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1. Introducdo: Sistemas penais latino-americanos em uma perspectiva
compar ada

Nos marcos do que se convencionou chamar Estados de Bem Estar
Social, que vieram a se constituir nos paises capitalistas centrais no periodo do pés-
guerra, 0S mecanismos nao punitivos ou informais de inducdo a conformidade, como
a incorporagéo da maioria da populagdo a um sistema atamente disciplinado de
producdo e a um multifacetado mercado de consumo, assim como uma grande
quantidade de institui¢des sociais de protecdo socia e um sistema escolar includente,
aliados a um amplo sistema de meios de comunicagdo massiva, garantiram uma
relativa diminuigao na preocupacdo com o controle penal formal. Nos marcos de uma
economia em expansdo, este conjunto de mecanismos reduziu a centralidade do
sistema formalizado de castigos para a producéo e conservagao da ordem social.

Diferentemente dos paises centrais, Brasil e Argentina, situados na
periferia do sistema capitalista, nunca contaram com mecanismos em condic¢des de
substituir as funcdes exercidas pelo sistema penal, tanto no plano material quanto no
plano simbdlico. Com um sistema escolar fragmentado e ineficiente, que restringiu a
educacdo superior universitaria a setores sociais reduzidos, e um sistema produtivo
incapaz de garantir 0 acesso a renda e a seguridade socia a amplos setores da
populacdo, e um mercado interno onde apenas uma pequena parcela tem acesso aos
bens de consumo, e onde um terco da populagdo se encontra em condigdes de
pobreza extrema, 0 sistema de justica criminal acentua sua centralidade para a
manutencdo da ordem socia, incapaz de manter-se através dos procedimentos
ordinarios ou tradicionais de formacdo de consenso ou de socializagdo priméria.
Como acentua Virgolini, “la ausencia de un mercado de trabajo y de consumo, la
falta de recursos minimos para atender programas generales de tipo asistencia y la
carencia de un sistema escol éstico regularmente abarcativo, no pueden sino focalizar
en un primer plano a los controles de tipo punitivo, que actlan asi en el vacio
producido po la ausencia o € degrado de los mecanismos de sociaizacion o de
control no punitivo” (Virgolini, 1992, p.85).

A partir da década de 80, fruto do impacto de mudancas produzidas
pela revolucao informacional e pelo processo de reestruturacéo capitalista em moldes
neo-liberais, o sistema pena formal comega a receber uma nova demanda para o
exercicio do controle penal, tanto nos paises centrais quanto na periferia do sistema.
Nos paises centrais, as politicas de reducéo de gastos sociais e exugamento do Estado
comecan a demandar das instituicbes de controle penal uma atuacdo mais



proeminente para a manutencdo da ordem, pela ampliacéo das desigualdades sociais
e 0 solapamento das bases do welfare state.

No caso de Brasil e Argentina, além da histérica sobrecarga do
sistema penal, pela ineficacia dos mecanismos de integracdo social, as novas
demandas por controle penal tiveram também de responder aos processos de abertura
do sistema politico ao jogo democrético durante os anos 80. A agenda de reformas
politico-estruturais nestes paises teve de incorporar, por exemplo, o problema do
controle publico sobre as préticas de corrupcéo e utilizacdo do Estado por interesses
privados, bastante anterior a0 governo militar e colocado na ordem do dia pela
necessidade de modernizacéo das relacdes entre 0 estado e a sociedade civil. Nesse
contexto, sdo ampliadas as demandas por maior rigor no combate e punicdo aos
delitos contra o sistema financeiro, contra a economia popular, contra as financas
publicas.

Também a necessidade de uma modernizagdo das relacBes de
consumo, fundamentais para a inclusdo no sistema capitalista globalizado, acaba por
resultar em uma legidacdo protetiva dos direitos do consumidor, com a
criminalizagdo de condutas de fabricantes e fornecedores de produtos e servigos. S&0
também criminalizados de forma especifica os atos de discriminacéo étnica, de
género ou de qualquer natureza, para a garantia da convivéncia pacifica em
sociedades multi-culturais. A maior percepcao a respeito dos perigos em relacéo a
degradacéo do meio ambiente natural a que estamos sujeitos, colocou a demanda por
criminalizacdo de condutas atentatOrias a0 meio ambiente, assim como estruturas
especificas para a fiscalizacdo e o processamento de todos estes delitos. O
emaranhado do transito urbano e os riscos nele implicados, abrem também o debate
sobre a necessidade de maior severidade na criminalizac&o dos delitos de transito.

Em todas essas areas, houve portanto a ampliacdo dos fatos
caracterizados como delitos, num movimento de criminalizagdo que procura
acompanhar a velocidade das mudancgas em curso nas sociedades contemporaneas.
Junto com as demandas internas por reducdo dos riscos inerentes a vida social em um
contexto de transformagdes acel eradas, o sistema penal tem também de dar respostas
a necessidade de atuar no combate a um novo tipo de criminalidade, organizada
globalmente em forma de redes de producéo e tréfico de mercadorias que ndo tem
permissdo paratransitar no mercado formal, e que significam no minimo um terco de
todo o volume de capital em circulagdo no mungo globalizado (Castells, 1999, p.
203 e seg.).

Procuraremos assim verificar, a seguir, em que medida essas
tendéncias, identificadas pela sociologia juridica empirica e pela teoria socio-juridica
contemporanea, estdo presentes nas mudancgas em curso nos sistemas penais de Brasil
e Argentina, a partir do contelido das mudangas na legislacdo penal nas Ultimas duas
décadas nos dois paises, em trés areas especificas. o tratamento da criminalidade de
colarinho branco, dos crimes de consumo e tréfico de entorpecentes e as mudancas
procedimentais no sentido da informalizagdo dajustica penal.

Para 0 desenvolvimento da pesquisa, e tendo em vista a inexisténcia
ou insuficiéncia de dados estatisticos confiaveis a respeito do funcionamento do



sistema de justica criminal no Brasil e na Argentina, optou-se pela utilizagdo da
metodologia do estudo comparado, a partir da andlise da legislacdo pena nas trés
&reas consideradas. Verificando o contelido das mudangas ocorridas na Ultima
década, o estudo realizado visa contribuir para a abertura de novas linhas de
investigacdo sobre a eficacia concreta dessas mudangas, bem como para a
compreensdo dos movimentos de politica criminal em curso.

2. Redemocr atizacdo, Reforma do Estado e Controle Penal na América Latina

Entre o conjunto de reformas no funcionamento da maquina estatal,
realizadas nos paises da Ameérica Latina a partir do final dos anos 80, e que tiveram
por objetivo tanto a reconstituicdo e modernizagdo de uma institucionalidade
democrética quanto a adequacao ao chamado “ Consenso de Washington”, no sentido
de uma reducdo da atividade estatal as tarefas essenciais de promogdo do crescimento
econdémico e manutencdo da ordem (Palermo, 1998, p. 133), uma das areas em que
tals mudancas vem ocorrendo, de forma pontual, fragmentada e muitas vezes
contraditoria, € a que diz respeito ao poder de punir do Estado: a administracéo do
controle penal, desde a tipificagdo de novos delitos até o funcionamento dos 6rgéos
policiais, passando pelos procedimentos dos Orgdos oficiais de administracédo da
justica e o sistema prisional.

Com a redemocratizagdo, os novos administradores do Estado, agora
eleitos pelo voto popular, se depararam com uma Situagcdo de aumento das taxas de
criminalidade, decorrente de fatores como a grande concentracdo populacional
produzida pela migragdo do campo para as grandes metropoles urbanas, assim como
as enormes desigualdades sociais, produtoras de bolsdes de conflitualidade social que
ficaram abafados durante o periodo dos governos autoritérios na regido (Adorno,
1993, p. 3/24) .

Para 0s novos governos eleitos, em todas as esferas de administragcéo
(federal, estadual e municipal), o problema da seguranca publica passou a ser
colocado como uma das principais demandas da chamada “opinido pablica’, muitas
vezes amplificada por via da atuacdo dos meios de comunicacdo de massa. O
sentimento de inseguranca € crescente, com 0 aumento da percepcdo publica a
respeito das diversas esferas da criminalidade, desde a economia do trafico nafavela
e a criminalidade urbana violenta até os centros dos sistemas politico e financeiro,
onde ocorre a lavagem de dinheiro e o desvio de recursos publicos para o
enriquecimento privado. A resposta estatal é insistentemente cobrada, e colocada no
centro do debate politico em periodos eleitorais.

O resultado € a crescente perda de legitimidade do sistema penal,
incapaz de justificar 0 seu grau de seletividade e a sua incapacidade de dar resposta
ao sentimento de inseguranca e impunidade da maioria da populacgo (Zaffaroni,



1991). O sistema politico reage com as propostas de reforma do sistema de controle
penal.

Em relacdo a policia, o debate gira em torno da sua reciclagem, para
atuar em um Estado Democratico de Direito, visando assegurar os direitos de
cidadania de toda a populagdo, e ndo apenas das elites, assm como com vistas a
economia administrativa e a racionalizacdo dos esforgos de informacéo e prevencéo
necessarios ao enfrentamento da criminalidade em seus varios niveis, com a reducéo
da seletividade na atividade policial, ou 0 seu redirecionamento para os delitos mais
graves em termos de consequéncias sociais. Tais mudancas esbarram em uma cultura
repressiva, fruto do papel historicamente desempenhado pela policia em paises com
tamanha desigualdade social como Brasil e Argentina.

O sistema judicia € avo de constantes propostas de mudanca, que
ocorrem de forma fragmentada, através de leis muitas vezes feitas ao sabor dos
clamores da opinido publica, amplificados pela midia, sem uma unidade capaz de
garantir um minimo de seguranca juridica e coeréncia interna (Koerner, 2000).
Novos delitos sdo criados, novas &eas de criminalizacdo aparecem, nOvVOS
procedimentos s80 propostos, tudo na tentativa de recuperar a legitimidade perdida e
um minimo de eficacia frente a uma realidade social que cada vez mais foge ao
controle dos mecanismos institucionais de controle penal.

O sistema prisional, carente de meios para responder a0 ndmero
crescente de condenados que lhe é enviado, tradicionamente degradante e
estigmatizante em todo o sub continente, carece de toda a possibilidade de
ressocializagdo, servindo mais como ponto de reunido de toda uma cultura da
delinquéncia, cujos maiores beneficiarios dificilmente recebem uma pena privativa
de liberdade (Velho e Alvito, 1996, p. 290/304).

3. Os atuais movimentos de politica criminal

Além da dimensdo local e conjuntural do problema da seguranca publica, a reforma
do sistema de controle penal precisa também ser compreendida na sua relagdo com
determinados fenbmenos mais abrangentes, que tem sido objeto da sociologia
juridica, como a judicializagdo crescente da realidade social e a pluraidade de
formas e de graus de incidéncia das normas sobre o espaco social, levando a
necessidade daquilo que Sousa Santos denomina uma cartografia simbodlica do direito
na transicdo pds-moderna (Sousa Santos, 1996, p. 260). Essa cartografia pressupde
que ao contrario do que sustenta a tradic¢do juridica dogmatica, circulam na sociedade
ndo uma, mas varias formas de direito ou modos de juridicidade, e na area pena a
conseguéncia disso é que a eficacia da legislacdo pena depende de uma série de
mediagbes com 0S mecanismos institucionais e burocraticos responsavels pela sua
aplicacdo e arealidade social em que atuam.

Em termos de politica criminal, o século XX chega ao final com
aquilo que Delmas-Marty denomina uma tendéncia de perda de especificidade do
direito penal, resultante da adocéo de medidas como a diversificacdo das penas, com



a aparicdo de substitutos a prisdo, de uma certa privatizacdo do processo penal, com
o reforco do papel das vitimas, a participac8o crescente do tecido associativo da
sociedade civil na organizagdo do cumprimento das penas, e até mesmo a superacao
da responsabilidade individual, com a responsabilizacdo criminal das pessoas
juridicas (Delmas Marty in Arnaud, 1999, p. 603). Tais medidas estdo de acordo com
0 gue o crimindlogo britanico Jock Young chama “Novo Realismo de Esquerda”
(Young, 1997, 69/124).

Nas palavras de Y oung, ele mesmo um dos principais expoentes deste
paradigma, o realismo de esguerda, como uma critica da teoria criminolégica
existente, procura abranger todos os aspectos do processo criminal (normas, controle,
criminosos e vitimas), tendendo mais a uma sintese do que simplesmente a uma
0posicao as demais teorias. Nesse sentido, o realismo de esquerda dedica atencéo as
formas da criminalidade, ao contexto social de producéo e controle do crime, ao
desenvolvimento da criminalidade temporal e espacial mente.

Quanto as formas da criminaidade, o realismo de esguerda destaca a
interacBo entre a policia e demais agéncias de controle social, o publico, o
delinquente e a vitima. As taxas de criminaidade sdo geradas ndo apenas pela
atuacdo destes quatro elementos, mas pelos relacionamentos sociais entre eles.
Assim, é o relacionamento entre a policia e o publico que determina a eficacia do
policiamento; € a relacdo entre a vitima e o agressor que determina o impacto do
crime; € arelacdo entre 0 Estado e 0 agressor que influencia as taxas de reincidéncia,
etc. Astaxas de criminalidade sdo um produto, portanto, de mudancas no nimero de
potenciais delinquentes, de potenciais vitimas, nos niveis de controle exercidos pelas
agéncias estatais e pelo publico (Young, 1997, p. 104).

O realismo de esguerda também afirma que as taxas de criminalidade
s80 0 produto de duas dimensdes sociais, ndo hecessariamente covariantes. mudancas
no comportamento individual e na atuacédo das for¢as de controle social. A andlise de
ambas as dimensdes permite definir 0 que constitui um comportamento intoleravel e
a habilidade do controle social para atuar sobre este comportamento a cada momento.

Nessa perspectiva, 0 crime é visto como uma série de
relacionamentos, envolvendo tanto cooperacdo quanto coercdo. A trajetdria do delito
através do tempo deve portanto levar em conta (1) as causas remotas do crime; (2) o
contexto moral que leva a opgcdo pelo comportamento criminal; (3) a situacdo de
cometimento do crime; (4) a deteccéo do crime; (5) a resposta do transgressor; (6) a
resposta da vitima. As carreiras criminais sdo construidas através da interagdo da
posicdo estrutural na qual se encontra o transgressor e das respostas administrativas
para as suas transgressdes. O crime é uma atividade que envolve uma escolha moral
em um determinado momento e em determinadas circunstancias. N& € nem
totalmente determinado social ou biologicamente, como cré o positivismo, nem é
uma escolha racional como acreditava a Escola Classica E um ato mora que
acontece sempre dentro de um determinado contexto.

Nessa perspectiva, o controle da criminaidade deve envolver
intervencdes em todos os pontos do processo de criminalizagdo, o que significa um
melhor policiamento, um maior envolvimento da comunidade, protecdo e



fortalecimento da vitima, e tratamento dos problemas estruturais que causam a
transgressdo. Porém ha uma clara prioridade no nivel das causas do crime sobre as
acoes que tem lugar depois do crime ter sido cometido.

Centrando o seu foco nas realidades vividas, o realismo de esquerda
recupera a teoria das subculturas delinquentes (Cohen, 1968, p. 197/226), de forma a
andisar a forma como grupos especificos de pessoas enfrentam seus problemas
materiais, e se estruturam em termos de idade, género, classe, raca e espacialidade,
isto é, parametros estruturais que ddo forma as subculturas. O crime € visto como
uma forma de adaptacéo subcultural que ocorre quando determinadas circunstancias
materiais bloqueiam as aspiracbes culturais e alternativas ndo criminais estdo
ausentes ou S80 menos atrativas.

Para determinados delitos, o realismo de esquerda sustenta que a rede
de controle penal poderia ser drasticamente reduzida, como no caso dos
consumidores de drogas, delinquentes juvenis, etc., enquanto que para outros delitos
deveria haver uma maior preocupagao punitiva, COMo nos crimes corporativos e de
colarinho branco, poluicdo industrial, racismo, abuso de criangas e violéncia
doméstica.

O outro lado da moeda € o chamado “Realismo de Direita’, cujo
principal expoente é James Q. Wilson, conselheiro do governo Reagan. A base
fundamental de sua teoria é dada pelas modernas teorias behavioristas de
condicionamento. Ao contrério da nova criminologia administrativa, predominante
na Inglaterra, o realismo de Wilson prop8e concentrar a atencdo na causalidade do
delito, desenvolvendo o positivismo criminoldgico individual. Para ele, a guerra de
todos contra todos somente pode ser evitada através do condicionamento dos
individuos ainda criangas, quando as normas sdo internalizadas.

Este condicionamento ocorre, primariamente, através da familia, e €
reforcado no ambiente de trabalho, nos grupos de convivéncia e no proprio sistema
de justica criminal. Para diminuir a criminalidade, seriam necessarias trés medidas de
longo prazo: mudancas na estrutura etéria da populagdo, com a diminuicdo da
proporcdo de homens jovens, que tendem a ter um comportamento agressivo;
mudangas na relacdo custo-beneficio da criminalidade; e mudancas sociais e culturais
através da familia, escola, igreja e meios de comunicacdo de massa, a fim de reforcar
ainternalizag&o do auto-controle e da conformidade com asleis.

A conclusdo de Wilson € que muito pouco pode ser feito para deter a
criminalidade com medidas de curto prazo, como mais policiamento, prisoes, etc., se
ndo se alterarem os fatores constitucionais acima descritos. Como estas mudancas
sd0 lentas e dificeis, o realismo de Wilson destaca a importancia de ganhos
marginais, através de uma intervencdo monitorada pelo método da tentativa e erro,
com pouco gasto de recursos publicos (Y oung, 1997, p. 99).

O papel da policia, nessa perspectiva, € bastante claro: mais do que
evitar o cometimento de crimes, o policiamento tem a funcdo de manutencdo da
ordem. Quando pequenos delitos ndo sdo controlados (prostitui¢céo, venda de drogas,
etc.), toda a regido entra em uma espiral de declinio que faz com que outros
individuos com comportamento desviado emigrem para a area, quebrando o controle



social informal e aumentando a criminadidade. E a chamada teoria da casa
abandonada ou da tolerancia zero, para a qual a desordem gera mais desordem, e
mais desordem produz crimes. A presenca do policiamento facilita o crescimento e a
efetividade do controle socia informal, dando a &rea um senso de seguranca que
dificulta as préticas criminosas.

E facil compreender, portanto, porque o realismo de direita combate
qualquer tipo de descriminalizacdo. Para este paradigma, bebedeiras em publico,
prostituicdo, atitudes pornogréficas, consumo de drogas, etc., podem destruir uma
comunidade mais rapidamente do que uma equipe de ladrdes profissionais. Por outro
lado, o realismo de direita vé a énfase libera nos direitos humanos como
contraproducente para o controle da criminalidade, por dificultar aacéo policial.

Na concepcéo de J. Young, o realismo de Wilson é de direita porque
prioriza a ordem sobre a justica. Essa prioridade fica clara em quatro &eas. a
intervencdo policia deve voltar-se para a manutencdo da ordem nas ruas, mais do
que naiinvestigacdo criminal; aintervencao publica deve priorizar as areas que ainda
ndo sdo 'irremediavelmente’ criminais; a intervencdo para o controle do consumo de
drogas deve ser direcionada ndo para os viciados ou traficantes, e Sim para 0s
consumidores iniciantes; os reincidentes devem ser 'incapacitados para o convivio
socia através do aprisionamento, que deve corresponder mais ao interesse publico do
gue ao fato criminoso propriamente dito (Y oung, 1997, p. 102).

4. O controle penal dosdelitos de colarinho branco

Em 1986, o Instituto Interamericano de Derechos Humanos
desenvolveu um programa de investigagdo sobre os sistemas penais e os direitos
humanos na América Latina, coordenado pelo professor Raul Zaffaroni. Em relacéo
aos delitos de colarinho branco, o relatorio final registrava, na época, a existéncia de
vazios de punibilidade, assim como a leveza das consequéncias penais associadas
pelo legislador as condutas delitivas deste tipo (Zaffaroni, 1986, p. 283).

As recomendacdes apresentadas no relatorio foram no sentido de
ampliar a tipificacdo dos delitos contra a economia popular, a regulacdo juridico-
pena das atividades de empresas multinacionais, a compatibilizacdo da resposta
punitiva reservada aos delitos de corrupcéo administrativa com as figuras de
delinquéncia convencional, com a homogeneizagcdo das escalas penais e a eliminacéo
das atenuantes diferenciais para os delitos cometidos por funcionarios publicos
(zaffaroni, 1986, p. 289).

4. 1. Argentina

Conforme Virgolini (1992, p. 89), a estrutura do sistema de justica
pena argentino se mantém sem mudancas significativas desde a sancéo do Codigo



10

Penal, em 1921, que corresponde a um modelo neoclassico, em que pese O
predominio de posi¢des positivistas na doutrina penal a época de sua promulgacéo.
Inicialmente, o Codigo abrangia todas as infracBes penalmente puniveis, mas de |4
até hoje uma série de novas leis incluiram disposi¢bes sobre novos tipos penais. O
Codigo de 1921 também ndo incluiu as contravencfes penais, que ficaram sob a
competéncia das autoridades provinciais ou locais. Embora o Cédigo Pena argentino
tenha vigéncia em todo o territorio nacional, a responsabilidade pela sua aplicacdo
depende da matéria tratada, ficando alguns delitos sob a responsabilidade da Justicia
Nacional e outros sob a competéncia dos poderes judiciais das provincias.

Desde a promulgacdo do Cadigo de 1921, e em que pese a existéncia
de opinides sustentadas por aguns setores progressistas do penalismo argentino, néo
se desenvolveu nenhum tipo de movimento no sentido da descriminalizacdo de
determinadas areas de criminalidade, subsistindo um critério geral para o qual o
sistema penal constitui-se em um meio idéneo para resolver problemas sociais. Ao
contrério, a maioria dos projetos de reforma parcia forma no sentido de estender a
competéncia do sistema pena para areas de conflitualidade social antes ndo
alcangadas (Virgolini, 1992, p. 89).

No ambito da chamada delinquéncia econbmica, em que pese a
existéncia de dispositivos legais e de estruturas judiciais voltadas para a sua apuracéo
e processamento, a caracteristica mais marcante, no caso argentino, € a impunidade
que cerca este tipo de comportamentos. A impunidade ocorre tanto no nivel da
criminalizacdo priméria (definicdo legislativa das condutas delitivas), como nas
instancias de criminalizagdo secundéria (aplicagcdo concreta dos tipos penais contra
os infratores).

A impunidade dos delitos de colarinho branco, no caso Argentino, esta
na propor¢ao inversa ao volume deste tipo de delitos. Segundo Virgolini, somente no
setor bancario, no periodo entre 1980 e 1989, o total obtido através de fraudes,
evasOes fiscais ¢ ataque as finangas publicas chegou a trés bilhdes de dolares. Todos
estes casos, embora tenha gerado inimeros processos judiciais, até al992 ndo haviam
produzida uma sentenca condenatéria sequer, contra as cerca de duzentas pessoais
indiciadas (Virgolini, 1992, p. 97).

Até marco de 1990, os delitos de evasdo fiscal e demais fraudes contra
o fisco foram previstos pela lei 11.683, de 1933, que além de penas de multa
proporcionais a0 dano previa a prisdéo de um més a dois anos para os delitos
tipificados. Durante toda a sua vigéncia, de quase sessenta anos, ndo se registrou um
anico processo penal baseado nos tipos penais previstos por esta legislacéo, uma vez
que 0 seu art. 77 prescrevia um procedimento prévio para fins da determinagcdo exata
dos tributos omitidos, com um tramite longo e burocratico ante varias instancias
administrativas e judiciais, levando a absoluta inaplicacdo do regime pena previsto,
paralelamente a uma situacdo em que a evasdo fiscal se constituiu em um elemento
central para a estrutura econdmica.

A situacdo comeca a se aterar com a promulgacéo da lei 23.771, em
1990, que tipificou os atos destinados a ocultar ou dissimular a situagdo econémica
do contribuinte, a evasdo de tributos e o aproveitamento indevido de beneficios
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fiscais, a evasdo de aportes e contribuic¢des previdenciarias, a simulacédo de gastos e a
faléncia fraudulenta, entre outros. A nova legidacdo procurou especificar a
responsabilidade dos representantes de pessoas juridicas, e agravou as penas para 0S
casos de intervencdo de funcionarios publicos nas praticas delitivas.

A referida lel foi derrogada sete anos depois, com a promulgacéo lel
24.1769, atualmente em vigor, que criou 0 novo regime penal tributario argentino, e
teve por objetivo especificar e dar maior eficicia ao controle dos delitos contra a
ordem tributaria. A nova lei previu trés tipos de delitos. os delitos tributarios, os
delitos relativos aos recursos da previdéncia social e os delitos fiscais comuns.

Entre os delitos tributarios, foram tipificados os seguintes delitos:

1. Evasdo simples, através de declaragBes enganosas, ocultactes
maliciosas ou qualquer outro ardil ou engano, por acdo ou omissdo, com o fim de
deixar de pagar tributos ao fisco nacional, com pena de prisdo de dois a seis anos,

2. Aproveitamento indevido de subsidios de natureza tributaria, com
pena de trés anos e seis meses até nove anos de prisao;

3. Obtencdo fraudulenta de beneficios fiscais, com pena de um a seis
anos de prisao;

4. Apropriacdo indevida de tributos, com pena de dois a seis anos de
priséo.

Os delitos relativos a previdéncia social sdo 0s seguintes:

1. Evasdo simples, com penade dois a seis anos de prisio;

2. Apropriacdo indevida de recursos da previdéncia social, com pena
de dois a sei's anos de prisao;

Os délitos fiscais comuns previstos pela novalel sdo:

1. Insolvénciafisca fraudulenta, com prisdo de dois a seis anos;

2. Simulacdo dolosa de pagamento de obrigacOes tributérias ou de
recursos da previdéncia social, com pena de dois a sei's anos de prisao;

3. Alteracdo dolosa de registros ou suportes documentais e
informativos do fisco nacional, relativos a obrigacdes tributarias ou de recursos da
previdéncia social, com o proposito de dissmular a real situacdo fiscal de um
obrigado, com pena de prisdo de dois a seis anos.

4.2. Brasil

No caso brasileiro, os crimes contra a ordem tributéria foram pela
primeira vez tipificados de forma especifica pelaLe 4.729, de julho de 1965. Em seu
art. 1° a referida lel define como crime de sonegacéo fiscal o ato de prestar
declaracdo falsa ou omitir informagdo, com intencéo de eximir-se do pagamento de
tributos e taxas, e inserir elementos inextos ou omitir rendimentos em documentos ou
livros exigidos pelas leis fiscais, com pena de seis meses a dois anos de prisdo e
multa.

A aplicabilidade do referido diploma legal ficou bastante
comprometida, pela inclusdo, no art. 2°, da previsdo de extincdo da punibilidade
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quando o agente responsavel pela sonegacdo promovesse o recolhimento do tributo
devido, antes de ter inicio a acdo fiscal propria na esfera administrativa, e do
conseguente oferecimento da deniincia pelo Ministério Publico, que foi revogado
somente em 1991.

Em 1990, no inicio do periodo presidencia de Fernando Collor,
primeiro presidente eleito pelo voto popular desde o golpe de 64, foi editada a Lei
8.137, que ampliou a previsdo a respeito dos delitos contra a ordem tributaria. A
novalle tipificou a supressdo ou reducdo de tributo ou contribuicdo social mediante a
omissdo ou falsidade de informacdo, fraude a fiscalizagdo, falsificagdo de nota
fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer outro documento relativo a
operacao tributavel. Nestes casos, as penas foram ampliadas para de dois a cinco
anos de prisdo e multa. Também foi previsto o delito de deixar de aplicar, ou
amplicar em desacordo com o0 estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento, com pena de detencéo de seis
meses a dois anos e multa.

A nova legislacdo foi aprovada com o objetivo manifesto de dar
redacéo mais adequada e objetiva aos tipo penais em questdo, e criar novas figuras
delitivas que atendessem as necessidades de controle penal nesta matéria, diante de
inmeras situacOes féaticas que ndo estavam tipificadas pela lei anterior (Stocco,
1995, p. 1480).

5. O controle penal sobre o consumo e tréfico de entor pecentes

Outra area que tem sido alvo de reformas penais, no sentido de uma
maior repressao por parte dos organismos estatais, € a que diz respeito ab consumo e
tréfico de entorpecentes. A preocupacdo publica a respeito deste tipo de delitos diz
respeito tanto a uma percepcao, ndo necessariamente comprovada, de aumento no
consumo de drogas, quanto a relacédo do tréfico de entorpecentes com a elevacdo dos
indices de criminalidade urbana violenta, por tudo o que a ilegalidade do trafico
implica em termos de estruturagdo de organizagdes criminosas e solucdes violentas e
privadas para os conflitos ocorridos neste ramo de “negocios’ (Zaluar, 1999, p. 91).

Para Zaffaroni, a ideologia de “guerra permanente” contra a droga fez
com que a legisacdo latinoamericana nesta area incorporasse elementos de um
direito pena autoritério, expresso pela irracionalidade na tipificagdo equivalente dos
atos consumados por traficantes e usuarios de drogas, e a ampliacdo das
possibilidades de intervencdo policia para a redizacdo de prisdes e inquéritos
(zaffaroni, 1990, p. 24/25).
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5.1. Argentina

Na Argentina, a primeira legislacdo especifica a tratar do tema,
retirando-o do ambito do Codigo Penal, foi a lei 20.771, de 1974, substituida
posteriormente pelalel 23.737, em 1989.

A lel 20.771 sancionou com penas entre trés e dose anos de priséo as
atividades vinculadas ao trafico e comercializacdo de estupefacientes, entre as quais
o cultivo de plantas ou sementes, a producéo, extracao, fabricacdo ou preparacdo de
estupefacientes, o seu comércio, distribuicdo, armazenamento ou transporte, assim
como a sua entrega, facilitagdo ou aplicagdo em terceiros. A lei também previa penas
de prisdo de cinco a quinze anos para os financiadores e organizadores de qualquer
das atividades antes descritas, e com trés a oito anos de prisdo, assim como a difuséo
publica do seu uso.

A lel também previa a aplicacdo de medida de seguranca curativa,
consistente em tratamento para desintoxicacdo e reabilitacdo, por tempo
indeterminado, para o condenado pelos delitos acima com dependéncia fisica ou
psiquica de estupefacientes, embora ndo tenham sido criadas as instituicdes previstas
para a aplicagcdo da mencionada medida de seguranca.

A respeito da posse de estupefacientes para consumo pessoal, o art. 6°
da lei 20.771 previa a pena de prisdo de um a seis anos, mesmo que fossem
destinados a0 consumo pessoal. Isso significa que o tipo pena ndo reprimia
diretamente 0 consumo em s mesmo, mas sim indiretamente, punindo a posse da
droga. Esta previsdo lega entrou em choque com o dispositivo constitucional
previsto no art. 19 da Constituicdo, que garantia a impunibilidade de acbes privadas
gue ndo ofendessem a moral e a ordem publica, nem prejudicasse a terceiro. Depois
de uma longa polémica jurisprudencial, em agosto de 1986 a Corte Suprema
finamente declarou a inconstitucionalidade da proibicdo pena da posse de
estupefacientes para consumo pessoa (Virgolini, 1992, p. 124), abrindo caminho
para o reconhecimento da autonomia de consciéncia individual e convertendo-se em
uma medida concreta de reducdo do ambito de intervencdo pena. A Corte Suprema
fundamentou sua decisdo pelo fato de que ndo havia investigagdes ou comprovacoes
empiricas capazes de demonstrar que entre o consumo de estupefacientes e a
periculosidade social do consumidor existisse uma vinculacdo necessaria, que
justificasse a penalizagdo da posse de drogas. Por outro lado, a Corte fez também
referéncia as recomendacdes de organismos internacionais que desaconselhavam a
punicdo do consumidor, que na maioria dos casos se mostrou prejudicial para o
tratamento ou reinsercdo social de que mantinha uma relagdo ocasional com a droga
(Cavallero, 1997, p. 61/72).

Em sentido contrario a decisdo da Corte Suprema, o debate
prosseguiu, com a proliferagéo de posigdes no sentido de uma maior severidade no
tratamento do consumo e tréfico de drogas no interior do campo politico e através
dos meios de comunicagdo de massa. O resultado foi a promulgacdo da lei 23.737,
em 1989, que ndo altera substancialmente os tipos penais da lei anterior, mas traz
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um sensivel aumento das penas cominadas. Embora tenha mantido a previsdo de
punicdo para a posse de estupefacientes para uso pessoal, a nova lel previu
alternativas para a execucéo da pena de prisdo, como a sua suspensdo e substituicéo
por medida de seguranca curativa ou educativa.

5.2. Brasil

No Brasil, embora houvesse antecedentes nas Ordenacoes Filipinas e
no Codigo Penal de 1890, a primeira legislacdo penal a tratar de forma especifica o
problema dos entorpecentes foi editada na Consolidacdo das Leis Penais de 1932,
durante o primeiro governo de Getulio Vargas. As condutas previstas foram a venda,
ministro, doagdo, troca, cedéncia de substancias entorpecentes, assim como ainducéo
ou instigagcdo por atos ou palavras do uso de qualquer dessas substancias (Luis,
1990, p. 153). As penas previstas foram de prisdo de um a cinco anos e multa. Foram
também tipificados os delitos de ter em casa ou sob sua guarda qualquer substancia
téxica de natureza anal gésica ou entorpecente, compostos e derivados, e concorrer de
qualquer modo para a disseminagdo do uso dessas substancias, com pena de priséo de
trés a nove meses e multa.

A legislagdo de 1932 ndo criminalizou a utilizagdo de entorpecentes,
mas introduziu a previsdo de internacdo para fins de tratamento quando o agente de
outras condutas incriminadas também fosse toxicomano.

Em 1938, um Decreto-Lei enumerou as substancias consideradas
toxicas, estabeleceu normas reguladoras de sua producdo, comercializagdo e
consumo, e previu a internacdo e interdicdo civil dos toxicdmanos, e proibiu o0 sursis
e o livramento condiciona aos condenados pela prética dos delitos nele previstos.

Em 1940, com a edi¢do do novo Cédigo Penal, a matéria passou a ser
regulada pelo seu art. 281, que tipificou os delitos de importar ou exportar, vender ou
expor avenda, fornecer, ainda que atitulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em
depdsito, guardar, ministrar ou de qualquer maneira entregar ao consumo substancia
entorpecente, com pena de um a cinco anos de reclusdo, e multa. Em 1966, a lei
4.451 incluiu também o delito de plantio de espécies produtivas de entorpecentes.
Em 1971, um novo diploma lega aumenta o rigor sobre a matéria, prevendo
expressamente o0 delito de trazer consigo, para uso proprio, de substancia
entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, o seu cultivo,
aquisicdo, venda, exposicdo a venda, fornecimento, transporte, depdsito ou guarda,
com pena de um a cinco anos de detencéo e multa.

Atualmente, a matéria referente a prevencdo e repressao do tréfico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes é feito pela Lei 6.368, de 1976. Os
fatos tipificados sGo os mesmos da legislagdo anterior, com aumento das penas para
até quinze anos de prisdo. Mais importante, a nova lel previu um procedimento
judicial especia, com uma série de normas limitadoras do direito de defesa. S&o
apenados da mesma forma a tentativa e o delito consumado, e se declara a
inaplicabilidade da suspenséo condicional e do livramento condicional. Nas palavras
de Luiz Luisi, “no fundo dessa orientacéo de agravamento penal esta o entendimento
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de que o direito penal se constitui em um instrumento indispensavel para o combate a
difusdo do trafico e do uso de entorpecentes’ (Luisi, 1990, p. 158).

6. Mudancas procedimentais— a informalizacéo da justica penal

Tendo de responder a crise fiscal do Estado, a0 aumento da demanda
por controle penal, ao debilitamento dos mecanismos de controle comunitério e a
perda de legitimidade do proprio sistema de controle pena formal, as novas
estratégias de controle vao também buscar saidas incorporando a contribuicdo dos
estudos sdcio-antropol 6gicos gue tiveram por objeto o sistema juridico, procurando,
através do direito processual, estabelecer umaligagdo entre ajusticaformal e abstrata
e ademanda por uma justica substantiva.

Na esfera penal, estas reformas sdo operadas através dos mecani smos
de descriminalizacdo e de informalizacdo processual para as chamadas "peguenas
desordens sociais' (petits désordres sociaux), conforme o modelo francés, "pegquenas
reclamagdes’ (small claim), nos E.U.A., ou "situacBes probleméticas’, no jargdo
abolicionista, através de mudancas na legislacdo, umavez que alei criminal constitui
ainstancia e o operador primario da selecéo e do controle da delingtiéncia.

Embora as formas do sistema penal estejam sempre em mutagéo,
acompanhando a morfologia da sociedade na qual exerce o seu poder de regulacéo
dos comportamentos e 0s interesses e representacdes dos responsdveis pela sua
concepcdo e execucdo, o atual movimento de informalizacdo dos procedimentos
judiciais assume uma caracteristica singular: surge tanto como fungdo intra-
sistémica, derivada das razbes proprias da |6gica de reducéo da complexidade e da
demanda por controle social formal nas sociedades contemporaneas, como de uma
transformacéo do “ambiente simbdlico” ou da "consciéncia coletiva' que limita a
intervencao do Estado sobre a sociedade.

Quer se fundamentem na necessidade de reducdo da complexidade e
da turbuléncia do meio social, estabilizando as relagbes entre os integrantes da
sociedade civil e desta com o Estado, quer privilegiem uma perspectiva instrumental
de acessibilidade, eficacia e economia administrativa, as chamadas soluces
conciliatérias ou informalizantes visam promover ainteracdo face-a-face entre vitima
e acusado, como forma de superar o conflito que esta na origem do suposto fato
delituoso.

Nas heterogéneas comunidades urbanas contemporaneas, 0s
programas de mediacdo e informalizacdo da justica penal obtém rpida adeso gracas
a insatisfacdo com as sangbes penais tradicionais para a solugdo de disputas e
conflitos interpessoais, e apelam para as estruturas existentes da comunidade, embora
muitas vezes ndo passem de um apéndice do sistema legal formal. De qualquer
forma, correspondem a busca de aternativas de controle mais eficazes e menos
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onerosas do que as oferecidas pelo sistema pena tradicional, que permitam um
tratamento individualizado, particularista, de cada caso concreto, ao invés da
orientacdo pela generalidade e universalidade das normas juridicas.

Em que pese a existéncia de modelos diferenciados, os e ementos
conceituais que configuram um tipo ideal de informalizagdo da justica nos estados
contemporaneos sao 0S seguintes. uma estrutura menos burocrética e relativamente
mais préxima do meio social em que atua; aposta na capacidade dos disputantes
promover sua propria defesa, com uma diminuicdo da énfase no uso de profissionais
e da linguagem legal formal; preferéncia por normas substantivas e procedimentais
mais flexive's, particularistas, ad hoc; mediacéo e conciliagdo entre as partes mais do
que adjudicacdo de culpa; participacdo de n&o juristas como mediadores;
preocupacdo com uma grande variedade de assuntos e evidéncias, rompendo com a
méxima de que "0 que ndo esta no processo ndo estd no mundo”; facilitacdo do
acesso aos servigos judiciais para pessoas com recursos limitados para assegurar
auxilio legal profissional; um ambiente mais humano e cuidadoso, com uma justica
resolutiva rapida, e énfase em uma maior imparcialidade, durabilidade e muatua
concordancia no resultado; geracdo de um senso de comunidade e estabelecimento de
um controle local através da resolucdo judicial de conflitos; maior relevancia em
sancdes N&o coercitivas para obter acatamento.

O atual movimento de informalizacéo da justica pode ser visto como
um fendmeno de &mbito internacional, a partir dos anos 70. Nos E.U.A., pais no qual
a informalizacdo remonta a toda uma tradicdo tedrica de realismo e pragmatismo no
tratamento das questdes judiciais, iniciada por Roscoe Pound no inicio deste século,
durante toda a década de 70 foram realizadas diversas conferéncias nacionais, e
foram criadas instancias alternativas de disputa em mais de 100 cidades. O mesmo
vem ocorrendo na Europa e na América Latina, para ficar circunscrito a0 mundo
ocidental.

Exemplos de justica informa podem ser encontrados ndo apenas
nesse contexto, mas em diversas formagdes sociais, em diferentes periodos, sob a
bandeira das mais diversas ideologias politicas, do fascismo a social democracia, do
capitalismo liberal ao socidismo. E forgoso reconhecer que a informalizagio da
justica € um slogan amplo, no interior do qual quase todo contetido politico pode ser
colocado. Portanto, o significado politico e socia da justica informal somente pode
ser identificado no interior de um contexto estrutural especifico.

No contexto atual, 0 maior impeto para a reforma informalizante é o
chamado hiato (gap) politico: a invocacdo retérica de um hiato entre as
reivindicagOes da ideologia liberal e a realidade das sociedades capitalistas, entre os
principios de igualdade e a persisténcia e o recrudescimento da desigualdade, entre as
promessas de direitos substantivos, como o direito a seguranga, e a sua anulagéo
prética para ampl os setores da popul agéo.

No Brasil, a incorporagdo dessas inovagdes no sistema judicial teve
impulso a partir dos anos 80, em especia apds a promulgacdo da Constituicéo de 88.
Uma série de novos mecanismos para a solucdo de litigios foram criados, com vistas
a agilizacdo dos tramites processuais, entre os quais tem um significado relevante os
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Juizados Especiais Civeis e Criminais, voltados para as chamadas pequenas causas e
para os delitos de menor potencial ofensivo, previstos no ordenamento constitucional
e regulamentados pela Lel Federal n° 9.099, de setembro de 1995.

A implantacdo dos Juizados Especiais Criminais (JEC) integra uma
|6gica de informalizagdo, entendida ndo como a reniincia do Estado ao controle de
condutas e no alargamento das margens de tolerdncia, mas como a procura de
alternativas de controle mais eficazes e menos onerosas (Dias e Andrade, 1992, p.
403). Para os Juizados Especiais Criminais vao confluir determinados tipos de delitos
(com pena méxima em abstrato até um ano), e de acusados (ndo reincidentes). Com a
sua implantacdo, se espera que as antigas varas criminais possam atuar com maior
prioridade sobre os chamados crimes de maior potencia ofensivo.

Promulgada a Lei 9.099/95 em setembro de 1995, o rito processual
nela previsto passou a ser imediatamente aplicado, pelas Varas Criminais comuns,
para os delitos de menor potencial ofensivo, especialmente a suspensdo condicional
do processo e as novas aternativas de conciliacdo entre vitima e autor do fato e de
transacdo entre Ministério Publico e autor do fato.

No caso argentino, 0 maior exemplo de iniciativa informalizante foi
dado através da Lel 24.417, que trata da protecdo contra a violéncia familiar. De
acordo com aquele estatuto legal, editado em 1994, o processamento dos delitos de
lesBes ou maus tratos fisicos ou psiquicos por parte de um dos integrantes do grupo
familiar foi smplificado, podendo a denuincia ser feita de forma verbal ou escrita
ante o juiz com competéncia em assuntos de familia, assim como a solicitagdo das
medidas cautelares conexas.

Quarenta e oito horas depois de tomar as medidas cautelares cabiveis
(exclus@o e proibicdo de acesso do autor do fato ao domicilio), as partes sdo
convocadas para uma audiéncia de mediagdo, assim como a participacdo em
programas educativos ou terapéuticos.

Boaventura de Sousa Santos, no inicio dos anos 80, em um trabalho
exploratorio que visava a construcdo de novas hipoteses de trabalho e o alargamento
do campo analitico da sociologia juridica para o estudo do fenébmeno informalista,
reconhecia a caréncia de uma solida base empirica que desse sustentagdo as suas
proposicfes, mas sugeria que a novidade nos programas de informalizacdo e
comunitarizacdo da justica era que, se até aguele momento as classes oprimidas
foram desorganizadas individualmente — como cidaddos, eleitores ou beneficiarios da
previdéncia — no futuro passariam a sé-lo em nivel societal ou comunitario — como
moradores de um bairro, trabalhadores de uma fabrica, consumidores de um produto.
A hipotese formulada & época era de que a organizacdo comunitéria tutelada pelo
Estado seria a forma de desorganizacdo das classes trabalhadoras no capitalismo
tardio (Sousa Santos, 1985, p. 92/93).

A andlise do experimento informalista a partir da observacdo do
funcionamento das instancias judiciais informais, realizada por diversos
pesquisadores, permitiu verificar a existéncia de uma série de desencontros entre o
discurso dos defensores desse modelo de administragdo da justica e a prética
judicidria. Enquanto os defensores da informalizacéo sustentam que ela viabilizaria
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uma maior comunicagdo entre as partes envolvidas, funcionando como um processo
pedagdgico, onde os mediadores seriam vistos mais como amigos do que como
estranhos, na pratica, no entanto, eles na sua maioria séo estranhos, faltando-lhes
conhecimento sobre a situacdo para obter uma justa resolucdo da disputa.

No caso dos Juizados Especiais Criminais brasileiros, embora a Lei
9.099/95 tenha previsto a utilizacéo de conciliadores escolhidos fora dos quadros da
justica criminal, até hoje essa disposicéo legal ndo foi implementada, e os juizes que
atuam nos Juizados sd0 0S mesmos que atuam nas Varas Criminais, valendo-se mais
de uma relacdo de poder hierérquica e intimidatoria sobre as partes para encaminhar
uma solucdo para o caso do que de uma proximidade advinda de vinculos societais
comunitarios.

Ao invés de retirar do sistema formal os casos considerados de menor
potencial ofensivo, a Lel 9.099/95 incluiu esses casos no sistema formal de justica,
através de mecanismos informalizantes para 0 seu ingresso e processamento. A
dispensa da realizagdo do inquérito policial para os delitos de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais retirou da autoridade policial a prerrogativa que tinha
de selecionar 0s casos considerados mais "relevantes’, que resultava no
arquivamento da grande maioria dos pegquenos delitos. O problema € que a estrutura
judiciaria ndo foi adeguada para o recebimento dessa nova demanda, que passou a
representar quase 90% do movimento processual penal global.

A especificidade do caso brasileiro € que a informalizacdo da justica
pena na verdade ndo ampliou o controle social formal do Estado sobre novas
condutas, uma vez gque esse controle era exercido pelas delegacias de policia. Na
prética, as delegacias acabavam cumprindo informalmente uma funcéo de filtro para
a descriminalizac&o de certas condutas, como as ameagas e |esdes leves no ambiente
domeéstico, consideradas de menor importancia para ingressar no sistema judicial. A
Lei 9.099/95 permitiu aincorporacéo desses delitos ao sistemajudicial, numa espécie
de recriminalizacéo, substituindo o delegado pelo juiz no exercicio da funcdo de
mediacdo. Enquanto a mediagdo policial, informal e arbitréria, era freqlientemente
combinada com mecanismos de intimidacdo da vitima (sobrevitimizacdo) e do
acusado, amediacdo judicial tende a ampliar 0 espaco para a explicitagéo do conflito
e aadocdo de uma solugdo de consenso entre as partes, reduzindo aimpunidade.

E preciso reconhecer, portanto, 0s aspectos emancipatorios que fazem
parte do processo de informalizacdo dajustica no caso brasileiro. O entusiasmo que o
informalismo inspira entre os reformadores penais pode ser explicado pelo fato de
gue expressa certos valores fundamentais. rapidez na resolucdo de controvérsias,
participacdo dos disputantes na solucdo do litigio, reducdo da dependéncia de
profissionais, maior envolvimento dos cidadéos em um aspecto essencial do governo
democratico, recurso a acordos e penas aternativas.

No entanto, sGo justamente essas caracteristicas as mais facilmente
relegadas quando da implementacdo pratica das medidas informalizantes. De um
lado, a manutencdo do informalismo depende de niveis de entusiasmo moral,
consenso e convencimento, a fim de evitar que os operadores juridicos envolvidos
com as instituicOes informais procurem reforcar seu status e autoridade adotando
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toda a pompa formalista: trajes e discursos, procedimentos, etc.; de outro lado, o
Estado pode se sentir afetado pela existéncia de instituicOes informais autdbnomas e
suprimi-las.

7. Conclusao

As mudancas legidativas acima descritas demonstram a busca de
aternativas ao funcionamento do sistema penal no Brasil e na Argentina, no sentido
de ampliar a sua legitimidade, atendendo as ondas de insatisfacdo quanto a sua
atuacdo efetiva. Embora ndo se possa verificar qual a eficacia das novas leis, apenas
pela analise do seu contelido, elas séo um indicador das questdes colocadas na ordem
do diaparaareforma penal.

No tocante aos delitos de colarinho branco, € preciso reconhecer que,
de meados da década de oitenta até hoje, buscou-se uma melhor tipificacdo dos
delitos, com vistas a abarcar uma realidade cambiante e extremamente especifica e
dificil de ser controlada por parte das instancias de controle penal. Limitou-se
também as possibilidades de isencdo de punibilidade, e elevou-se 0 apenamento,
acreditando-se na capacidade dissuasoria das normas legais. 1sso ndo significa a
diminuicdo da impunidade para este tipo de delito, ja que a maior ou menor eficacia
desses novos tipos penais depende, evidentemente, da vontade politica, por parte do
Poder Executivo, em de fato levar a julgamento delitos desta natureza, em gue as
partes envolvidas sdo frequentemente grandes empresérios e atos funcionérios do
Estado. Mas ja néo se pode colocar sobre a legisacdo a responsabilidade pelo fato de
gue amaioria destes delitos permanece impune.

Quanto ao controle do tréfico de entorpecentes, as novas legislacdes
acabaram por reafirmar agquilo que ja era constatado nos anos oitenta, isto €, o clima
de guerra ao trafico acaba por produzir normas legais que deixam de considerar
principios penais fundamentais como a progressividade da pena. Além disso, a
criminalizacdo do consumo, questionada até mesmo jurisprudencialmente nos anos
oitenta, e atacada quanto aos seus efeitos por uma ampla literatura a respeito do tema,
acabou por se consolidar, num tipo de endurecimento repressivo que acaba sendo
totalmente contraproducente, inserindo no crime organizado individuos que ndo
teriam mais do que um contato eventual com a economia da droga.

As medidas informalizantes, presentes também em ambos os paises a
partir de meados dos anos 90, sdo uma salutar iniciativa no sentido de colocar em
questdo um modelo de justica que acabou por tornar inacessivel o Poder Judiciério a
grande parte da populacdo, que embora se encontrasse na situacdo de vitima de
delitos como a violéncia no ambiente domeéstico, tinha dificuldades para ingressar
com a denuncia e ter um encaminhamento adequado para 0 caso. No entanto, para de
fato integrar a vitima na dinémica processual, transformando as audiéncias criminais
em momentos para a mediacdo de conflitos e a pacificac8o social, ainda é necessaria
toda uma mudanca de mentalidade dos operadores juridicos que certamente ndo
ocorre a curto prazo.
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A forma como todas estas medidas legais vem de fato sendo
implementadas, € um problema que somente pode ser respondido pela observacéo
direta e a andlise dos dados estatisticos a respeito do funcionamento do sistema
penal. Este € 0 desafio para a sociologia juridica empirica, cuja contribuicdo sera
certamente de fundamental importancia para a consolidagcdo democrética na Ameérica
Latina. A abertura do Poder Judiciario ao escrutinio publico, com uma maior
transparéncia, sera certamente um elemento fundamental para superar a situagéo de
alta seletividade e ineficacia por parte das instancias de controle penal, e para a sua
reformulacdo em bases democréticas, tendo como norte o respeito e a garantia dos
direitos humanos fundamentais de toda a popul acéo.
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