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Apresentacao

O Brasil possui a maior reserva de agua doce corrente do mundo: 16% do percentual de
agua doce disponivel em termos planetarios. Porém, esta agua esta distribuida de maneira
desigual, em funcdo tanto das caracteristicas geograficas da distribuicdo dos recursos
hidricos, como do déficit de politicas publicas que garantam uma distribuicdo equanime do
abastecimento de &gua. Em algumas regides brasileiras, a disponibilidade hidrica é inferior
a 1,7 mil m3 por habitante/ano, o que representa um estado de pré-escassez que tem
motivado o alerta do governo, de produtores e de setores organizados da sociedade civil. A
regido Nordeste € onde se concentram os estados com menor disponibilidade hidrica, por

habitante/ano

O Rio S&o Francisco nasce na Serra da Canastra, sudoeste de Minas Gerais e percorre 2.700
km em direc@o Norte, passando por mais quatro estados (Bahia, Pernambuco, Sergipe e
Alagoas). No seu trajeto, 58% cortam o sertdo nordestino, constituindo o Gnico rio perene a
atravessar a regifo do Semi-Arido. Sua bacia se estende por uma area de 640 mil
quilémetros quadrados, onde estdo 503 municipios, nos quais vivem um total de 14 milhdes

de pessoas.

O Projeto de Transposicdo das Aguas do Rio S&o Francisco prevé a transferéncia para
outras bacias de cerca de 2% do volume do rio, para suprir a necessidade de agua dos
acudes que abastecem o semi-arido do Nordeste Setentrional. O projeto prevé um conjunto
de canais, adutoras, tuneis, estacGes de bombeamento e reservatorios feito a partir de dois
grandes eixos que saem do rio, entre as barragens de Sobradinho e Itaparica. O conjunto
dos dois eixos e suas ramificagdes, segundo o projeto, tem cerca de 700 quilébmetros de

extenséo
O projeto de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco é uma iniciativa do Governo

Federal através dos seguintes 6rgdos: Ministerio da Integracdo Regional; Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE e Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais —
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FUNCATE. Pretende abranger os estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e

Ceara.

Os recursos para a transposi¢éo do Rio S&o Francisco somavam 2,8 bilhGes de reais,
segundo dados do final de 2001, alocados no Plano Plurianual de Investimentos (PPA). O
projeto prevé que as tarifas cobradas pelo uso da agua transposta devera cobrir 100% dos
custos de administracdo, operacao e manutencao, além de uma parte dos custos de

investimento.

{PAGE }



Introducéo

O presente trabalho visa analisar, em primeiro lugar, mapear os diferentes atores sociais
envolvidos nos debates sobre o Projeto de Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, dentre eles,
Governo Federal, os representantes das populagdes ribeirinhas, os especialistas etc. A
sequir, a partir da analise das audiéncias publicas do projeto, pretende identificar as
percepgdes que diferentes atores politicos atribuem ao Projeto. Por fim, busca compreender
os significados politicos e consequencias sociais do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo
Francisco, com atencdo especial na forma como a variavel ambiental ou ecolégica é

representada e apropriada pelos diversos atores sociais envolvidos

Em linhas gerais, o projeto de Transposi¢do do Rio S&o Francisco € uma obra de grande
porte proposta pelo atual Governo brasileiro, que pretende garantir o suprimento hidrico
para a regido do semi-arido brasileiro, atendendo as necessidades de parte da populagéo,
historicamente sujeita as secas, assim como aos interesses dos grandes projetos de

agricultura irrigada orientada para exportagéao.

A idéia central do Projeto de Transposicao consiste na transferéncia, através de
bombeamento, das dguas do Rio Sdo Francisco para as bacias hidrograficas dos principais e
maiores rios da regido setentrional do Nordeste brasileiro, abrangendo os estados de
Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Rio Grande do Norte (RN) e Ceara (CE). Em termos
concretos, o projeto pretende abastecer 6,8 milhdes de pessoas e irrigar 300 mil hectares de
terra, a um custo estimado pelo Governo brasileiro de 3,3 bilhdes de reais, somente em
obras de engenharia, que incluem estacdes de bombeamento, tineis, aquedutos e
reservatorios, além daqueles relativos a desapropriacdo das terras proximas aos canais e ao

enguadramento do plano a legislacdo ambiental.

O Rio Séo Francisco é o principal rio do Nordeste brasileiro: em sua bacia vivem 14
milhdes de brasileiros, em 503 municipios e 640 mil quilémetros quadrados. Do seu curso
de 2.700 km, 58% atravessam o chamado Poligono das Secas, uma das regiées mais pobres

do pais, de onde se originaram os principais fluxos migratérios rumo ao Sudeste e outras

{PAGE }



regides mais “desenvolvidas” do pais. A existéncia do rio nessas areas de pobreza extrema

¢ vital para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas e uma infinidade de animais e plantas.

Porém, nas Ultimas décadas, o Rio Sdo Francisco vem sofrendo as consequiéncias da
implantacdo de um modelo de desenvolvimento social e ecologicamente insustentavel: as
grandes barragens alteraram os ciclos naturais de cheia e vazante do rio, dificultando a
reproducdo dos peixes e desestruturando as principais atividades econémicas do povo
ribeirinho. O desmatamento dos cerrados e matas ciliares, para a implantacao de extensas
monoculturas de eucalipto e gréos, provoca a secagem de nascentes e 0 assoreamento do
Rio. Os grandes projetos de irrigacao voltados para a exportacdo concentram terras e aguas,
desestruturando a producéo voltada para o mercado local e aumentando os bolsdes de
miséria. A isto soma-se a poluigdo causada pelos residuos industriais, agrotoxicos e
esgotamento sanitario, que envenena as dguas e ameaca a vida humana e de espécies

animais e vegetais.

Muitas vezes apresentado como a “solucao” para o problema da seca no semi-arido, o
Projeto de Transposic¢do catalisa disputas politicas e econdmicas em torno da defini¢do dos
critérios definidos como legitimos para a sua implantacdo. Em torno dos debates sobre a
formulacéo e realizacdo do projeto situam-se atores sociais com interesses diversos e visoes

de mundo distintas e muitas vezes conflitantes.

O Projeto de Transposicdo, portanto, se insere dentro de uma problemética mais ampla, em
dois sentidos convergentes e articulados entre si. Em primeiro lugar, trata-se de uma
proposta que entende os recursos hidricos como elementos geopoliticos estratégicos, a

partir de uma Idgica que prevé a valorizagdo progressiva e “inescapavel” dos bens naturais.

Por outro lado, ao orientar 0s usos das aguas transpostas para fins de irrigacao para a
agroindustria de exportacdo, o Projeto de Transposicdo reflete a forma vulneravel de
insercdo geopolitica do Brasil no sistema econdmico mundial, que se traduz na consecugdo
estrita das diretrizes econémicas de agéncias e fundos multilaterais, a saber, o equilibrio das

contas publicas, o ajuste fiscal e a obtencdo de superavits na balanca comercial. O lema
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lancado a pelo presidente brasileiro ap6s a desvalorizacdo cambial da moeda brasileira —

»l

“Exportar ou morrer”” — exprime de maneira clara o sentido imperativo atribuido as

atividades exportadoras dentro da légica econdmica em que se inseriu 0 pais.

O Projeto de Transposicao do Rio So Francisco, portanto, é um eixo a partir do qual pode-
se refletir sobre os impactos e conflitos advindos da implementacdo de um projeto de
grande impacto sdcio-ambiental, assim como sobre questfes mais gerais, tais como a
monetarizacao dos bens naturais, os padrdes de distribui¢cdo econdémica dos recursos

hidricos e as consequéncias sociais e lutas politicas dai advindas.

! Jornal do Brasil, 24.08.01, p.1 e p. 14.
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Os atores sociais e instituicdes envolvidas

O Governo Federal

A ldégica que o governo federal imprime a este projeto é a do desenvolvimento regional:
uma oferta maior e uma gestdo mais “racional” da agua, induziriam o desenvolvimento da
regido. O governo prevé que 8 milhdes de pessoas serdo beneficiados. Porém, a retdrica do
governo ndo apresenta as diferentes destinacfes da agua ou para onde ela sera

prioritariamente direcionada.

Segundo o discurso do governo federal, os &xodos populacionais do nordeste em direcéo a
regibes menos pobres estdo relacionados ao problema da escassez de agua. Os efeitos da
maior oferta de agua, portanto, se traduziriam na reducdo das migragdes populacionais.
Afirma-se que, com a implantacdo do projeto “300 mil nordestinos da &rea rural deixardo
de migrar para as cidades” e em todo o NE setentrional, “seré evitada a emigragdo de cerca

de um milhdo de pessoas”.

O Governo explicita que seu objetivo com a transposicdo € inserir o semi-arido do Nordeste
Setentrional em “um processo de producdo econdmica realmente competitivo™: a
agricultura irrigada. Prevé-se que o semi-arido nordestino tem condicdes “objetivas” para
ocupar parte deste mercado e desenvolver uma agricultura de exportacdo, a partir do uso

intensivo de tecnologias de irrigagéo.

O Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S&o Francisco é financiado com recursos do
Programa Plurianual de Investimentos (PPA), rebatizado de Plano Avanca Brasil para 0s
investimentos entre 2000 e 2003. Este plano é o principal instrumento de planejamento de
medio prazo das a¢bes do governo brasileiro e se define como “um novo conceito de
programa”?, segundo o qual as acdes e o0s recursos do governo sdo organizados de acordo
com 0s objetivos a serem atingidos. A partir de diretrizes estratégicas que se inserem na

I6gica de “otimizacdo” dos recursos publicos, caracterizados de um modo geral pela

2 Cf.documento “Entendendo o PPA” - pagina internet: { HYPERLINK "http://www.abrasil.gov.br" }
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“escassez”, conforme analise de Soares (2001), definem-se prioridades que nao

comprometam o processo de ajuste.

No documento entitulado “Entendendo o PPA”, seus autores destacam o atrelamento do
programa as metas de estabilizacdo monetéria e fiscal acordadas com os bancos
internacionais: “Coerente com o Plano de Estabilizacéo Fiscal, a quantificagdo dos

programas e suas acdes foi baseada na previsdo de recursos fiscais para o periodo™.

Assim, o financiamento do Projeto de Transposicao se situa num quadro bem definido de
metas econémicas consideradas estratégicas para 0 modelo de desenvolvimento que
pretende, de um lado, consolidar a estabilidade econdmica e, de outro, promover o
crescimento econdmico, para entdo “melhor distribuir os frutos do crescimento econdmico

entre os brasileiros”*.

O parecer técnico das universidades

Os técnicos da Universidade Federal do Rio Grande do Norte fazem objecdes quanto a
aspectos técnicos e politicos do projeto de transposi¢do. Em primeiro lugar, destaca-se que
“ocorrerdo perdas substanciais por evaporagdo e infiltragdo. Essas perdas podem chegar (...)
a uma fracéo correspondente a 30% das vazdes transportadas” (Guimardes & Abner, 2000).
Em segundo lugar, os efeitos reais do projeto poderdo ser de fato muito mais restritos do
gue aqueles previstos pelo governo, viabilizando uma area irrigada muitas vezes menor do
que a estimada. Estima-se que a area de influéncia do mencionado projeto restringe-se a

menos de 5% da area total do semi-arido nordestino”(ibidem).

O custo da dgua podera ser bastante onerado, tendo em vista o elevado consumo de energia
elétrica necessario para pdr em operacao o sistema de transposicao do Rio Sdo Francisco.

® Outro trecho do Plano Plurianual explicita a adesdo do Projeto aos principios das politicas de ajuste
estrutural: “Para crescer de forma consistente, o Pais precisa consolidar a estabilidade econémica. A
estabilidade , entretanto, ndo se contrapde ao desenvolvimento. Apesar dos sacrificios exigidos, o controle da
inflacdo € condicdo indispenséavel para permitir um salto do Brasil rumo ao desenvolvimento e para preservar
0s ganhos sociais obtidos pelo Plano Real. A longo prazo, a estabilidade sé estara garantida se houver um
efetivo ajuste fiscal. O governo encara de frente este desafio”. (Cf. documento “Diretrizes e Objetivos do
PPA” - pagina internet: { HYPERLINK "http://www.abrasil.gov.br" })

* Cf. documento “Diretrizes e Objetivos do PPA” - pagina internet: { HYPERLINK
"http://www.abrasil.gov.br" }
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Isso pode resultar na apropriacao privada dos recursos hidricos da regido, ou seja, “a
operacgédo e manutencédo da obra podera vir a ser assumida por um consoércio privado que,
evidentemente, cobrard uma tarifa dos usuarios das dguas”(ibidem). Os altos custos da dgua
da transposicéo estdo sendo calculados em termos de consumo humano, mas séo muito
elevados para fins de irrigacdo. Isso podera significar a perda de competitividade dos

produtos oriundos dos atuais e novos pdlos de irrigacao beneficiados pelo projeto.

A bancada do Partido dos Trabalhadores

Segundo os autores da nota técnica sobre o Projeto de Transposi¢édo (Cf. LIMA &
RESCHKE, s.d.), a afirmacdo de que a transposi¢do é a unica solucdo para o problema de
déficit hidrico desconsidera outras alternativas ao déficit hidrico do NE setentrional, tais
como o aproveitamento dos lengois freaticos e as sugestdes do Projeto Floram:
reflorestamento do semi-arido como meta de equilibrio climético para a regido, com o

objetivo de amenizar o regime de falta de chuvas.

Os assessores técnicos do Partido dos Trabalhadores afirmam que é necessario que a obra
passe pelo processo de Licenciamento Ambiental. Portanto, cabe ao legislativo somente
autorizar o executivo a dar inicio imediato ao processo de licenciamento ambiental do
projeto e ndo das obras, como defendeu o relator do projeto. Os autores da nota técnica
ainda ressalvam que deve-se discutir a quem cabe a responsabilidade das obras para
recuperacdo do rio: do contrério se estara transferindo para a Unido o passivo ambiental do

setor agropecuario.

A quarta recomendacéo do relator do Grupo de Trabalho sobre o Projeto autoriza a
privatizacdo de parte da CHESF, Companhia Elétrica do S&o Francisco. Segundo 0s
assessores, este tipo de procedimento estaria obliterando o debate sobre a privatizacdo da
CHESF.

Ao mesmo tempo, nem o projeto nem a Indicagéo Legislativa em nenhum momento tratam

da “socializacdo da 4gua a ser transposta”, isto €, de qual sera o seu custo e quais serao 0s
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beneficiados diretos. Por estas razdes, os autores consideram inviavel o apoio do PT a este

projeto do Governo Federal.

O Forum Permanente em Defesa do Rio Sao Francisco

O Foérum Permanente em Defesa do Rio Sao Francisco é formado por diversas entidades da
sociedade civil organizada, com destaque para associa¢fes ambientalistas, entidades

ecuménicas ou ligadas a Igreja Catdlica e conselhos de engenharia e agronomia.

Este Forum se posiciona contra o projeto de transposi¢éo do rio. Procuram lancar o que
entendem como uma “abordagem global” sobre os problemas do rio, produzindo um
diagndstico sobre “as quatro principais doengas” que 0 acometem: o desmatamento, a
poluigéo, as barragens e os grandes projetos de irrigacao.

A critica que este Forum dirige ao projeto de Transposi¢ao argumenta: 1. a area de
abrangéncia do Projeto engloba menos de 5% da area castigada pela seca nos estados
“beneficiados”; 2. a transposicao atingira uma regido que ja tem relativamente muita agua
disponivel: é a segunda do mundo em namero de acudes (70 mil agcudes); 3. o custo da agua
sera alto e sera proporcionalmente mais elevado para o consumidor domestico, que ademais
ndo sera o principal beneficiado com a obra. O objetivo central da transposicéo € a
disponibilizacdo de agua basicamente para irrigacdo de grandes empresas agricolas para

exportacao.

Este Forum propde a elaboracéo de estudos multidisciplinares visando um amplo
diagndstico da bacia hidrografica do Rio Séo Francisco, a partir do qual sera desenhado um
plano de Revitalizacdo da Bacia, que desenvolvera programas de recomposi¢cdo das matas
ciliares, de saneamento basicos e tratamento do esgoto e de educacdo em todos 0s niveis e
setores da populacdo, com énfase em educacdo ambiental. Ademais, este férum propde a
constituicdo de um Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia Hidrogréfica do Sdo

Francisco, com participacdo da sociedade civil organizada.
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As conclusfes do seminario “ O Rio Sdo Francisco — questdo de vida ou de morte”

(Salvador, maio de 2000) se organizam em torno de 5 eixos basicos:

1.

E fundamental a participacdo da populacdo como sujeito e ndo como mero objeto do
desenvolvimento;

A convivéncia com o semi-arido — representado pelo governo como um meio
ambiente necessariamente hostil a presenca e as atividades humanas — €
perfeitamente possivel, como demonstra as experiéncias dos movimentos populares,
apoiados por ONGs, pastorais e Igrejas, que buscam solugfes técnicas e também
praticas “pedagogico-politicas”.

Ha outras alternativas de abastecimento de agua, como o uso de cisternas familiares
uma forma simples e barata de captacdo, armazenamento e conservacao das aguas
da chuva que caem em todo semi-arido — 0 mais chuvoso do planeta, com média
pluviométrica de 500ml/ano. A &gua da chuva desperdicada todos os anos supera
em muitas vezes a quantidade de agua a ser transposta pelo projeto.

Mais urgente que a interligacdo de bacias € a recuperagdo dos mananciais
degradados.

E indispensavel a implantagdo de politicas pablicas que protejam e revitalizem o
rio, compreendo-no em sua globalidade, isto é, ndo apenas como mero curso d’agua,

mas como patrimdnio historico e natural brasileiro.

Além disso, ressaltam que a prioridade dada a irrigagdo no Projeto vai contra a deliberacao

da lei de recursos hidricos (n. 9.433 de 3/01/77, inciso I1l), que prevé que “em situacao de

escassez a agua deve, em primeiro lugar, servir a dessentacdo humana e dos animais”. Por

fim, destacam que aqueles que ganhariam como projeto sdo basicamente as empreiteiras, 0s

politicos da regido, que terdo ganhos eleitorais com a obra e os irrigantes e fazendeiros, que

terdo suas terras valorizadas.
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Anélise das Audiéncias Publicas relativas ao projeto de transposi¢ao do Rio Sao

Francisco.

Aspectos tedrico-metodoldgicos

A analise das audiéncias publicas do projeto tem como objetivo entender a construgédo das
justificativas dadas por agentes de diferentes forcas politicas, portanto, com interesses
distintos e linhas de argumentacdo diferenciadas em relagcdo ao projeto de Transposicao.
Esta abordagem sobre o campo da politica busca se ater sobre a construcéo das visoes e
principios de di-divisdo do espaco social que sdo construidos no debate politico do tema.
Este € um momento propicio para a analise das l6gicas que organizam a argumentacao
politica, cujos atores ndo se situam em blocos ou coalizdes univocos e homogéneos, mas
num contexto em que a pauta politica em jogo produz a desagregacédo de convergéncias e a
recriacdo de novos pertencimentos e aliangas. O enfrentamento publico de argumentacdes a
respeito do projeto produz novos principios catalizadores de ades6es e/ou rechagcamentos,
que reordenam ldgicas politicas anteriores e, deste modo, a defini¢do do que sejam as

formas legitimas de intervencdo no espaco social.

Os discursos invocados pelos politicos e técnicos do governo ou de fora dele sdo instancias
privilegiadas para a compreenséo das representagdes que estdo em jogo sobre o projeto e,
mais precisamente, sobre o rio S&o Francisco. Esse trabalho politico de representacéo
através de palavras e de préaticas precisas, ao nomear disposicdes e experiéncias (que de
outro modo seriam apenas visdes particulares), permite aos agentes politicos descobrir
propriedades comuns para além da diversidade de situacdes particulares que os dividem.
Deste modo, as divisdes politicas ndo sdo divisdes “reais”, constituidas por individuos ou
grupos conscientes de uma suposta identidade comum de interesses, por oposicao a outras.
O caso dos debates em torno da transposicao do rio S&o Francisco revela que ha
convergéncias provaveis de interesses baseadas na sua similitude, isto é, no seu

pertencimento a uma mesma classe de oposicdes (Cf. Bourdieu, 2000).
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Assim, quando falamos em espaco social, estamos falando de uma “estrutura de
probabilidades de aproximacao ou de distanciamento, de proximidade ou distancia sociais
entre os individuos”; “ um jogo de lutas entre 0s agentes para impor sua construcao e sua
representacdo do mundo social, suas categorias de percepgéo e de classificacdo, para deste

modo agir sobre o mundo social” (Bourdieu, 2000:95-96).

Essa luta simbdlica em que 0s grupos e agentes sociais estdo permanentemente envolvidos
— segundo posicdes distintas em funcéo da distribuicdo desigual de recursos sociais — sao
mediadas por um corpo de “profissionais da representacdo”: no caso estudado, 0s
detentores de mandatos politicos. Esses profissionais ocupam no campo da politica uma
posicdo homologa aquela que ocupam no espacgo social 0s grupos cujas reivindicagdes e
interesses eles exprimem. Seu trabalho propriamento politico é, nos debates analisados,
“fazer ver e fazer crer, produzir e imp6r a classificacdo legitima ou legal” (Boudieu,
2000:97).

Os argumentos e contra-argumentos

o Da escassez

Todo o discurso sobre a disponibilidade de agua se faz dentro de uma l6gica da escassez,
isto €, 0 meio ambiente é representado como um recurso essencialmente escasso. A falta
d’agua em determinadas partes da regido do semi-arido nordestino € a justificativa para a
remocao/transferéncia d’agua do rio, segundo uma lI6gica econémica de se equilibrar
“oferta” e “demanda”. Observe-se que nos discursos analisados ndo se distingtie os atores
que formulam esta demanda, que séo portanto tomados como indiferenciados do ponto de

vista social.
“Verificamos que por volta do ano 2002 haverd um empate entre a oferta e a demanda

hidrica na regido. 1sso quer dizer que a partir desse ano, como a oferta vai permanecer

constante no tempo, como era de se esperar, a demanda continuara evoluindo. E a cada
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ano que passa, essa demanda vai-se distanciando da oferta. Essa demanda vai caracterizar
uma situacao de desequilibrio entre a oferta e a demanda.” (Secretario Nacional de
Recursos Hidricos, AP 09.06.00)

“O proposito desse Grupo € encontrar solucé@o para o problema hidrico do Nordeste.
Mantidas as coisas como estdo, apenas por conta da natureza, nunca mais o Nordeste
setentrional fechara seu balanco hidrico. A oferta de &gua, como esté, sera sempre menor
do que a demanda, porque a populagdo cresceu muito, porque hd um grau de urbanizacdo
crescente, assim como demanda de agua para todo o tipo de finalidade, ndo apenas para a
agricultura, deixando a parte a gua para irrigacdo, que é o maior sumidouro desse
recurso, mas falando apenas em aguas para as cidades, agua potavel, agua para o setor de
servico, para hospitais, para escolas, para quartéis, para as industrias, que estdo
ameacada de paralisacao. (Deputado relator, AP 10.02)

o Daagua como recurso estratégico

Seguindo a l6gica neoclassica, em que o valor das mercadorias é dado pela sua relativa
abundancia ou escassez, a 4gua, recurso por definicdo escasso, é representada como um
recurso estratégico, o qual deve ser objeto de atencdes especiais na esfera do planejamento
dos governos. Segundo o discurso do governo, as diferencas regionais sao motivadas pela
disponibilidade ou ndo de 4gua doce. Trata-se de um desequilibrio “hidrico” e ndo “social”.
Portanto, para solucionar as desigualdades regionais, recorre-se a estratégia de interligacéo
de bacias, para que a dgua chegue a todas as regides e, deste modo, reverta as

desigualdades.

Por que decidir [a realizacdo do projeto] agora? Porque dentro de dois anos ocorrera, pela
primeira vez, desequilibrio no balanco hidrico da regido. O Brasil tem hoje 12 a 13% da
reserva de agua doce corrente do mundo, sendo o pais que detém a maior reserva de agua
doce, fundamental para a vida, que, segundo dizem, sera o insumo mais disputado no
milénio que se inicia. Lamentavelmente esses recursos sdo mal distribuidos. Sessenta e oito

por cento das disponibilidades hidricas do nosso Pais estdo na Amazonia e apenas 3% no
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Nordeste. Desses 3%, 70% € o Rio Sao Francisco, 6% é o Rio Parnaiba e o resto se
distribui pelos demais Estados. Fica, pois, evidente o enorme desequilibrio, razdo pela
qual se exige que o Pais gerencie urgentemente — e com justica — seus recursos hidricos.
Faz-se necessario, portanto, muitas ligaces das nossas bacias hidricas, motivo pelo qual,
ao assumir o Ministério, determinei que se fizessem estudos no sentido de interligar todo o
sistema hidrico brasileiro, a fim de que todas as regides pudessem dispor de

agua.”(Ministro da Integracdo Nacional)

o Do carater nacionalista do projeto

Tendo em vista que o rio Sdo Francisco atravessa cinco estados brasileiros (Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas) e que um projeto deste porte tem efeitos
diferenciados sobre cada um deles, compreende-se que haja disputas regionais em torno do
projeto. Os representantes dos estados da Bahia, Sergipe e Alagoas se posicionam contra a
realizacdo do projeto, por motivos analisados a seguir, mas basicamente devido a sua
posicdo de estados “doadores de aguas”, sem que com isso tenham ganhos do ponto de
vista social, politico ou econémico. Ja os estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ceara seriam 0s “receptores” das dguas da transposicao e, por este motivo, se
posicionam favoravelmente a sua realizagdo. A proliferacdo de disputas regionais sobre o
destino que sera dado as aguas do rio levou o governo e os defensores do projeto a
produzirem um discurso que enfatiza o carater nacionalista do projeto. Argumenta-se que 0
rio ndo é um fator de divisGes, mas um eixo de integracdo nacional. Portanto, as posi¢oes
contrarias a realizacdo do projeto seriam posi¢cOes regionais e/ou particularistas que iriam

contra os interesses “da nacao”.

“Este projeto nédo ¢ de interesse apenas do Nordeste ou de alguns Estados dessa regido,

como equivocadamente entendem algumas pessoas, mas de interesse nacional.

{PAGE }



Nunca compreendi que as pessoas entendessem que, incluindo-nos como mais um usuario
do Rio Sado Francisco, deixassemos de levar em consideracdo, em primeiro lugar, a
recuperacao daqguele rio, que €, como aprendemos, o rio da integracéo nacional.”
(Ministro da Integracdo Nacional, AP 09.06.00)

“Penso que essa questdo vai ser tratada do ponto de vista nacional. Nao creio
gue essa questao de Bahia de um lado, Sergipe do outro, possa levar, de fato, a
alguma avaliacéo positiva do Nordeste. Seria uma demonstracao explicita de
primitivismo”.(deputado da base governista AP 10.06.00)

o Do carater “social” do projeto

Ao mesmo tempo, os defensores do projeto argumentam que a transposi¢do das aguas do
rio para uma das regides mais pobres do pais, o semi-arido, seria um elemento fundamental
para o desenvolvimento da regido e reducao das ondas migratdrias em direcéo ao sudeste.
O projeto, nesse sentido, é apresentado como uma solucdo para 0s problemas sociais que as
migracdes de grandes de contingentes de nordestinos estariam gerando nos eixos
desenvolvidos do centro-sul do pais. Implicito a este discurso esta a idéia de que a escassez
de &gua € a causa central das migrac6es. Mais do que isso, 0 governo aponta o projeto
como a unica solucdo possivel para a questdo da didspora nordestina e aponta 0s riscos e
custos sociais que a ndo-aprovacdo do projeto poderia gerar nas cidades mais desenvolvidas
do proprio nordeste e de outras regides.

“Ao longo do tempo, S&o Paulo tornou-se a maior cidade nordestina do Pais.

Cerca de 50% da sua populacéo € constituida de nordestinos, que para la foram em busca
da oportunidade de trabalho ou tangidos pelo fenémeno da seca que se

repete constantemente™. (Ministro da Integracdo Regional, AP 09.06.00)

“Nao podemos passar mais 150 anos discutindo um projeto — e o problema agora se
agrava —, sob pena de termos a responsabilidade de deslocar as populagdes carentes

dessa area para outras cidades do Pais, com um custo social muito mais elevado do que
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terd o uso das aguas do Rio S&o Francisco.” (Ministro da Integracdo Regional, AP
09.06.00)

o Dos usos da agua: irrigacao x dessentacdo humana

O discurso do governo em certos momentos admite publicamente que o objetivo do projeto
¢ garantir 4gua para os grandes projetos de agricultura irrigada para exportacao: “A
transposicdo ndo causara nenhum impacto, com mais de 90% do uso da transposi¢ao do
Sao Francisco para irrigacao” (secretario nacional de recursos hidricos, AP 09.06.00).
Porém, em outros momentos, produz estratégias discursivas de ocultamento de tal objetivo,
definindo que o objetivo do projeto é garantir a “oferta hidrica”, independentemente dos
seus usos finais:

“N&o é um projeto de irrigacao, ndo é um projeto para abastecimento humano. Ele vai
garantir agua para abastecimento humano, vai garantir &gua para irrigacéo, vai garantir
agua para a indUstria. E um projeto de garantia de oferta hidrica. Vai garantir melhores
condicBes de uso da agua ja existente no territorio nordestino e no semi-arido nordestino.”

(secretério nacional de recursos hidricos, AP 09.06.00).

Em funcao da ndo-explicitacdo por parte do governo dos beneficiarios efetivos do projeto
de Transposicdo, visando a obtencdo do consenso politico necessario a sua aprovacéo,
muitos deputados do chamado “bloco de oposi¢do” aderiram a defesa do projeto, por
pertencerem a algum dos estados beneficiados, por acreditarem que o objetivo central do

projeto € o abastecimento humano e/ou por defenderem um ideario nacionalista:

““Sou ferrenho defensor da transposicao das aguas do Rio Sdo Francisco ou da sua
utilizacéo para fornecer agua as regides necessitadas do Brasil. S6 aquele que ja passou
sede sabe a falta que a agua faz. Quem nunca passou sede ndo sabe 0 que isso representa.
Nos, do Ceara, como ja sentimos sede, sabemos disso. Como o projeto tem como primeiro
objetivo o abastecimento humano, somos favoraveis. Defenderei a idéia no partido, estou
debatendo, e temos abertura para fazer essa discusséo. (...)Encontraremos dificuldade

para fazer esse debate, ndo teremos unidade partidaria, mas se pusermos os problemas
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nacionais acima desses pontos, encontraremos uma saida. Sou daqueles que compreendem
que um rio federal ndo pertence a esse ou aquele Estado, mas ao interesse da Nacao

brasileira”. (Deputado do PT, partido de oposi¢do ao governo)

o Da revitalizacéo: rio como recurso ou como meio de vida

A questdo da revitalizacdo do rio Sdo Francisco é o eixo central da argumentacao dos
estados que se posicionam contra a realizacdo do projeto. O rio vem enfrentando ha
décadas problemas advindos da degradacdo ambiental de suas margens, em funcéo da
agricultura extensiva praticada em grandes propriedades, como plantacGes de soja e de
eucalipto para a fabricacdo de carvao vegetal. Por se tratar de uma regido muito sedimentar,
houve grande carreamento de residuos sélidos para o rio, agravado pelo desmatamento das
margens do rio, com a retirada das matas ciliares, que causou seu desbarrancamento para

dentro do rio, gerando dificuldades a sua navegabilidade e a producéao de pescado.

Somam-se a estes problemas sdcio-ambientais, a poluicdo causada pelos residuos
industriais, agrotdxicos e esgotamento sanitario, que envenenam as aguas e prejudicam as
populagdes ribeirinhas, que dependem do rio para sua subsisténcia. Assim, muitos
deputados argumentam que o rio esta num processo de “esgotamento” dos seus recursos e
que, portanto, faz-se necessaria uma politica de revitalizacdo que recupere as matas ciliares

e as nascentes e fiscalize as atividades industriais poluidoras.

Porém, mesmo dentre os que defendem a revitalizacdo do rio, ha diferentes perspectivas.
H&, em primeiro lugar, deputados favoraveis a transposicao, que aceitam a proposta de
elaboracgdo de um projeto de revitalizagdo do rio, tendo em vista angariar o apoio dos
deputados contrérios a transposi¢do. Nas palavras do relator do projeto (AP 09.06.02):

“N&o me interessa, como paraibano, fazer a transposicdo de aguas de um rio morto. Nao
quero, ndo interessa para a Paraiba. O futuro da Paraiba depende dessa transposi¢éo. Ou
melhor, ndo temos futuro 14 no semi-arido paraibano sem essa transposi¢ao. Mas também

ndo adianta fazer a transposicédo de aguas de um rio que ndo tenha maiores perspectivas.”
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H4, ainda, os deputados que a principio se posicionam estrategicamente contra o projeto,
mas que tém interesses num projeto de revitalizacdo do rio. Assim, implicitamente

condicionam seu apoio a realizacdo de obras para a recuperacao do rio:

“A minha preocupacao € com os formadores do Sdo Francisco. Sou do cerrado baiano.
Nesta Comissao ha trés Deputados da Bahia, do oeste baiano, do cerrado baiano, ha uns
quatro ou cinco do cerrado mineiro. N6s, além de outros ambientalistas, gostariamos de
centrar fogo na questéo da preservacéo dos barramentos, da ecologia, do estudo dos
sistemas sustentaveis das microbacias, a fim de que possamos ter 4gua para dar ou vender
a quem precisar. Esse é nosso objetivo e estamos neste Grupo com vontade de ajudar na
construcao deste projeto a fim de que ndo se ofereca a esperanca de um rio morto.”
(Deputado baiano do partido do governo)

“Certamente a solidariedade de Minas Gerais ndo faltara a projeto de tal magnitude,
como também o espirito critico de nosso Estado atuara nesse estudo e na condugao desses
trabalhos, j& que Minas tem o proprio S&o Francisco nascido das suas entranhas,
fornecendo 70 a 75% das aguas do rio. Entao, a solidariedade de Minas ao Nordeste ndo
faltara, mas o espirito critico de Minas, peculiaridade nossa, atuara no sentido de uma
cobranga efetiva de que esse rio, morto-vivo, rio que as vezes enxergamos morto mas que
queremos Vivo, tera todas essas salvaguardas garantidas pelo seu Ministério e pelo
Governo Federal. Queremos um rio revitalizado(...)”” (deputado mineiro da base de apoio

do governo)

Ha, por fim, os deputados contrarios ao projeto, por defenderem uma estratégia politica de
revitalizacdo do rio e do semi-arido nordestino como um todo. Segundo esta viséo, ndo
faria sentido transferir &gua de uma regido para outra, se o problema da falta d’agua é uma

questdo estrutural que afeta 0 nordeste como um todo:

“Esse projeto, a transposicado para essas bacias do Rio Grande do Norte, do Ceara e da

Paraiba, devia ser um item do grande projeto de resgate do semi-arido. (...) esse € um
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projeto pontual. Temos de discutir toda a questdo do Sdo Francisco. Vou ler um panfleto
que recebi em Pernambuco: “Diz um habitantes do Vale do Jaguaribe: ““vamos votar no
Governo. Ele esta trazendo agua do S&o Francisco a 400 quilémetros de distancia para me
ajudar’. Diz um habitante do Vale do S&o Francisco: ““o pai do meu pai ja tinha uma roca
aqui, ha duas léguas do Sdo Francisco e o Governo sempre disse que néo tinha dinheiro
para trazer agua até aqui. SO queria entender como tem agua para levar tdo

longe’.”’(Deputado do PPS - partido de oposicdo do governo)

“N&o obstante o fato de Sergipe ter obras de aducéo que tém resolvido, em grande parte,
os problemas de consumo de &gua, especialmente nos grandes centros, os Municipios do
sertdo de Sergipe, da beira do Sdo Francisco, registram os piores indices de qualidade de
vida, aferidos pela ONU. As vezes, a dez, cinco quildmetros do leito do rio existem pessoas
morrendo de sede por auséncia de agua. A questdo ndo é tdo simples quanto parece. A
questdo primaria da seca é levar a 4gua, mas a questado secundaria, e talvez essencial, é
distribuir essa agua. O gque queremos é travar um debate que ndo desconsidere a
importancia de ter uma discussédo global a respeito da sobrevivencia do Rio Sdo
Francisco.” (Deputado do PT — partido de oposi¢do do governo)

o Dos argumentos técnicos frente a impossibilidade do consenso politico

A partir da evidenciagdo dos conflitos politicos sobre varias dimensées do projeto, a
estratégia de alguns deputados — tanto do governo como da oposicao - foi remeter o debate
as questdes técnicas que o envolvem. A técnica surge como um ultimo recurso para a

formacéo do consenso politico, contra ou a favor do projeto:

“Tem-se que analisar essa questdo no sentido complexo, geral, consistentemente técnico,
denso, e que se fixar em torno desse padréo técnico um consenso que seja elementar sobre
iss0. Se a questdo tiver qualidade técnica, definicdo geral, base consensual irrespondivel,
as divisdes politicas serdo menos relevantes.” (deputado da base governista, AP 10.06.00)

{PAGE }



“Temos de comecar pela parte técnica para, depois, terminarmos na parte politica. Na
parte politica temos de buscar o consenso, a massa critica técnica daquilo que é técnico.
Se n&o existe viabilidade técnica, ninguém vai ser contra ou a favor. E preciso haver
unanimidade dentro daquilo que € técnico do ponto de vista ambiental, do ponto de vista
hidrico, do ponto de vista de justica social e do desenvolvimento.” (deputado de partido

favoravel ao governo, AP 10.06.00)

“N&o podemos trazer para cé, num primeiro momento, a questdo politica, emocional;
temos que primeiro entender a questéo técnica, tomar conhecimento da real situacéo do
S&o Francisco, para depois ouvirmos a questéo politica, que certamente vai dar-se em

cima do embasamento técnico”. (deputado da base governista, AP 10.06.00)

Porém, outros deputados, tanto da base governista como da oposicéo, defendem que o
debate em torno do projeto visa, acima de tudo, chegar a algum tipo de consenso que nao

sera dado pela técnica, mas pelo debate propriamente politico:

“Entendo que este Grupo de Trabalho ndo foi proposto aqui, na realidade, para resolver
questdes técnicas ou financeiras. Esse Grupo de Trabalho foi proposto para resolver uma
questdo politica. Se quisessem resolver questdes técnicas e orcamentarias, ndo
precisariamos solicitar a opinido de Deputados, ja que 0s Ministérios estdo inteiramente
capacitados para dar as respostas técnicas e orgamentérias. A questdo crucial € o consenso
politico. Se ndo chegarmos a um consenso politico, esse projeto vai ser arquivado — essa é
a dificuldade.”(deputado baiano da base governista, AP 10.06.00)

A oposicdo destaca que a questdo da disponibilidade e distribuicdo da agua no nordeste
sempre funcionou como mecanismo de dominacgéo politica pelas oligarquias locais e que,
portanto, o debate sobre a transposicdo deste recurso € inseparavel do debate sobre as

relacdes de poder no nordeste brasileiro:

“Infelizmente, a agua foi a base do poder politico no Nordeste. A 4gua comanda o poder

politico e 0 econdmico no Nordeste. Ela consolidou toda uma realidade de atraso e de
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oligarquia. Nunca se cuidou do Rio Sdo Francisco nem dos recursos hidricos. No entanto,
a Constituicdo de 1946, ha mais de cingienta anos, estabeleceu a destinacédo de 1% da
renda tributaria para o desenvolvimento do vale das bacias do Sao Francisco. E ndo se fez
nada de sério — nada. A Nac¢ao jogou 1% das rendas e 0 que se manteve, em toda a regido
do Vale do Séo Francisco, foram as dominac@es "coronelescas™, sem que a populacéo que
queria agua para beber tivesse possibilidades para isso. A politica essencial € o que fazer
com as &guas do S&o Francisco. Como evitar que essas aguas permanecam sendo
dominadas por oligarquias locais, como o sdo até hoje? (:36)’(deputado de oposicdo, AP
10.06.00)
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Os significados politicos do projeto de Transposicao

A “modernizacédo ecolégica”

O projeto de transposicao se alinha a uma estratégia politica conservadora — no sentido em
que mantém a histdrica estrutura desigual do acesso e distribuicao da agua e da terra no
nordeste brasileiro. Porém, a prépria nogéo de transposicao traz em si mesma um impulso
modernizante. Trata-se de um projeto “modernista” no sentido estrito do termo, para o qual
a “natureza” é um obstéaculo a ser transposto pela engenharia e a técnica humanas.
Subjacente ao projeto esté a idéia de que 0 mundo pode ser controlado e organizado de
modo racional - desde que se possa apreendé-lo da maneira correta - tendo como objetivo

ultimo uma concepcao positivista do progresso das condi¢fes de vida do homem.

Essa conjugacdo de um impulso modernizante dentro de uma retérica conservadora que
legitima a desigualdade foi analisada por Gentili (1998) e pode ser entendida como um dos
eixos centrais daquilo que podemos chamar de “modernizacgéo ecoldgica”. O discurso sobre
a sustentabilidade — nascido no seio da tecnoburocracia do desenvolvimento capitalista - € 0
nucleo central da no¢do de modernizacao ecoldgica e nasce do reconhecimento de que o
impulso desenfreado do desenvolvimento capitalista estaria ameacado, uma vez que suas
bases materiais de reproducao estariam sendo comprometidas (Acselrad, 1999). Isso
porque o processo de acumulagdo capitalista requer ndo apenas escalas mais amplas de
producdo, mas também um aporte crescente de espagos e recursos naturais. Assim, o
Projeto se situa no ambito das politicas de modernizacéo ecoldgica, em que redefine-se a
noc¢do de desenvolvimento, buscando aliar crescimento econémico e prote¢do ao meio

ambiente, de modo a garantir a perenidade do proprio processo de acumulagao.

{PAGE }



A monetarizagao dos recursos naturais

O Rio Séo Francisco é representado pelo projeto de transposi¢cdo como uma fonte de
recursos. A agua é cada vez mais um recurso escasso e, portanto, segundo a légica do
pensamento econdémico neocléssico, dotado de valor. Segundo Malvezzi (2001): “A &gua
é elemento vital, insubstituivel, raro, dotado de valor econdémico, estratégico, para o atual
modelo de desenvolvimento. Tem ainda um valor paisagistico, de lazer e medicinal.
Rapidamente estabeleceu-se a competi¢do feroz para o controle dos mananciais. Ja estd em
andamento a privatizacdo das dguas. O mecanismo fundamental é o controle do volume de

agua dos rios. Fala-se claramente na agua como “commodity” e na “petrolizacdo da agua”.

Assim, a 4gua perde seu carater de “bem comum” e assume cada vez mais a forma de uma
mercadoria, cujo valor de mercado é tanto mais alto quanto maior for a escassez deste
recurso. Algumas andlise sobre o projeto de transposicao prevé que a agua bombeada tera
um custo bastante onerado, tendo em vista o elevado consumo de energia elétrica
necessario para por em operacao o sistema de transposicao do Rio Sao Francisco®. Isso
pode resultar na apropriacdo privada dos recursos hidricos da regido, ou seja, “a operagdo e
manutencdo da obra podera vir a ser assumida por um consdércio privado que,

evidentemente, cobrara uma tarifa dos usudrios das aguas”.®

Os altos custos da agua da transposicao estdo sendo calculados em termos de consumo
humano, mas sdo muito elevados para fins de irrigacdo. Isso significa que os pequenos
agricultores cuja subsisténcia depende estritamente do acesso que teriam a agua certamente
ndo teriam condicdes de arcar com 0s custos de uma agua que atinge a regido de seca com

um valor monetario elevado.

Por outro lado, a transposicéo seria uma estratégia eficiente para a valorizagéo das terras
dos latifundios pecuaristas do semi-arido nordestino e para a agro-industria exportadora.

Trata-se, portanto, de um projeto com uma face “modernizante”, porém, orientado segundo

> Cf. GUIMARAES Jr., Jodo Abner et alli. A Transposicdo do Rio S&o Francisco e o RN. Natal, julho/2000.

® Ibid.
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uma légica analoga aquela que orientou governos passados a destinar verbas para a
construcdo de acudes nas grandes propriedades e incentivos fiscais para fazendeiros

comprarem maquinas e insumos sofisticados.

Tais recursos — historicamente negados aos pequenos agricultores - sdo essenciais ndo
apenas para a existéncia da agricultura de subsisténcia, como também para a manutencédo
dos modos de vida das populagdes que vivem de sua relagdo com o rio, que é a um so
tempo um territério econdmico, social e existencial. Ao destinar recursos que favorecem
apenas a grande propriedade, a l6gica subjacente ao projeto €, pois, a da reproducédo da

desigualdade de acesso e apropriacao dos recursos naturais.

O olhar unidimensional sobre o rio

Esta visdo do rio como uma mera fonte de recursos ignora as varias dimensdes que ele tem
para as populacdes que vivem ao longo de seu curso. O rio é pensado ndo como rio, mas
como um mero canal por onde escorre agua, recurso demandado por regides onde ha secas
e setores econémicos “dinamicos” que podem arcar com seus custos. Esta visdo que reduz
os multiplos significados de um rio a um mero significante “agua”, perde de vista que a
transposicao seria mais um elemento desestabilizador da sua fragil dindmica socio-

ambiental.

Os problemas ambientais com que se defronta o rio tém causas sociais muito precisas, que
tornam evidente a indissociabilidade entre questdes ambientais e escolhas politicas. O rio €
usado como mecanismo para a externalizacdo dos custos produtivos através de derrames
clandestinos das industrias que se instalaram ao longo de seu curso. Por outro lado, as
margens do rio estdo completamente degradadas devido ao processo de exportacdo dos
recursos naturais que de outro modo garantiriam a manutencao do nivel das aguas e
impediriam a erosdo e o0 assoreamento do fundo do rio. Paralelo a isso, a concentracdo das
terras ao longo do rio e seu uso para fins de pastagens também contribuem para a
degradacdo das matas ciliares que garantem a “saude” das aguas e a oferta de peixes para a

populacéo ribeirinha.

{PAGE }



Por fim, as barragens existentes no curso do rio criaram uma série de desequilibrios socio-
ambientais, com o objetivo de fornecer energia barata para o mercado global. Assim,
verificamos que o rio S&o Francisco vem sendo utilizado como fonte inesgotavel de
recursos destinados a alimentar o processo crescente de acumulagéo e concentragéo
capitalista. A transposicao de suas dguas representa mais uma estratégia unidimensional de

uso do rio, que ignora a necessidade de sua recuperacdo e revitalizacéo.

Consequéncias sociais do Projeto

O projeto de transposicdo, longe de ser um meio de tornar universal o acesso a dgua e,
portanto, um motor para a livre concorréncia entre os produtores, se afasta do ideério do
liberalismo classico ao pressupdr uma matriz desigual de acesso aos recursos hidricos.
Condizente com a tese neoliberal da “incompatibilidade” fundamental entre interesse
individual e interesse social’, o projeto aponta no sentido da privatizacdo de um bem
natural por setores privilegiados, num contexto de enorme vazio de projetos de infra-

estrutura capazes de articular a regido nordeste com o resto do pais.

Por outro lado, os projetos de investimento governamental na regido — como € o caso do
projeto de transposicao — priorizam a ligacao de determinadas porc¢des dindmicas do
territorio aos mercados externos, o que leva a um processo de fragmentag&o territorial. Esta
idéia de se produzir uma oferta de 4gua para os setores que possam pagar por ela é uma
noc¢ado essencialmente neoliberal, na medida em que revela uma confianca ilimitada nas
virtudes e alcances de um tipo de individualismo com predicados meritocraticos: sdo 0s
setores mais dindmicos, competentes, eficientes e com maior capacidade de inser¢ao

internacional aqueles que serdo beneficiados com o Projeto.

A orientacdo exclusiva do individuo a busca do ganho privado impede que se estabelecam

mecanismos que associem o lucro ao bem comum e a igualdade. Como afirma Gentili

" Cf. Gentili, 1998.
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(1998:51): “o individualismo neoliberal é a negacdo palpavel de toda busca pelo

estabelecimento de critéerios igualitarios que regulem e organizem o sistema social”.

A énfase na competéncia meritocratica dos territorios de se tornarem, através do uso da
agua transposta, competitivos no mercado global, revela uma forma ativa de mudanca
social, que tende a conservar privilégios ao mesmo tempo em que produz uma “reforma
social” (Gentili, 1998). Nesse processo de transformacdo social, ficam intangiveis as
questBes da posse da terra e da distribuicdo da &gua, isto é, o tema da estrutura da
propriedade ndo é posto em questdo. Como nas doutrinas do conservadorismo cléssico, a
propriedade, ao ndo ser sequer problematizada, € representada como vinculada a uma

ordem superior, harmdnica e estruturada (Gentili, 1998).

Investimentos publicos em grandes obras sdo, acima de tudo, escolhas politicas que podem
ser direcionadas tanto para uma melhor distribui¢do dos recursos e da renda, como para a
reproducéo das desigualdades estruturais que nao sdo debatidas ou tocadas. No Projeto de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, ndo obstante o processo de “modernizacdo ecoldgica”
a que € submetido um extenso territorio que agrega a populagdo mais pobre e vulnerdvel do
Nordeste brasileiro, permanecem enraizados os privilégios seculares dados pela estrutura
desigual da propriedade, pela apropriacao privada dos bens naturais comuns e pelo aparato

politico concentrado nas maos dos grandes produtores rurais.
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Comentarios finais

A “seca do nordeste” € um problema social conhecido ha décadas no Brasil e apresentado
por um certo viés de andlise da nossa historia recente como a “causa” que teria motivado a
migracdo de contingente populacionais muito expressivos do nordeste para o sudeste desde
a década de 40, principalmente, até os dias de hoje. Certamente, esse processo migratério
estd, grosso modo, diretamente relacionado a estrutura de posse da terra profundamente
desigual no NE, ao processo de “modernizacdo” dos processos de cultivo e das relacGes
sociais no campo, assim como ao concomitante desenvolvimento econdémico do sudeste e
sua demanda crescente por mdo-de-obra barata e pouco qualificada. Porém, na retérica do
governo federal, a “seca do nordeste” é tida como causa central deste processo. Proponho
que nosso olhar se foque no substrato social sobre o qual ocorre um fendmeno
supostamente “natural”. Assim, coloca-se entre parénteses as relacées que os homens
travam entre si, privilegiando-se a relagdo dos homens com a “natureza”. Esta logica
conduz a naturalizagdo das contradi¢des sociais e a universalizagdo da sua solugéo, que é

lancada fora do &mbito das relagdes sociais e introduzida no campo das técnicas.

Um dos projetos inventados ao longo da histéria para “solucionar” o problema das secas no
Nordeste é o Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco. Um projeto como esse
representa um investimento publico altissimo (da ordem de 2,8 bilhdes de reais em
novembro de 2001) visando solucionar um problema tido como natural como “a seca”,
diagnosticada como principal causa da pobreza e da diaspora nordestina. Esta obra é
apresentada ao publico como um “investimento social” quando, de fato, beneficiara
somente aqueles agricultores capazes de pagar pelos altos custos da agua oriunda da
transposicao, via de regra 0s agro-business voltados para a exportacdo de alimento e ndo

para suprir a demanda interna por alimentos.

Investimentos publicos em grandes obras s&o, acima de tudo, escolhas politicas que podem
significar tanto uma melhor distribuicdo dos recursos e da renda, como a reproducdo das
desigualdades estruturais que ndo sdo nem debatidas nem tocadas, como é o exemplo da
estrutura da posse da terra no nordeste brasileiro. Cabe, portanto, indagar quem sao os

verdadeiros beneficiarios deste tipo de investimento e se, do ponto de vista dos atores
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sociais supostamente beneficiados, esta é a melhor solugdo para os problemas sociais que

enfrentam ha décadas.
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