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Migrantes kichwas y Regeneracion Urbana en Guayaquil

Nora Fernandez”
Guayaquil polo de crecimiento econdémico y destino migratorio.

Desde fines del siglo XIX, la Costa ecuatoriana empieza un notable proceso de desarrollo
capitalista debido a la incorporacion al mercado mundial a través de la agroexportacion
cacaotera. Guayaquil® convertida ya en el eje principal de la economia empieza a recibir ingentes
cantidades de migrantes de origen serrano —principalmente mestizos-, flujo que se ve
intensificado a principios del siglo XX por el boom cacaotero.

Desde la década de los cincuenta se produce una mayor intensificacion del capital en la Costa,
expresado en el boom bananero®, mientras que en la Sierra empieza un lento pero sostenido
proceso de descomposicion de la hacienda. La demanda de mano de obra desatada por la
exportacién bananera, permitird que indigenas serranos migren a las ciudades costefias en
busqueda de empleo. En este momento el pais experimenta un gran crecimiento poblacional®,
ciudades como Quevedo, Santo Domingo de los Colorados y Machala crecen a un ritmo del 10%
anual mientras que Manta, Portoviejo, Guayaquil y Quito lo hacen a un ritmo del 5% (Hurtado
1999: 215), ademas el boom bananero permitira que “la participacion del litoral en la poblacion
del pais que en 1950 era del 40.5 por ciento pasa al 49 por ciento en 1974” (Hurtado 1999: 215)

En los afios sesenta y setenta, en un intento de hacer funcional la penetracion capitalista -incluso
en el agro serrano- se dictaran dos leyes de reforma agraria, las cuales desestructuran el poder de
los terratenientes sobre la poblacién indigena. Si bien es cierto, la reforma agraria permitio el
acceso de indigenas a la tierra, es necesario anotar que no fue suficiente para garantizar la
reproduccion social. En estas circunstancias la poblacién indigena incrementa la migracion a la
Costa -que era no sélo el centro del desarrollo capitalista sino ademas, el sitio donde se pagaban
salarios mas altos- con el fin de garantizarse las condiciones para su reproduccion.

Los indigenas de las provincias centrales de la sierra migraban temporalmente a las zonas de
corte de cafia de azucar (Milagro y Yaguachi), en el caso de migracion urbana, gran parte de la
poblacion se incorpora en calidad de albafiiles, cargadores y vendedores ambulantes. Para los
indigenas, la Costa representa solamente el espacio de trabajo, puesto que sus principales
actividades sociales y religiosas se realizan en sus lugares de origen. A la Sierra regresan en
épocas de fiestas, matrimonios, bautizos e incluso a votar. La Costa no es un lugar para vivir,
sino para ahorrar dinero que ayudara a cubrir ciertos gastos que no pueden ser solventados con
las actividades agropecuarias. En esta medida, su estadia en la zona es de corta duracion y como
maximo tres meses.

A partir de los afios ochenta, en coincidencia con la denominada década perdida, la migracion
indigena a la Costa deja de ser temporal para convertirse en definitiva. Una de las explicaciones
de gran parte de los investigadores es que este fendmeno se debe a que el agro ya no se presenta
como una alternativa de subsistencia. Muchos de estos migrantes se trasladaron a Guayaquil
definitivamente, instalaron negocios propios, generalmente vinculados a la comercializacion de
viveres (hortalizas, frutas y verduras), carnicos, lacteos y artesanias; ademas de laborar como
cargadores, estibadores y albafiiles. Es interesante anotar, que incluso varios de estos migrantes
formaron parte de las invasiones a sectores como los Guasmos. De hecho, fueron vendedores
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ambulantes serranos —buena parte indigenas- los que formaron el barrio “Puerto Lisa” al sur de la
ciudad de Guayaquil.

A partir de los afios noventa un nuevo sujeto politico sacudird la conciencia nacional, el
Movimiento Indigena Ecuatoriano, cuyo principal eje la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) pondra en cuestion los patrones de explotacion y dominacién
basados en una matriz de orden colonial; al mismo tiempo desarrollara una lucha frontal contra
las reformas neoliberales de aquella época. Expresion de este proceso es: el levantamiento
indigena de 1990, la marcha por los 500 afios de resistencia indigena, negra y popular (1992), la
movilizacién en contra de la naciente Ley Agraria —de corte liberal y que daba por terminado el
proceso de reforma agraria®-; el levantamiento de 1996 que desemboco en la caida del presidente
Abdald Bucaram, la movilizacion de agosto de 1999 contra la crisis econdémica y el
neoliberalismo, y, el derrocamiento de Mahuad en el 2000.

Los levantamientos indigenas en la década de los noventa, si bien no cambiaron los fundamentos
del denominado Estado uninacional burgués, lograron romper la ventriloquia (Guerrero 1994)
que la sociedad blanco-mestiza les habia impuesto. Por primera vez los indios hablaron por si
mismo. Pero la década de los noventa también coincide con intentos de profundizacion del
modelo neoliberal en el pais® La paradoja que se produce es que por un lado se desestructura la
base econdmica de las comunidades indigenas —debido a la crisis de la agricultura-, pero por otro,
lado se fortalece la organizacion politica, incluso en una ciudad donde la elites consideran que no
existen indigenas.

En estas circunstancias aparecen a mediados de los noventa una serie de organizaciones indigenas
guayaquilefias: EI Movimiento Pueblo Kichwa de la Costa Ecuatoriana (Mopkice), Asociaciones
de estudiantes, de profesionales, de vendedores ambulantes, incluso la Federacion de Indigenas
Evangélicos del Ecuador (Feine), la Federacion de Iglesias Evangélicas del Litoral (Fiiel), etc. Es
mas, fruto del proceso organizativo aparecen una serie de proyectos e instituciones como la
Direccion de Salud Indigena, la Direccion de Educacion Bilinglie de la Costa; programas de
huertos comunitarios para indigenas del Chimborazo y la construccion de una cooperativa de
vivienda denominada La Sultana de los Andes, en el sector de la Florida, al norte de Guayaquil,
donde actualmente habitan 51 familias®.

Este proceso organizativo evidenciaria de alguna manera que en contextos de marginacion y
exclusion social la etnicidad” puede convertirse en un desencadenante de la movilizacion social,
de hecho, en condiciones econdémicas dificiles, la fuerza de trabajo indigena en Guayaquil se
convierte en un serio competidor de otros grupos sociales, es el momento entonces donde aparece
una frontera étnica que separa a los indios de los no indios. La frontera étnica constituye un limite
cultural entre dos grupos que se reconocen como distintos, se trata de una oposicion binaria que
permite adquirir una conciencia social de grupo (Guerrero 1999: 114).

En términos concretos la frontera étnica engendra una serie de elementos que legitima la
dominacién a grupos que se consideran inferiores. En este sentido la pregunta que surge es que
elementos, simbolos, valores, practicas, permiten la construccién de la frontera étnica.

Ahora bien, a partir de la década de los noventa, se intenta en el pais una mayor profundizacion
del modelo neoliberal, este proceso se encuentra en estricta correspondencia con lo que sucede a
nivel mundial. La globalizacion de la economia ha presionado para que el pais implemente una
serie de reformas que le permitan insertarse mas rapidamente en el mercado mundial. En estas
circunstancias, las elites guayaquilefias implementan un plan de Regeneracion Urbana, cuyo
contenido primordial es la construccion de una serie de obras de infraestructura, que le permitan a
esta ciudad portuaria, ser competitiva y al mismo tiempo atraer inversiones®.



Regeneracion Urbana en Guayaquil

Regeneracion Urbana como modelo de desarrollo urbanistico

La Regeneracion Urbana se define como un proceso estratégico de caracter urbano que, mediante
la integracion de aspectos sociales, politicos, fisicos-urbanos y econdmicos, busca brindar
alternativas que permitan mejorar las condiciones de vida de los habitantes de un sector de una
ciudad; para lo cual se realizan intervenciones fisicas integrales y estratégicamente disefiadas
(Roberts; 2000:17).

Como caracteristica fundamental, los procesos de regeneracion urbana necesitan de un proyecto
emblematico que sirva como catalizador y sea capaz de generar un impacto positivo en la
concepcioén de desarrollo de la ciudad y sus habitantes, de manera que facilite el inicio de una
cadena de intervenciones e impulse el proceso de regeneracion (Wong; 2005:63).

Uno de los méas importantes referentes de la regeneracion urbana es el proceso de Barcelona, en
Espafia. La experiencia de Barcelona es conocida por haber superado la crisis econdémica
originada a comienzos de 1980 y por haber constituido una fuerte posicién social y econémica a
través de su proceso de regeneracion originado a partir de los Juegos Olimpicos de 1992, que
tuvieron como propdsito permitir a la ciudad obtener inversion por parte del sector publico y
promover alianzas entre el sector pablico y privado. Adicionalmente, esta experiencia constituye
un ejemplo interesante de una estrategia urbana orientada a constituir una identidad civica a partir
del reconocimiento de las diferencias y de una vision de la ciudad como espacio comun —fisico y
simbdlico- de la diversidad social, econdémica y cultural de la ciudad (Suibiros; 2005:114).

A nivel latinoamericano, en ciudades como Quito o Lima, las intervenciones urbanas se han
concentrado en los centros histdricos. En los casos citados, dicho proceso ha consistido en la
reinvencion de un patrimonio que idealiza el pasado colonial y republicado asi como en la
rehabilitacién arquitectonica de las edificaciones representativa de ese pasado (Kigman; 2005:
98; Chavez; 2005: 9).

Contexto de la regeneracion urbana en Guayaquil.

A principios de los afios noventa la ciudad de Guayaquil, convertida en el principal centro
econdémico del pais desde inicios del siglo XX, contaba con 1,513.437 habitantes lo cual
representaba el 15.92% de la poblacién total y el 26.87% de la poblacién urbana del pais. La
ciudad se enfrentaba a un continuo crecimiento de barrios marginales® conformados por
inmigrantes provenientes de todas las regiones del pais -en especial del area rural- que habian
decidido emigrar a Guayaquil en busca de oportunidades que les permitieran salir de la pobreza
en la que el deterioro de la agricultura como medio de subsistencia los habia sumido. Es asi, que
de acuerdo a datos del IV Censo de Poblacion y Vivienda, en 1990 el 33.84% de los habitantes de
Guayaquil habian nacido fuera de la ciudad y el 9.16% tenia menos de 5 afios viviendo en ella;
siendo el sector economico informal el principal receptor de esta nueva poblacion.

La procedencia de esta migrante estaba repartida de la siguiente manera: 20.60% de otros
cantones de la provincia del Guayas, 53.08% de otras provincias de la Costa, 22.59% de la Sierra,
3.29% del extranjero, y 0.44% del Oriente y Galapagos. EIl origen diverso de estos migrantes
conformaba una ciudad culturalmente diversa y compleja.



En el aspecto politico, el Partido Roldosista Ecuatoriano™, que desde 1988 se encontraba al
frente de la Alcaldia de la ciudad, sufria de un constante desgaste a causa de varios escandalos de
corrupcion que habian salido a la luz publica™. A nivel nacional, un nuevo sujeto politico habia
sacudido la conciencia del pais, el Movimiento Indigena Ecuatoriano, cuyo principal eje la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) habia puesto en cuestion los
patrones de explotacion y dominacion basados en una matriz de orden colonial; al mismo tiempo
que desarrollaba una lucha frontal contra las reformas neoliberales de aquella época. Expresion
de este proceso, en ese momento, fueron el levantamiento indigena de 1990 y la marcha por los
500 afios de resistencia indigena, negra y popular en 1992.

Por otro parte, la ciudad se enfrentaba, después de haber pasado por cinco gobiernos municipales
durante el periodo 1984-1992", a problemas tales como una insuficiente dotacién de servicios
publicos de alcantarillado, agua potable y recoleccion de basura, cuya cobertura sélo alcanzaba al
53.6%, 46.6% y 55.1% de la poblacion, respectivamente.

En este contexto, en mayo de 1992, el Ing. Ledn Febres Cordero, Ex-Presidente del Ecuador y
méximo dirigente del Partido Social Cristiano (PSC)™*, es elegido con 67.7% de la votacion
como Alcalde de Guayaquil, iniciandose de esta manera el periodo municipal liderado por los
socialcristianos que se mantiene hasta la actualidad.

Las primeras acciones tomadas por el nuevo Alcalde implicaron la elaboracion del Plan de
Desarrollo Urbano Cantonal, la construccion de pasos elevados, el relleno de barrios urbanos-
marginales y la construccion del Malecon 2000, proyecto que fue concebido para constituirse en
el simbolo de la transformacién generada por la nueva administraciéon municipal. Cabe sefialar,
que el proyecto del Malecén 2000 fue presentado por ejecutivos del Banco la Previsora, quienes
en afios anteriores habian construido el edificio mas grande de la ciudad al frente del malecon. En
1996, los miembros de dicho banco invitaron a participar a la Universidad Oxford Brookes de
Inglaterra en la elaboracion del anteproyecto, el mismo que fue presentado y aprobado por el
Alcalde en el transcurso de ese mismo afio.

Es precisamente con el inicio de la construccién del Malecon 2000, durante el segundo periodo
municipal de Leén Febres Cordero'*, que comienza el proceso de Regeneracion Urbana en la
ciudad. Como se habia sefialado anteriormente, la regeneracion urbana necesita de un proyecto
catalizador que permita legitimar dicho proceso; para el caso de Guayaquil el Malecon 2000 fue
ese catalizador no s6lo por ser un proyecto urbanistico de grandes proporciones sino “por la
memoria cotidiana que lo vincula con el transito de hombres, mercancias y noticias, asi como con
formas populares de socializacion relacionadas a las actividades del puerto, pero ademas por la
produccion de referentes relacionados con la guayaquilefiidad y con la idea de ciudad patricia”
(Kigman, Goetschel; 2005:98). Es asi que este proyecto es presentado a los guayaquilefios como
un rescate de la historia e identidad de la ciudad, capaz de devolverle a ésta su relacion perdida
con el rio Guayas™®.

Después de 8 afios de administracion de Leon Febres Cordero, en mayo del 2000, Jaime Nebot
Saadi, del Partido Social Cristiano, es elegido como nuevo Alcalde de Guayaquil con el 71.66%
de la votacion. Este nuevo periodo de administracion social cristiana, tiene como contexto el
debilitamiento del Estado central como consecuencia de la mayor profundizacion del modelo
neoliberal ocurrida en la década de los noventas, la adopcién de la dolarizacion como modelo
monetario y la implementacion de una serie de reformas que, en el contexto de la globalizacion,
buscan insertar mas rapidamente al Ecuador en el mercado mundial.



Ademas, como consecuencia de una nueva ola migratoria campo-ciudad que se produjo en la
Costa ecuatoriana a partir de la pérdida de amplias zonas de cultivos devastados por el fendmeno
de El Nifio que afecto al pais entre los afios 1997-1998, el nimero de habitantes de la ciudad ha
aumentado a méas de dos millones de habitantes (INEC; 2005), lo que ha generado en el
surgimiento de nuevos barrios marginales en la periferia de la ciudad®®.

En este contexto, la nueva administracion municipal concluye el Malecén 2000 y da inicio al
Plan Mas Regeneracion Urbana que se concentra inicialmente en el casco bancario y comercial
situado en el centro de la ciudad, para luego extenderse a otras zonas de la urbe. Entre los
proyectos realizados en la zona céntrica se encuentran: la renovacion del antiguo Mercado Sur'’,
la regeneracion del cerro Santa Ana, la Avenida 9 de Octubre, el Malecon del Salado, plazas
(Centenario, Baquerizo Moreno, etc.) y parques, que constituyen el llamado circuito turistico de
Guayaquil. Paralelamente la regeneracidon se ha extendido a barrios tradicionalmente de elite
como el Barrio el Centenario y Urdesa, asi como a barrios suburbanos a través de proyectos como
La Playita del Guasmo, los Barrios de Excelencia y Mi Mejor Cuadra.

Algo que hay que tomar en cuenta, es que la Regeneracion Urbana de Guayaquil como proyecto
no se reduce a una mera intervencion fisica de la ciudad, si no que es vista por sus mentores
como un mecanismo para convertir a Guayaquil en una ciudad competitiva capaz de atraer
inversiones internacionales. También hay que considerar que detréas del proyecto de regeneracion
urbana existe una concepcién de ciudad moderna ideada por los grupos dominantes de la ciudad
que implica la adopcion de unos valores como parte de la identidad guayaquilefia, que ha
diferencia del caso de Barcelona -que se ha constituido una identidad civica a partir del
reconocimiento de las diferencias- ha borrado lo diverso.

El discurso sobre la Regeneracion Urbana

Como se menciono anteriormente el proceso de regeneracion urbana tiene implicito una vision de
modernidad, la misma que para el caso de Guayaquil trataremos de descifrar a través del analisis
de los principales ejes del discurso publico identificados alrededor de las obras de intervencion:

Progreso: Turismo, empleo, mejora en la calidad de vida de la poblacion

“Hemos generado mucho turismo - antes nadie venia a visitar a Guayaquil de turista. Guayaquil
era solamente conocido como la capital econémica del Ecuador porque siempre ha sido el centro
productivo del pais. Sin embargo, a través de nuestra regeneracion urbana, hemos generado un
nuevo turismo nacional e internacional que empezé un circulo positivo; el turismo gener6 mas
empleos, mas auto-estima, mas movimiento econémico y mejoras en la calidad de vida de la
gente. El resultado ha sido una regeneracién fisica de la ciudad que se convirtié en una superacion
humana de los ciudadanos de Guayaquil”. Jaime Nebot, alcalde. Winne

Entre los beneficios sefialados como resultado de la regeneracion urbana en Guayaquil, una
constante en el discurso oficial ha sido la atraccion de turismo nacional e internacional. A partir
de este elemento se sostiene que existe un efecto multiplicador que genera empleo y mejorar en la
calidad de vida de la poblacion.

Esta capacidad de generar empleo, y por ende mejorar la calidad de vida, no se sefiala como
efecto exclusivo del aumento del turismo sino que también se lo relaciona con el proceso mismo
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de la regeneracion urbana, la cual dada su concentracion en la construccion fisica de obras es
capaz de crear empleo para albafiiles, carpinteros y pintores, sectores que concentran mano de
obra de escasos recursos econdémicos.

A través de este discurso, se ha creado una analogia entre regeneracion urbana-turismo y turismo-
progreso. Sin embargo, el discurso sobre el progreso entendido como la creaciéon de empleos y
mejoras en la calidad de vida, por lo general no va acompafiado de cifras duras que indiquen
cuantos empleos se han generado y las condiciones bajo las cuales la mano de obra es contratada;
tampoco se indican de que manera se ha mejorado la calidad de vida de las personas.

Con respecto a las plazas de trabajo creadas por la regeneracion urbana, autores como Andrade y
Garcés (2005) sefialan que las mismas se caracterizan por ser terciarizadas —es decir, no existe
una relacion laboral directa entre el Municipio y los obreros- y precarias — salarios bajos, poco o
ningun beneficio de salud y jubilacion-.

Por otra parte, la relacién regeneracion urbana-turismo-progreso que se maneja en el discurso
publico, ha logrado legitimizar el turismo como opcion de desarrollo sin develar como este
contribuye a consolidar el proyecto socialcristiano de insertar a Guayaquil directamente al
mercado internacional -sin tener para ello que depender del Estado- y revalorizar el patrimonio
privado de las &reas intervenidas.

Ambos objetivos se evidencian tanto en la ordenanza municipal de Regeneracion Urbana que
sefiala que: “El Plan de Regeneracion Urbana por sectores, lo realizara la administracion
municipal mediante la ejecucion de los trabajos necesarios para mejorar el entorno
arquitectonico y paisajistico en general, y al mismo tiempo, logrando la revalorizar econémica
de los inmuebles intervenidos™; y en los objetivos planteados por la administracion municipal
previa la construccién del Malecon 2000: “propiciar la Regeneracion Urbana del Centro de la
ciudad y evitar el deterioro y la pérdida de valor de las inversiones inmobiliarias de la zona
adyacente al malecon™®, propiciar el turismo nacional e internacional, revalorar el patrimonio
cultural, incrementar la seguridad de la_ zona, generar empleo directo e indirecto” (IMG;2003:26).

El fin de estos objetivos es convertir a Guayaquil en una ciudad atractiva para las inversiones;
esto se refleja en la siguiente declaracion realizada por el actual Alcalde a una revista
internacional:

“En 10 afios veo a Guayaquil como una gran ciudad, un centro de negocios y de destino turistico.
Segura, competitiva, una ciudad para invertir, con grandes espacios verdes, abiertos y recreativos.
Una ciudad como ya se refleja en los medios internacionales y corroboran e intuyen los que la
vienen a ver [...] Mi meta es hacer una ciudad que sea reconocida como sede de convenciones y

negocios, junto con el desarrollo y la promocién de Guayaquil como destino turistico®”.

La regeneracién urbana vista de esta manera busca crear iconos para atraer clientes que
consuman ciudad, de esta forma la ciudad deja de ser un espacio de relaciones sociales y pasa a
ser una mercancia que hay que promocionar y vender al turismo local e internacional.

Orden y limpieza social

“Ecuatorianos, guayaquilefios, conciudadanos: Nuestra querida y dolida ciudad ha sido
denigrada por la corrupcion, hemos tocado fondo, mas bajo no podemos caer. Ya sufrimos en
carne propia todos los dias la falta de servicios publicos. Guayaquil estd asentada sobre una



bomba de tiempo, un alcantarillado obsoleto, que no presta ningln servicio y que en cualquier
momento puede explotar. Las aguas negras se desbordan, el agua que tomamos estad
contaminada con heces fecales, las calles estdn destrozadas, el servicio municipal de
recoleccidn de basura desaparecidé. Como es de conocimiento publico, funcionarios municipales
y concejales en contubernio con empleados de aseo de calles, desmantelaron los recolectores de
basura para vender sus repuestos. Inspectores municipales que han festinado la via publica
utilizando la coima y el chantaje. En resumen vivimos en una ciudad cadtica y anarquica,
producto de esta pavorosa realidad que he demostrado” Leén Febres Cordero®.

Con este discurso emitido en cadena nacional de radio y televisién, Ledn Febres Cordero dio
inicio a la administracion socialcristiana en la ciudad de Guayaquil; éste ademas de ser el medio
a través del cual se dio a conocer la situacion por la que atravesaba la ciudad y la entidad
municipal, se convirtid durante todo el proceso de reconstruccién y reordenamiento urbano —
incluso en la actualidad — en un referente del antes cadtico y anarquico sobre el que habia que
restablecer el orden.

Estas recurrentes referencias a una realidad en convulsion, una cierta idea de caos y desorden,
poco a poco fueron inscribiendo en el discurso la nocion de orden. Es precisamente a partir de
este discurso que el proyecto de regeneracién urbana es presentado como la Unica alternativa que
la ciudad tuvo para reconstruirse y recuperar el orgullo perdido?.

Para establecer el orden, cada proyecto ha estado acompafiado de ordenanzas municipales que
reglamentan el uso del espacio publico. Por ejemplo, en la ordenanza reglamentaria de la zona de
regeneracion urbana del centro de la ciudad se indica en cuanto al uso de las plazas y parques que
“todos tienen derecho al libre acceso y disfrute de estas areas sin mas limitaciones que las
derivadas del orden publico, las buenas costumbres, las disposiciones de esta ordenanza y las de
las normas que se dicten para la conservacién y mejoramiento de estos espacios®”.

Esta ordenanza incluye un articulo titulado “De la imagen ciudadana y normas de urbanidad®”
que con respecto a las areas de uso privado indica que “los ocupantes de los inmuebles o de los
establecimientos comerciales [...] no pueden emplearlos con fines ilicitos, o que afecten a las
buenas costumbres, la tranquilidad de los vecinos, la seguridad y la buena conservacion del area
de intervencion” y “realizar cualquier acto que perturbe la tranquilidad de los vecinos, el decoro,
la seguridad y salubridad dentro del &rea de intervencion”.

El mismo articulo sefiala, entre otras prohibiciones, que los usuarios de los bienes publicos no
podran “mantenerse o deambular con vestimentas que atenten al decoro y buenas costumbres de
las areas publicas”, “ejercer actividades de prostitucion, asi como el funcionamiento de casas de
citas u otros similares”, “desarrollar actividades comerciales o de servicios en lugares no
autorizados y sin permiso expreso de la Municipalidad”, “desarrollar cualquier actividad
recreativa, artistica o cultural en las calzadas, calles peatonales, aceras, soportales, plazas y
parques del area de intervencion sin el debido permiso municipal”, y que “el Administrador, en
coordinacion con la Municipalidad, no permitird deambular mendigos, ebrios y enajenados
mentales, para lo cual la Municipalidad exhortara a instituciones especializadas en el manejo de
estos temas a fin de solucionarlos”.

Este tipo de ordenanzas han provocado lo que algunos autores (Garcés, Kingman, Andrade)
denominan la limpieza social del centro, la cual ha consistido en la eliminacion de expresiones de
tipo popular asi como en la expulsion de vendedores ambulantes, mendigos y travestis.



Identidad y orgullo guayaquilefio

“Durante los altimos ocho afios Ledn Febres-Cordero rescatd y transformd esta ciudad,
fundamentalmente porque la hizo volver a sus raices: recuperar su autoestima y su espiritu
emprendedor e indomable”. Jaime Nebot 09/10/2000.

“Esta regeneracion urbana no es soélo fisica. Se ha convertido en movimiento econémico de las
actividades en Guayaquil y en el pais. Ha generado empleos para miles de personas pobres como
obreros, carpinteros y pintores. Ha generado muchisima auto-estima en la gente y ha cambiado
sus vidas para el bien [...]” Jaime Nebot 10/12/2005.

Por lo general, los procesos de regeneracion urbana incluyen la recuperacion del patrimonio
historico de las ciudades en las que son implementados. Este patrimonio es asumido como el
equivalente de la memoria de la urbe que se encuentra estrechamente relacionada con la identidad
de de la ciudad. En estos casos el patrimonio se constituye en una vision purificada de la historia
que sirve de base a la construccién de identidades y democracias controladas (Kingman; 2005:
105). Dicho de otra manera “la diversidad suele resolverse a través de la negacion clara y abierta,
retorica y real de lo otro” (Subiros; 2005:114)

En cuanto a la regeneracion urbana de Guayaquil, esta se ha levantado sobre la construccion de
una identidad historica parcializada; que ha traido al presente sélo aquella parte del pasado
relacionado con las familias de opulento de la ciudad -que vivieron sus dias entre Paris y el
Puerto- asi como con los migrantes de origen europeo, y se ha borrado el pasado migrante local
conformado por montubios, serranos, indios y cholos que llegaron a Guayaquil desde mediados
del Siglo XIX'y dieron vida a una ciudad compleja y heterogénea.

Paralelamente, esta regeneracion urbana se ha “caracterizado por el establecimiento de un
lenguaje patrimonial genérico® dirigido a la explotacién comercial y al uso restringido de los
espacios publicos” (Andrade; 2005: 147), constituyéndose en un esfuerzo por convertir a la urbe -
especificamente de la zona regenerada- en una ciudad de primer mundo cuyo mayor referente es
Miami 0 New York; esto ha dado cabida a la aparicion de un orgullo local, basado en la
modernidad aparentemente lograda, y a la identificacion con una serie de valores (orden, buenas
costumbre y decoro®) que se presentan como parte de la cultura guayaquilefia y que no son més
que los valores con los que la clase dominante de la ciudad se ha identificado siempre.

Esta identidad permite dar legitimidad a la expulsion de toda manifestacion popular -como
vendedores ambulantes, kioscos de comida tipica, etc.- de las areas regeneradas, es decir de todo
aquello que no posea los valores guayaquilefios recuperados.

Seguridad

“Una sociedad debe tener orden y estar organizada, y para eso deben existir normas
para que esa convivencia pueda efectuarse sin ningin tipo de problema entre esa
sociedad” “[...] los operativos que se realizan son para hacer respetar las ordenanzas
que el Municipio ha creado. Todo es para que la gente que vive en Guayaquil cada
vez se sienta mas segura y pueda vivir tranquila®” Andrés Roche, director de justicia
y vigilancia.

Dentro de la Regeneracion Urbana, la vinculacion entre la reconstruccion de la ciudad y el
reestablecimiento del orden se encuentra materializada en el sistema vigilancia permanente que
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ha sido implementado en todas las areas regeneradas. Dicho sistema, a cargo del departamento
municipal de justicia y vigilancia, cuenta con guardias privados, policia metropolitana y camaras
de videos destinados a vigilar y preservar los sitios intervenidos asi como el cumplimiento de las
ordenanzas municipales que reglamentan el uso del espacio publico. Tales ordenanzas
municipales tienen como objetivo normar la convivencia y el comportamiento de los habitantes y
visitantes de la nueva ciudad.

Es asi que, desde el inicio de la regeneracion, disciplina social y recuperacién econémica —
turismo, progreso, empleo — se constituyeron en equivalentes. De ahi, la autoridad, es decir, en
palabras de Weber (1997), la expresion del monopolio de la violencia legitima, se ha vuelto
justificada (Tinelli; 2005:7).

Dicha violencia legitima se puesto de manifiesto en agresiones hacia los vendedores ambulantes
que cruzan el limite trazado por la regeneracion urbana, asi como en violaciones de derechos
humanos a homosexuales, prostitutas y mendigos®’.

De acuerdo a Xavier Andrade (2005) este sistema de vigilancia y control sobre la ciudadania, va
generando una aniquilacion gradual del espacio publico, o lo que es lo mismo su privatizacion.
Es asi, que las areas regeneradas se han convertido en un espacio reservado sélo para aquellos
que cumplen o se adaptan a las caracteristicas del guayaquilefio ideado por las elites: decente,
culto, limpio, educado y bien vestido.

Al respecto, Chris Garcés®® sostiene que “[...] la regeneracion, tanto en la arquitectura como en
su concepcion politica, estd necesariamente ligada a diferentes formas de exclusiones publicas y
privadas”, las cuales —para el caso de Guayaquil — incluyen la imposicién de reglas mayores y
menores que van eliminando y expulsando actividades y poblaciones antisociales hasta los
nuevos margenes de la ciudad (Garcés; 2004: 55-56).

En la renovacion urbana de Guayaquil, lo antisocial se ha concebido como aquello, destinado a
regenerarse o eliminarse, que se contrapone al ideal de lo guayaquilefio (sean estos vendedores
informales, mendigos, prostitutas, enajenados mentales, homosexuales, teatreros, mal vestidos,
etc.); es decir todo aquello que no encaja dentro del paisaje moderno, ordenado Y turistico de la
nueva ciudad.

Los cuatro ejes analizados del discurso oficial de la regeneracion urbana, nos develan la
existencia de un proyecto econdémico, politico y cultural, que utiliza como herramienta de
legitimacion la construccion de una ciudad aparentemente moderna.

Los ejes analizados también nos muestran como en Guayaquil los espacios publicos estan siendo
utilizados como instrumentos para el ordenamiento de la sociedad. Dicho ordenamiento se basa
en una propuesta de estética impulsada por las elites guayaquilefias, que entre otras cosas
reproduce sus visiones de buenas costumbres, decoro y decencia.

Este proyecto de regeneracion urbana tiene como trasfondo el disciplinamiento social, que a nivel
privado trata de moldear las formas de percepcién del buen gusto y a nivel pablico sirve para
establecer distancias entre lo culto y lo no culto (Kingman; 2006:325), que en el caso de
Guayaquil ha permitido crear una contraposicion entre lo guayaquilefio y lo no guayaquilefio.



Es asi que, por un lado, estamos frente a un proyecto civilizador y homogenizador que pretende
integrar a los distintos sectores a un proyecto hegemadnico mas amplio a través de la imposicion
de una serie de patrones de conducta y orden, que ademas permitiria borrar la heterogeneidad que
ha caracterizado a la ciudad desde mediados del siglo XIX, asi como legitimizar el proyecto de
insercion al mercado internacional liderado por el poder local. Por otro lado, la regeneracion
urbana se constituye en un dispositivo de exclusion social, que permite expulsar a todo aquello
que no encaje o se adapte a las nociones de cultura guayaquilefia estrechamente relacionadas con
el comportamiento civilizado de la clase dominante.

La experiencia de renovacion urbana en Guayaquil, esta acompafiada de un sistema de vigilancia
encargado de disciplinar a los sectores populares y desalojarlos de las areas regeneradas en caso
de no acoplarse a las pautas de comportamiento establecidas. Una intervencion urbanistica que
resume las concepciones sobre los sectores populares y la necesidad de su ordenamiento es la
regeneracion del cerro Santa Ana, localidad tradicional de tipo popular que esta situada a lado del
Malecon 2000:

“El majestuosos Malecon 2000, iba a tener en el cerro un freno de llegada de turistas. Se temio
que se creara un muro psicologico que seguiria afectando negativamente la imagen de la ciudad.
Por otro lado, el abandono en el que se encontraba el cerro y la belleza del nuevo Malecén
produciria un contraste excesivamente virulento. Iba a dar la sensacion de que el huevo Guayaquil
que el Municipio queria construir, en la practica dividiria a la urbe en dos ciudades: la nueva
organizada, moderna, segura y bonita frente a la vieja, desordenada, abandonada, peligrosa y fea
(PNUD:; 2004: 141)%”.

De acuerdo a lo anterior el proyecto de Regeneracién Urbana y Social del cerro Santa Ana® se
concibe como la transformacion de un tugurio central extremadamente pobre y peligroso en un
lugar de visita turistica integrado en el Malecon 2000. Es asi que este proyecto partié de la
premisa que la mejora del entorno llevaria a todos los moradores del cerro a un cambio de actitud
y a la reinsercion social, entendida esta como la aceptacion de las normas de convivencia
ideadas por el Municipio; es asi que entre los logros del proyecto se indica que “se elevado el
autoestima de los habitantes del lugar, quienes ahora se identifican con el sector y han
modificado positivamente sus condiciones y habitos de vida” (Jaime Nebot, poner cita de
revista).

Adicionalmente, en el proyecto del cerro Santa Ana se vio la oportunidad de que este se
constituyera en un “ejemplo para que los barrios marginales, o aquellos que se encuentran
econdmica y socialmente deprimidos, comiencen procesos propios de recuperacién®” (Wong;
2005:100); de esta manera se dio inicio a los proyectos Barrios de Excelencia y la Playita del
Guasmo localizados en el area suburbana de la ciudad. De acuerdo a las memorias técnicas,
ambos proyectos tienen como objetivos contribuir a la calidad de vida de los habitantes de los
sectores marginales a través del mejoramiento de la infraestructura vial, la imagen, el paisaje y el
mobiliario urbano®.

Cabe sefialar que todos estos cambios fisicos van acompafiados de ordenanzas municipales que
norman el comportamiento de la poblacion; es asi que, por ejemplo, con respecto a la Playita del
Guasmo se afirma que los moradores “al igual que en los barrios de excelencia y el cerro Santa
Ana, van a tener que adaptarse a una nueva forma de vida més ordenada, respetuosa con las
normas de convivencia y, en concreto con las ordenanzas del municipio” (PNUD; 2004: 172).
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Lo anterior implica una concepcion elititaria que vincula el problema de la marginalidad con la
estética, es decir, aquello que es pobre es desordenado, indisciplinado y feo. De igual manera, en
los documentos oficiales sobre los proyectos implementados en barrios suburbanos se realiza una
continua correlaciéon positiva entre marginalidad y malos habitos de vida, los cuales abarcan
desde el desorden hasta la delincuencia. Bajo esta concepcion se justifica que en los barrios
marginales la intervencion se realice de manera unilateral y autoritaria pues se tiene la nocion de
que cualquier resistencia que se presente entre la poblacion se debe a que la pobreza genera
condicionantes en la mentalidad y conducta de las personas que la padecen haciéndoles creer
“que vivir marginado o en la pobreza es igual a hacerlo entre el lodo y la basura”** (PNUD;
2004:160).

La legitimidad del discurso sobre regeneracién urbana.

Uno de los aspectos predominante en el proceso de Regeneracion Urbana en Guayaquil, ha sido
la aceptacion casi unanime que esta ha tenido entre los habitantes de la ciudad. En el 2005, segin
datos de una encuesta realizada por la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), el
91.9% de los guayaquilefios consideraba que el Municipio debia continuar realizando las obras de
regeneracion urbana; mientras que por otra parte, el 88.9% de los guayaquilefios aprobaba la
labor de la Municipalidad, 10.9% la desaprobaba y el 0.2% no opinaba al respecto.

Las cifras anteriores denotan la hegemonia politica del Partido Social Cristiano en la ciudad de
Guayaquil lograda a partir del proyecto de regeneracion urbana; dicha hegemonia ha sido
construida por el poder local a partir de los imaginarios de la guayaquilefiidad y ha estado
relacionada con una construccion autoritaria de ciudadania (Kingman; 2004:98).

Como se menciono anteriormente, la regeneracion urbana en Guayaquil se ha basado en el
rescate de una tradicion patricia-oligarquica guayaquilefia que ha anulado la historia de una
sociedad compleja y heterogénea formada a partir de los flujos migratorios que llegaron a la
ciudad desde mediados del siglo XIX. Ante esto, la pregunta que subyace es cOmo esta propuesta
autoritaria-hegemonica logro hacerse cabida y legitimizarse entre la mayoria de la poblacion de la
ciudad, es decir como se produjo la adhesion a una identidad compuesta de una serie de valores
propios de los grupos dominantes.

Para contestar esta interrogante se debe tomar en cuanta que la regeneracion urbana no solo es
una propuesta de renovacion arquitectdénica, sino que se trata de un instrumento mediante el cual
el poder local busca legitimizar su proyecto de insercidon capitalista. Es asi que como todo
proyecto de mercado, la regeneracion urbana cont6 con una estrategia de marketing y publicidad
que ha logrado convertir al proceso urbano en una marca de ciudad que significa progreso,
cambio, desarrollo social, econdmico y urbano (Wong; 2005:177). Dicha estrategia de marketing
consistio por un lado, en generar una constante expectativa alrededor de las obras, y por otro
lado, en realizar por medio de imagenes y discursos un contraste permanente entre el antes y el
después de la regeneracion.

La generacidn de expectativas es utilizada como herramienta para lograr un mayor apoyo entre la
poblacion y las instituciones de la ciudad; para esto, primero a través de los medios de
comunicacion se da a conocer los proyectos de regeneracion para luego de manera paulatina ir
informando sobre sus avances. Posteriormente, para mantener vivo el interés por la obra y causar
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la ilusion de que cada cierto tiempo se entrega una nueva obra a la ciudad, se realizan las
inauguraciones etapa por etapa las cuales se hacen coincidir con fechas de alto contenido
simbdlico como los aniversarios de Fundacion e Independencia de la ciudad. Esta estrategia,
ideada por las autoridades y miembros de las Fundaciones ejecutoras, tiene como objetivo
“mantener viva la imagen de que Guayaquil crece y se transforma dia a dia y de un Municipio
que hace més y més obras™** (Wong; 2005: p).

En cuanto al contraste permanente entre el antes (sucio, desordenado e inseguro) y el después
(limpio, ordenado y seguro) de la regeneracion urbana, una herramienta utilizada son las
iméagenes fotograficas colocadas en cada algunas de las obras® que muestran las condiciones en
las que se encontraba el sector intervenido antes de la regeneracion.

Por su parte, el discurso oficial manejado por los Alcaldes y las autoridades municipales ha sido
un factor importante para lograr el apoyo de la poblacién, a tal punto que, como se mostrara a
continuacidn, dicho discurso es repetido por los habitantes de la ciudad y se ha convertido en una

especie de sentido comdn ciudadano:

Discurso Oficial

Opiniodn de la poblacion

Progreso: turismo, empleo, calidad de vida:

“Asimismo, las areas recuperadas se han
convertido en espacios urbanos publicos que
permiten, a través de una oferta de muy alta
calidad similar a cualquier ciudad de primer
orden del mundo, que sus ciudadanos sin
distincion de ninguna clase puedan coexistir y
disfrutar de los mismos, es posible pues
denominarlos de convivencia democrética.”.

“...es una obra de enorme significacion, no
solamente para esta ciudad, para el pais entero;
una obra que no simplemente es ornato, es
iniciacion de la economia, es generacion de

“Cuando llego a las areas regeneradas me
parece que estuviera entrando a Nueva York o a
otra gran ciudad del norte”.

“Me siento muy orgullosa de mi ciudad porque
no tiene que pedirle ningln favor a las ciudades
mas desarrolladas del mundo [...] Cuando pasee
por el Malecdn la primera vez, senti que estaba
en otro pais, era como estar en Miami”.

“Estamos contentos con las obras y porque el
alcalde tiene claro que la ciudad tiene que
mejorar para impulsar el turismo. El turismo
mueve la economia, genera empleo en todas las

areas”

trabajo y mejoras en la calidad de vida para
muchisimas personas...” JN*

Orgullo y autoestima guayaquilefia:

“Esta regeneracion urbana no es sélo fisica. Se ha
convertido en movimiento econémico de las
actividades en Guayaquil y en el pais. Ha generado
empleos para miles de personas pobres como
obreros, carpinteros y pintores. Ha generado
muchisima auto-estima en la gente y ha cambiado
sus vidas para el bien [...]”

“El impacto positivo de todas estas obras se puede
palpar no s6lo desde el punto de visto econémico,
provenientes de los ingresos por concepto del
turismo nacional e internacional; sino también en el
plano social donde sus habitantes han recuperado el
orgullo de vivir en esta hermosa y noble ciudad”
José Centeno Auad, Junta Civica de Guayaquil

“Me siento orgulloso de ser guayaquilefio. Hoy
podemos decir que Guayaquil es una ciudad
diferente y digna de imitar”.

“La gente estd orgullosa de la ciudad, estan
conscientes de los cambios que hay, no solo en
lo comercial sino en lo fisico. Adn quedan
aspectos por mejorar, se ha trabajado mucho,
pero los cambios no pueden hacerse de golpe”.

“Me parece muy importante que este tipo de
obras se construyan aqui. Creo que son parte de
la regeneracion que vive Guayaquil y que ha
logrado que todos estemos orgullosos de haber
nacido en esta ciudad”.
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Discurso Oficial

Opinion de la poblacion

Orden y limpieza:

“Avanzamos, pero la revolucidn debe ser mas,
debe hacer que la democracia funcione. La
democracia no es libertinaje, no es desgobierno,
no es hacer todos lo que nos viene en gana. Ha
llegado la hora de entender que, por el contrario,
la democracia es una forma de entender que, por
el contrario, la democracia es una forma de
gobierno, de ejercicio de autoridad legitima, de
orden, de control. Es la garantia del mandato de
la mayoria que, a su vez, tiene que garantizar a la
minoria todos los derechos, menos el de
gobernar” 09/10/2002

“Gracias a la regeneracion urbana hoy tenemos
una ciudad ordenada, decente y limpia para
mostrar al mundo. Haremos todo lo posible por

“Siempre habra gente negativa a la que no le
gusta el orden, la higiene, pero a estas debe
sometérselas a cumplir las ordenanzas
municipales. Me siento maravillado de lo bella
que estd Guayaquil; a pesar de no haber nacido
en esta ciudad me siento ciento por ciento
guayaquilefio y me preocupo de que se la
cuide”. (13/12/2003) El Universo

“Gracias a la mano dura del Alcalde, el
Municipio ha podido poner orden en la ciudad.
Al principio nos ha costado acostumbrarnos
porque hemos estado acostumbrados a ser
indisciplinados e irresponsables con la ciudad”

“La higiene de la ciudad es muy importante y
todos debemos colaborar. Si la ciudad esta sucia

mantener lo que se ha logrado”. 12/11/2005. . L .
nadie vendra a visitarnos

Entre las opiniones presentadas en el cuadro anterior, se puede observar como el discurso oficial
sobre la regeneracion urbana se repite entre la poblacién; siendo el mas recurrente el del orgullo
que ahora sienten por la ciudad. Este orgullo por lo general esté relacionado con la imagen que
ahora presentan las zonas regeneradas, la similitud que puede tener Guayaquil con alguna ciudad
del primer mundo y con la presencia de turistas extranjeros en la ciudad.

También se observa una apropiacion de los valores de orden e higiene como parte de los valores
de un buen residente guayaquilefio.

La Red de Mercados y el ordenamiento del comercio informal

“Los comerciantes ya conocian la ordenanza que habia previsto una accion para adecentar y asear
las calles del centro de la urbe" Gustavo Zufiga, Director de Aseo Urbano y Rural y Mercados
del Municipio de Guayaquil (10/11/2003)

“las personas que trabajan como informales en las veredas de la ciudad deben de regirse al orden
gue demanda la ciudad, ademas que deben comprender que las aceras son de la ciudadania, por lo
gue deben de aceptar las soluciones que el cabildo portefio les da en los mercados municipales
apegandose de esta manera al orden" Jaime Nebot, Alcalde de Guayaquil 10/11/2003).

Desde el inicio de las administraciones municipales socialcristianas, acorde a su constante
preocupacion por el desorden y el caos existente, el ordenamiento comercial ha sido un eje
importante dentro del proceso de reconstruccion y regeneracion urbana de la ciudad. Es asi, que
desde 1998 se da inicio a la primera de un total de tres fases de la red de mercados®’, la cual tiene
como componentes principales la construccion y readecuacion de mercados municipales asi como
el ordenamiento de los espacios publicos ocupados por los comerciantes informales.

De acuerdo a datos oficiales, la red de mercados municipales alberga actualmente a 18226
comerciantes®®, de estos aproximadamente 16000 fueron reubicados de sus anteriores puestos en
los mercados o sacados de las calles. A pesar de las ventajas de impulsar la formalidad de los
vendedores ambulantes, este proceso no ha estado exento de resistencia por parte de los
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comerciantes; muchos de ellos se quejan de la poca presencia de clientes en los nuevos mercados
que por ende evidencia la disminucion de ventas en relacion a lo que se vendia en las calles. Esto
ha provocado que entre 700 y 1000 comerciantes abandonen los puestos en la red de mercados y
que vuelvan a las calles 0 abran un negocio en otros sectores de la ciudad.

Ademas hay que sefialar que no todos han alcanzado un puesto en los mercados o su solicitud
para ser parte de la red ha sido aceptada. Muchos no poseen los recursos suficientes para
mantener un puesto a pesar de que los costos municipales no son tan altos. Es asi que ha medida
que la municipalidad ha ido reglamentando la salida de los comerciantes informales de las zonas
céntricas y regenerada, estos se han ido desplazando hacia otros espacios principalmente del area
periférica de la ciudad.

Por otra parte, al igual que en el resto de intervenciones de la regeneracion urbana, el
ordenamiento de los mercados y espacios publicos estd normado por una serie de ordenanzas
municipales en las cuales el comportamiento adecuado, el orden, la decencia y seguridad son
constantemente sefialadas. Es asi que la presencia de guardias de seguridad no sélo garantiza el
resguardo de los bienes publicos y privados sino que también se encarga de vigilar la moralidad,
decoro y disciplina de los comerciantes y usuarios™’.

El incumplimiento de estas ordenanzas es penalizado con multas, suspensiones y cancelaciones;
es asi que por ejemplo el desaseo y desorden reincidente son sancionados con el retiro del
permiso de trabajo. Por su parte, la decencia y moral de los comerciantes asegurada a través de la
solicitud del record policial que es un requisito para acceder a un puesto en los mercados.

En cuanto al ordenamiento de los espacios publicos, una vez que estos han sido desalojados de
vendedores ambulantes, se ha prohibido explicitamente la presencia de estos; siendo otra vez los
guardias de seguridad los encargados de que esta norma se cumpla. Para esto ultimo se realizan
batidas, decomisos y detenciones contra los infractores.

Cabe senfalar, que son los comerciantes informales los Unicos que han protagonizado protestas en
contra del ordenamiento llevado a cabo por la municipalidad, las cuales si bien es cierto han sido
esporadicas, han puesto de manera momentanea en cuestion los mecanismos utilizados para
ordenar la ciudad.

Informales e indigenas: ¢Exclusion, Inclusién o invisibilizacion?

Con respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, es importante anotar como los funcionarios
municipales y el Alcalde deslegitimizan estd&s manifestaciones y la presencia misma de los
informales de las calles calificandolos como delincuentes organizados ante los que se justifican
agresiones por parte de la policia municipal. Al respecto cabe sefialar la afirmacion realizada por
una funcionaria municipal que asegura que uno de los problemas por lo que los vendedores
ambulantes no se formalizan y se mantienen en las calles es por la falta del record policial; es
decir se mantienen en esta actividad porque es la Unica que pueden desempefiar si poseen algun
tipo de antecedente delictivo. De esta manera, todo aquel que no es un comerciante ordenado y
que protesta es considerado un antisocial que atenta contra la ciudad.

Otro factor utilizado en el discurso municipal sobre los informales es la condicion migrante y mas
especificamente indigena de estos. Al respecto, es importante indicar que segin datos del
Municipio y la Direccion de Salud Indigena del Guayas, el comercio, formal e informal, es el
area econdmica en el que participa aproximadamente el 85% de los indigenas que residen en la
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ciudad; de la misma manera alrededor del 70% de los comerciantes asentados en los mercados de
la red municipal son indigenas. Cabe sefialar, que la venta de legumbres y tubérculos es la
actividad que concentra a la mayoria de estos comerciantes, la misma que es desarrollada a través
de tiendas, mercados, ferias libres y ventas ambulantes. Otra actividad que es realizada por los
indigenas dentro de los mercados es la de cargadores, aunque esta es efectuada en la mayoria de
los casos por indigenas recién llegados y los que permanecen de manera temporal e itinerante en
la ciudad.

Es asi que, dadas estas cifras, ante una protesta de informales el Alcalde de la ciudad manifestd
“... Quieren hacer aqui lo que no harian en sus provincias” “que se vayan a protestar a su laguna”.
Por su parte el Director de Aseo Urbano y Mercado manifestaria sobre los informales que todavia
quedan en las calles de la ciudad, que “Ellos no son propios de la ciudad, que sufre todos los
dias la invasion de entre 300 mil y 350 mil personas que vienen a hacer actividades varias, a
vender mercaderias recorriendo las calles o a vender maduros en las esquinas”. “Gracias a que
hemos ido ordenando la ciudad, van desapareciendo los cordones de miseria. Es el proceso de
formalizacion del informal. Dicen mejor ya no voy (a las calles de Guayaquil) porque tengo
problemas, porque hay areas restringidas, orden, infraestructura, mejor no voy”*® Gustavo
Zufiiga; es decir, se evidencia la idea de que el indigena es portador de una serie de antivalores
(desaseo, anarquia, etc.) que atenta contra el ordenamiento y la paz ciudadana de Guayaquil.

En este mismo sentido, sobre la presencia de los vendedores informales este mismo funcionario
manifestaria que “no estamos lidiando con ciudadanos medianamente educados, sino con
poblacion de escasos recursos y educacion, por eso hemos iniciado un proceso de formacion”.

Acorde a estas afirmaciones, los comerciantes que no se formalizan son aquellos que no
comparten los valores de los guayaquilefios simplemente porque no pertenecen a la ciudad y no
quieren ser parte del orden y la limpieza que en ella existe ahora. Es decir, informal es
equivalente a indigena, no educado, desaseado y desordenado. Ante esta construccién del otro no
guayaquilefio se justifica la imposicion de reglas y la aplicacion de mano dura por parte de los
funcionarios y policias municipales. Al respecto es impresionante como este discurso oficial
sobre los informales indigenas es repetido por otros sectores de la sociedad:

“Con tristeza veo como mi calle cada dia desmejora su imagen por culpa de personas que
vienen de otros lugares, con el Unico fin de hacer dinero sin respetar las ordenanzas
municipales”.

“El esfuerzo y la estrategia del Municipio para resolver el problema del comercio informal son
absolutamente acertados. Los resultados estan a la vista: si Guayaquil iba en camino de
parecerse a Calcuta, hoy sus calles han sido recuperadas y a esos pequefios comerciantes se los
ha provisto de una red alternativa de locales, modernos e higiénicos. Ningun reclamo o protesta
podra desconocer ese intento, ya que el bien comun deberia estar siempre por delante de
intereses particulares”. (12/01/05)

“Siempre habra gente negativa a la que no le gusta el orden, la higiene, pero a estas debe
sometérselas a cumplir las ordenanzas municipales”41.

Ahora, ante la construccion que se tiene del informal indigena dentro del proceso de
reordenamiento de los mercados y el espacio publico estas politicas estan tratando de lograr lo
sefialado anteriormente con respecto a la regeneracion urbana: excluir e invisibilizar al otro.
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La exclusion se da a través de la expulsion del otro de los espacios que representan la nueva
ciudad hacia sus sectores periféricos. Por su parte la invisibilizacién se da a través de la
homogenizacién del comportamiento y la imagen del otro. Con respecto a esto Ultimo por
ejemplo, a pesar de conocer el origen étnico de los vendedores de los mercados, se trato de -a
través de una ordenanza- establecer el uso de una vestimenta uniforme para todos los
comerciantes. Dicha norma recibié el rechazo de los indigenas por considerar que iba en contra
con sus costumbres; ante esto la municipalidad decidié permitir el uso de anacos pero bajo ciertas
condiciones: “si quieren andar con sus guangos que lo hagan, eso si, bien presentados y
limpios™** . En esta Gltima expresion se evidencia dos de los estigmas sufren los indigenas en la
ciudad: mala imagen y sucios.

La ciudad se ha hecho mas pequefia

“Esto de la regeneracion es como achicar la ciudad, porque cada regeneracion es menos
empleo para los vendedores; por ejemplo la regeneracion que esta en la calle Quito uno ya no
puede pasar uno vende como ladron toca salir corriendo. Si el Alcalde pusiera de otra forma,
capacite a los trabajadores, con uniformes con credenciales, lamentablemente eso no hay
porque si se va para la zona regenerada ya se va detenido, si estan vendiendo loteria ya va
detenido”.

“Ahora es diferente. Antes la ciudad era grande, habia trabajo, uno podia dedicarse a varias
cosas, ahora es imposible; si uno quiere entrar en una empresa es imposible, ahora uno tiene
gue ser estudiado” “Por una parte la ciudad esta mas bonita, pero por otra parte, por lo que la
gente pobre estd méas afectada, porque no dejan trabajar libremente”.

“En Pedro Pablo Gomez es una historia triste porque nosotros trabajamos alli, vino el
municipio y nos dijeron que nos iban a enviar a la red de mercado, pero no fue asi y a través
de la asociacién nos reunimos con varios dirigentes para hacer un oficio al sefior Zufiiga para
que nos deje ahi, pero vinieron los sefiores metropolitanos y nos mandaron como perritos para
aca”

Las anteriores son expresiones de un vendedor ambulante y un comerciante formal indigenas,
gue reflejan en parte la forma en que los indigenas de la ciudad ven la regeneracion urbana y el
reordenamiento de sus principales espacios de trabajo -el mercado y las calles-. Llama la
atencion la comparacion espacial del antes y después que realizan algunos entrevistados, la cual
esta ligada directamente al espacio de trabajo; es asi que si los lugares donde se podian trabajar
se han reducido la ciudad también lo ha hecho. Lo anterior esta ligado a los significados que
tiene la ciudad para los indigenas, quienes a pesar de residir en Guayaquil — en algunos casos casi
toda su vida- siguen viéndola como aquel espacio donde se esta para trabajar y salir adelante.

También existen malos recuerdos del proceso de regeneracion, pues, de acuerdo a varios
testimonios, este no estuvo excepto de maltratos y expresiones de racismo como la que se
sefiala a continuacion:

“Cuando se inicio la regeneracion hubo maltrato por parte de los municipales, ya no podiamos
ponernos dondequiera, nos llevaban presos porque a veces nos veian vendiendo a escondidas,
nos quitaban la mercaderia, a parte nos decian que son serranas, no tienen derecho a estar
aqui porque son serranas nos decian que regresemos a nuestra tierra” “algunas veces los
municipales me pegaban a mi, porque no me dejaba quitar las cosas; pero desde que me puse
aqui como ya trabajo como ordenada del municipio ya no me dicen nada, pero a la gente que
trabaja a fuera les siguen maltratando”
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Observamos como en el caso de los indigenas las acciones violentas contra las ventas
ambulantes van acompafiadas de expresiones de regionalismo y exclusion de lo no
guayaquilefio, que esta ligado al no cumplimiento de las normas que un buen ciudadano de la
urbe debe practicar. Es importante anotar, como se les recalca a los indigenas que son
serranos -en Guayaquil muchas veces ser serrano es sin6nimo de indio- y como esta
caracteristica, es causa suficiente para que el empleado municipal considere que el otro no
tiene derecho a estar en la ciudad y por ende tampoco a ser tratado como ciudadano.

Por otra parte, vemos como la persona que sufrié el maltrato, al recalcar que desde que
trabaja como ordenada del municipio ya no sufre estas agresiones, justifica la accion violenta
de los municipales. Aparte de expresiones comos estas, encontramos casos en las que el
desalojo se justifica desde la repeticion del discurso oficial sobre modernidad-orden-
limpieza:

“Ahora con el Alcalde ha cambiado, ahorita ya es moderno. Anteriormente podiamos trabajar
libremente en el comercio, pero en dia ya no se puede. La gente que venia de la Sierra
trabajaba en la Pedro Pablo Gomez, pero la gente no se dieron cuenta de una ciudad se debe
mantener limpia y a veces la gente mismo votaba dondequiera la basura, no cuidaban la
ciudad, y ahora con este alcalde ha cambiado la ciudad, ya no hay facilidad de vender, ahora
esta controlado para eso existen mercados, con la regeneracion urbana que estan haciendo
Guayaquil esta muy avanzado”

“Si ha afectado (la regeneracion urbana) porque los indigenas que antes vendian se encuentran
sentados y no tienen que vender, algunos que tienen plata han logrado ponerse tiendas, otros
tienen que ser informales vendiendo frescos, zapatos, pero les toca hacer fuera de la ciudad
porque ya esta en proceso de reorganizacion. No nos estan obligando a irnos, lo que pasa es
que no siempre vamos a Vvivir aqui, el mundo esta evolucionando y nosotros también”

Por otra parte, los sitios emblematicos del area regenerada son para la mayoria de nuestros
entrevistados lugares desconocidos, de los que han visto por la television y escuchado que es
bonito. Al cuestionar la razdn de su inasistencia a estos lugares, la mayoria alega falta de tiempo -
ya que tienen que trabajar- o simplemente porque no les gusta ir; mientras tanto, quienes si
conocen o visitan el area regenerada —por lo general jovenes- reconocen no hacerlo muy seguido.
Al preguntar si la razon de la nula o poca concurrencia a estos lugares se debia a algun tipo de
discriminacion algunos se mantuvieron callados, mientras que otros lo negaron o justificaron.

“No conozco el malecon. Dicen que es bonito que es un parque como los de Miami. [...] Los
indigenas si van. No hay discrimen contra ellos solamente murmullos como reirse de como
estan vestidos pero no porgue los discriminan sino porgue es una cultura nuestra que todos
deberiamos saber porque el idioma kichwa es nuestro idioma”

“No voy de paseo por el malecon porque no me gusta ir por alla. Pero si conozco™.

Los imaginarios sobre lo indio en Guayaquil
Los levantamientos indigenas visto por los guayaquilefios*®

Alerta blanca: indios alzados

A diferencia de lo experimentado en la Sierra, en donde, durante el levantamiento indigena de
1990, “el otro de los hispanos hablantes tomo cuerpo e irrumpid en su vida cotidiana como una
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presencia amenazante [...] y confrontd a indios e hispanohablantes de carne y hueso en las
carreteras, las plazas, los mercados” (Endara; 1998:62), en la Costa y mas concretamente en
Guayaquil, este hecho se vivio desde lejos, concretamente a través de los medios de
comunicacion escritos y televisivos; siendo la escasez de alimentos y la subida de precios de los
viveres la principal preocupacion causada.

En los diarios locales*, se presentaban reportajes emitidos desde las provincias de la Sierra
cuyos titulares -“indios sublevados” “rebelién indigena” “alerta blanca: indios alzados”-
reproducian acciones de saqueos y ataques a haciendas por parte de los indigenas.

“Cuarenta haciendas de las provincias de Pichincha e Imbabura han sido invadidas por los
peones y trabajadores con el proposito de aduefiarse de ellas, prescindiendo de sus legitimos
duefios” EI Universo, 3/6/1990

“Hay mdltiples historias de abusos [de los hacendados] que son ignorados por las
autoridades y que causan la venganza de los indios” Vistazo, 19/7/1990.

Mas allé del reclamo por tierras y el pliego de peticiones presentado por la CONAIE, casi ningun
medio local trato de explicar el contexto de dominacion y marginalizacion al que el Estado y los
hacendados habian sumido hasta décadas recientes a los indigenas® ni los efectos que la Reforma
Agraria tuvo sobre sus condiciones de vida; aquellos que lo hicieron lo hicieron de tal manera
que los acontecimientos del levantamiento fueron presentados como una revancha por parte de
los indios.

Otro tema que tuvo espacio en los medios de comunicacion locales fue la idea de que se trataba
de indigenas manipulados por grupos de izquierda que intentaban desestabilizar al pais; esta
hipdtesis fue reforzada a partir de la divulgacion de un informe de inteligencia militar en el que se
vinculaba a la organizacion indigena con grupos de extrema izquierda y grupos guerrilleros
internacionales.

De esta manera, se fue reproduciendo la imagen del indio violento, ignorante e incapaz de pensar
por si mismo, que irracionalmente invade y pretende aduefiarse de lo que legitimamente le
pertenecia a los hacendados. Cabe sefialar, que al igual que en el resto del pais, los indigenas son
presentados por los medios de comunicacion de manera masiva sin especificar su nombre, su
sexo, su rostro, su origen; es decir, son identificados simplemente como indios (Endara;
1998:72).

Por otra parte, en las notas de prensa analizadas no se encontraron reacciones de personajes
publicos guayaquilefios (miembros de las camaras, autoridades) con respecto al primer
levantamiento; lo cual puede estar relacionado, por un lado, con lo lejano que fue y es sentido el
problema indigena en Guayaquil, pues se cree de alguna manera que es un problema ajeno que le
pertenecia resolver a la Sierra; y por otro lado, con la indiferencia que siempre han manifestado
las elites locales ante la realidad indigena.

Minoria resentida, vengativa y automarginada.

Ante nuevas movilizaciones realizadas en la década de los noventa, y a medida que el
movimiento indigena fue ganando protagonismo como sujeto politico, en los medios de
comunicacion escrita empezaron a aparecer opiniones emitidas en la mayoria de las veces por
reconocidos empresarios o intelectuales guayaquilefios; estas hacian un llamamiento a los lideres
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indigenas a que guiar a su pueblo al saber actual y por ende a la modernidad de la que no son
partes por sus complejos, frustraciones, venganzas y falta de determinacion; es decir, se les invita
a dejar de lado su pasado y a formar parte del nuevo mundo neoliberal.

“Si el [refriéndose a Luis Macas] se pudo superar y llegar a convertirse en un lider de gran
parte de los descendientes de la poblacion que fue nativa de estas tierras desde antes de la
venida de Coldn, por qué entonces no conduce a su pueblo a su realizacion humana hacia el
saber y conocimientos actuales que puedan sacarlo del estado de postracién en el que se
encuentran. Si el pudo, otros pueden, pero desprovistos de complejos y frustraciones,
desechando odios ancestrales que pretenden conspirar contra una historia que no se puede
rehacer”.

“Como dije antes, el problema del indigena de la sierra es cuestion, en buena parte, de
revanchismo contra sus antiguos opresores y quieren desquitarse ahora con el gobierno [...].
Ellos antes que nada, buscan un desequilibrio o venganza postergada e innecesaria porque
nosotros no fuimos los conquistadores sino otros y en otras épocas. Por tanto, su desquite o
revancha esta fuera de lugar. Ha sido un hecho lamentable para todas sus etnias pero eso
pertenece al pasado”

De esta manera, se niega la responsabilidad del Estado y de los grupos dominantes del pais, sobre
la condicion de marginalidad y pobreza en la que se ha sumido a los indigenas y se descarta la
existencia de una sociedad de castas en la que etnia y clase se cruzan; en consecuencia, siguiendo
los preceptos neoliberales los indigenas, y nadie méas que ellos, son los exclusivos responsables
de su actual destino.

También se los deslegitimiza al ser sefialados como una minoria cuya fuerza esta basada en un
falso nimero de integrantes; de esta manera se resta importancia a su representatividad social y
su capacidad organizativa.

“Es el presente y el futuro el que interesa o el que debiera interesar a los suyos [refiriéndose a
Luis Macas], no importa que no sean tantos como pretendan ser y que equivocadamente en la
amenaza del namero afinquen su fuerza ante los aterrados ganaderos de la sierra, pues mas
pronto que tarde el pais sabra que los integrantes de la raza indigena son bastante menos de lo
que se supone [...]”

Guayaquil no toca pito en este asunto

“El indio puro de la Sierra y del oriente y de la Costa también, tiene que integrarse a la
nacionalidad plenamente. El cholo costefio, indio costefio, pescador o cargador casi no es
problema en la Costa porque se han integrado a la vida normal, a la civilizacion al no tener
patrones ni grilletes en sus pies, es obvio”

Durante las movilizaciones indigenas de los noventas, un personaje que reaparecio en la opinion
publica local como orgullo de los guayaquilefios fue el indio de la Costa a quien siempre se le
sefiala como integrado a la modernidad; integracion entendida como su mestizaje y el despojo de
todo costumbre ancestral, es decir por su dejar de existir como tal. Asi el indio de la Sierra que ha
mantenido sus costumbres culturales es el que lleva una vida anormal, no civilizada y por ende
constituye un problema para el pais.

De esta manera se fueron tomando distancias con las movilizaciones indigenas y se reafirmaba la
dualidad Costa-Sierra que ha separado histéricamente a las dos regiones del pais; recalcandose
repetidamente que ni la Costa ni Guayaquil —que representan el progreso y desarrollo- tienen
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nada que ver con el tema indigena —de la Sierra- e incluso se les invita a formar una nacion a su
medida con tal de que no involucren al pais moderno; es decir, se toman las distancias con el otro
no moderno.

“Ustedes tienen razdn en muchas cosas y esta bien que quieran cambiarlas, porque las mismas
no han cambiado. Pero mejor serd que edifiquen una nacion indigena a su medida, deseo,
posibilidades, recursos y vision. No involucren al resto del pais, porque la Costa de la Sierra
tiene otra vision de las cosas y del desarrollo”.

“[...] ni Guayaquil ni la provincia del Guayas toca pito en este asunto, a mas de hacer los
votos necesarios para que vuelva la tranquilidad al pais del que somos parte. [...] Mas del
90% de los guayaquilefios y residentes del Guayas dicen NO al paro”.

Indios ignorantes... otra vez

Durante el ultimo levantamiento indigena, producido en los meses de marzo y abril del 2006 en
contra de la firma de un TLC con los Estados Unidos, la manera en que los medios de
comunicacion guayaquilefios presentaron los hechos no vario mucho a la realizada durante el
primer levantamiento, es decir se publicaron una serie de notas generadas desde las provincias de
la Sierra; mientras que los editorialistas se dedicaron a criticar la medida de hecho y los medios
televisivos a demostrar la ignorancia de los indigenas sobre el TLC. Con respecto a esto Ultimo,
reiterativamente se mencion6 que los indigenas no sabian las razones de su movilizacién y que
simplemente estaban en las calles porque eran utilizados por sus dirigentes y fuerzas oscuras de
izquierda; esto fue demostrado al entrevistar a un indigena en la calle que declaré en realidad no
tenia la menor idea de qué estaba haciendo ahi, sencillamente habia sido obligado a ir por su
comunidad.

“[...] Ahora varios indigenas bloquean carreteras para reclamar contra el TLC, la Oxy y
cualquier cosa por las que les digan que deben protestar.

Dudo mucho que quienes protestan sepan con claridad por qué lo hacen. Si nos dicen que el
TLC es malo, malo ha de ser y por eso hay que quemar llantas. Luis Macas, presidente de la
Conaie, dice que el TLC representa, entre otras cosas, una amenaza a nuestra “soberania
alimentaria”. jPor favor! ;Desde cuadndo es una amenaza importar alimentos mas baratos y
exportar mas de nuestros productos? EIl término “soberania” funciona para convencer a
cualquiera con ganas de protestar”.

Otra vez se hablo de una manipulacion, que esta vez provenia de Venezuela y de ONGs
extranjeras, que de alguna manera habian lavado el cerebro a los pobres indigenas y los estaban
utilizando para sus malévolas intenciones. En otras palabras, se cree que el indio al igual que
antes no puede pensar ni hablar por si mismo.

Ademas, fueron acusados de fascistas y etnocentristas; irracionales que blogquean calles y el
desarrollo del pais, dejando de lado los cauces democraticos como el dialogo y la basqueda de
consensos. Es decir, otra vez quienes no han querido integrarse a la nacion, hacen pagar al resto
de ecuatorianos impidiendo su libre circulacién y afectando su economia y sus derechos como
ciudadanos.

Los protestantes son reiteradamente calificados de irresponsables que dafian los bienes publicos;
asi mismo se realiza un Illamamiento al gobierno ha ponerse los pantalones y a la mayoria de los
ecuatorianos —entendida como blanca-mestiza- a rebelarse contra una minoria que no los
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representa. Con respecto a esto ultimo, el Secretario de la Administracion Publica, de origen
guayaquilefio, diria: “Los indigenas son el 8% de la poblacién y estan mal informados. Y la
pregunta es: ¢(qué opina el restante 92% de la poblacién, qué representatividad tienen las
comunidades?”. Ademas este funcionario planted un encuentro inmediato con la CONAIE para
“instruirlos” sobre el TLC.

Es asi que tras una década de levantamientos indigenas, los representantes del gobierno de turno
siguieron imaginando estrategias pedestres para enfrentarlos, para negar su representatividad,
para insistir que son una minoria. Mientras tanto, al igual que en la década de los noventa, las
autoridades guayaquilefias se mantuvieron alejadas del conflicto.

Por su parte las Camaras Empresariales locales, ante una amenaza que estd vez si afectaba sus
intereses —firmar el TLC con EEUU- tuvieron como estrategia salir al publico a explicar las
ventajas la firma del tratado comercial; reunirse con la Embajadora norteamericana y el
Presidente de la Republica para pedir que una minoria, que no representa al pueblo ecuatoriano y
no sabe nada respecto al tema, impida el ingreso del pais al camino del progreso. Por otra parte,
se mostraron benevolentes con los indigenas, estando dispuestos a sentarse con ellos para
explicarles de que se trataba el TLC.

Este discurso del indio que no sabe se replica de la misma manera entre los miembros de las
Camaras y los guayaquilefios de clase media que fueron entrevistados para el desarrollo de esta
investigacién, para quienes los indios siguen siendo un monton de borreguitos a los que se
manipula porque son incapaces de pensar y actuar por si mismos:

“Nada representativas [refiriéndose a la movilizaciones indigenas], movidas como borregos, la
inmensa mayoria no sabe de que se trata realmente el TLC. Manipulados como digo por ciertos
dirigentes que han sido incapaces de impartirles los conocimientos correspondientes sobre el
tema”

“En el 80% son fruto de la confusion del engafio incluso de no comprender ellos mismo que es
lo que hacen y para que sirve, porque siguen ciegamente a su lider, se ha comprobado que un
lider amenaza al gobierno cuando quiere obtener algo y amenaza con un levantamiento y como
son bien organizados, les ordena que vayan, marcha a la capital de la republica y salen como
hormigas y nadie los pueden detener pero si les preguntamos a uno de ellos a donde van. A
donde me mandan, dicen”.

“Soy de la idea de que algin partido politico estuvo atras de esto, no le convenia a sus intereses
y se aprovecho de los indigenas para provocar esos levantamientos. La falla del gobierno fue la
falta de informacion para los ciudadanos, ventajas, desventajas...etc.”.

“Me parece que fueron manipulados. Si hablamos de percepciones los indigenas que llegaron a
Quito no sabian nada ni para que iban, peor aun conocian que implicaun TLC [...]”

Respetados por miedo

Ante la interrogante de si se trata mejor a los indigenas después de su irrupcion en el campo
politico, muchos de los entrevistados dicen que se les trata igual, pero casi simultineamente
sefialan que ahora les tratan con mas respeto por miedo o por recelo. Esto ultimo obedece sin
duda a la imagen de violentos que los medios de comunicacién siempre han mostrado de los
indigenas durante sus movilizaciones. Otra imagen que esta presente entre los guayaquilefios es
la del indio que a través de sus levantamientos tumban Presidentes de la Republica. De esta
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manera el indigena es alguien a quien se respeta por miedo.

“Ahora se los toma mas en serio, pero mas por miedo de que saquen del poder a algin presidente
0 para hacer oposicién”.

“No veo diferencia en eso, en mi caso el trato es igual antes como después [de los
levantamientos]. Talvez si con un poco de recelo porque parece que no les han gustado seguir
leyes, y sobre eso hay que trabajar, dar un trato justo porque también son ecuatorianos”.

Otro aspecto interesante es que no se realiza una diferenciacion entre el Movimiento Indigena y
el Pachakutick; por lo que se deslegitimiza el papel politico de las organizaciones indigenas,
poniéndolas al mismo nivel del resto de los partidos politicos del pais, que se encuentran
ampliamente desprestigiados. Por otra parte, su proyecto politico de un pais multinacional y
pluriétnico es visto como una amenaza para la Nacion.

“El movimiento indigena PK, me parece bien porque reivindica una raza, un criterio filoséfico,
una cultura, un grupo humano que hace parte del Ecuador, si es para integrarse para robustecer al
pais y no hacer otro como dicen ellos que son; este pais tiene de diversidad cultural, étnica, creo
que es en este pais debemos ser un solo lengua; una sola raza, ellos también ya deben integrarse”

“Su falta de integracion al pais les ha hecho pensar en la multinacionalidad, esto es
responsabilidad del Estado que deberia estar alerta ante estas intenciones pues ponen en peligro la
unidad nacional. Se deberian tomar medidas que les permitan integrarse como ecuatorianos que
son al igual que nosotros, con origen étnico y costumbres diferentes pero ecuatorianos al fin,
pretender un Estado con varias nacionalidades es muy peligroso, es desconocer la existencia del
pais como tal”

En términos generales se determind que a pesar de la irrupcion de los indigenas como sujetos
politicos en la década de los noventa, los imaginarios del indigena en Guayaquil no han variado
mucho, es decir se lo sigue viendo como el salvaje e ignorante incapaz de pensar o actuar por si
mismao.

El mercado: la Maria y el Manuel

Dada la tradicional presencia de los indigenas en la red de mercados y ferias libres, la imagen del
indio es inmediatamente relacionada con las frutas y las legumbres; siendo estas las areas de
comercializacién en las que por lo general se los encuentra dentro de los mercados. Es asi, que en
Guayaquil ser vendedor de legumbres es una labor para indigenas.

Esta relacion que inmediatamente se realiza entre el mercado y los indigenas, se encuentra
acompafiada por una serie de estereotipos de suciedad, malos olores y desorganizacion; los
mismos que tienen su origen en la imagen que se tenia de los mercados antes de la regeneracion
urbana. De esta manera, al preguntar sobre la presencia de ellos en la ciudad se menciona que
ellos eran los causantes de todo el caos anteriormente existente en los mercados y que ahora con
la labor del municipio se les esta educando, por lo que se han tenido que adaptar para poderse
quedar.

Esta relacion automatica con el mercado también es realizada por los funcionarios municipales de
quienes se logrd recopilar alguna opinion sobre la presencia de indigenas en la ciudad:

“Son parte vital en el proceso de comercializacion de viveres en la ciudad. Por tradicion, las
22



familias de migrantes de la Sierra se dedican a este negocio que, a mas de darle mejores
horizontes, contribuyen al desarrollo de la ciudad”. Gustavo Zufiga, Director municipal de Aseo
de Calles y Red de Mercados

Esta analogia indigenas-mercado, es hasta cierto punto I6gica dada su mayoritaria presencia en
este sector de la economia local, siendo lo que esta en cuestion la incapacidad de poder pensar a
los indigenas en otros espacios diferentes a ese. Cabe sefialar, que uno de los entrevistados afirmé
que era dificil que lleguen a ser profesionales pues su naturaleza no se los permite.

Es asi que pese a que los indigenas han ido ganando espacios en otras actividades no relacionadas
con la venta en los mercados -como el desempefio de funciones publicas- ninguno de los
entrevistados relaciono a los indigenas con alguna profesion.

Con respecto a las relaciones interétnicas entre blanco-mestizo e indigenas estas son casi con
exclusividad dentro del mercado y de tipo comercial. En las visitas realizadas a los mercados
observamos que es comln que se los tutee®®, se les diga rapido dame esto o aquello, a las
mujeres se les llama Maria y a los hombres Manuel. Al indagar el por qué de estos nombres, la
respuesta unanime fue que la mayoria se llamaba asi aunque nunca se les hubiera preguntado el
nombre a alguno de ellos o se hubiera constatado que efectivamente era asi.

Ensefiados al trabajo duro por naturaleza

Otro de los esteriotipo que se tiene sobre los indigenas es que son buenos para el trabajo duro, es
decir para aquellas actividades que necesitan méas esfuerzo fisico que mental. Esta idea esta
vinculada con la imagen del indio que trabaja el campo y se dedica a la tarea dura de la
agricultura asi como con la imagen histérica del indio esclavo que trabajaba en las minas y las
mitas.

Esta imagen del indio ha hecho que sean preferidos para la realizacién de actividades poco
calificadas como la de cargadores en los mercados y albafiiles en las construcciones.

“Los contratistas de grandes construcciones los eligen como obreros porque dicen que rinden
maés que los mestizos, lo cual no implica necesariamente que cobre menos, aunque  todavia
hay abusos de ciertos empresarios. [...] El indigena es mas disciplinado, mas dedicado a la tarea
que se le impone, los trabajos de fuerza los hace con mas facilidad porque asi es su naturaleza,
son gente ensefiada al trabajo rustico. En cambio, los mestizos son generalmente desempleados
que aprovechan las oportunidades y, por tanto, no tienen condiciones fisicas” Enrique Pita, ex -
director de la Cdmara de Construccién de Guayaquil. 25/12/2005

Ademas, esta imagen del indio fuerte esta acompafiada de la del indio sumiso,
acostumbrado a cumplir 6rdenes; por ende a ser trabajador, disciplinado y responsable.

“No conozco [indigenas] en Guayaquil. Pero, para mi los indigenas son personas muy
trabajadoras y muy responsables en sus trabajos”.

El otro desconocido

Como resultado de esta investigacion, se pudo determinar que existe un profundo
desconocimiento sobre lo indio en Guayaquil, es decir, este se constituye en un otro totalmente
desconocido para la mayoria de los guayaquilefios.
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Es asf, que a pesar de su importante presencia en la ciudad*’ -sobretodo en el centro- los
indigenas pasan casi desapercibidos. Ellos estan alli en medio de la cotidianidad pero no los
vemos porque ni nos habla, ni nos mira, ni nos toca (Endara; 1998:78). Al final solo son indios. A
nadie le Ilama la atencion conocerlos o incluirlos en sus espacios, son los otros extrafios de
quienes no interesa saber nada. Como afirmo uno de los entrevistados “ellos no se meten con
nosotros y nosotros no nos metemos con ellos”.

De esta forma se evidencia la existencia de una frontera étnica que a través de una linea divisoria,
construida socialmente, separa a los indios de los no indios y engendra una serie de elementos
que legitima la dominacion a un grupo que es considerado inferior.

Otro aspecto a considerar, es que pocos de los entrevistados conocen sobre el proceso de
hacienda presente en la Sierra ecuatoriana hasta la década de los setenta; esta es una etapa de la
historia nacional desconocida y lejana para la mayoria de los guayaquilefios, que tiene su origen
en la fuerte division regional presente en el pais. Lo que ocurrié o ocurre en la Sierra poco se
conoce o interesa conocer en la Costa.

U n indigena que sea Abogado o Ingeniero... no es indigena

Este desconocimiento implica no solo la ignorancia sobre su historia y cultura sino también la
idea misma de quien es un indigena. Jaime Nebot, actual Alcalde de Guayaquil, en una entrevista
realizada casi un afio después del primer levantamiento®®, manifestaria lo siguiente sobre la
cuestion indigena:

“El problema del indigeniado no radica en el indigena que no estd dentro de la realidad
socioecondmica de las comunidades indigenas [...] Puede haber un indigena, que sea abogado o
ingeniero y que esta trabajando en la capital de la Republica, ese sefior para efectos de su pregunta
no es indigena®®”. “Yo creo que el problema que se llama problema indigena es porque es de los
indigenas, no porque sea indigena el problema. No es por razones étnicas, porque si la aspiracion
es tener tierras, no es cierto, daria lo mismo que fueran o no indigenas. Es porque este grupo
postergado por el Estado y la sociedad, que por coincidencia es indigena y que no se ha
incorporado al proceso de la sociedad moderna y al de la sociedad de consumo en otra faceta, es el
que tiene ese problema[...]".

De acuerdo a esta perspectiva, el indigena no es mas que un ciudadano que se encuentra en una
condicién social inferior que puede ser facilmente superada a través de la educacion. De esta manera
el problema del indigena se limita a un problema social que es superado cuando se deja de ser
indigena. Esta aseveracion, no es mas que una afirmacion de la existencia de una sociedad colonial y
de castas, en la que para progresar hay que despojarse de las caracteristicas culturales que no
concuerdan con la ecuatorianilidad construida a partir del mestizaje.

“Para los dirigentes que se encuentran en la clpula por supuesto que si, pero vayamos a ver a los
verdaderos indigenas que son los que constantemente estan cosechando, etc. en el campo”

Estrategias étnicas en Guayaquil

El Ecuador, es un pais donde las relaciones de tipo estamental, propias de una sociedad colonial,
no han desaparecido. Los indigenas que migran a la Costa se ven obligados por presiones
sociales a adoptar patrones culturales de la sociedad dominante -en este caso la guayaquilefia-,
muchos se ven obligados a cambiar su vestido, acento idiomatico, a cambiar ciertos valores y
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comportamientos, con el fin de acceder, por ejemplo, a un puesto de trabajo, en definitiva son
obligados a costefiizarse si quieren ser aceptados socialmente.

De otra parte, la mayoria de los migrantes indigenas en Guayaquil, dados los niveles de
discriminacion, no tienen otra alternativa que ingresar al mercado laboral en calidad de
cargadores en los mercados, vendedores ambulantes y albafiles; mostrando de manera clara
como en el Ecuador, las diferencias étnicas coinciden con la estratificacion de clase. En el pais,
clase y etnia por lo tanto son un par indivisible.

Si bien es cierto los migrantes indigenas en la Costa sufren discriminacion y exclusion, por otro
lado, y como una respuesta a un medio hostil, establecen estrategias étnicas de defensa no sélo
para evitar la discriminacién sino incluso para lograr una reproduccion econémica y social. En la
Costa se recrean mecanismos de solidaridad y reciprocidad, propios del mundo andino.

Por otra parte, la frontera étnica no sélo ubica a las personas de uno u otro lado de una linea
divisoria, sino que también genera una violencia cotidiana en las relaciones interétnicas, la
polarizacion que aparece de inmediato es entre blanco-mestizo versus indio; guayaquilefio versus
no guayaquilefios, en este caso indigenas. De hecho, gracias a la nocion de frontera se puede
establecer una oposicion entre ciudadanos blanco-mestizos guayaquilefios versus los no
ciudadanos, los vendedores ambulantes, cargadores, etc.

Y es que “la etnicidad precisamente toma importancia en las zonas sociales fronterizas en las que
los intereses de grupo se ven amenazados Yy en las que la cohesion social es méas débil, en estas
situaciones es mas importante trazar las lineas divisorias étnicas” (Bartth 1969) (citado por Baud-
Gert-Koonings 1996:17), es en este contexto entonces donde debe entenderse el hecho que los
migrantes permanentes, ante la imposibilidad de movilidad y ascenso social, estén desarrollando
estrategias étnicas para sobrevivir en un medio hostil, en estas circunstancias se inscribe la
creciente organizacion social indigena en la Costa ecuatoriana.

Kichwas en Guayaquil

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda (2001), 830.418 personas se
autoidentificaron® como indigenas en el pais, lo cual representa aproximadamente el 7% de la
poblacion total del pais; de ellas, 42.337 viven en la provincia del Guayas y 28.088 residen en
Guayaquil, representando el 1,4% de la poblacion urbana total de la ciudad. Ahora bien, la
cantidad de indigenas que viven en la ciudad es aun materia de debate, para algunos dirigentes en
Guayaquil vivirian 300.000 indigenas™

De los que se reconocen como indigenas, aproximadamente el 37% sefiala ser kichwa. De estos el
13,50% han nacido en la provincia del Guayas y el 77,94% son oriundos de la provincia de
Chimborazo; siendo el Colta el cantdn del cual proviene el 77,69%. Otras provincias de las son
originarios los inmigrantes residentes kichwas en Guayaquil son Bolivar, Tungurahua, Imbabura
y Cafiar.

Las razones de su e migracion a la ciudad, polo de desarrollo econdmico del pais, se debe en la
mayoria de los casos a la busqueda de mejores dias fuera de la tierra en la que la agricultura no
genera los suficientes ingresos para sobrevivir. Una menor proporcién ha llegado a la ciudad para
estudiar la carrera universitaria o ejercer una profesion.

La radicacion en Guayaquil comienza con el acceso inicial a una residencia temporal en tugurios
del centro de la ciudad —ubicados en las calles Febrés Cordero, Antepara, Eloy Alfaro y Chile-
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cuyo espacio y arriendo muchas veces es compartido por varias familias dedicadas a la venta
ambulante. Posteriormente, quienes logran tener negocios fijos, acceden a la compra de un
terreno asi como a la construccién de una vivienda en el area suburbana; siendo el Guasmo,
Fertisa, Bastion Popular, Pancho Jacome, Flor de Bastion, Fortin los barrios en donde se
encuentran las mayores concentraciones de indigenas.

Ser indio en la ciudad ¢sinénimo de violencia y exclusion?

De acuerdo a las observaciones realizadas, las relaciones cotidianas de los indigenas con el resto
de habitantes de Guayaquil en los espacios publicos -calles, mercados, transportes- por lo general
son violentos, el trato recibido muchas veces esta lleno de desprecio, apodos y burlas. Ante este
tipo de agresiones la respuesta mas comun es el silencio o simplemente no hacer caso.

“A veces cuando uno camina, por lo general es la gente joven que trata de burlarse, por ejemplo
cuando estan en grupo el nombre de uno de los chicos nos ponen a nosotros y dicen ve la Martha
0 ¢Martha donde vas?, pero refiriéndose a mi, como que a nosotros nos hacen menos, pero yo no
les hago caso, 0 a veces nos dicen ahi van los pachakutik, ve los pachakutik”.

Sin embargo, ante la pregunta de que si alguna vez han sentido que la gente se burla de ellos en
la calles, pocos entrevistado responden que en realidad sufrieron algan tipo de discriminacién o
maltrato, por lo general sefialan que escucharon alguna vez o que sus “padres le contaron” o que
“antiguamente les decian”. Algunos evitan el tema, se quedan callados, dicen que es una historia
triste y o larga o simplemente te responden con palabras muy cortas.

“No he sentido discriminacion, ni me han puesto apodos, porque siendo indigena o paisano como
nos dicen aqui también vivo aseado y limpio pero he escuchado que dicen a otros indigenas estos
no se bafian, estos son mugrientos”.

“La ciudad era grande y como éramos de la sierra la gente nos queria tratar mal [...] algunos
eran groseros, nos decian que éramos serranos y que los serranos estdbamos invadiendo
Guayaquil, muchas de las veces mejor me quedaba callada”.

Por su parte, quienes admiten alguna experiencia discriminatoria, la aceptan como una
consecuencia de su origen regional y étnico.

“Como soy serrano tenia que aguantar, pero antes que me contaban que la gente se asustaba, los
asustaban como si fueran algin animal, se asustaba, gritaban las personas que salian a mirar a la
calle viendo al paisano o ala paisana”

Cabe sefialar, que al abordar el tema de la discriminacién en Guayaquil, los profesionales entrevistados
realizan una comparacion con el trato recibido en la Sierra el cual consideran ha mejorado a partir de la
presencia indigena como sujeto politico en el pais.

“Bueno racismo, burlas es poco, relacionado con todas las cosas que uno tiene que atravesar, el
hecho de que en la sierra uno ya tenga casi un trato igualitario, en la costa fue bastante duro,
acostumbrado que en la sierra te digan José Yungan , vienes acd y es un cambio total el sefior
desaparece aqui, solo te califican con dos nombres para los hombres “Manuel” y para las mujeres
“Maria”, hay un trato despectivo, en la sierra te dicen permiso longuito acé es quitate indio que
apestas o quitate paisano.

Reproduccion social y econdmica
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La red comunitaria

La primera vez que vinieron Guayaquil, nuestros entrevistados lo hicieron en compafiia de un
pariente o solos; pero siempre fueron recibidos por algin familiar, un miembro de la comunidad
de la que provenia, la iglesia evangélica o algin indigena que habia llegado previamente a la
ciudad. De esta forma se generaba una red de parentesco, solidaridad y reciprocidad que el recién
llegado y su familia, una vez que lograran radicarse, mejorar su condicion socioeconémica y
pudiera constituirse en un centro de apoyo Yy recepcion; extenderian hacia nuevos migrantes.

“Cuando llegue aqui lo hice a la casa de mi hermana que tenia mas de diez afios viviendo en esta
ciudad, ella me ensefid el negocio de las frutas, donde comprar, donde vender [...] Ahorita, si he
ayudado a varias personas de mi comunidad sobre todo a mi familia, Gltimamente le traje a mi
sobrino que vive conmigo”.

Mientras la migracion es temporal o el dinero generado a partir de la actividad comercial no es
suficiente para cubrir todas las necesidades basicas y buscar una residencia en la periferia las
familias comparten espacios reducidos en los tugurios del centro, cerca del lugar de trabajo.

“El lugar donde habitaban era un cuarto que compartia mi padre con un grupo de amigos de su
comunidad, y que estaba ubicado en la calle 10 de agosto y Machala, cerca del mercado”.

A medida que se va mejorando la condicion econdmica, si se es casado se trae la compafiia de los
conyuges y los hijos, ya sea para que ayuden en la generacion de ingresos o para que puedan acceder a
una mejor educacion. Mientras si se es soltero la red comunitaria permite muchas veces contraer nupcias
con integrantes de la misma u otra comunidad indigena.

“Me casé a los 21 afios, mi esposa es de Colta, nos conocimos en la comunidad pero nos
encontramos aqui. Tengo 4 hijos todos nacidos en Guayaquil, pero mis dos primeros hijos fueron
inscritos en Colta por cuanto no conocia el Registro Civil ni los papeles que se debia realizar y
estudiaron el colegio en Guayaquil”.

Una vez radicados, los migrantes vuelven esporadicamente a la comunidad, generalmente para
celebraciones importantes como bautizos, bodas, carnavales, etc. Esto permite mantener los
vinculos de parentesco que crean un marco de referencia identitario tanto dentro como fuera de la
comunidad. Por otro lado, para estos migrantes la posibilidad de regresar a sus localidades de
origen es bastante lejana, ya que a pesar de que las condiciones en la ciudad no sean las optimas
son mejores que las que la comunidad puede ofrecer.

“Regreso a Colta en carnaval o visitar a mis suegros, tengo una casa all, pero no regresaria a vivir
en mi comunidad porque no tengo donde trabajar”.

“No regresaria a la comunidad porque estamos ensefiados aqui y regresando se nos haria dificil
porque no tendriamos en que trabajar”.

Educacion e insercion en el mercado laboral

De acuerdo a datos del Mopkice, el 85% de kichwas encuentra espacio en el comercio formal e
informal al llegar a Guayaquil. EI comercio formal se desarrolla dentro de los mercados de la red
municipal, tiendas, despensas; mientras que el comercio informal se efectla en las calles y
esquinas de la ciudad vendiendo obos, mangos, caramelos, loterias y en algunos casos gaseosas.
El porcentaje restante del abanico laboral incluye a albafiiles, mecanicos de automotores y
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choferes de buses. Dentro del desarrollo de estas actividades se generan posibilidades de
movilidad social al pasar de la informalidad a la formalidad.

“Trabajaba como cargador, llevaba un canasto, poco a poco fui cambiando de ocupacién. Trabajé
como ayudante de transportes Imbabura, Patria, Transandina; lavaba carros, ayudaba en tareas
varias a los chéferes y controladores que por lo general eran gente de la sierra, por ejemplo
Ambato, Quito, y dejaba encomiendas. Luego me dedique a la venta de quesos en las tiendas,
pero por la inseguridad que representaba mi trabajo y los frecuentes robos, me fui a trabajar en el
mercado central, ahi arrendé al municipio un puesto hasta el afio 2002, vendia maletas, radios,
gafas y articulos varios. Trabaje también en el mercado Machala vendia legumbres que venian de
la sierra, carne, pollos, embutidos, posteriormente ese mercado se remodelo y me reubicaron en el
mercado artesanal Machala”.

También encontramos profesionales (médicos, profesores) que tras estudiar y prepararse
académicamente ocupan cargos destacados en entidades publicas o privadas; los mismos que,
aunque hasta el momento son una minoria, representan el camino a seguir para los jovenes
indigenas que se encuentran estudiando.

Manuel Cujilema, es un lider indigena que trabaja como médico cirujano en uno de los hospitales
de la ciudad y ademas tiene su consultorio privado, donde atiende junto a su esposa, Dolores
Cepeda, también médica. Otros indigenas, aunque muy pocos, ocupan espacios en el magisterio.
Raudl Auki lleg6 de menos de 5 afios junto a sus padres a Guayaquil y logré graduarse como
maestro de segunda ensefianza en las asignaturas de Historia y Geografia. Actualmente trabaja en
un colegio particular bajo contrato.

Es asi que, para muchos de los entrevistados, la educacién representa la mejor manera de tener
acceso a espacios que siempre les han sido negados y poder mejorar sus condiciones de vida. Sin
embargo, este es un espacio que no esta exento de episodios de discriminacion.

“Cuando estaba en la escuela creo que era en tercer o cuarto grado hubo un concurso de oratoria
en mi escuela, el dia que participe yo estaba jugando fatbol y me ensucie mi ropa entonces mi
profesora me puso la camisa de un compafiero para participar, recuerdo que gane de entre todos
los nifios, luego el ganador tenia que representar a la escuela en un concurso, en ese entonces no
me daba cuenta porque le enviaron a representar a la escuela al nifio que quedo en segundo lugar,
y ahora que soy grande me puse a pensar y era porque este nifio era blanco y rubio., Sin embargo
mi profesora siempre me apoyo y estaba molesta por la actitud del director de la escuela”.

“En la U no podia ingresar a las aulas con sombrero, bajo el argumento de que son reglamentos de
la U. La lucha ha sido dura a tal punto que por reclamar mis derechos porque para nosotros el
sombrero es nuestro traje de gala, tuve que dejar la universidad”.

“Aqui en la Costa si [es dificil abrirse espacio como profesional], porque basta escuchar un
apellido Valla, Lema, Caranquin, Anilema... son paisanos, el que consigue talvez con un buen
padrino y ese padrino con un buen billete...... por eso de nuestros hermanos profesionales estan
muchos desempefiando de trabajo de comerciantes [...]".

A pesar de estas experiencias negativas, para un grupo de entrevistados, en especial los jovenes
que estan estudiando en la universidad, su origen étnico no es visto como un factor que puede
impedir su insercion en el mercado laboral u obstaculizar un futuro exitoso.

28



“Y0 no creo en eso de que tu eres indigena y por eso no trabaja o porque tu eres indigena no
tienes acceso a un lugar yo creo que uno tiene que ser inteligentes y saber lo que hace y saber lo
que hace hacer un trabajo por su obra por su conocimiento mas no porque eres indigena”.

“Yo creo que la oportunidad es para todos, depende de uno, todos tenemos capacidad”.
La identidad

La identificacion como indigenas varia de acuerdo al grupo generacional y tiempo de residencia
en la urbe.

Por un lado, estan los adultos de primera generacion que se reafirman como indios, las mujeres —
debido al clima- utilizan blusas ligeras y anacos mientras que los hombres utilizan jeans,
camisetas y gorras. El idioma es un aspecto importante para su identidad como indigenas, para
comunicarse entre si los adultos hablan en kichwa aunque no lo hacen cuando hablan con sus
hijos pequefios a quienes hablan en esparfiol porque no quieren aprender el idioma propio. En el
caso de los mayores a 50 afios encontramos a quienes se les dificulta el espafiol y conservan un
marcado acento andino.

“Yo soy nacido en tierra de indios, yo soy bien indio, soy hablador kichwa no soy civil. Mis
hijos si hablan kichwa porgue nosotros no podemos olvidar nuestro idioma”.

“Si hablo kichwa, hablo dondequiera, asi este en el colectivo, a mi no me da vergilienza de
hablar, con el idioma que yo naci no me va a quitar nadie”.

“Si hablo kichwa, pero se me hace dificil hablar el castellano. Con mi esposa hablo en kichwa,
les ensefio hablar kichwa a sus hijos pero ellos no quiere hablar, solo entienden, no quieren
hablar kichwa porque no pueden, hablan castellano”.

Por otra parte, estan los jovenes con poco tiempo en Guayaquil quienes al igual que los adultos
conservan la vestimenta tradicional con ciertas adaptaciones acorde al clima caluroso de la ciudad
y mantienen el uso del idioma kichwa. Algunos de ellos alternan la vestimenta tradicional con
ropa citadina.

La otra cara de la moneda la representan los jovenes de segunda generacion, nacidos en
Guayaquil para quienes autoidentificarse como indigenas no es tan importante pues se consideran
en la mayoria de los casos mas guayaquilefios. Muy pocos utilizan la vestidura tradicional,
algunos de ellos entienden el kichwa pero no lo hablan pues no les parece necesario en la ciudad,
es mas su dialecto estd marcadamente costefiizado.

“Cuando el compafiero Manuel me encargo el primer nivel [de la escuela intercultural bilingie
Santiago de Guayaquil], vi que no habia materiales concretos, materiales didacticos, nada, en la
tarde les dije a ver nifios y nifias para mafiana me traen tillos, cuando un nifio indigena se levanta
y dice profe, profe ;qué es tillo? Digo - nifio esa cosita que se tapa la botella de cola, eso se
llaman tillos, (el nifio responde) eso no se llama tillo se Ilaman tapillas paisano”
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Otras Fuentes:

Diario El Universo Guayaquil-Ecuador www.eluniverso.com

Diario El Expreso Guayaquil-Ecuador www.diario-expreso.com

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador www.siise.qgov.ec
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos www.inec.gov.ec
Municipalidad de Guayaquil www.guayaquil.gov.ec

! En Guayaquil, aparecen los primeros bancos, se desarrolla el comercio, aparecen los primeros servicios
publicos (tranvia y energia eléctrica), las primeras “fabricas” de hielo, galletas, caramelos y calzado,
incluso aparece un sector artesanal (sastres, zapateros) y pequefios nucleos obreros (sindicato Luz y
Fuerza)

2 Se produce una mayor presencia del capital sobre todo en la Costa, aunque con pélidos reflejos en la
Sierra. Esto se tradujo en un incremento de la inversion extranjera, una intensificacion de las
comunicaciones y la infraestructura, aparecen los primeros indicios de industrializaciéon, se forma un
mercado interno y hasta una heterogenizacion social. Al mismo tiempo, en la Sierra estamos asistiendo a
la descomposicién de las relaciones serviles, no sélo por el ingreso del capital a los latifundios serranos,
sino también por la lucha de las nacientes organizaciones indigenas.

% En 1950 la poblacion del pais fue de 3.2 millones de habitantes, en 1962 sube a 4, 5 millones y en 1974 a
6.5 millones.
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* La implementacion de la Ley de Desarrollo Agrario en 1994 ha provocado transformaciones en el
mercado de tierras en las comunidades a) la adquisicién de tierras no siempre la realizan los miembros de
la comunidad sino personas fuera de ella, b) se ha acelerado el proceso de division de tierras comunales en
los paramos, c) las tierras que mas se venden son pequefios minifundios, hay una minifundizacion de la
propiedad comunitaria, y d) el mercado informal de tierras (particiones de hecho) se esta legalizando
(Martinez 1998: 180)

> La década de los noventa se presenta con una fuerte crisis del agro ecuatoriano, especialmente de los
productos dedicados al consumo interno, que precisamente son cultivados por pequefios propietarios
indigenas; mientras que la agricultura de exportacion (flores, banano, productos no tradicionales) cobra
auge. A esta crisis de los pequefios campesinos se afiade un proceso de contrarreforma agraria, es decir,
una nueva concentracion de la tierra en pocas manos (Ospina 2001).

® Ver Diario EIl Universo, “Guayaquil destino kichwa”, 27/02/2005

77 “E] concepto de etnicidad se refiere a diferentes aspectos de relaciones entre grupos que se ven a si
mismos Yy a otros grupos, como culturalmente distintos. La etnicidad busca expresar diferencias culturales.
Sin embargo, las fronteras étnicas no son el producto exclusivo de diferencias culturales objetivas cuando
grupos con cierta cercania cultural entran en contacto entre si” (Erikson 1993) (citado por Widmark 1999:
100)

8 Uno de los slogans manejados por la Municipalidad de Guayaquil es que la ciudad una vez regenerada ha
promovido el autoestima de sus habitantes y mas aun la regeneracion ha creado puestos de trabajo no sélo
por la construccion de obras sino por que el turismo se va a incrementar. “Ahora Guayaquil, es destino
turistico” anuncian los medios de comunicacion.

% Estos movimientos masivos de poblacién fueron liderados por traficantes de tierras.

19 Cuyo méaximo lider es el expresidente Abdala Bucaram.

1 Casos como el de la venta de la chatarra municipal, la presencia de personal que no acudia a trabajar y si
a cobrar sus remuneraciones.

12| os Alcaldes en el Ecuador son elegidos cada 4 afios. En el caso de Guayaquil durante el periodo 1984-
1988 la ciudad cont6 con tres Alcaldes y el periodo 1988-1992 con dos Alcaldes, es decir un promedio de
Alcalde por cada afio y medio.

13 E] PSC es el partido de derecha con mayor respaldo en la ciudad de Guayaquil durante los Gltimos 20
afios. En 1992 Febres Cordero obtuvo el 67.10% de la votacion para Alcalde y en 1996 el 71.13%. En el
afio 2000 Jaime Nebot Obtuvo el 71.66% de respaldo.

14 Le6n Febres Cordero fue reelegido como Alcalde con el 71.13% de la votacion. La construccion del
Malecdn 2000 se inicio el 19 de junio de 1998.

> El rio Guayas es el mayor afluente de la Costa ecuatoriana, que durante la epoca cacaotera fue el
principal medio de comunicacion con el resto del pais y el mundo.

18 En esta epoca aparecen barrios populares como el Fortin, Valerio Estacio, Lomas de la Florida, etc.
Todas ellas ubicadas en la via perimetral que rodea a la ciudad.

7 Una de las cosas que se dicen de esta regeneracion es como se paso de “legumbres y mariscos a
Rembrandt y Picasso” (Wong; 2005: 92)

18 |_as ideas del malecon 2000 fueron impulsadas por el Banco La Previsora quienes invitan en 1996 a la
Universidad Oxford Brookes de Inglaterra a asesorar el anteproyecto que es presentado al Alcalde en
noviembre del mismo afio. En enero de 1997 se cre6 la fundacion Malecdn 2000 y se presentd el proyecto
a la prensa.

19 Especial Ecuador, ABC, entrevista a Jaime Nebot “Orgullo guayaquilefio, ejemplo para Ecuador”, p.
12-13. afio 2003.

20 Discurso de Ledn Febres Cordero emitido en cadena nacional de radio y television el 30 de agosto de
1992.

21 Me refiero en términos de pasado ya que antes durante su disefio e implementacion no se puso a
consideracion de la poblacion la regeneracion urbana como una alternativa; siendo s6lo después de la
entrega de las primeras obras que se justifico su implementacion.

22 Capitulo I: Uso del suelo de las &reas publicas, 30/10/2003.

2 Corresponde al Art. 13 del Capitulo V: De los Servicios Piblicos.
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?* Andrade propone la categoria de patrimonio genérico para designar aquellas construcciones que son
apropiadas ideoldgicamente por autoridades y ciudadanos con la finalidad de elaborar discursos sobre
identidad, independiente de que estas tengan algun correlato con forma alguna de tradicion que sea
historica o arquitectonica (Andrade; 2005:150).

2> Estos valores son presentados siempre como sinénimo de primer mundo y modernidad.

26 E| Universo, “Falta mas difusion de las ordenanzas municipales”, 30 de septiembre de 2005.

27 Citar EI Universo

28 Uno de los pocos intelectuales que, junto a Xavier Andrade y Eduardo Kingman, han estudiado la
regeneracion urbana de Guayaquil desde un punto de vista critico.

# Proyecto del Carro Santa Ana. Analisis Unidad de Cooperacion Técnica / DASE

%0 Asi consta en la ficha técnica del proyecto.

31 propuesta de candidatura de la ciudad de Guayaquil al Premio UNESCO; Ciudades por la Paz, Muy
Ilustre Municipalidad de Guayaquil.

%2 Notas técnicas

% Declaraciones de Susana Garéfalo, facilitadota municipal del Programa de Desarrollo de Zonas Urbano
Marginales de Guayaquil (ZUMAR).

3 Por ejemplo, sobre el proyecto del malecén 2000 se creo una especie de blindaje para mantenerlo
indemne de criticas que podian obstruir su avance; los Unicos autorizados para dar declaraciones sobre el
proyecto eran el alcalde y tres personas involucradas en el proyecto. Una vez puesta en marcha la primera
etapa del Malecdn 2000, hubo apertura en la prensa; se hizo conocer el proyecto a las universidades, a las
Céamaras de la Produccion, a los gremios de profesionales. La prensa televisiva, escrita y hablada suscribid
un convenio de difusién de la obra y de concesion de espacios publicitarios, en unos casos gratuitos y en
otros de tarifas muy especiales, logrando que la ciudad conozca y se identifique con el proyecto (Wong;
2005: 177), Al final de la obra las fundaciones y la municipalidad contaban con credibilidad en medio de
la poblacion.

% En el cerro Santa Ana, cada tres casas se ha colocado una foto que muestra el antes y el después de la
intervencion municipal.

% Discurso de arranque del proyecto Malecon del Salado, 23/01/2003.

%7 De acuerdo planificacién municipal las fases de la red de mercados concluiré en el afio 2010.

%8 En 1996 existian 25000 comerciantes en las calles.

39 Art. 20 del reglamento para la planificacion, organizacién, administracién, funcionamiento, seguridad y mantenimiento
operativo de los mercados municipales mayoristas y minoristas del cantéon Gauayquil.

“CEl Universo, 9/1/2005

*113/12/2003

“2 Entrevista a la directora de proyectos de la direccion de aseo cantonal urbano, mercados y servicios especiales del municipio.

“3 Para esta parte de la investigacion se pretendié descubrir como las elites y los funcionarios municipales construyen al indigena,
a través del analisis de contenido de las declaraciones vertidas por estos actores durante los levantamientos indigenas. Al ser un
universo muy grande se decidi6 analizar las notas del primer levantamiento de 1990 y del dltimo levantamiento indigena realizado
en el mes de marzo y abril del presente afio contra el TLC. Cabe sefialar, que al encontrar muy pocas declaraciones escritas de
estos actores, y acorde a la hipodtesis de que las clases medias reproducen el pensamiento de las elites y el poder hegemdnico de la
ciudad se decidi6 incluir la percepcién que guayaquilefios de clases media tienen sobre los levantamientos indigenas.

4 Cabe sefialar que en Guayaquil, los diarios de la Sierra son muy poco leidos; siendo lo publicado por los diarios locales la vista
que la mayoria de los guayaquilefios tiene de los acontecimientos ocurridos.

5 Cabe sefialar, que por la dualidad Sierra-Costa existente en el pais el funcionamiento feudal de la hacienda es un hecho casi
desconocido para la mayoria de los costefios.

* En el Ecuador cuando no se tiene una relacion estrecha con una persona, en senal de respeto siempre se le trata de
usted; el tuteo es considerado de mala educacion.

*" Durante la realizacion de esta investigacion se realizaron varios recorridos por diversos sectores de la ciudad y
absolutamente en todos encontramos presencia de indigenas ya sea vendiendo, comprando o de paso por ahi.

“8 En la epoca de la entrevista, candidato a presidente de la republica por el Partido Social Cristiano.

9 |_a pregunta realizada fue: Hay quienes calculan la poblacién indigena del pais por arriba del 40% de la poblacién total. Otros
menos del 10% ¢ Cudntos cree usted que existen en realidad y cudles serian los indicadores bésicos?

%0 Con estas cifras no pretendo determinar cuanta poblacion indigena existe en el Ecuador y la provincia del Guayas, sino
solamente resaltar el peso que ésta tiene. De hecho existen muchas criticas a la forma en como se cuantifico a la poblacion
indigena y lo complejo que significa autoidentificarse como indio en un pais de fuerte matriz colonial. Al respecto véase la
discusion que establecen Guerrero y Ospina (2001)

%! pedro Chango, Presidente del Movimiento Pueblo Kichwa de la Costa Ecuatoriana (Mopkice). Diario El Universo, 28/02/2005.
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