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Presentacion

En el &mbito de la politica se organizan las formas de pro-
duccién y reproduccién de las desigualdades socio-econémi-
cas y se crean las condiciones legales e institucionales de su
reproduccién; pero en el &mbito de la politica también se ima-
ginan y constituyen las fuerzas y sujetos que pueden cuestio-
narlas y reorganizan las condiciones de varias formas de
democratizacién del poder social y politico.

En Bolivia hemos vivido los tltimos afios varias olas de
cuestionamiento de las estructuras de explotacién y domina-
cién internacional e interna, algunas organizadas como parte
del patrén de dominacién neoliberal de los tltimos tiempos,
algunas que tienen su origen en la historia de las colonizacién
de estas tierras y pueblos. En este sentido, hay una convergen-
cia de las criticas al dominio neoliberal y criticas a lo mucho
que queda de condicién colonial y neocolonial en el pais.

Las olas de rebelién antiprivatizacién y las de rebelién co-
munitaria han convergido en articular un horizonte politico
de reconstitucién general de las instituciones politicas y de las
propiedad en el pafs, que tiene como momento colectivo de
encuentro y deliberacién a una asamblea constituyente. Este
breve escrito responde a esta historia reciente de critica de las
viejas y nuevas formas de explotaciéon y dominacién en el pafs,
en particular a la necesidad de imaginar las nuevas formas de
convivencia igualitaria y cogobierno democrdtico entre cultu-
ras, pueblos y sujetos colectivos e individuales.

Considero que los caminos posibles de la democratizacién
de la condicién multicultural en el pafs no se agotan en el re-
conocimiento de las diversidad social, cultural y lingiiistica;
ya que este reconocimiento puede coexistir con la desigual-
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La invencién del nicleo comtn

dad, la discriminacién y la explotacién ampliada, como ha
pasado con el neoliberalismo durante las dos dltimas déca-
das: se ha ampliado el reconocimiento pero también la explo-
tacién. La clave es pasar a la construcciéon de nuevas
instituciones y espacios politicos, sociales y econémicos que
nos permitan configurar estructuras de organizacién, formas
y procesos de deliberacién y direccién, compuestos por la pre-
sencia igualitaria de todos los pueblos y sus formas sociales y
politicas, en proceso de desarrollo, revisién y critica mutua en
el proceso mayor de construccién colectiva de lo comtn.

Hay que construir el nticleo comtin, que no existe. La con-
figuracién del gobierno central y la estructura del estado boli-
viano y el régimen de derechos que caracteriza a la actual
constitucién politica del estado responden a la historia de la
cultura dominante, en este sentido no es comtin, es parte de
relaciones de dominacién y discriminacién. Lo comtin sélo
puede ser nuevo, lo nuevo construido, sin embargo, a partir
de lo que contienen nuestras historias de resistencia en formas
comunitarias e igualitarias de vida politica y social, a partir de
lo compartido en la historia de luchas contra el colonialismo,
el liberalismo y el capitalismo. Lo comtn tiene que ser inven-
tado, o se tiene que continuar inventandolo, a partir de la
institucionalizacién de las formas histéricas de deliberacién y
participacién politica de las diversidad de colectividades y
comunidades existentes en los territorios e historias del pafs.

Este texto es un argumento a favor de la invencién del
nucleo politico comtin. Se comenz¢ y desarrollo como un tra-
bajo de anélisis y reflexién sobre la forma que tendria que adop-
tar la ciudadania en condiciones de multiculturalidad, en el
sentido de un proceso de democratizacién intercultural y de
construccién colectiva. Gran parte del trabajo gira en torno a
esta dimensién especifica y parcial de la ciudadanfa, pero a
partir de ella se trata de configurar a grosso modo el horizonte
mds amplio de la forma de gobierno y el régimen politico; ya
que no se puede pensar en cambiar lo especifico sin pensar los
cambios necesarios a nivel global.

Se trabaja en la invencién del nticleo comtn a partir de la
dimensién politica de la ciudadania. Se trabaja la reforma o
reconfiguracién del nivel especifico teniendo en mente el ho-
rizonte politico global y se hacen propuestas de construccién



y disefio politico al nivel politico general de la forma de go-
bierno a partir de desarrollos sobre la particularidad de los
procesos de ciudadanizacion.

Descreo de las estrategias de democratizacién que le apues-
tan a la descentralizacién como via principal, en particular de
las autonomias. Mientras no se cambie la forma de produc-
cién del poder politico y social, se seguird descentralizando
las estructuras del mismo poder patrimonial, sexista y racista
existente, o se mantendrd las que quieren escapar de los pro-
cesos de democratizaciéon que se estdn dando al nivel de la
politica nacional en los tltimos afios.

Antes de descentralizar, hay que destruir las condiciones
legales e institucionales de las estructuras de poder existentes.
Hay que producir el poder comtn, del que uno es responsable
y sujeto politico. Hay que reconstruir y rearticular el pafs des-
de abajo y las periferias, en el sentido de que en cada dimen-
sién ascendente haya un ntcleo comun de deliberacién
democrdtica. Darle autonomia al poder patrimonial,
oligdrquico, patriarcal y racista en las regiones es una irres-
ponsabilidad politica, un proyecto neoliberal de contencién
antidemocratica.

Este trabajo es parte de una trilogfa: La igualdad es cogobierno
y Transcritica y reconstitucion democrdtica en condiciones de abiga-
rramiento. El primero es un conjunto de prolegémenos a esta
propuesta, rastrea los antecedentes histéricos del principio de
la igualdad politica como cogobierno, que aqui se desarrolla
en condiciones de construccién intercultural. El segundo es
una deconstruccién de los etnocentrismos modernos y comu-
nitarios, y una propuesta de contingente reconstitucion de los
sujetos individuales y colectivos en espacios abiertos de
cogobierno y democracia directa.

Este texto es un ejercicio de libertad politica, con corazén
y raices histéricas. Se piensa y propone pensar y construir el
poder propio desde la historia local, con un espiritu democréa-
tico y cosmopolita. Estas cosas inspiran la coleccién que inau-
gura: autodeterminacion.
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I. Introduccion.
Sobre la elaboracion de
propuestas interculturales

Bolivia fue constituida como un pais unitario en lo politi-
co con una estructura de estado que se basa en un conjunto
monocultural de instituciones politicas de gobierno, en condi-
ciones sociales de una multiculturalidad producida por la co-
lonizacién y la diversidad previamente existente. El tributo
indigenal fue el modo de integrar a la poblacién de las cultu-
ras dominadas a través de deberes econdmicos, como stibdi-
tos no como ciudadanos.

Como producto de la revolucién de 1952 se reconoce ciu-
dadania universal, que incluye a mujeres e indigenas, pero se
lo hace a través y en el seno de las instituciones politicas de la
cultura dominante, en el seno de la cual surgen las transfor-
maciones que pasan por la colonizacién y la independencia, la
fundacién del estado y los procesos de construccién del esta-
do-nacién.

Bolivia siempre ha sido un territorio multicultural. En di-
ferentes articulaciones esta multiculturalidad siempre ha exis-
tido como desigualdad entre culturas y relaciones de
dominacién y explotacién, practicada como discriminacion,
marginamiento, autoritarismo y racismo.

Hay un larga historia de desigualdad. Hay también una
larga historia de luchas contra las formas coloniales y libera-
les de dominacién e instauracién de la desigualdad entre pue-
blos y culturas. Hay una historia de cambios de las relaciones
de dominacién y de las reformas del estado y las relaciones
politico-sociales entre culturas. El propdsito de este trabajo no
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es contribuir a una historia de estas relaciones sino contribuir
a pensar algunas alternativas, para democratizarlas, tomando
en cuenta la acumulacién histérica y las contribuciones de la
historiografia, para reconstruirla, transmitirla, volverla memo-
ria y explicarla en su complejidad. Esta historia de la desigual-
dad es el problema a enfrentar y resolver. Para esto lo mads
importante a tomar en cuenta son los movimientos politicos
que se han desplegado por la mayoria de los pueblos y cultu-
ras en las tiltimas décadas en el pafs, y la demandas y proyec-
tos que encarnan. Sobre esta doble base, la histérica y la politica,
se despliega la imaginacion politica personal para elaborar y
presentar una posibilidad alternativa de enfrentar esta des-
igualdad politica e histérica y de democratizar la condicién
multicultural en el pafs.

Previamente realizo una serie de consideraciones sobre la
elaboracién de propuestas politicas interculturales, en condi-
ciones multiculturales y multisocietales.

La politica es una cuestion de relacién entre varios sujetos
en accién publica. Como dice Hannah Arendt, la politica se
constituye a través de la pluralidad y no de la identidad o
unidad.! La vida politica es un pluriverso®. En este sentido, la
forma de gobierno es la organizacién de un espacio politico
para la relacién de sujetos en lo que concierne a la direccién
general de una sociedad, comunidad o pais. Lo que llamamos
ciudadania resulta de la constitucién de esa pluralidad o di-
versidad de sujetos y del modo en que establecen entre si rela-
ciones de asociacién, inclusién, cooperacién y sobre todo
divisién o no entre gobernantes y gobernados. La ciudadania
depende de la forma de pertenencia de una diversidad de su-
jetos a una misma unidad politica de asociacién y de relacio-
nes de poder y dominacién. Depende de los derechos que los
sujetos se reconocen entre si y del tipo de principios organiza-
dores en torno a los que se hace e instituye la vida politica.

Lo que en una sociedad o pais se reconoce como ciudada-
nia resulta de lo que los sujetos politicos y sociales constitui-
dos histéricamente en ese tiempo y espacio imaginan como
tal, de la historia de conversién de algunos principios politi-
cos en derechos, que son programa de reformas y accién de

1 Arendt, Hannah. ;Qué es la politica? Paidos, 1997.
2 Schmitt, Carl. El concepto de lo politico, Folios, 1984.



algunos, o que se han incorporado en las constituciones y las
leyes con que se gobiernan.

La ciudadania siempre depende de la dindmica politica
que se despliega en las relaciones y luchas entre la diversidad
de sujetos que configuran los diferentes pluriversos. En este
sentido es algo que se caracteriza por su historicidad, es decir,
por el cardcter temporal y cambiante de todo sistema de rela-
ciones e instituciones politicas; también por el hecho que no se
puede definir de manera unilateral. Incluso en los casos de
regimenes autoritarios, el tipo de restriccién de derechos poli-
ticos y civiles reconocidos responde a la relacién de fuerzas
histéricamente existentes entre gobernantes y gobernados y
entre las clases sociales y los diversos grupos sociales, sobre
todo entre sujetos politicos, como forma de reduccién legal y
coercitiva de la pluralidad existente.

Digo todo esto para argumentar que la definicién de lo
que puede ser y serd una condicién de ciudadania democrati-
ca en el pais serd resultado de los procesos politicos que se
estan desplegando yen particular del posible y deseable mo-
mento politico de la asamblea constituyente. Serd producto de
la deliberacién ptiblica, en la que las diferentes propuestas que
estdn siendo elaboradas por la diversidad de sujetos politicos
que estan presentes sufrirdn la transformacién que produce la
interaccion con otras propuestas y sujetos, que necesariamen-
te lleva a un resultado compuesto, que es producido por los
procesos democraticos de participacion y toma de decisiones
inclusiva.

Ese momento y proceso no lo puede sustituir ninguna pro-
puesta elaborada fuera de ese momento politico, la que siem-
pre serd unilateral y subpolitica, ya que no resulta del encuentro
dialdgico de la pluralidad de sujetos politicos, que implica
conflictos y posibles acuerdos. Se puede y necesita, sin embar-
go, elaborar una o varias propuestas para alimentar el proceso
de discusién politica que lleve a la democratizacién de la con-
dicién ciudadana y al momento constituyente. En ese sentido
se presenta este andlisis y propuesta, como algo que sabe que
debe ser transformado si s que efectivamente sirve para dis-
cutir la democratizacién en el pais.
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Cuando se trata de discutir la ampliacién de la ciudadania
en términos multiculturales, se hace mds necesaria la presen-
cia de todos y el momento politico del encuentro y la delibera-
cién. La articulacion de ideas que aqui se presenta tiene la
limitacién de realizarse desde el seno de una cultura, aunque
su objeto sea pensar un modo de convivencia democrdtica entre
culturas y diversos pueblos. El trabajo de composicién y pro-
puesta se hace tomando en cuenta creencias e instituciones
politicas de los diversos tipos de civilizacién, sociedad y cul-
tura existentes en el pafs, sobre todo para pensar y sugerir una
articulacién sintética, que no s6lo contiene partes de las dife-
rentes matrices culturales sino también elementos nuevos, sien-
do la principal novedad el modo de articulaciéon.

Pero todo trabajo, como este que es un ensayo de propues-
ta para la vida politica intercultural, que no resulta del proce-
so de encuentro y deliberacién politica entre sujetos de las
diversas culturas, tiene el limite de ser elaborado desde una
de las matrices culturales, aunque se lo haga desde una de las
vertientes criticas. La sintesis politica multicultural no se la
puede elaborar fuera de la politica. Se puede elaborar esbozos
para esos procesos de interaccién entre los sujetos politicos
fdcticos. La interaccién politica, sobre todo si hay didlogo y
deliberacién, hace que los sujetos puedan cambiar de opinién
y desarrollar mds la propia, aceptar argumentos de otros e in-
corporarlos en el propio pensamiento, completar, desechar y
aceptar otras ideas y propuestas politicas. Sobre todo, lleva a
la necesidad de componer soluciones colectivamente elabora-
das. El proceso politico es dindmico, en él los sujetos cambian
o se despliegan.

La definicién de lo que serd reconocido como ciudadania
se hace en el espacio y tiempo politico del encuentro ptblico
de los sujetos politicos, es un resultado de la politica en senti-
do fuerte. En ese sentido, un estudio no puede sustituir ese
proceso, pero puede alimentarlo, en tanto presente una sinte-
sis de la acumulacién histérica y la propuesta de algunos prin-
cipios y criterios de organizacién politica, de reconocimiento
de derechos y de disefio de instituciones politicas.



Il. Consideraciones historicas
sobre ciudadania

La ciudadania es un proceso histérico. En este sentido, debe
considerarse en la perspectiva del tiempo, como algo que ade-
mads tiene varias facetas. Se pueden distinguir, en tanto proce-
so, una primera faceta de imaginacién de derechos, y por lo
tanto, de formas de pertenencia politica y social, seguida de
una fase de luchas por la conquista y el reconocimiento estatal
de sus derechos. Luego se puede considerar una faceta que
podriamos llamar del reconocimiento, que incluye la incorpo-
racion de esos derechos como parte del conjunto juridico o
una constitucién de un pais; también, una segunda faceta que
seria el disefio de las instituciones que hagan posible el ejerci-
cio de esos derechos, y una tercera faceta de este mismo aspec-
to que seria el ejercicio de esos derechos. Por dltimo, en tanto
se considera la ciudadania como un proceso histérico, hay que
pensarla, también, no sélo como el resultado de una historia
mas o menos larga de imaginacién, conquista, incorporacién
y reconocimiento de derechos, sino, también en proyeccién, o
sea, como un proceso de cambio, de reformas, de desarrollo,
incluso de sustitucién de derechos, resultado de la dindmica
social, histérica, en la que se encuentran todas las sociedades
y los paises.

En este sentido, la ciudadania tiene varias dimensiones o
facetas. No es sélo un proyecto politico de concepcién de de-
rechos, y, a través de ellos, de un determinado tipo de socie-
dad, y de relaciones entre las personas que tienden a convertirse
en un sistema juridico o parte de la constitucién; es principal-
mente una historia de accién, de organizacioén social, y de lu-
chas por el reconocimiento de esos derechos. En este sentido,
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el tipo de ciudadania reconocida en un pais es una sintesis de
esa historia de proyeccién y de luchas.

En este trabajo, de manera muy breve, se tratard de pre-
sentar en qué consiste esa sintesis, que es la base de la discu-
sién sobre ciudadania hoy en el pafs; pero, en tanto la
preocupacién es que esto sirva para pensar las reformas y el
desarrollo politico de la democracia en el pais hacia delante,
se trata de que tenga una fuerte carga de proyeccién, de pro-
puesta de sentido. Por un lado, se trata de contener aquello
que se estd desplegando como concepcién, demanda de dere-
chos atin no reconocidos, pero también pensar las formas en
que los derechos que se puedan reconocer permitan la refor-
ma de los mismos hacia adelante.

Una buena parte de la historia de la ciudadanizacién, en
la mayor parte de los estados y paises modernos, durante los
dos tiltimos siglos, estd recorrida por el principio de igualdad,
es decir, que ciudadanizacién ha implicado ampliar las dreas
deigualdad en los diferentes &mbitos de la vida social, en par-
ticular, de la vida politica, y a través de la ampliacién en esta
esfera, también, se logra luego una ampliacién en la dimen-
sién econémico-social. Si bien esto tiende a ser asf, cabe recor-
dar que las primeras formas de incorporacién y reconocimiento
de derechos individuales en las constituciones y en la confor-
macion de los estados modernos, implicaba la desigualdad ex-
plicita.

Hago un breve repaso y caracterizacién histérica para po-
der ubicar bien los momentos de transformacién y el tipo de
cambio en términos de esquema de ciudadania en la historia
de pafs. Las primeras formas de ciudadania moderna fueron
patriarcales y patrimoniales, es decir, que reconocian y ade-
mds institufan legalmente la desigualdad entre aquellos suje-
tos titulares de la propiedad y aquellos que no la tenfan,
estableciendo que eran los propietarios los que podian a su
vez ser gobernantes y aquellos que no tenfan propiedad sélo
podian ser gobernados. Las primeras formas de ciudadania se
instituyeron sélo entre propietarios; ademads sélo se podian
elegir a algunos de ellos como cabeza del estado y cuerpo re-
presentativo en los parlamentos.

La otra faceta patriarcal de las primeras formas de
ciudadanizacién tiene que ver con la exclusion del conjunto



de las mujeres que, se podria decir, son consideradas como
propiedad de los varones, titulares de la propiedad de la tie-
rra y otros bienes de produccién. Se decia que las mujeres po-
dian ser representadas y eran representadas por los jefes de
familia, ya sean estos los esposos o los padres. Asi, las muje-
res pasaban de la tutela parental a la conyugal, éstas nunca
podian autorepresentarse. En ese sentido, las primeras formas
de ciudadania son regimenes de derechos, representacién y
gobierno de propietarios, definido y elegido entre propieta-
rios. Estas primeras formas de ciudadania se configuran en
torno al derecho a la propiedad privada, que se vuelve
monopodlica, y se convierte en derecho a gobernar, en la con-
formacién de estados que diferenciarfan entre stibditos y ciu-
dadanos.

En breve, los stbditos son aquellos que sobre todo tienen
deberes como resultado de su integracion a las formas moder-
nas de unidad politica estatal y sus fronteras territoriales y
econdémicas, pero sin derechos a representarse y a cogobernar.
Por otro lado, los ciudadanos son aquellos a quienes se les re-
conoce derechos, en principio, el de propiedad y, como resul-
tado de esos derechos politicos, a representarse y a gobernar
sobre los demas.

Esto nos lleva a una consideracién mads general, que es
pertinente hacer para pensar en condiciones multiculturales y
de diversidad de tiempos histéricos. La idea de ciudadania
forma parte de un conjunto de procesos politicos que devienen
del més grueso proceso histérico de separacién del estado res-
pecto del resto de los procesos de reproduccién social y de
producciéon econémica, y que resultan en la constitucion del
estado como un conjunto especial de organizaciones y estruc-
turas de administracién del poder politico y legislacién global
sobre territorios histéricamente configurados como fronteras
estatales.

El esquema explicativo, que no sigue una secuencia hist6-
rica sino mds bien analitica, que utilizo para diferenciar condi-
ciones modernas de aquellas que mds bien caracterizan a otras
culturas todavia existentes en el pais, que tienen una matriz
predominantemente agraria o comunitaria, serfa el siguiente:
la matriz histérica del modo moderno de concebir los dere-
chos y la historia de la ciudadanizacién en el seno de los esta-
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dos modernos, estd en el proceso de separacién entre estado y
sociedad civil. La sociedad civil es un ambito en que las rela-
ciones humanas y sociales se organizan en torno o a partir de
las relaciones de propiedad, y las colectividades tienden a or-
ganizarse en torno a las diferentes posiciones que ocupan en
la estructura resultante de un régimen de apropiacién indivi-
dual de los medios naturales. Una vez que se han separado
estado y sociedad civil, en procesos que, ademads, sustituyen
las relaciones de servidumbre en procesos de individualiza-
cién que, como otra faceta, o la otra cara de la liberacién de la
servidumbre, tiene , también, en algunos territorios mds que
en otros, la desorganizacion de las formas comunitarias de
unidad entre direccién colectiva de la misma y organizacién
de la produccién econémica y la reproduccién social. Dicho
de otro modo, el proceso de creacién de propietarios implica
la expropiacién de la tierra, que a su vez es un proceso de des-
truccién o desorganizacion de las formas sociales y politicas
colectivas que van a alimentar el hecho de que estos nuevos
individuos sean integrados a las nuevas unidades estatales sin
referentes colectivos.

Una de las primeras facetas de los derechos que hasta hoy
son considerados como el nticleo de los derechos civiles y, asf,
también de los derechos humanos y de la ciudadania, es el
derecho a la propiedad privada. Este derecho sintetiza este
estado de separacién histéricamente producido y, por el otro
lado, representa el momento de produccién de desigualdad,
en términos de acceso restringido a la propiedad, en un con-
junto juridico que tiende a presentarse como igualdad entre
todos los individuos. Desde este origen moderno hasta hoy,
los sistemas de derechos reconocidos por el estado y la con-
cepcién de derechos humanos, que tiene como ntcleo a los
derechos civiles contiene hasta hoy el momento de la desigual-
dad. Aunque cabe recordar que histéricamente esta misma
enunciacion del derecho a la propiedad ha sido utilizada por
varios movimientos para articularlo al principio de la igual-
dad, es decir, al acceso igual a la propiedad y, por lo tanto,
promover procesos de redistribucion.

Por eso, en todo caso es importante mantener siempre un
criterio de historicidad en el andlisis y la memoria, es decir,
por un lado, el origen histérico y su modificacion a través de
procesos histéricos que hacen que un mismo ntcleo juridico



en este caso pueda ser explotado en diferentes momentos con
diferentes fines y por diferentes sujetos; aunque a lo largo de
la historia predomine el principio de la desigualdad, en algu-
nos momentos matizado, modificado, por movimientos que
usan la misma idea para producir redistribuciones al nivel de
propiedad.

Esta introduccién o rodeo por una caracterizacion breve
del momento de la separacién entre estado y sociedad civil
sirve para argumentar que en historias de sociedades y esta-
dos modernos o que han organizado su ntcleo estatal en tor-
no a este tipo de condiciones institucionales, se puede pensar
la ciudadania, en particular los derechos, como un modo de
articular ambas dimensiones de la separacién. Por un lado,
los derechos civiles y politicos, tal como los conocemos en la
historia moderna, sirven primero para producir y reproducir,
a lo largo del tiempo, esa separacién entre el &mbito de lo pri-
vado y el de lo estatal, el de los intereses particulares y el de
los intereses generales. Por el otro lado, sirven para establecer
la mediacién o la comunicacion entre ambos, es decir, una in-
tegracion de las facetas en la vida de los individuos, aquellas
que se reconoce en el ambito de lo privado con aquellas que se
le reconoce y, a veces, se necesita en el dmbito de lo politico
estatal.

Un modo de pensar los derechos es considerar que es-
tos sirven para establecer relaciones de correspondencia,
en términos de principios organizativos, entre ambos dm-
bitos; es decir, el derecho reconocido estatalmente sirve para
legalizar un tipo de relacién social establecida ya en el
dmbito de la sociedad civil. En este sentido, el derecho,
bédsicamente, cumple una funcién reproductiva de algtn
tipo de relacién social que, a su vez, es una relacién de po-
der. Por otro lado, se puede considerar que un derecho es
un tipo de estrategia politica por medio de la cual algunos
individuos o colectividades pretenden establecer un tipo
de reconocimiento legal a nivel del estado, que les permita
modificar la distribucién de la propiedad y las relaciones
de poder en el seno de la misma sociedad civil. Esto puede
ocurrir por las dos vias: para acrecentar el monopolio so-
bre las propiedades en algunos dmbitos o para redistribuir
el acceso a la misma en un sentido mads equitativo.
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En este sentido, por todo esto, las primeras formas de es-
tados republicanos patriarcales y patrimoniales y las prime-
ras formas de régimen de ciudadanfa, también tienen esta
caracteristica patriarcal y patrimonial, ademds de un compo-
nente oligdrquico. En consecuencia, todo régimen patrimonial
y patriarcal produce una oligarqufa. El resultado de la organi-
zacién de un estado en base a este tipo de relaciones sociales
produce una oligarquia politica. En este sentido, las primeras
formas de ciudadania son regimenes de igualdad de derechos
entre la oligarquia patrimonial y patriarcal -menciono ambas
cosas a la vez sin usarlas como sinénimo absoluto, para re-
marcar con lo patrimonial el monopolio de la propiedad de la
tierra, y con segundo el hecho del predominio de hombres
sobre mujeres, que en general, ha ido acompanado de lo ante-
rior.

Quiero recordar aqui el esquema de interpretacion his-
térica propuesto por T.S. Marshall, que me parece ttil para
sintetizar y organizar el debate, para introducir algunas
variantes en varios sentidos: primero para discutir la mis-
ma secuencia que él sugiere, y, luego para complejizar el
esquema cuando entremos a discutir condiciones
multiculturales.

Marshall propuso concebir la ciudadania como compues-
ta de tres elementos, que también, pueden ser consideradas
como tres fases de desarrollo de la misma. Estas tres partes
serfan: la civil, la politica y la social. Marshal dice:

El elemento civil se compone de los derechos necesarios
para la libertad individual: libertad de la persona, de expre-
sion, de pensamiento y religion, derecho a la propiedad y
establecer contratos validos y derecho a la justicia.

Esta faceta de desarrollo de la ciudadania, a grosso modo,
corresponde, en términos de su concepcién y conquista, al si-
glo XVIIL El segundo componente es el politico:

por el elemento politico entiendo el derecho a participar
en el ejercicio del poder politico, como miembro de un cuerpo
envestido de autoridad politica o como elector de sus miem-
bros, las instituciones correspondientes son el parlamento y
las juntas de gobierno local.



En términos histéricos, el proceso de imaginacién y lucha
por la conquista de estos derechos, segun él, corresponden
sobre todo a siglo XIX. Por tltimo, estarfa el componente so-
cial, Marshall dice:

el elemento social abarca todo el espectro desde el dere-
cho a la seguridad y a un minimo bienestar econdmico, el de
compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de
un ser civilizado conforme a los estdndares predominantes
en la sociedad, las instituciones directamente relacionadas
son, en este caso: el sistema educativo y los servicios socia-
les. ?

Este tercer componente de desarrollo de la ciudadania co-
rresponderia a los procesos de reforma redistributiva desple-
gados durante el siglo XX, en particular en Europa, pero
también en el resto del mundo anglosajén y en los otros conti-
nentes en menor medida.

Lo que estd presente en esta concepcién de la ciudadania
es que éste es un proceso acumulativo, de ampliacién y
complementacién de derechos, que atraviesa tres siglos, es
decir, casi todo el tiempo de la modernidad. A mi me parece
que el fuerte de esta concepcién es pensar que la ciudadania
es un proceso de largo plazo, hay que verla en términos de lo
que Braudel llamé larga duracién?, pero ademads no una larga
duracién s6lo en términos de persistencia de un mismo tipo
de estructuras, sino de una larga duracién en la que se va de-
sarrollando y modificando lo que se concibe como ciudada-
nfa.

Quiero introducir algunas observaciones criticas a este es-
quema de desarrollo de la ciudadania propuesto por Marshall,
relaciondndolo con lo previamente expuesto. El problema de
plantear las cosas asi, es decir, que primero hay una fase de
reconocimientos de derechos civiles en el siglo XVIII, s6lo des-
pués de derechos politicos en el XIX, hace pensar que antes
s6lo existia reconocimiento de derechos civiles, es sobre esto
que cabe este comentario critico. En la primera fase o en rela-

3. Marshall, T.S. Ciudadania y clase social, Alianza, 1998.
4. Braudel, Fernand. La historia y las ciencias sociales, Alianza, Madrid, 1982.
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cién a la primera parte de reconocimiento de derechos civiles,
se puede decir que este reconocimiento de derechos civiles,
que tuvo como ntcleo el reconocimiento de la propiedad pri-
vada y, a través de ello, de la libertad individual, sobre todo
para los que resultan ser los propietarios, todo esto va acom-
pafiado de un tipo de reconocimientos politicos. El mismo
momento en que se estd reconociendo legalmente el derecho a
la propiedad, también se estd estableciendo el reconocimiento
de derechos politicos como gobernantes a ese nicleo de pro-
pietarios.

Considero que lo que le hace plantear a Marshall una dis-
tincién mds nitida entre un momento histérico de conquista
de derechos politicos y uno previo de derechos civiles, es el
hecho de que estd pensando que el criterio enmarcaria la in-
troduccién de un principio de igualdad mds amplio en el re-
conocimiento de los mismos, que en el paso hacia el
reconocimiento de derechos politicos se ha nombrado como
sufragio universal. Esto implica que se estd pensando la insti-
tucién de la ciudadania politica cuando se reconoce una igual-
dad de derechos, llamada universal, al universo general de
los varones adultos. Considero que la ciudadania politica no
comienza con el reconocimiento de la igualdad de derechos,
en particular politicos, para todos, sino que también hay regi-
menes de ciudadania patrimonial y patriarcal, como se ha se-
fialado. Cabe pensar que esta distincion que Marshall establece
entre épocas histdricas de reconocimiento de derechos civiles
y luego de derechos politicos, se refiere sobre todo a un cam-
bio en el principio de inclusién o una ampliacién del drea de
igualdad al nivel de los derechos politicos; ya que previamen-
te hay un conjunto de derechos politicos que acompafian ne-
cesariamente a los derechos civiles reconocidos previamente
y que sirven para organizar y reproducir el tipo de sociedades
y estados patrimoniales y patriarcales, con su consecuente oli-
garquia politica, legalmente reconocida como ciudadanos.

Este ntcleo de identificacién entre derecho de propiedad
privada y de derechos politicos para los gobernantes, de ma-
nera exclusiva, que forma parte de este primer régimen o for-
ma de ciudadanfa moderna, empieza a ser cuestionado de
manera mucho mds fuerte a mediados del siglo XIX. Son los
movimientos obreros europeos los que encarnan la demanda
de generalizacion de los derechos politicos como una via para



llegar a cuestionar el tipo de monopolio establecido sobre la
propiedad y el producto del trabajo, contenida en el tipo de
derechos civiles reconocidos. Esto significa que la idea de
universalizacién de los derechos politicos no s6lo es un com-
plemento de la ciudadania, en tanto complemento de los de-
rechos civiles, sino que forma parte de una estrategia para
cuestionar parte de los resultados de un nicleo central de esos
derechos civiles, que es el régimen de propiedad privada, que
favorece la apropiacién monopdlica de la riqueza social. Esta
relacién tiene que ver directamente con el hecho de que sea
sobre todo la clase trabajadora la que demande la universali-
zacion de los derechos politicos, en el que el objetivo no es
s6lo poder participar en elecciones, sino que esta ampliacién
de derechos politicos sirva para modificar el modo en que se
reglamenta los derechos civiles, que sirven para producir y
mantener desigualdad.

Otra secuencia, introducida por Marshall, que consiste en
pensar que la conquista y reconocimiento de los derechos po-
liticos es la que sirvié para conquistar luego derechos sociales,
si se mantiene mds fuertemente, o se puede corroborar, ya que
alld donde hubo procesos redistributivos mds significativos y
el montaje de sistemas de instituciones para dar cuenta de los
derechos sociales reconocidos ha sido producto de la explota-
cién del sufragio universal para reformar la relacién entre es-
tado y economia, que sin eliminar propiedad privada convierte
un margen mds amplio del producto social de inversién en
bienes ptblicos de consumo colectivo. También se produjo un
aumento del valor de la fuerza de trabajo a nivel histérico, en
relacion a los hitos histéricos que marcan las grandes amplia-
ciones en términos de ciudadania o la incorporacién de am-
bos grupos de derechos, o la universalizacién de algunos ya
existentes.

Cabe llamar la atencién sobre la cuestion temporal o de
acumulacién histérica. Las primeras declaraciones universa-
les de derechos humanos se realizan hacia fines del siglo XVIII,
en torno a las revoluciones y procesos de descolonizacién, es
decir, la declaracién de los derechos del hombre y del ciuda-
dano de 1793 en Francia, y la declaracién de Virginia de 1776,
en territorio norteamericano. Sélo después de méas de un si-
glo, los estados empiezan a reconocer ciudadania universal
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para el universo masculino de las poblaciones politicas de los
estados modernos. Los primeros paises en hacerlo no son aque-
llos que luego aparecen como modelo de democracia, esto ocu-
rre primero en otros paises:

Ano de establecimiento de la democracia

Nacidn Primer estahlecimiento  Democracia de varones Supresion Comienzo de la

de la democracia  (en caso de ser anterior) democracia actual
Alemania 1919 - 1933(1956) 1949 (1968)
Australia (1903) - - -
Austria 1918 - 1934 1955
Bélgica 1948 1919 - -
Canada (1920) - (1931) (1945)
Dinamarca 1915 - - -

Estados Unidos ca. 1970 - - .

Finlandia (1919) - 1930 1944
Francia 1946 1884 - -
ltalia 946 (1919) [1922[ 1946
Japén 1952 - - -
Noruega 1915 1898 - -

Nueva Zelanda 1907 - - -

Paises Bajos 1919 1917 - -
Reino Unido 1928 1918 - -
Suecia 1918 - - -
Suiza 1971 ca. 1880 ([19400) ([1944[)

Nota: Los paréntesis denotan salvedades; los corchetes un proceso de regre-

sién o restablecimiento de una democracia de varones.®.

5. Este cuadro fue elaborado por Goran Therborn en su trabajo “Dominacién del capi-
tal y aparicion de la democracia” publicado en En Teoria 1, Barcelona, 1979, p. 17.



Esto significa que los lugares donde se reconoce de ma-
nera mds amplia el sufragio universal no son aquellos cen-
tros de la modernidad capitalista sino un circulo secundario
aledafio, tampoco en la periferia, en sentido estricto. S6lo
unos 70 afios después en Estados Unidos y Suiza, que sue-
len aparecer como modelos de democracia se reconoce su-
fragio universal.

Esto significa que las declaraciones universales de dere-
chos del ciudadano toman como 100 afios para tener sus pri-
meras formas de reconocimiento, y unos 150 afios para
generalizarse en el nicleo de los estados modernos del siste-
ma mundial, sin haberse convertido en una condicién genera-
lizada en el conjunto del mundo. Habria que considerar,
también, en términos de temporalidad, que entre las primeras
declaraciones y las primeras movilizaciones que demandan la
universalidad de derechos politicos, transcurre otro medio si-
glo de luchas politicas, mds o menos intensas, para conquis-
tar las primeras formas de reconocimiento. En torno a esto,
también hay una temporalidad diferente entre los Estados del
centro capitalista y la periferia. Si bien las primeras generali-
zaciones de ciudadania politica empiezan a darse a inicios del
siglo XX, como podemos ver en la tabla elaborada por Goran
Therborn, en América Latina la mayor parte de los paises in-
troducen el reconocimiento de ciudadania y sufragio univer-
sal al finalizar la primera mitad del siglo XX, la mayor parte
lo hace en torno a la década del 40, algunos pocos en la década
del 30, y algunos ya entrando en los afios 50; es decir, mds o
menos medio siglo después, pero todavia antes que estados
Unidos y Suiza. En este sentido, se puede decir que estos dos
son paises de democratizacién tardfa en lo que concierne a
universalizacién de los derechos politicos, dentro los marge-
nes conocidos e histéricamente reconocidos.
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Afio de reconocimiento de sufragio universal para las mujeres
en los mismos territorios que para los hombres®

Ecuador 1929
Brasil 1932
Uruguay 1932
Cuba 1934
El Salvador 1939
Rep. Dominicana 1942
Panama 1946
Venezuela 1947
Argentina 1947
Chile 1949
Costa Rica 1949
Guatemala 1950
Bolivia 1952
México 1952
Colombia 1954
Peru 1955
Honduras 1958
Paraguay 1959
Nicaragua 1963

La incorporacién y reconocimiento de derechos sociales
es algo que recorre una buena parte del siglo XX, sobre todo
hasta la década de los 70, y empiezan a ser desmontados o

6. Tabla tomada del trabajo de Goran Therborn: “El parto de la democracia latinoame-
ricana” en autodeterminacion 2, La Paz, 1987. p. 18.



recortados de manera sistemdtica y paulatina desde la década
del ochenta. Recuerdo esto para pensar que también en esta
dindmica de cambio de los derechos y, por lo tanto, del régi-
men de ciudadania, hay ampliaciones y también hay procesos
de reduccion. Las olas de democratizacién han tenido que ver
con ondas expansivas de derechos, que han implicado mayor
integracién y participacién politica, como redistribucién de la
riqueza social. También hay ondas regresivas de dos tipos:
unas de ellas han sido las dictaduras, que son como reaccio-
nes oligdrquicas contra el avance de fuerzas sociales, que es-
tdn induciendo y demandando la democratizacién de sus
paises; la otra es mds propia de los tiempos neoliberales que,
sin establecer una dictadura al nivel del régimen politico, em-
pieza a desmontar el conjunto de los derechos sociales mante-
niendo las instituciones liberales de representacidn,
modificando el modo en que los derechos politicos se tradu-
cen en espacios, instituciones y formas de participacion, que
por lo general se han desplegado reforzando uno de los nu-
cleos del derecho civil, que es el se la propiedad privada, favo-
reciendo de manera creciente el control monopélico
transnacional de la misma.

Por todas estas cosas que aparecen y estdn en la historia
de la ciudadanizacién hay que mantener siempre un fuerte
criterio de historicidad, que implica varias cosas. Por unlado,
la ciudadania es algo que aparece histéricamente. En determi-
nados momentos, pasa por un proceso de despliegue de re-
formas en términos de ampliacién, pero también en términos
de reduccién o contraccién, y en algunas historias también pasa
por cancelacién de derechos. El otro aspecto de la historicidad
consiste en que en tanto es una cuestion politica responde a
las diversas historias politicas que han articulado, de diversos
modos, estado y sociedad civil, el pasado, presente y futuro
de sus sociedades; aunque a nivel comparativo y mundial tien-
den a haber rasgos comunes que se repiten o estdn presentes
en las mds diversas historias nacionales.

Utilizo los criterios hasta aqui expuestos para hacer una
sintética caracterizacion de las fases de ciudadanizacién en la
historia de Bolivia, que sirva como predmbulo para discutir la
condicién actual y alternativas de proyeccién. Desde la fun-
dacién de la Republica o de Bolivia, en 1825, hasta 1952, es
decir, durante casi 150 afios, lo que tenemos es un régimen de
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ciudadania de cardcter patrimonialista y patriarcal, que se ha
dado en llamar, también, politica censitaria, es decir, se reco-
nocen derechos politicos a quienes tienen propiedad y un de-
terminado grado de alfabetizacion en relacién a la cultura
dominante. En ese tiempo hay reformas, una consiste en la
configuracién de un sistema de partidos en el tltimo cuarto
de siglo XIX, como un espacio de competencia entre elites
terratenientes y mineras y durante las primera décadas del
siglo XX. La otra reforma consiste en la incorporacién en los
procesos electorales a poblacién sobre todo de origen artesanal,
como masa electoral que permita dirimir la competencia entre
las mismas elites dominantes, sin derecho a ser elegidos.

Como resultado de la revolucién de 1952 se instaura un
reconocimiento del sufragio universal para mujeres y trabaja-
dores de todo tipo, y como lo ha sefialado José Murilo de Car-
vallo para el caso del Brasil’, la secuencia de conquista de
derechos establecida por Marshall, es decir, civiles, politicos y
sociales, en las historias latinoamericanas tienden a
modificarse. En algunos casos los derechos sociales preceden
a una generalizacién de los derechos politicos, es el caso
brasilero, y en algunos otros casos como el boliviano, se dan
de manera mds o menos conjunta, el sufragio universal o el
reconocimiento del sufragio universal va acomparfiado de una
serie de derechos sociales y del montaje de las instituciones de
oferta de servicios ptiblicos colectivos como la educacién y la
salud, como producto de la nacionalizacién y de la constitu-
cién de un estado regulador, como principal agente organiza-
dor de la economia.

Lo que podemos ver en la historia boliviana es que el reco-
nocimiento de derechos politicos es el que crea la posibilidad
de un reconocimiento mds efectivo de derechos civiles para la
misma poblacion. Se puede recordar que un rasgo del proceso
de ampliacion de ciudadania que se realiz6 del 52 en adelante
estd presente en todos los procesos de reconocimiento de ciu-
dadania universal realizados en América Latina —en los tiem-
pos que sefiala la tabla 2-, esto es, que son reconocimientos en
el seno de la cultura dominante. Se trata, por lo tanto, de regi-
menes de ciudadanfa monocultural en territorios mds o me-
nos multiculturales.

7. Carvalho, José “El descubrimiento de la ciudadania en el Brasil”, FCE, México, 1996



Si vemos en el proceso boliviano los aspectos que fueron
centrales en el momento, tenemos, por un lado, que en lo que
concierne al reconocimiento de sufragio universal, que es un
reconocimiento de derechos politicos en el seno del proyecto
de un estado nacional, que formal y constitucionalmente man-
tendrd una divisién de poderes, y un sistema de representa-
cion de corte predominantemente liberal; en la que el
reconocimiento a la persona se da como individuos politicos
abstractos. La revolucion del 52 no produjo una reforma cons-
titucional que incorpore las formas de participacion que la hi-
cieron posible, esto es, sobre todo, el &mbito de lo sindical y su
nucleo asambleista. Por eso resulta que uno de los ejes la arti-
culacién del poder politico post 52 pasa por la relacién entre
partido nacionalista —en el ejecutivo del estado-y los sindica-
tos obreros que son el nticleo de la sociedad civil del momen-
to.

Dicho de otro modo, el ntcleo de reconocimiento de su-
fragio universal no es el inicio de la participacién politica en el
pais, sino que los derechos politicos son algo que es concebido
y practicado ya varias décadas antes en la organizacién de di-
versas formas de asociacién de trabajadores, en particular de
sindicatos. Hay ejercicios de derechos politicos, o delo quela
gente considera sus derechos politicos, que ademds ya han sido
imaginados y ejercitados en las historias de otros paises para
organizarse en sus nticleos de trabajo, y a partir de eso partici-
par en la vida politica nacional, aunque no sean reconocidos.

En términos del esquema de los derechos, se podra decir
que los trabajadores en el pais ejercieron algunos derechos
politicos de libertad individual para hacer politica y, a través
de esto conquistar, en décadas mads tarde, el reconocimiento
de los derechos politicos, en particular el sufragio universal.
En torno a esto cabe recordar que desde la década delos 20 en
adelante, el sufragio universal era una demanda de movimien-
tos, de organizaciones de trabajadores, con influencia anarquis-
ta algunos, otros de tipo socialista, algunos con influencia
liberal. En los afios precedentes al 52 la demanda central no es
sufragio universal, sino nacionalizacién de las minas. Esto
implica que en la historia de Bolivia la consigna o el principio
del sufragio universal no fue el eje de las luchas por la de-
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mocratizacién politica y social, sino, mds bien, la consigna
de la nacionalizacién de los recursos naturales. Esto signi-
fica que el nticleo de la ciudadanizacién es el control de las
condiciones materiales de la vida social y del finan-
ciamiento del pais. Lo que hace posible la ampliacién de la
ciudadania, su democratizacién, es el proceso de naciona-
lizacion, esta es la condicién material e histérica de posibi-
lidad de la democratizacién politica. En la historia de
Bolivia, las fases de democratizacién tienen que ver con
modificaciones en el régimen de propiedad y en el control
publico y colectivizacién de la misma, histéricamente prac-
ticada a través de la estatalizacion.

Relaciono dos cosas. Por un lado, se pude entender que la
ampliacién de ciudadania en la historia europea tiene que ver
con democratizacién de los estados modernos, es decir, con
aquellos que en los primeros momentos de constitucién de
estos estados estaban excluidos, y luego intentan revertir esta
situacion luchando por derechos que los incluyan en los pro-
cesos politicos. En la historia europea el eje central de este pro-
ceso fue la lucha por el sufragio universal. En América Latina
y, en particular en Bolivia, el eje fue la lucha por la nacionali-
zacién. En relacién a los resultados de los procesos de nacio-
nalizacién, se han dado los procesos de reconocimiento de
derechos politicos y sociales. Los procesos de nacionalizacién
han hecho posible montar los sistemas de educacién y salud
publica. El eje y condicién de posibilidad de la ciudadanizacion
ampliada en la historia boliviana ha sido la nacionalizacién de
los recursos naturales. Remarco esto porque cabe diferenciar
dos cosas, que podrian parecer paradéjicas en principio: por
un lado, el reconocimiento de derechos politicos, sufragio uni-
versal en particular, se hace en el seno de los principios e ins-
tituciones de la cultura dominante, y quienes llevaron adelante
el proyecto de construcciéon del estado-nacién en el pais com-
partian la concepcién de tratar de constituir una nacién que
inclufa a obreros, campesinos, capas medias y otros con una
nueva identidad politica comtn. Se suele criticar como pro-
yecto de homogenizacidn, pero, por el otro lado, todos esta-
ban de acuerdo en que la condicién de posibilidad de las
reformas politicas y econémicas que hagan posible las prime-
ras, pasaban por la nacionalizacién.



Esto nos hace pensar y reconocer que en la historia boli-
viana, por lo menos de la década del 40 en adelante, durante
el siglo XX la nacién no ha tenido como eje una politica
identitaria, sino mds bien era un proyecto de control local de
los recursos naturales; es una concepcién mads sociopolitica que
cultural identitaria. Durante las tltimas décadas se ha desple-
gado la diversidad cultural, a través del desarrollo de discur-
sos identitarios como el katarismo, que también son proyectos
politicos de reforma del estado boliviano, en una de sus ver-
tiente y de autonomia politico-cultural en otras, como tam-
bién de los diversos pueblos en la amazonia, del oriente y el
Chaco bolivianos, que han generado sus propias organizacio-
nes. A pesar de todo esto, en Bolivia hoy resurge, desde hace
unos afios con fuerza creciente, la consigna de la nacionaliza-
cién. Por esta tradicién historica, es que hoy parecen convivir
bien el despliegue de la diversidad cultural con sus nuevas
capacidades de auto-organizacién, auto-representacién y la
consigna de la nacionalizacién, que implica sobre todo un con-
trol colectivo por la via estatal sobre los recursos naturales y
no asf una politica de identificacién en torno a un pasado y a
una matriz cultural comtin, que no existe.

Retomo mds adelante lo que podriamos llamar acumula-
cién histdrica, en términos de demanda de derechos y proyec-
tos de reconocimiento, incorporacién de los mismos, en la
institucionalidad politica boliviana y su constitucién, cuando
entre al &mbito de las propuestas.

Paso ahora a hacer algunas consideraciones de tipo tedri-
co, en torno a las cuales organizo la propuesta de pensar y
organizar ciudadania en condiciones multiculturales, en tres
pasos 0 momentos: en el primero hago algunas consideracio-
nes y distinciones, en torno a la diversidad cultural; luego un
conjunto de disquisiciones y una armazon tedrica sobre dere-
chos y ciudadania y, en tercer lugar, una propuesta de estruc-
tura de ciudadania, también a nivel tedrico, para luego pasar
al despliegue de un contenido para la misma.
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I1l. Las diversas facetas de la
diversidad cultural

Para poder sustentar y hacer mds inteligible la propuesta
de una ciudadania multicultural es necesario explicitar, pri-
mero, una diferenciacién de los diversos grados y niveles de
complejidad que implica la diversidad cultural. Para eso, re-
viso brevemente, y propongo, algunas distinciones entre estas
diversas facetas. Voy de los mas complejo a los mds simple. El
grado de diversidad mds gruesa y compleja es aquello que he
propuesto nombrar a través de la nocién de lo multisocietal®,
esto implica que en un mismo territorio —pais en los términos
politicos de hoy- existen varios tipos de sociedad, no sélo va-
rias lenguas y conjuntos de creencias y tradiciones. Una socie-
dad implica un tipo de articulacién de relaciones sociales que
producen estructuras y conjuntos institucionales, que produ-
cen un tipo de continuidad cualitativa entre las formas de pro-
duccién y transformacién de la naturaleza como condicién de
posibilidad de la reproduccién del orden social y las formas
de gobierno que éste va adquiriendo, lo cual se acompaifia de
una concepcién del mundo, que contiene un tipo de conoci-
mientos, valores, fines, lengua. La sociedad es un tipo de uni-
dad de estos subconjuntos de relaciones e instituciones sociales,
articuladas por un mismo tipo de civilizacién.

Para explicitar mds este nivel de diferencia y complejidad,
recurro a la propuesta de René Zavaleta, que consiste en dis-
tinguir de manera bien gruesa dos tipos de civilizacién, para
luego poder caracterizar el pafs. Por un lado estd el tipo de
civilizacién agraria, que se caracteriza porque las relaciones

8.  Tapia, Luis. La condicién multisocietal, Muela del Diablo, 2003



sociales son una respuesta a la adaptacién de las comunida-
des humanas a la naturaleza y su ritmo, es decir, que la civili-
zacién agraria, por lo general, va acompafiada de concepciones
ciclicas del tiempo y el movimiento de la sociedad sigue el
tiempo de la naturaleza. Otro tipo de sociedad corresponde a
la civilizacién moderna que se caracteriza por la ruptura de la
concepcién ciclica del tiempo, hacia concepciones progresivas,
lineales del movimiento social, transformacién que es produ-
cida por los procesos de industrializacién y, por lo tanto, la
condicién moderna o el tipo de sociedad moderna correspon-
de a la histérica separacién entre estado y sociedad civil, en la
que el nticleo de la produccién se organiza como modo de pro-
duccién capitalista y, por el otro lado, se da la concentracién
del poder politico en el estado. Esta condicién de separacion
necesita de mediaciones que, por lo general, se han organiza-
do a través de sistemas de representacién. Estas son diferen-
cias cualitativas de diferentes modos de articular totalidades
sociales y no asf diferencias territoriales.

El mismo tipo de civilizacién y de sociedad es compartido
por varias culturas, es decir, la condicién de civilizacién agra-
ria es comdn a quechuas, aymaras, guaranies -posteriores a la
transformacién inducida por las misiones jesuiticas, que los
vuelven pueblos sedentarios- y, también, a pueblos con dife-
rentes lenguas que existen en la China en diferentes paises de
Europa, Africa, Asia. Es decir, que el tipo de civilizacién agra-
ria existe a través de varias culturas que hablan diferentes len-
guas.

No hay muchos tipos de civilizacién, aunque si hay una
multiplicidad bastante amplia de culturas, es decir, de pue-
blos que organizan este mismo tipo o un mismo tipo de cuali-
dad, ya sea la de la agraria o la moderna, en torno a
concepciones del mundo un poco diferentes, y sobre todo con
lenguas diferentes. Por ejemplo, imperios como el inca o el
azteca son multiculturales, pero no multisocietales; es comtn
al conjunto, o a la mayoria de los pueblos conquistados y arti-
culados al imperio, la condicién de civilizacién agraria. Por
eso, los nicleos fuertes en resistencia a la expansién de estos
proyectos fueron justamente los pueblos némadas, que confi-
guran un tercer tipo de civilizacién que no estd presente en la
diferenciacién hecha por Zavaleta, pero que sugiero que hay
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que tomar en cuenta para pensar el grado de diversidad cul-
tural y complejidad de la misma en el pais. Ademads de un tipo
de sociedad agraria y moderna, hay en el pais un tipo de civi-
lizacién de cardcter ndmada, que tiene una concepcién del
mundo, un modo de relacionarse con la naturaleza y, produc-
to de esto, un conjunto diferente de relaciones entre las perso-
nas; por lo tanto, una diferente forma de organizacién y
movimiento de la colectividad. En Bolivia todavia hay pue-
blos némadas, cada vez mds arrinconados por la expansién
de las empresas capitalistas. En este sentido, cabe también con-
siderar a estos pueblos para pensar la condicién ciudadana
que corresponda a este grado de diversidad cultural.

Existen diversos tipos de civilizacién. Esto implica que
existen diversos modos de producir, diversos modos de rela-
cionarse con la naturaleza en la produccién, diversidad de es-
tructuras sociales, en particular una diversidad de estructuras
de autoridad y de gobierno, una diversidad de concepciones
del mundo, y como resultado de todo esto, en torno al tema
que nos concierne, diversos modos de concebir derechos, es
decir, formas de pertenencia a la comunidad, la sociedad y el
estado.

La ciudadania es una construccién politica, una construc-
cién politica que interviene en la organizacién de lo social y lo
econdémico, a través de los regimenes de propiedad, por un
lado, y la organizacién de lo ptiblico en términos de bienes,
recursos, servicios. En este sentido, teniendo en cuenta que es
una dimensién de construccion politica, voy a tomar como eje
del anédlisis el aspecto politico.

Otro tipo de complejidad que cabe comentar es la que
deviene de lo nacional o lo multinacional. La idea de nacién
ha servido para producir nuevas formas de unidad en territo-
rios en los que existfa, previamente, un mayor o menor grado
de diversidad, y otras y diferenciadas formas de organizacion
politica. En este sentido, la idea de nacién es uno de los princi-
pales componentes de las estrategias de construccién de los
nuevos estados modernos, por un lado. Por el otro lado, la
idea de nacioén ha sido utilizada para articular estrategias de
descolonizacién, en territorios que, producto de la conquista,
también contenfan una diversidad de pueblos, que en un mo-
mento de la historia usan la idea de nacién, para promover la



independencia politica respecto de las metrépolis coloniales,
o también para producir un grado de identidad y legitimacién
a los nuevos gobiernos y estados resultantes.

En este sentido, por lo general la nacién esta ligada a pro-
yectos estatales. La nacién es su modo de pensar el universo
de inclusién politica y el drea de igualdad en términos de de-
rechos que se estd concibiendo como posible y deseable o ne-
cesario para la construccién de territorios de poder politico. Si
bien en algunos periodos histéricos la idea de nacién convive,
todavia, con la distincién entre stibditos y ciudadanos, es de-
cir, con la distincién entre algunos miembros sin derechos
politicos en condiciones de no igualdad y aquellos que si ten-
drian derechos de configurar o participar del gobierno, la ten-
dencia es a que la idea de nacién forme parte de los procesos
de extensién de la ciudadania.

La nacién tiende a necesitar y promover el sufragio uni-
versal. La nacién es el horizonte de generalizacién de un con-
junto de derechos estatalmente reconocido, es el horizonte de
la igualdad politica histéricamente imaginada y posible du-
rante mucho tiempo. Esto es todavia mucho mds fuerte en
América Latina y Bolivia, en cuyas historias han estado fuer-
temente ligados los procesos de nacionalizacién y de
ciudadanizacién, en los que la igualdad de derechos se conci-
be como igualdad entre los miembros de la nacién. Es por eso
que cuando los grupos dominantes en el pafs identificaban la
nacién con aquel grupo social que encarnaba la tradicién his-
pano catdlica y se exclufa de ella a las comunidades y el resto
de los trabajadores y de la poblacién, tampoco se les reconocia
derechos politicos.

El hecho de que esta idea de nacién sea sustituida por una
que la concibe como el conjunto de campesinos, obreros y ca-
pas medias, se debe a que la reforma del Estado ha generaliza-
do derechos en ese nuevo horizonte de composicién social, lo
que habria sido preparado, previamente, en el nivel de los
discursos ideolégicos, en particular por el nacionalismo revo-
lucionario, pero también por discursos socialistas.

En América latina y Bolivia, los procesos de ampliacién de
ciudadania han estado precedidos por procesos, mds o menos
largos, de reforma moral e intelectual en los que se ha ido
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ampliando, en algunos casos sustituyendo, la idea de nacién,
que seria la primera forma de inclusién simbdlica, que luego
propicia la inclusién de ese universo humano compuesto al
nivel de la reforma del estado.

Hoy nos encontramos en otro momento histérico en rela-
cién al tema de la nacién. Por un lado, la experiencia europea
contempordnea va camino de pensar en una ciudadania mul-
tinacional, en términos de la configuracién de una unidad
europea en la constitucién, en ese horizonte territorial, hist6-
rico y politico. Por otro lado, en paises como Bolivia, se da un
proceso de emergencia politica de naciones al interior del es-
tado. El principal proceso, en este sentido, es la emergencia de
lo que se llamaria nacién aymara, sobre todo propiciada por el
desarrollo del katarismo, a través de las tltimas décadas del
siglo XX hasta ahora que, por un lado, plantea la reconstitu-
cién de un estado aymara separado del boliviano y, por otro
lado, la reforma del estado boliviano en un sentido de integra-
cién multinacional - que fue un discurso que estuvo circulan-
do mucho mads hacia fines de la década de los 80 y 90 y hoy ha
desaparecido en los términos del debate contemporaneo. Por
otro lado, nos enfrentamos hoy ante la emergencia de un pro-
yecto politico bajo la idea de nacién camba, a partir de un nad-
cleo oligarquico en la regiéon de Santa Cruz. En torno a una
identidad regional se tiene una propuesta parcial, sobre todo
del control sobre los recursos naturales, en particular, la tierra.

Esto implica que en la historia contemporanea de Bolivia,
desde dos polos, se estd usando la idea de nacién para cues-
tionar la actual organizacién del estado boliviano y marcar
algunas lineas de su reforma. Por un lado, desde uno de los
pueblos histéricamente subordinados por la colonizacién se
maneja la idea de nacién aymara para propiciar una reforma
intercultural a nivel del estado. Esto convive con la consigna
de nacionalizacién. En este sentido, se reconoce implicitamente
otro nivel de nacién producida por la historia boliviana, que
tendria que ver con el control de los recursos naturales. Por el
otro lado, en el proyecto de nacién camba vemos que también
se usa la idea de nacién para disputar el control sobre los mis-
mos recursos naturales, que actualmente controlan, aunque
ya parcialmente porque una buena parte ha pasado a control



de empresas transnacionales y capitales extranjeros. En este
sentido, la nacién camba como organizacién y proyecto politi-
co encarna lo contrario de lo que contenia la nocién de nacién
en la historia boliviana. Hoy la nacién camba es la forma de
organizar la reproduccién de la entrega de los recursos natu-
rales a las empresas trasnacionales, a cambio del apoyo en la
continuidad del control patrimonial sobre la regién. En torno
a estas ideas y proyectos de nacién se configuran diferentes
regimenes de ciudadania posibles que discutiremos mds ade-
lante.

La nacién era el universo en que era pensada la ciudada-
nia, fue el horizonte de la ciudadania por mucho tiempo, aun-
que este proceso de desarrollo haya estado acompafado
paralelamente de las declaraciones universales de los derecho
humanos, como un nivel metapolitico por sobre las naciones,
que es, sin embargo, el nticleo ideolégico. Ahora nos toca pen-
sar qué pasa y qué se puede hacer cuando esto se evidencia
como un pluriverso y ya no como un universo, es decir, como
una diversidad cultural que a través de siglos ha mantenido
sus formas de organizacion politica.
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IV. Principios democraticos y
concepcion multicultural de la
ciudadania

La ciudadania es un proceso de concepcién de derechos,
de lucha para conquistarlos, incorporarlos a la constitucién,
en la forma de gobierno de un pais. Es un conjunto de précti-
cas y ejercicios de los mismos, y también es y puede ser un
proyecto de ampliacién hacia adelante, o de reforma de un
régimen de derechos. En este sentido, un nicleo de concep-
cién de organizacién de la ciudadania son los derechos. En
este capitulo giro en torno a la concepcién de derechos y a un
modo de organizarlos en condiciones de multiculturalidad.
Parto de enunciar algunos principios politicos que devienen
de la historia de democratizacién, para desarrollarlos en tor-
no a la consideracién de los derechos, los que hay que pensar
en condiciones de multiculturalidad o la diversidad social en
términos de historicidad. Hay que pensar la multiculturalidad
en términos de historicidad de la misma.

Uno de los ejes del desarrollo de la ciudadania ha sido
el de la ampliacién de las dreas de igualdad.’, de la igual-
dad politicay, a través de ella, de igualdad socioeconémica.
Este es, entonces, el eje principal para concebir a los dere-
chos y el proceso histérico de concepcién y reconocimiento
de los mismos en los procesos de democratizacién. La igual-
dad es el principal principio para pensar el desarrollo de la
ciudadania.

9. Pizzorno, Alessandro, “ Introduccién al estudio de la participacién politica” en Par-
ticipacién y cambio social en la problemdtica contempordnea, SIAP, 1975.



Lo que se trata de pensar aqui, como objetivo central, es
cémo conseguir igualdad entre culturas y pueblos y entre
miembros de estas diferentes culturas. Un principio que ani-
ma esta reflexién propuesta es el de libertad a nivel individual
colectivo y de las diferentes culturas en relacién. El otro prin-
cipio es el de pluralismo, que deviene del despliegue de los
dos anteriores: igualdad y libertad. La igualdad de derechos
politicos posibilita el despliegue de la libertad individual en
la discusion de las cuestiones ptblicas, de una colectividad,
ya sea ésta local o nacional. Si se sostiene la igualdad de esas
libertades, el resultado es el despliegue y respeto de la plura-
lidad de opiniones y posiciones que se elaboran para discutir
el destino inmediato y lejano de un pais. Cabe pensar y desa-
rrollar el pluralismo interno en cada tipo de sociedad, y el plu-
ralismo en la interaccién entre culturas y sociedades, en este
caso, al interior de un mismo pafs: Bolivia.

Entorno a estos tres principios, paso a pensar la cuestion
delos derechos. Si se quiere establecer la igualdad politica entre
culturas, esto nos lleva a la necesidad de trabajar en términos
de pluralismo juridico, es decir, con varios conjuntos de nor-
mas politicas que vienes de diferentes culturas existentes, to-
mando en cuenta que en algunas, a su vez, hay un pluralismo
interno, lo cual nos lleva a complementar este criterio de plu-
ralismo juridico, con un principio de seleccién normativa que
puede operar entorno al criterio de igualdad; es decir, se selec-
ciona aquellas normas que producen y que histéricamente
han producido mayor igualdad o han sido mds eficaces o sen-
satas para organizar la igualdad en el seno de sus sociedades,
y tal vez puedan serlo también para reformar otras.

En torno al principio de pluralismo juridico sugiero traba-
jar con la nocién de comunidad de derechos, por los siguien-
tes motivos. En la teoria juridica se suele hablar de sistema de
derechos bajo la influencia, todavia predominante, del forma-
lismo kelseniano, se piensa que este sistema de derechos tie-
ne una estructura formal, en la que el conjunto de derechos se
organiza de un modo tal que se va de las formas mds genera-
les a las mds especificas por un grado de creciente de generali-
dad, a ala vez que se sostiene que habria un principio tinico
de organizacién del sistema normativo, en términos de fines y
valores. Cuando enfrentamos una condicién multicultural lo
que se trata de pensar, organizar, es la igualdad entre estas
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sociedades y los pueblos. Tenemos que pasar a componer un
régimen constitucional que esté compuesto por elementos
normativos o derechos provenientes de diferentes matrices
culturales.

Bajo la forma colonial de la republica liberal ha habido una
coexistencia de sistemas normativos o juridicos diferentes, pero
en condiciones de desigualdad y de desconocimiento de unos
por parte del el nicleo dominante. De lo que se trata es de
establecer igualdad entre estos diferentes conjuntos normati-
vos. Eso me lleva a sugerir la idea de comunidad que la com-
pongo utilizando diferentes fuentes para sugerir un nuevo
sentido. Recuerdo primero la nocién de comunidad propues-
ta por Weber" y por Tonnies", ellos dicen que una comuni-
dad es un tipo de relacién social en la que los que participan
comparten fines y valores. Lo que llaman sociedad serfa un
tipo de relacién en la que los que participan de ella lo hacen
por un célculo de intereses y, por lo tanto, de medios y fines
diferenciados.

De esta nocién de comunidad quiero recuperar la idea de
que se comparten fines y valores. Se trata de pensar una co-
munidad de derechos que comparta fines y valores. Ahora bien,
esto es complicado cuando, a la vez, lo que se estd pensando
es una condicién multicultural que contiene una diversidad
de fines y valores, como principios organizadores de diferen-
tes tipos de sociedad o de totalidad social. Remontar la condi-
cién colonial y de desigualdad, cuando se necesita pensar una
nueva comunidad de derechos que los miembros de los dife-
rentes culturas acepten como comunes para reorganizar una
convivencia entre ellas en términos de igualdad la nueva co-
munidad de derechos, puede, sin embargo, y necesita incor-
porar la historia politica de esas diversas sociedades,
seleccionando aquello que produce unidad, integracién, liber-
tad, democratizacién, y seleccionando términos de exclusion
de aquellas normas, principios organizativos que han permi-
tido la institucién de las condiciones de desigualdad, y la han
reproducido a lo largo del tiempo. Vuelvo luego sobre este pun-
to crucial, que implica compartir fines y valores.

10. Weber, Max. Economia y sociedad, FCE, 1981.
11. Tonnies, Ferdinand, Principios de sociologia, FCE, México, 1944.



El otro aspecto por el que sugiero utilizar la nocién de co-
munidad de derechos es para abandonar la idea de que la es-
tructura de derechos estd organizada en torno a un principio
tnico, del cual se deriva el resto de los niveles normativos. La
idea de sistema de derechos implicaria o estd mds ligada a
una concepciéon monocultural de los mismos, y aqui lo que
tenemos que enfrentar es la multiculturalidad. En este senti-
do, pienso que la idea de comunidad de derechos'?> puede ser-
vir para pensar la articulacién de diferentes conjuntos
normativos, provenientes de diversas matrices culturales, que
para producir igualdad, no deberfa instituir en un centro pri-
vilegiado a aquellos principios normativos que corresponden
a una sola de las culturas, peor atin si son los que correspon-
den a la histéricamente ha sido la cultura dominante. Uso la
nocién de comunidad de derechos para pensar una condicién
de pluralidad juridica que contiene diversos conjuntos nor-
mativos, que vienen de diferentes matrices culturales pero que,
sin embargo, han pasado por un proceso de construccién poli-
tica, en la que se han reorganizado en torno a fines comunes.
El fin comdn que puede funcionar como articulador de esta
comunidad de derechos es, creo, la igualdad entre culturas y
sociedades.

Paralograr este fin es que, entonces, se hace necesario com-
poner diferentes niveles de rearticulaciéon de principios de or-
ganizacién y de derechos. La idea de comunidad se ha
utilizado, por lo general, para pensar condiciones de homoge-
neidad cultural y tendria como uno de sus rasgos un sistema
mds o menos monolitico de derechos o principios normativos.
Se trata de producir algtn tipo de unidad politica, aunque esta
sea compuesta por la diversidad cultural. Con los rasgos ca-
racterizados anteriormente, se necesita articular algtin nivel
de comunidad. En este caso, ya no puede ser la homogenei-
dad de las formas de produccién, de concepcién del mundo y
de cardcter lingiiistico, sino un tipo de comunidad politica ar-
tificial, en el sentido que es una construccién histérica, una
necesidad histdrica, y si tiene éxito puede ser solucién histori-
ca a la convivencia intercultural, que hasta ahora se ha carac-
terizado por la desigualdad y la dominacién.

12. Estaidea la tomo del filésofo Alan Gilbert expuesta en su libro Community of rights,
pero la uso con un sentido y finalidad diferente, lo cual implica una
reconceptualizacién.,
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La comunidad de derechos es una comunidad politica, y
no una comunidad social, ya que esto implicarfa justamente
eliminar diversidad. Considero que es posible pensar una co-
munidad politica de derechos sin eliminar la diversidad so-
cial y, més bien, como una condicién de reproduccién de la
misma en términos de mayor igualdad.

La propuesta de concepcién y organizacién de ciudada-
nia, que se desarrolla en este trabajo, es pensada como una
comunidad pluralista de derechos. Utilizo la nocién de comu-
nidad de derechos para descentrar o superar la centralidad
del sistema juridico predominante de la cultura dominante,
que es como hasta hoy se ha organizado el estado, y, también
en torno a lo que ha girado el proceso de democratizacién y
ampliacién de la ciudadania. La comunidad de derechos sirve
para polemizar cémo varios conjuntos normativos configuran
una nueva unidad en la que producen, a través de un proceso
deliberativo de seleccién y composicién, nuevos fines comu-
nes y algunos principios organizadores de la igualdad entre
ellos.

La idea de comunidad de derechos puede servir para va-
ciar el centro, para organizar la posibilidad de que no haya un
centro generalmente ocupado por una de las versiones gene-
radas en la historia de la cultura dominante, a partir de la cual
se integre a las otras culturas, consideradas como minorias y,
por lo tanto, como contenedoras de sistemas juridicos y nor-
mativos de un rango inferior, que en el mejor de los casos, se
reconoce como complementario en aquellos lugares donde hay
vacio, incapacidad de regulacién social por parte del sistema
juridico dominante. La idea de comunidad de derechos sirve,
bdsicamente, para pensar la igualdad politica entre diferentes
sociedades, culturas, y pueblos. La idea de comunidad de de-
rechos no implica una condicién de coexistencia en la que
cada sociedad, pueblo, cultura, logren el reconocimiento del
resto de sus principios politicos de organizacién y de gobier-
no y por lo tanto, su legalidad, pero que cada una de ellas se
mantenga de manera separada. La idea de comunidad sirve
para pensar como se produce algo comtin, en este caso, algo
comtn a partir de la diversidad cultural, y es ese algo comtin
es lo que todavia no hay.



Por lo tanto, la concepcién de una ciudadania democrati-
ca multicultural no se realiza con simples reformas o adita-
mentos, sino a través de un trabajo de construccién politica
mucho mds amplio y complejo. En tanto la comunidad de de-
rechos es algo que hay que producir con lo que contienen las
historias de cada uno de los pueblos, que forman parte de un
pais que tiene un origen colonial, que hoy tratamos de demo-
cratizar, se necesita de algunos procedimientos de construc-
cién politica. Uno de ellos es lo que se puede llamar
transcritica®®. Sugiero pensar por transcritita una serie de pro-
cesos por medio de los cuales se realiza la construcciéon de una
comunidad de derechos, a través de procesos de conocimien-
to de otras matrices culturales, no sélo en un sentido sino en
varias direcciones, es decir, una sociedad que conoce a otrasy
viceversa, pero en el cual no sélo se transmite concepciones
de mundo e historia particulares sino que también se entabla
un proceso de critica a algunos principios organizadores de
otras matrices sociales y politicas, no para convencer de la su-
perioridad de otra cultura, sobre todo de la que histéricamen-
te fue dominante, sino para propiciar un proceso de seleccién
normativa, en este caso de derechos que permitan construir el
ntcleo de la vida politica comtn, sin desechar totalmente otros
dmbitos de organizacion social propios de cada cultura.

La transcritica implica un proceso de conocimiento de otras
matrices culturales, la utilizacién de ese conocimiento para
autocriticarse y reformar la organizacién y vida politica de la
propia matriz cultural. Desde ese proceso de autocritica se cri-
tica aquellos puntos que en la historia y estructuras de otras
sociedades nos parece que internamente también organizan
la desigualdad y limites a las libertades personales y colecti-
vas. Se trata de articular todo este proceso en torno a procesos
de deliberacién que permitan configurar una nueva comuni-
dad de derechos que permitan establecer igualdad entre los
principales pueblos, culturas y sociedades que configuran el
pais. En este sentido, una transcritica democratica o igualitaria
no nos lleva a la destruccién de otras estructuras politicas y el
conjunto de derechos en torno a las cuales se articulan, sino a

13. Este es un concepto que retomo del filésofo japonés Kojin Karatani expuesto en su
libro Transcritique, MIT, 2005, que es utilizado para hacer critica interteérica; aqui lo
desplazo para pensar la construccién politica intercultural.
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la construccién de una nueva comunidad intercultural al ni-
vel politico.

La comunidad de derechos que hoy se concibe como dere-
chos humanos ha sido construida de un modo acumulativo,
en parte reformista, en torno a las historias de ampliacién de
ciudadania en las sociedades modernas; en este sentido, tiene
un nicleo monocultural. S6lo en las dltimas décadas ha impli-
cado el reconocimiento o incorporacién de los llamados dere-
chos culturales, como algo complementario a un nticleo todavia
definido en base a la historia de una cultura, la dominante, en
la configuracién del sistema mundial en tiempos de capitalis-
mo.

El modo de concebir actualmente los derechos humanos
le da centralidad a una cultura, a la historia de una cultura,
que es la que aporta los principios centrales en torno a los cua-
les se pretende ampliar el reconocimiento de la diversidad
cultural. Se necesita descentrar esa concepcién de derechos
humanos. No existe lo humano en general, siempre tiene una
forma social, politica, cultural, y siempre es una historia, o un
conjunto de historias entrelazadas. En este sentido, lo huma-
no en el seno de una cultura, difiere de lo que se concibe como
humano en el seno de otra. Pretender que una concepcién de
lo humano es mds amplia y superior que otras ha servido, por
lo general, para justificar la dominacién. El grado de univer-
salidad que se atribuye una cultura o tipo de sociedad para
concebir lo humano va muy ligado a las pretensiones de do-
minacién y tutelaje sobre otras.

En este sentido, prefiero concebir la democratizacién del
mundo como la configuracién de un conjunto de comunida-
des de derecho, pluralistas todas ellas, organizadas en torno a
procesos de construccién nunca definitivos, contingentes, de
fines comunes y, por lo tanto, de derechos que produzcan la
igualdad en el seno de ellas y entre diferentes comunidades
de derechos, que hoy llamamos paises y naciones.

Retomando un criterio expresado en la introduccién, cabe
sefialar que laidea de igualdad que aqui estoy sugiriendo como
un ntcleo central, en la articulacién multicultural de una co-
munidad de derechos, es una idea que viene del lado demo-
crdtico de la historia de las sociedades modernas.



Probablemente desde otras matrices culturales se puede pro-
poner otros principios nucleadores de produccién de una co-
munidad de derechos democrética, inter y multicultural a la
vez, y esto es algo que surge y tiene que surgir en el proceso
politico, de la presencia politica de individuos, colectividades
provenientes de las diferentes culturas, que deliberan la for-
ma de su coexistencia y unidad politica.
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V. Composicion y forma del
nucleo comun de la ciudadania
multicultural

Articulo la propuesta de composicién de la ciudadania en
condiciones multiculturales y multisocietales en torno a tres
circulos concéntricos. Al primero y principal llamaré ntcleo
comun intercultural; al segundo regimenes de autodetermi-
nacién cultural y un tercero que seria las formas de articula-
cioén.

En el nticleo comtin intercultural el objetivo es producir y
reconocer igualdad entre pueblos y culturas, y entre miem-
bros de cada una de las culturas y los pueblos existentes en el
pais. En este sentido, no se puede razonar de manera exclusi-
vay principal en torno a individuos sino, mds bien, en torno a
colectividades y, sobre todo, en torno a sus formas politicas
globales. Este es un primer nticleo de revisién de las
formulaciones hasta ahora elaboradas sobre los derechos hu-
manos y ciudadanos que han tomado como eje al individuo,
es decir, son formas de concebir la ciudadania de manera, por
asi decirlo, intrasocietal, al interior de un tipo de sociedad y,
por lo tanto formas de pensar y reconocer derechos a los indi-
viduos miembros de ese tipo de sociedad.

Hasta ahora la mayor parte de las formas de enfrentar la
condicién multicultural y la ciudadania en pafses
multiculturales, ha seguido utilizando el mismo marco doc-
trinario que corresponde a la historia de la sociedad y cultura
dominante, es decir, se ha avanzado en extender el reconoci-
miento de derechos a lo que de manera genérica se llama los
indigenas en la mayor parte de los paises; pero el reconoci-



miento se ha hecho principalmente en torno a individuos. A
personas que hablan otra lengua, provienen de otra matriz
cultural, se les ha ido reconociendo los derechos que las cons-
tituciones moderna mds o menos liberales contienen como for-
ma de integracién, de derechos y deberes, en el seno de los
estados modernos. El eje del razonamiento para enfrentar la
cuestion de laigualdad y, en consecuencia la de la ciudadanta,
ha sido el individuo, pensar la igualdad de individuos ante la
ley, pero ante una ley formulada en torno a una matriz cultu-
ral y juridica diferente a la de la cultura que proviene y que
corresponde a la historia constitucional e historia politica de
luchas y conquista de derechos realizada y, sobre todo, sinteti-
zada en el seno de la cultura dominante.

De manera complementaria, en algunos lados se ha reco-
nocido regimenes de autonomia para algunos pueblos y cul-
turas de tal manera que éstos dentro de territorios delimitados
por el predominio de poblacién de otro origen y matriz cultu-
ral, puedan tener la posibilidad de regirse por lo que se ha
llamado sus usos y costumbres o su propia normatividad. En
algunos casos esto implica que la autonomia se da como un
gobierno regional y local, con un sistema juridico y de institu-
ciones que es respetado mientras no contravenga el régimen
constitucional, que define el ntcleo juridico para todo el pais.
Este es el modo liberal como se ha enfrentado hasta hoy de
manera mds amplia el problema multicultural.** El otro modo
de enfrentar el asunto, ha sido reconocer usos y costumbres o
la préactica de justicia comunitaria en algunos dmbitos en los
que este tipo de relacién social predomina.

Pero en todos los casos donde se ha incorporado elemen-
tos de reconocimiento juridico de lo multicultural, que ya no
sea el apartheid o la reptiblica de indios y la reptblica de espa-
fioles o sus equivalentes que también son formas de reconoci-
miento no igualitario de la condicién multicultural, la pauta
ha sido que no se ha tocado el ntcleo central de la definicién
de la forma de gobierno central y comtin para todo el pafs;
tampoco el nticleo de concepcién de derechos que sigue te-
niendo como eje al individuo.

14. Cfr. Kymlicka, Will. Ciudadania multicultural, Paidos, 1996.
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La idea de usos y costumbres es un modo de mantener la
desigualdad entre 6rdenes juridico-normativos de diferentes
culturas y sociedades. Por un lado, en el seno de la cultura
dominante se habla de constitucion y de sus respectivos con-
juntos de derechos y de c6digos y, por el otro lado, se habla de
usos y costumbres que tendrian inferior rango, por lo tanto,
s6lo podrian ser complementarios. La idea de usos y costum-
bres implica el reconocimiento de s6lo una parte de las estruc-
turas tradicionales de otras sociedades y culturas. Por lo
general, se reconoce los procesos de administracién de justi-
cia, que es lo que se ha incorporado a las reformas legales en el
paifs, pero ya no se reconoce la otra dimensién politica norma-
tiva y, por lo tanto, de derechos de esas otras culturas y pue-
blos, que tiene que ver precisamente con la dimensién mads
macro que es la de su forma de autogobierno. Por lo general,
las nociones o el modo en que se conciben usos y costumbres
recorta el reconocimiento a una parte de las practicas, en par-
ticular, a la gestién, o administracién de justicia, desconocien-
do la forma de autogobierno.

Mientras razonemos politicamente en términos de indivi-
duos para pensar la igualdad y, por lo tanto, los derechos y la
igualdad ante la ley como individuos, no podremos superar el
tipo de dominio cultural hasta hoy existente; mientras lo que
se plantee sea la igualdad de individuos provenientes de dife-
rentes culturas ante la ley generada en el seno de las institu-
ciones de la cultura dominante, y segiin sus patrones de
produccién de las normas juridicas.

Para pensar la igualdad entre pueblos y culturas no se debe
partir de lo individual sino partir de lo macro social y politi-
co.

Considero que el principal criterio para pensar la igual-
dad a este nivel, es reconocer la igualdad entre las diferentes
formas de gobierno de cada una de las culturas que confor-
man un pafs, y asi reconocer igualdad entre las diferentes for-
mas politicas de sus sociedades. La cuestiéon es cémo se
reconoce igualdad entre diferentes formas de gobierno. A mi
parecer, esto sélo se logra incorporando estas diferentes for-
mas de gobierno en el modo en que se define el régimen poli-
tico como una forma de gobierno del conjunto de un pais. Esto
implica que no sélo se trata de delimitar en que d&mbitos fun-



cionarfan las formas politicas de las culturas subalternas, ge-
neralmente secundarios y periféricos, y definir el nticleo en
base a la cultura histéricamente dominante. Se trata de com-
poner una forma de gobierno que se vuelva una forma de
cogobierno multicultural.

En este sentido, producir la igualdad politica entre cultu-
ras implica pensar la configuracién de un nuevo nticleo co-
mun, que tiene que ser deliberado, decidido, por los diferentes
pueblos y culturas. Si se trata de pensar la igualdad
multicultural, creo que no se puede empezar por el individuo
y su condicién de igualdad frente a la ley porque esto estd
suponiendo que ya hay un estado, una constitucién frente a la
cual se iguala, se iguala con otros individuos, a través de la
mediacién politica estatal. Considero que mientras no se esta-
blezca igualdad macro entre las formas de autogobierno de
diferentes pueblos y culturas, las personas e individuos que
pertenecen a las culturas histéricamente subalternas por la
conquista, seguiran siendo discriminados, ya que se conside-
rara que provienen de una cultura que es incapaz de
autogobierno, de autodireccién y autodesarrollo. En ese senti-
do, tampoco se los valora por lo que contienen como expe-
riencia y cultura politica, a partir de sus matrices culturales,
sino por lo que hayan aprendido en el seno de las institucio-
nes de la cultura moderna dominante.

Mientras se piense la ciudadania en condiciones
multiculturales a partir de la igualdad entre individuos, se
mantiene intacta la dominacién del marco estatal y juridico de
una de las culturas, la dominante. Por eso creo que la estructu-
ra de las declaraciones universales de los derechos del hom-
bre y del ciudadano, desde las primeras del siglo XVIII hasta
las dltimas versiones remendadas de la nocién de derechos
humanos que estdn vigentes hoy, no son suficientes para en-
frentar el problema de la igualdad intercultural. La concep-
cién de humano y, sobre todo, del individuo, o de manera mds
amplia el modo de concebir derechos a partir de lo individual
sin discutir la forma especifica que debe adoptar la forma po-
litica de gobierno, sigue siendo eurocéntrica; aunque desde
algunas tradiciones criticas del mismo pensamiento moderno
se puede hacer una critica de los fundamentos metodolégicos
e histéricos de ese modo de pensar individualista los dere-
chos humanos.
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Ahora bien, el reconocimiento de igualdad politica entre
formas de gobiernos de diferentes pueblos y culturas no im-
plica que éstas permanezcan intocadas y se las esencialice, ya
que esto no lleva a la construccién democrética. Si recorda-
mos el modo en que se introdujo antiguamente el principio de
la igualdad politica, cuando se inventa la democracia en Gre-
cia, vemos que ésta sirve para pensar y hacer posible la parti-
cipacién de las personas en un dmbito ptiblico en el que el
ejercicio de su libertad en los procesos de deliberacién lleva a
decidir, a través de la discusion colectiva, la direccién que ha
de tener la ciudad, no de manera definitiva sino como un pro-
ceso abierto a revisién. En este sentido, para pensar la cues-
tion de la ciudadania igualitaria y democrética entre culturas
habria que pensar que el reconocimiento de igualdad politica
entre las formas de autogobierno de los diferentes pueblos y
culturas debe ser procesual.

Primero, se necesita la institucién del principio del reco-
nocimiento igualitario, lo cual habilita a cada una de las cultu-
ras a sostener que su forma de autogobierno no sélo es buena
o pertinente para dirigir los asuntos colectivos en el seno de
su pueblo sino también para procesar la direccién del pafs. Si
se da la situacién de que uno de los pueblos y culturas postule
que su forma politica de gobierno es superior y puede servir
para gobernar por si sola el resto de los otros pueblos y cultu-
ras, pasamos a una nueva forma de etnocentrismo y se anula
la posibilidad de la igualdad politica. No se trata de que otra
forma politica nos haga mds iguales, sino que lleguemos a ser
iguales a partir de nuestra propia historia, transformandola si
ésta ha producido predominantemente desigualdad en su his-
toria.

El siguiente paso es lo que he llamado transcritica, que es
un proceso complejo que pasa por el conocimiento de las otras
culturas y pueblos, en este caso especificamente de sus formas
de gobierno, pero sélo se puede entender la consistencia y el
cardcter de estas formas de gobierno, entendiendo el conjunto
de las sociedades que dirigen. Pasa también por el proceso de
utilizacién de ese conocimiento para hacer la autocritica de
las instituciones, normas y estructuras sociales que producen
desigualdad en el seno de cada una de las culturas del resto de
los potenciales ciudadanos de la unidad politica que se pre-
tende construir. Pasa también por la critica de las estructuras



que producen desigualdad en las formas politicas de los otros
pueblos y culturas.

Por dltimo, cabe llegar a un proceso de construccién poli-
tica que, de manera selectiva, seleccione aquellas relaciones,
normas e instituciones que posibiliten, de la mejor manera,
producir la igualdad politica entre culturas, entre pueblos y
entre individuos en el seno de cada una de ellas y en la articu-
lacién de un orden politico comtin para todo el pais. Esto im-
plica innovacién y nueva construcciéon también.

En esto de componer la forma de gobierno con las formas
de autogobierno de los diferentes pueblos y culturas existen-
tes en el pais para asi poder lograr igualdad, hay que tener en
cuenta que estas diferentes formas de autogobierno correspon-
den a diferentes sistemas de relaciones sociales, es decir, a di-
ferentes modos de articular produccién, reproduccién social,
produccién del orden social en su conjunto, y una forma de
gobierno compatible con la cualidad y el tiempo histérico de
cada cultura. En el seno de la cultura moderna histéricamente
se ha visto que no hay una sola posibilidad de organizar la
forma de gobierno, es decir, que a este tipo de civilizacién no
le corresponde sola una forma politica. Asi como la forma
liberal de gobierno no es pertinente para organizar la politica
de un 4mbito comunitario, la forma comunitaria también en-
cuentra dificultades para aplicarse directamente en dmbitos
que han pasado por un significativo proceso de moderniza-
cién. En este sentido, la composicion tiene que tener en cuen-
ta las diferencias de tiempo histérico, de relaciones sociales,
de formas de producir y de creencias.

Parea pensar un ntcleo intercultural comtn es pertinente
empezar discutiendo la concepcién de derechos predominan-
te. Como primer momento tenemos que revisar criticamente
el origen y la estructura de la concepcién de derechos en las
sociedades modernas, para luego establecer algunos puntos
de comparacién con otros modos en que histéricamente se han
organizado la dimensién de las leyes y por lo tanto, la forma
de inclusién de las personas y las colectividades; y también
los niveles que éstos tienen. La distincién entre derechos civi-
les y politicos responde a la histérica separacién entre estado
y sociedad civil, y en el seno de ésta entre vida privada y la
esfera de lo ptblico, que a veces estd en el estado, y a veces se
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organiza también en el seno de la sociedad civil. Los derechos
civiles se plasmaron en aquellas leyes que han organizado el
régimen de propiedad privada, sobre todo, y también en aque-
llas leyes que protegerian la vida individual. Estos son los fi-
nes con los cuales se legitima el grado de monopolio que el
estado establece sobre la vida politica. Los derechos configu-
ran las condiciones de la vida en el dmbito de lo privado.

Mucho més tarde -siglo XIX para Europa y mediados del
siglo XX para América latina- se reconocen los derechos poli-
ticos, para elegir a aquellos que se encargarian de legislar, por
un lado, sobre estas dimensiones del régimen de propiedad
privaday dela seguridad, y de ejercer el gobierno en conjunto
de la sociedad, que implica también, paulatinamente, el reco-
nocimiento del derecho a ser elegido para cumplir esas fun-
ciones. Esta histérica distincién, que hace que los derechos en
principio se refieran sobre todo a la configuracién del &mbito
de lo privado, y s6lo, luego, tardiamente, al derecho a partici-
par en la configuracién del gobierno, hace que, también, el
modo de concebir los deberes sea basicamente econémico. En
principio, el principal deber de los cuidadanos, y de la forma
de stbdito que la precede, es la contribucién fiscal, impues-
tos. En este sentido, el deber del ciudadano consiste en finan-
ciar y sostener econdmicamente al gobierno, y no en participar
activamente del proceso de gobierno.

Esta es la principal diferencia entre las formas modernas
en general, y en particular entre las versiones liberales que
predominan en este tipo de cultura, y las formas mds o menos
comunitarias de organizacién de la vida social, en la que no
hay este tipo de distincién y distribucién de diferentes niveles
respecto de los derechos y los deberes. En las formas no mo-
dernas de organizacién social, que no se han convertido ya en
un tipo de imperio y, por lo tanto, de formacién social
tributaria’®, los derechos tienden a plantearse en el mismo
ambito y nivel de los deberes.

Pensemos en la organizacién de las comunidades en el te-
rritorio quechua y aymara hoy, sobre todo en aquellos dmbi-
tos que no han sido transformados ya, en parte, por la

15.  Samir Amin sugiere el concepto de formacién social tributaria en su libro Clases y
naciones en el materialismo histérico, El viejo topo, 1979.



conversion en haciendas en épocas de expansion del latifun-
dio a fines del siglo XIX, y primera mitad del siglo XX, vemos
que el acceso a derechos - que implica desde acceso a la tierra,
como el dmbito primordial de trabajo y fuente de los bienes
para la reproduccién de la vida, individual, familiar y colecti-
va, hasta el trabajo de otros para estos mismos fines- es algo
que va acompafiado del deber de participar en la dimensién
politica de la misma comunidad. El acceso a la tierra en parti-
cular estd ligado a la participacién en el sistema y la estructura
de cargos. Hay una fuerte relacién entre derechos y responsa-
bilidades o deberes politicos, que son, también, sociales.

Hay un tipo de organizacién comunitaria, en la que lo
que podemos llamar derechos civiles y sociales implican res-
ponsabilidades politicas. Dicho de otro modo, las formas co-
munitarias, que son bastante extendidas en varias regiones
del pais, el tener derechos civiles y sociales —lo que es ya una
traduccién-, implica responsabilidades y deberes politicos, que
pasan por la participacién en las asambleas comunitarias, para
deliberacién sobre los problemas colectivos y la direccién que
hay que tomar; también por la participacién en el sistema de
cargos, organizado en un grado de complejidad y responsabi-
lidad creciente. En el seno de la forma comunitaria, en rigor,
mds que hablar de derechos politicos en principio lo que hay
son deberes politicos, de participacion en las responsabilida-
des colectivas de la comunidad, asumiendo los cargos de au-
toridad que estdn establecidos para regular su relaciéon con la
naturaleza, y también a nivel social. Es esta participacién poli-
tica, en términos de nuestra cultura, lo que habilita a tener
derechos civiles y sociales, aunque esta tltima relacién obvia-
mente es una traduccién que no corresponde precisamente a
la distincién moderna.

La préctica de reciprocidad que acompaiia estas formas
comunitarias, en tanto proceso de regulacién interna y de
complementacién, implica que el ambito de despliegue de
derechos y deberes se da a través del conjunto de las relacio-
nes o interacciones entre miembros de la comunidad en sus
diversos dmbitos de préctica econémica y cultural, y no asi de
manera privilegiada entre individuos, familias , y en una ins-
tancia de poder politico que serfa la que les garantizaria la pro-
piedad y la seguridad individual. En la forma comunitaria de
vida social el derecho no estd pensado en tanto posibilidades
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de accién individual, que tendrian como limite la vida, la li-
bertad, y la propiedad de otros, sino la salud de la comuni-
dad. Es decir, el derecho no estd pensado en términos de
relacién entre libertades individuales, y los limites que se plan-
tearian en esta dindmica, sino entre la accién individual, fami-
liar, colectiva, y la forma de la comunidad como tal, su destino
y la preservacién y bienestar de la misma.

En el estado moderno, y en el liberal en particular, se con-
cibe los derechos a partir del reconocimiento de las libertades
individuales, como un nicleo en torno a la propiedad, que se
despliega en términos de relaciones entre individuos, que ten-
drian como mediacién el poder estatal, que es el que pondria
los limites a través de las leyes, y de la amenaza de usar la
fuerza concentrada cuando se considere que éstos han sido
traspasados. Pero los derechos, su nticleo doctrinal sobre todo,
privilegian la finalidad individual, y no asf la finalidad colec-
tiva, es decir, la preservacion, el cuidado, inclusive el desarro-
llo, de la forma global de relacién social.

Luego de comparar, se puede plantear la diferencia del
siguiente modo. En el seno de las formas comunitarias de vida
social, los derechos individuales estdn pensados al interior y
como parte de los fines colectivos; en cambio en las formas
modernas, en particular en la modalidad liberal, los derechos
estdn pensados en términos individuales, y de una manera
separada de la finalidad colectiva. De hecho, los liberales en
particular, sostienen que el estado deberia abstenerse de ser
un espacio politico en el que deberfan producirse fines colecti-
vos, ya que consideran que de darse esto, o cuando se ha dado,
esto acaba siendo una forma de coercién y de limitacién en
relacién a la libertad de los individuos.

En torno a esta relacién entre individuos y fines colectivos
cabe de distinguir dos momentos o facetas. Primero, la mas
general, que consiste en que en las formas comunitarias de
vida social lo que se plantea o configura es el que los derechos
individuales y familiares se piensan y son posibles y legitimos
dentro de los fines de la comunidad, y en particular de su pre-
servacion en el tiempo. Por el otro lado, en concepciones mo-
dernas, en particular las liberales individualistas, se sostiene
que hay una primacia de los derechos individuales por sobre
fines colectivos, el estado deberia abstenerse de determinar



fines colectivos. Se ve, sin embargo, que en tanto los estados
modernos han sido gobernados, por lo general, por represen-
tantes o miembros de las clases dominantes, los fines que ha
promovido el estado se acaban identificando primordialmen-
te con aquellos que responden a los intereses y fines del blo-
que econdémico-politico dominante. Sélo la historia de
democratizacién de los estados ha hecho que estos resultados
a veces sean compuestos, que contengan, en tanto reforma y
politica del estado también, inclusién de derechos, intereses y
demandas de sectores subalternos en la estructura econémica
y en las estructuras politicas de gobierno, y de participaciéon
politica.

Lo que se puede ver, entonces, es que la negativa liberal a
establecer fines colectivos o pensar en el bien comtn, en reali-
dad es una negativa a que este proceso ineludible por el que
todo estado o forma de gobierno tiene que dirigir el pais y su
sociedad en algtin sentido sea hecho con la participacién, la
opinidn, y el peso de la participacién politica de todos los ciu-
dadanos. Por eso la forma predominante de la politica moder-
na es la delegativa.

En el dmbito comunitario cabe pensar, también, las cosas
en términos procesuales. Si bien hay un predominio de la for-
ma comunicaria o lo global como horizonte dentro del cual es
posible pensar los derechos individuales, esta no es una defi-
nicién permanente de los fines colectivos, ya que si bien hay
uno que se puede sostener de manera regular, que consistié
justamente en la preservaciéon de una forma de vida, una cul-
tura, un pueblo, esto es algo que debe discutirse de manera
constante, en términos de proceso de toma de decisiones para
enfrentar los cambios, tanto en las condiciones naturales, eco-
nomicas y las relaciones politicas que la comunidad establece
con otras, asi como el movimiento y los cambios en la vida
social en el seno de cada comunidad, tanto a nivel local como
en las redes ampliadas, como es el caso de la estructura de
ayllus.

Un fin colectivo es preservar la comunidad, entonces es
un deber participar en la toma de decisiones y las tareas nece-
sarias para lograr ese objetivo, algunas de ellas ya organiza-
das como un estructura regular en el tiempo, que para el caso
implica asumir algunas posiciones de autoridad temporalmen-
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te, como otras que se derivan de la decision de enfrentar cada
coyuntura y cada caso en particular. Los fines colectivos no
estdn dados ya de una vez y para siempre, en todo caso, la
dimensién politica de una sociedad consiste en un conjunto
de espacios y procesos por medio de los cuales los miembros
de una sociedad o comunidad enfrentan el movimiento de la
mismay, por lo tanto, la constante necesidad de ir evaluando
alternativas de direccién para tomar decisiones que en algu-
nos casos implica legislar, es decir, establecer normas perma-
nentes y ordenamiento social y politico; en algunos otros casos
s6lo politicas de accién, o de manera mds especifica, acciones
determinadas.

En el seno de los estados modernos que no se han demo-
cratizado en alguna medida, los fines colectivos son definidos
por la clase dominante. En aquellos estados en los que, a tra-
vés de espacios llamados de representacién, han incluido la
presencia de mds sectores sociales en la vida politica, los fines
colectivos, por lo general, resultan de un proceso de legisla-
cién atravesado por la negociacién, que corresponde al peso
que han logrado tener aquellos grupos organizados que, de
acuerdo a la ley electoral, incluye o excluye minorias.

En el caso de las situaciones coloniales y de abigarramien-
to, los fines colectivos o los fines politicos al nivel del gobierno
de los Estados responde, por lo general, a la cultura dominan-
te y, dentro de ella, al polo dominante dentro de la cultura
dominante.

El asunto, entonces, es como democratizar la cuestion de
los derechos en la relacién entre culturas que histéricamente
han mantenido relaciones de desigualdad y de dominacién,
de discriminacién y relativa exclusién. Al avanzar en esto,
aunque sea la prefiguraciéon de una ntcleo intercultural de-
mocratico, primero sugiero un par de categorias para comple-
mentar algunas consideraciones mds que sirvan de paso
intermedio en este proceso de elaboracién: una de ellas es la
de horizonte de inclusién y la otra, complementaria, la de cie-
rre politico.

Histdricamente, las modernas formas de ciudadania se han
relacionado fuertemente a los procesos de invencién y cons-
trucciéon de los estados — nacién. En este sentido, la idea de



nacién ha funcionado como el horizonte cultural de inclusién,
es decir, aquellos que forman parte de la misma nacién ten-
drian el mismo tipo de derechos. La nacién es pensada como
el horizonte de la igualdad politica posible y organizable. En
tanto la mayor parte de los estado-nacién, incluido Bolivia,
han sido construidos sobre territorios multiculturales, el hori-
zonte politico de la nacién, como un horizonte de inclusién,
implicaba la configuracién de un nuevo tipo de identidad y
de espacio politico en el que no se estaba integrando a pueblos
con identidades y conjuntos de derechos y formas politicas
previamente existentes, sino en una nueva configuracion, lo
cual implicaba cierta transformacién o, por lo menos, un do-
blaje, es decir, la existencia politica en un otro nivel nuevo de
configuracion estatal.

La nacién, a la vez que funciona como un horizonte de
inclusién, también es una forma de cierre politico. El cierre
politico es una configuracién de dos cosas: por un lado, un
conjunto de criterios y de practicas por medio de las cuales se
organiza la pertenencia y participacién en un determinado tipo
de espacio social de relaciones sociales, que implica, por lo
tanto, también el acceso y control sobre un conjunto de recur-
sosy de bienes. La nocién de cierre social, que estd presente en
Weber'®, la quiero utilizar para pensar la nacién, y luego la
ciudadania, en la misma perspectiva. Se suele decir que perte-
necen a la misma nacién a aquellos que tiene un mismo origen
cultural, lengua, historia; por lo tanto, una misma concepcién
de mundo, creencias y que comparten un mismo territorio,
conjunto de leyes y forma de gobierno. Si fuera asf, el criterio
de inclusién o pertenencia a la nacién, es el tener un mismo
origen étnico, en consecuencia, también compartir la lengua,
lo cual va acompanado, hacia atrds, del hecho de compartir
un mismo sistema de relaciones sociales. Esto se va modifi-
cando en la medida en que hay mayor integracién entre cultu-
ras y miembros de diferentes culturas.

De otro modo, el cierre politico estaria establecido en tor-
no al origen étnico de una comunidad lingitiistica, pero histé-
ricamente vemos que, a través de la historia, la mayor parte
de los estados nacionales establecen el cierre politico de inclu-

16. Weber, Max. Estructuras politicas, La pléyade, 1971.
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sién dentro de una nacién en torno al estado y sus leyes. Esto,
en principio, estd definido por el nacimiento, por el lugar de
nacimiento o también por el origen y ciudadania de los pa-
dres. Las naciones, en este sentido, son més identidades esta-
tales que culturales, lingtifsticas y étnicas. Esto sigue pesando
en las capacidades de éxito de articular alguna nacién para los
estados modernos.

La condicién de ciudadania es la que, de manera més cla-
ra, establece el cierre politico, los limites de la inclusién en
torno a un territorio legal o estatal. La ciudadania es una con-
dicién de inclusién o pertenencia a un estado que tiene fronte-
ras delimitadas. La nacién es algo complementario en el sentido
de que no basta una identificacién abstracta ante un estado
que s6lo seria un estado de leyes, sino que también se hace
necesario identificarse con un determinado tipo de pasado
histérico, de sentidos compartidos, que son las cosas que que-
dan articuladas en otras dimensiones de la cultura y, sobre todo,
la lengua. Se necesita la nacién para darle carne y hueso a la
abstracta pertenencia legal a un estado como sistema de leyes,
de instituciones de gobierno y administraciéon del poder poli-
tico.

Los regimenes de ciudadania son formas de establecer un
cierre politico para marcar las fronteras de un estado, en tér-
minos ya no sélo de territorio sino también de poblacién in-
cluida. En este sentido, sirve para diferenciarse y marcar las
fronteras en relacién a otros estados, otras comunidades, so-
ciedades y paises. Las formas de ciudadania son, asi, como
horizontes e identidades de inclusién y de demarcacién de las
fronteras respecto de otros estados y sus poblaciones.

Ahora bien, en paises que han pasado por la experiencia
colonial, la cosa se complica. Durante mucho tiempo, en la his-
toria boliviana la nacién que correspondia al estado no incluia
a la poblacién y a los pueblos que histéricamente fueron con-
quistados y luego incluidos de manera subordinada como stib-
ditos en la reptblica post independencia. En este sentido,
tenfamos una nacién boliviana que no inclufa simbélica ni le-
galmente a toda la poblacién en términos de igualdad. A esto
va ligado también el rasgo del segundo aspecto: ciudadania,
no se les reconocia condicién ciudadana, es decir, derechos
iguales frente y dentro del estado boliviano. En este sentido, y



durante largo tiempo, tenemos un estado que no incluye como
nacién a los pueblos originarios, en consecuencia, tampoco les
reconoce ciudadania. A esto, algunos le han llamado colonia-
lismo interno. Se trata de un estado sin nacién ampliada ni
ciudadanos, que tiene bdsicamente una poblacién en condi-
cién de stibditos.

En este sentido, se puede pensar que la articulacién del
discurso del nacionalismo revolucionario, en la primera mi-
tad del siglo XX, prepara las condiciones politico-ideoldgicas,
simbdlicas también, para modificar la nocién de nacién y am-
pliarla de tal modo que incluya a estos pueblos, sélo que la
nacién no era un tipo de unidad politico - cultural ya existen-
te, sino un proyecto politico de unificacién, como base social,
de un nuevo estado definido en términos modernos.

La nacién, en tanto construccién histérica, es un tipo de
unidad politica definida en torno al hecho de compartir una
misma cultura politica, un mismo conjunto de instituciones
de gobierno, de leyes y de espacios politicos de participacion,
lo cual implica también una historia. Cuando no se reconoce
derechos a todos da lugar a que se desarrollen historias para-
lelas. En este sentido, veamos en la historia boliviana cudles
han sido los ntcleos y las formas de produccién de lo comun,
para pensar a partir de eso la ampliacién que implique una
democratizacién en las condiciones actuales.

La primera forma es el proyecto nacionalista. El proyecto
nacionalista revolucionario incluye a toda la poblacién exis-
tente en territorio boliviano, pero en términos de su diferen-
ciacién social y no tanto en términos de diferenciacién de
pueblos y culturas; los integra como campesinos, obreros, cla-
ses medias, artesanos, es decir, en base a las formas de dife-
renciacion producidas ya en el seno de las sociedades modernas
y en los procesos que inducen a la expansién del capitalismo
sobre otras formas de organizacion social. La nacién del na-
cionalismo es una nacién moderna, popular, que no tiene una
identidad étnica especifica. La identidad se produce en torno
a una historia comun y el proyecto de democratizar el control
sobre los recursos naturales en el pais a través de una
redistribucién mds amplia de los productos de los procesos
productivos.
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La condicién de ciudadania que se instaura después del
52 corresponde a esa idea de nacién, a una nueva forma de
unidad politica, que serfa la base social del nuevo estado. Por
lo tanto, el reconocimiento que se hace en términos de sufra-
gio universal y de reforma agraria corresponde a los princi-
pios organizadores de un estado nacional moderno, que
llegarfa ser una unidad una vez que se controlen los recursos
naturales. No se trata de una igualdad entre lo existente, es
decir, entre los pueblos histéricamente existentes y diversos
culturalmente. Como estos pueblos persisten, siguen existien-
do, y la reorganizacién del estado se hace en base a uno de los
modelos de organizacién moderna que es el estado nacién, en
el caso boliviano en torno a un capitalismo de estado y la ra-
cionalidad que lo acompaiia, la desigualdad cultural persiste,
sobre todo persiste alld donde no ha penetrado la reforma agra-
ria. Se podria pensar que la reforma agraria es un criterio y
una practica de igualacién en el seno de las instituciones del
proyecto nacionalista moderno y, por lo tanto, ésta se extiende
hasta alld donde la reforma agraria se ha realizado.

Tiempo después, sobre todo en el altiplano se articula el
proyecto de la nacién aymara, es decir, un proceso de unifica-
cién, articulacién politica, articulacién de una identidad co-
mun en bastos territorios que comparten un mismo origen
étnico, una misma lengua, una concepcién del mundo, una
forma de produccién, es decir, un tipo de civilizacién agraria,
pero que no formaban una unidad politica. Segtn los investi-
gadores, no la formaron antes del dominio quechua impuesto
y organizado por el imperio incaico, ni después de la indepen-
dencia. En este sentido, la nacién aymara es un proyecto poli-
tico basicamente articulado por el discurso katarista. En este
sentido, tenemos la emergencia de un proyecto nacional des-
de el seno de uno de los pueblos y una de las culturas histéri-
camente subordinadas por la colonizacién. Se trata de un
pueblo, de una cultura que ha persistido por siglos. Para cues-
tionar las relaciones de subordinacién y discriminacién en el
seno del estado boliviano, articulan politicamente su historia,
su identidad y sus fuerzas politicas.

Esto no ocurre de una manera homogénea y sin conflictos.
Hay varias versiones de la nacién aymara, sobre todo en tér-
minos del proyecto politico. Una de ellas se lega al proyecto
de una refundacién del Kollasuyo, que implicaria, entre otras



cosas, reformar también el resto del territorio boliviano segtin
el modelo de organizacién comunitario aymara. En otra ver-
tiente, se trata del desarrollo politico de lo aymara para pro-
ducir una reforma en el seno del estado boliviano que implique
una democratizacién que introduzca mayor igualdad, lo cual
implicarfa promover una ampliacién de la ciudadanfa sobre
todo en el seno de las organizaciones de la cultura y la socie-
dad dominantes hasta ahora, a través de la inclusién, en tér-
minos de igualdad, de la participacién politica y de la cultura
y la lengua de otros pueblos; sobre todo en los procesos edu-
cativos, en los servicios de salud y en otras instancias de la
administracién publica y de la administracién de la justicia.

El desarrollo del katarismo produjo que, en la segunda
mitad de los afios 80 e inicios de los 90, se produzca una refor-
ma de los discursos politicos, sobre todo en el campo de la
izquierda y de las organizaciones sindicales campesinas, que
implicaba considerar la reforma del Estado boliviano en tér-
minos de un Estado multinacional. Esta fue la manera que,
durante este tiempo, se estaba pensando el reconocimiento del
cardcter multicultural del pafs al nivel de reforma y forma de
Estado. La idea de estado multinacional implica que las de-
mandas y las formas de pensar la igualdad pasan del &mbito
de lo socioeconémico, al &mbito de las culturas y las identida-
des. Esto siempre es un medio para llegar o para desplegar la
disputa por el control de los recursos naturales y econémicos
en el pais y, también, los espacios politicos de gobierno. La
idea de lo multinacional estuvo presente en el discurso y pro-
yecto de varias organizaciones campesinas, sindicales y poli-
ticas de estos afios, inclusive en el primer intento de
organizacién y legalizacion del actual MAS, que en principio
pretendia llamarse Asamblea por la Soberania de los Pueblos.

Lo que se sigue perfilando, después, es una reconfiguraciéon
de lo nacional popular producto del desarrollo del katarismo,
del debilitamiento del proletariado minero y también del pro-
ceso de formacién de las varias organizaciones de los pueblos
de la Amazonia, el Chaco y el Oriente del pais. En este senti-
do, se pondria hablar de algo que se puede llamar lo nacional-
popular en Bolivia o la nacién, se ha desplazado hacia un
nucleo mds campesino e indio, complementado o compuesto,
también, por lo obrero, lo urbano popular. Esto es una compo-
sicién de diferenciacién social con identidades culturales, y
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todo unificado en torno al proyecto de nacionalizacién de los
recursos naturales. Lo que une a las diversas organizaciones
sindicales campesinas, organizaciones de pueblos indigenas,
y también movimientos sociales contra la privatizacién del
agua, el gas y la tierra, no es una identidad cultural en la que
se comparte un mismo origen étnico, sino lo que los une es el
proyecto de nacionalizacién, de control sobre los recursos na-
turales del pafs, como condicién para poder financiar una re-
forma y redireccién de estado, que recomponga de manera
multicultural la presencia mds igualitaria de todos estos sec-
tores y pueblos en el seno de la forma de gobierno del pafs.

En este sentido, como el nticleo tiene que ver con el régi-
men de propiedad y el tipo de control sobre los recursos natu-
rales, cudndo se habla de ciudadania no sélo se trata de una
lucha por creciente participacién en los procesos electorales, o
por la elegibilidad de més cargos a mds niveles de descentrali-
zacién de estado —cosa que también estd en curso-, sino, sobre
todo, sobre el régimen de propiedad. Esto implica que una
redefinicién mds democrética de la ciudadania en el pais, no
puede abordar de manera totalmente separada los derechos
civiles, los politicos, y los sociales; a nivel macro se necesita de
algunas definiciones combinadas que coordinen los tres as-
pectos.

Lo que se estd prefigurando en la historia reciente del pats
es que la condicién material que puede hacer posible un tipo
de unidad politica, que se pueda llamar nacién boliviana o
estado boliviano con rasgos multiculturales, es la nacionaliza-
cién de los recursos naturales. La nacién tiene una base econé-
mica que a su vez tiene una base politica, es decir, el control
que tendria el estado o el gobierno del pais sobre las condicio-
nes naturales de los procesos de produccién y reproducciéon
de la vida social. Esto implica que avances en la igualdad, que
serfa uno de los objetivos de ampliar la ciudadania en térmi-
nos democraticos, en Bolivia pasa por un proceso extensivo
de nacionalizaciéon completa de la tierra y el conjunto de sus
recursos naturales. Parece que laigualdad entre pueblos y cul-
turas no se va poder lograr si es que no se realizan estos proce-
sos de nacionalizacién. La nacionalizacién no es s6lo una
condicién politico legal de inicio, tiene que ser complementa-
da por los procesos de organizacién de los procesos producti-
vos, a partir de esa reforma.



Lo que hoy estd planteando la historia reciente del pafs, es
que para poder instaurar igualdad politica al nivel de los es-
pacios de participacién politica y toma de decisiones, sobre
todo en las relaciones entre pueblos y culturas, primero es ne-
cesaria una condicién de igualdad en relacién a la propiedad
de la tierra y los recursos naturales. Esto implica, si vamos
mas alld, de que no es suficiente una nacionalizacién en el sen-
tido de estatizacién, como se practicé el 52, que bien pudo con-
vivir durante mucho tiempo, en aquellos mérgenes donde se
realizé nacionalizacién y reforma agraria, con el desarrollo de
estructuras econémicas que mantenian la desigualdad entre
miembros de diferentes culturas, y entre estructuras sociales
correspondientes a diferentes pueblos y culturas. Las formas
contempordneas de cuestionamiento de las desigualdades eco-
némico sociales, que tienen que ver con el monopolio de la
tierra, los latifundios, la entrega a transnacionales del mono-
polio de explotacién de los recursos naturales, y de los servi-
cios publicos del agua en particular, hacen pensar o plantean
que no basta el reconocimiento de la igualdad ante la ley, que
reconoce la posibilidad del derecho a la propiedad privada
cuando esta funciona, sobre todo, para concentrarla, sino que
es necesario avanzar en formas mds institucionales y practicas
de producir no sélo la igualdad formal sino, también, mayor
igualdad en los resultados, a través de reformar las estructu-
ras socioeconémicas, en particular el régimen de propiedad
para producir mayor igualdad politica. Aunque, es el recono-
cimiento de mayor igualdad politica el que va produciendo
las redistribuciones progresivas de la riqueza social, si se ven
los resultados histéricos de manera comparada. Vuelvo sobre
esto con mds argumentos.

Quiero dar un rodeo, por el andlisis de la composicién y
estructura moderna en la concepcion de los derechos y la ciu-
dadania. En uno de sus nticleos, concebido como derechos ci-
viles, se tiene que uno de los principales derechos es el de la
propiedad privada. Este, por lo general, no ha servido para
producir la igualdad y la libertad individual sino, mds bien,
para expandir la desigualdad y la explotacién; por lo tanto,
para recortar las libertades y los poderes de individuos para
poder participar en la vida politica e influir en el gobierno de
sus paises. En este sentido, en el nticleo de la estructura y com-
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posicién de las ciudadanias, tal cual se conciben hasta hoy,
estd el reconocimiento legal de la desigualdad, y la estabiliza-
cién del nticleo de produccién de la misma a través de la ley.
Por esto, creo que el principal nticleo que hay que revisar para
democratizar las sociedades modernas, y la relacién de éstas
con otro tipo de culturas, es justamente este &mbito de los de-
rechos civiles que tiene que ver con la propiedad privada, que
tiende a legalizar procesos de concentracién de la propiedad
y, por lo tanto, de la riqueza o el producto del trabajo de un
pais.

A través del dominio colonial los conquistadores se apro-
piaron de tierras y territorios que formaban parte del hébitat
productivo y social de las culturas locales. Esto ha continuado
después a través de la independencia con la haciendas y los
latifundios, que se han expandido por todo el oriente y el sur
boliviano, durante mucho tiempo también por la parte andina
del pais.

Tomando en cuenta el dato central, que la mayor parte de
los pueblos y culturas existentes en el pais no corresponden a
una matriz capitalista y moderna, que tienen un tipo de cul-
tura agraria y que ésta se basa en el modo en que uno se rela-
ciona con la tierra y utiliza los recursos naturales de manera
colectiva, cabria pensar que la principal reforma al nivel de
los derechos en el pais tendria que ver con la propiedad de la
tierra y la utilizacion del conjunto de los derechos naturales.

Dicho en breve, la igualdad politica en el pais, o la igual-
dad de derechos, pasa en principio por la colectivizacién de la
tierra y el conjunto de los derechos naturales, considerados
como un bien ptblico general. El conjunto de estos recursos
tiene que ser de propiedad colectiva. Este derecho se podria
formular en principio del siguiente modo: todos tenemos de-
recho a la propiedad colectiva del conjunto de los territorios y
sus recursos en el pais. Lo digo asi porque el derecho a la pro-
piedad colectiva se convierte en la posibilidad de que cada
persona y familia también pueda acceder a la utilizacién de
los mismos, en términos tanto de usufructo como de contribu-
cién a los bienes sociales, producidos por el conjunto de los
procesos de trabajo. En este sentido, este criterio tiene que ser
complementado, no por la idea de que cada quien se apropia
de lo que existe en el territorio que ocupa. Retomando expe-



riencias histéricas, una de origen prehispanico y otra del lado
mds democrético de la historia moderna, cabe pensar en el
principio de redistribucién de los bienes y el producto social,
de tal manera que se pueda producir igualdad a través de te-
rritorios y poblaciones, que siempre van a tener un desigual
acceso a recursos, por la fertilidad, la productividad de la tie-
rra, y por la existencia o no de recursos naturales, en unas zo-
nas si y en otras no. En este sentido la demanda de autonomia,
con la finalidad de control sobre los recursos naturales y eco-
noémicos de una regién, que no serfa por toda la poblacién de
toda la regién sino por las elites locales, es altamente
antidemocratica.

Creo que una ampliacién democrética de la ciudadania en
el pafs pasa por una combinacién de un principio de colectivi-
zacién general de todos los espacios, territorios productivos y
los recursos naturales, con un principio de redistribucién jus-
ta, que produzca la igualdad y el equilibrio en el acceso a re-
cursos y bienes en el conjunto de la economia y las instituciones
de produccién, de administraciéony gestién de los bienes pt-
blicos. La propuesta de autonomifa, tal cual estd siendo plan-
teada hoy, lleva a reforzar el criterio de la propiedad privaday
el control monopdlico a nivel regional. Por el tipo de estructu-
ras que existen de manera predominante en las regiones que
las estdin demandando, implica reforzar el patrimonialismo y
la desigualdad en términos de integracién interregional en el
pais.

Se podria argumentar que esto, el unir socializacién, na-
cionalizacién generalizada, con mecanismos de redistribucion
interregional, no respetaria la especificidad de las culturas del
pais. Sobre esto dos cosas. Primero, quienes estdn demandan-
do autonomias no son pueblos ni otras culturas diferentes a la
cultura dominante, sino el sector més patrimonialista del polo
dominante, de la cultura dominante; por lo cual no se justifica
de ninguna manera la autonomia en términos de que esto no
llevarfa a una mayor democracia entre pueblos y culturas. Por
el otro lado, para respetar o enfrentar la democratizacién en la
relacién entre culturas existentes en el pafs, lo que si se puede
hacer es complementar los dos criterios previos: el derecho a
la propiedad colectiva y a la redistribucién justa del conjunto
de los productos del trabajo en el pafis, con el principio de que
los diferentes nichos ecoldgicos y estructuras econémicas re-
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gionales puedan ser gestionados de acuerdo a las tradiciones,
estructuras, y saberes propios de las culturas que histérica-
mente han habitado esos territorios y a partir de eso tienen un
mayor conocimiento sobre la gestién productiva y social en
esos espacios. Voy a llamar a esto una dimensién de autode-
terminacién productiva, que tendria que complementarse con
el criterio de la complementariedad o subsidiaridad a nivel
del conjunto del pais. Esto implica, por un lado, el derecho a
recibir a la contribucién de los mejores adelantos en tecnolo-
gia, saber productivo, y diversos tipos de conocimiento nece-
sarios para mejorar los procesos de trabajo y el equilibrio
ecolégico en cada region econémica; el derecho a recibir los
insumos econémicos, sociales y politicos del resto del pais y,
en particular del gobierno central, para llevar adelante estos
procesos en las mejores condiciones posibles, que permitan
no sélo la reproduccién ampliada y democratizante en el seno
la poblacién encargada de gestionar cada territorio, sino tam-
bién —y con esto pasamos al nivel de la responsabilidad y el
deber- esto habria que ligarlo a que el derecho a estas contri-
buciones recibidas implica el deber de contribuir en la misma
medida con recursos econémicos, sociales, tecnolégicos,
cognitivos, a los procesos de trabajo y gestion local, munici-
pal, regional, y nacional, es decir, con el resto de las regiones,
pueblos y culturas, y también con el gobierno nacional, que
tiene que ser financiado por el conjunto de los pueblos y cul-
turas, para poder establecer la coordinacién necesaria que per-
mita ir produciendo creciente igualdad en el conjunto de los
territorios, poblaciones, pueblos y culturas en el pafs.

Este cambio al nivel del régimen de propiedad y control
social en el conjunto del pais, me parece que seria el primer
componente en lo que llamo nidcleo comun intercultural. Ahora
bien, este tipo de reforma implica el que el conjunto de pue-
blos y culturas, incluida la dominante, reduzcan o desarmen
su etnocentrismo en lo que concierne al control del territorio.
Me explico, lo que he comentado o propuesto como criterio es
una posibilidad de reorganizacién econémica, social y politi-
ca, pero que tendria como condicién de posibilidad el hecho
de que el conjunto de las culturas, a través de sus formas poli-
ticas de toma de decisiones hayan resuelto pensar a Bolivia ( o
el nombre que se le quiera dar) como el espacio comun. Esto
implica pensar que el conjunto de los territorios y recursos



naturales pertenecen a todos los pueblos y culturas, y que ha-
bria una propiedad colectiva de todos sobre todos los territo-
rios, que luego estarfan gestionados de acuerdo a las diferentes
culturas que histéricamente ya han organizado la vida pro-
ductiva y social en diferentes espacios.

Esta alternativa que estoy sugiriendo consiste en que la
igualdad entre pueblos y culturas no pasaria por reconocer la
propiedad sobre ciertos territorios a una determinada cultura,
en otra parte a otra, y el resto ser objeto de reparticién segtin el
criterio de la propiedad privada, en los que, ademds, hoy hay
un creciente transnacional de los nticleos econémicos mds va-
liosos. Considero que la posibilidad de una mayor democrati-
zacion en Bolivia, implicaria una decisién colectiva y
generalizada de todas las culturas y pueblos que implica con-
cebir que la propiedad de todos los territorios y espacios es de
todos los pueblos y culturas. Se trataria de una propiedad
intercultural, yano de propiedad de determinados territorios
correspondientes a determinados pueblos o s6lo a un pueblo
y cultura.

Obviamente, éste es un paso nuevo, pensando que lo que
se hace es construir sobre territorios donde histéricamente ha
existido la desigualdad y, por lo tanto, no sélo basta reconocer
derechos previos a la colonizacién, que es la otra alternativa,
sino lanzarse hacia delante, estableciendo criterios mucho més
amplios de configuracién de lo comtn. En breve: propiedad
de todo por todos.

Considero pertinente incluir un criterio de control mutuo
entre diferentes pueblos y culturas sobre la gestién de los otros
territorios. En la experiencia moderna de democratizacién lla-
mada consociacional', hay un criterio que se incluye que es el
de veto de minorias, que tiene que ver justamente con un me-
canismo para integrar minorias culturales, a las cuales se les
reconoce cierto control federal de territorios que correspon-
den a sus universos lingtiisticos y de historia y tradicién, por
medio del cual tendrian la posibilidad a nivel del gobierno
nacional de vetar leyes y politicas que consideran que van con-
tra el respeto o los intereses de su cultura. Aqui el veto funcio-

17. La sistematizacion tedrica de esta experiencia se encuentra en la obra de Arendt
Lijphart
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na a partir de uno de los territorios y pueblos que vetan una
politica o ley nacional, que irfa a afectar a su cultura y su po-
blacién. Recordaba este criterio para adecuarlo de una mane-
ra transformada a lo que se estd sugiriendo. Si se concibe que
la propiedad debiera ser de todos los pueblos sobre el conjun-
to de los territorios y recursos existentes en el pafs, se puede
pensar que como parte de este nticleo intercultural comtin
habria que concebir el derecho al veto de una minoria, es de-
cir, que aquel pueblo que ocupa histéricamente determinado
territorio socioecondémico podria vetar una politica nacional
que bajo el objetivo del interés comtin global, afectarfa nticleos
sustanciales en la organizacién, reproducciéon de un determi-
nado pueblo y cultura por no conocerlos suficientemente o
por sobreponer de manera exagerada beneficios para el go-
bierno central u otras regiones por sobre la calidad y buena
vida de determinado pueblo y cultura.

Bajo el supuesto de que habria propiedad de todos los
pueblos sobre el conjunto de los territorios y recursos del pafs,
cabria pensar también en un veto que podrian establecer el
resto de los pueblos sobre la explotacién exagerada o el tipo
de desequilibrio ecolégico o de reforma que en una determi-
nada regién acabe afectando negativamente la articulacién y
coordinacién del conjunto del pafs; por ejemplo, procesos de
concentracién de la riqueza, corrupcién, autoritarismo, o un
desequilibrio entre las contribuciones que una regién y un
pueblo recibe y aquellas que podria aportar también a la dina-
mica econémica y politica de otros pueblos, regiones, y al go-
bierno central. Esto es, cabria un doble veto en los dos sentidos,
la posibilidad de dos tipos de vetos: uno de cada pueblo sobre
las decisiones que el resto tomaria y que inmiscuyen a su po-
blacién y su territorio, cuando estos afectan nticleos sustantivos
de su vida social y politica; y también al revés: sobre las deci-
siones locales o de un solo pueblo y cultura que acaban afec-
tando el tipo de articulacién democratica al resto de los pueblos
y al nticleo comtn de gobierno del pais.

En el aspecto mas politico de este nicleo comun
intercultural, la idea bésica sobre la que se trabaja esta pro-
puesta es que la igualdad intercultural y multicultural que se
busca y logra ampliando la participacién de miembros de las
culturas subalternas en las instituciones de la cultura domi-
nante, que en el caso del pais se han organizado de acuerdo a



una de las tradiciones, es decir, s6lo una de las alternativas
modernas que es doctrinalmente de tipo liberal, no es la mas
adecuada dentro de las alternativas existentes en la historia
del mundo moderno. En este sentido, no basta declarar igual-
dad ante la ley, que por lo pronto es la ley de la cultura domi-
nante, y en el seno del disefio institucional que corresponde a
la versién predominante de estos tiempos.

Hay que avanzar en el reconocimiento de varios derechos,
que enuncio de forma sucesiva, y también en un disefio de
forma de gobierno que permita sostenerlos. Primero, creo que
para lograr igualdad entre diferentes pueblos y culturas no
basta una creciente integracién en torno al nticleo institucional
histéricamente dominante, sino establecer la igualdad entre
las diferentes formas de autogobierno. La igualdad politica
implica pensar primero a nivel macro, la igualdad entre las
diferentes formas de autogobierno de esas culturas. La mayor
parte de los pueblos existentes en el pais tienen una sola es-
tructura de autogobierno en el seno de cada pueblo. En el caso
del &mbito moderno no existe sélo la alternativa que actual-
mente se encuentra institucionalizando y organizando el esta-
do boliviano; hay también otras, que se caracterizan mds bien
por haber diversificado las alternativas de organizaciéon. No
se trata de establecer laigualdad de las formas de autogobierno
de todos los pueblos en relacién a la de la cultura dominante,
que serfa algo asi como el mediador universal y, por lo tanto,
seguirfa manteniendo su centralidad, sino de establecer una
horizontalidad entre todas. Esto implica no darle una
centralidad de entrada a una de ellas.

Ahora bien, obviamente no basta reconocer la igualdad
entre todas, eso implicarfa —en términos de resolucién politi-
ca-, una separacion de todos esos pueblos y culturas, que con-
trolen cada uno su territorio y se autogobiernen segiin sus
normas, que es una alternativa, pero ya complicada por toda
la historia de entrecruzamiento, composicién y mestizaje que
se han dado durante siglos. En todo caso hay que trabajar so-
bre la alternativa de cémo democratizar la coexistencia, y no
tanto asi la de la separacién. En este sentido no basta recono-
cer laigualdad, sino pasar a componer esa igualdad en térmi-
nos de un gobierno comun, de una forma de gobierno comun.
Esto implica que esta forma de gobierno tendria que ser com-
puesta con los elementos provenientes de cada una de las for-
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mas de autogobierno. En esto sugiero el siguiente criterio de
seleccién de los aspectos de estructura politica, procesos y es-
pacios politicos que permiten prefigurar una reforma
multicultural democratica. Se debe seleccionar e incluir a aque-
llos que histéricamente han producido mayor igualdad, ma-
yor participacién, dignidad a nivel colectivo y personal. Habria
que ir desechando aquellos que han funcionados como estruc-
turas, practicas y normas que han perpetuado formas de des-
igualdad, de explotacién, de humillacién, discriminacién en
el seno de cada una de esas culturas.

Si se logra una decisién colectiva de diferentes pueblos
y culturas de entrar a componer una forma de gobierno
comun, es decir, una decisién libre de componer una for-
ma democrdtica de convivencia inter y multicultural, que
daria lugar al derecho de que su forma de autogobierno
sea parte de las estructuras de gobierno que se van a orga-
nizar y componer, a la vez se adquiriria el derecho a criti-
car las otras formas de autogobierno o componentes
politicos de las otras culturas, en el sentido de que eso for-
ma parte del proceso de seleccién, que es lo que permitiria
democratizar la relacién entre pueblos y culturas, y llegard
a formar parte de la nueva estructura de gobierno y la for-
ma de direccién y de organizacién de la vida politica co-
mun. Esto es, que a la vez adquiero el derecho de que se
incluya mi forma de autogobierno, también adquiero el
derecho a criticar las otras formas de autogobierno, Tiene
como contraparte el hecho de que también otros criticarian
la forma politica propia o mi historia y cultura politica.

La igualdad inter y multicultural no se logra sélo levan-
tando los obstdculos coloniales, y las formas de discrimina-
cién, dominacién que han impuesto, y restituyendo estructuras
politicas previas ( lo que podria llevar a la simple separacién)
sino que también hay que inventar de manera dialdgica, y cri-
tica, a través de la critica a las formas politicas de unos y otros,
aquello que nos pueda permitir reorganizar el pafs, de un
modo en que podamos pensar que hay un espacio o un con-
junto de espacios politicos coordinados que llamamos comu-
nes, y que éstos estén organizados en torno a principios y
normas que producen mds dreas de igualdad.



Formulados estos criterios en términos de derechos, hago
algunas consideraciones al nivel del disefio de la forma de
gobierno comdn, o lo que se considera la cabeza del estado, la
organizacion del ejecutivo, para luego pasar al legislativo y
volver a pensar una rearticulacién global con componentes
provenientes de diferentes culturas.

Empiezo por aquellas cosas que aparecen totalmente in-
adecuadas para la democratizacién inter y multicultural, la
primera es la figura del presidencialismo. Bolivia o la consti-
tucién boliviana actualmente define el régimen politico exis-
tente como presidencialista. La cabeza del ejecutivo, el
presidente, se elige a través de procesos de competencia elec-
toral a través de partidos, segtn la tltima reforma también
por asociaciones ciudadanas y pueblos indigenas. El criterio y
el proceso de seleccion es de corte liberal, pasa por la compe-
tencia. Se ha visto histéricamente que los procesos de compe-
tencia en sociedades organizadas por estructuras de
desigualdad econémica bastante amplias, basicamente favo-
recen a que los puedan organizarse con més recursos para com-
petir, que son aquellos que tienen algtin tipo de monopolio
sobre la propiedad de la tierra o otros &mbitos de la economia
o del estado existente; por lo tanto, se convierte en una com-
petencia entre oligarquias econémicas y politicas. Se supone
que esto deberia representar al conjunto del pais, a través del
legislativo, pero badsicamente lo que tenemos es representa-
cién de oligarquias organizadas y competitivas. En algunas
épocas, producto de largos procesos de organizacién social,
tenemos también organizaciones de trabajadores que han lo-
grado introducir sus formas de organizacién para competir en
el seno de las instituciones liberales existentes, como es el caso
del MAS y del MIP en los tltimos tiempos.

En todo caso, lo que tenemos como resultado es un presi-
dente que representa, mds bien simboliza, el predominio de la
cultura moderna dominante, el predominio de un bloque maés
0 menos oligdrquico predominante en la sociedad civil y en el
estado boliviano a través de estos procesos competitivos. El
presidente no representa la composicién cultural del pais. Lo
mds importante no es el hecho de la representacion, sino el
proceso de gobierno mismo. Bajo un régimen presidencialista
-tal cual existe en Bolivia-, el proceso de gobierno no es
multicultural, ya que inclusive la inclusién eventual de minis-
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tros de origen obrero campesino, o de uno de los pueblos
(aymara, quechua o del oriente boliviano) en direcciones de
ejecutivo no implica la presencia de toda su cultura o pueblo;
ya que estan participando en procesos politicos de toma de
decisiones que corresponden a las instituciones de otra cultu-
ra, por lo cual se reproduce la desigualdad en el seno de esas
mismas formas de integracion.

Considero que el primer cambio al nivel de la forma de
gobierno y de definicién del régimen politico en el pais, debe
ser la eliminacién del presidencialismo, hacia una forma cole-
giada de gobierno. En paises multiculturales el ejecutivo, o lo
que equivalga a lo que llamamos ejecutivo en el seno de las
instituciones modernas, debe ser también compuesto por
miembros de las diferentes culturas y, por lo tanto, dado el
grado de diversidad cultural existente en el pafs, esta direc-
cién debe ser colegiada o colectiva. Mientras sigamos tenien-
do un presidente va a quedar claro que la vida politica en el
pais no consta de una ciudadania democrdtica igualitaria. Se
suele decir que un gobierno colegiado es mds complicado y
lento, pero es mas democratico y podria decidir en la perspec-
tiva del tiempo con mayor sensatez. La funcién representativa
podria ser ocupada rotativamente por los diferentes miembros
del ejecutivo en los plazos de tiempo establecidos. El nticleo
mads complicado de reforma es el ambito de lo que llamamos
poder legislativo. Cabe recordar que esta distincién entre po-
der ejecutivo, legislativo y judicial es propia de una de las
culturas existentes en el pafs, la dominante.

En condiciones multiculturales es necesario pensar el de-
recho al cogobierno, que anteriormente fue formulado como
el derecho a que la forma de autogobierno de cada pueblo sea
incluido en la organizacién de la forma de gobierno comtin a
todo el pais.

Cogobernar implica compartir el ejercicio del poder y pue-
de implicar también la divisién del mismo. Parece que la divi-
siéon de poderes es una medida que puede democratizar el
poder politico o controlar el abuso del mismo sobre todo en
sociedades que ya no estdn organizadas de manera comunita-
ria o existen mas alld de la dimensién de ciudad - estado.



Cabe pensar en qué medida es pertinente la divisién de
poderes, tal como la conocemos en el dmbito de la historia
moderna, para organizar una forma de gobierno democratica
multicultural. Primero algunas consideraciones histéricas com-
parativas antes de pasar al nivel de la propuesta.

En las formas comunitarias de la vida social no hay una
estricta diferenciacion entre poder ejecutivo, legislativo y ju-
dicial. El momento asambleistico de la comunidad es el que
toma las decisiones, producto de su deliberacién, tanto en tér-
minos de lineas de accién como en términos de administra-
cién de lajusticia. Enla medida en que las formas comunitarias
no tienen una constitucién escrita, para tomar decisiones pro-
ceden en base a un conjunto de normas que estarfan conteni-
das en su concepcién del mundo y transmitidas por via de
tradicién de una generacién a otra. En la medida que no hay
una constitucién escrita tiende a prevalecer la practica de la
reproduccién de las normas por sobre la préctica de la revi-
sién critica y autocritica en los mismos momentos asambleistas.

El tipo de practica y vida politica en el seno de la organi-
zacién comunitaria, por ejemplo, en las culturas agrarias tan-
to de origen aymara y quechua como las de las culturas del
oriente del pais, se caracteriza por no tener una constitucién
escrita y, por lo tanto, el momento politico de su vida social
reproduce la normatividad tradicionalmente transmitida como
modo de dirigirse en el tiempo. Esto obviamente es presiona-
do y modificado méds puntualmente por la necesidad de adap-
taciones que se tienen que hacer producto de las relaciones
con otros pueblos, en particular con la estructura institucional
del estado Boliviano, y también de los procesos econémicos
de expansidn capitalista y comercial en el pafs.

Es diferente, por ejemplo, de la experiencia de la inven-
cién de la democracia en Grecia, que tiene como uno de sus
rasgos la existencia de una constitucién escrita, que va muy
ligada a la idea que las leyes son algo que constantemente
puede ser revisado, en el &mbito de lo ptblico, en el &mbito de
la asamblea. Eso combina la reproduccion de las creencias re-
ligiosas y algunos criterios generales de organizacién social
con la préctica de una constante deliberacién sobre los princi-
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pios de organizacién social y politica, que se realizan junto a
la toma de decisiones sobre los asuntos y problemas cotidia-
nos.

En esta primera experiencia de democracia es del &mbito
asambleistico, que tiene como eje la legislacién, del que se de-
riva la dimensién ejecutiva, como una delegacién de tareas
establecida por el espacio ptblico de la deliberacién. En esta
experiencia también hay una division de la administracién de
lajusticia que estd encargada a ciudadanos, que acceden a esta
responsabilidad por lo general por la via del sorteo y de una
manera en que no lo hacen de manera permanente sino a ve-
ces sola una vez en toda su vida.

La democracia en sus primeras formas implicé cogobierno.
Por un lado, participacién en el momento de la deliberacién
publica, de la legislacién y toma de decisiones, y por el otro
lado, también en la administracién de la justicia; pero esto
implicaba que cogobernar, sobre todo en las tareas delegadas
como son la administracién de justicia y ejecucién de decisio-
nes, es algo que se hacia por rotacién aleatoria, por lo general
s6lo una vez en la vida. Cogobernar implica realizar estas res-
ponsabilidades ejecutivas en algtin momento de la vida y que
lo hagan todos los ciudadanos. Algo similar ocurre también
en las estructuras comunitarias existentes en el pafs, por ejem-
plo en un trabajo reciente de Maximo Quisbert, Florencia
Callisaya y Pedro Velasco'® se sostiene que el Thakhi o el ca-
mino por el cual las personas acceden a un sistema de cargos
con responsabilidad ascendente en las comunidades andinas,
es una forma de produccién de igualdad, es decir, tener un
cargo politico por turno es lo que iguala a las personas. Dicho
de otro modo, el asumir responsabilidades es lo que iguala.
No es el ser iguales ante la ley sino la asuncién de responsabi-
lidades lo que produce igualdad.

En este sentido, si se piensa que el nticleo de composicién
de la ciudadania gira en torno a la ampliacién de dreas de igual-
dad en la vida social y politica, habria que desplazarse de un
centro organizado en torno a lo privado, como se da hoy en el
derecho predominante, hacia un nticleo mas bien definido en

18. Quisbert, Calisaya y Velasco. J6venes autoridades: percepciones y prdcticas politicas en
torno al ejercicio de los cargos en las comunidades sindicales y originarias, PIEB, 2005.



términos politicos de participacién y de responsabilidades en
la produccién de igualdad a partir de la presencia politica de
cada uno; ya que ahora la idea de la igualdad de derechos estd
ligada a la responsabilidad asumida.

Hago estas consideraciones para llegar a pensar cémo en-
frentar la dimensién legislativa y la divisién de poderes. La
divisién entre ejecutivo y legislativo, en particular en un régi-
men presidencialista como el que existe en Bolivia, ha impli-
cado sobre todo entregarle la direccion del gobierno y del
estado a una mayoria, que en el caso boliviano es una mayo-
ria relativa y negociada entre elites partidarias, dado el grado
de fragmentacién del apoyo electoral al conjunto de los parti-
dos existentes. Es asi que es el ejecutivo el que ha decidido el
85 el cambio de la articulacién entre estado y sociedad civil y
ha llevado adelante la politica de privatizacién de los recursos
naturales en el pais, sin haber pasado por un proceso de con-
sulta con el conjunto de la sociedad y de los pueblos existentes
en el pais.

Este hecho que consiste en que a partir del ejecutivo un
grupo predominante lleve adelante transformaciones y esta-
blezca compromisos interestatales contra la opinién y los inte-
reses de la mayor parte de la poblacién boliviana, hace
necesaria una reforma en el disefio de las instituciones politi-
cas. Pareciera mds conveniente y sensato una mayor subordi-
nacién de la dimensién ejecutiva a la dimensién legislativa
del gobierno o del conjunto de instituciones del gobierno. En
este sentido dentro de una tradicién de la historia de las insti-
tuciones politicas modernas, es conveniente reformular la or-
ganizacién en términos parlamentaristas que a su vez tienen
que ser modificados al enfrentar la dimensién de la igualdad
multicultural.

Desde el lado de la historia de las tradiciones comunita-
rias del pais, en las que el centro de la toma de decisiones es la
asamblea del pueblo, de la comunidad y del conjunto de co-
munidades que constituyen una cultura, también estd plan-
teada la centralidad del momento asambleistico. En este
sentido, creo que se puede fusionar aspectos de ambas histo-
rias, en términos de pensar un territorio comun, y centrar la
articulacién de la forma de gobierno en el espacio de la asam-
blea parlamentaria, de la cual tendria que depender la dimen-
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sién ejecutiva del gobierno, incluso de una manera mucho més
fuerte que en las actuales experiencias parlamentarias euro-
peas, en las que el ejecutivo ha ido ganando mayor autonomia
y preeminencia sobre la dindmica legislativa.

La gran diferencia, el problema a enfrentar, es el hecho del
criterio cualitativo con el cual se conforman los dos tipos de
asamblea. Los parlamentos modernos se organizan en base al
principio de la representacién, se trata de un conjunto de re-
presentantes que llegarfan a conformar el poder legislativo
como resultado de una competencia electoral. Es cuestionable
el hecho de que el resultado de este proceso de seleccién sea la
representacion. En todo caso lo que si puede quedar mds claro
es que se representa intereses, lineas y proyectos politicos de
los miembros de los partidos que han logrado ingresar a los
parlamentos, en algunos casos cuando hay vinculos mds or-
gdnicos, sobre todo con clases sociales via sindicatos por un
lado, o por el lado empresarial con nticleos de esta clase, se
podria decir que también hay un grado de representacién so-
cial. En todo caso bajo esta modalidad de selecciéon de gober-
nantes lo que tenemos es un parlamento con representantes
de aquellos que tienen capacidad de organizacién y, por lo
general, aquellos que tienen capacidad de organizacién se debe
a que tienen recursos econdmicos para sostener organizacio-
nesy para poder financiar camparias electorales y la compe-
tencia politica.

Uno de los resultados de este mecanismo de seleccién es
la generacién de oligarquias politicas, producto del hecho de
que por esta via tienden a permanecer en el ejercicio de los
cargos publicos y a través de esto se promueve un proceso por
el cual entre elites politicas de los diferentes partidos se cu-
bren en el uso privado de los bienes publicos, dificultando la
actividad de fiscalizacién o control ciudadano, en el cual incu-
rren sobre todo para atacar a los partidos competidores y esto
como un mecanismo para negociar cuotas de poder en cargos
publicos.

El otro principio y forma de composicién del momento
asambleistico en la toma de decisiones politicas comunes, es
la participacién de todos los miembros de la comunidad en
este momento de deliberaciéon colectiva. Obviamente, esto
implica un problema de escala o tamafio. Esto es posible en el



nivel local. incluso no es posible como tal en el seno de las
estructuras de ayllus que implica la articulacién de varias co-
munidades, para lo cual ya se incorpora algunas dimensiones
de representacién en las que las autoridades de cada comuni-
dad que estdn pasando por turno esa responsabilidad repre-
sentan a la comunidad en los momentos de toma de decisiones
mds generales o comunes a varias comunidades.

Las funciones de representacién, que van ligadas al hecho
de estar ocupando las posiciones de autoridad por turno en el
seno de cada comunidad, son rotativas. Esto impide el que se
generen oligarquias politicas locales, que se mantengan en es-
tos cargos de manera permanente. Esto tiende a ocurrir cuan-
do algunas personas que salen de una matriz comunitaria y se
convierten en lideres sindicales, por lo general primero, y lue-
go a partir de eso también se vuelven en candidatos promovi-
dos por los partidos politicos, tienden a convertirse y se han
convertido muchos en politicos profesionales, que se han in-
corporado de manera permanente, pero todavia de manera
subordinada por su origen étnico y cultural, a las elites politi-
cas, regionales y nacionales.

La seleccién de legisladores y autoridades ejecutivas por
la via de la competencia electoral crea oligarquias politicas, y
éstas a su vez son las que organizan los procesos de corrup-
cién en el seno del estado. Hoy ese reclutamiento por lo gene-
ral estd regido por un principio plutocratico, es decir, que son
aquellos que tienen mds poder econémico y recursos para com-
petir en elecciones los que se vuelven legisladores y ejecutivos
a nivel del gobierno nacional; y a través de esas posiciones
politicas contintian reproduciendo el control monopélico que
tienen sobre la tierra y los bienes ptiblicos o la riqueza social.

En este sentido, parece pertinente pensar que la confor-
macién del espacio legislativo no debe hacerse segun criterios
de competencia. Cabe recordar que para los tedricos de la de-
mocracia antigua, la votacion era el principio aristocrdtico no
asi el democratico; ya que por la via de la eleccién se postulan
los aristécratas, aquellos que tienen educacién y propiedad,
recursos econémicos, estd acompafiado de un criterio
meritocratico.
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Considero que es posible introducir el criterio meritocratico
de un otro modo, retomando la concepcién practicada en el
seno de las formas comunitarias de vida social, por ejemplo
en la idea del thakhi del mundo quechua aymara o de manera
parecida o similar en los pueblos del oriente, que implica que
uno va asumiendo posiciones de autoridad, en escala de cre-
ciente complejidad y responsabilidad, después de haber cum-
plido tareas mds simples y de menor responsabilidad, o mds
parcial. Esto implica que habria que habria que pensar la ciu-
dadanifa como un proceso o una educacion procesual en la que
vamos asumiendo responsabilidades en los niveles locales de
organizacion de la vida social y eso nos habilitaria para hacer-
nos responsables en los niveles de la representacién y de la
deliberacién en &mbitos de coordinacién de varios niveles lo-
cales, comunidades inclusive el general o nacional o del con-
junto del pais. Esto es, que nadie puede llegar a ser miembro
del nivel legislativo global y su instancia ejecutivo sin haber
pasado antes por las responsabilidades y posiciones de auto-
ridad en la escala regional y al nivel local de la vida politica de
su comunidad. En el 4mbito urbano de manera similar, que
para aspirar a los cargos de nivel nacional habria que haber
pasado por las tareas a nivel vecinal, de ciudad, de regién para
pasar a lo nacional, esto es, no sélo méritos sino que esto im-
plica también un proceso de formacién y educacién politica,
que permita poder enfrentar las tareas de toma de decisiones
a nivel global.

Por las dimensiones de la poblacién y el pais no todos
pueden o podrian llegar a ser miembros de la asamblea legis-
lativa y su brazo ejecutivo. En este sentido, tiene que operar
algtn principio de seleccién. Considero creo que lo més con-
veniente no es la competencia electoral, sino algunos meca-
nismos de seleccién ligados al nivel de asamblea, comunidad,
de barrio o de ciudad que seleccione a sus representantes para
instancias superiores de acuerdo al desempefio en sus gestio-
nes, en posiciones de autoridad previamente realizadas.

Para evitar la formacién de oligarquias politicas, reducir
el grado de corrupcién y a la vez introducir un criterio de con-
trol del poder politico, creo que es importante introducir el
criterio de rotacién en los cargos o en las posiciones de autori-
dad, esto es lo propio de las formas comunitarias de vida, tam-
bién era lo propio de la primera forma de democracia inventada



por los griegos, y creo que también serfa muy ttil en el modo
de componer una ciudadanfa multicultural democratica en el
pafs; esto es, que sélo por una vez en la vida ocupemos las
posiciones de autoridad en los diferentes niveles y en particu-
lar en los niveles nacionales. Esto implica modificar el modo
de concebir la ciudadania en su dimensién politica en particu-
lar.

Actualmente en la constitucién politica boliviana sélo se
habla de ciudadania cuando se reconoce el derecho a partici-
par en elecciones para elegir gobernantes y también para
postularse a los cargos electivos. En este sentido, la actual cons-
titucién politica boliviana sélo reconoce una ciudadania elec-
toral. Es una concepcién bastante restringida de ciudadania.
La constitucién no estd redactada en el horizonte de la ciuda-
danfa como una idea y condicién que agrupe un conjunto de
derechos histéricamente desarrollados y reconocidos en dife-
rentes momentos en la institucionalidad y en la constitucién
boliviana. Segtn la constitucién boliviana uno es ciudadano
s6lo cuando vota o compite en elecciones para los cargos elec-
tivos. Uno es ciudadano cuando compite o cuando es compe-
tidor o da un apoyo plebiscitario a los candidatos a autoridad
publica.

Considero que hay que desplazarse hacia una concepcién
de ciudadania centrada mds bien en la participacién en los
procesos publicos de toma de decisiones a nivel legislativo, de
justicia, y de control sobre las instancias de gobierno y poder
colectivo. Dicho de otro modo, habria que desplazarse de la
figura del ciudadano como competidor politico hacia la del
ciudadano como cogobernante, en términos de participacién,
fiscalizacién y de responsabilidades de contribucién, asi como
demanda de derechos legales.

El asunto es, entonces, cémo se elige a las autoridades, que
ocupen de manera temporal y rotativa las posiciones necesa-
rias para producir la articulacién a nivel de todo el pais y, por
lo tanto, la toma de decisiones comunes. Considero que aqui
también hay que componer criterios, Una alternativa, y es s6lo
una alternativa, consistiria en combinar, por un lado, un pro-
ceso ascendente de promocién para los puestos de autoridad,
de acuerdo a los mecanismos de los sistema de autoridades y
de rotacion ascendente que son practicadas en el seno de co-
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munidades de diverso tipo en el pais, a lo cual ahora se afiadi-
ria una escala mayor, no sélo habria un camino, por asi decir,
interno al sistema de cargos propio de su cultura y su pueblo
sino que luego tendrian que pasar a ocupar también posicio-
nes de autoridad en los niveles de articulacién y gobierno
pluricultural.

En el otro dmbito urbano moderno, donde no hay estas
practicas, se podria combinar dos criterios. Uno, que es una
derivacién del anterior, implicaria también empezar a organi-
zar una especie de camino politico de aprendizaje y de res-
ponsabilidad creciente en la que vayamos asumiendo
responsabilidades desde el nivel del barrio, la ciudad, la re-
gién para poder llegar al nivel nacional. Esto tendria que ser
combinado con una eleccién aleatoria de aquellos que tendrian
que ocupar las posiciones legislativas y de administracion de
la justicia, de tal modo que s6lo por una vez se ocupen esas
posiciones de autoridad. Estoy hablando en particular del le-
gislativo y del ejecutivo. Esta es una tarea que tendria que cum-
plir la Corte Electoral.

Se puede observar con sentido critico que este modo de
pensar la seleccién de autoridades tiende a mantener un pre-
dominio de gente de edad intermedia y madura por sobre los
jovenes en los niveles de toma de decisiones a nivel global,
nacional o macro; pero por el otro lado se podria decir si esto
estd bien organizado, los jévenes hombres y mujeres, tendrian
que integrarse de manera amplia en los niveles mds simples y
locales de gobierno y hacer el camino politico de la responsa-
bilidad ciudadana ascendente.

Otro modo de garantizar un mayor equilibrio entre gene-
raciones y género es pasar a un sorteo irrestricto, a partir del
cual se elijan los legisladores, también por un periodo; pero
este criterio implicaria, si se lo aplica de manera generalizada,
no respetar aquel camino practicado por las estructuras co-
munitarias en las que la responsabilidad creciente va ligada a
la madurez. En este sentido, una alternativa es respetar el cri-
terio de posiciones de autoridad de acuerdo a un grado cre-
ciente de responsabilidad como ocurre en el dmbito
comunitario, en esos espacios donde hay culturas que practi-



can ese tipo de vida politica, y en los dmbitos modernos apli-
car el criterio del sorteo aleatorio que posibilitaria el que acce-
dan tanto mujeres como jévenes y gente madura a las
posiciones de autoridad legislativa, de una manera equilibra-
da de antemano.

El principio democrético basico es el que todos somos igua-
les, y que por lo tanto cualquiera es capaz de participar en los
procesos de gobierno de su pais o su comunidad.

Tal vez habria que introducirle un criterio de proceso o de
historia en el sentido de que si bien todos tenemos derecho y
somos capaces de participar en los procesos de gobierno, tam-
bién necesitamos de un proceso de aprendizaje y de madura-
cién para asumir aquellos cargos de mayor responsabilidad
que necesitan de cierto tipo de conocimiento y de haber pasa-
do positivamente por responsabilidades de gestién y legisla-
cién politica previamente. Este es el criterio que estd presente
en el ambito de lo comunitario, para asumir posiciones de
autoridad con mayor responsabilidad hay que haber pasado
por tareas mds simples que son las que nos permiten el apren-
dizaje, la sensatez necesaria para tomar decisiones mas globales
y de mayor responsabilidad. Me inclino por la primera ver-
sién expuesta sobre la articulacién de estos criterios de selec-
cién de las autoridades legislativas en particular.

Cuando se trata de pensar la democratizacion de las rela-
ciones interculturales o de la condicién multicultural del pafs,
no es pertinente confiar la seleccién de autoridades al sistema
de partidos. La organizacién en partidos es propia de sola
una de las culturas existentes en el pais, aunque ha sido sien-
do asumida por la necesidad por otros pueblos y culturas, que
también han ido generando sus partidos para participar de la
vida politica nacional, dado que las leyes establecen esos es-
pacios y limites. Los partidos durante un buen tiempo funcio-
naron como estructuras de inclusion, sobre todo de inclusiéon
de trabajadores o de sectores sociales que estaban excluidos
por el criterio de la propiedad y la educacién, En la medida en
que lograron organizar sus propias formas de participacion y
de organizacion politica, sus partidos, en particular las clases
obreras utilizaron esta modalidad para ampliar su grado de
presién por ampliacién de la ciudadania en los estados mo-
dernos y son responsables de los principales procesos de de-
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mocratizacién de los mismos; pero ya hace mucho tiempo los
partidos se han vuelto estructuras de exclusién. Esto se ha vis-
to de manera mucho mads clara y nitida durante los afios 80 y
90 en el pais. Para acceder a cargos ptblicos, incluso para po-
der acceder a la administracién de justicia y varias instancias
publicas uno tenia que ser miembro de un partido, y dentro
del partido formar parte de la fraccién predominante y de los
lideres que manejaban el reparto de cargos en particular. Aquel
que no estaba vinculado a partidos en realidad tenfa menos
derechos, en el sentido de poder acceder a cargos y bienes
publicos y al control ciudadano también.

La emergencia y crecimiento del MAS y del MIP en los
altimos afios matiza un poco esta idea. También se han orga-
nizado partidos a partir de nidcleos de trabajadores campesi-
nos en particular, para disputar el monopolio de la
representacién politica en el parlamento y también los niveles
ejecutivos en los municipios, primero, y a nivel nacional, tam-
bién. En todo caso es una forma moderna de organizacién y
competencia politica que estdn produciendo efectos de demo-
cratizacién en el seno del estado boliviano, por ejemplo, intro-
duciendo mayor grado de representatividad en el parlamento
que casi ya no tenfa ninguno durante la década de los noven-
ta; pero que en relacién a otros pueblos y culturas sigue sien-
do una forma de organizacién politica extrafia, y que produce
modificaciones y procesos de desestructuracién interna.

Los liberales, por lo general, demandarian que pueblos
indigenas o individuos miembros de otras culturas organicen
sus partidos y compitan para estar representados en el parla-
mento nacional. Cuando esto ocurre como se estd dando a tra-
vés del MAS, ya dudan de sus propias ideas.

Para enfrentar la democratizacién entre culturas, creo que
hay que eliminar el monopolio otorgado a los partidos y al
sistema de partidos, para gestionar la representacioén y la le-
gislacién global. Tampoco creo que haya que prohibirlos, pero
en todo caso no convertirlos en el mecanismo de promocién y
seleccién de las autoridades. Creo que los partidos pueden
persistir como formas de organizacién en las que se articulan
proyectos politicos, visiones de pais que pueden ser difundi-
dos a lo largo de los territorios, pueblos y culturas para in-
fluenciar en la toma de decisiones a nivel global.



Mantener el sistema de partidos tal cual ahora existe, como
el mecanismo de conformacién del poder legislativo, implica
seguir dandole centralidad y superioridad a una de las cultu-
ras, a la cultura que produce mayor desigualdad y que elige a
sus gobernantes y legisladores en base a principios que favo-
recen a aquellos que tienen poder econémico.

El parlamento, si es una instancia de articulacién de todo
el pafs y por lo tanto de la multiculturalidad existente, tiene
que ser representativo; pero algo sélo es representativo en sen-
tido politico si es que hay instancias en las que hay presencia
politica directa. Algo sélo puede ser representativo y alguien
s6lo puede ser representativo si es que proviene como una
autoridad delegada desde un espacio en el que hay y hubo un
momento asambleistico de deliberacién colectiva. Dado que
las formas comunitarias de vida social se configuran en torno
a estos espacios publicos de deliberacién, se puede pensar que
es a partir de ellos que se seleccionan y promueven las autori-
dades que tendrian que estar presentes en el parlamento del
pais. En los dmbitos urbano modernos o no comunitarios la
representacion al parlamento podria ser seleccionada combi-
nando los dos criterios previamente expuestos; esto es, por las
responsabilidades politicas previas evaluadas positivamente
por sus respectivas comunidades o &mbitos de vida politica,
local, regional, esto complementado por un criterio de sorteo
aleatorio que habilitaria de manera rotativa a algunos ciuda-
danos para asumir la responsabilidad de la legislacién nacio-
nal entre aquellos que cumplen las condiciones de
responsabilidad asumida previamente.

Si adoptamos este criterio de camino politico o de respon-
sabilidad politica creciente para pensar también la divisién de
poderes y la seleccién de autoridades que se hacen cargo de la
gestion de cada uno de ellos, se podria pensar que el ejecutivo
o gobierno colegiado necesario para superar el
presidencialismo monocultural existente podria también se-
guir este mismo criterio, es decir los miembros del ejecutivo
tendrian que elegirse entre aquellos que han pasado en una
gestion anterior por la tarea del trabajo legislativo, lo cual los
habria formado a través del trabajo de comisiones, de la deli-
beracién, en el conocimiento y tratamiento de los problemas a
nivel nacional. Este criterio de la experiencia y la responsabili-
dad politica creciente tendria que ser complementado por el
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cardcter de la inclusién multicultural, es decir que ese ejecuti-
vo siempre sea una colectividad colegiada en la que estén pre-
sentes miembros de los diferentes pueblos y culturas, que
eviten el que la toma de decisiones a ese nivel produzcan un
nuevo desequilibrio o mantengan la desigualdad histéricamen-
te existente.

Este serfa un nuevo modo de concebir el parlamentaris-
mo, reformado por criterios de organizacién y de vida politica
de otras culturas existentes en el pais, es decir, que se habilitan
para ser ministros y miembros del ejecutivo del gobierno na-
cional, aquellos que ya han cumplido la experiencia de la ta-
rea y la responsabilidad legislativa previamente y habrian
pasado por un proceso de fiscalizacién o evaluacién positiva
por los miembros de la comunidad de la cual provienen y por
el conjunto del pais en el desempefio de sus tareas previas.

El ejecutivo también deberfa también organizarse con el
criterio de la rotacién. Una de las dificultades planteadas a los
sistemas rotativos es el hecho que dificulta la acumulacién de
experiencia en la toma de decisiones en la gestiéon ptblica. Y
este es un criterio con el cual se defenderia la profesionalizacién
de los politicos. Considero que se puede organizar la presen-
cia de la experiencia politica de otro modo, siguiendo algunos
criterios de las tradiciones comunitarias. En éstas existen con-
sejos de amautas, consejos de ancianos, es decir que aquellos
que han pasado por los cargos se convierten en los asesores de
aquellos que estdn ocupando sucesivamente las posiciones de
autoridad. Este criterio también me parece bastante convenien-
te para articular en los dos niveles, el legislativo y el ejecutivo,
los niveles de consejos de asesoria, de asesoramiento a las au-
toridades en turno; ya que no puede ser muy prdctico que to-
dos lo que han pasado por el cargo sean los asesores de los
actuales legisladores y miembros del ejecutivo colegiado, tam-
bién se podria conformar ese nivel consultivo combinando el
criterio de la experiencia y la responsabilidad ya experimen-
tada con el sorteo aleatorio que implicaria que también por
determinados tiempos, un determinado grupo de la gente ex-
perimentada asuma la responsabilidad de asesorar con su ex-
periencia a las autoridades que ejercen el cargo.

Algunos de los criterios expuestos son una forma de ejer-
cer transcritica, es decir, de pensar la reforma de las institucio-



nes politicas utilizando criterios de organizacién de la vida
politica provenientes de las diferentes culturas existentes, no
s6lo para reformar las instituciones de las culturas por separa-
do sino sobre todo para producir nuevas instituciones que
permitan la coexistencia democrdtica entre ellas.

Al pensar estos criterios expuestos se ha utilizado sobre
todo algunos principios de organizacién de origen comunita-
rio para pensar un nticleo comun intercultural, y también para
plantear algunas necesarias criticas y principios de reforma
en el seno de los espacios de tradicién comunitaria que han
mantenido a lo largo del tiempo estructuras patriarcales, es
decir, el predominio de los varones u hombres en la vida coti-
diana y sobre todo en los espacios ptblicos de toma de deci-
siones.

Hay condiciones y relaciones de desigualdad entre hom-
bres y mujeres. Las mujeres, por lo general, asumen los cargos
de autoridad en ausencia de los varones, sobre todo del padre
o jefe de familia, de igual manera lo hacen los hijos. Para el
caso de las comunidades aymaras y quechuas, se introducen
criterios de organizacién provenientes de estas comunidades
en la organizacién de la forma global comtin de gobierno, del
pais. También cabe, si se asume el derecho a criticar las formas
de organizacién politica de otros pueblos porque estamos com-
partiendo el conjunto de la propiedad, de los recursos y tam-
bién la forma de gobierno a establecer, promover la reforma
de aquellas relaciones que contienen desigualdad. En este sen-
tido, de manera muy simple habria que extender el derecho a
que cualquier persona, hombre o mujer ocupe de manera ro-
tativa esos cargos de autoridad, y no en representacién de la
familia en ausencia del varén sino también en este caso con

igualdad de derechos y de responsabilidades.

La idea de que la mujer puede sustituir al varén implica
cierto tipo de jerarquia y de desigualdad que puede y debe ser
criticada. Obviamente la desigualdad entre hombres y muje-
res no existe solo ahi o predominante ahi, sino que también
ocurre en el &mbito de las ciudades organizadas con criterios
culturales mds modernos, y uno de los principales tiene que
ver también con el cardcter patriarcal de la propiedad. Una
reforma, en el sentido de una distribucién equitativa de la mis-
ma, obviamente no resuelve toda una historia de una cultura

1

OIDUDAUL B

Pnu [Pp u

unuwod 09

83



La invencién del nicleo comtn

84

que asume la desigualdad entre hombres y mujeres todavia
de manera muy fuerte. En este sentido, creo que no basta sélo
un sistema de cuotas para avanzar hacia la igualdad. Se nece-
sita de una transformacién también del régimen de propiedad
sobre todo a nivel de los cédigos de derecho civil, en la que
sigue apareciendo de manera muy clara el predominio mas-
culino.

Si pensamos la igualdad y la ciudadania en términos de
proceso, parece conveniente garantizar més la presencia de
mitad de hombres y mujeres tanto en el &mbito de la organiza-
cién comunitaria como en el ambito de los espacios moder-
nos, en el ambito comunitario siguiendo los caminos de
asuncién de autoridad tradicionales reformados por la intro-
duccién de la titularidad igualitaria de la presencia politica en
las posiciones de autoridad, de modo que logre componer una
presencia de un 50 % combinado con un principio de selec-
cién aleatoria en los &mbitos de cultura moderna. Obviamen-
te estos criterios no garantizan pero si ayudan a producir mayor
igualdad en el tiempo, es més eficaz si es que la finalidad es
producir igualdad y no necesariamente de manera privilegia-
da crecimiento econémico o algtin otro tipo de fin méds instru-
mental.

Si no se utilizan mecanismos de competencia para confi-
gurar el parlamento y el ejecutivo, los criterios de mayorfa y
proporcionalidad no son los principios organizadores mads
adecuados. Si se trata de configurar una forma de gobierno
multicultural, el primer criterio organizador es que estén pre-
sentes representantes de todas las culturas existentes en el pafs;
por lo tanto, el criterio no es numérico en términos de canti-
dad sino cualitativo: la presencia de todas las culturas existen-
tes, Esto creo que es vdlido para el momento de una asamblea
constituyente que tendria que enfrentar el redisefio del estado
para el pafs, como para el tipo de parlamento que tendria que
funcionar después del momento constituyente, aunque obvia-
mente es éste el que definird qué forma ha de adoptar.

Lo multicultural no es el tinico criterio que se debe utilizar
para configurar las instancias de gobierno, ya que no es el tinico
que tiene que ver con la igualdad y libertad de cada uno como
individuo y como colectividad. Hay un otro aspecto impor-
tante que tiene que ver con el respeto a la diversidad de opi-



niones y alternativas que se piensan y se despliegan en el seno
de los espacios ptiblicos sobre los asuntos comunes, como tam-
bién sobre intereses particulares de grupos, regiones y cultu-
ras. En este sentido, es necesario tomar en cuenta también con
fuerza el criterio del pluralismo, en términos de ciudadania
democratica.

Por un tiempo el pluralismo fue encarnado e introducido
de manera organizada en el seno de los parlamentos moder-
nos a través del sistema de partidos. Los partidos eran la plu-
ralidad de visiones, posiciones, intereses y proyectos generados
en el seno de los paifses modernos. Con el tiempo los sistemas
de partidos se han constituido en espacios mucho mas homo-
géneos donde los partidos mds que encarnar y representar plu-
ralidad de opiniones, posiciones y sobre todo proyectos o
alternativas de direccién para el pais, se han vuelto organiza-
ciones o maquinas electorales que compiten por el reparto de
cargos, y comparten mds o menos el mismo modelo
socioeconémico y politico, que es lo que ha ocurrido en el pais
durante los afios 80 y 90.

Los partidos pueden seguir funcionando como estructu-
ras que generan proyecto politico, pero sin ser los mecanis-
mos institucionales privilegiados para promover autoridades
publicas.

El problema del pluralismo en relacién a la
multiculturalidad nos lleva a pensar, mas bien, que la demo-
cracia no es primordialmente gobierno de mayorias, lo cual se
puede volver la tiranfa permanente de un grupo
poblacionalmente mayoritario, sobre todo en términos de cul-
tura mds que de ideologia u proyecto politico. Es mds perti-
nente pensar que democracia implica cogobierno entre varios
pueblos y, una composicién de posiciones de mayoria y mi-
norfa que pueden atravesar los diferentes pueblos y culturas
de acuerdo a los temas que se vayan a tratar.

En este sentido parece pertinente el modo en que los mo-
delos consociativos aplican el criterio de proporcionalidad en
el vinculo entre el legislativo y ejecutivo, también teniendo
como fuente el electorado, es decir, que estdn presentes en el
ejecutivo representantes de los partidos de acuerdo al voto
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que han obtenido el cual se transforma no s6lo en un porcen-
taje similar de diputados o parlamentarios sino también de
miembros del ejecutivo.

Ahora bien, si lo que se sugiere es que no se utilice el me-
canismo de la competencia partidaria para seleccionar a los
miembros del legislativo, lo que si se podria hacer es compo-
ner el ejecutivo colegiado de una manera proporcional a la
pluralidad de posiciones politicas que se generen en un legis-
lativo compuesto, por un lado, en base a criterios de represen-
taciéon por medio de autoridades de origen comunitario y, por
el otro lado, por eleccién aleatoria de creciente responsabili-
dad politica, en los dmbitos de organizacién moderna.

El ejecutivo tendria que combinar los dos criterios: la pre-
sencia de todas las culturas existentes en el pafs, que de mane-
ra rotativa pueden ir ocupando los cargos de principal
responsabilidad y, por el otro lado, contener la pluralidad de
posiciones que se van generando en el ambito del legislativo,
que tienen como fondo histérico, las diferencias que genera la
dindmica de diversificacién politica en el conjunto de los pue-
blos y la poblacién del pais, de tal modo que tengamos un
ejecutivo que incorpore mayorfas y minorfas no sélo cultura-
les, sino también politico ideoldgicas.

Esta serie de consideraciones se han hecho bajo el supues-
to o la idea de que para pensar la igualdad en condiciones
multiculturales y el desarrollo y organizacién de la ciudada-
nia democrdtica entre diferentes pueblos y culturas, no es per-
tinente partir desde el reconocimiento de derechos individuales
frente a un estado que se supone comtn y dentro el cual ha-
bria que realizar las reformas; porque este estado sélo corres-
ponde a la historia de una de las culturas y pueblos existentes,
organizado segtn una modalidad que no es la mds democra-
tica ni la mds pertinente para enfrentar la heterogeneidad cul-
tural, como se da ahora en el pafs.

Resumo este conjunto de criterios explicitados para pen-
sar el nticleo comun intercultural en una clave de lenguaje de
derechos:



El primer principio se podria formular como el derecho a
la igualdad intercultural o la igualdad entre personas y cultu-
ras. El segundo principio podria formularse como el derecho
a cogobernar como persona y como pueblo y cultura, que im-
plica que hay que componer la forma de gobierno comtin a los
varios pueblos y culturas incorporando la forma de
autogobierno de cada una de ellas, que serfa el primer meca-
nismo macro de instauracién de igualdad politica entre cultu-
ras.

La produccién de igualdad, la institucién de igualdad
intercultural, no empieza a partir de la igualdad entre in-
dividuos ante la ley; ya que esa ley por lo pronto es la ley
de una cultura, la dominante. Hay que partir por lo gene-
ral, establecer laigualdad entre las formas de autogobierno
de cada pueblo. Ahora bien, esto no implica estabilizar y
reconocer formas politicas que no se pueden ni deben trans-
formar, sino que es una primera condicién de posibilidad
para pasar a una construccién politica compuesta que ne-
cesariamente implica revisar, criticar cada una de ellas para
establecer la seleccién que permita componer la forma de
gobierno comun.

La politica no se logra con el reconocimiento formal de
igualdad ante las normas de uno de los poderes politicos exis-
tente o de una cultura, sino frente al nuevo conjunto de insti-
tuciones y de normas politicas, que resultan de los procesos
de deliberacién, legislacion, institucionalizacién politica que
han resultado de una participacién de las varias culturas en la
produccién de su forma de gobierno comdn.

La ciudadania multicultural, democratica, igualitaria,
es algo que tiene que ser construido en términos de sus con-
diciones institucionales, normativas y valorativas, no es
algo que se realice simplemente en tanto reconocimiento
en el seno de instituciones ya existentes, que son incapaces
de producir ese tipo de resultado. La ciudadanfa implica
no sélo derechos exigibles al estado en términos de garan-
tias y acceso a bienes ptblicos, también implica ser
corresponsable del gobierno, de la sociedad y la gestién
publica de los bienes comunes.
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Para que sea posible el cogobierno intercultural democra-
tico, También es necesario el reconocimiento de la igualdad de
las lenguas de cada una de las culturas existentes en los proce-
sos colectivos de toma de decisiones. La igualdad linguistica
pasa también por la incorporacién de todas las lenguas en los
procesos de gobierno y de gestién publica. Esto implica un
proceso de preparacién de las condiciones histéricas que lo
hagan posible. Se necesita ampliar la educacién intercultural
y plurilingtie, por lo pronto se ha enfrentado esto en el &mbito
rural y de manera paralela, incluso fuera de los procesos edu-
cativos formales, ya que tienden a convertirse de facto en am-
bitos plurilingiies pues ya que la interaccién a través del
mercado y también por la via politica con las instituciones eco-
némicas y politicas del gobierno nacional, produce la necesi-
dad de aprender el castellano, ademads de la lengua de la propia
cultura.

Para avanzar en la produccién de igualdad se necesita que
también en los ntcleos urbanos del pais la educacién se
organice en términos plurilingiies; ya que tal vez es dificil
aprender todas las lenguas que se habla en el pais por lo
menos tendriamos el derecho a aprender las principales
lenguas o la principal lengua hablada en la regién. Esto en
doble sentido: todos tienen derecho a aprender la lengua
que sirve de comunicacién general en el pafs ademds de
ser educados en su propia lengua; pero a la vez también
aquellos que nacen en una matriz lingtifstica castellana
también tendrian el derecho y el deber de aprender una
otra lengua o varias habladas en la regién Esta es una res-
ponsabilidad del gobierno nacional, crear las condiciones
para promover la igualdad politica y cultural a través de la
educacioén plurilingiie; ya que a través del aprendizaje de
la lengua no s6lo aprendemos un idioma, un diferente modo
de nombrar lo mismo sino otras concepciones del mundo
que nos permiten comprender la organizacién, la forma de
vida, los valores de otros pueblos y culturas.

Resumo este punto sobre el nticleo intercultural comtn en
base a la idea del derecho al cogobierno multicultural, en tér-
minos de igualdad y en proceso de democratizacién.



VI. Ambitos de
autodeterminacion cultural

La convivencia democrética entre varios pueblos y cultu-
ras no se resuelve de manera exclusiva componiendo un nu-
cleo intercultural comin, que es lo central, pero se debe
complementar por el reconocimiento de la autodeterminacién
politico cultural de todos los pueblos. Pensar y ejercer la auto-
determinacion es la separacion mas o menos completa del con-
junto de sus procesos productivos sociales y politicos en tanto
autogobierno econémico social, dentro de territorios histéri-
camente organizados por un pueblo y su cultura. Una alterna-
tiva de ejercicio de la autodeterminacién, que implica la
reproduccién ampliada de las précticas de autogobierno y de-
sarrollo social de cada pueblo y cultura, es su incorporacién
en dmbitos de gobierno compartido en escala mayor, de un
pafs multicultural, que es el tipo de problematica y condiciéon
analizada sobre la cual se han hecho algunas propuestas en
este trabajo.

El derecho a la autodeterminacién de los pueblos implica
el reconocimiento del derecho a que cada uno de ellos se go-
bierne segin sus propias instituciones y normas. Si algunos
pueblos han decidido incorporarse a un gobierno multicultural
comun, esto implica el derecho que tendrian otros pueblos y
personas de observar criticamente e incluso de participar y de
ser integrados en términos de igualdad en otros territorios
culturales. Al pensar una ciudadania multicultural igualitaria
cabe pensar procesos de integracién en ambos sentidos. Por
un lado, una integracién mads igualitaria de cada pueblo y cul-
tura en estructuras comunes de cardcter nacional o generales
al pais, compuestas de manera convenida por todos los pue-
blos; pero también cabe pensar las formas de integracién
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igualitaria de personas que producto de la historia colonial,
republicana, nacionalista y neoliberal, todas ellas también atra-
vesadas por la expansion del capitalismo en el pais, han llega-
do a vivir en territorios diferentes a los de su matriz cultural

Las cosas no estan nitidamente separadas en términos de
la articulacién entre territorio, poblacién, cultura y formas de
vida politica. La mayor parte de las ciudades, en particular La
Paz, El Alto, Oruro, son ciudades con una alta poblacién
aymara, en Cochabamba, Sucre y Potosi hay una importante
presencia quechua en el mundo urbano, asi como también en
el dmbito agrario hay presencia de las familias provenientes
de otros territorios y culturas. Por tanto, la solucién no es la
simple autonomia politica para pueblos y culturas, porque ya
hay amplios territorios que son multiculturales, multiétnicos,
de lo que se trata es de democratizar esos territorios y esa con-
dicién.

En amplios sectores de la Amazonia y el Chaco la presen-
cia de miembros de otras culturas se dan sobre todo a través
del control monopdlico sobre la tierra como latifundio. En este
sentido, la democratizacién de esas relaciones pasan precisa-
mente por la eliminacién de sus latifundios y las concesiones
monopdlicas otorgadas por los diferentes gobiernos tanto a
empresarios nacionales como a capital extranjero.

La autodeterminacién de los pueblos funcionaria también
como el mecanismo por el cual se elevan representantes de
cada pueblo a las instancias de gobierno regional, interregional,
y del conjunto del pafs. En esas instancias legislativas y ejecu-
tivas compuestas con los criterios anteriormente desarrolla-
dos de composiciéon multicultural y cogobierno, el
reconocimiento del autogobierno de los pueblos implicaria no
imponer desde fuera una norma de seleccién de sus represen-
tantes a instancias mds generales de coordinacién nacional o
del pafs, desde un estado del cual ellos no han participado.
Hay que reconocer la capacidad en las formas que histérica-
mente han producido cada pueblo para organizar sus instan-
cias de autoridad y de representacién en relacién a otras
comunidades y en este caso frente al conjunto de otros pue-
blos, en los espacios del gobierno comtin del pais. El reconoci-
miento de la autodeterminacién de los pueblos implica también
el reconocimiento del derecho a cada uno de ellos organice la



vida productiva segtn los criterios organizadores propios de
su cultura.

La composicién de una forma de gobierno comtin implica
pensar la autodeterminacién en dos niveles y sus relaciones:
unnivel es el de la autodeterminacién de cada pueblo y el otro
nivel es el de la autodeterminacién en el nivel del gobierno
comtin entre varios pueblos y culturas, cosas que no pueden
estar separadas. La participacién en el gobierno comtn,
intercultural implica también algunas responsabilidades en
términos de tareas, contribuciones que cada pueblo se com-
promete a realizar en los procesos de deliberacién y toma de
decisiones en los que ha participado y que deben incorporarse
en la toma de decisiones en el seno de cada pueblo. El modo
de autodeterminacién de cada pueblo es un modo de entrar a
participar en la forma de gobierno nacional, pero la participa-
cién en este espacio comun de deliberacién, legislacién impli-
ca también incorporar los resultados de ese proceso politico
en el seno de las tomas de decisiones o de autodeterminacién
de cada pueblo. A esto se le podria llamar una composiciéon
democratica de los dos niveles de autodeterminacion.

No creo que la idea de autonomia sea la mds apropiada
para enfrentar el tipo de multiculturalidad existente en el pafs,
el grado de desigualdad existente que hay que combatir, so-
bre todo el grado de desintegracién o mala articulaciéon que
hoy caracteriza a la construccién del estado boliviano, que pri-
vilegia algunos puntos dominantes o polos monopdlicos en el
control de las estructuras econémicas, que son a su vez los
que estdn presentes en la organizacién de las instituciones del
estado y sobre todo en su conduccién en la gestién publica. En
este sentido, parece mds pertinente pensar en la coordinacién
de dos niveles de autodeterminacién, la propia de cada pue-
blo y cultura y la autodeterminacién colectiva
intermulticultural, que regimenes de autonomia, que
tendencialmente pueden ser mejor aprovechados hoy en dia
por las oligarquias locales, que han establecido controles
monopolicos sobre la tierra y los recursos naturales, con capa-
cidad coercitiva y legal de reproducirlos y ampliarlos en el
tiempo a través de alianzas con capitales transnacionales. Aqui,
se sugiere que una ciudadanfa democrdtica en condiciones
multiculturales implicarfa reconocer estos dos niveles de au-
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todeterminacién: articulacién en términos de complemen-
tariedad y continuidad politica, a través y a pesar de la hetero-
geneidad de sistemas de instituciones propias de cada cultura.

En este sentido, mds bien se estd pensando en una especie
de circularidad en la que la autodeterminacién de cada pue-
blo y cultura alimenta el nivel de la autodeterminaciéon multi
e intercultural compuesto con la presencia no sélo de repre-
sentantes personales de los diferentes pueblos sino también
como un espacio organizado en base a principios organizado-
res de la vida politica provenientes de estas diferentes pue-
blos y culturas.

Sin el reconocimiento del derecho a la autodeterminacién
de cada pueblo y cultura, tampoco se podria configurar de
manera democratica e igualitaria el nivel del gobierno nacio-
nal o comtn de todo el pafs, en términos de una presencia
multicultural igualitaria.

La autodeterminacién nacional o general del pafs es posi-
ble reconociendo el derecho a la autodeterminacién de todos
los pueblos y culturas, pero lo principal es reconocer el dere-
cho a la autodeterminacién de cada pueblo.

Las formas de integracién y participaciéon e
interpenetracién de estos dos niveles de autodeterminacion,
implicarfan el reconocimiento de la propiedad colectiva sobre
el territorio a cada pueblo, ala vez que el reconocimiento de la
propiedad colectiva de todos los ciudadanos del pafs sobre el
conjunto de todos los territorios y recursos naturales del pafs.
Esta doble dimensién de propiedad implica que es necesaria
la imbricacién de los dos niveles de los procesos de toma de
decisiones, en cada pueblo y en el general o comin y
multicultural.

La democratizacién intercultural implicaria que toda de-
cisién llegaria a pasar por los dos niveles. La autodetermina-
ci6én de los pueblos implica pluralismo juridico. El hecho de
que coexistan varios conjuntos normativos o comunidades de
derechos propios de cada pueblo y ademds un conjunto nor-
mativo o una comunidad de derechos producidos por las ins-
tancias de construccién y articulacién de un gobierno comtn
inter y multicultural, implica que la condicién multicultural



necesita de pluralismo politico a todos los niveles, a nivel juri-
dico, a nivel de instituciones, de culturas politicas; un plura-
lismo que hay que ejercer para producir espacios de gobierno
comtn y fines colectivos compuestos a partir de esa plurali-
dad de culturas, y en el seno de cada una de ellas también, de
esa pluralidad de perspectivas y direcciones alternativas.

La ciudadania ha sido una construccién histérica y politi-
ca atravesada por largos periodos de lucha para conquistar
esos derechos, en ese sentido cabe pensar que la democratiza-
cién o la produccién de una condicién ciudadana multicultural
en términos democraticos en el pais serd también producto de
una historia mds o menos larga, atravesada por luchas mds o
menos intensas para reformar y reducir las formas de control
monopdlico que existen hoy en el pais y producen desigual-
dad tanto a nivel econémico como al nivel de la organizacién
de las instituciones politicas y el conjunto de derechos exis-
tentes.

La democratizacién o la privatizacién, es producto de fuer-
zas, de sujetos politicos constituidos que encarnan proyectos
de reforma politica, social y econémica, por lo tanto, de
reconfiguracién de derechos, la ampliacién de los mismos, la
sustituciéon de algunos, actualmente se da como la reduccién
de derechos para volver a instaurar mecanismos legales de
produccién y reproduccién de la desigualdad. Las considera-
ciones aqui vertidas se orientan a formar parte del debate y
del didlogo politico que nos podria llevar a la asamblea cons-
tituyente, que es un momento politico que estd siendo prepa-
rado ya mds o menos largamente por la historia politica reciente
del pais y en particular por organizaciones de pueblos exclui-
dos de la actual forma de gobierno, también por movimientos
sociales que estdn contra la privatizacién transnacional en la
explotacién de los recursos naturales y la administracién y
gestioén de los servicios publicos que se organizan también a
partir del acceso a recursos naturales, como el agua.

Se trata de incluir en estas consideraciones algo que pro-
viene de la acumulacién histérica en el pais en ambas vertien-
tes, la de demanda de democratizacién de la relacion entre
pueblos y culturas y la que proviene de la critica a la
privatizacién transnacional de los recursos naturales.
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No he realizado una revisién de un listado de derechos ya
incluidos en el seno de la estructura actual de composicién de
los mismos en la constitucién boliviana, sino una serie de con-
sideraciones generales, sobre los criterios para pensar la refor-
ma a nivel macro. Considero que el derecho principal en las
relaciones multi e interculturales es el derecho al cogobierno
igualitario, que implica el reconocimiento de la forma de
autogobierno de cada pueblo en términos de igualdad para
componer la forma de gobierno comtn a todo el pafs. A este
nivel me he movido todavia de alguna manera incompleta,
abordando algunos asuntos de manera también hipotética,
como una posibilidad o alternativa.

Hay que tomar en cuenta que la ciudadania que logre con-
figurarse en el pais va a depender del proceso politico de en-
cuentro mds o menos conflictivo y cooperativo que puedan
tener el conjunto de los pueblos del pais a través de la asam-
blea constituyente, que es el momento politico que estd siendo
demandado y necesitado por la mayor parte de los bolivia-
nos, para poder recomponer de una manera dialdgica,
deliberativa, democrdtica, el conjunto de las instituciones como
también el régimen de derechos y la condicién ciudadana en
el pafs, ya que la actual normatividad y el conjunto de institu-
ciones se han visto suficientes para producir integracién y so-
bre todo igualdad entre los diferentes pueblos y culturas;
ademds de haber operado en muchos puntos centrales como
un conjunto de derechos que estd aumentado la desigualdad
no solo entre culturas sino también entre individuos que par-
ticipan de las estructuras modernas que corresponden a la cul-
tura dominante.

Es probable que pueda haber propuestas mds sensatas y
amplias, provenientes de miembros o colectividades que par-
ten de otra matriz cultural, que por el tipo de historia colonial
que hemos tenido, conocen mejor los tres mundos o los tres
tipos de civilizacién que predominan o que existen en el pafs,
por eso tal vez tendrian mayor capacidad para sugerir una
reforma democratica intercultural.

Por tltimo, pongo de manera sintética la idea de ciudada-
nfa multicultural desarrollada todavia de manera incompleta



y provisional en este trabajo. La ciudadania democrética
multicultural estaria compuesta por la articulacién de dos re-
gimenes complementarios de derechos y responsabilidades.
Por un lado, el reconocimiento a la autodeterminacion de los
pueblos, base de todo, y el reconocimiento de la igualdad de
las formas autogobierno de todas estas culturas, como condi-
cién de posibilidad para componer un conjunto de institucio-
nes y de espacios ptiblicos que configuren la forma de gobierno
comtunyy, por lo tanto, intercultural, para todos los pueblos del
pais. En este sentido, la ciudadania democrética multicultural
es una composicién de reconocimiento de autodeterminacién
y de igualdad entre las formas de autogobierno de cada pue-
blo y cultura, en un proceso de produccién de una forma de
gobierno comtin compuesta de manera multicultural.
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