umbrales 13

Revista del Postgrado en Ciencias del Desarrollo
Diciembre de 2005

e

CIDES - UMSA







indice

Presentacion
Conferencias en el CIDES
Sobre el tiempo-Mundo

y los muchos tiempos -mundos en la actualidad
Guadalupe Valencia Garcia

Pensar Bolivia desde la obra de René Zavaleta
Luis Tapia

El estudio de la historia en el contexto del neoliberalismo
Mercedes Urriolagoitia M.

Materiales para la constituyente

Nueva ley de hidrocarburos el debate de los temas centrales
continda vigente y sin solucién
Carlos Villegas Quiroga

Problema agrario y desarrollo nacional
John D.Vargas Vega

Investigaciones en el CIDES

Contextualizando el dilema: “lugares o espacios”
Algunas consideraciones
Maya Aguiluz Ibarglien

25

39

49

79

107

umhrales

Revista del Postgrado en Ciencias del Desarrollo

CIDES-UMSA
N° 13
Diciembre 2005
Deposito Legal: 4-1-762-96



Migraciones en Bolivia: estudios y tendencias
Ivonne Farah H. 135

Los dilemas del feminismo en Bolivia
vy los modelos hegeménicos de interpretacion cultural
Cecilia Salazar de la Torre 169

Ineficiente institucionalidad del sector agropecuario en Bolivia
Javier Fernandez Vargas 189

De indigentes y pobres
Silvia Loayza 211

Industria manufacturera y crecimiento econémico:
consideraciones tedricas para comprender el caso Boliviano
Roger Edwin Rojas Ulo 243

La Guerra del Chaco: ;hubo algtn titiritero?
Andlisis de “culpables” en un conflicto entre dos paises pobres y tres pozos de petréleo
Rafael Archondo 261

Impacto en la economfa local del turismo receptivo en dreas protegidas
Caso: Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

Jazmin Adriana Antonio Sanjines 281

Bibliografia sobre la constituyente en la biblioteca del CIDES
Edna Pacheco 295

NotiCIDES 303

Consejo editorial: Oneida Alvarez, Jimena Costa y Danilo Paz
Responsable de edicién: Luis Tapia

llustraciones: Dibujos de Alvaro Ruilova

Diagramacion # 13: Ivonn Carvajal 73008210

! ".'|-3."'-._I'| L,
Dvalvlo
viElimres

Edicion:



Presentacién

Presentacion

En este ndmero de la revista presentamos tres tipos de trabajos que se han
generado en las diferentes actividades que se realizan en el CIDES. Un primer
grupo de textos son resultado de conferencias que se han dictado en el CIDES
y que han dado académicos de nuestra institucién en otras universidades. El
primer trabajo de Guadalupe Valencia es la conferencia magistral que dio en la
inauguracién de la segunda generacién del Doctorado Multidisciplinario en
Ciencias del Desarrollo, que se realiza en colaboracién internacional con la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), de la cual ella fue pro-
fesora visitante. El segundo texto es una conferencia que se hizo en homenaje
a René Zavaleta, recordando los 20 afios de su muerte, en ocasién de celebrar
los 20 afios de historia del CIDES en la formacién e investigacién postgradual.
Por tltimo, en esta seccién incluimos una exposicién que hizo Mercedes
Urriolagoitia en el Primer Coloquio del Area de Historia Econémica del Post-
grado en Economia de la UNAM realizado en agosto del 2004 en México.
Estos trabajos presentan tres diferentes facetas de la interaccién académica: la
presencia de docentes internacionales invitados, la presencia de académicos
del CIDES en universidades de otros paises y el trabajo de incorporacién de
uno de los principales pensadores bolivianos en el anilisis contempordneo de
Bolivia, a propésito de la celebracién de sus 20 afios, como un modo de darle
continuidad y desarrollo a su pensamiento y a la comunidad académica del

CIDES.

En un segundo bloque se presentan trabajos que consideramos que son ma-
teriales utiles para alimentar el andlisis y el debate en relacién al proceso de
preparacién de la asamblea constituyente. Dos temas serdn centrales en este
proceso: la ley de hidrocarburos y la cuestién de la tierra y el desarrollo rural.
En el primer trabajo de este bloque Carlos Villegas hace un balance de los prin-
cipales temas que quedan pendientes por resolver politicamente en relacién a



la regulacién de la explotacién, propiedad y uso de excedente hidrocarburifero
en el pafs, continuando el trabajo de investigacién ya presentado en el libro
Privatizacién de la industria petrolera en Bolivia (2004). El segundo trabajo elabo-
rado por John Vargas, sobre régimen agrario en la constitucién y la ley, también
le da continuidad al trabajo realizado en el CIDES sobre este tema, en particu-
lar al libro Proceso de reforma agraria en Bolivia y América Latina (2003), en la
perspectiva de los cambios que se necesitan realizar en la préxima asamblea
constituyente.

En un tercer bloque hemos incluido los resultados de las investigaciones
que se vienen haciendo en las diferentes dreas de trabajo del CIDES. En este
bloque se presenta la investigacion que se ha hecho en el dltimo afio. Sobre los
dilemas del feminismo de Cecilia Salazar proviene del trabajo de investigacién
y reflexion tedrica realizado en el drea de desarrollo social, asf como el trabajo
de Ivonne Farah sobre poblacién y migraciones en Bolivia, que han sido reali-
zados por las responsables del d4rea mencionado.

En el drea de desarrollo econémico se estd trabajando sobre las institu-
ciones del desarrollo. En este sentido, aqui incluimos una investigacién
sobre la institucionalidad en el 4mbito del desarrollo agrario elaborado por
Javier Ferndndez. El otro eje de trabajo en el 4rea es la industria, en este
campo se incluye un trabajo sobre crecimiento e industria de Edwin Rojas.
En ambos casos se trata de desarrollos teéricos que se vinculan a la din4-
mica econémica del pafs.

Del 4rea politica esta vez se incluyen dos trabajos. Un trabajo de Silvia
Loayza que analiza el problema de la pobreza desde la perspectiva de la justicia
distributiva, la igualdad y la libertad. Se piensa los problemas del desarrollo
desde los debates que se estdn dando en el seno de la filosofia politica contem-
poranea. El otro trabajo es mas bien de cardcter histérico-histérico, ya que
analiza la disputa por el petréleo en la época de la guerra del Chaco vy se rela-
ciona ese conflicto con el debate actual sobre los hidrocarburos elaborado por

Rafael Archondo.

En este bloque también se incluye el trabajo de investigacién que realizan
los profesores visitantes de las maestrias y el doctorado. Esta vez incluimos un
trabajo de Maya Aguiluz, investigadora del Centro de Investigaciones Interdis-
ciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, quien estuvo como
docente del programa de doctorado, impartiendo el médulo sobre Teorfas So-
cioldgicas.
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Por dltimo, se incluye en este bloque de investigaciones en el CIDES, un
trabajo que es una sintesis de una tesis de maestria que merecié mencién ho-
norifica. Se trata del trabajo de Jazmin Adriana Antonio presentado en la
maestria de Desarrollo Econémico.

Si bien la actividad principal del CIDES es la formacién en sus programas
de maestria y doctorado, la comunidad académica que lleva adelante estos pro-
gramas estd tratando de darle cada vez mds peso a la investigacién. La revista
Umbrales es el medio de comunicacién de los resultados de estos trabajos en
las diferentes dreas, de la interaccién académica en otros 4mbitos universitarios
y de la presencia y presentacién de los trabajos de los académicos que estan vi-
sitando al CIDES como profesores y conferencistas. Deseamos que los trabajos
que aqui presentamos les sean ttiles en su propio trabajo de investigacién o en
la comprensién de los procesos sociales y econémicos contemporineos.

Carlos Villegas Quiroga
DIRECTOR DEL CIDES



Sobre el Tiempo-Mundo

y los muchos tiempos-mundos

de la actualidad

Guadalupe Valencia Garcia*

El titulo de este articulo Sobre el Tiempo-Mundo y los muchos tiempos-
mundos de la actualidad pretende ser mas que un juego de palabras. Intento
llamar la atencién sobre la existencia histérica, y también conceptual, de un
Tiempo, con maytsculas, que pretende imponerse como el tinico Tiempo fac-
tible de un Mundo, también con mayusculas, que pensado unilateralmente se
nos ha presentado como el tnico posible y deseable. Se trata de la Historia, es-
crita con letras altas, que esconde e incluso anula a todas aquellas que se han
trazado, o que deberdn erigirse, pero con letras menudas, algin dfa. En la se-
gunda parte del titulo, sin embargo, pretendo jugar con la esperanza, y también
con las palabras. Porque es justo reconocer que junto a este Tiempo-Mundo,
existen una multiplicidad de tiempos, y de mundos, que demuestran que las mi-
nusculas también sirven. Que éstas, tal y como sucede en el lenguaje escrito, se
multiplican y se reproducen y superan con creces a las letras capitales. Porque
el lenguaje no se agota en el uso de mayusculas ni palabras singulares; nos re-
gala también a las minusculas y al plural para nombrar, desde una multiplicidad
de pensamientos, a los varios mundos que pueden ser re—conocidos, pensados,
imaginados y construidos colectivamente.

Quiero defender aquf la idea de que Tiempo y Mundo son incomprensibles
de manera separada. Si bien no deben ser asimilados uno en el otro, puede de-
cirse que todo Mundo es temporal y todo Tiempo lo es de un Mundo en

*  Investigadora del Centro de Investigaciones Interdiscipinarias (CIICH) de la UNAM.
Docente de Epistemologia del Doctorado Multidisciplnario en Ciencias del Desarrollo del
CIDES. Este trabajo fue la conferencia inaugural del segundo ciclo del programa de doctora-
do, dictada en marzo del 2005.

1. Van Der Leeuw, G., "Tiempo primordial y tiempo final", en: Portmann, Adolf, Erich Neumann, et
al., El hombre ante el tiempo, Monte Avila, Venezuela, 1970, pp. 187-224, p. 214



Conferencias en el CIDES

particular: "el hombre nunca puede estar totalmente solo, porque nunca exis-
te sin un mundo que es su mundo"'. Por eso los términos pueden utilizarse en
plural, para hablar de tiempos y de mundos, de los que existen y de aquéllos
otros que son defendidos y construidos en la resistencia y en la lucha de mudlti-
ples sujetos que, a lo largo y ancho del mundo, pugnan por dar una direccién
diferente a la historia, por construir su propia historia.

Asi pues, la relacién entre tiempo y sujetos, entre tiempo y movimientos
sociales, se torna una relacién de enorme significacién e importancia. Relacién
que no siempre es evidente pero cuyo desconocimiento, considero, puede aca-
rrear importantes costos tedricos y politicos, bdsicamente por tres razones.
Primero porque ignorar dicho vinculo permite que los procesos sociales, en es-
te caso los que atafien a la transformacién social, sigan utilizando al tiempo
solamente como un pardmetro de ubicacién y olviden el papel que éste tiene
como dimensién irrenunciable de la construccién histérica. Segundo, porque
el conocimiento de la dimensién temporal de la politica y de la dimensién po-
litica del tiempo pueden permitir una utilizacién estratégica del recurso
tiempo tanto para el reconocimiento de nuevos desaffos, como para el
avance en el logro de los propésitos de los movimientos. Tercero, porque
en el plano del tiempo no sélo se juega el instante preciso en el que se ga-
na un plazo o se obtiene satisfaccién a una demanda. El problema es atin
mayor: lo que se juega es la posibilidad misma de construir la historia, el
tiempo, el mundo propio. Aqui, el sujeto es tiempo y el mundo también lo
es; de alli que pelear por un nuevo mundo, o por "un mundo hecho de mu-
chos mundos", significa también luchar por la instauracién de nuevos
tiempos: tiempos que recuperan memorias que el poder ha echado al olvi-
do; tiempos de insubordinacién y de creacién de lo nuevo.

El tiempo en y de los movimientos sociales puede ser reconocido en las ma-
neras en las que éste se percibe, se nombra y se usa. El tiempo puede ser vivido
y utilizado como un verdugo o como un aliado, puede ser nombrado aludiendo
a pasados no caducos y a futuros imaginados, puede ser comprendido meramen-
te como un escenario o bien puede ser convertido en un valioso recurso a
utilizar. En los discursos de los movimientos sociales el tiempo puede ser dicho
o puede apenas aparecer mencionado. Lo que si es seguro es que encontremos
términos cargados de tiempo que le den contenido a las figuras temporales por
excelencia de los movimientos sociales; a saber: la memoria, el proyecto, la
utopfa. Reconocer dichos elementos nos puede permitir un ejercicio intelec-
tual que, parafraseando a Carlos San Juan, consiste en destazar y tejer los



tiempos?. Los tiempos pueden ser diseccionados y luego labrados de nuevo, con
los hilos que provienen de las practicas y de los ritmos colectivamente desple-
gados, con los plazos planteados en un proyecto y en las estrategias que de éste
derivan, con las memorias, con los futuros prefigurados, con los antecesores y
con los sucesores, con los "muertos de siempre" y con los "vivos que ha matado el
olvido", como dicen los zapatistas. Se trata, asf, de un tiempo a reconocer y deve-
lar en la propia reconstruccién de la constitucién de un sujeto colectivo.

El tiempo, entonces, deja de ser una categorfa abstracta, propia de los fils-
sofos y los fisicos, para aludir directamente a la construccién del mundo, al
poder y a la politica. Es posible reconocer un funcionamiento politico del tiem-
po, marcado por los calendarios que el poder hegeménico ha institucionalizado:
horarios escolares, calendarios laborales, plazos de ejercicio de los diversos ni-
veles de gobierno, elecciones, calendarios legislativos, etc., etc. Pero también
es posible encontrar colectivos sociales que luchan por instituir sus propios
tiempos y que en alguna medida lo han logrado.

El vinculo entre movimientos y tiempo se torna, entonces, en una relacién
de primera importancia. De alguna manera, la politica puede ser vista como la
capacidad de gestién del tiempo propio y del tiempo de los otros. Si el tiempo
es un recurso escaso, la politica puede entenderse como la lucha por la gestion
de ese recurso. Lucha centrada en estrategias que tienen como objetivo priori-
zar demandas y jerarquizar plazos para su cumplimiento, aumentar los plazos
propios y disminuir los del adversario, en una palabra: ganar una temporalidad
e imponerla. Las expectativas y la capacidad de espera, la perseverancia expec-
tante o resignada, la impaciencia suicida o inteligente serdn cartas jugadas en
la lucha por lograr espacios de decisién.

Pero entremos en materia. Para hacerlo, voy a exponer un muy somero
acercamiento a la nocién del tiempo histérico, para luego ofrecer algunos
apuntes sobre la relacién entre Tiempo y Mundo vy finalizar con un ejemplo
particular sobre tiempos y mundos con mindsculas pero no por ello menospre-
ciables o carentes de interés, sino todo lo contrario.

l. Sobre el tiempo social-historico

No voy a entrar, aquf, al inagotable y nunca resuelto problema de la defini-
cién del tiempo. Baste con presentar algunos supuestos de los que parto. Estos
son:

2. San Juan Victoria, Carlos, "El bisturi, la aguja y el alma del geélogo. Los tiempos del siglo XX",
Direccién de Estudios Histéricos, INAH, inédito
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a) Concibo al tiempo como una construccién social, o, a la manera de Elias,
un simbolo de altisimo nivel de abstraccién, que ha sido labrado social e
histéricamente’®.

b) Se trata, por otra parte, de un tiempo, que puede ser concebido a partir de
la sintesis dialéctica entre la sucesién y la duracién; entre el ahora-antes-
después y el pasado-presente-futuro, entre chronos y kairos. Estoy, asf, por
una visién que prefiere pensar al tiempo como una dualidad no disyuntiva
en la cual los eventos fechables en la linea horizontal de la cronologfa son
siempre, de manera simultdnea, posibles de ser ubicados en una "historia
vertical" en que el pasado y el futuro de cada ahora otorgan al tiempo toda
su densidad histérica.

c) Una apuesta teérica mas va en el sentido de explorar la idea estratégica de
la pluralidad temporal. Esto es, dejar de hablar de Tiempo para hablar de
tiempos multiples o, mejor ain, de temporalidades. Pero no me interesa sé-
lo en aquella vertiente que reconoce al tiempo social como heterogéneo, en
tanto los individuos y las sociedades participan de una multiplicidad de sin-
cronizaciones temporales —cotidianas, laborales, de ocio, etc.— marcadas
por variados ritmos y cadencias. Quiero abordar la pluralidad temporal en
un sentido mds comprehensivo: el de la historia y sus posibilidades de cons-
truccién colectiva de mundos diversos.

d) Concibo pues al tiempo social, con Luis Tapia, como un tiempo adherido a
la historia y a la historicidad del mundo. Somos histéricos en la medida en
que encarnamos tiempo. Pero no somos iguales y, por ello, el reconocimien-
to de nuestros diversos tiempos conduce al reconocimiento de nuestras di-
ferencias, a la pluralidad*.

La historicidad se constituye por la praxis que es subjetividad colectiva en
acto, y que pone en juego complejas y ricas formas de vinculacién entre el pa-
sado, el presente y el futuro. Esta puede ser vista como la conciencia de que
vivimos en un mundo histérico que es y que esta siendo; o lo que es lo mismo:
que es pasado construido (factum, res gestae), y presente en construccién, (fa -
ciendum, res gestarum). El presente tiene el privilegio de la historicidad: por su
funcién de bisagra entre el ayer y el mafiana, entre los predecesores y los suce-

3. Ver, Elias, Norbert, Sobre el tiempo, FCE, México, 1989.

4. Ver: Tapia, Luis, La velocidad del pluralismo. Ensayo sobre tiempo y democracia, Muela del
Diablo ed., La Paz, 2002.



sores, funda a una contemporaneidad que incluye tanto a la historia deve-
nida como a los futuros posibles, y tanto a las memorias colectivas como a
las utopfas.

Para nuestro propésito, cobra especial relevancia esa perspectiva histérico-
antropoldgica que muestra que el origen del tiempo radica en la conciencia de la
finitud. Saberse mortal ha sido para el hombre, dice H. Plessner, su privilegio y
su fatalidad, y en esta conciencia radica la base misma de la hominizacién’. La
conciencia de la finitud también puede ser vista como el origen de nuestras ca-
pacidades colectivas para anticipar y crear el futuro, en el marco de la distincién,
que sélo el hombre puede establecer, entre el ayer, el hoy y el mafiana.

:No se lucha, acaso, en nombre de los que nos precedieron y/o por bien de
las generaciones que nos seguirdn? ;No es necesario, a menudo, arrebatar del
seno de la historia oficial a los héroes y gestas populares que han monopoliza-
do para su provecho? ;No se ha rescatado la memoria histérica, que alude a los
muertos comunes de cada grupo y de cada sociedad, en las luchas de emanci-
pacién antiguas y actuales? Los hombres se retinen y se organizan para actuar y
en ese mismo acto convocan a los muertos, a sus propios muertos.

Es gracias a esa facultad que podemos referirnos a la memoria y a la utopfa,
y a los proyectos que vinculan a los muertos con los vivos y con los que vivi-
ran después. Por ello, la relacién tiempo-muerte rebasa los discursos filoséficos
y/o teolégicos, y bien puede ubicarse en el corazén mismo de las luchas que di-
versos grupos y movimientos han librado para cambiar el mundo. Luchas cuya
arena es el campo temporal, abierto hacia atras y hacia delante, y en el cual los
muertos y los que todavia no han nacido, la memoria y el futuro, pueden jugar
un papel preponderante.

Recuerdo y prefiguracién del futuro, en efecto, nutren a la principal rela-
cién temporal en la que se constituye lo histérico. Allf, en la relacién entre los
tres principales "modos" del tiempo —el pasado, el presente y el futuro— radi-
ca el meollo de toda dindmica temporal, de toda construccién histérica. Como
bien sefiala Reinhart Kosellek, "en la determinacién de la diferencia entre el
pasado y el futuro o, dicho antropoldgicamente, entre experiencia y expectati-
va se puede concebir algo asi como el “tiempo histérico™.

5. Ver: Plessner, Helmuth, "Sobre la relacién del tiempo con la muerte", en: Portmann, Adolf,
Erich Neumann, et.al, Op.cit.

6. Kosellek, Reinhart, Futuro pasado. Para una semidtica de los tiempos histéricos, Paidés,
Barcelona, 1993, p.15.
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Presente, pasado y futuro son transmutables por la experiencia. Podemos re-
conocer pasados no caducos, alli donde hubo historias posibles de convertirse
en presentes y que, hoy, pugnan por existir en el futuro. Podemos transformar
el futuro en presente, cuando sujetamos el primero al segundo. O bien, en sen-
tido contrario podemos transformar el presente en futuro mediante decisiones
y proyectos. De la misma manera podemos transmutar el pasado en futuro y el
futuro en pasado. Es preciso reconocer que el pasado, en tanto causa activa del
presente es un tiempo vivo al que el presente le puede dar utilidad, y que aquél
pasado pendiente de realizacién podra ser presente en un futuro. Por ello, po-
demos hablar del pasado del futuro y de la realidad futura del pasado. Todo
pasado fue futuro, en algiin momento, y todo futuro sera pasado en otro mo-
mento. De esta manera, en la relacién entre los modos del tiempo, los hombres
expresan su experiencia temporal y ponen en juego los dispositivos simbélicos
de Ia memoria y el olvido para construir configuraciones temporales de enor-
me riqueza y complejidad.

Presente, pasado y futuro, en sus complejas relaciones, fundan la dualidad
del tiempo social, su cardcter janico. Este atafie a la doble naturaleza de toda
puerta y de todo presente: estar abierto siempre hacia el ayer y hacia el mafia-
na. La conjuncién de los tres modos del tiempo devela su cardcter de limite en
donde hay cerrojo y llave, memoria y olvido. Pero no es el presente el que sal-
vaguarda la unidad del tiempo, sino que es la conjugacién y disyuncién entre
ellos lo que le otorga unidad. Por ello, cada acontecimiento histérico, cada co-
yuntura, son tales en tanto producen situaciones limite que redefinen la
relacién entre los modos del tiempo. En efecto, el tipo de relacién entre pasa-
do-presente-futuro expresa las formas en las que percibimos y vivimos
histéricamente. Tiempos fecundos o estériles, raudos o lentos, tiempos que pa-
recen dilatados por un presente ensanchado, pleno de acontecimientos, o bien
un presente adelgazado por el congelamiento de un pasado y el aparente inmo-
vilismo de un presente que se re-crea siempre igual a si mismo. Tiempos, en fin,
débiles o densos que siguen un cauce o parecen estar a punto del desparrama-
miento.

Creo que la ponderacién del pasado y del futuro como "tiempos activos",
como generadores de presente, deben ser tomadas como exigencias del analisis
sociohistdrico. Pero pasado y futuro nunca llegan a coincidir, porque la presen-
cia de uno y otro, es de naturaleza distinta. La experiencia del pasado forma
una totalidad no aditiva cronolégicamente, en la que existen, simultdneamen-
te, muchos estratos de tiempo anteriores, sin importar su encadenamiento
temporal. La experiencia de futuro, anticipada como expectativa, en cambio,



"se descompone en una infinidad de trayectos temporales diferentes".” Y cada
uno de éstos puede enmarcarse en la sucesién histérica.

Il. El Tiempo-Mundo hegemoénico:
una métrica sociotemporal dominante.

Sin duda, las métricas socio-temporales han sido y siguen siendo las mani-
festaciones mds visibles del tiempo como construccién social. La idea de que
cada sociedad tiene su propio ritmo y su propia historia, refleja sin duda la exis-
tencia de una red de tiempos —paralelos, convergentes, divergentes, lineales,
circulares o ciclicos— que coexisten en el universo social.

Sobre todo desde la antropologfa, algunos autores han incursionado en "los
otros tiempos" —miticos, ciclicos, circulares— que caracterizan a las cosmovisio-
nes de algunas culturas antiguas y actuales y que parecen contraponerse al
tiempo lineal, y hegeménico, de la modernidad capitalista y, hoy, de la globa-
lizacién. Este dltimo, sin embargo, puede ser visto, tal y como lo propone Roger
Bartra, como un tiempo que cumple con las mismas funciones sociales que los
mitos del tiempo circular o del eterno retorno. El tiempo occidental, dice este
autor, es también mitico. Estd fundado en los mitos del progreso y el calenda-
rio gregoriano y "uno de sus principales mitos es precisamente la invencién de
otro tiempo mitico ligado al edén primitivo"s.

Pero ;cual es la historia de esa métrica que ha logrado imponerse? O, mejor
atn, ;se trata de una sola historia o de varias historias que han confluido en una
razén-tiempo que ha logrado generalizarse? Cuando Jaques Attali, el gran his-
toriador del tiempo, nos narra la historia de los instrumentos que el hombre se
ha dado para medirlo, enfatiza el plural. No una historia sino varias, dice:

porque las formas del tiempo se entrelazan en complejos arabescos, en in -
terferencias refinadas. Muchos de los relatos del pasado son posibles y se
cruzan, muchos de los del porvenir estdn aiin abiertos. Nada resulta ines -
perado: las genealogias de todos los objetos se inscriben en las que son
propias de las sociedades y de las culturas donde toman forma.®

7. Ihid, p. 339

8. Bartra, Roger, La jaula de la melancolia. Identidad y metamorfosis del mexicano, Ed. Grijalbo,
México, 1987, p. 69.

9. Attali, Jacques, Historias del tiempo, FCE, México, 1985, p. 9.
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En la Edad Media los conventos benedictinos, verdaderas "sociedades me-
tronémicas", habfan organizado sus actividades en fragmentos dedicados a
diversas actividades littrgicas que debfan cumplirse puntual y "religiosamente".

Luego el tiempo se convierte en dinero: el hombre se vuelve maquina, el
muelle y el 4ncora dan a la burguesia el dominio sobre el tiempo de los obre-
ros.”° Desde entonces, y hasta la fecha, la légica que asocia tiempo, reloj,
disciplina y dinero serd la razén predominante del "sistema mundial". El reloj,
"latido de un corazén de metal" como dirfa Machado, se convierte en la meta-
fora perfecta de un mundo en equilibrio y de fuerzas que se oponen.

En efecto, el reloj, mdquina clave de la época industrial y tal vez de mayor
importancia que la de vapor, permitié determinar las cantidades exactas de
energfa y de tiempo requeridos para la automatizacién del trabajo. Pero tam-
bién contribuy6 a dar certidumbre a ese tiempo que la ciencia de la época
anhelaba: matemdticamente mensurable e independiente de los hechos. El
tiempo, entonces, dejé de ser una "sucesién de experiencias" para convertirse
en una "coleccién de horas, minutos y segundos que se pueden atesorar".'?

Asi, el reloj proporciond una nueva historia de la sociedad: la de la produc-
cién en serie de mercancias cuyo valor se mide, como bien lo vio Marx, por el
tiempo de trabajo necesario para su produccién. El tiempo mercancfa, acumu-
lacién infinita de secuencias equivalentes, pierde toda dimensién cualitativa
para convertirse en un conjunto de "unidades homogéneas intercambiables".”

En esta légica, el trabajo no es solamente un uso del tiempo: es tiempo en
sf mismo. Por ello las luchas obreras por la reduccién de la jornada de trabajo,
pueden ser vistas como una "guerrilla cotidiana por la ocupacién del tiempo".1*
El historiador inglés E.P. Thompson ha mostrado muy bien cémo la transfor-

10. La concepcién newtoniana del tiempo, en la cual los instantes existen previamente a lo que
en ellos pueda producirse, es la que resulta mds adecuada al tiempo métrico que tiende a im-
ponerse. En efecto, las virtudes métricas del modelo newtoniano, con sus coordenadas carte-
sianas y su posibilidad de matematizacién, van muy bien con la revolucién industrial capita-
lista. Cfr. Navarro, Pablo, El holograma social. Una ontologia de la socialidad humana, Siglo XXI
de Espafia, Madrid, 1994, 355.

11. Ibid, p. 81.

12. Lasén, Amparo, A contratiempo. Un estudio de las temporalidades juveniles, CIS-Siglo XXI de
Espafia, Coleccién Monografias, niim. 173, Madrid, 2000, p. 49.

13. Ibid., p. 52.
14. Ibid., p. 7.



macién capitalista —que implicé un enorme cambio en el sentido temporal de
la poblacién europea entre los siglos XVII y XIX— se produjo bajo fuertes re-
sistencias sociales.”

Pero la metafora fundacional del capitalismo —el tiempo es oro— no se li-
mité a estandarizar, medir, regular y controlar el tiempo. Al desvincular su
medicién de las acciones y condiciones locales, lo universalizé. De dicha uni-
versalizacién proceden nuevos fendmenos sociales: la compresién
espacio-temporal, la desterritorializacién, y la tensién permanente entre los es-
pacios de experiencia y los horizontes de expectativa que segin Reinhart
Kosellek caracteriza a la modernidad.'® En efecto, una caracteristica crucial del
mundo moderno es que dicha tensién se ha caracterizado por la prolongacién
de nuestro horizonte temporal hacia el futuro. Parece, dice Nowotny, como si
tomdsemos prestado el tiempo del mafiana, porque el deseo de producir mas y
de introducir cada vez mas actividades en el tiempo disponible en el presente
nos impele a vivir ya en el futuro.”

Por primera vez en la historia de la humanidad hoy vivimos un tiempo
mundial. Por ello, la globalizacién puede ser vista como una "auténtica co-
lonizacién de un tiempo local sobre otros tiempos locales". Se trata de un
tiempo caracterizado por su aceleracién hasta limites inimaginables: un
tiempo que se encoge junto con el espacio hasta provocar la supresién de
toda distancia temporal o espacial. El tiempo "real", el "tiempo cero" el
"no-tiempo" de la globalizacién nos ha devuelto, en palabras de Paul Viri-
lio, tres atributos de lo divino: la ubicuidad, la instantaneidad y la

15. Cfr. Thompson, Edward P., La formacién histérica de la clase obrera. Inglaterra 1780-1832, 2

tomos, Laia, Barcelona, 1977.

16. Dicha distincién es introducida por Kosellek a manera de "metacategorias fundamentales que

definen las formas propiamente histéricas de la temporalidad". Dichas formas —espacio de
experiencia y horizonte de expectativa— indican las diferentes maneras en que se pueden vin-
cular el presente, el pasado y el futuro. Ahora bien, el progresivo distanciamiento entre espa-
cio de experiencia y horizonte de expectativas es causa de la aceleracién del tiempo histérico
que ha caracterizado a la modernidad.
Cfr. Palti, Elias, "Introduccién", en Kosellek, Reinhart, Los estratos del tiempo: estudios sobre la
historia, Paidés, I.C.E. U.A.B., Coleccién Pensamiento contempordneo, nim. 66, Barcelona,
2001, p. 22. Ver también, el ya clasico texto de Kosellek, Futuro-pasado, para una semdntica de
los tiempos histéricos, Paidés, Barcelona, 1993.

17. Cfr. Nowontny, H., "Estructuracién y medicién del tiempo: sobre la interrelacién entre los
instrumentos de medicién del tiempo y el tiempo social", en: Ramos, Ramén (comp.), Tiempo
y sociedad, Coleccién Monograffas, nim. 129, CIS-Siglo XXI de Espafia, Madrid, 1992, pp.
133-160.
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inmediatez.'s Sin duda se trata de atributos de una nueva contextura espacio-
temporal planetaria en la cual el espacio también ser ve transformado al pasar

del "aqui-ahora" a el "ahora-en todos los lugares". "

Pero el diagnéstico anterior corresponde sélo a una parte del mundo: a los
"globales" que "dan el tono e imponen las reglas del juego (...)".** Como lo di-
ce Zygmunt Bauman: "lejos de homogeneizar la condicién humana, la
anulacién tecnoldgica de las distancias de tiempo y espacio tiende a polarizar-
la".? Los no globalizados, la poblacién mayoritaria, ha pasado a ser
reemplazable y, en ocasiones, inservible. Ser local en un mundo globalizado "es
una sefial de penuria y degradacién local".? Piénsese, por ejemplo, en el traba-
jador eventual, temporal, precarizado, o en el otro extremo, en el trabajador de
las horas extras: en ambos casos un trabajador cuyo tiempo debe estar absolu-
tamente disponible para quien lo pague.

Las métricas temporales pueden ser vistas, asf, como expresiones de una
"economia politica del tiempo", y las sociedades como regimenes temporales
reglamentados desde el poder. Mercantilizacién y juridificacién del tiempo han
sido los procesos privilegiados de produccién de temporalidad: un tiempo pro-
ducido, apropiado y distribuido por el mercado y por el Estado. En la
posmodernidad, se trata de una produccién temporal que no ofrece sino la ver-
sién negativa de todo futuro en las versiones del fin de la historia, de la ciencia,
de la utopfa.”

lIl. La nultiplicidad temporal de los variados nundos
de la actualidad.
Del Tiempo y del Mundo tenemos noticias desde épocas inmemoriales. Se

trata de un Tiempo-Mundo que ha ido cambiando su fisonomfa a lo largo de
los siglos y del que, en la actualidad, poseemos un conocimiento tan amplio co-

18. Zubero, Imanol, "La sociologfa y el tiempo de trabajo", en: www.ehu.es. pp. 7-8.

19. Beriain, Josetxo, "El triunfo del tiempo (representaciones culturales de temporalidades
sociales), en: Politica y Sociedad, Revista de la Universidad Complutense, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, nim. 25, mayo-agosto de 1997, Madrid, p. 31.

20. Bauman, Zygmunt, La Globalizacién. Consecuencias humanas, FCE, Sao Paulo, 1999, p. 9.
21. Ibid., p. 28.
22. Ibid., p. 9.

23. Cfr. Mendieta, Eduardo, "La geografia de la utopfa: regimenes espacio-temporales de la mod-
ernidad", Cuadernos Americanos, Nueva época, afio XII, vol. 1, nim. 67, UNAM, México,
enero-febrero 1998, pp. 238-255.



mo sobrecogedor. También han existido, desde épocas remotas, tiempos y mun-
dos diversos: aquéllos construidos por los grupos y las sociedades que apelan
tanto a la tradicién como al mafiana compartido. Pero éstos no siempre han si-
do reconocidos por quienes han decidido, en cada sociedad y en cada época,
cudl debe ser el Tiempo que rija al Mundo.

Ya en el siglo XVI Giordano Bruno postuld la existencia de un universo in-
finito, sin centro y sin fronteras, conformado por una infinidad de mundos
diversos. Por tal afirmacién, que contradecia en todo al paradigma de la época,
fue condenado por la Inquisicién y llevado a la hoguera en el afio de 1600%.

En el mismo siglo XVI, en el México de 1539, Ometochtzin cacique de
Texcoco, también fue juzgado por la Inquisicién por atreverse a postular la po-
sibilidad de que coexistieran varios mundos y que los hombres pudiesen vivir
cémodamente entre ellos. Ometochtzin aseveré que:

dado que los diversos frailes llevaban vestimentas diferentes, sostenian
doctrinas diferentes y realizaban prdcticas evangélicas diferentes, tal
como en el periodo precolombino los diversos pueblos de México te -
nian diferentes formas de rezar, de vestirse y de hacer sacrificios, no
entendia por qué las antiguas prdcticas no podian tener asignado un
lugar propio, al lado de las mailtiples variaciones cristianas.?

José Rabasa supone que "el hecho de que los indios pudieran percibir
claramente la impronta de las distintas tradiciones filoséficas que daban
configuracién a los programas evangélicos debe haber irritado a los misio-

126
neros"%.

Casi quinientos afios después de Bruno y de Ometochzin, en Chiapas, los
zapatistas decidieron "vivir y luchar su parte de historia", y se declararon por
"un mundo hecho de muchos mundos". Para lograrlo, no propusieron esque-
mas, organigramas o programas de accién, sino que le dieron lugar a la palabra

24. Sobre la teorfa del infinito de Giordano Bruno, véase: Koyré, Alexandre, Del mundo cerrado al
universo infinito, Siglo XXI, 92 edicién, México, 1996.

25. Procesos de indios iddlatras vy hechiceros, 111, Publicaciones del Archivo General de la Nacién,
Meéxico 1912, citado por: Rabasa, José, "Los franciscanos y los dominicos bajo la mirada pen-
etrante de un tlacuilo. Cémo residir en una pluralidad de mundos, segtin un cédice pictérico",

en: Historia y Grafia, ndm. 12, UIA México, 1999, p.127
26. Rabasa, José, Op.cit., p. 127

Conferencias en el CIDES



Conferencias en el CIDES

y al eco que ésta produce cuando encuentra y escucha la voz del otro.” Tam-
bién irritaron a algunos: a "los gobiernos", a "los ejércitos" y, en general, a los
duefios del dinero y a los sefiores del poder.

La madrugada del 12 de enero de 1994 el EZLN declaré la guerra al "su-
premo gobierno" encabezado por Salinas de Gortari. Ese mismo dfa, los
zapatistas hicieron publica la Primera Declaracién de la Selva Lacandona,
un programa politico de diez demandas que inclufa la lucha por democra-
cia, libertad vy justicia.

Puedo afirmar que desde 1968 no se habfa dado en México un aconteci-
miento politico de la envergadura del levantamiento indigena de enero de
1994. En efecto, el EZLN irrumpié para conmover a la nacién y fundar una
nueva cultura que sitda a los derechos de los marginados como una fuente de
legitimidad que aspira a ser una nueva fuente de legalidad.”

Tan importante ha sido este acontecimiento que, para el conocido intelec-
tual mexicano Carlos Monsivais, la rebelién zapatista marca el fin del siglo XX
mexicano. Dicho siglo, afirma comenzé para nuestro pafs el 20 de noviembre
de 1910 (fecha adjudicada al inicio de la Revolucién mexicana) y concluy6 el
12 de enero de 1994 con la emergencia del EZLN.?

Se trata, a decir de Ana Esther Cecefia, de un acontecimiento que "cambid
la concepcién de los movimientos revolucionarios con que habfamos convivi-
do por mas de cien afios". Es éste, un movimiento que a diferencia de los
anteriores, mostré una capacidad inédita para "interpelar, promover e involu-
crar al movimiento civil ciudadano dentro de un mismo proyecto
emancipatorio”.*

Pablo Gonzalez Casanova, por su parte, afirma que la aportacién de los za-
patistas es la primera utopia democrética universal que viene del sur y de abajo

27. Segunda Declaracién de la Realidad. Palabras del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
en el acto de clausura del Primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo. La Realidad, Planeta Tierra, 3 de agosto de 1996, en: www.ezln.org

28. Entrevista de Bolivar Echeverria a Carlos Monsivais, "El breve siglo XX mexicano", en Eppus,
revista electrénica.

29. Ibidem.

30. Cecefia, Ana Esther, "Universalidad de la lucha zapatista. Algunas hipétesis", en Revista
Chiapas, nim. 2, I[EC—UNAM, 1996.



del mundo. Es, dice, la "nueva propuesta universalista de la Post-Moderni-
dad".’' Lo anterior, en gran medida, porque "el proyecto zapatista supera varios
problemas que debilitaron e hicieron fracasar a proyectos anteriores", su nove-
dad y riqueza radican, segin este autor, en el "uso sistemitico de la
combinacién alli donde el pensamiento maniqueo plantea la disyuntiva". En
efecto, dice, los zapatistas combinan lo universal con lo particular en la nece-
sidad de saber castellano y al mismo tiempo tzotzil u otra lengua vernicula o
internacional; el respeto a lo humano, a lo nacional y a local; la valorizacién
de la civilizacién mundial y de la cultura propia; la defensa de la democracia
representativa y de la democracia directa; la lucha por los derechos individua-
les y por los derechos sociales, comunitarios, nacionales, globales".”?

Es, asf, un intento amplio y profundo por construir tiempos y mundos par-
ticulares, y plurales, que no ignoran sino que aprovechan en el mejor de los
sentidos posibles, al Tiempo-Mundo hegeménico de la globalizacién, de las re-
des cibernéticas, de la comunicacién simultanea, y de todos estos dispositivos
que en la modernidad permiten la "contemporaneidad de lo no contempora-
neo" y, con ello, la sincronizacién de voluntades en amplias redes, en fructiferas
alianzas.

No es comtn encontrar discursos sobre el tiempo, explicitamente elabora-
dos, entre los movimientos sociales recientes. Los zapatistas, sin embargo, sf
han construido a lo largo de su existencia un complejo discurso sobre el tiem-
po. Adn mds, creo que serfa inditil tratar de entender la complejidad y riqueza
de este movimiento, sin considerar el papel que en el plano del discurso, de la
iconografia y de las propias practicas zapatistas se otorga al tiempo, o mejor
adn, a los tiempos. Planteo solamente algunos hitos en los que pueden recono-
cerse el discurso temporal de los zapatistas. Estos son:

1. La construccién de una linea de argumentacion que posibilita la
construccion de tiempos diversos: los zapatistas encarnan tiempos,
son tiempos, crean tiempos. La dualidad entre la muerte y la vi -
da, entre el olvido y la memoria, entre el ayer y el mafiana se
expresa prolificamente en sus comunicados vy declaraciones.

31. Gonzélez Casanova, Pablo, La teorfa de la Selva contra el neoliberalismo y por la humanidad.
Proyecto de intertexto) documento inédito, 1997. p. 25

32. Gonzélez Casanova, Pablo, ;A dénde va México? 111, Las alternativas posibles, en La Jornada,
29 de junio del 2000.
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En la Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona, por ejemplo, dicen asi:
"Nos quieren quitar la historia para que en el olvido se muera nuestra palabra.
No nos quieren indios. Muertos nos quieren... Luchamos para hablar contra el
olvido, contra la muerte, por la memoria y por la vida. Luchamos por el miedo
a morir la muerte del olvido". Y agregan: "Para destruir el reloj de muerte del
poderoso luchamos. Para un nuevo tiempo de vida luchamos... Para vivir se
muere la palabra, sembrada para siempre en el vientre del mundo. Naciendo y
viviendo nos morimos. Siempre viviremos. Al olvido sélo regresaran quienes
rinden su historia. Aqui estamos. No nos rendimos. Zapata vive y, a pesar de
todo, la lucha sigue".*

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, nace para luchar por los
"muertos de siempre" los omitidos permanentes de la patria, y alude en casi ca-
da uno de sus comunicados, a los muertos que atn viven en la lucha y a los
vivos que ha matado el olvido: a los "muertos de siempre". A diferencia del gé-
nero de ficcién, que tan prolificamente ha previsto un futuro devastador, para
este movimiento la debacle ya estd aqui: la tercera guerra mundial se llamé
"guerra fria" y la cuarta est4 sucediendo en este momento —se trata de la gue-
rra del neoliberalismo contra la humanidad-.**

2. El establecimiento de una linea de continuidad entre los primeros
pobladores de la regién maya, el lider campesino de la revolucion
mexicana Emiliano Zapata, y el EZLN.

El viejo Antonio es erigido por el Subcomandante Marcos en una figura
emblemitica de la herencia del zapatismo. Es la voz de la historia ancestral, de
los abuelos que hacen perdurar una rica cultura. Es el viejo Antonio quien le
narra al Sub la verdadera historia de Zapata. Se trata de un Zapata que se apa-
recié en las montafias del sureste y del que se dice que correspondia a la
dualidad de los dioses "m4s primeros", el Ik“al y el Votdn: uno la luz y otro la
oscuridad, pero los dos uno mismo a la vez. Cuando el Ik“al y el Votan llegaron
hasta ac4, dice el viejo Antonio, "se hicieron uno y se pusieron el nombre de
Zapata... y Zapata dijo que en veces serfa luz y en veces oscuridad, pero que era
el mismo, el Votdn Zapata y el Ik “al Zapata, el Zapata blanco y el Zapata ne-

33. Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona, en: EZLN: 20 y 10 el fuego y la palabra, Disco
compacto.

34. Ver: Documentos y comunicados del EZLN, en www.ezln.org
También: Subcomandante Marcos, "7 Piezas sueltas del rompecabezas mundial", en:
www.ezln.org/documentos/1997.
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gro, y que eran los dos el mismo camino para los hombres y mujeres ver-
daderos". Antes de partir el viejo Antonio le regala al Sub una foto del
Gral. Emiliano Zapata, fechada en 1910. Dice el Sub que en la foto Zapa-
ta tiene los pies como quien estd quieto o caminando y en su mirada se
adivina un "aquf estoy" o un "aqui les voy". Dice que Zapata tiene una ca-
rabina en la mano derecha y en la izquierda empufia un sable y que en la
foto se aprecian dos escaleras, una oscura y otra iluminada. La fotografia es
motivo de un rico juego temporal propio de Alicia en el pais de las mara-
villas. El viejo Antonio se despide al llegar (para que asi no le duela tanto
irse) y saluda al irse. Los nifios que acompafian al Sub ven la foto y pre-
guntan: ";va a subir o a bajar?, ;va a caminar o se va a quedar parado?, jest4d
sacando o guardando la espada? ;jya acabé de disparar o va a empezar ape-
nas?" El Sub mira de nuevo la foto y ésta le arranca una pregunta mds: ";es
nuestro ayer o nuestro mafiana?.

Algunos autores han relevado ya la importancia de esta linea de continui-
dad tanto en el plano del discurso como en el de la propia iconografia zapatista.
La aparicién de Marcos, a caballo, el pecho cruzado de cananas rescaté para los
mexicanos, dicen Enrique Rajchenberg y Catherine Heau, una memoria colec-
tiva entumecida y arrinconada que estaba a punto de caer en el olvido. La
imagen de Marcos convocé inmediatamente la imagen lejana de Emiliano Za-
pata, quien a su vez remitfa a la rebelién victoriosa de Morelos en la guerra de
independencia y que hunde sus rafces en la rememoracién biblica de Moisés y
del propio Jess.

En México, dicen estos autores, "lo que permite fundamentar la comu-
nidad de intereses nacionales es menos el enunciado de valores abstractos
que el pasado histérico, inventando, imaginado y reconstruido. En las de-
claraciones del EZLN, el recurso a la historia es insistente; mediante su
repaso, establece la filiacién con movimientos y personajes de un pasado
més 0 menos remoto y simultdneamente se deslinda de otros. Un principio
de identidad y de diferencia.. conservado a lo largo de quinientos afios fue
la carta de presentacién del EZLN el 12 de enero de 1994".%

35. Subcomandante Insurgente Marcos, “La historia de las preguntas”, en La Jornada, 13 de
diciembre de 1994.

36. Rajchenberg, Enrique y Catherine Héau-Lambert, "Historia y simbolismo en el movimiento
zapatista”, en Revista Chiapas, nim. 2, México, Era-Ilec-UNAM, 1996.
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3. Eluso del tiempo como un recurso, asociado directamente a la pa -
labra. Los plazos politicos son determinados por la palabra (que se
expresa en comunicados, declaraciones y cartas puiblicas) y por los
largos silencios asociados a la resistencia. Los tiempos son creados
por la accién y también por la palabra.

En la Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona puede leerse: "No morira
la flor de la palabra. Podrd morir el rostro oculto de quien la nombra hoy, pero
la palabra que vino desde el fondo de la historia y de la tierra ya no podra ser
arrancada por la soberbia del poder".”

En julio de 1998, después de explicar el significado de un largo silencio, los
zapatistas convocaron a una consulta nacional sobre la iniciativa de Ley Indi-
gena y por el fin de la guerra de exterminio.

Después de los combates de enero del 94, dicen, descubrimos que la pala-
bra era un arma. Ahora descubrimos, agregan, que el silencio también lo es.
"Silencio, dignidad y resistencia fueron nuestras fortalezas y nuestras mejores
armas..." Durante el silencio autoimpuesto, los zapatistas vieron: vieron hablar
a sus muertos, vieron a los suyos enfrentdndose a las armas modernas, vieron la
guerra, vieron la traicién. Su muralla de defensa, dicen, fue el silencio.

Los tiempos admiten calificativos y se reconocen prédigos para la lucha.
Los zapatistas utilizan al tiempo como simbolo y como recurso en este quinto
llamado a la nacién. Este es nuestro tiempo, dicen en la V Declaracién de la
Selva Lacandona. "Es el tiempo de que florezcan de nuevo en palabras las si-
lenciosas armas que llevamos por siglos, es el tiempo de que hable la paz, es el
tiempo de la palabra por la vida". Ese tiempo, el que conciben como propio, es
reconocido como una hora que incluye las acciones a favor de la legitimidad
indigena de los mdltiples actores involucrados en el conflicto. Es la hora de los
pueblos indios, la hora de la sociedad civil nacional y de las organizaciones po-
liticas y sociales independientes, la hora del Congreso de la Unién, la hora de
la Comisién de concordia y Pacificacién, la hora de la lucha por los derechos
de los pueblos indios. Es el tiempo de la palabra para la paz.’

37. Cuarta Declaracién de la Selva lacandona, en: EZLN: 20 y 10 el fuego y la palabra, Disco
compacto.

38. Quinta Declaracién de la Selva Lacandona, en EZLN: 20 y 10. El fuego y la palabra, Disco
compacto.
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4. La multiplicidad temporal como pluralidad politica y sus raices en
la cosmovision del mundo indigena.

En "La historia de los otros", Marcos escucha al viejo Antonio cuando éste
narra que los mas viejos de los viejos contaron que "los mds grandes dioses, los
que nacieron el mundo, no se pensaban parejo todos.... Cada quien tenfa su
propio pensamiento y entre ellos se respetaban y escuchaban... Siete eran los
dioses mas grandes, y siete los pensamientos que cada uno se tenfa, y siete ve-
ces siete son las formas y colores con los que vistieron al mundo". Dice el viejo
Antonio que "le pregunté a los viejos mas viejos que cémo le hicieron los dio-
ses primeros para ponerse de acuerdo y hablarse si es que eran tan distintos sus
pensamientos... Los viejos mds viejos le respondieron que hubo una asamblea
de los siete dioses ... y que en esa asamblea sacaron el acuerdo.... En esa asam-
blea cada uno de los dioses primeros dijo su palabra y todos dijeron “Mi
pensamiento que siento es diferente al de los otros...> Y entonces quedaron ca-
llados los dioses porque se dieron cuenta que ya tenfan un primer acuerdo y era
que habfa "otros" y que esos "otros" eran diferentes."”

5. La reformulacién de la idea de revolucién: hacia la rebelién
permanente.

En una entrevista que el periodista mexicano Julio Scherer realizara al Sub-
comandante Marcos, éste niega ser un revolucionario y se autodefine como un
rebelde. Los zapatistas se proponen dice Marcos, "una revolucién que haga po-
sible la revolucién". Su objetivo no es la conquista del poder o la implantacién
de un nuevo sistema social, sino algo anterior a éstas. Se trata, dice, de "cons-
truir la antesala del mundo nuevo, un espacio donde, con igualdad de derechos
y obligaciones, las distintas fuerzas politicas se "disputen" el apoyo de la mayo-
rfa de la sociedad". La naturaleza del cambio revolucionario incorpora nuevos
métodos, frentes diversos, variadas formas y distintos grados de compromiso y
participacién. "Esto significa que todos los métodos tienen su lugar, que todos
los frentes de lucha son necesarios, y que todos los grados de participacién son
importantes. Se trata, pues, de una concepcién incluyente, antivanguardista y
colectiva".®

39. Subcomandante Insurgente Marcos, La historia de los otros, en EZLN: 20 y 10. El fuego y la
palabra, Disco compacto

40. Cecefia, Ana Esther, Adriana Ornelas y Raidl Ornelas, "No es necesario conquistar el mundo,

basta con que lo hagamos de nuevo nosotros hoy"; en Revista Chiapas, nim. 13, Era-Ilec-
UNAM, 2002.
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Para finalizar: la estrategia de la dualidad, en el caso del mundo social e his-
térico, nos permite hablar del tiempo en dos sentidos no excluyentes: el tiempo
es dimensién constitutiva de lo social histérico y es, también, un recurso que
puede utilizarse con la continencia restrictiva del tiempo cronolégico o con la
fecundidad inagotable del tiempo distendido de un presente que se tensa hacia
sus propios pasados y hacia sus propios futuros. Al respecto, y para terminar es-
tas reflexiones, quiero dejar plasmado un hermoso ejemplo acerca de estas dos
modalidades del uso del precioso recurso. Un afio después del levantamiento
indigena en Chiapas, en 1995, los representantes del Estado insistian en soli-
citar respuestas répidas de los zapatistas. Estos les respondieron que no
entendfan el reloj indigena: nosotros, dijo el comandante David, tenemos rit-
mos, formas de entender, decidir y tomar acuerdos. Los del gobierno, en son de
burla, dijeron que seguramente su tiempo era japonés como los relojes que por-
taban. No han aprendido, sefial6 el comandante Tacho, nos entienden al
revés: "mosotros usamos el tiempo y no el reloj".*

41. Citado en Holloway, John, "El concepto de poder vy los zapatistas", en www.icf.de/yabasta-
/hollows.htm
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Pensar Bolivia desde la obra
de René Zavaleta

Luis Tapia*

A modo de rendir homenaje a René Zavaleta utilizo sus ideas para pen-
sar el presente y para proyectarnos politicamente. Al articular algunas
hipétesis de interpretacién de la historia boliviana argumento la validez y
utilidad de las ideas y la obra de René Zavaleta para el trabajo en el seno de
la ciencias sociales.

Zavaleta argumentaba que las posibilidades de conocimiento o desconoci-
miento de una sociedad dependian de lo que la configuracién de su historia le
planteaba en cada momento y en cada época. En este sentido, se dedicé a ex-
plotar cognitivamente aquellos momentos que ¢él cree que revelaban vy
permitian pensar mds en las estructuras y tendencias de la historia boliviana, y
elaboré una serie de categorfas para enfrentar este reto.

Una idea bésica que sostuvo durante sus dltimos afios es que en paises co-
mo Bolivia, donde no hay una homogenizacién de la sustancia social y, por lo
tanto, la posibilidad de que la cualidad de las relaciones y el conjunto de las in-
teracciones sean visibles, compresibles, cuantificables y explicables a partir de
modelos sociolégicos generales, en esas condiciones son los momentos de cri-
sis los que permiten revelar la diversidad social contenida en el pafs y los modos
en que esto se ha articulado histéricamente, por lo general, de manera mds o
menos colonial. En los momentos de crisis lo que aparece son los modos en que
estos grupos subalternos estdn cuestionando o modificando puntualmente, en
algunas coyunturas criticando globalmente, ese conjunto de estructuras de re-
produccién de la dominacién colonial y de las desigualdades clasistas
modernas.

*  Filésofo y politélogo. Coordinador del Doctorado Multidisciplinario en Ciencias del
Desarrollo.
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Las crisis son coyunturas en las que empiezan a fracasar y a ser cuestionadas
severamente el conjunto de creencias a partir de la cuales una buena parte de
los individuos y colectividades que viven en el pafs representan, describen, to-
man conciencia y proyectan el conjunto de sus experiencias individuales y
colectivas. Entra en crisis la ideologfa a partir de la cual experimentamos y da-
mos sentido a la vida social. Esto produce incertidumbre, por un lado, en tanto
reduce el margen de certezas en términos de saber lo que estd pasando y hacia
dénde va; pero, por el otro lado, abre la posibilidad de modificaciones del mo-
do de pensar el pais, asi como también posibilidades de rearticular lo politico,
lo social y econémico de otro modo.

Las crisis mds profundas, las que posibilitan un mayor conocimiento, no son
aquellas que resultan de la mera descomposicién de un régimen, sino de la
emergencia, del despliegue y desarrollo de nuevas fuerzas sociales que desarro-
llan su capacidad de autoorganizacién, autorrepresentacién y rearticulacién de
sectores sociales, produciendo de ese modo cambios en el modo de la autocom-
prensién o de la autoimagen del pafs. Se produce crisis ya que implica que estos
sectores se alejan, si es que no han estado alejados siempre, de la ideologfa do-
minante, de la participacién de sus dogmas y sus modos de pensar la condicién
del pafs y sus posibilidades en la regién y en el mundo. La crisis implica pérdi-
da de la capacidad de la ideologfa o discurso dominante para mediar o integrar
de manera subordinada a los grupos subalternos; a la vez implica, en conse-
cuencia, una pérdida de poder politico, en tanto proliferan lo nicleos de
organizacién y, por lo tanto, de poder social .

Desde al afio 2000, en particular desde la guerra del agua estamos viviendo
un crisis mas o menos larga del estado en Bolivia, que deviene del desarrollo de
nuevas capacidades de organizacién en los sectores populares y de una escala-
da de cuestionamientos de la politica privatizadora del modelo neoliberal. En
este sentido, es un tiempo en el que, segiin lo que sugeria Zavaleta, es posible
avanzar en conocimiento. Se han configurado las condiciones de posibilidad
del autoconocimiento, es decir, de la sustitucién y revisién de las creencias que
tenfamos sobre lo era y podia ser el pafs, asi como las condiciones para redefi-
nir la autoimagen vy el tipo de conocimiento social.

Desde el 2000 vivimos el despliegue de la principal condicién de posibili-
dad del conocimiento social, es decir, una crisis politica producida por una fase
de maduracién de formas de organizacién popular que han producido coyuntu-
ras de quiebre puntual del modelo y han inducido una ola de movilizaciones,
todavia en ascenso, que estd cuestionando el modelo de la privatizacién y a las
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autoridades que se han hecho cargo de su gestién. La crisis y la posibilidad de
autoconocimiento que produce son resultado de una acumulacién histdrica,
mas o menos larga.

La otra condicién de posibilidad del conocimiento social es aquella que es-
tarfa dada por la estructura conceptual. El pensamiento puede organizar los
hechos, darles inteligibilidad, en términos de explicacién histérica, en térmi-
nos de amplitud, multidimensionalidad de la compresién de lo social. Hay un
modo de conocimiento social instaurado en la crisis que es aquel producido por
el quiebre de la separaciones que la dominacién cotidiana establece entre los
diferentes grupos sociales y, por lo tanto, implica que la posibilidad de nuevos
encuentros y comunicaciones conflictivos muchas veces, como hoy lo estamos
viviendo en el seno del mundo de los trabajadores; en tltima instancia, impli-
ca el hecho de que diferentes colectividades se conectan, se conocen y, ademas,
esto produce que otros sectores de la sociedad también revelen lo que estan
pensando, lo que hacen y lo que piensan para el pafs y para sf mismos. La cri-
sis produce un momento de fluidez y de quiebres que revelan cosas que antes
no eran muy visibles, audibles y comprensibles.

Otro modo de conocimiento, que es el que nos incumbe como colectividad
dedicada al trabajo de la ciencias sociales, es aquél que podemos articular co-
mo explicacién y comprensién del movimiento de estructuras, de su
articulacién a nivel de procesos mds macro, la articulacién de varios conjuntos
de pricticas sociales de diferentes regiones, colectividades, ademds de pensar
los procesos de acumulacién y causacién histérica, mas o menos larga, con el
apoyo o el recurso a sistemas conceptuales y teorfas.

Zavaleta ha desarrollado un conjunto mas o menos amplio de categorfas y
de ideas epistemoldgicas, es decir, de reflexiones metodoldgicas sobre los 1{mi-
tes, asi como sobre las posibilidades del conocimiento en condiciones de
diversidad social como la boliviana. Por el lado de las condiciones tedricas de
posibilidad del conocimiento social, también, se puede considerar que hay un
proceso de acumulacién histérica que amplia, reduce o limita las posibilidades
del autoconocimiento social.

En este sentido, quiero unir estas dos vetas para caracterizar las posibilida-
des de las tareas en el momento presente. Siguiendo el argumento de Zavaleta,
previamente expuesto, tenemos el despliegue de una época de crisis politica y
social, que serfa la principal condicién de posibilidad de conocimiento social.
En un momento como hoy, es algo que podemos y debemos articular al tipo de
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acumulacién que se ha generado en el seno de las ciencias sociales y la histo-
ria boliviana.

La primera tesis es que hoy podemos explotar la articulacién de dos conjun-
tos de posibilidades para el conocimiento social: aquél que estd dado por la
historia boliviana reciente y la misma obra de Zavaleta, en tanto condicién de
posibilidad del desarrollo del conocimiento social en esta época, junto a los de-
sarrollos que las disciplinas sociales e histéricas han producido también en las
Gltimas décadas.

Para empezar, la idea clave de Zavaleta es que en las crisis la experiencia de
la descomposicién del pafs no es igual para todos, sino que mds bien es un co-
yuntura en lo que se estd resquebrajando, desarticulando, es la forma de
dominio del polo dominante y que la incertidumbre que produce la crisis pue-
de ser sustituida por un conjunto alternativo de ideas que articulen otra imagen
y perspectiva para el pafs. En relacién a esto se plantea uno de los retos para las
ciencias sociales: explotar este momento de fluidez y de revelacién de varios
movimientos de lo social en el seno de los territorios que configuran este pafs
y aportar con un conjunto de ideas, mds o menos articuladas, que permitan te-
ner una visién en perspectiva, mas autosostenida para el pafs.

Avanzando en esta linea, nos podemos preguntar como Zavaleta: ;Qué se
puede conoce hoy ? Por un lado, se pude conocer aquello que se revela por si
mismo, es decir, basicamente aquello que se ha organizado y se ha movilizado
para presentarse como sujeto constituido con intereses, ideas y, a veces, pro-
puestas.

Esta emergencia de ntcleos de autorrepresentacién y autoorganizacién que
se movilizan, produce también efectos en otros sectores de la sociedad y el Es-
tado. Por ejemplo, las movilizaciones organizaciones de comunidades y de la
CSUTCB en el altiplano boliviano han revelado el significativo grado de ra-
cismo en varios sectores urbanos, inclusive en sectores que se decfan de
izquierda.

Para desarrollar mejor este tema introduzco una otra idea clave, a mi pare-
cer, que fue propuesta por Zavaleta, sintetizando un modo de trabajar ya
presente en el marxismo desde sus inicios. El sugirié utilizar la idea de forma
primordial para nombrar el modo en que histéricamente se ha construido la ar-
ticulacién entre estado y sociedad civil en cada historia nacional o local,
ademss de estudiar o dar cuenta de las mediaciones, es decir, de aquellos pro-
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cesos, instituciones y sujetos, que se encargan de establecer la separacién, la co-
municacién y los puentes entre uno y otro conjunto de instituciones y
relaciones sociales y politicas.

Zavaleta solfa contraponer esta idea de forma primordial a la idea de deter-
minacién dependiente para discutir lo siguiente: lo primordial es explicar cémo
las cosas se articulan desde adentro, desde su historia, desde la historia de pro-
duccién y reproduccién de lo social, desde la configuracién de las estructuras
de poder vy, por lo tanto, los procesos de produccién de poder desde dentro; de
manera complementaria, incorpora la consideracién de cémo intervienen las
determinaciones externas, de manera que la explicacién dltima, por asf decir-
lo, o mds consistente, no viene dada por las acciones desplegadas por poderes
externos sino por el modo en que internamente se han producido y construido
las sociedades. Esto, a su vez, es un principio metodolégico, una ética de la in-
vestigacién y se puede volver una ética politica, o ya lo es en el momento del
trabajo de investigacién.

Muchas razones llevaban a Zavaleta a sostener que como tendencia
una forma primordial bien articulada a través de un conjunto de estructuras y
relaciones que comunican con mayor correspondencia estado y sociedad civil,
es decir, el conjunto de procesos econémicos y la estructura de clases sociales
con las formas de ejercicio del poder politico y del gobierno de patfs, tiene co-
mo resultado el que haya una configuracién social y politica mds vigorosa; por
lo tanto, hay mayor capacidad para resistir determinaciones externas que tra-
ten de someter o de influir en las decisiones a favor de otras soberanfas. En
cambio, si es que la forma primordial estd débilmente articulada, las determi-
naciones externas tienen cada vez mds peso, acaban volviéndose elementos
enddgenos en la configuracién de la forma primordial y, en consecuencia, el
pafs en su conjunto se mueve mas determinado por la direccién que otras so-
beranfas externas le quieren dar a los procesos econémicos y politicos en el
pais.

Del universo mas amplio de ideas producidas por Zavaleta escojo estas dos:
la idea de coyuntura de crisis como momento de posibilidad de conocimiento;
la idea de forma primordial, para bosquejar un an4lisis de algunos procesos so-
ciales hoy en curso en el pafs.

En primer lugar, se puede pensar que los procesos de creciente transnacio-

nalizacién capitalista del modelo neoliberal implantado en la mayor parte del
mundo, es una forma de desarticulacién de las diferentes formas primordiales
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constituidas a través de una mds o menos larga acumulacién histérica de los
procesos de construccién de los estados-nacién. Ocurre que los procesos de
construccién de los estados-nacién ha ido acompafiado de un proceso de de-
mocratizacién interna de esos estados, esto es, de incorporacién,
ciudadanizacién, reconocimiento de pertenencia con derechos al interior de
los estados, y a través del ejercicio de esos derechos, sobre todo una vez que se
ha conquistado los derechos politicos, se han constituido sujetos colectivos y
movimientos que han demandado y llegado a producir significativas redistribu-
ciones de la riqueza social y, por lo tanto, con el impacto de produccién de
algunas significativas dreas de igualdad o reduccién de la desigualdad en su
seno.

El estado-nacién es la forma paradigmética de constitucién de la forma pri-
mordial en tiempos modernos. Para producir esa articulacién entre estado y
nacién se ha necesitado algin grado de democratizacién interna significativa.
Por lo general, los procesos de democratizacién implican limites al poder eco-
némico privado, al poder del capital y limites a sus tasas de ganancia.

En este sentido, el neoliberalismo puede ser entendido como la politica de
desmontaje del conjunto de estructuras que resultaron de la historia de demo-
cratizacién de los estados modernos, que para configurar la forma primordial
como estado-nacién han introducido y organizado un espectro mas o menos
amplio de instituciones de control piblico al monopolio del poder econémico
y politico. El neoliberalismo, en general, es una estrategia de descomposicién
de la forma primordial en las periferias del mundo capitalista y de reforma re-
gresiva en el centro.

Se puede ver que las primeras fases de implantacién del modelo neoliberal
no son, por asf decir, constructivas o el despliegue de una nueva matriz de pro-
duccién o régimen de produccién ni un conjunto de instituciones politicas y
sociales con mayor capacidad de articular y de producir poder interno. Se ca-
racteriza, mds bien, por ser una fase de destruccién social y politica, asi ha
ocurrido en la historia del pafs.

Los dos primeros momentos o facetas de la implantacién del modelo neoli-
beral han implicado desarticular dos de los ejes fundadores de la forma
primordial en el pafs. Por un lado, ha implicado la busqueda explicita de desar-
ticulacién del movimiento obrero, que durante las décadas anteriores se habfa
convertido en uno de los articuladores principales de la sociedad civil en Boli-
via y, a través eso, de lo nacional, aunque de una configuracién nacional mas
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bien antiestatal o antigubernamental por lo menos. El otro eje es el de la pri-
vatizacién de la estructura econémica del estado y, por lo tanto, la destruccién
de las condiciones de posibilidad de la regulacién interna de la economia y de
la posibilidad de redistribucién interna de la riqueza.

En este sentido, la estrategia neoliberal implica desarmar lo que la historia
habfa producido como capacidad de articulacién interna, aunque esas articula-
ciones se habfan mostrado hacia fines de los setentas y los ochenta ya incapaces
de reconstituir la forma primordial boliviana desde dentro

En la configuracién de una forma primordial es clave ver cémo se articulan
el proceso y el conjunto de estructuras que gestionan o controlan el exceden-
te econémico producido internamente y la forma de gobierno o de direccién,
es decir, el c6mo se utiliza ese excedente.

La constitucién de los estados-nacién implica un conjunto de procesos por
medio de los cuales las sociedades o pafses producen instituciones. Cada vez en
mayor medida, después de una historia colonial previa, una buena parte de ese
excedente se convirtié en desarrollo de los procesos productivos internos, sus
mercados y las instituciones de autogobierno local, que siempre son una inver-
sién. El modelo neoliberal implica un proceso de desmontaje del estado-nacién
desde un inicio. En este sentido, un cambio en la configuracién de una forma
primordial implica un cambio en la articulacién de Estado y la sociedad civil.
Un cambio en la articulacién implica un cambio en el cardcter y composicién
de cada uno de estos elementos, es decir, un cambio en el Estado y en la socie-
dad civil. El cambio de articulacién no los mantiene intactos, la articulacién
modifica también lo que est4 siendo articulado.

El proceso de reforma neoliberal implicé una reforma del estado. Es asf co-
mo se denominé a los cambios privatizadores de la primera fase. Implicd,
también, un cambio en la sociedad civil, la bisqueda de debilitar el sindicalis-
mo minero en particular. En Bolivia es una explicita faceta de la estrategia de
recomponer la sociedad civil de tal manera que se vuelva compatible o se ha-
ce posible que ésta acepte la configuracion de los nuevos monopolios
econémicos y de poder politico en el pafs.

Un rasgo del modelo neoliberal ha sido reconfigurar el conjunto de institu-
ciones, sobre todo de las politicas, de tal manera que sea imposible la soberania
interna. Esto implica preparar, desde dentro, desde el gobierno, la entrega del
excedente y de los procesos de toma de decisiones a los poderes transnaciona-
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les. En este sentido, se podria decir que el neoliberalismo induce o produce, al
interior de cada pafs, la prictica de servidumbre voluntaria en sus elites gober -
nantes, que se han encargado de reconfigurar la forma primordial,
desorganizando lo que ésta tenfa de estado nacional y, por lo tanto, el grado de
democratizacién interna.

Se podria decir que desde el 85 hasta fines de los noventas, se pasé por va-
rias fases de un proceso de compatibilizacién, dentro de ciertos margenes, entre
estado y sociedad civil, por la via de lo qué Gramsci llamaba construccién ne-
gativa de la hegemontia, es decir, un proceso de produccién de consenso pasivo
por lo general y activo en algunos nicleos, que resulta mas de la destruccién y
desarticulacién de capacidades nacionales que de la generacién de nuevas for-
mas de poder o de estructuras de poder que favorezcan la configuracién de la
soberanfa estatal hacia afuera sobre todo. Una de las facetas de este proceso pa-
ralelo, en parte, resultante del debilitamiento de los sindicatos y en particular
de su capacidad de articular el campo del mundo del trabajo y a través de eso
tener la posibilidad de poder discutir las politicas macro nacionales, es que a
nivel politico-econémico se ha transformado parcialmente el conjunto de
creencias predominantes en amplios nicleos urbanos. Hubo un proceso de sus-
titucién ideolégica - como decfa Zavaleta - que ha implicado la sustitucién de
ideas nacionalistas por ideas liberales, con fuerte carga de fatalismo en térmi-
nos del modo en que se presenta la condicién de la existencia hoy en el mundo.

Hace una década también se ha experimentado sucesivas derrotas de las
movilizaciones de los sectores de trabajadores, en particular de la COB, y de los
procesos de resistencia a la privatizacién, primero de las minas y luego de los
hidrocarburos. Esto ha generado una situacién en la que los grupos que han co-
gobernado el pafs durante el Gltimo tiempo pensaban que habria una fase de
consolidacién del modelo y de ampliacién de su base de consenso. Esto impli-
ca que, durante mas de una década, se fueron produciendo cambios en el seno
del estado y la sociedad civil boliviana que les hacfa pensar que ya no tenfa sen-
tido la soberania nacional ni los proyectos de pensar desde dentro el uso de
nuestros recursos. Pero, a partir del 2000, se empieza a producir un conjunto de
crisis politicas que van a revelar algo que justamente hace que esta situacién de
consolidacién pensada por los gobernantes aparezca como una ilusién.

Los cuestionamientos vienen de dos fuentes o dos frentes: por un lado, de
movilizaciones bien articuladas desde la Central Sindical de Campesinos en
Bolivia, que deviene de la movilizacién de las formas comunitarias de organi-
zacién social en el altiplano; por el otro lado, vienen del mundo de Ila
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nacional-popular, que hoy se articula en tomo a un conjunto de movilizaciones
anti-privatizacién, cuyo primer hito, el mas importante, fue la guerra del agua,
en Cochabamba el afio 2000.

Lo que sostengo es que dos de las principales formas de organizacién social
a partir de las cuales se estd desplegando este ciclo de cuestionamiento de la
dominacién vienen del campo, de fuera de las ciudades: de la forma sindical
agraria, del sindicato agrario y de la forma comunitaria, forma comunal que en
muchos casos coincide o son la misma organizacién. Inclusive, los cambios en
la composicién del sistema de partidos y del parlamento actual vienen de pro-
cesos por medio de los cuales el sindicalismo campesino ha constituido sus
propios partidos y ha logrado penetrar en el parlamento y también en la com-
posicién del sistema de partidos. La ola de movilizaciones muestra que la
implantacién del neoliberalismo no ha logrado producir el tipo de modifica-
cién o sustitucién de creencias en el mundo agrario, que es el espacio social de
donde vienen los principales cuestionamientos hoy.

La liberalizacién de los mercados, que es un componente basico del mode-
lo, ha afectado seriamente la produccién agricola y, por lo tanto, es una de las
fuentes de descontento en relacién al modelo vigente. La otra faceta de la re-
forma del estado, que ha influido bastante en el mundo agrario y en los espacios
intermedios, ha sido el proceso de municipalizacién, que ha tenido varios efec-
tos: por un lado, ha sido un espacio institucional a través del cual el sistema de
partidos y la légica predominante de tipo clientelar, en base a la cual han ope-
rado éstos en la ultima década, ha penetrado también descomponiendo
relaciones politicas en el seno de los sindicatos y en las comunidades. Pero, por
el otro lado, también se ha dado un proceso por medio del cual, después de unas
primeras fases de subordinacién, sin margen de negociacién en relacién a los
partidos, tanto los sindicatos como las comunidades han logrado negociar con
los partidos la inclusién de sus representantes, aunque atin bajo siglas y control
partidario, debido al monopolio que les otorga la ley; para pasar luego a una fa-
se en la que la tendencia es a independizarse de esos partidos y a votar por
candidatos propios, utilizando aquellas organizaciones partidarias que han sur-
gido de un ntcleo similar. Asf se podria entender el crecimiento electoral del
MAS, revelado el 2002. Hay un aprendizaje de cémo utilizar instituciones li-
berales por parte de fuerzas no liberales, que no tienen una matriz organizativa
liberal, ni un conjunto de creencias de tipo liberal.

Es desde los nicleos olvidados y discriminados por parte de la visién global
que tiene el estado y la clase dominante que viene hoy la fuerza que esté pro-
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duciéndole crisis. La posibilidad de una reconfiguracién de la forma primordial,
en términos de construccién del poder politico desde dentro, no esta articula-
do en torno a los sectores mds modernos, ya sea obreros, capas medias,
profesionales- que por lo general tiene un niicleo urbano y asf era la pauta se-
gin la cual tendfan a ocurrir las cosas en los procesos de construccién del
estado-nacién en una buena parte del siglo XX. Ahora estas fuerzas se articu-
lan y se movilizan desde el mundo agrario. Antes y hasta hoy la construccién
del estado nacional en Bolivia se pensé a partir de nicleos sociales urbanos,
o alianzas de clases con predominancia urbana y con una mentalidad pre-
dominantemente moderna, que en sus facetas mds radicales pensaba la
industrializacién pesada del pafs, que es lo que encarné la COB y la izquier-
da nacionalista. Esta visién fue enfrentada a otra, que acabé venciendo e
imponiéndose, que consistia en promover el desarrollo capitalista del pais
a través del desarrollo de la agroindustria en el oriente del pafs. Puede re-
sultar paraddjico, pero las visiones fuertes de construccién del
estado-nacién altamente modernistas, industrializadoras -tanto en sus ver-
siones procapitalistas como prosocialistas- fueron vencidas por aquella
visién mds bien agrarista, pero capitalista del desarrollo del pafs. En todo
caso, esta visiéon via agraria del desarrollo del capitalismo del pafs no fue
pensada a partir de y con sujetos agrarios ya existentes y predominantes en
el pafs, sino en relacién a la creacién de una nueva burguesfa nacional que
sustitufa a la minera desplazada.

Tal vez, por primera vez se configuran algunas condiciones de posibili-
dad de recomposicién de la forma primordial del pafs a partir de fuerzas
agrarias, lo cual implica un desplazamiento bien significativo en términos
histérico politicos. No se trata de que las elites dominantes o grupos de
oposicién alternativos tengan una visién sobre el campo, el MNR tenfa
una visién parcial sobre el campo, que ha madurado después de décadas y
precisamente se encarna en la actual burguesfa agraria de Santa Cruz en
particular. Hoy estamos viviendo una época de revelacién de fuerzas y ac-
cién politicas de sujetos agrarios, que viene con la doble carga de todo su
pasado civilizacional precolombino y de toda su larga experiencia de ha-
ber formado parte de los distintos regimenes de organizacién del estado
boliviano de una manera subordinada, en términos de desigualdad politi-
ca, econdémica y social; pero también con la experiencia de una historia
de haber participado en varios momentos de lucha por la constitucién de
un estado-nacién, a veces participando de las ideologias modernizantes de
la izquierda como de la derecha, a veces con sus propias estrategias y dis-
cursos.
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Hay un cambio significativo, en términos de que las ciudades se encuentran
algo retrasadas en relacién a las fuerzas politico sociales agrarias. Desde los ni-
cleos urbanos no se han articulado alternativas de concepcién y explicacién
del pais y su complejidad actual; mucho menos alternativas politicas de recons-
titucién de la forma primordial, en términos de reconstituir el pafs desde
dentro o formas de produccién del poder desde un proceso de reconstitucién
de la nacién. El pafs, la nacién, mds bien estdn siendo pensados alternativa-
mente desde el mundo agrario.

Bolivia, como pafs y estado nacional, o la forma alternativa de organizacién
del conjunto de colectividades que formamos parte de Bolivia, estdn siendo re-
pensadas basicamente desde el mundo agrario, desde fuerzas agrarias que
interactdan intensamente con las ciudades y politicamente las han penetrado,
asi como en el conjunto de instituciones del estado boliviano como los muni-
cipios y el parlamento, aunque atin no en el ejecutivo. Esto significa que las
posibilidades de reconstitucién de la forma primordial con un mayor grado de
autonomia, que responda al fondo histérico en términos de diversidad y de his-
toria de composicién de lo nacional popular en el pafs, vienen basicamente del
mundo agrario. Esto no estd todavia, creo, visualizado y comprendido por el
bloque politico dominante ni, en parte, por el mundo académico de las univer-
sidades y los nicleos de investigacién social.

Esto en parte es compresible. Es dificil comprender una centralidad que vie-
ne de la periferia agraria en base a esquemas conceptuales politico ideolégicos
que corresponden a un mundo urbano, bastante colonizado por la ideologia
neoliberal durante las dos dltimas décadas. Ademas, la historia boliviana con-
tiene, durante siglos, la discriminacién entre pueblos y culturas, que hace que
el mundo urbano se conciba como superior a la cultura de los pueblos agrarios
o a la civilizacién agraria en el pafs.

En este sentido, hoy estamos viviendo un vuelco en esta relacién de fuer-
zas y cosmovisiones. Por lo general, entendemos, a veces, aquello que las
fuerzas agrarias ponen en formas mas o menos modernas, por ejemplo, partido,
sindicato, elecciones, pero es mds dificil conocer aquello que estdn generando
esas fuerzas mas all4 del horizonte moderno. La historia o la acumulacién his-
térica no permite la realizacién de proyectos voluntaristas, asi como el
neoliberalismo cuenta con limites en este tipo de fondo histérico, este mismo
fondo histérico también le pone limites a aquello que aparece como un fantas-
ma para los sectores dominantes urbanos: el discurso de reconstitucién del
kollasuyo o la implantacién de un modelo comunitario aymara. En la medida
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que estos pueblos han participado en las formas de dominacién colonial y re-
publicana liberal de corte sefiorial, una buena parte de su historia también
implica haber participado de esta composicién mal hecha, de la dominacién en
los territorios bolivianos. Se podria decir que también las formas de moviliza-
cién actual muestra que la recomposicién posible, factible, contiene y va a
contener las formas sociales y politicas agrarias, asi como las formas modernas
urbanas de nacién.

Estamos en una época de crisis, que puede llevarnos a un momento consti-
tutivo, y este puede ser mds o menos democratico, multicultural, creo que es la
tendencia

predominante, pero puede llevamos a un momento de reconstitucién del
poder oligirquico en el pais de una manera bastante reaccionaria, lo que no
creo que llegue a ser un nuevo momento constitutivo sino un momento mas de
la crisis profunda de las estructuras de dominacién en el pafs.

En relacién a esto de los momentos constitutivos quiero observar un
rasgo que tiende a modificarse. La idea de momento constitutivo fue una
idea clave en el pensamiento de René Zavaleta, cumplié una funcién cen-
tral en el conjunto de categorias que él articuld para pensar las cuestiones
del conocimiento en relacién a la diversidad social del pafs. Esos momen-
tos de crisis que Zavaleta concibié y exploté como coyuntura de posibilidad
del autoconocimiento social, eran crisis que se convirtieron en momentos
reconstitutivos de lo politico, lo social y de lo nacional en el pafs. Esto, por
lo general, habfa ocurrido en tomo a guerras y a revoluciones. Zavaleta es-
tudié en base a esta idea de momentos constitutivos la Guerra del Pacifico,
la Guerra del Chaco, y luego la revolucién del 52, posteriormente la coyun-
tura de resistencia al golpe militar de Natush Busch, es decir, un momento
que no es guerra ni revolucién sino un momento rebelde de resistencia al
autoritarismo militar.

Por primera vez parecen configurarse algunas condiciones que hagan
posible que, como parte de un nuevo momento constitutivo de lo nacio-
nal del estado y lo social en Bolivia, esto ocurra por vias no meramente
violentas como una guerra, una revolucién, sino que pase por un momen-
to de asamblea constituyente, es decir, por un momento més o menos
largo de deliberacién en el espacio pidblico, configurado més all4 de los li-
mites institucionales que los actuales poderes del estado disefian para el
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momento, por este conjunto de movilizaciones y de proceso de constitu-
cién y capacidades de autoorganizacién y autorrepresentacién en los
diferentes pueblos del pafs, mas que en los sectores laborales, como son
los sindicatos.

La constituyente, de realizarse, no es el momento constitutivo, pero si
puede formar parte central de un momento constitutivo. El que la recons-
titucién del pafs se perfile con un mayor componente de espacio piblico de
liberacién responde al hecho de que esté siendo preparada por procesos de
democratizacién subyacente al marco predominante oligdrquico y, sobre to-
do, al hecho de que ningin grupo social o alianza simple ente sectores de
clase o entre clases puede imponer al resto del pafs, a través de un golpe o
elecciones, un nuevo orden politico. Lo que si puede ocurrir es que lo pue-
da imponer a la fuerza pero no reconstituir el pafs o, como est4 ocurriendo
hoy todavia, que pueda seguir imponiendo el modelo neoliberal pero con la
imposibilidad de reconstituir el pafs. Esto implica que un rasgo fuerte del
desarrollo de lo social y lo politico en la historia del pafs, durante las lti-
mas décadas, es el hecho de que la diversidad social, que siempre estuvo ahi
desde la colonia, ha desarrollado formas de constitucién de sujetos politi-
cos con capacidades propias de autorrepresentarse, que es lo que evidencia
con mayor fuerza la crisis del sistema de partidos y de los partidos como ins-
tancias de mediacién y representacion.

Es probable que la constituyente, de realizarse, se haga de modo bastan-
te conservador, disefiado por las fuerzas partidarias - atin hoy en control del
ejecutivo a pesar del recambio - pero esto implicaria que esa constituyente
no formaria parte de este momento constitutivo, que se estd gestando en to-
da esta época en el pafs. Probablemente haga que las fuerzas en movimiento
insistan en el proyecto de una constituyente segin las caracteristicas que
estdn prefigurdandose como necesidad y demanda de estos sectores, es decir,
como un gran momento y espacio de deliberacién, con la presencia de to-
das las fuerzas organizadas en el pais y sobre todo las no partidarias. A mi
parecer la constituyente forma parte ya del programa de reconstitucién del
pafs, que probablemente se realice después o a pesar de la constituyente di-
sefiada por el gobierno y el parlamento, si es que ésta no incluye la
presencia de las fuerzas que la han introducido en la agenda politica con-
tempordnea.
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Del mismo modo que hoy en el pafs se plantea la convergencia de estas
dos condiciones para el conocimiento social: una época de crisis producto
del despliegue de nuevas fuerzas y un proceso de acumulacién cognoscitiva
preparada por la misma obra de René Zavaleta, se puede decir que hoy tam-
bién confluyen en la coyuntura los otros dos procesos claves en la
configuracién de la forma primordial: la redefinicién de la forma de gobier-
no y el modo de controlar el excedente econémico interno, que en la
coyuntura pasa por la cuestién del gas y la realizacién de una asamblea consti-
tuyente.
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El estudio de la historia
en el contexto del neoliberalismo

Mercedes Urriolagoitia M.*

El trabajo que hoy presentamos en este coloquio, y que quiero compartir
con Uds., es un pensar en voz alta, son ideas que no estdn terminados, son
una primera aproximacion a la reflexién, en esta aventura que significa pa-
ra mi, economista, reinvindicar a la historia como eje troncal del presente y
el futuro.

La reflexién corresponde a tres consideraciones:

a) El estudio de la historia en el contexto del neoliberalismo.
b) La crisis del neoliberalismo y el rol de la historia.

c) La historia como presente y futuro.

I. El Estudio de la historia en el contexto del
neoliberalismo.

La propuesta neoliberal surgié en América Latina como una respuesta a la
crisis de los afios ochenta, cuya manifestacién més evidente fue la hiperinfla-
cién. Se logré frenar la inflacidn, y gracias a ello, se creé un ambiente de
optimismo frente a la nueva propuesta. En este ambiente fue facil incorporar
los valores neoliberales como el individualismo, la modernizacién, el achica-
miento del estado etc. Pero el objetivo del ajuste no era solo parar la inflacién.
Se proponfa instaurar un nuevo patrén de desarrollo. No son simples medidas

*  Economista. Sub-directora del CIDES. Ponencia presentada en el Primer Coloquio del Area
de Historia Econémica de la UNAM en agosto del 2004.
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estabilizadoras de corto plazo, sino una propuesta de estrategia de desarrollo a
largo plazo'.

La reduccién del papel del Estado, la ubicacién privilegiada del merca-
do como tnico asignador de los recursos, la priorizacién de la estabilidad
y equilibrio macroeconémico, la bisqueda constante del equilibrio inter-
no y externo del presupuesto, la privatizacién, la mayor apertura a la
economfia internacional, el protagonismo de la empresa privada nacional
y extranjera como agentes econémicos; son los elementos que hacen a la
nueva estrategia y que exige, a su vez, cambios estructurales tanto de or-
den econémico, social como politico.

Este modelo, no solo fue recomendado sino también impuesto por las agen-
cias de cooperacién internacional. El FMI, el BM, ademas del BID,
respondiendo a las presiones de la banca multilateral, imponen reformas de ti-
po econdmico, politico y juridico para todos los pafses de América Latina.
Desde entonces, estos organismos se han convertido en agentes de los procesos
de formulacién de politicas econémicas y sociales y de las politicas puiblicas en
general, imponiendo metas de orden macroeconémico y social bajo sus referen-
tes tedricos y metodoldgicos. Imposicién, en tanto, no se consideré si dichas
politicas eran apropiadas para nuestros pafses y si existian condiciones minimas
para su ejecucion.

Por ejemplo en el caso de Bolivia, no se tomé en cuenta la especificidad del
desarrollo capitalista que, respecto a otros pafses de América Latina, puede ser
calificado de "atfpico". La heterogeneidad estructural, el débil proceso de in-
dustrializacién, que no logré construir una clase empresarial fuerte y con
horizonte de largo plazo. La permanencia de una matriz premoderna, fueron al-
gunos de los condicionamientos que echaron por tierra la suposicién de que la
supremacia del mercado lograra superar los obstdculos al desarrollo.

En este contexto, la Universidad no estd al margen de las politicas neolibe-
rales, entra en un proceso de ajustes internos donde, la l6gica del mercado, a
través de las categorfas de eficiencia y eficacia serd la dominante. Hay una
apropiacién de la teorfa y practica neoliberal en ella. Se asume la teorfa neo-

1. Valenzuela José, en su libro Critica al neoliberalismo 1lama la atencién sobre la conducta del
FMI que, por primera vez no recomienda politicas estabilizadoras de corto plazo frente a los
desequilibrios monetarios y, mds bien impone una nueva estrategia de largo plazo con cambios
estructurales a través de las politicas de ajuste estructural.
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cldsica y el posmodernismo como referentes tedricos y el individualismo abra-
za la practica universitaria.

La educacién universitaria se convierte en una mercancia, dejando de ser
un bien social colectivo. Perdiendo asf su cardcter humanistico, critico y cul-
tural. No es casualidad, entonces, que las Universidades privadas aparecen
como hongos con la lluvia.

Se entra a un proceso donde se confunde fines con medios, se introducen
tecnologfas de punta para la ensefianza. Se privilegia la ensefianza virtual. Se
flexibiliza y se acortan las matrices curriculares, y por tanto las carreras, distor-
siondndose y transformdndose las mismas. Aparece la figura de venta de
servicios, consultorfas, como fuente de financiamiento y la "moda" de la supe-
ractualizacién, como el signo de los tiempos, sélo tienen validez libros y
bibliograffas "jévenes"2. Con ello, no queremos negar el gran desarrollo de la
informética y de las comunicaciones como uno de los elementos de transfor-
macién en el mundo actual. La utilizacién del correo electrénico, la
internet, hay que incorporarlos a la ensefianza universitaria, como un medio
no como fin.

En estas condiciones, la racionalidad misma del modelo, hacen "inne-
cesario" y por tanto, niega y rechaza el estudio del pensamiento critico que
da la economfa politica y la historia. La produccién tedrica se va a dar di-
vorciada de lo concreto, del mundo real. Entramos a la época del
tecnocratismo neoliberal. El neoliberalismo ve a la economfa desprovista
de politica y de historia.

Contribuye a ello un hecho histérico, que es necesario nombrar. La caida
del muro, y con €l del socialismo real, que implica la desaparicién de la guerra
fria, por tanto desaparece la lucha ideoldgica. Nos dicen que la caida del muro
"es el fin de la historia" y el tiempo del capitalismo como sistema tnico, con la
democracia representativa también como el dnico sistema politico posible.

Con la desaparicién, entonces, de la lucha ideoldgica el pensamiento criti-
co se siente derrotado, los intelectuales se someten a la ideologia de Ia
globalizacién y sus efectos y la universidad legitimiza la teorfa y practica neoli-

beral.

2. Ver Guillaumin Tostado, en su Debate sobre la nueva Universidad .
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Desaparecen del mundo académico categorias como capitalismo, explota-
cién, excedente, subordinacién, dependencia, clases sociales. Toda referencia
al pensamiento critico e histdrico es vista como retrégrada y nostalgica.

Siendo este el panorama dominante, sin embargo prevalecen en algu-
nos sectores académicos, elementos de resistencia tedrica y practica, son
los espacios universitarios donde se mantuvo el pluralismo teérico. Va a
ser la Universidad Publica la que mantenga este pluralismo en la ensefian-
za y la investigacién, que permite en su seno el amplio espectro de las
diferentes teorfas econdmicas, politicas y sociales, manteniendo el pensa-
miento critico y debatiendo los temas que desaffa a la generacién de
conocimiento y permite conocer diferentes alternativas de explicacién de
la compleja realidad.

Il. La crisis del neoliberalismo y el rol del estudio de la
historia

A 20 afios de la implementacién del modelo, podemos evaluar a la luz de
los resultados, que no ha tenido el éxito esperado. Los programas de ajuste es-
tructural, no s6lo no han resuelto los problemas del desarrollo social, sino que
los acentdan.

Portador de la modernidad, de la eficiencia, la eficacia, en lo econémico no
logra las tasas de crecimiento ofrecidas’. Vemos que el cambio en la estructura
productiva a través de la exportacién, como elemento dindmico, no llega a ar-
ticular e irradiar efectos positivos a través de demandas derivadas o economfas
de escala, al resto de la estructura productiva de los pafses.

La privatizacién de la economia con la incursién del capital extranjero no
ha significado, en muchos casos, nuevos recursos de produccién e incremento
del empleo, ya que la inversién extranjera directa (IED) llegé a sectores de ex-
plotacién de recursos naturales o de servicios, donde se utiliza tecnologfa
intensiva en capital, por tanto no son generadoras de empleo. Signific6 la
transferencia de los agentes publicos a los privados.

La balanza de pagos mantiene saldos negativos. La deuda externa e interna
se ha incrementado en la mayorfa de los pafses de América Latina. El desem-

3. Existen trabajos de comparacién cuantitativa, sobre periodos anteriores en América Latina,
que tuvo tasas de crecimiento superiores a la etapa neoliberal
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pleo es cada vez mayor y la distribucién del ingreso se hizo mds regresiva, pro-
fundizando atin m4s la brecha entre los pobres y los ricos.

La premisa de que los problemas sociales, serfan resueltos bajo el "principio
del derrame" no se logré. Sabemos que histéricamente en América Latina ni
en etapas de altas tasas de crecimiento econémico se transfirié el excedente pa-
ra solventar las necesidades sociales. Los costos del ajuste significaron un
incremento de los niveles de pobreza en América Latina.

Si bien el modelo no ha creado la pobreza, siendo ésta de cardcter estructu-
ral, la légica del modelo implica y provoca la reproduccién ampliada de la
pobreza, generando nuevas expresiones como la "feminizacién de la pobreza"
reconocida ahora como una categorfa analitica en las ciencias sociales.

El neoliberalismo resulté ser por lo tanto una propuesta de desarrollo "con-
centrador y excluyente".

Este agotamiento del modelo, por tanto su crisis, es una problemdtica reco-
nocida por unos y otros. Esto es asf porque la crisis se presenta en un panorama
generalizado y profundo, tanto en lo econémico, social y politico. Sin embar-
go, queda pendiente un interrogante, ja que tipo de crisis nos referimos? La
respuesta a esta pregunta exige la caracterizacién de la misma.

Aquellos que califican a la crisis como coyuntural, es decir ciclica, recono-
cen como causa la mala administracién y/o los efectos negativos de la crisis
externa irradiados por la crisis asidtica de 1997.

Por otro lado, tenemos el enfoque critico, que subraya el origen de la crisis
en el estilo o patrén de desarrollo implementado en los 80s. Es decir la causa
de la crisis se encuentra en el ajuste estructural a través del modelo neoliberal.

Adscribiéndonos al enfoque critico nos detenemos en el andlisis sobre al-
gunos elementos de indole econémico, social y politico que constatan la crisis
estructural.

i. La dimensién econémica de esta crisis se refleja en la depresién y estagnacién
productiva afectando a empresarios y trabajadores. Falta de demanda efec-

4. CEPAL, ya plante6 que los estilos de desarrollo en general para América Latina tienen un
cardcter concentrador y excluyente.
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tiva como consecuencia de la pérdida progresiva del poder adquisitivo de la
poblacién. Salarios de infra-subsistencia, con empleos precarios. Incremen-
to del desempleo y de la economfia "informal". No olvidemos que la politi-
ca de astringencia salarial forma parte de la l6gica y racionalidad del mode-
lo, que desde sus inicios plantea dos objetivos: uno econémico que exige la
reduccién de los salarios reales, a través del incremento del desempleo
abierto y subempleo. El otro objetivo, de orden politico, se dirige a debili-
tar el poder de negociacién de los sindicatos. Son algunos de los aspectos
que evidencian la crisis.

ii. Desde lo social; una gran inestabilidad, cuya manifestacién es la emergencia
de nuevos movimientos sociales, principalmente campesinos e indigenas,
que giran en torno a reivindicaciones, sin duda legitimas, pero fragmenta-
das. Esta atomizacién se da a nivel nacional, sectorial, local, étnico-cul-
tural.

iii. En el escenario politico, el descrédito del sistema politico, la corrupcién, la
delincuencia, en si, la fragilidad de los avances democraticos, con grandes
dificultades de consolidar la democracia, marcan el momento de crisis.

Es este contexto, de interpretacién y debate del cardcter de la crisis, donde
la evidencia de los hechos m4s relevante de la misma son resultados histéricos
y no casualidades. Se impone una nueva lectura de la realidad, por tanto el es-
tudio de la historia y la lectura critica surgen como una necesidad y como una
consecuencia.

La resistencia tedrica y practica que se dio durante la implementacién del
modelo neoliberal permitié crear una "conciencia histérica, epistemoldgica y
cultural" que constata que la crisis es el resultado de hechos histéricos, por lo
que nos obliga a volver a la historia y al pensamiento critico en el presente.
Hay necesidad de recuperar la memoria colectiva de los hechos histéricos.

No es casualidad, entonces, que Braudel vuelve a estar presente en los ané-
lisis de interpretacion de la crisis y en ellos se combina la "larga duracién" con
los fenémenos actuales de "corta duracién". Vuelven también a utilizarse me-
todologfas como la memoria colectiva, larga y corta, de los sujetos colectivos.

La vuelta a la historia implica volver a la realidad, rescatar la profundidad

del an4lisis, Ginica forma de comprender la complejidad de la realidad latinoa-
mericana.
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Surgen novedosos estudios y teorizaciones no esencialistas sobre temas eco-
némicos, sociales, politicos y otros.

La vuelta a la economfa politica nos sirve para poder comprender mejor en
América Latina la heterogeneidad estructural en sus diferentes manifestacio-
nes: nacionales, regionales y de productividad, razén primordial que resiste a la
homogenizacién dirigida por el mercado en la forma absoluta propuesta desde
el ajuste.

Esta heterogeneidad también se expresa en lo social, en el momento de la
crisis afloran diferentes modalidades de resistencia y rechazo ante la politica
neoliberal.

El surgimiento de movimientos sociales nuevos, que nos muestran que fren-
te a las contradicciones de clase se presentan nuevas contradicciones, de etnia,
de raza, de género; por ejemplo, el fendmeno actual de rebeldia de los sectores
indfgenas y campesinos. Sectores que fueron excluidos no sélo del desarrollo,
sino negada su presencia en el campo politico, por tanto, en la toma de deci-
siones, son elementos que complican pero enriquecen el andlisis tedrico y se
convierten en un desaffo para la generacién del nuevo conocimiento median-
te la investigacion.

lll. La Historia cono presente y como futuro.

El gran desafio del presente es construir nuevas alternativas, sobre el diag-
néstico de nuevas realidades que son miiltiple heterogéneas y que no
corresponden a un solo modelo ni a un tGnico pensamiento.

Se hace necesario explicar el pasado para poder comprender el presente a
nivel nacional, mundial y ver las tendencias m4s relevantes frente a futuro.

El retorno a la historia y a la economia politica nos permite encontrar al-
ternativas que se aparten del economicismo reduccionista. Nuevas formas de
organizacién social nos demandan debatir un nuevo concepto de desarrollo.

Para América Latina, el desafio consiste en reactualizar viejos temas que
vuelven a ser importantes, incorporando los nuevos hallazgos histéricos, por
supuesto. Sefialamos algunos temas que vemos relevantes:

i. Acumulacién originaria. Es Ginica o permanente, en el tiempo y en el

espacio.
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ii. La distribucién del excedente que no sélo responde a la contradiccién ca-

iii.

pital-trabajo, es decir a un problema de clase, sino también a factores racia-
les y culturales.

Formas de desarrollo endégeno, repensando la construccién del mercado
interno.

. El tema de la colonialidad que analiza y afiade temas y fenémenos sociales

vi.

vi

javes

presentes. Vuelve el viejo andlisis del colonialismo interno realizado por

Gonzales Casanova y Stavenhagen, priorizando los temas culturales y étni-
y y

cos raciales.

El surgimiento del movimiento indigena sobre todo en la zona andina, sin
desconocer la importancia del movimiento zapatista en México, nos obliga
a investigar la génesis de dichos movimientos y, por tanto, la necesidad de
conocer y debatir las matrices histéricas de los indigenas para poder enten-
der sus rebeldfas frente a la exclusién histérica. Exclusién que significa que
no fueron considerados nunca como sujetos histéricos.

Origen y causas de la fragmentacién de las identidades.

.Es el momento también de analizar a la luz de la historia la teorfa y la prac-

tica de la democracia. Que tipo de democracia estd en crisis y cual quere-
mos y debemos construir?

¢ En lo académico, frente a este panorama hay necesidad de realizar estu-
dios comparativos y multidisciplinarios, que pasan por el rescate del
analisis histérico.

e Los didlogos entre diferentes disciplinas que se iniciaron para poder in-
terpretar las causas profundas de la crisis, se hacen ahora
imprescindibles.

¢ Sila universidad es la catedral del conocimiento, ésta debe responder a
los elementos de la realidad social. Realidad siempre en movimiento,
por tanto en proceso de produccién y reproduccién de lo que sucede a
nivel societal en sus diferentes sentidos: econémico, social, politico y
otros que exigen darles un cardcter multidisciplinario a nuestros progra-
mas de formacién e investigacién. Es un llamado a la relacién
permanente entre la vida académica y la vida social.
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e Estamos obligados desde la academia a proponer y debatir estrategias al-
ternativas que reconozcan la diferenciacién cultural. Sélo con un
didlogo profundo entre las diferentes disciplinas podremos ir superando
el conocimiento fragmentado, estatico y lineal que estamos heredando
del neoliberalismo.

e V\olver a sofiar en la creacién de un pensamiento latinoamericanista en
una nueva academia, es el desafio colectivo del presente.

® No se trata de negar el conocimiento universal, mas bien es universali-
zarnos desde nuestras particularidades. Es una reivindicacién histérica
de la identidad cultural de nuestra América.
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Nueva ley de hidrocarburos:
el debate de los temas
centrales continda vigente
y sin solucién

Carlos Villegas Quiroga’

A pesar de las grandes expectativas existentes en vastos sectores de la po-
blacién, la Ley de Hidrocarburos No. 3058, promulgada el 17 de mayo de 2005,
no satisfizo plenamente, tampoco cerré definitivamente este ciclo de debate,
controversia y expectativas, por lo tanto, no generé condiciones propicias pa-
ra iniciar un nuevo proceso con miras a beneficiar al Estado nacional.

Fueron varias las causas que imposibilitaron producir una excelente Ley a
pesar de la presencia de una extraordinaria coyuntura politica. La razén central
esta fundamentada en la crisis de Dominacién que vive Bolivia hace varios
afios y no encuentra un acertada resolucién. Esta crisis se refiere a la inexisten-
cia de hegemonfa clara en el orden politico y econémico, en palabras sencillas
no se sabe quien manda a quien. Ademds esta clase hegeménica dejé de ser di-
rigente ya que las decisiones fundamentales acerca de la dindmica social,
econdémica y politica recaen en fuerzas externas, organismos multilaterales,
paises desarrollados y empresas transnacionales.

A lo largo de los dltimos 20 afios la clase dominante y el sistema de parti-
dos politicos se subordinaron sin condiciones al modelo econémico neoliberal
provocando, paralelamente, un vaciamiento ideolégico y de principios de am-
bos. Entonces el neoliberalismo dejé sin contenido a los partidos politicos y a
una fraccién importante de la clase dominante.

*  Director del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés

(CIDES/UMSA)
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Esta crisis, se expresa, por lado, en el profundo debilitamiento de los empre-
sarios del Occidente, la crisis de la minerfa influyé de sobremanera teniendo
implicaciones sobre el comercio, servicios e industria manufacturera, en espe-
cial sobre la actual inexistencia de visién de pafs por parte de estos sectores
dominantes. El extremo es que estos no tienen una propuesta concreta acerca
de un proyecto de pafs.

Simultdneamente emergieron nuevos sectores dominantes en el Oriente
del pafs, concentrados en Santa Cruz, quienes en el transcurso de los Gltimos
20 afios lograron consolidar su situacién econémica mediante su insercién a la
economfia globalizada, la peculiaridad de los empresarios de Santa Cruz es tam-
bién la falta de visién de pais ya que optaron por el espacio geografico, local o
regional, para la produccién y reproduccién de sus intereses. En el mejor de los
casos lo regional con el pasar del tiempo tendria que conformar una visién de
pais. A este hecho responde el planteamiento y reivindicacién de las autono-
mias, a cuya concepcidn se adscribieron Tarija, Beni y Pando.

En el marco de un proceso emergieron los movimientos sociales cuestio-
nando dos hechos histéricos fundamentales, por una parte la historia larga, es
decir la forma como se construyé Bolivia y los saldos de discriminacién, racis-
mo y exclusién econémica, politica, social y cultural afectado, por supuesto, a
la mayorfa de la poblacién indigena y, en segundo término, a la historia corta,
a la democracia representativa y al neoliberalismo ya que acentuaron los saldos
anteriormente sefialados.

Estos elementos y la forma de la construccién de la politica influyeron so-
bre el sistema de partidos politicos que operaron la gestién estatal en el
transcurso de los dltimos 20 afios, profundizados por las articulaciones perver-
sas que se generaron, el prebendalismo, la corrupcién, el patrimonialismo y el
nepotismo que llevaron a un profunda deslegitimacién y falta de credibilidad
por parte de la sociedad.

Este fue el telén de fondo en la discusién y aprobacién de la ley de Hidro-
carburos. Como no se resuelve todavia la crisis de dominacién, no existe una
clara hegemonia en el Congreso Nacional, ese fue el motivo de la dilacién en
la discusién de la mencionada Ley y, en especial, el contenido que refleja la
misma. En otras palabras, esta ley refleja el empate social que estamos obser-
vando desde hace tiempo atrés, es decir la controversia de propuestas de poder
que no acaba por imponerse.
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A lo largo de la discusién y aprobacién de la mencionada Ley se explicita-
ron diferentes hechos que contribuyeron al contenido de la misma. La
ambivalencia y falta de norte por parte del ex presidente de la Republica Car-
los Mesa jugé un rol significativo. Después de octubre de 2003 tuvo la
magnifica oportunidad de generar condiciones favorables para aprobar una Ley
que incorpore las demandas recurrentes de la poblacién. El referéndum y los re-
sultados arrojados fueron otro momento importante para que Carlos Mesa
asuma un protagonismo histérico. La primera renuncia a la presidencia y el
apoyo de clases medias en la calle fue otro hito desaprovechado.

En los dltimas décadas no se tuvo un presidente con un respaldo social de
la magnitud que tuvo Carlos Mesa. Entonces surge la pregunta porque no asu-
mi6 responsabilidades y decisiones en concordancia a las demandas sociales. La
respuesta tal vez se puede configurar sefialando que Mesa, a pesar de su rompi-
miento con el gobierno de Sdnchez de Losada, no logré desvincularse de las
ideas vy filosoffa gonista ya que a lo largo de sus afios de periodista y comenta-
rista siempre apostd por la capitalizacién, la privatizacién de los hidrocarburos
y las reformas estructurales. Entonces le fue imposible romper con la concep-
cién neoliberal.

Esta explicacién también es vélida para la postura que tuvo en relacién a
las diferentes propuestas de ley presentadas al parlamento, todas ellas impreci-
sas e inciertas como fue su gobierno. Estas también son las razones que explican
la postura adoptada en relacién a la promulgacién de la Ley, prefirié que sea el
Congreso Nacional porque consideré que el contenido afectaba los intereses de
la empresas transnacionales y que se iban a desplegar los demonios del bloque
de poder.

Otra razén se debe a las tensiones en la Cdmara de Diputados y en la de Se-
nadores. La discusién acerca del contenido de la Ley y su respectiva aprobacién
se suponia que iba a revertir en parte este proceso de deslegitimacién que tie-
nen los parlamentarios y partidos politicos con el conjunto de la sociedad civil.
El resultado final fue en direccién contraria porque primaron los intereses par-
tidarios en especial en la Cdmara de Senadores instancia en la cual se
realizaron cambios relevantes en comparacién a la propuesta de ley aprobada
en la de Diputados.

También tuvo incidencias sobre el tipo de Ley promulgada el comporta-

miento y la postura de las diferentes vertientes del movimiento social. No
aprovecharon la excepcional coyuntura de octubre de 2003 para asumir prota-
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gonismo y orientar el contenido, la direccién y la aprobacién en el parlamen-
to. Esto también se puede decir para el caso de la Asamblea Constituyente.
Sélo el MAS, talvez porque tiene representacién parlamentaria fue uno de los
principales actores en el debate y la propuesta que se desarrollé en el parlamen-
to, mientras que los otros sectores sociales estuvieron al margen y sélo
participaron adoptando una posicién critica en los momentos fundamentales
de aprobacién de la misma.

Las empresas transnacionales, los organismos multilaterales y los gobiernos
que representan los intereses de las mencionadas empresas conformaron un
bloque de presién politica que tuvo, por supuesto, repercusiones en los niveles
y los momentos de decisién. En especial la generacién de un ambiente politi-
co de relativa inestabilidad jugé un papel central ya que se amenazaba
permanentemente sobre la posibilidad de retirarse del pafs, la inseguridad juri-
dica y la paralizacién de las inversiones.

Todos estos factores se conjugaron y tuvieron una alicuota responsabilidad
en la orientacién de la Ley de Hidrocarburos y, lo que es mas significativo, la
imposibilidad de cerrar el ciclo para iniciar otro que hubiese implicado articu-
lar a la sociedad y regiones del pafs, tener objetivos, politicas y estrategia
hidrocarburifera de un horizonte de mediano plazo y, asimismo, redefinir las re-
laciones con las empresas transnacionales y la posiciéon de Bolivia en el
espectro internacional, en especial en Sudamérica.

Este cuadro no ocurrié, mas bien al interior de Bolivia existen diferentes
opiniones sobre el contenido y la direccién al punto que algunos sectores so-
ciales plantean la nacionalizacién de los hidrocarburos con un asidero
significativo en la mayoria de los departamentos, mientras que los sectores so-
ciales nucleados en los comités civicos, las empresas transnacionales y el
bloque que esté detrés de ellas rechazaron y hoy en dfa estdn asumiendo postu-
ras que podrfan desembocar en impases judiciales.

En consecuencia, las tensiones sociales mencionadas convergieron evitan-
do cerrar este ciclo. Entonces estamos frente a un conjunto de temas centrales
irresueltos que necesitan en el futuro ser abordados para que el pafs y sus auto-
ridades puedan tomar decisiones centrales y los beneficios alcancen al
conjunto de la poblacién.

El objetivo del presente documento es identificar estos temas y las limita-
ciones de la Ley de Hidrocarburos y reflexionar sobre posibles cursos que
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podrian tener en el futuro. Los escenarios para que esto ocurra podrian ser las
elecciones generales, la Asamblea Constituyente y una probable aprobacién de
un ley complementaria en el parlamento nacional.

Los temas no resueltos que generaron este nivel de insatisfaccién son los si-
guientes:

1.- Propiedad y contratos

2.- Régimen de regalfas, participaciones e impuestos
3.- Refundacién de YPFB

4.- Industrializacién de los hidrocarburos

5.- Determinacién vy fijacién de precios

6.- Pozo por parcela

7.- Objetivos, politica y estrategia hidrocarburifera

|.- Propiedad y contratos

La recuperacién de la propiedad de los hidrocarburos a favor del Estado bo-
liviano fue una de las demandas centrales por parte de los sectores sociales, asi-
mismo este fue el motivo principal de la tensién de octubre de 2003.

En la Ley de Hidrocarburos este tema se aborda en los articulos 5 y 16, pa-
ra su mejor comprensién es recomendable vincularlos. El articulo 5 estd
asociado a las respuestas de la poblacién boliviana en el referéndum, por esa ra-
z6n sefiala, por una parte, la recuperacién de la propiedad de los hidrocarburos
en boca de pozo y, por otro lado, la migracién obligatoria de las empresas a los
contratos sugeridos por la nueva ley.

Los principales problemas de interpretacién que llevan a tener posturas di-
ferentes se concentran en sefialar que la recuperacién de la propiedad de los
hidrocarburos debe ser total no sélo en boca de pozo, esto quiere decir que el
Estado boliviano ejerza el verdadero derecho de propiedad en el subsuelo y en
la superficie.

Acerca de la migracién obligatoria es pertinente sefialar que en el transcur-
so de la discusién y aprobacién de la Ley de Hidrocarburos el Tribunal
Constitucional emitié un comunicado publico indicando que en ningin mo-
mento dicha autoridad sefialé que los contratos de riesgo compartido eran
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constitucionales, en consecuencia para lograr este estatus deberfan seguir el
curso establecido por la Constitucién Politica del Estado el cual sefiala que el
Congreso Nacional debe aprobar y autorizar los contratos que hacen referencia
a la explotacién de los recursos naturales. Asf reza el articulo 59 inciso 5 de la
Constitucién Politica del Estado.

Como el Congreso no aprobé estos contratos algunas corrientes en el par-
lamento consideraban pertinente no incluir la migracién obligatoria de
contratos porque su supuesta inclusién implicaba un reconocimiento legal im-
plicito. En ese entendido se inclinaban a que los contratos de riesgo
compartido pasen inmediatamente bajo control de Yacimiento Petroliferos Fis-
cales Bolivianos (YPFB). Como esto no ocurrié la orientacién y contenido de
los articulos mencionados dejé un hélito de insatisfaccién y fuertes controver-
sias entre diferentes sectores sociales.

El articulo 16, por una parte, rescata lo sefialado por la Constitucién
Politica del Estado indicando:" que los yacimientos de hidrocarburos,
cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la forma en que se pre-
senten, son de dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado",
por otro lado, genera una fuerte confusién al sefialar: "ningin contrato
puede conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos ni de los
hidrocarburos en boca de pozo ni hasta el punto de fiscalizacién". Esta afir-
macién produjo varias interpretaciones indicando que el Estado estarfa
recuperando la propiedad sélo hasta el punto de fiscalizacién y en las fases
siguientes perderia este derecho, ya que punto de fiscalizacién se entiende
como: "el lugar donde son medidos los hidrocarburos resultantes de la ex-
plotacién en el campo después que los mismos han sido sometidos a un
sistema de adecuacién para ser transportados" vy el de boca de pozo dice:
"es el punto de salida de la corriente total de fluidos que produce un pozo
(petréleo, gas natural, agua de formacién y sedimentos), antes de ser con-
ducidos a un sistema de adecuacién" (art. 138).

Estas interpretaciones permitieron la emergencia de dos posturas rela-
tivamente opuestas. La primera plantea, por estas y otras razones que
desarrollaremos a lo largo de la exposicién, la nacionalizacién de los hi-
drocarburos liderada por las organizaciones sociales de la ciudad de El
Alto. (Fejuve, COR, Gremiales y otros) y la COB. La caracteristica prin-
cipal de esta postura es la transicién de la demanda social a la consigna
politica, teniendo por el momento una gran deficiencia en torno al conte-
nido de dicha propuesta.
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La segunda plantea la aprobacién en el Congreso Nacional de una ley com-
plementaria a la Ley de Hidrocarburos, el protagonista principal de esta
propuesta es el MAS. Al respecto plantean fundamentalmente, por una parte,
la recuperacién del 100% de la propiedad de los hidrocarburos para el Estado
boliviano y, por otro lado, que los contratos que no fueron aprobados en el par-
lamento pasen inmediatamente bajo el control, ejecucién y operacién directa

de YPEFB.

La nueva ley propone tres tipos de contratos: operacién, produccién com-
partida, y asociacién. En el proceso de negociacién de migracién obligatoria de
los contratos de riesgo compartido se daran diferentes figuras dependiendo de
la adscripcién de las empresas petroleras a alguno de ellos. Dependiendo del
concepto de cada uno de los contratos se dard un tratamiento especifico a las
inversiones realizadas y las reservas certificadas.

* Contrato de operacion

Para entender de mejor manera explicaremos hipotéticamente cada uno de
los contratos. El contrato de operacién es: " aquel por el cual el Titular ejecu-
tard con sus propios medios y por su exclusiva cuenta y riesgo, a nombre y
representacién de YPFB, las operaciones correspondientes a las actividades de
exploracién y explotacién dentro del 4rea materia del contrato, bajo el sistema
de retribucién en el caso de ingresar a la fase de explotacién..... el Titular apor-
ta la totalidad de los capitales, instalaciones, equipos, materiales, personal,
tecnologia y otros necesarios. YPFB no efectia ninguna inversién ni asume
riesgo o responsabilidad” (art. 77).

"YPFB retribuir4 al Titular por los servicios de operacién con un porcenta-
je de la produccién, en dinero o en especie. Este pago cubrir4 la totalidad de
sus costos de operacién y utilidad" (art. 78). "YPFB por su parte pagara las re-
galfas, participaciones e impuestos sobre el total de la produccién" (art. 79).

Entonces la retribucién percibida por las empresas dependerd del resultado
de la negociacién con YPFB. Supongamos que la retribucién ascienda al 50%
de la produccién con lo cual las empresas cubran holgadamente los costos de
operacién y las ganancias, el remanente, es decir el otro 50%, se destinarfa al
pago de regalias, participaciones e impuestos.

* Contrato de produccién compartida

El contrato de produccién compartida dice: "es aquel por el cual una perso-
na colectiva, nacional o extranjera, ejecuta con sus propios medios y por su
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exclusiva cuenta vy riesgo las actividades de Exploracién y Explotacién a nom-
bre y representacién de YPFB. El Titular tiene una participacién en la
produccién, en el punto de fiscalizacién, una vez deducidas, regalfas, impues-
tos y participaciones establecidas por Ley. La participacién serd establecida en
el contrato respectivo". (art. 72)

"YPFB tiene una participacién en la produccién, una vez se haya determi-
nado la amortizacién que corresponda al Titular para las inversiones
realizadas,... y por el pago de regalias y participaciones" (art 73).

"YPFB y el Titular, empresa transnacional, pagaran las regalias, partici-
paciones y los impuestos en proporcién a su participacién en la
produccién” (art. 76)

El contrato de produccién compartida, actualmente de amplia vigencia en
el mercado internacional del petréleo, tiene condiciones que no son iguales en
los diferentes paises. Tedricamente la ley aprobada sefiala que una vez deduci-
dos los pagos de regalfas, participaciones e impuestos de ley las empresas gozan
de una participacién que les asegura recuperar los costos de operacién, de in-
version y las ganancias. La participacion de las empresas y de YPFB debera estar
claramente establecida en el contrato de produccién compartida.

¢ Contrato de asociacion

El contrato de asociacién dice: "YPFB tendra la opcién de asociarse con el
titular de un Contrato de Operacién que hubiese efectuado un descubrimien-
to comercial... El Contrato de Asociacién establecerd la participacién sobre la
produccién para cada una de las partes" (art. 81).

"Para ejercer su opcién de asociarse YPFB reembolsar4 al titular un porcen-
taje de los costos directos de exploracién del o los pozos que hayan resultado
productores... La cuota parte de los costos directos de exploracién correspon-
diente a su participacién serd reembolsada por YPFB al Titular o asociado, con
dinero o con parte de la produccién que le corresponda” (art. 82)

"El operador distribuira a sus asociados su participacién neta después del pa-
go de regalfas, participaciones e impuestos.." (art. 84)

El contrato de asociacién es una opcién que tiene YPFB, puede inclinarse

por este si cree que los campos declarados comerciales tienen mucha perspec-
tiva. Si este fuese el caso en una primera fase debe devolver parte de las
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inversiones realizadas en la fase de exploracién y, en segundo término, dejar es-
tablecido la participacién de la cual gozardn ambas partes en la fase de
exploracién o produccién.

Los contratos mencionados tiene una rasgo comin, reconocen al Estado
boliviano como el tnico propietario de los hidrocarburos. Las diferencias radi-
can en el hecho de que el contrato de operacién reconoce una retribucién a las
empresas transnacionales. En cambio los de produccién compartida y asocia-
cién entregan una participacién, esto quiere decir que YPFB y las empresas
tiene el derecho de participar en una parte de la produccién.

Ahora la gran interrogante surge en torno a las inclinaciones que tendrin
las empresas en el proceso de negociacién para cumplir la migracién obligato-
ria. La peculiaridad de estas negociaciones radica en el hecho de que las
empresas efectuaron inversiones desde el momento de su ingreso, tienen resul-
tados respecto al descubrimiento de reservas y ninguno de estos aspectos estd
refrendado por alguna instancia de reconocimiento mutuo, seas estatal o priva-
do. Entonces, cualquiera fuese la inclinacién, los contratos deberdn definir
retribuciones y participaciones sin criterios fundamentados. Este seguramente
serd uno los principales problemas a enfrentar.

Claro esta suponiendo que las empresas reconozcan y acepten la nueva Ley
de Hidrocarburos, si este no fuera el caso la situacién se complicarfa. Las em-
presas transnacionales podrfan recurrir al reconocimiento vy ratificacién de los
Acuerdos o Tratados relativos al Fomento y Proteccién reciproca de Inversio-
nes y, seguramente, a la cldusula que hace mencién a los arbitrajes
internacionales.

Llama poderosamente la atencién la rara coincidencia respecto a la simul-
taneidad de capitalizar y privatizar los recursos hidrocarburiferos y la
suscripcién de estos tratados. Los gobiernos de Bolivia que van del periodo de
1993 al 2003 son los responsables de dicha suscripcién.

2. Régimen de patentes, regalias, participaciones e
impuestos
* Patentes

Las empresas petroleras transnacionales pagan patentes a YPFB por las
areas en las cuales trabajardn de acuerdo a los contratos petroleros. A su vez,
YPEB cancelard al TGN para que este distribuya de la siguiente manera: 50%
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del valor de las Patentes a los Municipios donde se encuentran las concesiones
petroleras y 50% al Ministerio de Desarrollo Sostenible. (art. 47 y 51)

En las 4dreas tradicionales las patentes se pagardn de acuerdo a la escala in-

dicada:

1.- Fase 1 Bs. 4,93 por hectdrea
2.- Fase 2 Bs. 9,86 por hectdrea
3.- Fase 3 Bs. 19,71 por hectdrea
4.- Fase 4 en adelante Bs. 39,42

En las zonas no tradicionales pagardn el 50% del establecido en las zonas
tradicionales.

* Regalias
El Titular pagara regalfas y participaciones sobre la produccién fiscalizada y
su distribucién queda como sigue:

1.- Regalia departamental, equivalente al 11% de la produccién departa-
mental fiscalizada de hidrocarburos, en beneficio del departamento
donde se origina la produccién.

2.- Una regalfa nacional compensatoria del 1% de la produccién nacional
fiscalizada de los hidrocarburos, pagadera a los departamentos de Beni
(2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto en la Ley No. 981 de
7 de marzo de 1988.

3.- Una participacién del 6% de la produccién nacional fiscalizada a favor
del Tesoro General de la Nacién (TGN) (art. 52)

Tanto la regalfa como la participacién se calculan sobre la produccién fis-
calizada entendida como: " los volimenes de hidrocarburos medidos en el
Punto de Fiscalizacién de la Produccién" (art. 138)

En comparacién a la Ley de Hidrocarburos No. 1689 promulgada por
Gonzalo Sinchez de Losada, la actual mantiene la distribucién de regalias
similar para los campos nuevos. Lo peculiar que habria que subrayar es la eli-
minacién de los campos existentes, es decir, el 32% de participaciones que

recibfa el TGN.
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En relacién a la participacién del 6% se identifica una sorprendente modi-
ficacién, el monto equivalente a dicho porcentaje se canaliza en su integridad
al TGN, excluyendo de este beneficio a YPFB. En la anterior ley la empresa es-
tatal recibfa parte de esta participacién. Dejamos este punto sefialado ya que
mas adelante se ver4 las repercusiones que tiene sobre la mencionada empresa.

* Inmpuesto directo a los hidrocarburos (IDH)

Octubre de 2003 y las tensiones sociales que se desarrollaron desde esa fe-
cha permitieron que el Parlamento Nacional apruebe el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos del 32%. Empero no todos los partidos politicos y los movi-
mientos sociales estuvieron de acuerdo con esta orientacién, en especial el
MAS no doblegé su demanda de 50% de regalias. También es importante se-
fialar que la aprobacién del IDH estuvo rodeada de mucha incertidumbre y
polémica entre las diferentes propuestas que venian del poder ejecutivo a la ca-
beza de Mesa y las diferentes posturas que emergieron tanto en la Cédmara de
Diputados como en la de Senadores.

A pesar de su aprobacién y vigencia no todas las corrientes estian de acuer-
do con el IDH, esta es una de las razones para que emerja con mucha fuerza la
corriente de la nacionalizacién y la ratificacién del 50% de regalias por parte
del MAS. Empero este es el resultado mas sobresaliente de la actual Ley ya que
el Estado nacional obtendrd recursos que en otras circunstancias no hubieran
sido posibles.

Veamos con mayor detalle el IDH. El art. 53 dice:" créase el IDH que se
aplicard en todo el territorio nacional a la produccién de Hidrocarburos en Bo-
ca de Pozo que se medird y pagard como las regalfas, de acuerdo a lo establecido
en la presente Ley y su reglamentacién".

El inciso 2 del art. 56 sefiala: "la alicuota del IDH es del 32% del total de
la produccién de hidrocarburos medida en el punto de fiscalizacién que se apli-
ca de manera directa no progresiva sobre el 100% de los voldmenes de
hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacién, en su primera etapa de co-

mercializacién. Este impuesto se medird y se pagard como se mide y paga la
regalia del 18%".

Los subrayados son nuestros y el sentido es el de llamar la atencién en cier-
tas imprecisiones conceptuales que podrian provocar confusién entre las
instancias gubernamentales y las empresas que explotan hidrocarburos. Cuan-
do se menciona sobre la creacién del IDH se dice que se aplicard en la
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produccién en boca de pozo (art. 53) y cuando se define la alicuota del 32% se
indica que es en base a la produccién medida en el punto de fiscalizacién

(art.56).

El art. 138 dice:" Boca de Pozo es el punto de salida de la corriente total de
fluidos que produce un pozo (petréleo, gas natural, agua de formacién y sedi-
mentos), antes de ser conducidos a un sistema de adecuacién" El mismo
articulo sefiala que: "Punto de Fiscalizacién de la Produccién es el lugar donde
son medidos los hidrocarburos resultantes de la explotacién en el campo des-
pués que los mismos han sido sometidos a un Sistema de Adecuacién para ser
transportados".

Entonces en boca de pozo los hidrocarburos no tienen valor porque son una
mezcla de gas natural, petréleo, GLP, agua, tierra y sedimentos. En cambio en
el punto de fiscalizacién esta mezcla estd decantada y es ahi donde se puede va-
lorar la produccién de cada uno de ellos. Estos planteamientos conceptuales no
son de poca importancia, pueden generar innumerables problemas entre las
instituciones gubernamentales encargadas de la fiscalizacién y las empresas
transnacionales dedicadas a la produccién de hidrocarburos. En un caso hipo-
tético estas dltimas podrian insistir que la valoracién de la produccién se
realice en boca de pozo y las instituciones gubernamentales en el punto de fis-
calizacién. Véase el grifico que pretende aclarar esta probable confusion.

Plants Be m"
DDGR OE POXT AR "_“1'“1
Lre nifencasteres s sem |
e fa anen S e v Miahia e |
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A partir del 17 de mayo de 2005 est4 vigente el IDH, las autoridades gu-
bernamentales ofrecieron una estimacién y las repercusiones en materia de
ingresos para el presente afio.

Regalias, participaciones e IDH permitird al Estado nacional obtener 594
millones de délares, distribuidos en regalfas y participaciones con un monto
que asciende a 224 millones y el IDH de 370 millones. En relacién al 2004 se
obtendra un monto adicional de 307,6 millones , en términos relativos signifi-
ca un crecimiento de 107,4% (Cuadro No. 1). La estimacién de regalias y
participaciones de 2005 son menores a las obtenidas el 2004, llama la atencién
esta caida ya que el volumen de produccién exportado y los precios, en espe-
cial el referido a la exportacién al Brasil estd aumentando debido al alza del
precio del petréleo a nivel internacional.

Cuadro No. 1
Regalias, Participaciones e Impuesto Directo a Hidrocarburos
(Millones de dolares)

2003 2004 2005 (1)
Regalia Departamental: 11% 90,24 129,06 137,20
Regalia Nal. Compensatoria: 1% 8,20 11,73 12,50
Total Regalias (11%+1%) 98,44 140,80 149,70
Regalia Nal. Compensatoria: 13% 27,95 31,20 0,00
Participacion Nacional: 19% 44,63 49,01 0,00
Total T.G.N.(13+19%) 72,58 80,21 0,00
Participacion Y.P.F.B.:6% 48,23 65,39 74,30
Total Participaciones TGN 120,81 145,60 74,30
Total Regalias y Participaciones 219,25 286,40 224,00
Impuesto Directo a Hidrocarburos 370,00
Total 594,00
Crecimiento 2005/2004 (%) 107,40

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos
(1) Matutino La Razén, 30 de junio de 2005
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En cambio la definicién de precios de los otros proyectos de exporta-
cién al Brasil y Argentina son resultado de las definiciones amparadas en
la ley de Sdnchez de Losada, es decir la libre comercializacién les permite
tener libertad en la fijacién de los respectivos precios. Mas adelante refle-
xionaremos con mayor precisién sobre la fijaciéon de los precios de
exportacion.

En el cuadro 2 se observa la distribucién de regalias, participaciones e
IDH a los departamentos productores y no productores. Respecto a los pri-
meros Tarija sobresale con nitidez ya que aumenta de manera considerable
la captacién de ingresos por tratarse principalmente el primer productor
de gas natural, esta serd la tendencia que tendrd en el futuro. Por supues-
to bastante halagiieio. En menor proporcién también tienen este
comportamiento Cochabamba, Santa Cruz y Chuquisaca.

Beni y Pando que obtenfan ingresos por la regalfa nacional comple-
mentaria ahora con la introduccién del IDH aumentan de manera
significativa sus ingresos.

Los departamentos no productores de hidrocarburos, La Paz, Oruro y
Potosi, también se benefician de la distribucién del IDH, el 2005 obten-
dr4 cada de ellos 23 millones de délares.

Comparando el ingreso de los departamentos productores Chuquisaca
obtiene un monto menor porque los volimenes de produccién son bajos
en relacién a los departamentos mencionados, para compensar esta situa-
cién la ley contempla que el TGN deberd proveer un ingreso adicional
para que el total sea similar al obtenido por el departamento no productor

(art. 57).
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Cuadro No. 2

Regalias, participacion e Impuestos Directos de Hidrocarburos por
Departamentos
(Millones de dolares)

Departamentos 2003 2004 2005

Cochabamba 23,26 29,41 32,70
Regalia Departamental: 11% 23,26 29,41 24,90
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 7,80
Chuquisaca 3,58 4,63 6,80
Regalia Departamental: 11% 3,58 4,63 4,6
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 2,2
Santa Cruz 25,00 28,96 35,10
Regalia Departamental: 11% 25,00 28,96 25,90
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 9,20
Tarija 38,39 66,07 108,80
Regalia Departamental: 11% 38,39 66,07 81,80
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 27,00
Beni 5,47 7,82 23,70
Regalia Departamental: 11% 5,47 7,82 8,30
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 15,40
Pando 2,73 3,91 23,50
Regalia Departamental: 11% 2,73 3,91 4,20
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 19,30
La Paz (IDH) 0,00 0,00 23,10
Oruro (IDH) 0,00 0,00 23,10
Potosi (IDH) 0,00 0,00 23,10
Tesoro General de la Nacion 120,81 145,60 294,10
Regalia 120,81 145,60 74,30
Impuesto Directo a Hidrocarburos 0,00 0,00 219,80
TOTAL 219,24 286,40 594,00

Fuente: Elaboracion propia

El TGN ademais de la participacién del 6% recibird una parte del IDH. De
acuerdo a la estimacién gubernamental, el presente afio recibird 219,5 millo-
nes de délares americanos, los cuales ya tienen destino determinado de acuerdo
al art. 57 inciso d) que textualmente dice: "El poder ejecutivo asignari el sal-
do del IDH a favor del TGN, pueblos indigenas y originarios, comunidades
campesinas, municipios, universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
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otros". Entonces, lo tnico que debe hacer el poder ejecutivo es definir las pro-
porciones de esta distribucién.

El tratamiento y definiciones acerca de la distribucién del IDH estuvo ro-
deada de presiones e influencias de todos los sectores e instituciones lo cual no
arrojé un resultado favorable porque se dispersé de una manera irresponsable la
renta petrolera. Lo 6ptimo hubiera sido destinar en su integridad, por unos bue-
nos afios, a la verdadera refundacién de YPFB ya que para esta titdnica tarea se
requiere capital constante y sonante con el objeto de enfrentar los retos vincu-
lados a la inversién y el posicionamiento en la cadena hidrocarburifera.

Cuadro No. 3
Aportes Impuestos del sector Hidrocarburos
(Millones de do6lares americanos)

ANOS IEHD IUE IRUE IVA IT CONCEPTOS TOTAL
VARIOS (1) PAGADO

2002 | 157,87 9,25 6,39 | 19,69 16,66 0,09 209,95
2003 | 13191 9.28 13,17 | 33,23 19,78 0,39 207,78
2004 | 139,58 | 19.44 20,87 | 30,32 33,70 2,42 246,34
2005 _ _ _ _ _ _ 245,00

Fuente: Elaboracién propia con base en Servicio de Impuestos Nacionales (SIN)

IEHD: Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados. IUE: Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas

IRUE: Impuesto a la Remisién de Utilidades al Extranjero. IVA: Impuesto al Valor Agregrado
(1) Incluye el 2003 y 2004 el Programa Transitorio o Sistema de Perdonazgo y para el 2002,
2003 y 2004 Conceptos varios.

El sector petrolero aporta la participacién del 6%, el IDH que correspon-
de especificamente a la fase de produccién e impuestos asociados a las
diferentes fases de la cadena de los hidrocarburos: Impuesto al Valor Agregado
(IVA), Impuesto a las Transacciones (IT), Impuesto Especifico a los Hidrocar-
buros y Derivados (IEHD), Impuesto a las Ganancias (IUE) e Impuesto a la
Remisién de Utilidades al Extranjero (IRUE). De acuerdo a las estimaciones
gubernamentales por este concepto el TGN recibird en la presente gestién un
monto equivalente a 245 millones de délares (Cuadro No. 3).

El presente afio el TGN percibird 539 millones de délares (Cuadro No. 4),
en comparacién al 2003 significa un crecimiento del 153%, por supuesto im-
portante respecto a los requerimientos que tiene. Sin embargo habria que
considerar dos aspectos, el primero, teéricamente la Ley establece que el IDH
que llega al TGN ya tiene una distribucién establecida que el poder ejecutivo
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debera definir las proporciones entre los beneficiarios, segtin do, la distribucién
estd rodeada de bastante incertidumbre porque el poder ejecutivo decidié que
estos recursos se orienten a cubrir el déficit fiscal. Esa es la razén que explica el
impasse entre los Municipios, Universidades y gobierno.

Cuadro No. 4
Aportes del Sector Hidrocarburos al Tesoro General de la Nacién
(Millones de ddlares americanos)

Regalia Impuesto
. Conceptos | Participacion|  (13%) Directo TOTAL
ANOS| IEHD | IUE | IRUE | IVA T Varios (1) | (6%)TGN | Participacion | Hidrocarburos PAcADO
(19%) TGN 2
2002|157,87| 9,25 9,39|19,69 | 16,66 0,09| 36,30 66,00 312,25
2003/ 131,91 9,28| 13,17 33,23 |19,78 0,49| 48,20 72,60 328,67
2004| 139,58 19,44| 20,87|30,32 | 33,70 2,62| 6539 | 80,21 392.14
2005 _ _ _ _ _ | 245,00] 74,20 _ 219,80 | 539,00
Crecimiento 2005/2004 (%) 137,50

Fuente: Elaboracion propia con base en Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y Ministerio de Hidrocarburos
(1) Incluye el 2003 y 2004 el Programa Transitorio o Sistema de Perdonazgo y para el 2002, 2003 y 2004
(2) Matutino La Razon, 30 de junio de 2005, pag. A 10

En conclusién, la nueva ley permite que el Estado boliviano obtenga mayo-
res recursos por la introduccién de un nuevo impuesto y porque el IDH,
regalfas y participaciones no son acreditables ni deducibles bajo ningin con-
cepto.

Las dos corrientes existentes tienen diferentes Spticas sobre regalfas, parti-
cipaciones e impuestos. El MAS ratifica en la propuesta de ley ampliatoria el
50% de regalfas mientras que la de la nacionalizacién concibe el 100% del be-
neficio a favor del Estado boliviano.

3.- Refundacion de YPFB

La refundacién de YPFB estd considerada también como una de las
centrales demandas de los diferentes sectores sociales, la ley analizada
aprueba la refundacién en los siguientes términos: "Se refunda YPFB recu-
perando la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las
empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta empresa estatal pue-
da participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos,
reestructurando los Fondos de Capitalizacién y garantizando el financia-

miento del BONOSOL" (art. 6).
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Aparentemente esta es una de las mejores decisiones tomadas en el Parla-
mento Nacional, empero analizando en detalle el articulo mencionado dicha
refundacién tiene un sinntimero de problemas. En primer lugar, YPFB quedé
bastante maltrecha a consecuencia de la capitalizacién y privatizacién ya que
las funciones asignadas le restringen considerablemente, en segundo lugar, la
presencia de empresas transnacionales exige una refundacién genuina para en-
frentar y posicionarse en el mercado petrolero.

En esta direccién, el articulo mencionado no asegura que ocurra esto por-
que YPFB sélo contard como capital inicial las acciones de las empresas
capitalizadas que ascienden, aproximadamente, a 700 millones de délares. La
tnica forma de trastocar estas acciones en dinero constante serfa el de vender
o en su defecto dejar en garantfa en alguna financiera externa, operacién bas-
tante complicada si YPFB no tiene la solvencia y presencia empresarial que
requiere para realizar estas operaciones financieras. Otro elemento que entur-
bia la posibilidad de refundar a la empresa estatal es que debe asegurar el
financiamiento del Bonosol, esto implicarfa que las ganancias obtenidas en
materia de su distribucién tendrfa que privilegiar el pago de dividendos para
cubrir el Bonosol y no la reinversién de ganancias, como tendrfa que ocurrir si
se pretende refundar y capitalizar a esta empresa.

Otro elemento que podria inviabilizar la refundacién de YPFB es el proba-
ble impasse judicial con las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
mediante ley tiene la potestad de administrar el Fondo de Capitalizacién Co-
lectivo (FCC) ya que la gestién de la propiedad estd a su cargo. En
consecuencia, la transferencia de las acciones de las empresas capitalizadas,
Andina, Chaco y Transredes, a YPFB como soporte que deberfa apuntalar la re-
fundacién de YPFB es a todas luces insuficiente.

Para evitar estas incertidumbres hubiese sido preferible buscar un camino
diferente que asegure, sobre todas las cosas, la refundacién real de YPFB y su
participacién en toda la cadena hidrocarburifera. Lo ideal hubiese sido desti-
nar parte importante de los recursos del IDH a esta finalidad, mas o menos el
monto percibido por el TGN que asciende a 219,5 millones de délares, por un
plazo minimo de 10 afios. De todas maneras por la magnitud de los negocios
hidrocarburiferos y la necesidad de participar en toda la cadena este monto to-
davia no es del todo significativo.

Entonces, el Estado boliviano para asegurar la viabilidad de la empresa de-
berfa proveer de recursos liquidos, asimismo YPFB deberia ejercer el derecho
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propietario sobre las empresas capitalizadas permitiéndole decidir sobre las re-
servas de gas natural y una probable asociacién con otras empresas para
emprender proyectos de industrializacién del gas natural.

Respecto a la estructura y atribuciones de YPFB, las presiones regionales, la
casi nula presencia del gobierno de Mesa y las pésimas decisiones del parlamen-
to dejaron una empresa estatal totalmente fracturada que no garantiza las
minimas exigencias en torno a refundar una empresa de naturaleza diferente
para enfrentar los retos de participar en la cadena y, fundamentalmente, ser la
protagonista central de la industrializacién del gas natural. Como se aprobé la
estructura de YPFB existen serias dudas para que ocurra esto (art. 22 y 23). La
empresa estatal funcionara en seis ciudades, por supuesto sin asegurar un fun-
cionamiento empresarial y gerencial como exigen las actuales circunstancias.
(Véase grafica No. 1).

Gréafica No. 1

Directorio y Presidencia
Ejecutiva
La Paz
|
Vicepresidencia de Administracion Vicepresidencia Nacional
Contrato y Fiscalizacion de Operaciones
Prov. Gran Chaco Santa Cruz
\ \ |
. . Gerencia

Gerencia Nacional de : .

Fiscalizacion '\gc'l‘f;g'cizf Gerencia de Gerencia de ““I;'l::':';: te
y el Centro Nacional p Industrializacion Comercializacion Redes e Xlas

de Informacién Exol ): 6n Cochabamba la Paz l:re
Provincia Gran Chaco plotacio
Carmiri

Las empresas petroleras de varios paises de América Latina tienen una
estructura que asegura la toma de decisiones gerenciales articuladas, con
visién integral y con resultados éptimos, para que ocurra esto las decisio-
nes practicamente estdn centralizadas y las operaciones estdn
descentralizadas. En el caso de YPFB ocurre que ambas instancias, de de-
cision 'y de operacién, estdin fuertemente descentralizadas 'y
desarticuladas.
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La refundacién de YPFB debe realizarse con particularidades cualitati-
vamente diferentes al funcionamiento que tuvo hasta la capitalizacién y/o
privatizacién del sector. Se requiere una empresa estatal eficiente, con
transparencia y agresividad gerencial, se deberfa refundar a YPFB de una
forma unitaria e integral en el marco de una autonomfa de gestién empre-
sarial, de esta manera se asegurarfa que la misma no tenga injerencia
politica ni reproduzca el nepotismo y corrupcién que le caracterizé en pe-
riodos anteriores.

4. Industrializacion de los hidrocarburos

El Art. 98 hace una declaracién de principios sefialando:" se declara de ne-
cesidad y prioridad nacional la Industrializacién de los Hidrocarburos en
territorio boliviano". Los articulos 62, 63, 101 y 102 se dedican a otorgar in-
centivos a probables proyectos de industrializacién, los mismos van desde
asegurar estabilidad tributaria por buenos afios hasta la construccién de ductos.
El articulo 7 define que el Estado nacional impulsara una politica de industria-
lizacién.

A pesar de ser la industrializacién una de las demandas sociales funda-
mentales el tratamiento realizado en la Ley de Hidrocarburos es
totalmente insuficiente, tibio y parcial porque no rebasa el limite de de-
clarar principios, por ende no asegura el ingreso histérico a una fase de
industrializacién y las consecuencias que podrian provocar en el conjunto
del pafs. Para hacer realidad no sélo se requiere la declaratoria de princi-
pios sino asegurar que el Estado participe activamente mediante la
refundacién real de YPFB vy la provisién de liquidez a esta empresa. Inclu-
sive se tendria que priorizar proyectos de industrializacién y generar las
mejores condiciones para que sea viable. Los incentivos que se otorgan pa-
rece que son innecesarios mas adn si se conoce que el negocio de la
industrializacién del gas natural es bastante rentable.

La industrializacién del gas natural podrfa constituir un hecho histérico
fundamental que permitirfa cancelar la historia afieja de producir y exportar
materias primas y suplantarfa la exportacién masiva de hidrocarburos bajo la
forma de materias primas.

Para definir una politica agresiva de industrializacién del gas natural se de-
berfan priorizar los siguientes proyectos:
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I) Transformar el gas hiimedo en gas seco

Actualmente en los diferentes proyectos de exportacién se destinan al
mercado externo gas himedo, esto quiere decir una mezcla de gases cons-
tituido por el metano, etano, propano, butano y pentanos a un precio
bastante bajo ya que separados el precio de cada uno de ellos es bastante
elevado.

Por esta razén, seria conveniente implementar un proyecto de separacién
de estos gases los que posibilitarfa vender el metano y los otros gases a precios
diferenciados provocando mejores réditos para el Estado boliviano. Actual-
mente en Argentina, planta Loma La Lata, y en Brasil existen plantas de
separacién beneficidndose con creces ya que los precios y usos son considera-
blement6e significativos.

2) Industrializar el metano para obtener diesel ecologico

El proyecto estrella que deberfa difundirse por la potencialidad de los
mercados externos es la transformacién del metano en diesel ecolégico. Se
estima que una planta de esta naturaleza podria demandar la misma canti-
dad de gas que actualmente se exporta al Brasil, 30 MMm3/dia y la
rentabilidad e ingresos a favor del Estado boliviano serfan considerable-
mente mayores.

Entre las caracteristicas fundamentales del diesel ecolégico y por ese moti-
vo su demanda a nivel internacional es que no contiene elementos de
contaminacién, en especial azufre ni aromaticos. En la Unién Europea, Japén
y Estados Unidos existe mecanismos precisos de prohibicién de carburantes
que contengan azufre por su alto nivel de contaminacién, por lo tanto el die-
sel ecolégico tiene a estos mercados como los potenciales para la realizacién de
dicha produccién.

3) Refinar la totalidad del petréleo crudo en Bolivia

Por las caracteristicas del petréleo boliviano, liviano y poco azufre, es acon-
sejable refinar ya que el producto obtenido arroja liquidos ecolégicos, es decir
con poco azufre. Por esa razén, serfa conveniente priorizar la industrializacién
de todo el petréleo en las refinerfas nacionales, para tal efecto se deberfa pro-
hibir la exportacién de crudos y obligar a las refinerfas su procesamiento y en
un supuesto caso ampliar o instalar nuevas refinerfas. De esta forma habria con-
diciones favorables para romper la dependencia de importar diesel oil.
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4) Cambiar la matriz energética

Para materializar esta expectativa nacional es necesario encarar su so-
lucién de raiz, esto quiere decir construir un gasoducto que integre el
norte tarijefio, partes de Chuquisaca, el Salar de Uyuni y los departa-
mentos de Potosi, Oruro y La Paz porque la actual capacidad instalada
estd totalmente saturada y no tiene posibilidades de cubrir la nueva de-
manda que podria resultar de la instalacién domiciliaria, comercial,
industrial de gas natural y otros como fueron, insistentemente, las prome-
sas de diversos gobiernos.

Para subsanar esta limitacién, como decfamos hay que instalar un nuevo ga-
soducto y esto serfa factible sélo si se disefiaria un proyecto de
industrializacién, por ejemplo la planta de transformacién de metano en diesel
ecoldgico y se instale en una localidad préxima al Pacifico.

5. Determinacion y fijacion de precios

Otra limitacién central de la ley de Hidrocarburos tiene que ver con la de-
terminacién de precios del petréleo y el gas natural para el mercado interno y
externo. Si bien no se sefiala explicitamente en los hechos las empresas trans-
nacionales, en el mercado oligopdlico que construyeron, determinando precios
por supuesto, buscando el mejor beneficio para ellas y no para el Estado boli-
viano.

El articulo 56 dice:"Las regalias departamentales, participaciones y el IDH
se pagaran en especie o en délares de acuerdo a las siguientes criterios de valo-
racién:

a) Los precios de petréleo en punto de fiscalizacién:

1.- Para la venta en el mercado interno, el precio se basard en los pre-
cios reales de venta en el mercado interno.

2.- Para la exportacién, el precio real de exportacién ajustable por cali-
dad o el precio del WTI, el que sea mayor.

b) El precio del gas natural en punto de fiscalizacién, sera:
1.- El precio efectivamente pagado para las exportaciones

2.- El precio efectivamente pagado en el mercado interno
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c) Los precios del gas licuado de petréleo (GLP) en punto de fiscaliza-
cién:

1.- Para la venta en el mercado interno, el precio se basard en los pre-
cios reales de venta del mercado interno.

2.- Para la exportacién, el precio real de exportacién.

En el marco de la Ley de Gonzalo Sdnchez de Losada las empresas tienen
total libertad para la determinacién de precios, fenémeno similar est4 aconte-
ciendo con la ley recientemente promulgada. Para los tres productos los
criterios de definicién de precios corresponden exclusivamente a las empresas
transnacionales, el Estado boliviano est4, practicamente, al margen. No es par-
te de la negociacién con las empresas transnacionales. Por supuesto, esta
omisién acarrea un sinntmero de connotaciones, en primera instancia, es fa-
vorable para las mencionadas empresas porque tienen la facultad de determinar
precios y, en segundo lugar, totalmente adversas para los intereses del Estado
boliviano porque los precios podrian ser altos para el mercado interno y bas-
tante bajos para los mercados de exportacién como estd ocurriendo en la
actualidad.

Veamos la situacién y determinacién de los precios actuales. Los mer-
cados de Brasil y de Argentina fueron aperturados y consolidados por el
Estado boliviano, en ambos casos existe una relacién de vieja data lo que
permitio en el caso del Brasil suscribir un Contrato de Compra y Venta de
gas natural. En la negociacién entre los Estados de Bolivia y Brasil se de-
finieron criterios para la determinacién de precios, en especial se
contempla la evolucién de precios de tres fuel oil en el mercado interna-
cional. En la actualidad tiene efectos positivos porque refleja el ascenso de
precios a nivel internacional. En la negociacién con la Argentina también
se obtuvieron buenos resultados.

El cuadro No. 5 refleja esta situacién, los acuerdos entre gobiernos
arrojan resultados mejores, el precio en boca de pozo resultado del contra-
to con Brasil es de 2,3610 $us el Mmbtu y para el caso de la Argentina
2,0213 délares. En cambio, los proyectos de exportacién que emergieron
en el marco de la libre comercializacién y determinacién de precios con-
templado en la ley de Sdnchez de Losada arrojan precios bastante
desfavorables para los intereses de Bolivia. Asf, Andina y British Gas que
exportan al Brasil lo hacen a 0,8259 y 1,0889 délares el MMbtu respecti-
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vamente y Pluspetrol que exporta a la Argentina lo hace a 0,60 centavos
de délares. Los tres proyectos afectan de sobre manera en el cdlculo de re-
galfas y participaciones.

Estos resultados respaldan la necesidad de introducir en la determinacién
de precios otro tipo de criterios y la participacién activa del Estado en el pro-
ceso de negociacién.

Cuadro No. 5
PRECIOS DE EXPORTACION
$us. MMbtu (Enero/marzo 2005)

PRECIO | TRANSPORTE | PRECIO BOCA
DE POZO

Exportacion a la Republica de la Argentina

1.- Exportacion Repsol Bolivia a Repsol YPF Argentinay | 2,0800 0,2266 1,8534

Exportacion Petrobras Bolivia a Repsol YPFE Argentina (1)

2.- Exportacién Pluspetrol a Pluspetrol Argentina 0,6000

Exportacién a la Republica Federativa del Brasil

1.- Contrato YPFB - Petrobrds GSA. Enero- abril 2005 (2)| 2,6091 0,2481 2,3610
2.- Exportacion Andina. Cuiabd/ Rio Grande. 2005 1,0740 0,2481 0,8259
3.- Exportaciéon BG a BG. Muttin. 2005 1,3759 0,2870 1,0889

Fuente: YPFB: Informe Mensual Marzo - Abril 2005. Vicepresidencia de Administracion, Contratos
y Fiscalizacién y Ministerio de Hidrocarburos

(1) Precio de Frontera

(2) Precio Rio Grande

El cobro de regalias estd en funcién de los precios en boca de pozo y de
los volimenes de produccién, por esa razén es fundamental que se esta-
blezca la presencia de un dnico precio en boca de pozo que incorpore
criterios tales como el contenido calorifico, exportacién sélo de gas seco y
la sustitucién de liquidos que contienen azufre de alto contenido contami-
nante.

En las negociaciones es fundamental considerar la variacién de pre-
cios a nivel internacional, el precio del gas natural tiene la misma
tendencia del precio del barril de petréleo, si éste aumenta el del gas na-
tural presenta la misma tendencia, de igual manera cuando ocurre una
disminucién.
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En términos de niveles, el precio del gas natural por MMbtu representa,
aproximadamente, el 14% del precio del barril de petréleo, este indicador es
esencial porque asf es el comportamiento del precio del gas natural a nivel in-
ternacional y para definir precios en las negociaciones en diferentes proyectos
que se presentarian se tendrfa que tomar como referencia este precio.

Veamos con mayor precisién los precios en el mercado del Brasil y de Ar-
gentina. Antes del proceso de la capitalizacién y la privatizacién, Bolivia logré
un acuerdo de compra y venta de gas natural con la Republica del Brasil, esta
negociacién tuvo una duracién de 38 afios. Se suscribié el Contrato GSA que
se inicia el 1 de julio de 1999.

Las negociaciones entre los Estados de Bolivia y Brasil arrojaron condicio-
nes favorables para la determinacién de precios, se incluyeron en la férmula
los precios de los fuel oil, porque el gas natural sustituye a éstos que son alta-
mente contaminantes mientras que el gas tiene cero de contaminacién, por esa
razén es fundamental sefialar la inclusién de estos fuel oil, la diferencia de am-
bos estd en la cantidad y niveles de azufre que contienen.

Cuadro No. 6
Precio internacional del barril de petroleo y del gas natural

Promedio 2004 22 de julio 2005
Barril de petréleo 49,18 56,75
WTI
Gas natural 7,42 7,65
($us por mmbtu) (15,0%) (13,5%)

Fuente: Energy Press. Anuario 2004 y No. 252 del 25 al 31 de julio de 2005.
Agencia Internacional de Energia (EIA).

Entonces el precio del gas natural est4 asociado a la variacién del precio in-
ternacional de los dos fuel oil. Para observar su importancia cabe mencionar
que los dltimos afios el precio internacional de petréleo estd subiendo, lo cual
beneficia en gran medida a Bolivia ya que el precio en boca de pozo refleja es-
ta tendencia ascendente. En otras palabras, esta férmula incorpora estos fuel oil
porque lo que reemplaza el gas natural en Brasil es al diesel oil, el cual tiene
precios altos a nivel internacional Cuadro No. 6 .
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En el caso de los otros dos contratos con Brasil, el Estado boliviano, resul-
tado de la capitalizacién y privatizacién tiene un rol totalmente diferente, no
participé en la negociacién para la fijacién de precios sino fueron las empresas
transnacionales, British Gas (BG) y Andina.

1. BG vende a la distribuidora de gas Comgas, alimenta la distribucién do-
miciliaria de gas, esta empresa a su vez es de BG. En otras palabras BG
vende en Bolivia y compra en Brasil, por este motivo el precio es bajo y
responde a los intereses cruzados de ambas empresas. Esta exportacién
se desarrolla desde el 2002. BG tiene un contrato de compra y venta
con Comgas en Brasil y las mediciones son efectuadas en la estacién de
medicién en Mutun.

2. Esta misma situacién se presenta en el caso de Andina que exporta
a Cuiaba, el comprador es la empresa brasilera Gas Transboliviano
(TBS), perteneciente a Nerdn, y destina el gas a una planta de ter-
moeléctrica a un precio bajo. La exportacién es desde el 2001. Am-
bas empresas negociaron los precios en el marco de las normas juri-
dicas vigentes, las cuales les dan independencia. Entonces YPFB no
fiscaliza estas exportaciones. Andina exporta a Cuiaba, Brasil, a tra-
vés de TBS y las mediciones registradas se realizan en Chiquitos, al
ingreso al Gasoducto Chiquitos-San Matfas, punto fronterizo con
Brasil.

Se observa el juego e intereses entre las empresas petroleras, en un la-
do adopta la posicién de vendedor y en otro el de comprador, en esta
situacién la fijacién de precios precautela los intereses de las mismas em-
presas. Generalmente la venta de materias primas a bajo precio para que
en el otro lado de la frontera se procese y se venda a un precio mayor, de
tal manera que la ganancia neta de la empresa no varfe bajo ninguna cir-
cunstancia.

En el caso de la exportacién a la Argentina estdan en curso dos proyectos,
uno resultado de la negociacién entre gobiernos y el otro producto de la libre
determinacién de precios.

Resultado de la negociacién entre los presidentes Kishner y Mesa esta ex-
portacién significa una peculiar relacién ya que YPFB cumple la funcién de
agregador mientras que las empresas que venden son Repsol YPF y Petrobras y
la que compra Repsol YPF. Actualmente se vende 6,5 MMm3/dia con perspec-
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tivas de aumentar a 20 MMm3/d{a siempre y cuando se construya el gasoduc-
to al Noreste Argentino (GNA).

En el proyecto de libre comercializacién, a partir de noviembre de 2001
Pluspetrol exporta del campo Madrejones a través de Yacuiba. Se construyé el
gasoducto Madrejones-Campo Durédn de 43 km de extensién, nueve de ellos se
encuentra en territorio nacional, se destina a la termoeléctrica Ave Fénix, ubi-
cada en la provincia de Tucumdn. Pluspetrol produce gas en territorio
argentino para exportar a Chile y en territorio boliviano para exportar a la
Argentina.

Con estos casos lo que se demuestra son los diversos intereses que se cruzan
en el complejo y globalizado negocio hidrocarburifero, por esa razén es central
definir criterios y posicionar al Estado boliviano en las negociaciones.

6.- Pozo por parcela

De acuerdo a disposiciones legales vigentes en el pais, las empresas que de-
clararon comerciales los campos petroleros tenfan la obligacién de realizar, en
el transcurso de los préximos tres afios, una inversién que implique perforacién
de un pozo por parcela, caso contrario deberfan revertir esas parcelas a favor del
Estado boliviano. Varias empresas declararon esta comercialidad y no realiza-
ron la perforacién del pozo por parcela, por esta razén, inclusive, el gobierno
de Jorge Quiroga emitié un Decreto Supremo que permite a las empresas no
realizar este compromiso.

Como este tema generd bastante polémica, la nueva Ley de Hidrocarburos
aborda el tema introduciendo un mecanismo peculiar: "a partir de la fecha de
declaratoria de comercialidad y de conocimiento de la misma por YPFB el Ti-
tular dentro del plazo de dos afios deberd presentar el Plan de Desarrollo del
Campo. A partir de la aprobacién del plan por YPFB, el Titular deberd desa-
rrollar el campo dentro del plazo de 5 afios. En el caso de que el Titular no
cumpla con esta obligacién deberd pagar al TGN, en 30 dias calendario, una
suma equivalente al costo total del Gltimo pozo perforado en dicho campo. En
caso de incumplir con la presentacién del Plan de Desarrollo del campo o la
obligacién del pago de la suma equivalente en los plazos sefialados, debera de-
volver todo el campo" (art 39).

Las excepciones comienzan a continuacién, los campos declarados comer-

ciales con anterioridad a la nueva Ley y que no hayan sido desarrollados se
sujetardn a las disposiciones actuales indicados en el articulo mencionado. En
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cambio si no se cumplié la perforacién de al menos un pozo por parcela selec-
cionada deberd devolver inmediatamente al Estado. Seguramente las empresas
petroleras que declararon la comercialidad de adscribirdn a la primera posibili-
dad, es decir a las disposiciones establecidas por la actual ley. Con esto el
Estado perdera definitivamente la posibilidad de exigir la entrega obligatoria
de las parcelas o campos comerciales.

8. Objetivos, politica y estrategia hidrocarburifera

Si bien no estd explicita se puede deducir que el objetivo, politica y estra-
tegia de la nueva ley ratifica el comportamiento histérico del pafs respecto al
tratamiento de las materias primas. Se privilegiard la exportacién del gas natu-
ral como materia prima en condiciones de desventaja para el pafs, en especial,
porque el Estado queda al margen de la determinacién de precios de exporta-
cién. Tampoco no existe una politica de posicionamiento de Bolivia en el
contexto internacional, mas bien se deja para que ocurra a las decisiones de las
empresas transnacionales.

Por la argumentacién realizada a lo largo del trabajo se identifican dos
corrientes de concepcién diferente para la solucién de los temas indicados.
La corriente de la nacionalizacién que critica y rechaza a plenitud la nue-
va ley de hidrocarburos y convierte la demanda social en consigna
politica que podria tener mucha potencialidad en el futuro. Empero tam-
bién indicar enfiticamente que esta corriente no tiene contenido en
términos de definir con claridad la nacionalizacién, el relacionamiento
con empresas extranjeras y el posicionamiento del pafs en el contexto in-
ternacional. El liderazgo estd a cargo del movimiento social de la ciudad

de El Alto y la COB.

La otra corriente liderada por el MAS y los movimientos sociales que
le acompafian plantean como eje central la mejora de la nueva ley me-
diante la aprobacién de una ley complementaria que presentaron al
parlamento. En la medida en que no traten y aprueben en este periodo ex-
traordinario seguramente estos puntos de vista conformarén la posicién de
este partido en el marco de las elecciones nacionales y la asamblea consti-
tuyente.

También es importante reflexionar sobre la reaccién de las empresas trans-
nacionales y las regiones, particularmente Tarija y Santa Cruz, sobre la
mencionada Ley. Hasta el momento no existe una posicién oficial, por el sefia-
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lamiento de instancias cercanas a las empresas esperardn la instalacién del nue-
vo gobierno para expresar sus puntos de vista y su posiciéon. Las regiones de
igual manera tienen una postura que linda con el silencio, seguramente apro-
vechardn el periodo electoral para expresar sus posiciones.

A manera de conclusién, es importante sefialar que el pais todavia tendra
escenarios para discutir los temas pendientes y procurar cerrar definitivamente
esta etapa e iniciar una nueva que implique la concrecién de objetivos, politi-
cas y estrategias para el beneficio del pafs.

Para tal efecto, es imprescindible que en las elecciones generales y/o en la
asamblea constituyente se defina una orientacién diferente acerca de los recur-
sos naturales, en particular sobre los hidrocarburos. La construccién de un
nuevo horizonte implica la decisién nacional de ingresar a una nueva fase his-
térica en el sentido de priorizar la industrializacién del gas natural y cancelar
gradualmente la exportacién de materias primas ya que resultard imposible des-
vincular abruptamente la exportacién de materias primas.

Por ello se considera la pertinencia de definir objetivos, politicas y es-
trategias en torno a desarrollar y consolidar mercados lim{trofes, es el caso
de Argentina y Brasil y por intermedio del primero enviar gas a Paraguay
y Uruguay. En la medida de prosperar estos mercados serfan los tnicos y dl-
timos para exportar gas natural como materia prima e ingresar a la nueva
fase en la cual se conciba prioritariamente la industrializacién del gas na-
tural con base, entre otros, en los proyectos indicados anteriormente, en
especial la transformacién del metano en diesel ecolégico ya que los mer-
cados no serdn, inicialmente, los pafses limitrofes sino de la Unién
Europea, Japén y Estados Unidos.

Los ingresos provenientes de la exportacién de gas natural y su respec-
tiva industrializacién tendrian que aportar al cambio significativo de la
tendencia histérica de producir y exportar materias primas cuyos saldos eco-
némicos y sociales dejan mucho que desear. Para que ocurra esto es
fundamental tomar decisiones en el sentido de no permitir la distribucién
fragmentada de estos recursos como ocurrié con la nueva ley. El Estado bo-
liviano, en el marco de una estrategia de desarrollo, debe privilegiar el uso
de estos recursos, primero para potenciar YPFB vy, segundo, para definir una
politica de desarrollo productivo que implique la construccién de una ma-
triz productiva con capacidad de generar ahorro, inversién, empleo e
interrelacione al mercado interno y al externo.
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Si no se aprovecha esta oportunidad histérica seguramente los recursos del
gas natural no aportaran al desarrollo nacional y lo tnico que se har4 es repe-
tir la historia de las materias primas con resultados que ahondaran la crisis y las
tensiones politicas y sociales.
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Problema agrario
y desarrollo nacional

John D.Vargas Vega*

Introduccion

La tierra y la produccién agraria, los recursos naturales y el territorio, la po-
breza rural y la inseguridad alimentaria, las exportaciones y la agroindustria, la
biodiversidad y el desarrollo rural son diversas cuestiones que configuran el ac-
tual problema agrario boliviano. Este es un problema multidimensional pues al
mismo tiempo es econdmico, social, politico, tecnolégico, cultural, juridico,
ambiental e institucional, por lo tanto, su comprensién requiere un enfoque
multidisciplinario que aborde esta dimensién muiltiple de procesos histéricos,
estructuras y fendémenos agrarios. Primero, para explicar las transformaciones
agrarias de la dltima media centuria de vida republicana, segundo, para avizo-
rar las tendencias del cambio agrario en el presente siglo. Esto es
particularmente importante porque la actual disputa por la tierra y el territorio
difiere de la tradicional lucha por la tierra que enfrentaba a labriegos con te-
rratenientes, pues la tierra era considerada el principal medio de vida de los
labriegos. De ahi que el enfoque tradicional centraba su atencién en el caréc-
ter social de la tierra y en consecuencia la respuesta fue la distribucién de la
tierra, cuya propiedad estaba concentrada en grandes latifundios, en concor-
dancia con los principios de igualdad y justicia social.

En los dltimos veinte afios el problema agrario cambid, principalmente por-
que internamente el proceso agrario boliviano consolidé su tendencia a la
expansién de la agricultura comercial orientada a la exportacién, apoyado en
el contexto nacional de las politicas neoliberales, concordantes con el Acuer-
do de Washington que privilegia la liberalizacién del mercado y los derechos

*  Economista. Docente-investigador del Area de Desarrollo agrario del CIDES.
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de propiedad. En consecuencia, el problema agrario quedé centrado en el ca-
racter econémico de la tierra, convertida en factor productivo, de esta manera
la cuestién de la distribucién de la tierra asumié un caricter prominentemen-
te econémico subsumiendo el cardcter social de la misma. La desregulacién y
apertura de la economfa en concordancia con el enfoque del nuevo liberalismo
privilegié la inversién privada en la produccién agraria y en consecuencia la
tierra como factor productivo requerfa de la constitucién del mercado de tie-
rras, como mecanismo de asignacién, ajustado al comportamiento de los
inversionistas, en sustitucién del Estado como distribuidor de tierras. Este cam-
bio condujo a la modificacién de la normatividad la propiedad agraria,
exigiendo que el Estado garantice la propiedad de la tierra en funcién de la in-
versién privada para su explotacién, de ahi la importancia que cobré la
seguridad juridica basada en el saneamiento, el catastro y la titulacién legal.

Este transito en la concepcién de la tierra se proponia liberar la propiedad
agraria de las restricciones que impiden su libre transaccién, refrendada por la
seguridad juridica que otorga el Estado a los contratos de adquisicién de tierras
a través del mercado. De esta manera la distribucién de la tierra se convirtié en
un problema de acceso al mercado de tierras sujeto a la transaccién entre pri-
vados sin intervencién estatal.

Las implicaciones de este cambio en el cardcter de la tierra posibilito, pri-
mero que la adquisicién de tierras dependiese sélo de la disponibilidad de
ingresos monetarios por los demandantes para acceder a la tierra. En conse-
cuencia, quedé abierta la posibilidad de la compra de tierras por cualquier
inversionista privado —nacional o extranjero- sin ninguna limitacién respecto
a la dimensién de la propiedad. Segundo, la libre adquisicién condujo a la con-
centracién de la propiedad de la tierra y por esta via a la legalizacién del
latifundio, no reconocido constitucionalmente.

Por lo tanto, la tierra dejé de ser considerada un recurso natural destinado
a la subsistencia familiar y se convirtié en un factor productivo relacionado con
la inversién de capital. Esta mutacién fue la que dio origen al cambio del pro-
blema agrario nacional, el cual no estd comprendido por el andlisis agrario
tradicional centrado en el enfoque social de la tierra, lo cual es el objeto de es-
te articulo.

La experiencia histérica muestra que la reforma de la tenencia de la tierra

que es importante y necesaria, resulta insuficiente o contraproducente cuando
no esta acompafiada por la reforma de la produccién agraria y que sélo asf es
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posible la transformacién de la estructura agraria, que implica la conformacién
de nuevos sujetos sociales involucrados en la produccién agraria relacionados
con el cambio en la propiedad de la tierra. Tal cambio estructural estuvo acom-
pafiado por el desarrollo rural que conlleva modificaciones en la distribucién
de la poblacién, los servicios sociales y productivos y la infraestructura fisica
del espacio territorial, ademds de cambios institucionales inherentes a estos
nuevos procesos del problema agrario.

El tradicional enfoque socio-juridico empleado para analizar el problema
agrario es insuficiente para comprender el actual problema agrario nacional, re-
sultado de los cambios ocurridos en el proceso agrario en cinco décadas de
reformas, primero desarrollistas durante tres decenios, y después neoliberales
los dltimos veinte afios. El enfoque tradicional, que corresponde a la visién de-
sarrollista, constrifie el problema agrario al cambio de la tenencia de la tierra y
relega o ignora los cambios en la produccién agraria y por lo mismo la transfor-
macién en las relaciones productivas, ademds, las modificaciones en la
composicién y distribucién poblacional, en el reordenamiento territorial y la
alteracién del poder local que comprende el desarrollo rural,? producto de la
ampliacién de la produccién agraria y la renovacién de la produccién rural no
agraria.

Esta manera unidimensional de comprender el problema agrario hace que
la legislacion y la politica agrarias tengan una orientacién restringida, dirigida
casi exclusivamente al problema de la tenencia de la tierra y a resolver los con-

1. Laacepcién ‘problema agrario’ encierra el problema de la tierra, el problema de la produc-
cién agraria y el problema del desarrollo rural, a su vez, la acepcién ‘produccién agraria’
comprende la produccién agricola, la ganadera, la agroindustrial, la forestal y de la biodi-
versidad. Tradicionalmente s6lo se considera como produccién agraria la agricola y la ga-
nadera consignada como ‘produccién agropecuaria’. La literatura anglosajona utiliza la de-
signacién ‘produccién agricola’ como equivalente de produccién agropecuaria, las otras
producciones sefialadas las considera y analiza de manera separada como producciones in-
dependientes. Esto tiene una consecuencia importante para el andlisis del problema agra-
rio, pues la tierra sélo es vinculada con la produccién ‘agropecuaria’ no con la produccién
—forestal, agroindustrial, de biodiversidad- por lo tanto el problema de la tierra s6lo con-
cierne a los sujetos sociales vinculados con la agropecuaria —campesinos, empresarios, tra-
bajadores asalariados- a los otros sujetos sociales, vinculados con la explotacién de los bos-
ques, la biodiversidad y la transformacién industrial no les concierne el problema de la tie-
rra. Nuestra experiencia reciente demuestra lo contrario.

2. Sin duda algunos lectores aducirdn que esta situacién ha sido corregida con la aprobacién
de la Estrategia Nacional de Desarrollo Agrario y Rural, ENDAR, mediante Decreto
Supremo. Es importante sefialar que este instrumento carece de la jerarquia y la fuerza que

tiene la Ley 1715.
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flictos de intereses entre los sujetos agrarios directamente relacionados con tal
problema, excluyendo al resto de los otros sujetos sociales no vinculados en for-
ma directa con ella, pero que estdn relacionados con otros recursos naturales
renovables como el bosque, el agua y la diversidad biolégica que tienen como
soporte la tierra y estdn contenidos en el territorio.

La reciente inclusién de los indigenas y sus tierras comunitarias de origen
en la constitucién y en la legislacién agraria no modifica el enfoque tradicio-
nal, sino que lo ratifica, pues el principal objeto del anilisis continta siendo el
problema de la tenencia de la tierra -incluidas las tierras comunitarias de ori-
gen- porque, no obstante que el objeto de la demanda social es el territorio y
el conflicto estd centrado el dominio del territorio, la respuesta estatal a través
de la Ley agraria lo reduce al problema de la tierra, convirtiendo la demanda
de territorio en demanda de tierra, con el reconocimiento de las tierras comu-
nitarias de origen y no el territorio de los pueblos indigenas. Sin duda esta
mutacién del problema agrario condensado en el problema tierra-territorio
complejiza su andlisis y resolucién, pues involucra una amplia gama de intere-
ses y genera una gran diversidad de conflictos agrarios regionales; una parte de
ellos estdan centrados en la propiedad de la tierra y otra parte en el acceso a los
recursos naturales contenidos en el territorio. La incomprensién del nuevo pro-
blema agrario tiene varias consecuencias, por una parte imposibilita la
concertacién de los multiples intereses agrarios -confrontados entre si y con el
Estado- para definir y construir un proyecto compartido de desarrollo agrario
nacional y a largo plazo, que responda a las demandas sociales locales y regio-
nales al mismo tiempo que a las necesidades del pats.

El proceso de concertacién entre actores, piblicos y privados, vinculados con
el proceso agrario requiere de un trabajo previo de identificacién de los problemas
agrarios estructurales, del andlisis multidimensional de los mismos y de la bdsque-
da compartida de soluciones, también multidimensionales, que renueven los
fundamentos constitutivos de la organizacién social y politica del pats, de la con-
cepcién del desarrollo nacional y del papel que le corresponde a la tierra y al
territorio. Sin duda esto rebasa el 4mbito agrario y compromete al conjunto de los
sectores sociales que conforman el pafs y requiere de la construcciéon de un nuevo
pacto social que responda a los intereses de todos los sectores sociales que confor-
man la sociedad boliviana contemporanea y que establezca las bases para la nueva
institucionalidad organizativa de la sociedad boliviana con la participacién de to-
dos sus sujetos componentes. Para una eficaz contribucién, desde el dmbito
agrario, es necesario y urgente sustituir el tradicional enfoque unidimensional por
un enfoque multidimensional del proceso agrario.
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El propésito de este trabajo es contribuir a promover este cambio de enfo-
que. En ese sentido la primera parte estd dirigida a la elucidacién de las
caracterfsticas del proceso agrario boliviano, en los dltimos cincuenta afios de
reformas a la tenencia, la produccién y el espacio rural desde una perspectiva
multidimensional, con la idea de explicar la mutacién del problema agrario bo-
liviano en el transcurso de ese lapso. La segunda parte est4 destinada la revisién
de las interpretaciones del proceso agrario que hacen diversos autores con di-
ferentes enfoques y desde distintas ciencias sociales, con el fin de destacar las
limitaciones que tiene el enfoque unilateral utilizado. Finalmente la dltima
parte tiene la finalidad de recoger algunas sugerencias para avanzar en el cam-
bio de enfoque.

Las caracteristicas del proceso agrario boliviano

La Revolucién Nacional significé la ruptura del proceso histérico del régi-
men republicano boliviano, inaugurado en la segunda década del siglo
decimonénico, tal hecho implicé el reordenamiento de la sociedad, de la eco-
nomfa, de la institucionalidad y del espacio territorial. La ruptura histérica de
1952 dio lugar a la remocién del poder econémico y politico en el 4mbito lo-
cal, regional y nacional como resultado de la participacién y movilizacién de
sujetos sociales locales y regionales,; coaligados en un pacto social, gestado des-
de el principio del siglo, para la consecucién de la independencia econémica
del pafs dirigida por el Estado nacional.

Este trastrocamiento del orden constituido tuvo particular incidencia en la
modificacién de la estructura agraria boliviana* cuyo proceso de transforma-
cién provocé una diversidad de cambios sociales, econémicos, politicos y
ambientales en la produccién agraria nacional, cuya ampliacién y renovacién
fue notable’, en funcién del abastecimiento de alimentos al mercado interno,
lo cual significé la transformacién tecnoldgica de los sistemas productivos agra-
rios articulados a la agroindustria y la renovacién de los servicios sociales
rurales y la creacién de servicios de apoyo a la produccién agraria, junto a la
ampliacién de la infraestructura rural -vial, energética, de transporte y almace-
namiento- que modificéd la configuracién del ordenamiento territorial
rural-urbano. La transformacién de la estructura agraria implicé la emergencia
de nuevos sujetos sociales agrarios —campesinos y empresarios agropecuarios-

3. Ver Mayorga, 2000:341-354.
4. Ver Demeure, 2000:269.
5. Ver Zeballos, 1988:210
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directamente relacionados con la reforma de la tenencia de la tierra y con la
reforma de la produccién agraria, que adquirieron poder -econémico y politi-
co- en principio en el ambito local, después en el espacio regional y luego a
nivel nacional a través de su incursién en el aparato estatal. La mutacién del
proceso agrario en los dos tltimos decenios consolidé el poder de estos sujetos
agrarios.

La temprana retraccién del nacionalismo revolucionario, en la segunda mi-
tad de los afios cincuenta, dio inicio al proceso de desnacionalizacién de la
economia y del Estado,® que culminé veinte afios m4s tarde con la liquidacién
de la Revolucién Nacional, al promediar la octava década del siglo pasado y
con la privatizacién generalizada de la propiedad estatal en la siguiente déca-
da, incluidos los recursos naturales. El proceso de contrarrevolucién,” alentado
por gobiernos dictatoriales, fue concomitante con el quiebre del pacto social
del nacionalismo revolucionario y con la nueva fase de expansién mundial del
capital. La recuperacién de la vida democratica, el agobiante endeudamiento
externo, la exacerbacién de la hiperinflacién y de las movilizaciones sociales
junto al entorno de la globalizacién y el Acuerdo de Washington facilitaron las
reformas neoliberales de la economfa, de la organizacién politica y territorial
del pafs, del ordenamiento juridico constitucional y de la normativa institucio-
nal en el pafs, en funcién de la captacién de inversién externa y de la insercién
en el mercado global, para lo cual basté un Decreto Supremo, epitafio y pivo-
te del apogeo de la contrarrevolucién. Asf se erigié el neoliberalismo en el
rector del "ajuste estructural", en fuente tnica del pensamiento y la accién, de
la entronizacién del mercado y la reclusién del Estado a la condicién de facili-
tador de la desmembracién del aparato productivo nacional. En esta manera
empez6 el ciclo de cambios neoliberales sin la constitucién de un nuevo pacto
social sino con la coalicién de partidos politicos.

En este escenario de agotamiento del nacionalismo revolucionario las ten-
dencias de la produccién agraria nacional, represadas por las limitaciones del
modelo desarrollista, emprendieron un proceso de rapida expansién a la voz de
"exportar o morir", de esta manera la produccién agricola se reorienté con
prontitud al mercado externo —soya, maderas, quinua, café, cacao, castafia— se-
guida de la produccién ganadera —carne de aves, camélidos y vacunos— lo cual
remesé la estructura agraria, pues emergieron nuevos agentes econémicos. En

6. La aprobacién del Cédigo Davenport es la primera evidencia.

7. Fue ejecutada por el mismo dirigente politico que impulsé la Revolucién Nacional treinta
anos antes.
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estas condiciones se cuestiond el latifundio y el minifundio desde la perspecti-
va técnico econémica, por considerarlos dos extremos de la irracionalidad del
uso productivo del suelo.

Asi, a caballo de la insercién en el mercado global, con competitividad y
productividad, la tierra pasé de la categorfa de recurso natural a recurso pro-
ductivo, entendido como factor productivo generador de riqueza, aunado a la
inversién de capital para la incorporacién de tecnologia moderna. Asf el cardc-
ter de la tierra dejo de ser un bien social y paso a ser considerada un bien
econémico y como tal fue incorporada al mercado de factores. Este rol econé-
mico de la tierra se acrecentd particularmente en algunas regiones, mientras
que en otras regiones mantuvo su cardcter social como fuente de vida e identi-
dad. La dindmica del cambio de caricter fue particularmente acentuado en las
tierras bajas pero en este proceso los pueblos indigenas y las comunidades cam-
pesinas ademds de tierra demandaron territorio primero en las tierras bajas y
luego en las tierras altas. De esta manera el problema agrario nacional cambié
y se centro en la disputa por la propiedad de la tierra y por el derecho al terri-
torio -recursos naturales y biodiversidad— emergiendo una nueva
confrontacién de intereses entre sectores sociales agrarios y de éstos con secto-
res no agrarios y con el Estado como propietario principal.?

En el contexto neoliberal el cardcter social de la tierra fue sustituido por su
cardcter econémico. Esta mutacién significé la consolidacién de la propiedad
privada del latifundio mediante el saneamiento y catastro de la tierra, en con-
comitancia con la transformacién ocurrida en la produccién agraria basada en
sistemas extensivos de cultivos orientados a la exportacién. En todas las regio-
nes del pafs el saneamiento de la propiedad agraria cobré preeminencia en
funcién de su nueva condicién de factor productivo, la cual era indispensable
para liberar su transferencia legal a través del mercado de tierras, con lo cual se
completaba el mercado de factores. En adelante se pretendid resolver el proble-
ma de la tierra mediante el mercado, bajo el supuesto de que la supresién de las
trabas institucionales que impedfan la libre transferencia impuesta por la Re-
forma Agraria. En esta perspectiva de liberalizacién se esperaba que el mercado
condujera a resolver el problema del minifundio mediante la reagrupacién de
tierras en unidades "rentables" y el problema del latifundio mediante su frac-
cionamiento también en unidades "rentables". Esto no ocurrié debido a que la
tierra era parte importante del patrimonialismo ejercitado durante décadas por

8. Ver al respecto los trabajos recientes de Montenegro (2003), Ribero (2003), Paz (2003) y
Oporto (2003) que dan cuenta de los nuevos elementos del proceso agrario.
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los grupos de poder, particularmente por aquellos que fueron parte de los go-
biernos dictatoriales, por otra parte, facilitaron la concentracién de tierras con
fines especulativos, introduciendo una nueva mercancfa al mercado de bienes
a través del sistema financiero. La expansién de la produccién agraria vincula-
da al mercado externo legalizé la concentracién de la propiedad agraria con
fines productivos, en calidad de factor productivo.

Articulacion del proceso agrario con el desarrollo nacional

El desarrollo nacional asumié su propio derrotero a partir de las reformas
emprendidas en los afios cincuenta concordantes con la coyuntura de expan-
sién internacional del capitalismo en un mundo bipolar y prosiguié su curso
con las contrarreformas iniciadas en 1985 en concordancia con la nueva fase
de expansién del capitalismo en un mundo unipolar. Los idearios y las inter-
pretaciones del desarrollismo plasmadas en las teorfas de la transformacién
industrial-capitalista de las sociedades tradicionales, atrasadas o subdesarrolla-
das, dieron lugar a programas de modernizacién de estas sociedades basadas en
la intervencion estatal para la consecucién del desarrollo econémico y la rapi-
da acumulacién de capital, expresados en crecientes niveles de empleo e
ingreso de la poblacién acompafiados de la necesaria ampliacién del mercado.
El ideario y la interpretacién del neoliberalismo traducido en la teorfa de eco-
nomfa abierta sin intervencién estatal propugna la modernizacién de los pafses
atrasados basada en la inversién privada externa y la innovacién tecnolégica
interna para lograr un rapido crecimiento econémico, cuyos excedentes serfan
distribuidos automdticamente por el mercado para mejorar la calidad de vida
de la poblacién sin intervencién del Estado.

Estos propésitos fueron traducidos en programas de cooperacién exter-
na y planes de desarrollo nacional que respondieron a diversas
orientaciones, que incidieron en la transformacién agraria nacional. La re-
lacién entre el modelo de desarrollo hacia dentro, promovido por la
CEPAL, y el desarrollo nacional, se tradujo en politicas de desarrollo in-
ternas que se implementaron durante tres décadas (1955-1985). En
consecuencia, las politicas agrarias nacional revolucionarias estuvieron
orientadas por el modelo de sustitucién de importaciones e industrializa-
cién, al margen de las tendencias internas centradas en la demanda de
tierra y libertad que eclosionaron en 1952 y fueron contenidas con la Re-
forma Agraria de 1953, medida que no formaba parte del modelo. La
sustituciéon de importacién de alimentos con la apertura de las tierras ba-
jas del nororiente del pafs a la produccién agropecuaria articulada al
procesamiento industrial, generé un débil eslabonamiento intersectorial.
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De manera similar la relacién entre el modelo hacia fuera promovido por
el Acuerdo de Washington e impulsado por los organismos financieros mul-
tilaterales (BM, FMI, BID), asi como por los convenios bilaterales con la
presencia interna de agencias de ayuda al desarrollo, esta presente en las po-
liticas neoliberales del ajuste estructural implementadas en los dltimos
veinte afios. También en esta relacién las politicas agrarias nacionales fue-
ron orientadas por el modelo al margen de las tendencias internas, centradas
en las nuevas demandas por tierra y territorio que primero eclosionaron en
1992 con los movimientos indigenas de las tierras bajas vinculadas a nuevos
movimientos agrarios, los cuales fueron parcialmente contenidos por la Ley
INRA de 1996. El notable incremento de las exportaciones de productos
agrarios (soya, maderas, cueros, quinua, camélidos) en la década de los 90
también da la impresién de que el proceso agrario habfa encontrado un aco-
modo en el mercado globalizado, pero los movimientos campesinos del afio
2000 en las tierras altas mostraron que el problema agrario no se limitaba a
la demanda de tierra sino que, ademads, se ampliaba a la demanda de territo-
rio, lo cual cuestionaba el poder estatal, que tenfa el dominio del territorio
y de los recursos naturales contenidos en él.

Teorias y modelos de desarrollo agrario

Es importante ubicar en este contexto de sucesivos cambios de enfoque
del desarrollo agrario boliviano contratado con la evolucién del proceso
agrario, destacando dos elementos, por una parte, las teorfas y los modelos
de desarrollo aplicados en América Latina y en Bolivia, y, por otra, la di-
namica de los cambios internos en el pafs, que se iniciaron con la
Revolucién Nacional de 1952 y continuaron con las reformas estructura-
les de la década de los afios 90. Desde el inicio de la Revolucién Nacional
las teorfas y modelos de desarrollo econémico producidos en el extranjero
tuvieron como principal vehiculo de transferencia la cooperacién externa.
Esto fue particularmente notorio en la orientacién del desarrollo nacional
a través de los servicios de asistencia técnica y financiera, tanto de orga-
nismos multilaterales, principalmente la ONU con la CEPAL y de
agencias bilaterales como la norteamericana con el Punto IV —después
USAID- que fueron los medios de transmisién de tales teorfas y modelos,
como el informe Keenlyside de la ONU vy los estudios de la CEPAL. Esto
mismo sucedié con el desarrollo agrario y rural a través del Convenio de
Cooperacién bilateral con Estados Unidos que da lugar a la instalacién del
Servicio Agricola Interamericano, encargado de la transferencia de tecno-
logfa importada y de la organizacién de la produccién agraria.
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Debido a esta temprana ingerencia externa las politicas agrarias no fueron
disefiadas como respuesta a las necesidades internas del pais sino de acuerdo a
los modelos de desarrollo econémico que concebian el desarrollo agrario como
un aspecto secundario del desarrollo industrial. Ademads, las politicas de desa-
rrollo del campo obedecian a las directrices que acompafiaban el
financiamiento de las agencias y organismos de cooperacién externa.

La constatacién de la relacién de las teorfas y modelos de desarrollo con el
enfoque de las politicas agrarias esta presente en el disefio de las politicas agra-
rias de 1955 que asumen parcialmente la propuesta de Bohan hecha en 1942
para la incorporacién de las tierras bajas a la economfa nacional y las directri-
ces de la CEPAL relativas a la sustitucién de importaciones y la
industrializacién del pafs. El convenio bilateral con Estados Unidos para la ins-
talacién del servicio agricola interamericano, SAI, completa este disefio de
modernizacién de la produccién agraria boliviana que introduce los preceptos
de la revolucién verde.

En la década de los afios 60 la intervencién norteamericana en el desarro-
llo agrario es reforzada con la Alianza para el Progreso y el Cuerpo de Paz, que
promueven la organizacién de cooperativas rurales en competencia con la or-
ganizacion sindical agraria. La presencia de la cooperacién externa en los afios
70 y 80 se efectiviza en los proyectos de Desarrollo Rural Integrado financia-
dos por el Banco Mundial, el IICA, la FAO, el FIDA vy el BID, que, adem4s,
financian el servicio de crédito subsidiado del Banco Agricola y la Investiga-
cién y asistencia técnica, también subsidiada del IBT A, como complemento de
los proyectos DRI. En los afios 90 la cooperacién externa contribuye a la eli-
minacién de los subsidios al desarrollo agrario y, al mismo tiempo, introduce
nuevos enfoques de desarrollo rural e implementa proyectos rurales y/o agrarios
con crédito externo proporcionado por la cooperacién multilateral -BM, BID,
FAO, FIDA, IICA-y por la cooperacién bilateral -USAID, JICA, DANIDA,
servicios holandés, canadiense, aleman, francés, inglés, etc.— parte de esta coo-
peracién externa se canaliza a través de las ONGs nacionales y extranjeras que
son financiadas por "paifses amigos". Esto completa el panorama de intrusién
externa en el disefio de las politicas agrarias y en la ejecucién de programas y
proyectos de desarrollo rural.

Esta diversidad de entidades cubren el espacio de intervencién dejado por
el Estado como condicién del modelo neoliberal, de esta manera la coopera-
cién externa decide las acciones ptblicas con la anuencia de los funcionarios
ejecutivos estatales, quienes son remunerados con bonificaciones suplementa-
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rias por las mismas agencias externas, con los fondos de crédito o donacién ex-
terna. Dado que cada agencia externa tiene su propia concepcién sobre el
desarrollo agrario y el desarrollo rural, las acciones que financian responden a
tal concepcién y a sus politicas de cooperacién, lo propio sucede con las ONGs
que responden a las politicas de sus financiadores externos y a su propia orien-
tacién institucional. Para evitar la obstruccién en las acciones que ejecutan
estas agencias establecen 4reas de intervencién y espacios territoriales diferen-
ciados, en los cuales operan sin ingerencia estatal.

Debido a estos factores la intervencién "piblica" y privada en el sector
agrario y en el desarrollo rural es disimil y dispersa, respecto a la cobertura, du-
racién y magnitud de las acciones que se ejecutan, con resultados inciertos e
impactos imprevistos, lo cual repercute en el acrecentamiento del endeuda-
miento externo. De acuerdo a estimaciones hechas sobre la ejecucién de los
créditos y donaciones de la cooperacién externa en esta época, cuatro quintas
partes del financiamiento retorna a sus fuentes de origen, a través del pago de
servicios personales y la adquisicién de bienes en los paises cooperantes. En es-
tas condiciones las politicas agrarias carecen de sentido y de proyeccién
nacional, estdn dirigidas a facilitar y proteger la inversién privada cuyos inte-
reses son de corto plazo y estdn en funcién de la ganancia rdpida.

La produccién agraria nacional

La produccién agraria nacional sufrié un colapso temporal con la reforma
de la tenencia de la tierra y la transformacién de la estructura agraria, produc-
to del cambio radical de la propiedad de la tierra, resultante de la ocupacién y
distribucién de las tierras de hacienda, con la consiguiente supresién del lati-
fundio en los valles y altiplano de las tierras altas. La reorganizacién de la
produccién agraria ajustada a las condiciones de la distribucién de tierras para
la conformacién de la nueva estructura agraria, tomé cerca de un decenio. Las
medidas adoptadas en la primera mitad de la década de los 50, provocaron la
emergencia de la produccién campesina en las tierras altas y la produccién en
novisimas plantaciones en las tierras bajas del oriente y de la ganaderia en las
praderas del nororiente. Con lo cual se modificaron los antiguos circuitos eco-
némicos y se constituyeron nuevos circuitos, acompafiados por la supresién de
antiguas ferias rurales y el emplazamiento de nuevas ferias campesinas.

La reestructuracién del mercado interno, como resultado de las reformas
nacional revolucionarias adoptadas, favorecié la expansién de la oferta agraria
nacional y contribuyé a la sustitucién de importaciones de productos agrope-
cuarios y a su procesamiento industrial (arroz, carne, azicar, algodén, alcohol).
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La minerfa estatizada tuvo un importante papel en esta reestructuracién del
mercado domestico, pues se suprimieron las importaciones de productos de
consumo que abastecfan las pulperfas de las minas ampliando el mercado in-
terno a los productos agropecuarios nacionales. No obstante este esfuerzo
interno, la donacién externa de alimentos, importante en la fase critica de
la primera mitad de los afios 50 se mantuvo a lo largo de las posteriores dé-
cadas, impidié la sustitucién del cultivo de trigo, generando una fuerte
dependencia de las importaciones y donaciones. La ampliacién de la deman-
da interna de productos agropecuarios con el crecimiento de las ciudades y
centros mineros, se acrecenté con la incorporacién de los campesinos, que
introdujeron de manera paulatina y creciente el consumo de arroz y fideos
en su dieta alimentaria, junto a otros productos nacionales e importados. Lo
cual indujo a la relativa estabilidad de los precios internos con tendencia al
alza en las décadas siguientes.

La evolucion demografica y la configuracion de los asentamientos
humanos

Los censos demogréficos de 1950, 1976. 1992 y 2002 muestran que la dis-
tribucién espacial de la poblacién en el territorio nacional se invirtié. En
efecto, en 1950 la poblacién rural era predominante en dos tercios respecto a
un tercio de la poblacién urbana, en tanto que el 2002 la poblacién rural dimi-
nuyé a un tercio del total y la urbana se acrecenté hasta dos tercios
concentrada en cuatro ciudades principales.

En el mismo lapso los asentamientos humanos modifican su distribucién es-
pacial. En 1950 estaban concentrados en el occidente del pais, dado que la
principal actividad econémica era la minerfa con un centro preponderante de
poder en la ciudad de La Paz, en 1976 tal concentracién empieza a perfilar una
distribucién espacial de la poblacién hacia el centro y el oriente conformando
el eje urbano La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, manteniendo el centro pre-
ponderante en la ciudad de La Paz. El 2002 la expansién est4 orientada hacia
el oriente y las tierras bajas, con alta concentracién urbana en las ciudades de
Santa Cruz y El Alto —ambas de rdpido crecimiento en el periodo intercensal
1976-2002- a la cual se adicionan La Paz y Cochabamba, con menor ritmo de
concentracién y crecimiento. Las ciudades intermedias, préximas a estos cen-
tros urbanos, también incrementaron su poblacién, con lo cual més de dos
tercios de la poblacién urbana nacional se encuentra asentada en este eje tron-
cal, que ocupa un reducido espacio territorial y el tercio restante se encuentra
disperso en el 4rea rural.
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Esta concentracién urbana est4 relacionada con el crecimiento de su peri-
feria rural, que se expandié mediante la colonizacién de las tierras bajas de
subtrépico en las décadas de los 60 y 70, hacia el norte pacefio, el este cocha-
bambino y norte crucefio, mediante programas de asentamientos humanos
dirigidos y flujos migratorios espontdneos. En la segunda mitad de la década de
los 80 se suma la expansién de la agricultura mecanizada en el noreste crucefio
y en general la masiva explotacién forestal en el conjunto de las tierras bajas
del norte y este del pafs. Esta dindmica de expansién de los asentamientos hu-
manos y la explotacién de las tierras bajas contrasta con el despoblamiento del
area rural de las tierras altas, a la cual se suma el cierre de las minas, cuya po-
blacién migra una parte hacia las ciudades del eje y otra hacia el area rural de
las tierras bajas.

Lo importante es destacar que la apertura de las tierras bajas, a la pro-
duccién agraria, no sélo en el oriente sino también en el occidente y en el
norte del pafs, operé como un importante factor dinamizador para la redis-
tribucién de los asentamientos humanos y un nuevo ordenamiento
territorial urbano con alta concentracién poblacional. Porque la concen-
tracién urbana no obedecié a un proceso de industrializacién del pafs
localizado en las principales ciudades, por el contrario el mayor crecimien-
to de la poblacién urbana se produjo cuando fue desmantelada la industria
nacional.

La configuracion nacional del poder agrario

El poder politico y econémico al inicio de los afios 50 estaba concentrado
en la explotacién minera, acompafiado en forma secundaria por la explotacién
de las haciendas de latifundio de ahi la conformacién de una oligarquia con-
formada por los grandes empresarios mineros y los terratenientes latifundistas
del pais identificados como la "rosca minero — feudal". La oposicién a esta oli-
garquia generé a su vez un bloque conformado por obreros, clase media y
campesina. Las reformas de la Revolucién Nacional, principalmente la nacio-
nalizacién de las minas y la reforma agraria, modificaron la estructura del poder
politico y econémico. Hacia adelante la configuracién del poder politico y eco-
némico siguié un proceso de estructuracién paulatina, basada primero en la
minerfa mediana, la banca, el comercio y la industria, durante las tres primeras
décadas (50, 60 y 70), posteriormente, en la dos dltimas décadas (80 y 90), se
sum6 el poder agropecuario, forestal y agroindustrial de los empresarios de las
tierras bajas. A esta estructuracién se agregé el poder campesino e indigena en
la década de los 90.
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El desarrollo del poder agrario siguié un proceso de lenta acumulacién, pa-
ralelo al crecimiento de la produccién. Estuvo basado en el clientelismo
politico, que permitié a diversos grupos el acceso, en forma preferencial, a los
recursos fiscales y la obtencién de beneficios extraordinarios, en periodos cor-
tos. Esta fue la base de la riqueza patrimonial de tales grupos, la cual fue
invertida en parte internamente y expatriada otra. De tal manera que en el
transcurso de las dltimas tres décadas, con un masivo apoyo de la inversién pu-
blica, la inversién agraria privada, subsidiada por el Estado, permitié a los
grupos clientelares una relativa autonomia y su incorporacién a los niveles de
decisién del sistema politico. Esto les permitid, en el lapso de dos décadas
transformarse en grupos de poder nacional, con capacidad decisoria, no sélo so-
bre las politicas sectoriales sino sobre las politicas nacionales. La crisis de la
mineria y la expansién de las exportaciones de productos agrarios favorecieron
el acrecentamiento de su poder politico y econémico. Sin embargo, no logré
generar una base hegemdénica nacional.

La interpretacion del problema agrario

Los trabajos que analizan el cambio agrario dan cuenta de la transformacién
de alguno de los aspectos de la estructura agraria desde distintas perspectivas
disciplinarias privilegiando el aspecto social juridico de la tenencia de la tierra,
ademds lo hacen con un fuerte sesgo andino céntrico que subsume las diferen-
cias econémico territoriales y socio ambientales del resto de la diversidad de
regiones y zonas de vida que conforman el pafs. En este sentido la visién gene -
ral que esbozan esconden las miiltiples diferencias locales y regionales, que son
muy marcadas, no sélo por la diversidad agroecoldgica y de recursos naturales
sino también por la multiplicidad étnica y cultural de la poblacién que las ha-
bita. Por lo tanto, desconocen las particularidades de los procesos agrarios
regionales y los niveles y grados de articulacién que tienen entre si o por el
contrario su desconexién. En consecuencia la imagen del proceso agrario na-
cional en el dltimo medio siglo de vida republicana es disforme y sesgada.

La visién general que se desprende de estos trabajos resulta insuficiente pa-
ra comprender la magnitud del desarrollo agrario nacional porque consideran
que el cambio de la estructura agraria fue un proceso homogéneo en todas las
regiones sobre la base de lo ocurrido en las tierras altas, de tal manera que pa-
san por alto lo sucedido en las tierras bajas, tanto en las zonas de colonizacién
de produccién campesina como en las regiones de explotacién agroempresarial.
El desconocimiento de las particularidades ambientales y sociales de la diversi-
dad de regiones y zonas distribuidas en el territorio nacional les impide
incorporar en el anilisis las condiciones basicas que determinan los procesos
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agrarios locales, distintos al aparentemente uniforme proceso agrario nacional.
En segundo lugar, el andlisis que efectdan no comprende todos los aspectos del
proceso agrario sino sélo alguno de ellos, ya sea el social, el econémico, el cul-
tural, el politico, el ambiental o el institucional, e inclusive sélo parte de estos
aspectos, como el productivo, el organizativo, el tecnoldgico, el juridico, el fi-
nanciero, y, ademds, esta referido al dmbito territorial restringido a una
comunidad o una microregién o una subcuenca, extrapolando los resultados a
espacios territoriales mds amplios, que comprenden extensas zonas o regiones.
Este procedimiento ha conducido a generalizaciones abusivas sobre las cuales
han sido disefiados programas y proyectos de desarrollo agrario o rural.

Estos estudios analizan el cambio de la propiedad de la tierra y la supresién
del régimen de servidumbre que ocurrié en una parte del pafs, en un momen-
to de la historia contempordnea del pais y toman este hecho como la tnica
modalidad de cambio de la estructura agraria en todas las regiones del pafs, sin
considerar lo ocurrido en el mismo momento histérico en las otras partes del
pafs, donde cambios en la estructura agraria fueron diferentes. El an4lisis con-
vencional obvia la diversidad regional y local de la produccién agraria y la
tenencia de la tierra, por lo tanto elude las transformaciones que tuvieron en
las tierras altas y las tierras bajas, con la emergencia de nuevos sujetos sociales
y nuevos actores agrarios en cada una de ellas. En consecuencia este andlisis
sesgado tiende a atenuar el cambio politico que se produjo en la esfera del po-
der local y regional, asentado en la transformacién de los procesos productivos
agrarios y en la disimil incorporacién de las diferentes zonas y regiones a la eco-
nomia nacional.

Tales trabajos han sido consignados por Barnadas y por Guttentag® en pu-
blicaciones especializadas sobre la produccién bibliogrifica del pafs, en las
cuales consignan los trabajos publicados sobre una amplia gama de materias y
temas, entre los que se encuentran los trabajos referidos al proceso agrario. Bar-
nadas corrobora la apreciacién sobre el tipo de trabajos consignados, pues
sefiala que la mayoria de tales trabajos son estudios de caso, referidos principal-
mente al desarrollo agrario en las tierras altas —valles y altiplano— del occidente
del pafs, en tanto que los estudios referidos al desarrollo agrario en las tierras
bajas —Ilanos, Chaco y amazonfa— son pocos y también tienen la misma restric-
cién. Es importante destacar que en el dltimo decenio el acervo bibliografico

9. J. Barnadas publicé un manual de bibliograffa que ofrece una relacién bibliogréifica y docu-
mental que comprende el periodo 1960 — 1984, por su parte W. Guttentag publica anualmente
una relacién bio-bibliogréfica que inicié en 1963 y continua hasta el presente.
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mejoré con los trabajos de investigacion realizados en varias regiones del
pafs, sobre diversos problemas locales que contribuyen a acrecentar y mejo-
rar el conocimiento sobre las regiones y las poblaciones. Esta labor es
realizada por investigadores experimentados y en los tltimos afios por inves-
tigadores jévenes."

Después de los acontecimientos ocurridos en el dltimo quinquenio pasado,
en los cuales destacan los conflictos agrarios, es indispensable efectuar un sis-
temdtico trabajo de reflexién sobre el problema agrario desde las regiones, a fin
de develar los procesos agrarios que se generaron en cada regién durante los l-
timos cincuenta afios, con un doble propésito, primero, constatar el grado de
integracién que tienen entre si estos procesos en los ambitos regionales y loca-
les, para luego, sobre esta nueva base, construir una sintesis interpretativa del
problema agrario nacional actual, en el entendido que el problema agrario del
siglo veintiuno es distinto al del siglo veinte. Esto para definir una estrategia
agraria nacional que oriente el desarrollo agrario, el desarrollo rural y la tenen-
cia de la tierra en funcién de la diversidad regional y zonal, asumiendo la
demanda regional de la descentralizacién autonémica departamental en equi-
valencia con la autonomfa municipal instituida a fines del siglo pasado. Esta
demanda nos permite constatar el cardcter multidimensional del actual proble-
ma agrario pues una de sus bases es la resolucién del problema tierra-territorio
en el dmbito jurisdiccional de la autonomia departamental en reemplazo de la
autoridad nacional.

Como ya sefialé, estos trabajos abordan el desarrollo agrario nacional con
particular énfasis en la problematica social y juridica de la tenencia de la tie-
rra, relegando la importancia de la produccién agraria y del desarrollo rural.
Este énfasis los conduce a privilegiar la problemdtica campesina de las tierras
altas,'" descuidando la problematica agroempresarial y agroindustrial de las tie-
rras bajas, inclusive prestan muy poca atencién a la problemdtica campesina de
estas tierras incluida la problemdticas campesina en las zonas de colonizacién
asf como la colonizacién extranjera. Esta manera de abordar la problemdtica
agraria nacional conduce a una visién equivoca, inclusive del problema de la
tierra, porque privilegia el aspecto social de la demanda campesina e indigena,
tanto en las tierras bajas como en las tierras altas, de tal manera que los otros
aspectos son obviados para la interpretacién del problema agrario y son trata-

10. Estos investigadores contaron con el auspicio y apoyo financiero del PIEB.

11. Probablemente este sesgo se deba a cierto compromiso con los ‘pobrecitos campesinos’, habi-
da cuenta de la postergacién histérica del campesinado.
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dos separadamente del problema de la tierra, eso sucede por ejemplo con la
cuestién tecnolégica que estd relacionada con produccién —rendimientos, pro-
ductividad— pero no con la tenencia de la tierra —acceso, posesién, propiedad—
ni con la articulacién con la agroindustria ni con el apoyo del desarrollo rural,
menos atn con el poder que genera su control y uso.

Este tratamiento de la problematica agraria llevo a diferenciar dos modali-
dades agrarias diferentes, la campesina y la empresarial, caracterizando a la
estructura agraria boliviana como bimodal, o sea, conformada por dos estructu-
ras diferentes, separadas y contrapuestas. Que conciben dos procesos agrarios
que siguen su propio curso auténomamente y en forma paralela, sin relacién ni
articulacién entre sf, inclusive como dos procesos excluyentes que tienden a la
supresiéon de uno de ellos. Esta concepcién dual del proceso agrario prevalece
y desconoce los cambios que se producen en el proceso agrario nacional como
el actual proceso indigena en las tierras bajas que después que se mantuvo su-
mergido durante siglos cobra inusitada preeminencia con el impulso de
organizaciones propias de los pueblos indigenas. Este enfoque dual del desarro-
llo agrario nacional contrapone lo campesino a lo empresarial, como procesos
contrapuestos y excluyentes,? pese a que ambos procesos, aunque de distinta
manera, confluyen en el mercado y se articulan a través de él las reflexiones so-
bre el proceso agrario los conciben como procesos con funciones distintas y con
finalidades diferentes, mientras la produccién campesina esta destinada al au-
toconsumo familiar y al mercado interno, la produccién empresarial estd
dirigida al mercado interno y a la exportacién, la produccién indigena también
estd destinada al autoconsumo. Sin embargo ahora la produccién campesina se
exporta —quinua, cacao, café, carne de camélidos— y también se exportan pro-
ductos indigenas —con agregacién de valor cultural.

La produccién campesina y la produccién empresarial contempordneas son
el resultado de la reforma agraria de 1953, como lo son el minifundio y el lati-
fundio, y son la consecuencia de la concepcién del desarrollo agrario de la
Revolucién Nacional cuyo objetivo era lograr sustituir la importacién de ali-
mentos y lograr el autoabastecimiento como parte de la independencia
econémica del pafs, para lo cual era indispensable la transformacién de la pro-
duccién agraria, basada en la introduccién de tecnologia moderna —importada
y producida localmente— y la conformacién de empresas agrarias de pequefia y
mediana escala. Parte de este propédsito se cumplié con la sustitucién de ali-

12. Esta es la caracterizacién que utiliza la CEPAL, 1982 y la siguen diversos autores como
Ferndndez et alter, 1991.
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mentos que se produjeron internamente hasta lograr el autoabastecimiento in-
terno, la parte incumplida tiene que ver con la transformacién del campesino
en granjero y con la concentracién de la tierra sin fines productivos. Estos son
los problemas agrarios actuales y la base de la ausencia de articulacién de estos
procesos en funcién de la industrializacién nacional.”

Pese a la constatacién y la admisién generalizada de que la produccién agra-
ria es estructuralmente heterogénea los estudios agrarios no analizan la
desarticulacién existente entre ambas modalidades y las opciones para superar-
la, pues no obstante que tienen problemas productivos similares, tales como la
disponibilidad de tecnologfas de produccién y gestién adecuadas a sus sistemas
productivos y comparten las mismas deficiencias del desarrollo rural con las
particularidades regionales o locales.

La informacién estadistica agraria del pafs y las cuentas nacionales, referi-
das a diversos aspectos del desarrollo agrario en especial a la produccién agraria
utiliza dos categorfas para registrar la produccién agricola: productos agricolas
no industriales y productos agricolas industriales, como equivalentes a la pro-
duccién campesina y a la produccién empresarial.'* Pero no hace la misma
distincién para la produccién pecuaria, ni para la silvicola, que incluye la ex-
plotacién forestal de la diversidad biolégica. Ademds, la desagregacion de esta
informacién estadistica no permite lograr una adecuada distincién de la con-
tribucién campesina y empresarial al desarrollo agrario, por supuesto la
desagregacién de la contribucién indigena es inexistente, es mds, no estd in-
cluida. Entonces el aporte agrario al desarrollo nacional consignado en las
estadisticas oficiales no refleja la magnitud real en términos de productos y ser-
vicios, menos atn a la acumulacién, porque la medicién de los ingresos y de las
divisas generadas no son suficientes para dar cuenta de su contribucién a la
economfa nacional en los dltimos cincuenta afios, como el aporte de otros sec-
tores al proceso agrario nacional.

Este vacio esta presente también en las interpretaciones de las agencias
multilaterales de desarrollo, en los informes de los Ministerios y de las agen-

13. Paz 1983; Zeballos 1988; Paz et alter 1997; Urioste 1989 y 2002, Demeure 2000, desde difer-
entes épticas concuerdan en estas observaciones.

14. Ver los Censos Agropecuarios de 1950 y 1984, las cuentas nacionales del Instituto Nacional
de Estadistica y del Banco Central y los censos de poblacién y vivienda de 1950, 1976, 1992
y 2001.

15. Al respecto consultar los informes: Bohan, 1943, Keenlyside, ONU, 1951, CEPAL, 1956 y
1982.

96



cias estatales sectoriales que efectiian diagndsticos sectoriales agricolas o agro-
pecuarios especificos, mediante la contratacién de consultorfas externas.'s
También lo esta en los planes de desarrollo de alcance nacional, departamen-
tal y municipal, que son elaborados por los Ministerios, las Prefecturas y los
Municipios, con el apoyo de la cooperacién externa. A estos trabajos se agre-
gan los censos y diagndsticos agropecuarios.'” Por el cardcter instrumental de
estos trabajos el andlisis sectorial es basicamente descriptivo y es realizado en
funcién de problemas contingentes y la bisqueda de respuestas que orienten las
politicas publicas agrarias de los gobiernos para implementar acciones en el
lapso de su mandato. Es por eso que el analisis del proceso agrario corresponde
a periodos cortos y a una parte de él, no aborda su desenvolvimiento en el lar-
go plazo ni el conjunto de sus componentes, ni su articulacién con el desarrollo
nacional, tampoco relaciona el proceso agrario nacional con los cambios ocu-
rridos en el 4mbito internacional.

No cabe duda que el desarrollo agrario boliviano, en el transcurso de las
cinco décadas pasadas, acusé cambios sustantivos que estdn consignados de di-
versa manera en los informes, diagndsticos sectoriales y estudios especializados,
sin embargo, tales cambios son inadecuadamente valorados, debido a que los
anilisis enfatizan los resultados negativos y minimizan los resultados positi-
vos.'® Sin embargo, aunque se admite de manera m4s o menos generalizada que
el desarrollo agrario contribuyé a la trasformacién del pafs, todavia estd en du-
da la magnitud y calidad de su contribucién al desarrollo nacional, en especial
la contribucién de la produccién campesina, que tiende a estancarse en con-
traste con la produccién empresarial que tiende a aumentar.

Es evidente que la apertura de las tierras bajas a la produccién agraria, des-
de la década de los 50, trajo consigo no sélo la diversificacién de la produccién
agraria y su articulacién con la industria sino también la redistribucién espa-
cial de la poblacién nacional y la modificacion del sistema de ciudades.” Como

16. Ver el Diagnostico agropecuario 1974, el Censo Agropecuario 1984, el Diagndstico
agropecuario 1987 y el Diagnéstico Agropecuario 1999.

17. Ver los Planes Nacionales de Desarrollo econémico y social de 1962-1971, de 1976-1980 y de
1983-1986, antes del cambio de modelo. Con el nuevo modelo, los planes nacionales de desar-
rollo econémico y social, PGDES, los planes departamentales PDDES vy los planes municipales
PDMs, precedidos por planes microregionales en varias zonas del pafs.

18. Son ilustrativas en este sentido las conclusiones que plantean, por ejemplo, los trabajos de
Zeballos, Birbuet, Ybarnegaray, Bojanic, Zambrana, Paz y Romero, (1997).

19. FIDA, 1989.
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es cierto que la produccién agraria en las tierras bajas articulada con la agroin-
dustria, contrapesé a la produccién agraria de las tierras altas desarticulada en
general de la agroindustria, provocando una fuerte diferenciacién social pero
también un elevado deterioro del medio ambiente y la biodiversidad.*® Pero
quizas lo mas significativo de esta apertura e incorporacién de las tierras bajas
a la produccién nacional es la emergencia de un nuevos sujetos sociales en las
tierras bajas que generaron su propio poder y lo impusieron en el &mbito nacio-
nal de manera progresiva, en contraposiciéon al poder asentado en las tierras
altas, lo cual fue mds evidente en las dltimos veinte afios.*!

Parece razonable, por lo tanto, empezar por comprender los cambios que se
produjeron en la estructura agraria boliviana y sus implicaciones econémicas y
politicas en los dltimos 50 afios como un proceso complejo integrados por mo-
dalidades productivas diferentes, periodo en el cual se transformé la estructura
agraria nacional de diferente manera en las regiones, al mismo tiempo que cre-
cié y se diversificé la produccién agropecuaria, cambié la organizacién social
en el campo, asi como el poder econémico y politico emergente de esos cam-
bios. configurando un nuevo pais producto de los idearios sostenidos por
diversas corrientes internas y externas traducidas en politicas estatales pero so-
bre todo como resultado de un proceso de confluencia de aspiraciones y
propuestas de desarrollo nacional cuyo origen se encontraba en los movimien-
tos sociales de principios del siglo veinte, los mismos que evolucionaron hasta
desembocar en el proyecto comiin de construccién de un nuevo Estado Nacio-
nal integrado por las fuerzas concurrentes con exclusién de la oligarqufa
tradicional, ese fue el objetivo central de la Revolucién Nacional y ese fue el
proceso que se instaurd. Es importante enfatizar que ese pacto social fue insti-
tuido por la insurreccién popular de abril y fue la base del proceso de
transformaciones marco de la Revolucién Nacional.

En definitiva, el estudio del proceso agrario boliviano en los dltimos cin-
cuenta afios considerando la transformacién de la produccién agraria, las
modificaciones en la tenencia de la tierra y los cambios en el desarrollo rural
es indispensable para comprender el problema agrario actual fruto de las refor-
mas estructurales y que responde a las determinantes del nuevo patrén de
acumulacién mundial del capital, diferente del problema agrario anterior resul-
tado de la Revolucién Nacional y de las politicas inherentes al Estado de

20. Zeballos 1988:200.
21. Urioste, 1989.
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bienestar y al antiguo patrén de acumulacién de capital en un mundo bipolar.
Por lo tanto es necesario discriminar el papel del desarrollo agrario en el con-
texto de ambos patrones de acumulacién capitalista, para explicar el transito
del cardcter social de la tierra al cardcter econémico de la misma.

El cambio de enfoque

En funcién de estas nuevas condiciones necesitamos revisar la praxis de los
actores sociales de la sociedad boliviana que emergieron del pacto social de
1952 en la vida nacional durante treinta afios de vida republicana, en la segun-
da mitad del siglo veinte, en la perspectiva de la construccién de un Estado
nacional econémicamente independiente que garantice el bienestar de la po-
blacién boliviana mediante la Revolucién Nacional, con sustitucién de
importaciones e industrializacién. La distorsién de los objetivos de la Revolu-
cién Nacional y el répido agotamiento del modelo dejo un saldo de tareas
incumplidas y de problemas irresueltos que condujeron al cambio de modelo y
de actores sociales en un entorno externo distinto.

En el 4mbito agrario estas condiciones generaron nuevos actores con nue-
vas demandas, cuya comprensién requiere el andlisis de las nuevas demandas y
praxis de los nuevos actores, porque las demandas sociales transformadas en de-
mandas politicas, apoyadas en acciones de fuerza y violencia, rebasaron el
ambito agrario apuntando a cambios radicales en las relaciones del Estado con
la sociedad civil, principalmente por la exclusién abierta y discriminatoria que
soportaba la mayorfa de la poblacién rural por factores étnicos, sociales y cul-
turales. La confrontacién se agudizé con las movilizaciones de los pueblos
indigenas de tierras bajas que demandaban Dignidad y Territorio, autonomia
territorial. Las movilizaciones y enfrentamientos desde el afio 2000 de los pue-
blos indigenas de las tierras altas asumieron la demanda territorial como
elemento central de su confrontacién con el gobierno nacional, en un contex-
to de crisis generalizada del pais, resultante del agotamiento interno del
modelo imperante de la crisis de gobernabilidad y la emergencia de movimien-
tos sociales independientes.

Estos elementos configuran la actual situacién de confrontacién social y
politica en el pafs la misma que anuncia la necesidad y urgencia de construir
un nuevo pacto social que converja en el objetivo comtn de refundacién de la
republica, con la participacién de todos los sectores sociales para la construc-
cién de un nuevo Estado Nacional que dirija el desarrollo nacional en los
préximos decenios, lo cual implica disponer de un proyecto de desarrollo na-
cional que enfrente la globalizacién y el neoliberalismo en funcién de los
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intereses de las fuerzas sociales, que desde los movimientos sociales demandan
acceso directo al poder politico y desde las regiones demandan descentraliza-
cién autondmica.

A diferencia del pacto social establecido en 1952 que fue el resultado de un
largo proceso —medio siglo— de debate y aproximaciones sucesivas entre los mo-
vimientos sociales y los partidos politicos, el nuevo pacto social no cuenta con
propuestas que apunten a la construccién de la segunda Republica, ni con el
modelo de desarrollo de reemplazo y ni con objetivos nacionales propios, ni
con el tiempo y espacio necesarios para que las fuerzas sociales de las regiones
y de los movimientos sociales confronten sus visiones sobre el pais deseado y
sus intereses en la perspectiva de encontrar objetivos comunes para el desarro-
llo nacional.

Los conflictos sociales y politicos de los tltimos cuatro afios pese al gra-
do de violencia, pusieron de manifiesto que estas fuerzas comparten el
mismo propdsito: cambiar la organizacién politica del pafs, unas mediante
la reforma de la Constitucién invitando (incluyendo) a los excluidos, otras
cambiando a fondo la Constitucién con la participacién y decisiéon de los
excluidos. La Asamblea Constituyente, cuya realizacion estd prevista para
el préximo afio, es el medio para lograr este propésito, cuyo objetivo com-
partido es la constituciéon de un nuevo Estado multinacional
descentralizado fundado en la sustitucién de la democracia representativa,
que periclité, por la democracia participativa. La consecucién de este ob-
jetivo implica la concertacién de intereses entre los diversos sectores
sociales que sienten las bases de un nuevo pacto social a partir de la Asam-
blea Constituyente.

Este es un proceso en el cual las fuerzas sociales agrarias tienen un rol pre-
ponderante pues como lo demostraron en el tltimo decenio son el pivote del
poder regional en torno a la cual confluyen las otras fuerzas regionales, esto es
evidente tanto en las regiones de las tierras bajas como en las regiones de las
tierras altas. De ahf la necesidad de que las demandas agrarias planteadas des-
de las regiones asuman una perspectiva nacional para encontrar respuestas
conjuntas con los otros sectores de la sociedad boliviana, esto contribuye a que
las instancias politicas de decisién estatal comprendan que la resolucién de ta-
les demandas son parte del proceso agrario nacional como una totalidad que no
puede ser reducida sélo a uno de sus aspectos.
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La idea de que el desarrollo agrario no fue considerado un factor decisivo
para el desarrollo nacional sino que representé un lastre para é1,? tiende a
constituir una versién negativa pues no valora medio siglo de cambios agrarios
que se produjeron en el pafs pese a que el desarrollo agrario siguié un curso in-
cierto y errdtico, en el primer momento si respondié a una estrategia estatal
correspondiente a la Revolucién Nacional, es en el segundo momento del pro-
ceso que no responde a una estrategia estatal sino al contexto neoliberal.
Aunque es cierto que el Estado no le asigné a la produccién agraria un papel
definido en funcién del desarrollo nacional y en consecuencia las politicas
agrarias no respondieron a objetivos nacionales sino a directrices externas, que
cambiaron varias veces su orientacién al margen del proceso agrario interno,
su aplicacién tuvo un cardcter improvisado sin proyeccién de largo plazo, cir-
cunscrita s6lo a la gestién de cada periodo gubernamental, por lo mismo sin
trascendencia estratégica.

Sin embargo, es necesario e importante rescatar los elementos que marcan
el proceso de transformacién de la estructura agraria, respecto a las modifica-
ciones en el régimen de la propiedad de la tierra a partir de las
transformaciones que se dieron en la produccién agropecuaria y las modifica-
ciones que sufrié el espacio rural, que se tradujeron en un proceso acumulativo
de cambios en el poder econémico y politico, que siguieron un curso acumula-
tivo desde que se inicié con la toma de tierras en 1952 hasta las invasiones de
haciendas en las tierras bajas en el dltimo quinquenio, momento de inflexién
importante en el que aflora el poder agrario —indigena y empresarial— disputan-
do la hegemonia tradicional del poder minero. El decurso de los
acontecimientos en el dltimo quinquenio afianza el desenvolvimiento del po-
der agrario, diferenciado en dos bloques que se fundan en la organizacién
gremial —cdmaras agropecuarias y sindicatos agrarios— y se coaligan con otros
sectores sociales —comités civicos y movimientos sociales rurales y urbanos— en
el ambito regional con proyeccién al espacio nacional. El eje de este reordena-
miento de las fuerzas sociales y politicas agrarias es la disputa por la tierra y el
territorio, que constituye el nodo del problema agrario actual.

La mayor dificultad para enfrentar el actual problema agrario radica en la
separacién arbitraria que se hace del proceso social y del proceso productivo, el
primero fundado en la tenencia de la tierra y el segundo vinculado al mercado
y a la economfa nacional, al igual que la separacién del proceso politico y del
proceso institucional, sin reconocer que estos procesos estdn unidos al compor-

22. Urioste, 2002:310
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tamiento de los actores sociales y de los sujetos econémicos en la toma de de-
cisiones, lo que implica poder politico abierto y encubierto. Son procesos que
se desenvuelven a ritmos distintos en forma acumulativa y generan contradic-
ciones entre sujetos sociales que estdn en proceso de constitucién y de
bisqueda de identidad propia, que conforman su propio poder enfrentados a su-
jetos sociales constituidos con anterioridad y que tienen su propia identidad y
poder con mas de un siglo de antigiiedad, basados en la extraccién de recursos
naturales no renovables y en el patrimonialismo de los recursos publicos. Este
es nuestro desaffo agrario.
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Contextualizando el dilema:
"lugares o espacios" .
Algunas consideraciones'.

Maya Aguiluz Ibargiien* >

Introduccion

Del mismo modo que el dominio de todos los espacios a través de las tec-
nologias de informacién y comunicacién’ se convirtié en un factor distintivo
de la conectividad global, los lugares, en sentido antropolégico, contindan
siendo un elemento constitutivo en las identidades de grupo e individuales y
clave de luchas sociales contemporaneas. La imagen reticular del mundo, cons-
truido sobre la base de relaciones sociales y relaciones reales de poder que
requieren de medios, como el mercado capitalista y las tecnologias para pros-
perar (zizek, 1998: 156), toma forma concreta en un plano visible de "politicas
del espacio” (Lefebvre, 1976) llevadas al extremo de microeventos territorial-
mente violentos, donde multitudes movilizadas y cuerpos ciudadanos entran en
escena en "lugares", sean ciudades latinoamericanas cercadas, barrios, comuni-
dades y calles; mientras que en otro plano, el escenario bélico mundial

Investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades

(CEIICH) de la UNAM.

1. A pesar de los diversos debates alrededor del tema de la espacialidad, este articulo se limita a
"bordear" el contexto de subimiento de perspectivas espaciales y categorfas como "lo local y lo
global", los "espacios liminales", entre otros varios, actualmente términos familiarizados en el
debate de las ciencias sociales. tan Una versién de este trabajo fue presentada en la Mesa "Es-
pacio, sociedad y tiempo. Ejes interdisciplinarios de las Ciencias Sociales", de las Séptimas Jor-
nadas de Sociologfa, realizadas en octubre de 2002, por el Departamento de Sociologfa de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, México D.F

2. Agradezco a Marfa Elena Olivera del mismo CEIICH por las sugerencias, de forma y conteni-
do que hizo a este trabajo.

3. TICs: informética, telecomunicaciones y sus derivados como TV cable, correo-e, nueva tele-
y
fonfa y autopistas de informacién (regidas por el aumento creciente de la velocidad de difusién
y
y la ampliacién de la carga de texto, voz, imégenes, sonido, datos transmisibles e interactivos
—para el usuario a través de la multimedia, diversidad de usos de los aparatos).
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concentra su potencial destructivo en la invisibilidad de poderosas armas qui-
micas, en viejos almacenamientos subterrdneos, y en el espacio colonizado por
sistemas satelitales y dispositivos épticos y digitales que revolucionaron expo-
nencialmente la definicién del pandptico de Jeremy Bentham del siglo XIX:
todo lo alcanzable por la mirada. Las tecnologias de observacién* "convierten
la superficie terrestre y su atmdsfera en datos utilizables, [sustituyen] al ojo hu-
mano y muestran lo que se oculta en los océanos, los desiertos, las selvas y los
vientos. Todos los espacios quedan transparentes, como el cuerpo humano en

una radiograffa" (Berland, 1998: 150).

La forma disyuntiva del enunciado "la pluralidad de lugares o las redes glo-
bales" ni ahora, ni antes se considera un formalismo. Hace unas décadas
Michel Foucault describfa su presente como una "época del espacio": "Estamos
en la época de la simultaneidad [...] de la yuxtaposicién, la época de lo cerca y
lo lejos, del lado-a-lado, de la dispersién. Estamos en el momento, creo, en que
nuestra experiencia del mundo es menos la de su duracién, a través del tiem-
po, que la de un entramado [red] de conexiones de puntos e intersecciones
hilvanados todos por la misma madeja" (Foucault, 1986: 22), sin embargo, la
fuerza del mensaje descripto no se encuentra en su sesgo premonitorio sino en
plantear la relevancia espacial desde una ubicuidad in terreno: el panoptismo
que pasarfa por icono del modelo de control y disciplinamiento de la moderni-
dad industrial, suponfa superficies —a veces compartimentadas—"donde ocurre
la erosién de nuestras vidas, nuestro tiempo y nuestra historia" (Foucault,
1986: 23). Su punto de llegada, en otras palabras, fueron espacios ocupados por
imbricadas relaciones sociales, irreductibles unos a otros, asi como esos "otros
espacios" que llam¢é "heterotopfas" para referir lugares, sin lugar fijo, residuales,
"contrasitios" de significacién variable, histérica y culturalmente, y con un ar-
co funcional que empezaba por considerar los espacios que funcionan
espejeando las mentalidades, las prohibiciones y regulaciones morales, las ilu-
siones e imaginarios colectivos, en la cima de la modernidad occidental del
siglo XIX, los museos y las bibliotecas, constituyeron sitios fijados y cerrados
para acumular gustos, formas, objetos y "todos los tiempos" en tanto los cemen-
terios se desplazaron al exterior de las ciudades cuando llegé a individualizarse
la idea de la muerte y asociar la enfermedad con el contagio y la contamina-
cién, mientras que en otro polo, no dejé de situar las heterotopfas mundanas,
que desde el siglo XVI, se ligaron con la organizacién econémica y disciplina-

4. Aunque no es tema de este articulo, cabe mencionar el predominio de lo visual y el sentido
de observacién en el moderno conocimiento cientifico, en especial tras el auge del empirismo
y el positivismo en el siglo XIX.
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ria moderna, como las misiones religiosas en las colonias erigidas de acuerdo a
la marcacién rectangular del terreno y reguladas a través del campanario, que
marcaban la jornadas de trabajo y actividades cotidianas (Foucault, 1986: 25 y

27).

En el medio de los polos extremos del arco de estas heterotopfas, se multi-
plican lugares-territorios, de arraigo y fijacién como zonas de movimientos y
desplazamientos, de redes comunicacionales y relaciones con ausentes, todo lo
cual ha significado un profundo cambio cultural sobre las percepciones huma-
nas sobre el tiempo y el espacio, y las variaciones tempo-espaciales. Este
articulo repasa algunas de las principales concepciones espaciales, tomadas co-
mo espacialidad, en el horizonte de las ciencias sociales, que surgieron o se
revisaron a partir de la década de 1980, antes parecié inevitable anteponer dos
imdgenes, la de las confrontaciones de nuestro presente y la de la mirfada de
espacios, posibles y facticos, para apuntar la relevancia y amplitud de un tema,
que en adelante merecié una forma meramente enunciativa.

De la variedad a la seleccion de la espacialidad

Es casi una convencién marcar la década de 1980 como un periodo de
autoinscripcién del espacio, el espacio-tiempo, como dimensiones consti-
tutivas y constituyentes de la vida social, al menos de entonces arranca
una innumerable literatura enfocada al tema como resultado del desafian-
te acceso al ciberespacio’. En cambio, la significacién del tiempo y el
espacio en la naturaleza forma parte del desarrollo las ciencias fisicas y la
filosofia de la ciencias modernas y desde mucho antes, de la tradicién
Occidental y por supuesto de distintas teodiceas y culturas. En el caso de
las concepciones del espacio habrd que anteponer a su propia evolucién,
un origen ligado en distintos grados a la fisicalidad del mundo hasta el
punto que el dilema espacio-lugar tiene que ver con la ampliacién de la
percepcién humana del primero y a su excesivo uso metaférico que han
llevado a opacar el término, mientras que el lugar no ha dejado de remitir
al suelo concreto y a los sentidos de apego al terrufio. Por lo cual vale la
ocasién para poner de relieve en un recorrido sucinto, algunos rasgos de
uno u otro concepto.

5.  En un estudio sobre la produccién de la geograffa humana, dedicada al estudio de las transfor-
maciones espaciales y la vida humana, se considera que el debate plural sobre la pluralidad de
los espacios y los cambios en las concepciones espacio-temporales, que abarcé aproximada-
mente de 1984 a 1994, tuvo como detonador el impacto de la publicacién de Fredric Jameson
sobre la légica posmoderna del capitalismo tardio.
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En la filosoffa cldsica, la concepcién espacial en la Grecia antigua tu-
VO menos que ver con un espacio vacio y abstracto que con una nocién del
ser-y-estar-en alguna parte, por lo que el movimiento intelectivo caracte-
ristico se desplazaba de lo no determinado a la determinacién de los
lugares, incluso en la geometria (literalmente, medida de la tierra), y dis-
tintivamente en la euclidiana. Al lugar definido por bordes naturales se

impuso una configuracién regular, por medio de la medida y la forma con
limites (Casey, 1997: 14 y n.p 347).

Las relaciones entre espacio, poder y saber son tan ancestrales que es posi-
ble hacer un simil entre las pricticas que reaseguraban la sobrevivencia y
posesiones del grupo social: los objetivos de la caza y los objetivos militares, se
cruzan cuando la bisqueda de su logro desplegaban mecanismos de control y
manipulacién del territorio, a través de recursos y tecnologfas especificas. Des-
de el m4s antigua de los tratados sobre la guerra, se reconoce que el éxito de
esta empresa depende del relevamiento de los accidentes del campo o la trans-
formacién del paisaje en funcién del ataque o la defensa (Silvestri y Aliata,
2001: 39). Por otra parte, el perfeccionamiento de los conocimientos cartogra-
ficos y las técnicas de representacién del mundo fisico y la naturaleza, si bien
tuvieron como disparador el descubrimiento de las Américas en el siglo XVI,
ya se estimulaba en los imperios de Holanda, Espafia, Portugal, Inglaterra el
cuidadoso detalle en los portulanos y mapas de las rutas comerciales maritimas,
los riesgos y los puertos de arribo. Tal perfeccién de la técnica fue posible por
el aislamiento de la "forma", como limite y proporcién con objetivos arméni-
cos en las artes plsticas, y la bisqueda de la exactitud en el dibujo, que
prescribia el uso de sombras y color, durante el auge de la pintura y arquitectu-
ra renacentistas (Silvestri y Aliata, 2001: 37). De manera que la creciente
"matematizaciéon del mundo", con el desarrollo de la geometria y la medicién,
corri6 tan al parejo de las necesidades de dominacién de lejanas terra incogni-
ta como de las visiones que registraron en el transcurso de siglos de conquistas,
colonizaciones, travesfas y recorridos de peregrinos, viajeros, comerciantes, ex-
ploradores, artistas y aventureros que registraron sucesivamente sus visiones y
experiencias mediante técnicas de representacién y observacién diversas como,
ademds de las cartografias, las crénicas, diarios, cartas, dibujos, postales y foto-
graffas.

La cuestién del espacio no se reduce al hecho de que los conocimientos
geogréficos se siguen sobre el eje del espacio fisico y sus diferenciaciones como
entorno, medio y naturaleza, sino que tiene su alcance en la distincién entre la
fisicalidad de las representaciones en si mismas y su espacialidad: en una cré-

110



nica de viaje se relataban los distintos sitios donde pasaba y asentaba momen-
tdneamente el viajero, pero las sucesivas maneras de registro, de la inscripcién
de sus impresiones al relato intimo en un diario hasta la forma de un manuscri-
to revisado y editado, llevaban una secuencia en la cual el escrito
progresivamente se distanciaba de los eventos y escenas que inicialmente lo
motivaron (Duncan y Gregory, 1999: 3).

Un viraje fundamental del siglo XIX consistié en la inclusién de la dimen-
sién del tiempo como coextensiva del mundo natural y del vinculo temporal
entre las partes de ese mundo: el espacio se temporalizé mientras que la disper-
sién espacial reflejé secuencias temporales (Fabian, 1983: 15); sin embargo, las
diferencias de las culturas geograficamente distantes se asentaron como distan-
cias culturales y temporales, tras destilarse el darwinismo con otras posturas
como el evolucionismo social de modo que aquel entendimiento de las relacio-
nes entre partes del mundo como relaciones temporales, habfa de completarse
con una espacializacién del tiempo (esto es, la idea de distancia frente a otros
distintos) que provino, principalmente, de la visién de Herbert Spencer sobre
la evolucién social no a la manera de cadena, sino en forma arbérea: el progre-
so no era lineal sino divergente y redivergente (Fabian, 1983: 15).

La institucionalizacién progresivo del registro sociolégico, es evidente ha-
cia el final del siglo XIX, cuando desde el horizonte principalmente europeo,
se delinea la especificidad de la disciplina en la obra de los fundadores (Emile
Durkheim, Max Weber, Wilfredo Pareto, Georg Simmel y con anterioridad la
de Karl Marx), se establecen cdtedras en los recintos universitarios, se organi-
zan sus profesionales como la Asociacién de Socidlogos en Alemania y se
publican también revistas especializadas como el Année Sociologique en Fran-
cia. Es también en el finisecular MidWest estadounidense que se instituye la
sociologfa en la Universidad de Chicago, y casi simultdneamente al reconoci-
miento oficial del dltimo territorio colonizado: hacia 1892, se realiza el censo
que registra completamente un mapa del pafs. Berlin y Chicago, no menos que
Nueva York y Parfs, eran entonces ciudades que emblematizaban o condensa-
ban las transformaciones del maquinismo y la industrializacién taylorista y
fordista, la circulacién de mercancias y el dinero, el fin de la clausura territo-
rial de los estados nacionales y el empleo de la energfa eléctrica para el trafico
local de sistemas de transporte, los medios impresos, de difusién y entreteni-
miento —como los periddicos, la radio y el cine— y con todo ello, finalmente,
eran ciudades en las cuales un acontecimiento central en la organizacién social
como la "colonizacién de la noche con la luz artificial" (Thrift, 1996: 297) su-
cedia con la paralela irrupcién de fenémenos sociales masivos 0 amenazantes

Investigaciones en el CIDES



Investigaciones en el CIDES

en la vida urbana como la sensacién de indiferencia, el hastio, la fugacidad de
los encuentros de sus habitantes y la proliferacién de migraciones, marginali-
dad, pobreza y violencia.

Estos cambios radicales en los espacios urbanos envolvieron un ciclo de
transformaciones a lo largo de siglos durante los que ambas dimensiones, espa-
cio y tiempo, se vuelven cada vez mds abstractas. La clave de un tiempo
"desanclado" de las actividades sociales constituy6é un proceso complejo, desi-
gual y especifico en los pafses de Europa occidental, no tnicamente asociado
con la disciplina de la fabrica y la jornada de trabajo en el industrialismo mo-
derno, sino también con la formacién de una conciencia capitalista del tiempo
como recurso, cada vez mds abstracto y escaso, pero regulador de la vida social
en su conjunto, desde la diferencia entre semana laboral y descanso dominical,
el célculo de dfas laborados y las tasas de pagos, hasta la valoracién cotidiana
de la puntualidad y el uso extensivo de los relojes pulseras, dependieron del
mecanismo del tiempo cronolégico, indispensable tanto para la economia mo-
netaria, la circulacién de mercancias y la realizacién de las citas y encuentros
entre las personas que punteaban el espacio social de las metrépolis como pa-
ra coordinar los viajes y conexiones de las rutas ferroviarias (Lash y Urry, 1998:
306-7 y 308). El capitalismo moderno no se expandié6 sin que tuviera efecto un
alargamiento de la vida social en el arco del Atldntico norte (como concien-
cia de eventos simultdneos: en el mismo punto del tiempo y en diferentes
lugares) que alcanzé a constituir un rasgo internacionalmente compartido tan
contundente hasta implantarse un tiempo mundial, en 1884, tomando como
referencia al meridiano de Greenwich. A partir de fines del siglo XIX, tras la
definicién de este estandar se midieron los atrasos de diferentes y distantes pai-
ses.

La orientacién espacial (temporal y espaciotemporal) de la sociologfa tomé
distintos derroteros, en el caso estadounidense a los sintomas de las metrépolis
siguié implantacién de los primeros estudios urbanos que enfocaron la ciudad
como un orden ecolégico donde se localizan formas de vida y conducta "mar-
ginales y desiguales", zonas demarcadas que crecfan naturalmente, sin plan
(parte de estas preocupaciones, se recogieron en el estudio de las regiones mo-
rales de Robert Park), y cuyo crecimiento darfa origen a las diagramaciones,
circulares y concéntricas (como el famoso de Ernest Burgess: que ilustraba el
crecimiento urbano por circunferencias), y estudios de corte etnogréfico sobre
las formas de vida de los outsiders y su correspondiente tipologia social (Cf.
Hannerz, 1986: Cap.11). A pesar de la prolifica variedad de las microsociolo-
gias y los estudios urbanos, la influencia de la mirada con que Simmel
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describiera el movimiento nervioso y racional en la metrépoli y lo fragmenta-
rio, contingente y fugaz de la relaciones sociales no serfa recuperada en
términos de una sociologia del tiempo, no menos del espacio, hasta tener lugar
una difusién ampliada de su obra hacia la década de los ochenta.

En parte debido a esa poca sistematicidad, hasta entonces, de las contribu-
ciones de la tradicién sociolégica, se llegd a adjudicar una suerte de negligencia
a las ciencias sociales en general y a la disciplina en particular, con respecto a
la espacialidad en las relaciones sociales,’ con la excepcién de obras puntuales?
como la de Erving Goffman, en la Presentacién de la persona en la vida cotidiana
(1981 [1959]), que espacializé el desempefio de los actores sociales usando la
distincién entre la regién de la actuacién (front region) y el trasfondo escéni-
co (back stage) o las incursiones de Anthony Giddens, quien desde los
primeros afios, correlacionaba las transformaciones del capitalismo europeo
con diferentes distanciamientos de espacio-tiempo (Urry, 1985: 18-20) hasta
concentrar bajo esta dimensién, parte de su propuesta tedrica en la obra cen-
tral La constitucién de la sociedad (1995 [1984]) e introducir una serie de
conceptos claves para la comprensién de las sociedades modernas.

La evolucién en el tratamiento del espacio es larga y divergente en la plu-
ralidad de saberes especificos que especializaron el estudio de las culturas
territorializadas, las estructuras sincrénicas que daban profundidad a las rela-
ciones sociales a través del tiempo y las temporalidades (diacrénicas) como la
antropologfa y en los campos de conocimiento de corte multi o interdisicipli-
nario como los estudios regionales, las recientes expresiones en el d&mbito de la
geograffa econémica y humana y en el identificacién de tradiciones intelectua-
les, comunidades académicas y movimientos tedricos como en el caso, aqui
recuperado a guisa de ejemplo, de los debates sobre las distinciones conceptua-
les entre espacio y esfera piblica en teorfa politica.

Dicho de este modo, el tema que nos ocupa pareceria inabordable si no se
considera como punto de partida el "espacio relacional"® hasta su delimitacién

6. Cabe mencionar que desde principios del siglo xx, el esquema corporal y el papel de lo gestu-
al como mecanismos de transmisién social del sentido, estuvo presente también en los propios
fundadores de la Escuela de Chicago como en la obra de George H. Mead.

7. En un articulo reciente se menciona que ni espacio ni lugar tienen atn una voz propia en la
sociologia, con un nimero limitado de excepciones (Tickmayer, 2000: 806).

8. Para depurar una nocién de espacio se incluye aqui tres modos de conceptualizar el espacio:
en sentido absoluto, el espacio aparece como una referencia convencional y mensurable en
términos de latitudes y longitudes; en sentido relativo, el espacio pone de relieve las relaciones
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como el espacio social, histéricamente producido; atin asf la cuestién espacial
—como se verd en adelante— emerge desde un repertorio muy diverso que, sin
embargo, tienen puntos de contacto como cuando se da una autoinclusién de
la dimensién espacial (y temporal) y llega a la espacializacién de cada construc-
cion tedrica.

Cuestion de escalas

Varias formulaciones de la confluencia entre la sociologfa histérica y la geo-
graffa humana, por una parte y del campo de los estudios de la cultura y la
antropologfa, por otra, modificaron las imagenes del mundo al incluir las esca-
las espaciales, como veremos en adelante, en su propio disefio discursivo y
aparato conceptual.

Aun cuando son reconocidas las diferencias respecto al periodo histé-
rico de pleno surgimiento de un sistema mundial o un mercado que
asimilara el compleat mapa mundi, las teorfas de los sistemas mundiales,
encabezadas por la trayectoria de Immanuel Wallerstein, problematizaron
el cardcter inclusivo del capitalismo y su efecto polarizador en las regiones
particulares geogrdficamente delimitadas (como relaciones centro-perife-
rias). Asimismo desde los afios setenta, categorfas centrales de su cuerpo
teérico como "crisis", "transicién" y "caos" desde traspasaron las barreras
de las criticas, de aquel entonces, que las casaron con un proyecto de lo
necesario y ampliaron el estudio de la escala mundial incorporando un or-
den novedoso de desaffos al sistema-mundo moderno: la accién social, en
la forma de movimientos antisistémicos y el mundo del saber, en especial
de las ciencias sociales, desde donde se definirfa otro sistema histérico u
otros sistemas, en todo caso impredecibles (Wallerstein, 1996: 173); pero
tan importante como esto, es el hecho de reafirmar el papel de un horizon-
te cultural y civilizatorio: la modernidad como geocultura.

entre objetos y las variaciones en la distancia entre los objetos mediadas por la posibilidad que
los objetos se conecten con medios técnicos; y el espacio relacional donde las relaciones de
todo tipo se multiplican haciendo del espacio una totalidad multidireccional y compleja de
acciones y fuerzas que lo distinguen de cualquier otro y a la vez lo conectan con otros (Santos,
1996: 27 y 35). Este esquema tiene relativamente resonancias con las definiciones de espacio
absoluto, de tipo cartesiano y newtoniano como continuo, penetrable, inamoviblemente fija-
do; con el espacio relativo como orden de co-existencias de Leibniz (Urry, 1985: 21) y el espa-

cio del holograma, con conexiones simultineas en el que cada elemento implica a todos los
demi4s (Cr. Lash y Urry, 1998).
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La critica de la historia universalizante occidental que borraba las historias
locales a través de mecanismos de dominacién colonial,’ procedente del movi-
miento tedrico de historiografia subalterna del sur de Asia, por otra parte,
mostré que la imagineria colonialista durante los siglos XIX y XX, se forjé en
esa doble operacién de temporalizar la relacién metrépoli/ colonias, a la vez
que fij6 (una determinada temporalidad a los territorios y culturas resultando
asf su delimitacién como espacios de alteridad frente a Occidente. En esta
construccién se comprometieron el bagaje cultural europeo y especialmente,
las formas de conocimiento cientifico que marcaron la diferencia de las otras
regiones del mundo en términos de Orientalismo (Said, 1978). Esa doble ope-
racién aparecié justificando la misién civilizatoria occidental sobre otras
identidades, culturas y territorios "atrasados" que se asimilarfan a un modelo de
modernidad o desarrollo, en analogfa con otro viejo imaginario segin el cual
la emotividad femenina alcanzarfa el patrén de conducta racional y autocon-
trolada masculina.

En los afios recientes, la difusién de los debates sobre modernidad y globa-
lizacién tienen como marco tanto la tradicién de los sistemas mundiales como,
y quizd en mayor medida, la presencia cada vez mds legitimada del campo de
los estudios culturales, y su recombinacién variable de estudios postcoloniales
e historia cultural con plurales inclusiones de desconstruccién, critica literaria,
semidtica, enfoques de género, sociologfa cultural y teorfa critica, que han efec-
tuado un desmontaje de las representaciones culturales dominantes de los otros
temporalmente distintos, y reposicionado a los espacialmente diversos. En el
horizonte latinoamericano, estas intervenciones se producen desde la diferen-
cia histérico-cultural, para hablar en términos de un "locus de enunciacién": ya
sea como regiones con diferentes memorias e imaginarios coloniales, Asia del
sur, el Caribe o el mundo 4rabe, o como sensibilidad de género, raza, clase, na-
cionalidad...(Mignolo, 1995: 102 y ss.)’ '

9. Aunque el debate entre teorfas de sistemas mundiales y las formas de dominacién colonial de
Asia, Australia, Africa y América incluyen modalidades coloniales, el "colonialismo" en ge-
neral remite a los ciclos expansionistas de Occidente desde el siglo 15 (asociados al dominio
de pueblos en sus territorios/colonias) mientras que el imperialismo se centra en formas de do-
minacién capitalista con regiones y paises de la periferia: En periodos m4s recientes, en térmi-
nos geopoliticos y geoeconémicos, y de acuerdo a la inclusién de otros factores: economfas
emergentes y zonas de influencia, complejos econémico-militares, tratados de integracién co-
mercial, y proyectos de unificacién, acuerdos multilaterales, etc, la regionalizacién es variable,
nétese sin embargo, la irradiacién del Arco del Atlantico Norte respecto de otras regiones.

10. Se ha dado en caracterizar este campo simple y llanamente de posmoderno, término que
merece precisién dada su cardcter abarcante en términos de posturas tedricas internamente
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En la distincién Occidente y el resto del mundo, el énfasis en la "subalter-
nidad" aunque pone por delante la l6gica de dominacién moderna en las
experiencias coloniales, que llegaron incluso a la negacién del otro, opera re-
velando el momento constitutivo de identidad (colectiva o individual),
momento en el participan simultdneamente légicas de poder y resistencia. La
identidad desde la diferencia es un efecto de relaciones estructurales de poder
y desigualdad, se ilustra como un punto de sutura o identificacién temporal
(Gupta y Ferguson, 1999: 13) y resulta del propio lugar de la experiencia subal-
terna.

Una clave de la lectura del despliegue geogréfico del capitalismo occiden-
tal, y sus formas histéricas de dominacién, es la de que dicho macroproceso
conlleva una légica de produccién capitalista del espacio, como lo asenté la
obra de Neil Smith (1990) relacionando los impactos diferenciales del desarro-
llo desigual con un escalamiento de experiencias localizadas, nacionales,
regionales y mundiales. De una parte, proceder a partir de las escalas espacia-
les reaseguraba un criterio metodolégicamente formalizado: de la definicién
previa de la unidad de anilisis, se sigue el inventario (a través de medios téc-
nicos de medicién, representacién, etc) con la finalidad de localizar
fisicamente los fenémenos dentro del drea geografica. Esa operacién en curso,
supone el correlacionamiento del fenémeno vy la territorialidad, pero, por otra
parte, el escalamiento complejizé el estudio de localidades, paises y/o regiones
dado que las articulaciones no suponfan una determinacién lineal con el en-
torno geografico, sino interacciones entre partes complejas articuladas a
sistemas también complejos, en constante cambio: por escala se concibié "la
mas elemental forma de diferenciacién espacial" y el sitio donde "son destila-
das posibilidades opresivas o emancipatorias", seguir las lineas de desigualdad
social pasé de localizar "las clases y sectores socialmente peligrosos", las zonas
marginales o los asentamientos en las centros urbanos, ciudades o metrépolis
hasta llegar a la escala del hogar, espacio social por donde pasan las lineas de
diferencia sexual y de género, como inscripciones primarias de la reproduccién
social hasta la escala global de las relaciones econémicas y las luchas politicas
en torno al mercado, pasando por las escalas local y nacional (Smith, 1990:

172-3)

diferenciadas, asi como de acuerdo a la condicién humana y social que se describe con él ter-
mino. En el caso de la corriente poscolonial en América Latina se insiste més en una visién
de la historia como coexistencia de historias locales espacialmente diversas y en la reinscrip-
cién de esas historias subalternas desde la diferencia moderno/colonial: "quien es clasificado
es siempre dfa o pluritépico” (Mignolo, 2001:25)
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Como principio y fin de las escalas espaciales, el cuerpo, quiza la irreducti-
ble liga entre la existencia humana con los placeres y con los sufrimientos mas
arteros; el cuerpo humano es principio: primer eslabén con el entorno, la na-
turaleza y la cultura y objeto de experimentacién de las mds sofisticadas
innovaciones cientificas y biotecnolégicas; es también el espacio tltimo desde
donde se vive y padece la explotacién, la humillacién y la miseria. Los senti-
mientos y emociones vividos y experimentados se expresan en los cuerpos, en
sus posturas y gestos, se inscriben en los rostros, pero "las condiciones de su sur-
gimiento y simbolizacién para los otros implican una mediacién significativa"
(Le Breton, 2002: 54-5), porque estdn inmersos en un orden cultural y social
implicito, ritualizado e instituido. Como cifra de todos los poderes, aparece
siendo instrumento predilecto con el que se mide —y se midieron- la eficacia en
el ejercicio de poder; pero también, a partir de la valoracién del si mismo, in-
cluyendo el reconocimiento de la corporalidad, el sujeto individual con
distintos grados de oportunidad y recursos en sociedades desiguales, genera las
posibilidades y estrategias de la accién social. En retrospectiva histérica, el
cuerpo se sigue como sucesivas y distintas metéforas de lo social en tanto lo so-
cial metaforiza el cuerpo (LeBreton, 2002: 73)

La produccion social del espacio

Detrés de los estudios sobre los conflictos perennes alrededor de la organi-
zacién y control del espacio, sea como la dominacién los territorios o en la
relacion de explotacion capital-tierra, una extensa revision tedrica produjo una
incisién en el campo de las ciencias sociales. Sea en términos de "espaciali-
dad"" y de "reinsercién" tedrica (Soja, 1989), el postulado central consistié en
acabar con el relato maestro del tiempo, como dimensién cambiante o varia-
ble independiente de las relaciones sociales que asociaba el espacio con lo fijo
y estable. Traer en estos términos el tema del espacio no equivalia a invertir el
predominio de la dimensién temporal sobre la espacial, sino m4s bien al inicio
de un programa de reconstruccién critica del nexo entre temporalidad/historia
y espacialidad/geografia como complejo proceso social que ha creado plurales
formaciones espaciales, estructuraciones y pricticas espacio-temporales en la
vida social. Se trataba de reconocer desde un principio que espacio y tiempo
son simultdneamente medium y resultado de las relaciones sociales y que los

11. Para hacer referencia a una distincién entre espacio y espacialidad parece suficiente aqui re-
tomar las palabras de Edward W. Soja: "he elegido deliberadamente el término espacialidad
para hacer referencia especificamente al espacio—socialmente—producido, a las relaciones y
formas creadas por una amplia geograffa humana. No todo espacio es socialmente producido,
pero toda espacialidad ...lo es" (Véase Urry, 1985: np 123).
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agentes sociales hacen tanto su historia como su propia geografia (Soja,

1985: 94 y 96).

Aunque es amplia la produccién tedrica e investigativa de Edward E. Soja
enfocada principalmente a la historia de los espacios urbanos y a la megalépo-
lis de Los Angeles, en su contribucién, junto a otras investigaciones de la
geografia humana del horizonte britdnico, destaca la nocién de espacialidad
como un proceso constitutivo (al igual que el tiempo) y no como una mera ex-
ternalidad de la vida social. Esta tesis, es en realidad una apropiacién de la
fuente del marxismo francés, y la obra particular de Henri Lefebvre sobre la

produccién social del espacio (1991 [1974]).

No hay ninguna intencién de ligar mecénicamente la emergencia de
una tratamiento complejo del espacio social como producto y construc-
cién social con la globalizacién econémica, sino mds bien reconocer un
intervalo entre una intervencién especifica de la espacialidad (interdisci-
plinaria) y el redimensionamiento del espacio social. Con
redimensionamiento se hace referencia a multiplicidad de factores y rasgos
intervinientes en el espacio (del que mencionamos las escalas) como el de-
sanclaje del concepto espacio-territorialidad,”” pasando por el
reconocimiento de multiples dimensiones que cruzan, delimitan y movili-
zan el espacio (social), en el cual participan actores/actrices que lo
producen, usan, practican y consumen de acuerdo con sus recursos y dis-
posiciones, su poder y estatus, sus representaciones e imaginarios
individuales y colectivos.

En el medio de este intervalo, la intencién de espacializar la teorfa social
orilla a un tratamiento mas puntual de los rasgos que se acentdan, al referirnos
a los espacios sociales y a las formaciones espaciales, en cualquier escala. Asf,
una concepcién "trialéctica de los espacios" imaginados, concebidos y vividos
(Soja, 1989 y Lefebvre, 1990) exige un esfuerzo de transversalidad de dimen-
siones simbdlico-cutural, econémica, histérica, etc., y de complementariedad
de discursos disciplinares que comprendan la diferenciacién de practicas espa-

12. Un conjunto de aportaciones en nuestros circuitos académicos proviene entre otros de los gru-
pos de investigacién en antropologia social y estudios regionales que disolvieron las nociones
de continuum de los procesos de crecimiento y urbanizacién en las ciudades y mostrando los
cursos discontinuos de constitucién de zonas y regiones (diferenciacién espacial) que marcan,
distinguen y relacionan clases, sectores, grupos sociales en la segregacién espacial de las ciu-

dades.
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ciales, representaciones del espacio y espacios representados por los agentes/ac-
tores sociales. "

Las disposiciones espaciales de nuevo tipo

Los cambios en las estructuras de acumulacién capitalista, apoyados en las
nuevas tecnologfas productivas, las articulaciones entre tecnologia, fuerza la-
boral humana y computacién, la flexibilizacién del trabajo, la
descentralizacién, la subcontratacién y la multiplicacién de lugares de ensam-
blaje, asi como el predominio del capital financiero, ingresaron
paulatinamente en toda una ramificacién de estudios y debates sobre la globa-
lizacién econdémica, anunciaron un viraje también en las disposiciones
espaciales del capitalismo, en sus formas de adecuacién a sociedades heterogé-
neas y culturalmente distintas, pero la nocién que sintetizaria esa llamada
reconversién hacia un capitalismo postfordista, no territorial, disperso y flexi-
ble, para hablar de un cambio cultural que comprometia los marcos cognitivos,
fue difundida a finales de la década de los ochenta mediante la tesis de la "com-
presién espacio-temporal” (Harvey 1989) acerca del estrechamiento del globo
—o la disminuida importancia de las distancias fisicas y las fronteras estatona-
cionales y la relevancia del tiempo real sobre las operaciones abstractas del
capitalismo."

Un elemento comin en la amplia y diversa literatura sobre ese "espacio vir-
tual", el ciberespacio de las ondas electromagnéticas, la performatividad
electrénica y la creciente conectividad digital, audiovisual e interactiva, que se

13. Henri Lefebvre distingui6 entre las practicas espaciales, que van desde las rutinas individua-
les que connotan el paisaje urbano de acuerdo a la distribucién de los transetntes en relacién
a zonas temporales (dfa y noche, jornadas-horarias) hasta las practicas sisteméticas de segrega-
cién econdmica y funcional de 4reas y regiones de las ciudades; las representaciones del espa-
cio que se refieren a las formas de conocimiento y técnicas de visualizar y disefiar el espacio a
través de los planos urbanos, mapas y cartografias; y los espacios de representacién que inclu-
y en las multiples formas de imaginarios sociales, la resistencias a practicas espaciales domi-
nantes y las modalidades de transgresién individual y colectiva de los espacios existentes

(Lefebvre, 1991 [1974]: 38-9)

14. Harvey introducirfa también dos rasgos suceddneos y paradéjicos que podrfamos resumir como
la negligencia territorial y la preeminencia de lo local; el primero guarda relacién con la 16gi-
ca indiferente del mercado con respecto al territorio, por cuanto los movimientos especulati-
vos -su mejor ejemplo- se desplazan con independencia de la inestabilidad que puedan causar
en los mercados financieros en paises especificos; el segundo rasgo respondfa a la disposicién
de los mercados frente a las condiciones particulares de localidades y nichos mas que de pai-
ses y regiones, con ambos rasgos destacarfa la paraddjica situacién de una sensibilidad capita-
lista hacia los lugares e inversamente, una desenfrenada competencia de éstos por ofrecer ven-
tajas competitivas.
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resume bajo el génerico uso "tecnologfas de la informacién y comunicacién"
(TIC), asi como la veloz incorporacién de las tecnologfas en distintas esferas
de la vida social y en la esfera privada y personal, es que sefialan un realinea-
miento de las fronteras entre lo humano y lo no-humano y una mutacién en la
percepcién humana de las temporalidades. Hablar de la complejidad del tiem-
po implica tanto la desaparicién de alguna narrativa maestra sobre el tiempo,
como su percepcién diferencial en grados de aceleramiento, en la actividad
econdémica, la movilidad y la circulacién, el predominio del tiempo real de las
transacciones financieras globales, hasta la percepcién microfragmentada del
tiempo personal, y sus distinciones de acuerdo a la ocupacién o desempleo, el
género y la edad, acceso a consumo y a tipos de créditos, entre otras desigual-
dades que llevan a ubicar el tiempo y sus diversas temporalidades como
constitutivo de las experiencias humanas de duracién, pasajes, pérdida y posi-
bilidad de colonizar o imaginar futuros.

Sin embargo, la centralidad del presente perpetuo cobra caricter de un
axioma de la vida contemporanea y su predominancia pende de la duracién in-
tensiva del "instante real" sobre la duracién extensiva, relativamente
controlable de la historia y el largo plazo englobado por un pasado, presente y
futuro (Virilio, 1997: 27).5 Si con anterioridad los limites interpuestos, los mu-
ros que separaban mundos y personas se visualizaron como distancias entre lo
geograficamente disperso, ha ganado lugar esa "tiranfa del tiempo real", la su-
plantacién del intervalo (entre el aqui y alld) al interfaz del presente en
muchos puntos y lugares (Virilio, 1997: 32).

No es objetivo del articulo ahondar en esta temporalidad del instante y su
expresién en las vivencias episédicas en la vida cotidiana, pero su insercién es
inevitable cuando se trata de mencionar algunas de las posturas teéricas que si-
guiendo esa imagen reticular del mundo (de poderes fantasmagéricos y
teledirigidos, pero actuales en cuanto a efectos y consecuencias territorialmen-
te localizados), se permiten rasgar el velo telemedidtico y tomar por caso los
rasgos que enviste la socialidad (o sociacién en términos de Simmel). Entre la

15. La extrema fraccionalizacién del presente vivido a través de la temporalidad de las nuevas tec-
nologias, ha sido llamada "conmutacién temporal", que "se emparenta con una especie de con-
mocién de la duracién presente..., pero que se desengancha repentinamente de su lugar de
inscripcion, de su aqui y ahora" y trastocar la propia nocién de trayecto o desplazamiento: en
la medida que atravesar un espacio fisico suponfa antes partir, viajar y llegar, con la revolucién
de las transmisiones instantdneas asistimos a la "llegada generalizada", todo llega sin que sea
necesario partir, es la llegada (de datos, informacién, imagen, voz), el evento privilegiado en

el mundo de la simultaneidad (Virilio, 1997: 27-8)
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geografia feminista destacan posiciones que ironizaron el globocentrismo, asf
Doreen Massey hacia gala de ironfa cuando retrataba de esta manera, el discur-
so sobrecargado de lo global:

Imagina por un momento que estds en un satélite, al tomar distancia

mds alld de todos los satélites, puedes ver el ‘planeta-tierra’ y, aunque

extraiio en alguien con intenciones pacificas, te encuentras equipada

con un tipo de tecnologia [de observacion] que te permite ver incluso

el color de los ojos y el niimero de piezas de la dentadura de las perso -
nas sobre la superficie terrestre. Puedes ver todos los movimientos y

todas las comunicaciones que se llevan a cabo. Algo mds alejados de

los satélites, ves los aviones cruzando las rutas largas Tokio-Londres

y las cortas Guatemala-San Salvador. Hay gente desplazdndose, co -
mercio e intercambios, asi como las conexiones globales de los media.

Existen redes de distribuciones de videos vy cine, correos electrénicos vy

fax, flujos y transacciones financieras. Cuando acercas mds la mira -
da, puedes wver las naves y barcos y redes ferroviarias con trenes

cargados que descienden de alguna pendiente en Asia. Ves de cerca

automdviles, autobuses y camiones de carga hasta que en algiin pun -
to del Africa subsahariana encuentras a una mujer andando a pie que

consume varias horas del dia para almacenar y transportar agua.

(Massey, 1993: 61)

Con su estrategia particularista, textos como el anterior parten del lu-
gar que diferentes grupos sociales e individuos ocupan en relacién con los
circuitos y la conectividad globales, para sustituir la férmula de la conver-
gencia o "compresién" espaciotemporal, por un énfasis en la "la geometria
del poder de la compresién tempo-espacial" (Massey, 1993); en lo que de
otro modo se ha denominado la desigual distribucién de los riesgos y efec-
tos globales, que deja fuera grandes regiones y poblaciones del mundo e
intactas zonas marginadas y empobrecidas.

Quiz4 las vetas mds interesantes de las investigaciones con un enfoque
espacial tienen como perspectiva la cuestién de las diversas desigualdades
y exclusiones en los espacios sociales, altamente complejos y heterogé-
neos, como afirma la misma gedgrafa "uno no puede pensar en la
multiplicidad, no puede imaginar la diferencia, no puede reconocer la po-
sibilidad de la existencia de la alteridad, sin realmente traer a cuenta
espacio y espacialidad..." (Massey, 1999: 11).
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No hay, pues, confusién al dejar al descubierto una espacialidad no reduc-
tiva a lo territorial y al espacio delimitado, aunque la pertinencia del enfoque
depende de qué preguntemos y sobre todo de nuestras estrategias analiticas'®
como lo muestran los paisajes sociales que describe Zygmunt Bauman. Cuando
se trata de seguir el alcance de acontecimientos globales, evoca la inmediatez
y fuerza del morar y residir que expresa la nocién heideggeriana de estar-en el-
mundo, tal y como lo refirié unos meses después de los acontecimientos del

codificado 11/09/01:

Tras los ataques terroristas del 11 de septiembre, una cosa estd clara

como el agua: la vulnerabilidad mutuamente afirmada hoy de todos

los lugares, aun los mds separados politicamente del globo. La mani -
festacién del cambio de nuestra condicién existencial nos ha cogido

desprevenidos, igual que el cambio en si. La sacrosanta division entre

dentro y afuera, que habia balizado el reino con una seguridad exis -
tencial y fijado el itinerario de una trascendencia futura, se ha borrado

en la prdctica. Ahora ya no hay afuera...(Bauman, 2002)"

Por otra parte, si se trata del significado cultural y social que cobran
tiempo y espacio, Bauman sigue la ruta de las condiciones de estratifica-
cién contempordneas signadas por la posibilidad de movilidad: en el polo
mds alto de la jerarquia social, el espacio y las distancia perdieron cualida-
des restrictivas y la vivencia multitemporal se tasa sobre la escasez de
tiempo presente; mientras que en el polo mds bajo, el espacio real se so-
porta con independencia de cualquier cambio, en tanto que la abundancia
de tiempo se traduce en la imposibilidad de hacer o en el dejar pasar (Bau-
man, 1998: 116-7).

16. Esta idea no desconoce las variadas vias de acceso de ‘lo social’ donde las dimensiones espa-
cio-temporales son constitutivas y el enfoque espacial se desagrega en miiltiples categorfas
(regién, localidad, territorio, lugar, etc) ninguna de ellas dadas de antemano, sino socialmente
construidas, pero que se ponen en juego de acuerdo a las maneras como se inscriben en los
mundo sociales, comunicativos, situacionales, vividos y experimentados de especificos
actores/actrices, por lo que parece pertinente referirse segiin el caso a mecanismos de territo-
rializacién o de apropiacién de territorio; a lugares vividos como la casa, el patio, la calle; a
lugares de memoria como la plaza publica, el Estado, los sitios de tortura, las regiones de refu-
gios.

17. Cita de la traduccién de una conferencia pronunciada en el primer Forum de la Démocratie
et du Savoir, (Parfs, 2 y 3 de febrero de 2002). Agradezco a Josetxo Beriain (UPN-Pamplona)
y a Jorge Cadena Roa (CEIICH-UNAM) por haber llamado mi atencién en este articulo y
facilitdrmelo via correo electrénico.
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Hay otra configuracién espacial a la que ha dado cobertura la cuestién de
las escalas. Su debate interrumpié a mediados de los afios noventa la represen -
tacién de la globalizacién econémica como dualidad global/nacional,'® dando
cabida a su interpretacién como "proceso que genera espacios contradictorios",
por un lado puso al descubierto el papel estratégico de las ciudades globales, no
s6lo de las tradicionales metrépolis financieras y de negocios, centros de poder
econémico mundial (Nueva York, Tokio, Londres), sino también de los seg-
mentos y zonas urbanas dinamizadas que Saskia Sassen diferencia a partir de su
condicién de nodos territoriales, con grados variables de concentracién y so-
brevaloracién de poder corporativo global, y a su vez, de concentracién de
desventajas y desvalorizacién de distintas categorfas sociales (Sassen, 1998:
XXXIV); por otro lado, al introducir la articulacién global-ciudad se enfocaron
nuevos patrones socioespaciales asociados con el modelo econémico global, ca-
racterizados por el aumento de la segregacién interna vy el cierre espacial de
fraccionamientos fortificados, megaproyectos suburbanizados basados en la
nostalgia campirana y otros que contrastan con la demarcacién de zonas espa-
cio-temporales desaconsejados o prohibitivos para el transito. Algunos estudios
especificos consignan nuevos modelos de suburbanizacién: los barrios privados
y los llamados countries de sectores con ingresos medios y altos en Argentina,
y en general una tendencia en paises latinoamericanos, que responde a una di-
namica nueva de ocupacién del espacio urbano en la que los barrios y countries
aparecen como fortalezas amuralladas cercadas por barrios empobrecidos y vi-
llas miseria, aumentando la visibilidad de las distancias sociales (Svampa,

2001: 53).

Si la segregacién espacial se produce con nuevas connotaciones, también
los anilisis mas detallados sobre interacciones y relaciones sociales dentro de
las ciudades, muestran cémo en los "nodos territorializados" de Sassen, o en las
llamadas City (tal cual en Londres o en Buenos Aires), areas localizadas de al-
ta densidad tecnoldgica, informdtica y comunicativa, se superponen nichos
espacio-temporales como librerfas-café, restaurantes y en general puntos de en-
cuentro (cara-a-cara) en los que los intercambios comunicativos asertivos y
efectivos, agregan valor a las funciones y los outputs individuales o del engra-
naje de toma de decisiones del circuito financiero, econémico, comunicacional
al que pertenecen el estrato de los tecnoprofesionales (Thrift, 1996).

18. Dada la extensa discusién sobre una correlacién entre globalizacién y fin de los estados
nacionales, baste aquf sefialar el cardcter histéricamente contingente de la relacién entre el
patrén geografico (occidental) del capitalismo y las formas estatonacionales.
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Metaforas del espacio

Dentro de las ciencias sociales, una via estandarizada de comprensién del
espacio hacia la segunda mitad del siglo xx, fue la que pasaba por asir la dimen-
sién espacial de la vida humana al sustrato fisico. Como comenta Renato Ortiz
en su ensayo "Espacio y territorio", la ruta de acercamiento de la sociologfa y
la geografia, y luego la postura compartida de gedgrafos y antropélogos en la
tradicién francesa sigui6 la l6gica de un poder-observar "cada cosa en su esca-
la, en su debido lugar" para derivar en "la idea de que las culturas arraigan en
un medio fisico determinado". Este proyecto derivé en una tendencia a esta-
blecer la relacién entre un orden demogrifico y las caracteristicas del territorio,
que la sociologfa de Durkheim clasificé como "morfologfa social" (Ortiz, 1996:

47y 48)

Cuando al término de espacio se afiade un sentido de hébitat, donde ocu-
rren ademds diferentes articulaciones de agentes y actores sociales, la nocién
espacial bésica de "lugar", rebasa su significacién que remite al terrufio donde
uno nace y se hace, para incluir su sentido social como territorio donde arrai-
gan identidad, historia y socialidad y contraponerse a una variedad de
"no-lugares" (Augé, 1998: 83), puntos de transito, de paso y de encuentros en-
tre extrafios y anénimos. El caracter transitorio de los no-lugares, sin embargo,
no reduce su potencial sentido como "espacio social"," si se destaca frente a la
fugacidad temporal, su fijacién como espacio practicado: "los caminantes son
los que transforman en espacio la calle geométricamente definido como lugar
para el urbanismo", de acuerdo con la definicién de Michel de Certeau; a su
vez, el peso puesto sobre el "espacio/lugar practicado" sirve de indicacién para
asumir cémo en el pasaje del lugar como estado al espacio como desplazamien-
to (De Certeau, 1994: 85) se hace visible una constelacién de fenémenos y
procesos sociales: si bien hacemos corresponder el lugar con un cierto territo-
rio, delimitado por una nocién de frontera, sea fisica y simbdlica, es importante
seguir esta ruta para observar las relaciones sociales especificas y las lineas de
desigualdad, las identidades colectivas y los alcances de la atraccién teldrica, la
memoria histérica (y oficial) inscripta en nombres, monumentos, simbolos y

19. Como veremos m4s adelante la definicién de espacio publico, cuando equivale a un espacio
de reconocimiento donde se localizan la proximidad y la lejania de las diferencias sociales, en
tanto cuanto cada sujeto "...concurrente circunstancial introduce la totalidad de sus
propiedades, reales o impostadas" (Delgado, 1999: 35), guarda una completa afinidad con la
mds difundida definicién de "espacio social", después de la de Georg Simmel como fijacién
espacial de la relacién sujeto-sujeto (cara-cara), como topologia de la situacién, las divisiones
y relaciones de los agentes y las cosas en Pierre Bourdieu.
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costumbres compartidos, las rutinas cotidianas predominantes, a la manera co-
mo un paisajista ofrece a la visién del espectador el trazo detallado del
lugar-territorio.

» El espacio apropiado/delimitado

En este caso el énfasis recae sobre la nocién de territorio como "espacio
apropiado mitica, social, politica y materialmente por un grupo social que se
‘distingue’ de sus vecinos por précticas espaciales propias" (Hoffman y Salme-
rén, 1997: 23) y sobre los mecanismos de territorialidad referidos a las
operaciones y técticas de actores y actrices especificos que (re)significan y pro-
ducen culturalmente sus lugares y sus propias identidades (sean cuales fueren
las escalas espaciales y los procesos de resignificacién como reconocimiento,
invencién o reinterpretacién identitario).

El rendimiento interpretativo del lugar-territorio, a partir de la idea de
fronteras y los movimientos exterior/interior, tiene implicaciones con las ca-
racteristicas que guardan la identidad y alteridad del grupo, sus cambios y
transformaciones de acuerdo a los movimientos y relaciones que se tejen res-
pecto de la linea fronteriza, sea materializada, simbélica o imaginaria.

» Espacios representados/imaginarios

Una vez que se cuestiona el sentido comiin que identificé "una cultura" co-
mo la propiedad natural de un pueblo espacialmente localizado, o la
naturalizacién "cultura-territorio" (Gupta y Ferguson, 1999: 3), se pasa a una
interrogacién acerca de los procesos que dan por resultado modalidades de "es-
pacios representados" en las identidades individuales y colectivas. Un enfoque
influyente sobre el cardcter de las migraciones masivas en la globalizacién di-
ferenciaba estos desplazamientos en términos de "didsporas de esperanza, terror
y desesperacién" de grupos y personas en busca de oportunidades, que huyen de
las violencias o catdstrofes locales y las condiciones intolerables de extrema
privacién social. Arjun Appadurai encuentra en muchos de estos desplaza-
mientos la utilizacién de un recurso simbdlico distintivo: el trabajo
imaginativo de los grupos humanos en la reconstitucién del espacio social que
queds atrds y que entronca con una construccion subjetiva de identidad colec-
tiva e individual manifiestas en variedad de narrativas. Ese "trabajo de
imaginacién" aparece colectivamente en ideas de nacién o economias morales
contra poderes autoritarios, como una fuerza vinculante de comunidades trans-
locales (Appadurai, 1996: 6-8) y el rasgo mds sobresaliente de este tipo de
enfoques antropolégicos, relacionan menos las formas de ensamblajes identita-
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rios con estructuras sociales cristalizadas (territorialmente fijadas) que con dis-
positivos méviles e imaginados (espaciales).

En una experiencia diaspdrica, el desplazamiento de un pueblo forza-
do por la violencia recompone su identidad colectiva en una zona de
refugio o de exilio y el sentido de nacién es restituido por una "comunidad
moral" que aspira a recomponer sus vinculos con el territorio perdido: aquf
la desterritorializacién forzada se convierte en una reterritorializacién sim-
bélica del territorio que no se podrda habitar y los mecanismos de
identificacién operan en relacién con una estructura rizomdtica y mévil:
las nociones de raices y origenes no aparecen ligados al territorio, sino que
emergen simbdlicamente (Malkki, 1999: 67 y ss.).2

Con cierta afinidad, también Renato Rosaldo propuso un examen de las
significaciones culturales que construyen las poblaciones en movimiento (que
migran, viajan o desplazan). Rosaldo interrumpi6 el canon "cultura-lugar" que
se prescribfa en la férmula "si se mueve no es cultural" y aumenté la visibilidad
de los espacios fronterizos, altamente heterogéneos e intensamente intercultu-
rales; en estos contextos, las identidades son hibridas y ambiguas, y bajo un
encuadre espacio-temporal, son "un poco esto y un poco de aquello" puesto que
"no son lo que fueron y todavia no son lo que pueden ser" mientras que los re-
ferentes del lugar de origen: la nacién, la comunidad, la ciudad o el barrio son
constantemente construidos como espacios rememorados y la vivencia del es-
pacio habitado es multitemporal (1991: 191-2).

» Espacios memoriosos

La emergencia de los espacios representados, producto de fuerzas colecti-
vas concretas como la imaginacién o de mecanismos de la memoria,
constituyen un activo de los grupos sociales. Si bien es aceptado, y hasta aho-
ra probado que la capacidad de "memorizar", corresponde m4s a un dinamismo

20. En este caso la autora citada realiz6 un estudio etnografico en un campo de refugiados hutu en
Tanzania durante los conflictos interétnicos entre tutsis y hutus a mediados de los afios noven-
ta.

21. Las observaciones de Rosaldo toman por imagen esta identidad flotante de las narrativas fron-
terizas; a falta del texto original recuperamos una cita que expresa claramente el sentido que
damos a los "espacios representados":

"si se me niega la posibilidad de volver a casa, entonces tendré que mantenerme aqui
y reclamar mi espacio, haciendo una nueva cultura —una cultura mestiza— de mi
propia madera, mis propios ladrillos y argamasa y mi propia arquitectura feminista"

(Gloria Anzaldda, Bordelands/The new mestiza, cit. por Alarcén, 1995:133).
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cerebral en cada individuo; socialmente hablando, las interacciones entre ol-
vido y recuerdo pasan por la accién colectiva y la intencionalidad politica de
organizaciones civiles y sociales que disputan el derecho sobre la memoria co-
lectiva, por este motivo, se reafirma la contraposicién que hiciera Maurice
Halbwachs entre una "memoria histérica" unificada, parte de las obligaciones
formales de un Estado a producir, escribir y transmitirla, via el aprendizaje for-
mal y, de otra parte la configuracién plural de memorias producidas, orales,
locales y muchas veces, cortas referidas a acontecimientos recientes (Halb-
wachs,1968), que lleva a la conclusién de que las obras de mltiples memorias
se condensan en lugares donde puede converger mecanismos de memoria co-
lectiva: como memoria-nacién, memoria-Estado, memoria-ciudadano® con los
mecanismos caracteristicos de la evocacién y rememoracién individual que
parten de sus sentidos y emociones arraigados culturalmente.”

» El espacio poroso y las esferas contrapublicas

De la variedad de matices teéricos del "espacio publico", por su eficacia en
el desmontaje de conceptos pares como el de esfera publica, traigo a cuenta un
par de posturas sobresalientes en la teorfa politica feminista. Sheyla Benhabib
recurre a la distincién entre espacio piblico "agonista" y "asociativo" para des-
tacar la importancia del espacio publico asociativo en la extensién de las
calidades democriticas modernas; por cuando se trata de un espacio esencial-
mente poroso, sus limites se dibujan a través de las luchas sociales por definir
qué temas incluir en la agenda pdblica, al tiempo que son las acciones sociales,
comunes y coordinadas, las que convierten los lugares topogréficos (una calle,
una carretera, un parque, una base militar) en un espacio publico, en "sitios"
de poder (Benhabib, 1993: 32 y 33).2* Desde otra postura cuando Nancy Fraser
introduce su concepcién de "esferas contrapublicas" subalternas se ocupa de

22. La nocién de lugares de memoria se deben a la obra de Pierre Nora, Les lieux de mémoire, de 7
vols. publicados entre 1984-1992 (Cit.por Candau, 2002: 57)

23. Cuando se insiste en la escala basica del cuerpo no se desconoce su vinculo con lo social, ni
con el repertorio cultural del grupo social al que pertenece el individuo, aspecto presente en
las teorfas feministas y en los enfoques de género y en conceptos sociolégicos como el de habi-
tus de Pierre Bourdieu y como se intento aclarar en pdginas anteriores.

24. Desde la linea seguida en este articulo, retomar las distinciones espaciales que hace Sheyla
Benhabib para contrastar el sentido de "espacio piblico” en la obra politica de Hannah
Arendt. Benhabib destaca dos modelos de espacio puablico a través de los términos "agonista"
versus "asociativo": mientras el primero corresponde a un espacio donde "uno compite por
reconocimiento, prioridad y aclamacién" y a la vez se basa en "exclusivos criterios de perte-
nencia y lealtad" ejemplificado en la polis griega (en las ciudades-estado del Renacimiento y
en los clubes y sociedades secretas en tiempos modernos); en el modelo "asociativo", el espa-
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descentrar la nocién de esfera publica insistiendo en que histéricamente estos
espacios de los grupos sociales subordinados surgen antes del periodo conven-
cionalmente reconocido (fines del siglo XIX y principios del XX), pero de
mayor importancia es que emergiendo paralelamente a la esfera pudblica bur-
guesa se constituyeron en miltiples espacios de identificacién contestataria
como vias no formales de acceso a la vida pudblica (Fraser, 1997: 75 y 81).

Ambas tedricas feministas observan las modalidades espaciales de la accién
politica partiendo no del centro politico-institucional y las mediaciones tradi-
cionales: partidos politicos, organizaciones y sindicatos, ni de la capacidad
interpelativa de los discursos ideolégicos, sino de los margenes y las periferias,
pero con igual disposicién de efectividad expresadas en politica no formal. Las
modalidades de politica descentrada, participativa y movilizada sea en sitios
contestatarios o lugares topogrificos constituyen formas de intervencién, por
parte de actores/actrices sociales, en alguna medida o grado excluidos de la vi-
da pdblica institucionalizada, que dan nueva investidura a los espacios
ocupados y practicados mediante una distinta demarcacién simbélica.

Conclusiones

La idea implicita de nuestro articulo, desde nuestro punto de vista, se sin-
tetiza como una invitacién a tomar seriamente el espacio. Bajo condiciones de
globalizacién, implica confrontar una representacién dominante del espacio
(globocentrismo) desde las propia multiplicidad de lo espacial, que tiene su ex-
presién en crecientes movimientos sociales de apego cultural y ecoldgico
(Escobar, 2000: 113) o en acciones de defensa y afirmacién de su territorio, lo-
calidades, barrios, comunas y ciudades, esto es, en una practica social de
afirmacién o resignificacién de los lugares especificos, que se englobarfan en lo
que aqui recuperamos como politicas espaciales y que en expresiones especifi-
cas adquieren modalidades de enfrentamiento y violencia.

Un segundo elemento, que convocan las lineas de fondo de este articulo, se
relaciona evidentemente con el canal fructifero de pensar los lugares, limitan-
do el recurso de las dualidades simples como la de "espacios o lugares", que estd
comprendida en el titulo para desafiar constantemente nuestro trabajo me-

diante el uso de méas conectivos "y", en la férmula del "esto y aquello". Por esto

cio ptblico emerge, en palabras de Arendt, donde ‘los hombres actdan en concierto’ y donde
‘puede aparecer la libertad’, es por esto "m4s fructifero para pensar no sélo a través de las lu-
chas de las mujeres sino de la experiencia de los movimientos sociales en la modernidad en
general" (Benhabib, 1993: 31-33).
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se ha evitado ligar la palabra espacio con la de contexto, donde se ubican de-
terminados sujetos y actores sociales, para realzar mas bien los mecanismos que
operan creando espacios especificos de diferenciacién, resistencia y negocia-
cién en distintas escalas espaciales, y que comprenden desde el cuerpo, hasta
los multiples agregados y agrupamientos como los hogares, las comunidades,
vecindarios, ciudades, regiones o sistema global. Como lugares en particular,
dichas escalas pueden operar como contenedores de o situaciones donde los en-
cuentros y acciones se localizan (en tanto cuanto los espacios sociales no
solamente se ocupan, sino también ellos proveen de sentido social, son practi-
cados y como lugares absorben tiempo e historia, corporeizando las memorias;
en las escalas espaciales habra que desagregar la constelacién causal de los pro-
cesos y relaciones sociales que ahi tienen efecto y lugar; y finalmente, con
escala se concibe una manifestacién espacial o territorialmente identificable de
relaciones y practicas sociales que definen un habitat particular (Tickmayer,
2000: 806). Nos referimos con lo anterior, al menos a una triple formalizacién
espacial como contextos de situaciones, constelacién causal y productos hist6-
rico sociales, asf como a la trialéctica de los espacios imaginados, concebidos y
vividos.

Al movernos por un eje mas culturalista,? las practicas de los sujetos y ac-
tores/actrices sociales se asocia con sus propios despliegues de recursos y
estratégicas de identidad, pero al insistir aquf en la importancia de la espacia-
lidad, y la dimensiones espacio-temporales confrontamos el tema de las
identidades colectivas o individuales en la doble circunstancia de encontrarse
ancladas en un espacio social, por lo que mds que estar expuestas sélo un cons-
tante "hacer y rehacer" de su identidad, encarnan y sitdan una cierta
consistencia que las hacer ser lo que son. Los lugares como topografias de las
vivencias y experiencias de las personas, y que en su sentido antropolégico co-
mo cultura territorializada comprenden sentidos tan fuertes y profundos como
el de pertenencia, membresfa, nacionalidad, y ciudadanfa; se recombinan con
estructuras de identificacién espaciales —extensivas, méviles o desterritorializa-

25. En resumidas palabras, Appadurai define "culturalismo" como las politicas de identidad, un
momento de movilizacién de la consistencia de las diferencia extensivas también como poli-
ticas transnacional, de esta manera evita los prefijos "bi", "multi", "inter", y agregarfamos "plu-
ri", para dejar el sustantivo signado el cardcter del movimiento de identidades involucradas
concientemente en su construccién, en adicién el término indica una transformacién de mo-
vimientos de lucha desde la diferencia (étnica predominantemente) ahora también asociados
con historias y memorias extraterritoriales, con lo que desconoce el uso periodistico que se dio

a éstos vinculando con viejas dispuestas y rivalidades del "tribalismo"(Appadurai, 1996: 15).
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dos— mediante las que se activan la memoria y los imaginarios multitempora-
les y pantépicos.

Sin embargo aquf se intentd insistir en que "espacios y/o lugares" son zonas
de conflicto, confrontacién, resistencia y negociacion, en los que en parte exis-
te un orden estructurado, y desigual de posiciones de poder, privilegios, estatus,
oportunidades y recursos de posiciones y status de individuos y grupos sociales.
Finalmente, este enfoque espacial se ha estimulado, de innumerables horizon-
tes y debates tedricos, pero pretendié valerse de los alcances del concepto
"comunidad imaginada" de Benedict Anderson. Su activo proviene de su ca-
ricter espacial que permite desplazarlo modularmente, en distintos contextos
histéricos y geograficos (tal como se aplica en los andlisis de Appadurai, arriba
mencionados), caracteristico que permitié superar otro de los objetivos prima-
rios de esta obra ya cldsica, a saber: confrontar las definiciones binarias de la
nacién auténtica vs. la fabricada (Anderson, 1993 [1983].: 24-5). Adicional-
mente habrd que mencionar que su énfasis no recae en el cierre territorial y
cultural de un espacio social, para el caso la nacién (o su forma estatonacional)
sino que la fuerza vinculante de las naciones, se aleja de precedentes asociacio-
nes con una conciencia colectiva, como expresién de una interioridad, y se
posiciona en una condicién fluctuante y liminar, en los que los lazos sociales se
sobreponen, sorpresivamente, en una "communitas [que] no es un estado pasa-
do, sino una dimensién periédicamente activada" (Delgado, 1999: 116).
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Migraciones en Bolivia:
estudios y tendencias

Ivonne Farah H.*

Introduccion

Presenciamos un importante re-florecimiento de los estudios sobre las mi-
graciones o la movilidad espacial de las personas, impulsados por un
reavivamiento de los flujos migratorios internos y sobre todo internacionales.
Como sefiala Wallerstein (1982), la ola expansiva de las migraciones actuales
tiene una relacién estructural con las diferentes bifurcaciones de los capitalis-
mos actuales, y con la emergencia de grupos sociales heterogéneos que
expresan su pertenencia a categorfas de nacionalidad y/o etnicidad en diferen-
tes pafses que complejizan las relaciones de opresién capitalistas con la
diversidad cultural resultante.

En consecuencia, los movimientos migratorios han pasado a ser reflexiona-
dos y analizadas de manera extensa y profunda en los tdltimos decenios, tanto
en sus procesos determinantes, condiciones causales, motivaciones inmediatas
como en las transformaciones que producen en las sociedades huéspedes y las
de su origen. Esas reflexiones también se preocupan por identificar las nuevas
y dominantes caracteristicas de los flujos, y por revisar criticamente los alcan-
ces y limites de los enfoques tedricos y metodolégicos en uso a la luz de las
mismas.

En la tradicién latinoamericana, los primeros estudios sobre migraciones
surgieron en los afios cincuenta y se concentraron en las migraciones internas
para dar cuenta de los cambios demogréficos generados por los procesos de in-

Economista y sociéloga. Coordinadora de la Maestrfa en Desarrollo Social y Humano del
CIDES. Este trabajo fue realizado como parte del programa de investigacién “Los patrones
migratorios en Bolivia vy el ciclo de vida vinculos con el género y la etnicidad”, auspiciado por la
Embajada Real de los Paises Bajos.
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dustrializacién y urbanizacién iniciados en la década de los treinta. Su enfoque
dominante fue el de la modernizacién concebida como el paso de las socieda-
des "tradicionales" a las "modernas" (urbanas, industriales, letradas y
orientadas al mercado), cuyo énfasis se centrd en las caracteristicas de los mi-
grantes. Posteriormente y desde miradas mds econémicas, se analizaron los
efectos de las migraciones en las transformaciones del mercado de trabajo dan-
do lugar a enfoques sobre la heterogeneidad estructural que diferenciaba entre
sector formal e informal en el ambito urbano, y el sector tradicional en el ru-
ral. En los setenta, estos andlisis fueron matizados por enfoques politicos
asociados con los masivos exilios y las migraciones forzosas propias de la coyun-
tura politica de entonces; los que agregaron a los estudios sobre migraciones los
efectos y aspectos psicosociales en relacién con quienes emigraban forzados por
las circunstancias politicas y con los que retornaban.

Los estudios realizados entre los 50 a 70 mostraron a las migraciones —tem-
porales o definitivas— como desplazamientos fisicos unidireccionales, como
"evento que se presenta aisladamente, por tnica vez en el tiempo, teniendo un
punto de partida (origen) y un punto final (destino) claramente ubicables". Es-
tablecieron que su motivacién era predominantemente econdémica al
responder a una "evaluacién racional" sobre los costos y beneficios que propor-
cionaba la decisiéon de migrar (Herrera Lima, 2000). Esos estudios
evidenciaron también un patrén migratorio de sesgos sexistas, definido por la
movilidad de "individuos" generalmente varones, y en el cual las mujeres se-
rfan emigradas o "desplazadas pasivas" que segufan a los hombres'.

Las aproximaciones actuales a la migracién desde las ciencias sociales se
concentran en las migraciones internacionales principalmente, y levantan evi-
dencias que echan por la borda los patrones migratorios antes mencionados’.
Ellas se refieren a que la migracién ya no es més ese "evento" aislado o tnico
ni tampoco un proceso iniciado por varones. Hoy sélo se sabe el momento
cuando inicia la migracién pero no cuando termina, que no hay un movimien-
to espacial unidireccional, y que las motivaciones migratorias no son politicas
ni exclusivamente econémicas; las hay muy distintas a las que impulsaron las
migraciones internas en los paises latinoamericanos y que se originaron en los

1. Ver Parella Rubio, Sonia; 2002.

2. Por lo demds, esos estudios se corresponden con interpretaciones de la migracién deducidos de
las teorfas econémicas convencionales, que ponen énfasis en el analisis de los factores de ex-
pulsién en las zonas o comunidades de origen de las emigraciones, y en los de atraccién pre-
sentes en las zonas de destino.
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procesos de industrializacién, urbanizacién y expansién de los servicios urba-
nos, o en transformaciones de la produccién agricola.

Aunque el énfasis de los estudios migratorios hoy predominantes estd en las
migraciones internacionales, las nuevas evidencias de las migraciones internas
son, por un lado, las "migraciones temporales" ligadas a los ciclos agricolas, que
dan muestras de cambios asociados con movimientos continuos siguiendo la
estacionalidad de los cultivos en distintas regiones del correspondiente pais’; y,
por otro, con la mayor duracién de las migraciones ligada —probablemente— al
agotamiento de ciertas actividades econémicas especificas*.

A la vez, se ha comprobado que las mujeres no sélo emigran por razones fa-
miliares (para acompafiar o reunirse con miembros de sus familias), sino cada
vez mds por factores econémicos, y que muchas de ellas lo hacen solas. Es de-
cir, las mujeres aparecen hoy como protagonistas auténomas de flujos
migratorios’.

A estos cambios en los patrones migratorios, los estudios han agregado nue-
vos rasgos de gran relevancia que —aunque presentes en las migraciones
histéricas— ahora se revelan de tal modo que hacen que, més que de migracién,
hoy se hable de procesos migratorios. Esos rasgos se refieren a la rotacién con-
tinua de los lugares de residencia a lo largo de la vida; la prolongacién de las
estancias en los lugares ajenos al de origen en contra de la migracién temporal;
la fragmentacién espacial de las familias por la difuminacién de sus miembros
(unos viven en una parte y otros en otra) y sus constantes cambios de un lugar
a otro; las trayectorias laborales y de residencia mas cambiantes; la incidencia
de los ciclos de vida en las decisiones de movilidad espacial de hombres y mu-
jeres; los "proyectos biogréfico-laborales"s mas individualizados y tendidos
entre localidades de diferentes pafses, entre otros.

Segiin Pries (1997), estos nuevos rasgos en los flujos migratorios dan lugar
a "estructuras sociales reticulares" entre el lugar de origen y los de destino, que
originan innovadores conceptos como el de "transmigraciéon" que hace referen-

3. Para el caso boliviano: Ver Hinojosa, A.; 2004.

4. Como ha sido el caso, por ejemplo, de la crisis de la minerfa en Bolivia a mediados de los
ochenta por la caida de los precios del estafio y los cambios tecnolégicos asociados con el uso
de nuevos materiales.

5. Ver Ariza, Marina; 2000.
6. Ver Pries, Ludger; 1999.
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cia a recorridos permanentes que describen una "circularidad de los desplaza-
mientos" entre varios paises, regiones o localidades; o el de "redes plurilocales"
que aluden tejidos sociales complejos que unifican diversos espacios territoria-
les. Con la transmigracién emerge el "transmigrante" para quien el
"movimiento de un lugar de residencia a otro" se convierte en una forma de vi-
vir o sobrevivir; en un hecho constitutivo de la reproduccién cotidiana bajo
una constante difuminacién espacial. La migracién yo no es sélo algo fortuito
o temporal.

Mencionados como nuevos, estos rasgos han sido observados en los
movimientos migratorios de los bolivianos al interior de las fronteras na-
cionales y los dirigidos hacia fuera principalmente a la Argentina. Rivera
(2004) y Grimson (1999 y 2000) revelan que, en torno a la mercantiliza-
cién y circulacién de la hoja de coca, se dieron movimientos migratorios
principalmente de bolivianos que datan de varios siglos y que articularon
una "densa red de circuitos rural-urbanos", originando primero el llamado
"trajin colonial" (siglos XVI-XVII) y luego mercados postcoloniales. Aun-
que cruzados por tensiones ciclicas, esto movimientos han permitido
nexos entre consumo de la hoja de coca e identidades colectivas que tejen
relaciones interculturales, significados simbélicos y culturales de naturale-
za cambiante entre ambos pafses.

Hoy en dia, las redes plurilocales expanden y a su vez son expandidas con
la creacién de infraestructuras complejas de comunicaciones y transportes (es-
taciones telegraficas, radiodifusoras, casas de entrega de remesas u otros envios
de ida y vuelta, agencias de viajes, "enganchadores", etc.), con circuitos de ac-
tividades y negocios articulados por la migracién. Por otro lado, en estas redes
subyace una relacién social y dimensién subjetiva, al constituirse con base en
relaciones cotidianas y "cara a cara" de las personas, derivadas de lazos de pa-
rentesco, de vecindad o de proximidad comunitarias. Crean asf condiciones de
posibilidad para los movimientos, acomodos e insercién al conformar un "ele-
mento fundamental para explicar la existencia de cadenas, de sistemas
migratorios" y ain de nuevas fuentes de reproduccion.

Otro rasgo importante de las migraciones internacionales levantado por los
estudios es que los movimientos migratorios estdn configurando formas de vi-
da social de grupos determinados, de "comunidades" o de "sociedades étnicas"
especificas. Al ser portadores de culturas resistentes y al trascender los espacios
geograficos cerrados donde existfan y se reproducfan en lo previo, los emigran-
tes dan paso a la separacién o emancipacién del "espacio geografico-fisico" y
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acotado donde vivian creando un nuevo "espacio social del mundo-vida"? ge-
nerado por la movilidad.

Estas cuestiones atafien conceptos de identidad, comunidad, sociedad y
también nacién. Y aunque no son nuevas ni en el caso de las migraciones in-
ternas®, con los actuales movimientos migratorios plantean la necesidad de
redimensionar el concepto de espacio en torno a la reproduccién cotidiana fa-
miliar, econémica y cultural, a los circuitos territoriales nacionales rurales y
urbanos, los nacionales e internacionales, al ciclo de vida o a trayectorias per-
sonales y laborales. Recientes estudios’ sobre bolivianos inmigrantes en la
Argentina muestran cémo la vitalidad de sus culturas de origen (andinas) les
ha permitido organizarse como grupos étnicos bésicos y también organizar sus
relaciones sociales con el medio residencial, principalmente urbano, a partir de
practicas' fundadas en la seleccion de algunos rasgos culturales de su identidad
étnica. Es decir, ademds de constituir comunidades o sociedades étnicas espe-
cificas, interactian socialmente inyectando nuevos significados a Ia
sociabilidad publica en sus diversos destinos, a la vez que afirman rasgos de su
identidad ahora redimensionada por la seleccién.

Esos estudios han establecido también que un buen ntimero de los emigran-
tes tuvo movimientos migratorios internos antes de su salida al exterior; y que
esos movimientos se caracterizan por maltiples "entradas y salidas a trabajar" o
muiltiples "idas y venidas" (Hinojosa y Pérez; 2000) que describen una determi-
nada préctica asociada con nociones e intérvalos de tiempo con base en la
presencia de miembros familiares en los lugares de origen. Es decir, la disper-
sion de los miembros familiares aparece acd como un recurso de la
reproduccién.

Los nuevos rasgos de las migraciones no sélo han producido giros metodo-
l6gicos!" sino también abordajes o enfoques tedricos y analiticos diversos desde

7. Ibidem

8. Véase para el caso de Bolivia la serie de estudios de Albé, Greaves y Sandoval: "Chuquiago:
la cara aymara de La Paz". Volimenes [ a [V. Bolivia.

9. Giorgis, Martha; 2004 y Benencia, Roberto; 2004 EN Hinojosa G., Alfonso (Comp.); 2004.
10. Se trata principalmente de las fiestas.

11. Desde metodologfas mds cuantitativas hacia otras mas cualitativas que van del andlisis agre-
gado de la migracién hacia el nivel individual, a identificar sus relaciones con la posicién de
los migrantes en el ciclo de vida, o a la incorporacién de la perspectiva de género, por ejem-
plo.
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las ciencias sociales y la economfia, construidos principalmente en torno a las
migraciones internacionales.

Entre esos enfoques el de mayor uso y pertinencia en el analisis de las mi-
graciones trans y nacionales es el de las redes sociales y sus funciones de
cohesién, que presenta distintas aristas y considera la migracién como proceso
social. Aquf es importante el énfasis en el cardcter indeterminado de la finali-
zacién de las migraciones, en el cultivo de lazos de vinculacién (materiales y
simbdlicos) entre lugares de origen y destino, y en el papel estructurante que
desempefian las redes de relaciones como verdaderos entramados sociales que
posibilitan practicas que dan cohesién a los espacios envueltos por los procesos
migratorios (Massey, Alarcén, Durand y Génzalez; 1991) en las nuevas reali-
dades sociales. Aunque histéricamente la migraciéon se haya originado por
cambios en la estructura econémica en las sociedades de origen y destino, ello
ha llevado a iniciar un proceso en el cual "redes sociales" apoyan e incremen-
tan el flujo migratorio de tal manera que "el proceso social de la migracién
desarrolla una infraestructura social que le permite convertir el movimiento
inicial en un fenémeno permanente y masivo".

Las redes migratorias conectan inmigrantes y no inmigrantes tanto en el
drea de origen como de destino con base en lazos interpersonales de amistad,
comunidad de origen, parentesco y otros, desarrollando una red de obligacio-
nes reciprocas, posibilitadoras de migracién y de un auto-dinamismo de ésta en
el caso de la migracién temporal, la de larga duracién y en los retornos. Ello ex-
plica por qué en los procesos migratorios las personas de una misma comunidad
deciden migrar a un mismo lugar, aun cuando sus posibilidades de subsistencia
no son tan precarias; o porqué la migracién crea su propia demanda de flujo
con relativa autonomfa de la situacién econdémica e incluso de crisis (Parello;
2000). Es decir, las redes no sélo auto-reproducen la migracién, sino que tam-
bién crean espacios sociales trans y nacionales con infraestructura,
instituciones propias que unen constantemente lugares de origen y destino pa-
ra proporcionar informacién sobre posibilidades de empleo, modalidades de
traslado, de sobrevivencia cotidiana y particularidades de la vida; ayudar a la
reduccién de los costos del proceso (desempleo, traslado, subsistencia, mante-
nimiento de la familia, etc); facilitar los contactos con posibles empleadores; o
atenuar el "choque" cultural (Herrera; 2000).

Por otro lado, la construccién de redes es un proceso progresivo que posibi-

lita la construccién de un imaginario o representacién colectiva alternativa
como premisa de una vida nueva y de alternativas ocupacionales, sobre todo
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para las migraciones labores. Ellas son un factor central para maximizar las
oportunidades econémicas mediante desplazamientos mdltiples originados en
la desigualdad de oportunidades laborales distribuidas en el espacio; en suma,
para definir, transformar o adecuar los proyectos biografico-laborales (Portes y
Borokz; 1989). De alli que se hable de la migracién como "proceso social" que
re-crea los espacios sociales transnacionales y nacionales y rompen la disconti-
nuidad entre zonas rurales y urbanas, ya que los migrantes mantienen unidos
los lugares de origen y destino de manera constante, generando circuitos mi-
gratorios transnacionales e internos que permiten el movimiento circular, los
vinculos, la generacién de infraestructuras, instituciones y formas culturales
propias, a la vez que permiten desarrollar los proyectos biogrifico-laborales.
Hoy se habla de c6mo las redes sirven de base de estructuracién a la conforma-
cién de un nuevo tipo de realidades sociales, y de cémo adquieren sus
caracterfsticas a partir de los sistemas de género vigentes en las familias (Boyd;

1989).

La dimensién transnacional de estos circuitos ha dado lugar a un cuerpo
tedrico a partir de conceptos propios tales como transmigracién, transmi-
grantes, espacios sociales transnacionales, circuitos migratorios
transnacionales, sistemas migratorios, familias transnacionales, redes pluri-
locales, espacios sociales reticulares, etc. que reconocen que el tipo de
desplazamientos hoy dominante es transnacional. Asimismo, se habla de
procesos de generacion de "comunidades transnacionales" (Goldring,
Smith), "localidades transnacionales" (Massey), o "espacios sociales trans-
nacionales" (Pries) que pone a debate las fronteras de las soberanfas
estatales por la itinerancia constante de los migrantes.

Aunque muchos de estos elementos no son nuevos, abren posibilidades pa-
ra analizar las realidades sociales creadas por la migracién, sea integrando la
migracién internacional con la interna, sea simplemente estudiando la migra-
cién interna desde la perspectiva de la existencia de espacios sociales
interregionales creados por las redes sociales que estructuran ese continuum so-
cial.

l. Los estudios migratorios en Bolivia

Aunque el fenémeno migratorio no se ha estudiado de manera sistematica
en Bolivia, los movimientos migratorios de los bolivianos al interior de las
fronteras nacionales y fuera de ellas datan de varios siglos, al punto de hablar-
se de "culturas diaspéricas" en los Andes y de culturas némadas en las regiones
amazoénicas y orientales del pafs.
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Esos movimientos ya fueron advertidos en los momentos de formacién de
los mercados internos coloniales y postcoloniales, cuyo centro se hallaba en-
tonces en torno a la minerfa potosina de la plata primero, y a la extraccién de
la goma en el oriente del pais después. En tiempos y procesos distintos, ambas
actividades hicieron visibles actividades econémicas de las poblaciones rurales
asi como una "amplia red de circuitos mercantiles articulados por algunas eli-
tes empresariales nativas y cholas" mediante el comercio (Rivera, S. 2004).

Sea en el marco del "trajin" colonial de los siglos XVII y XVIII o en los des-
plazamientos constantes siguiendo los bosques de goma desde finales del siglo
XIX, los bolivianos y sus familias desarrollaron una constante e "intensa movi-
lidad espacial" para organizar su reproduccién con base en una diversidad de
actividades productivas y econémicas en general (Dandler y Medeiros; 1985).

Esta préctica tan arraigada en los bolivianos parte de su percepcién de los
movimientos migratorios como "entradas y salidas a trabajar" o "irse a traba-
jar"; este es el sentido que tienen para ellos sus movimientos y la forma en que
inciden en su conocimiento. Por ello, la movilidad y el trabajo como tales apa-
recen también como los recursos fundamentales de su reproduccién, ain
cuando se mantenga el arraigo en los lugares de origen'2.

Es por ello que, mas all4 de las interacciones y significados culturales y sim-
bélicos que se tejen acompafiando los procesos migratorios, en las migraciones
internas pueden advertirse vinculos muy estrechos entre los movimientos espa-
ciales y los procesos econémicos, sobre todo aquellos asociados con momentos
de expansién del capitalismo en Bolivia, con hitos econémico-sociales impor-
tantes y con los ciclos econdémicos principalmente agricolas y agroindustriales;
pero también con la desestructuracién y/u omisién de la economia "tradicio-
nal" agraria por parte de las politicas de "desarrollo" (Baldivia, J; 2002). De alli
que las orientaciones de los movimientos y flujos migratorios al interior del
pafs, en consecuencia, sigan siendo preponderantemente rural-urbanos, y pro-
ducto de la degradacién de los niveles de reproduccién de las familias rurales
causada por el deterioro y cada vez mayor escasez de tierras en gran parte de las
zonas rurales del pafs, principalmente del Altiplano. Estas circunstancias obli-
gan a la "multi-ocupacién" o diversificacién de las actividades econémicas
mediada por los desplazamientos. Aun cuando la familia como tal quede arrai-
gada en el lugar de origen, su reproduccién —sin embargo— implica una
movilidad constante de sus miembros en busca de nuevas y diversificadas estra-

12. Ver Giorgis, M.; 2004, y Cortes, G.; 2004.
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tegias que generan procesos de diferenciacién social afectados por la expansién
del mercado®.

Por tanto, podria decirse que, en Bolivia, la migracién interna en general
no sigue una estrategia de cambio residencial propiamente tal, sino que los des-
plazamientos residenciales —transitorios y constantes— obedecen mds bien a
una estrategia laboral con el objetivo de asegurar o mejorar la reproduccion.
Ello no significa que estén ausentes estrategias de cambio residencial en sf o co-
mo medio de acceso a oportunidades educativas o laborales, sino que a la luz
de las evidencias no han sido las predominantes.

Aunque los flujos rural-rurales (cada vez menores) han sido muy impor-
tantes, ellos estdn originando procesos de "urbanizacién" y "terciarizacién"
econémica rural que —en algunas zonas— se han convertido en las principa-
les actividades generadoras de ingresos constituyendo, precisamente, el
resultado de procesos de diversificacién econémica emprendidos como ex-
periencias de auto-empleo preponderantemente®. También se observan
movimientos entre zonas urbanas, y otros que de manera tenue se dan en di-
reccién urbano-rurales sobre todo desde pequefios pueblos hacia zonas de
agricultura moderna del departamento de Santa Cruz y Cochabamba, y ha-
cia localidades urbanas mayores.

En general, pueden identificarse dos fases marcadas en los estudios bolivia-
nos sobre migraciones. Una primera iniciada hacia finales de los setenta y
centrada en la mirada a las migraciones internas rural-urbanas y rural-rurales;
y otra mds reciente volcada a ver el fendmeno de la migracién internacional
sobre todo hacia la Argentina, mientras los referidos a migraciones internas
mantienen un carécter regional principalmente.

1. Primera Fase. 1952 - 1985

Con algunas excepciones, los estudios sobre migraciones internas de la pri-
mera fase son los mds numerosos e importantes, y estdn referidos al periodo de
las transformaciones ocurridas en el pais entre 1952 y 1982. Estos estudios
combinan aproximaciones cuantitativas sobre fuentes tradicionales (censos) y
otras construidas especificamente para observar la migracién de manera m4s

13. Ver Dandler y Medeiros. Op. Cit.

14. CERES 1981; Long y Dandler 1978; Calderén y Rivera 1984a y 1984b; Dandler y otros 1985,
citados por Dandler y Medeiros Op. Cit.

143

Investigaciones en el CIDES



Investigaciones en el CIDES

dindmica (encuestas) con los de cardcter mas cualitativo destinados al andlisis
de ciertas sub-poblaciones definidas como universos homogéneos en relacién
con algin rasgo de interés.

Destacan en este periodo, estudios centrados en el analisis de las informa-
ciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 1976 y por
encuestas complementarias que originaron grandes proyectos de investigacio-
nes en instituciones pudblicas y en centros de investigacién universitarios y
privados®.

Estudios realizados desde el Ministerio de Trabajo hacia finales de la dé-
cada de los 70 y comienzo de los 80, identificaron la direccién y magnitud
de los flujos migratorios motivados por bisqueda de trabajo, empleo y mejo-
ramiento de ingresos. Establecieron la preponderante orientacién
rural-urbana de los flujos (69 %) y su fuerte énfasis en desplazamientos en-
tre departamentos y zonas ecolégicas en contraste con la orientacién més
intra-departamentos de periodos anteriores. Enfatizaron en la identificacién
de las causas estructurales que empujan la emigracién en las zonas de expul-
sién preponderantemente rurales, las que se vinculaban con situaciones de
pobreza y las escasas oportunidades de empleo; ademds de caracterizar las zo-
nas de recepcién y su estructura ocupacional.

Utilizando enfoques de analisis basados en las teorfas econémicas conven-
cionales y estableciendo nexos con las caracteristicas del ciclo econémico en
la coyuntura, estos estudios volcaron su atencién a las capacidades de absor-
cién de empleo en los lugares de destino, las modalidades de insercién laboral
de los inmigrantes en los lugares huéspedes, la identificacién de los flujos mi-
gratorios de cardcter temporal vinculados con los ciclos agricolas (zafra cafiera
y algodonera) del Oriente del pafs, y otras migraciones mas permanentes origi-
nadas en la descomposicién de economias campesinas de las zonas del
occidente del pais".

15. Se trata del Proyecto de Migraciones y Empleo Rural y Urbano . BOL/78/PO3, en el Ministe -
rio de Trabajo y Desarrollo Laboral con el apoyo de OIT/UNFPA; del Proyecto de Politicas de
Poblacién del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién con apoyo de UNFPA; y de inves-
tigaciones impulsadas desde el Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CE-
RES), apoyadas por PISPAL respectivamente.

16. Vale la pena destacar, sin embargo, que el 30 % restante de estos flujos tenfan una orientacién
urbana-rural originada en las politicas migratorias de poblamiento del Oriente del pafs me-
diante programas de colonizacion.

17. Véase principalmente Escébar, Javier; 1978; Casanovas, R. y Enrique Ormachea; 1980; Casa -
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Algunos estudios complementarios pusieron foco en la importancia de la
migracién por etapas, rompiendo la idea de unidireccionalidad de los flujos; no
obstante, el énfasis en la caracterizacién de los lugares intermedios se centré en
la situacién ocupacional en estos lugares en comparacién con aquella propia de
los lugares de destino final. Otros, en cambio, se preocuparon por ver los efec-
tos de la migracién en la estructura del mercado de trabajo en las ciudades de
destino, sobre todo en relacién al trabajo por cuenta propia y sus diversas for-
mas: familiar, semi-empresarial y por cuenta propia como tal'®. Ya entonces se
empieza a advertir la amplia red de vinculos sociales, econémicos y politicos
entre la ciudad de destino y el lugar de origen, como atenuante de las dificul-
tades del proceso migratorio.

Los estudios realizados desde el Ministerio de Planeamiento y Coordina-
cién fueron de cardcter mds cualitativo y enfatizaron en los procesos de
colonizacién o migraciones rural-rurales tanto espontdneos como "dirigidos", y
en los factores psicosociales inherentes a las migraciones rural-urbanas. Los pri-
meros proporcionaron miradas histéricas a la colonizacién dirigida hacia las
zonas del Chapare, Yapacani y San Julidn, identificando las diferencias en las
formas de acceso a la tierra seglin regiones y las transiciones o transformacio-
nes en las categorias sociolégicas a partir de las formas de insercién y
reproduccién de la fuerza de trabajo en las economias regionales (acceso a tie-
rra, grados de proletarizacién, combinaciones entre ambas, etc.). En este
aspecto, los estudios muestran que en lo inmediato los colonos trabajaron ma-
yoritariamente como asalariados antes de constituirse en poseedores de tierra;
y que mientras en San Julidn el acceso a la tierra fue inmediato después de la
llegada, en el Chapare y Yapacanf fue lento y parcial”®. Los segundos® se apro-
ximaron a las caracteristicas socioeconémicas y los procesos psicosociales de los
potenciales y actuales migrantes a fin de observar comportamientos, actitudes
y acciones individuales, familiares y grupales en torno a la subsistencia e iden-
tificar sistemas de valores, expectativas y formas sobre cémo evaldan los
migrantes su situacién familiar y laboral. Se encontraron diferencias por regio-
nes sobre las estrategias elaboradas para garantizar la supervivencia en relacién
al trabajo, vivienda, adaptacién y otros aspectos. Asf, mientras ellas se asocian

novas, Roberto; 1981; Samaniego y Vilar, 1981; Vilar, Roberto; s/f; Casanovas, Escébar y Or-
machea; 1980; Aranibar, Gémez y Mantilla; 1984.

18. Ver Casanovas y Escébar; 1984 y Aranibar, Gémez y Mantilla; 1984.

19. Blanes, Calderén, Dandler y Prudencio; 1984; Calderén, Dandler y Prudencio; 1980; Garcia
Tornel y Querejazu; 1984.

20. Ver Carnivella, Ardaya, Flores y Rivera; 1984.
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a la construccién de relaciones de compadrazgo y parentesco en el caso de los
desplazamientos a la ciudad de La Paz, estas relaciones se circunscriben a las fa-
milias nucleares en el caso de Santa Cruz. Es decir, se esbozaron trazos de las
relaciones de proximidad y confianza como rasgo inherente al hecho migrato-
rio, hoy recogidos por los enfoques de "redes sociales".

Algunos trabajos centraron su atencién en la problemdtica de las mujeres
excampesinas aymaras y quechuas jévenes, inmigrantes en las ciudades de La
Paz y Cochabamba, destacando las diferencias de insercién laboral entre hom -
bres y mujeres y mostrando cémo las relaciones de proximidad posibilitaban su
insercién en la ciudad y al trabajo doméstico como medio de socializacién y re-
produccién en el nuevo espacio, en contraste con la insercién como albafiiles
de los inmigrantes varones, principalmente. Otros?, que estudiaron las moda-
lidades de insercién laboral de inmigrantes excampesinos aymaras en la ciudad
de La Paz, centraron su atencién en las dificultades o facilidades de su sociali-
zacién, integracién o aculturacién, sus efectos en la construccién de su
identidad en la sociedad huésped y en las modalidades de conservacién de sus
vinculos con el lugar y familias de origen. En estos estudios se sefialan las "idas
y venidas" que mantienen los vinculos con los lugares de origen y cuyas fre-
cuencias cuestionaron la temporalidad de la migracién (permanente o
temporal) al constatarse que, ademds de las recurrentes visitas, también se pro-
ducen retornos después de muchos afios de residencia en otros lugares®.

Otros estudios” (finales de los ochenta y comienzo de los noventa) han pre-
guntado por las caracteristicas y actividades que desarrollan los inmigrantes en
sus lugares de destino? segtin sea su lugar de procedencia original, en busca de
patrones de comportamiento comunes en sus actividades econémicas y cultu-
rales o la formacién de comunidades étnicas y culturales en las ciudades de
destino, sobre todo en la ciudad de La Paz y El Alto. Ellos intentaron identifi-
car aportes culturales, cambios resultantes del intercambio cultural con el
nuevo entorno socio-espacial, o la generacién de comunidades étnicas produc-
to de los fenémenos migratorios, sin entrar a mirar las formas o patrones
migratorios, caracteristicas de las familias, del ciclo vital, o situaciones diferen-
ciadas de hombres y mujeres migrantes.

21. Ver Albé, Greaves y Sandoval. Op. Cit.
22. Dandler y Medeiros. Op Cit.

23. Ver Criales, L.; 1994 y Quino, D.; 1996. Tesis de licenciatura en la Carrera de Sociologia de
la UMSA.

24. Coincidentemente, estos pocos trabajos consideran la ciudad de La Paz como escenarios de los
estudios.
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A primeros afios de la década del ochenta se inician investigaciones acerca
de la migracién internacional, aun muy focalizados?, que muestran en pleno
despliegue rasgos importantes del cardcter de los movimientos migratorios con-
siderados "nuevos"por el enfoque de redes sociales y que adoptan la
perspectiva familiar y del ciclo de vida en el andlisis. Esos rasgos y aproxima-
ciones metodolégicas —también muy presentes en los desplazamientos
territoriales internos— se originan en desfases temporales y espaciales entre
consumo, produccién, propiedad y residencia que caracterizan a las unidades
domésticas rurales de los Andes: Altiplano y Valles del pafs.

En efecto, Dandler y Medeiros (1985), al analizar diversas trayectorias de
vida, evidencian que en los esquemas de "movilidad espacial tanto al interior
del pafs como hacia fuera" de los migrantes de origen rural, el movimiento no
significa necesariamente migrar sino "trabajar", "buscar pega" en uno u otros
lugares y en una u otra actividad segin convenga o se vea necesario para orga-
nizar su reproduccién; y que, la "facilidad" de los movimientos se basa en las
"relaciones sociales y contactos" con que se cuenta. Muestran, asimismo, que
en estos desplazamientos el razonamiento predominante es encontrar trabajos
mejor remunerados con la idea de "volver con ahorros" para invertir en sus lu-
gares de origen.

Un elemento importante presente en grupos significativos de migrantes ru-
rales, en ese periodo, es la idea del retorno a su lugar de origen con algunos
ahorros destinados a la inversién para mejorar sus emprendimientos econémi-
cos y su infraestructura residencial. Pero no sélo es econémico, pues dado que
las unidades domésticas se reproducen casi siempre con base en patrones de in-
tercambio que involucran "produccién, unidad doméstica y/u otros miembros
que estan fuera del contexto rural", es importante considerar la funcién que
juega la familia y el ciclo vital. En este sentido, las decisiones migratorias se
dan en el contexto de la familia mientras sus motivaciones se relacionan con
momentos del ciclo de vida individual y familiar (Dandler y Medeiros; 1985).

2. Segunda Fase: 1985 - 2004

Desde mediados los 80 a la fecha, se advierte una declinacién de los estu-
dios sobre migraciones internas, a no ser por esfuerzos especificos y

25. La focalizacién se da en relacién a la zona expulsora: el valle alto de Cochabamba, y el desti-
no de los emigrados hacia la Argentina.

26. Si bien estos estudios se dan a inicios de los ochenta, las personas entrevistadas reportan 10,
20 o m4s afios de haber iniciado sus movimientos migratorios.
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regionalizados (Cochabamba y Santa Cruz) que se realizaron con base en el
CNPV1992 vy los recientes procesamientos del CNPV 2001. Mientras los pri-
meros parecen reaccionar a las evidencias del crecimiento poblacional por el
componente migratorio en las ciudades de Santa Cruz y Cochabamba; los se-
gundos se orientan a medir los flujos entre regiones ecoldgicas, departamentos,
provincias y secciones municipales, poniendo énfasis en la magnitud y direc-
cién de estos flujos sobre todo recientes, y en las caracteristicas de los
migrantes con relacién a los nativos respecto del sexo, edad, afios de estudio y
tasas de asistencia escolar, participacién econémica, principales actividades, y
auto-identificacién; todo ello en los niveles departamentales, provinciales y
municipales?.

Los esfuerzos mas notorios y sostenidos de esta fase se concentran principal-
mente en las migraciones internacionales o transnacionales, protagonizadas
por pobladores campesinos del valle alto de Cochabamba y Tarija hacia la Ar-
gentina, logrando una caracterizacién de la dindmica migratoria y sus efectos
en la movilidad social en comparacién con las condiciones socioeconémicas
en su lugar de origen. Estos estudios complementan otros que se vienen reali-
zando en la propia Argentina sobre inmigrantes bolivianos en Buenos Aires®y
también en otras ciudades y regiones de ese pais®. En lo reciente®, el énfasis de
los estudios migratorios internacionales se ha puesto en la trayectoria de la mi-
gracién y en la construccién de imaginarios de los emigrantes bolivianos hacia
la Argentina, destacando como arista de entrada al andlisis el vinculo privile-
giado con el mercado.

Los estudios argentinos, por su parte, ratifican las importantes y estrechas
redes familiares que viabilizan la migracién y los procesos de movilidad social
de los bolivianos en la sociedad huésped respecto de la de origen. También ha-
cen referencia a importantes dispositivos de género presentes en la migracién
boliviana como el alto grado de "endogamia" y patrones migratorios de prepon-
derante caricter asociativo o familiar. Por ejemplo, las inmigrantes mujeres
casadas o convivientes en Buenos Aires, tienen una participacién en el merca-
do de trabajo muy discontinua y marcada por el ciclo vital y doméstico,

27. Por primera vez, el Censo 2001 incluye el municipio como unidad territorial de informacién
luego del proceso de descentralizacién territorial del poder y promocién del desarrollo munic-

ipal iniciado en 1994. Ver CODEPO/INE/CEPAL-CELADE/UNFPA/USAID; 2004.
28. Grimson, A.; 2000; Grimson, A.; 1999; Benencia y Karasik; 1996.
29. Giorgis, Martha; 2004. Op. Cit.
30. Ver Hinojosa y Pérez; 2000; Hinojosa, A. (Compilador); 2004.
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ademds, esa participacion es mds escasa que la de las inmigrantes argentinas y
de otros paises limitrofes. También se muestran cambios en los patrones ocupa-
cionales segin diferencias generacionales: trabajo asalariado (doméstico
remunerado, confecciones u otras) entre las mujeres mds jévenes; e indepen-
diente (comercio ambulante) entre las mayores. Un dato curioso es la
constatacién de rupturas conyugales entre mujeres vendedoras, lo que, ligado a
las preferencias de las mas jévenes, hablaria de indicios hacia proyectos biogra-
fico-laborales m4s personales que familiares, posibilitado por una mayor
autonomfia econémica en la nueva sociedad residencial.

La incorporacién del andlisis de género y el ciclo de vida en estos estudios
sobre inmigrantes boliviano/as en la Argentina contrasta con su ausencia en
los estudios nacionales sobre migraciones internas, en este segundo periodo, so-
bre todo en los pocos realizados sobre los desplazamientos alrededor de la
agroindustria crucefia y tarijefia. Se analiza en ellos la situacién de los trabaja-
dores asalariados en los "escenarios rurales" del pafs donde se desarrollan
procesos modernos de produccién®.

Geneviéve Cortes” toma como caso a los bolivianos de origen rural, perte -
necientes a los valles interandinos, que emigran hacia la Argentina, por ser la
zona donde se originan las mayores salidas de migrantes. Si bien el objetivo del
estudio es ver el impacto de la crisis reciente de ese pafs sobre la dindmica mi-
gratoria, el énfasis vuelve a ponerse en la identificacién de las estructuras y
dindmicas socioeconémicas de las zonas expulsoras y en las dindmicas sociales
y territoriales que generan las estrategias de los migrantes en sus lugares de ori-
gen. En suma, en los cambios de relaciones que produce la migracién frente al
espacio y en la relacién entre migracién y tierra ("territorialidad migrante").
De ese modo se introduce en las motivaciones y determinantes de la migracién,
a las que adiciona el ciclo de vida como variable que moldea los movimientos.

Cortes constata que los factores poderosos de la emigracién rural siguen
vinculados con las caracteristicas de la economfa tradicional campesina, la pe-
quefia explotacién familiar de subsistencia y semi-comercial, y sus dificiles
condiciones de acceso a recursos productivos en el marco de estructuras agra-
rias desiguales, de fuerte parcelacién de la tierra, esta vez, en el marco de una

31. Hinojosa, A.; 2004. Pacheco, Pablo; 1992 y Pacheco y Ormachea; 2000.

32. Ver Cortes, G.; 2004: "Una ruralidad de la ausencia. Dindmicas migratorias internacionales en
los valles interandinos de Bolivia en un contexto de crisis". EN Hinojosa, A. (Comp.). Op.
Cit.
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total apertura de la economia. No obstante, la relacién entre migracién y tie-
rra no se construye de "modo unidireccional": falta de tierra = factor de
expulsién. Al contrario, muestra distintas posibilidades segin la relacién con
los lugares de origen (no necesariamente de ruptura definitiva) y segin los gra-
dos de diferenciacién y diversificacion logrados o buscados: "agricultores
temporalmente asalariados, multiactividad o diversificacién de las actividades"
a las que se suma la migracién como un recurso adicional y, en muchos casos,
como mecanismo para atenuar las "tensiones demo-ecoldgicas", o el desequili-
brio entre recursos agro-ambientales (carencia de tierras) y necesidades basicas
de la poblacién.

Es decir, las migraciones de origen rural en Bolivia han coincidido con po-
liticas que marginan econémicamente al sector agricola tradicional originando
diversas faltas (de tierra y agua, principalmente) y carencias (infraestructura
vial y social, apoyo técnico y de mercado) que son expresién de la crisis rural
de los dltimos 30 afios, cuyo malestar y empobrecimiento son duraderos y preo-
cupantes.

Como sefiala Cortes, la migracién actual es parte constitutiva de la reali-
dad estructural y de las ruralidades bolivianas, que se transmiten de padres a
hijos en una gran parte de las familias de comunidades, naturalizdindose como
algo cotidiano. De allf su énfasis en la redefinicién de la "ruralidad" y las "au-
sencias" producto del incremento de las movilidades espaciales constantes en
las zonas rurales de Bolivia®.

No obstante, esta autora también muestra cémo la migracién puede produ-
cirse en distintos niveles de relacién de los migrantes con la tierra y no s6lo por
su falta o carencia. Asf es que la migracién se produce sea que: (i) se tenga un
acceso favorecido a la tierra, por ejemplo con base en expectativas tardfas de
herencia, en cuyo caso la migracién se da como "espera" o via de obtencién de
recursos antes de la herencia, con vista a la formacién de familia propia, y so-
bre todo en el caso de los y las hijas; (ii) se tenga un acceso mantenido a la
tierra, caso en que la migracién dota de recursos para inversién en la tierra o

33. Ruralidad como categorfa sociodemogréfica, econémica y social y, por tanto, como realidad
socio-espacial originada en procesos demogréficos y econémicos a la vez, y cuya forma inmedi-
ata visible es el hecho que varias regiones del pafs presentan un "vacio demografico" percep-
tible en el paisaje (casas vacfas, tierras sin cultivo, otras imdgenes) originado en la ausencia
temporal o prolongada de una gran parte de su poblacién que sale fuera por trabajo e ingresos
y que produce la "ruralidad de la ausencia" que es mirada desde la 6ptica del que se va vy, sobre
todo, de los que se quedan.
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para la subsistencia. Esta migracién alcanza a los varones adultos "jefes" de fa-
milia e hijos, provocando la feminizacién del agro; y (iii) finalmente, cuando
se da un acceso reducido (descapitalizacién, superficie reducida y/o poco pro-
ductiva) que empuja sobre todo a la migracién interna mediante la venta de las
tierras y la renuncia a la actividad agricola para buscar otras actividades (trans-
porte, comercio), o migrar definitivamente. En este caso, la migracién interna
supone también un cambio residencial.

En relacién a la migracién internacional (a la Argentina), las diferentes si-
tuaciones provocan que se tienda a reforzar la diferenciacién inicial de acceso
a recursos: las familias que tienen inicialmente mejores recursos en tierras, pue-
den acceder sin riesgos a la migracién (la actividad agricola, por lo demis,
permitirfa superar un eventual fracaso de la migracién); y los que tienen éxito
en su itinerario migratorio puedan invertir en tierra y aumentar la explotacién.

La migracién también generarfa un proceso selectivo de redistribucién de
la tierra al interior del mismo entorno comunitario induciendo a cierta "con-
centracién" de tierra con base en la venta de tierras de quienes migran a otro
lado del pafs. La contracara de este proceso serfa, segtin Cortes, el freno a la su-
cesiva fragmentacién de las explotaciones y parcelaciéon de la tierra,
disminuyendo los riesgos de conflictos por tierra y de un éxodo rural todavia
mds amplio.

Las evidencias especificas de la investigacién acerca de los efectos de la cri-
sis en relacién a los recorridos de la migracién* y a las modalidades de su
movilidad’”® muestran una disminucién de las salidas, alargamiento de los tiem-
pos en destino, menor circularidad o recorridos. Por tanto, persistencia en los
lugares de destino y fortalecimiento de redes sociales y familiares.

Sin embargo, con relacién a los patrones migratorios de la zona estudiada
esas evidencias muestran persistencia de los jévenes en salir al extranjero, ace-
lerada feminizacién de la migracién, mayor tasa de ausencia por migracién al
extranjero que al interior del pafs, inicio de la migracién a los 20 afios o me-
nos, y una mayoria de los migrantes entre 20 y 50 afios (tipica edad de

34. Los recorridos se refieren a la sucesién en tiempo y espacio de los desplazamientos en cuanto
a destinos, frecuencia e intensidad. Movimiento constante y circularidad de los mismos.

35. Las modalidades se vinculan con la frecuencia (nimero de viajes vinculados con la edad y ex-
periencia o no de viajes), la intensidad (duracién total de las estadfas vistas en forma sucesi-
va), y periodicidad (ntmero de salidas), geograffa de la migracién (bifurcacién de los desti-
nos).
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migracién por trabajo), y que entre migrantes ausentes (o actualmente fuera
del lugar de origen) el 50 % est4 entre 21 —30 afios mientras que entre los mi-
grantes presentes (antiguos migrantes o retornantes) se da una mayor
dispersién por edad.

En cuanto a la situacién familiar y conyugal, se evidencia un escaso porcen-
taje de jefes de familia entre los migrantes ausentes (6,8 % son jefes y 80 % son
hijos: 42 % hombres y 38 % mujeres, casados en un 60 %). Entre los actuales
migrantes, muchos dependen residencialmente de los padres, a pesar de estar
casados. Entre los migrantes presentes o retornados, el 56 % son jefes varones
y 9 % jefas mujeres, mientras el 30 % son hijos. En cuanto a la feminizacién de
la migracién, es resultado de que las mujeres acompafian cada vez mds a los va-
rones, de que cada vez son mds solteras y jvenes las que se van, y del cardcter
familiar de la migracién.

Il. Tendencias recientes en los movimientos
migratorios *

1. Migracionesy desarrollo

Los estudios revisados coinciden en sefialar que los patrones de asentamien-
to y ocupacién del territorio nacional han venido cambiando
significativamente en los Gltimos 50 afios.

Se observa la progresiva disminucién del peso relativo de la poblacién ru-
ral en la zona del Altiplano, cuya reproduccién se basa en una agricultura
sustentada en una amplia produccién parcelaria que, en los dltimos afios, estd
experimentado un retraimiento a causa de la disminucién en la produccién de
alimentos provocada por el empobrecimiento de la capacidad productiva de los
suelos, la aceleracién de las migraciones de los mds jévenes, y la politica de
mercados abiertos.

La disminucién relativa de la poblacién del Altiplano rural se estd dando a
favor del incremento del peso demogrifico relativo de los Llanos orientales,

36. En la elaboracién de este apartado se ha utilizado informaciones provenientes de Baldivia,
José: 2002; Hinojosa, A.: 2004 y CODEPO: 2004.

37. En esta zona prevalece la produccién basada en el trabajo familiar y destinada tanto al con-
sumo a la comercializacién en ferias y ciudades cercanas; son escasos los espacios propicios a
la actividad agroindustrial (leche, quinua, mates y carne, principalmente) que coexisten con
otras de escasas posibilidades para el desarrollo rural.
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donde la reforma agraria de 1953, en contraste, consolidé la gran propiedad ha-
cendaria existente en espacios escasamente poblados (su explotacién fue
apoyada por facilidades crediticias de fomento a la agroindustria para el merca-
do interno y luego externos, y hoy convive con importantes unidades de
pequefios productores).

Distribucion porcentual de la poblacién por censos segun
zonas ecolégicas

Zona ecolégica| 1950 1976 1992 2001 | Tasade crecimiento
Altiplano 58 53 45 42 1,93

Valles 30 27 29 29 2,68

Llanos 12 20 26 29 4,06

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con base en CODEPO; 2004:
"Estudio sobre la migracién interna en Bolivia" y Baldivia, José; 2002:
"Migracion y Desarrollo en  Bolivia". EN Instituto PRISMA; 2002. Op. Cit.

Los Valles por su parte han mantenido su importancia poblacional relativa,
prevaleciendo los "pequefios productores agropecuarios" y cultivos subtropica-
les con mayor vinculacién a mercados urbanos, lo que permite combinaciones
—aqui como en el oriente— con trabajo temporal asalariado y una mayor dife-
renciacién de productos destinados al mercado.

Las importantes modificaciones en la distribucién territorial de la pobla-
cién se explican por los movimientos poblacionales internos que muestran
también dos diferenciadas fases articuladas con los cambios en los pardmetros
organizadores de la economia del pafs.

Una primera fase ubicada entre 1952 y 1977 aproximadamente, en la que
los movimientos espaciales de la poblacién se originan y dirigen preponderan-
temente hacia zonas rurales, de manera espontdnea y por impulso de politicas
publicas deliberadas de "colonizacién"* con el propésito de disminuir la pre-
sién sobre la tierra de los campesinos del altiplano por un lado, y ampliar la
frontera agricola en los llanos orientales, principalmente Santa Cruz, median-

38. Son politicas de "colonizacién" impulsadas por el Instituto Nacional de Colonizacién que
acompafiaron la reforma agraria promulgada en 1953 que otorgé tierras en propiedad a los
campesinos del altiplano mediante la expropiacién de grandes haciendas, evitando de este
modo una mayor salida de campesinos hacia las tierras de nueva incorporacién a la economfa
nacional.
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te politicas de sustitucién de importaciones de productos de origen agricola
(arroz, citricos, luego algodén y cafia de aziicar), por otro. En efecto, con las re-
formas de 1952 se planifica la "marcha hacia el Oriente" para promover el
desarrollo progresivo de la agroindustria del arroz, cafia de azicar, algodén y
posteriormente maiz, trigo, soja y oleaginosas en las llamadas zonas "integra-
das" y "de expansién" crucefias, respectivamente; y el desarrollo de la industria
petrolera. En menor grado se promueve el traslado de poblacién andina hacia
zonas tropicales de La Paz (Yungas y Alto Beni) y Cochabamba (Chapare) pa-
ra promover la produccién de citricos y luego del café y frutas tropicales. Estos
movimientos espaciales se producen durante los afios 60 y 70 y, aunque plani-
ficados, fueron rebasados por desplazamientos espontdneos y simultdneos
motivados por expectativas de trabajo asalariado a partir de los "booms" pro-
ductivos del arroz, algodén y azicar logrados en Santa Cruz.

Unos y otros movimientos migratorios tuvieron cardcter definitivo en la
gran mayorfa de los casos y originaron un importante sector de trabajadores
agricolas asalariados.

Una segunda fase desde 1978 a 2004, en la que contintan los desplazamien-
tos rural-rurales hacia las mismas zonas aunque en menor magnitud respecto de
la fase previa; por el contrario, se produce el progresivo aumento absoluto y re-
lativo de los movimientos espaciales rural-urbanos que se vuelven
predominantes.

Ambos movimientos siguen origindndose en los desfases en tiempo y espa-
cio entre necesidades de consumo, produccién y propiedad de la tierra de las
unidades domésticas rurales del altiplano del pafs, donde predomina el acceso
restringido a la tierra y su progresiva descapitalizacién que se agudizan en los
80 por el agotamiento de la inconclusa reforma agraria y factores climdticos.
Estos movimientos son acompafiados por otros de origen urbano* con destino
urbano y también rural, cuyo origen es la crisis de la economia minera a me-
diados de los 80, a causa de la pérdida de valor comercial de los minerales de
exportacidn, sobre todo estafio, que ocasiona el traslado del eje de la acumula-
cién de capital hacia la explotacién de los hidrocarburos.

También se produce la articulacién de la minerfa con otros sectores de ac-
tividad interna (metalmecénica), a la vez que se expande la produccién de
coca en el Chapare y la agroindustria crucefia recibe un nuevo impulso con la

39. Desde las ciudades intermedias constituidas por los "campamentos mineros", principalmente.
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expansién de la produccidn sojera, del trigo, frejol y las oleaginosas, mientras
se mantiene la produccién arrocera, azucarera y algodonera.

Los flujos migratorios rural — rurales, por su parte, contindan por el desba-
lance entre requerimientos y fuerza de trabajo local disponible a lo largo del
calendario agricola® de la agroindustria impulsada por las grandes empresas y
las unidades productivas de colonizadores, pueblos indigenas y pequefios pro-
ductores agricolas sobre todo en Santa Cruz, que combinan trabajo familiar
con fuerza de trabajo asalariada segin el ciclo. A pesar que la mayoria de los
cultivos tienen dos ciclos anuales, su temporalidad hace que la fuerza de traba-
jo contratada sea crecientemente local y en menor proporcién migrante,
producto del proceso de expansién capitalista en el Oriente que penetra nue-
vas tierras produciendo el desalojo de los asentados originarios y, en
consecuencia, su proletarizacién.

Es decir, las migraciones internas rural — rurales que se dirigen a la agroin-
dustria crucefia, a la zafra y cosecha (también ahora en Tarija, Cochabamba y
Chuquisaca) ya no tienen el cardcter masivo y definitivo presente en la colo-
nizacién del periodo anterior, sino que se estdn volviéndose cada vez m4s
temporales, por el carécter estacional de los requerimientos de contratacién de
trabajadores provenientes de otros lugares. Estas migraciones estdn asociadas
con la categorfa de trabajadores semiproletarios que combinan trabajo asalaria-
do logrado con los desplazamientos temporales con trabajo agricola en sus
pequeifias propiedades parcelarias del lugar de origen (Hinojosa, A. ; 2004).

Entre los migrantes hacia zonas rurales también estdn los "temporeros
permanentes”" que rotan y se mueven alternando ocupaciones de zona en
zona en funcién de los ciclos agricolas de diversos productos y en diversos
departamentos (azdcar en Santa Cruz y Tarija, castafia en la amazonfa).
Ellos son empleados por las empresas grandes, pero también por las peque-
fias y medianas, dada su condicién de productores proletarizados que no
poseen tierra y viven de los ingresos obtenidos por venta de fuerza de tra-
bajo.

Un aspecto interesante en ambos tipos de movimientos es el cardcter cada
vez mas familiar de los mismos, que se traducen en una incorporacién crecien -
te de mujeres al trabajo y de jévenes predominantemente.

40. Por ejemplo, déficits en épocas de cosecha mientras en otras fases del ciclo se da una sobre
oferta y sub-utilizacién de la fuerza de trabajo sobre todo migrante.
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Las migraciones internas rural — urbanas mantienen su causa estructu-
ral en la crisis de la agricultura andina familiar profundizada por las
politicas de ajuste entre 1985 y 2003 que, a pesar que esperaban su mejo-
ramiento por la libertad de precios, terminaron penalizando a los pequefios
productores familiares rurales por la desvalorizacién del trabajo producida
como via de lograr competitividad de las exportaciones en los mercados
mundiales. El destino urbano tiene que ver con la paulatina generacién de
fuerza de trabajo local en los departamentos de mayor desarrollo agroin-
dustrial para la exportacién, que sin embargo ha ido reduciendo la
necesidad de fuerza de trabajo rural extra-local. Esa orientacién también
estd asociada con la municipalizacién del pais que ha permitido cierta am-
pliacién del mercado interno en términos de circulacién monetaria y de
oportunidades laborales favorecidas por las nuevas competencias de los
municipios.

Es probable que este sea el proceso que explica que el 43 % de la mi-
gracién ocurra entre provincias de un mismo departamento, mientras
alrededor del 57 % corresponde a movimientos que rebasan las fronteras
departamentales y que, en su gran proporcion, se dirigen a las ciudades ca-
pitales del eje, y principalmente Santa Cruz. Sin embargo, ese
desplazamiento de "corta distancia parece confirmar una vez mds que los
movimientos migratorios son sucesivos y que la primera opcién es aquélla
que sefialara ya Dandler de buscar la diversificacién o multi-actividad en
el marco de una "urbanizacién" del campo o de las sociedades rurales m4s
cercanas.

2. Rasgosdel actual patron migratorio

Al presente, solo se cuenta con una primera aproximacién cuantitativa al
andlisis de los procesos migratorios recientes, con base en el CNPV 2001. Sus
resultados miden magnitud y direccién de los flujos, asi como atributos relacio-
nados con el sexo, edad, perfil educativo, trabajo y auto-identificacién de los
migrantes.

Podemos sintetizar esos resultados dando cuenta del actual patrén migrato-
rio con base en los rasgos siguientes.

En cuanto a las caracteristicas de los migrantes se advierte que, segtin su se-
xo y a pesar del predominio numérico de varones entre la poblacién absoluta
que se desplaza, se ha producido una aceleracién del desplazamiento de las mu
jeres. Ellas son mayoritarias en varios de los flujos migratorios recientes (entre
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1996 — 2001) con relacién a los varones*; de alli su creciente predomi-
nio en las zonas urbanas, mientras los varones predominan en las zonas
rurales, excepto los departamentos de Chuquisaca y Potosi*? (desde los
cuales, no obstante, han emigrado m4s mujeres que varones o exclusiva-
mente mujeres como es el caso de Oruro rural). Ello ha atenuado el
predominio masculino en los patrones migratorios al punto estarse pro-
duciendo una reversién de la tendencia sugerida por algunos estudios
sobre "feminizacién" del campo y de la agricultura en algunas zonas del
altiplano y valles.

Por otro lado, las edades de hombres y mujeres emigrantes son cada vez
mds jévenes, concentrandose entre los 15 a 29 afios en promedio. Sumado
a los distintos destinos, este dato apunta a la produccién de una fragmen-
tacién espacial de las familias y a que el ciclo vital segiin la edad de salida
es representativo de la demanda de trabajo y/o educacién. A su vez, las in-
formaciones muestran un saldo neto negativo de este y el siguiente tramo
de edad, que parece anunciar dificultades futuras en la reproduccién bio-
l6gica o en el crecimiento natural de la poblacién en las zonas rurales
donde cada vez mds permanecen nifios /as y personas mayores. Del mismo
modo, podria significar obstdculos para la transformacién productiva de la
agricultura por la pérdida de poblacién en edad de trabajar en las zonas ex-
pulsoras donde predominan los sistemas familiares de produccién.

La salida de miembros jévenes de las familias rurales sugiere la difumina-
cién del dmbito espacial y cambios en las formas y composicién familiares, que
se advierten con la emergencia de las llamadas familias consanguineas defini-
das por relaciones de parentesco que carecen del nicleo béasico (padre/madre e
hijos), y la creciente presencia de familias encabezadas por mujeres solas®.
Ademis, ello da cuenta de importantes relaciones entre migracién y ciclo vi-
tal, lo que tiene consecuencias en estructuras familiares y comportamientos
diferenciados entre poblacién inmigrante y nativa de zonas expulsoras y hués-
pedes, sobre todo en materia de instruccién, insercién laboral, y relaciones de
género.

41. Ver Vargas B., Melvy; 2003.

42. En el periodo intercensal 1992 -2001, la poblacién masculina se elevé en un 30,0 % mientras
la femenina lo hizo en 27,7 %. Esta diferencia puede atribuirse a mayoritarios nacimientos de
varones o a la disminucién de la mortalidad infantil masculina, predominante entre 0-1 afio.

43. Ver Farah, I.; 2002
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En cuanto a los niveles educativos, se constata un promedio mayor de
afios de instruccién entre los emigrantes que entre los que se quedan en las
zonas de origen; principalmente entre los que salen de provincias rurales
del Altiplano y Valles. Ello sefialaria que la educacién en estas zonas rura-
les es un medio para la migracién futura y la optimizacién de la insercién
urbana. En este aspecto, es relevante la constatacién de los mayores nive-
les de instruccién entre la poblacién de 20 a 39 afios que migra respecto a
la que permanece. No obstante, en los lugares de acogida, en condicién de
inmigrantes esos emigrantes presentan niveles mas bajos de instruccién en
relacién con la poblacién que los acoge. En este aspecto, es sistemdtica la
desventaja de las mujeres.

Por otro lado, hay indicios que entre los emigrantes con niveles educativos
mids altos la tendencia al cambio residencial con la migracién es mayor.

Finalmente, en cuanto a la actividad econémica ella parece ser la principal
motivacién de la movilidad espacial, ya que se constata que los niveles de par-
ticipacién econémica de los y las emigradas son mayores en comparacién con
los no migrantes e incluso con los inmigrados a los lugares de donde aquellos
salieron.

Considerando los flujos, aunque hombres y mujeres emigrantes salen de los
mismos departamentos expulsores (con diferencias en sus ponderaciones), sus
destinos difieren. Las mujeres concentran sus salidas casi exclusivamente hacia
Santa Cruz (58 %) y Cochabamba (36 %) y solo en escasa medida (6 % res-
tante) se dirige de Potosi a Chuquisaca; mientras los hombres bifurcan mas sus
destinos: van preponderantemente a Santa Cruz (63 %),luego a Cochabamba
y La Paz casi en igual proporcién (13 y 12 %, respectivamente); y, aunque tam-
bién van a Chuquisaca desde Potosi, recientemente dirigen sus
desplazamientos desde Chuquisaca hacia Tarija (4,5 %). Estas informaciones
proporcionan indicios de desplazamientos més auténomos.

Segtn las informaciones censales acerca de la magnitud de los flujos abso-
lutos, son tres los departamentos que reciben el 74 % del total de emigrantes
(Santa Cruz, Cochabamba y La Paz en orden de importancia). Al mismo tiem-
po, son La Paz y Cochabamba los departamentos de donde salen las mayores
emigraciones recientes (37.6 % del total). Atendiendo a las tasas de migracién
neta y en orden de prelacién, son los departamentos de Pando, Santa Cruz, Ta-
rija y Cochabamba los que se han convertido en los principales destinos de los
movimientos migratorios, mientras Potosf, Oruro, Beni, Chuquisaca y La Paz
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son los que pierden poblacién. Esto refleja la tendencia poblacional declinan-
te de todos los departamentos del altiplano y algunos de los valles, el rdpido
ascenso de Santa Cruz, el sostenido crecimiento del peso relativo de Cocha-
bamba, Tarija y del resto de los departamentos orientales; asi como cierta
recuperacién del crecimiento de la poblacién rural general, sobre todo en algu-
nas regiones de Cochabamba, Santa Cruz, y Beni.

Lo mds notable, sin embargo, es la redistribucién del peso especifico entre
ciudades capitales de departamentos, pues Santa Cruz de la Sierra se ha con-
vertido en la m4s poblada del pafs, superando a La Paz, El Alto y Cochabamba;
lo que explica la gran concentracién de migrantes en un nimero reducido de
municipios, pues de los 314 municipios s6lo 15 estan recibiendo el 61 % del to-
tal de inmigrantes (entre los que se encuentran las principales ciudades
capitales del pafs y otras ciudades de su entorno).

Con base en la informacién de los flujos se puede establecer la dindmica
migratoria general que alcanzan las migraciones internas, reflejada en el Estu-
dio de la Migracién interna en Bolivia (CODEPQO; 2004) que da cuenta de la
importancia de esos movimientos en el pafs entre los diferentes dmbitos geo-
graficos: entre departamento, entre provincias y por primera vez entre
secciones municipales. Para ello, se identifican los migrantes tanto absolutos
(nacidos en un lugar diferente al de su residencia habitual) como los recientes
(cambio de residencia realizado en los dltimos cinco afios antes del censo).

Sélo considerando los movimientos migratorios més grandes en cuanto a su
volumen poblacional (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) se puede apreciar
que, con relacién al flujo entre departamentos, la situacién respecto de los in-
migrantes o migrantes absolutos totales es la siguiente:

El 80% del incremento poblacional del pafs, entre los dos tltimos perfodos
intercensales, se ha concentrado en los tres departamentos del eje central (La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz) por su incremento natural y el aporte de la po-
blacién inmigrante.

Es Santa Cruz el receptor de la mayor proporcién de los inmigrantes que
han aumentado aceleradamente la poblacién residente no nacida en el depar-
tamento. De 96 mil inmigrantes absolutos en 1976, estos ha pasado a 288 mil
en 1992 y 497 mil en el 2001; flujo considerablemente mayor al de los cruce-
fios residentes en otros departamentos (69,5 mil). Cochabamba es el segundo
departamento receptor de migrantes y La Paz el tercero, experimentando am-
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bos incrementos en términos absolutos de inmigrantes, pero disminucién en
valores relativos sobre todo entre 1992-2001.

Los tres departamentos situados en el eje central han recibido el 74% del
total de inmigrantes generados en el pais, concentrando también el 70,5% de
la poblacién nacional.

En cuanto a los migrantes recientes (los que migraron entre 1996-2001) es
también el departamento de Santa Cruz el principal receptor de la poblacién
inmigrante, pues recibi6 en ese periodo més de 146,5 mil inmigrantes, seguido
por Cochabamba con algo mas de 91 mil y La Paz con 50,9 mil. En cambio, en
el perfodo migratorio anterior (1987-1992), Cochabamba se situaba en el se-
gundo lugar como departamento de atraccién de la migracién, después de
Santa Cruz, desplazando en ese perfodo a La Paz a causa de la llegada de gran-
des contingentes de "relocalizados" que salian de las minas ubicadas en los
departamentos del Altiplano. Es previsible que, posteriormente, muchos de
ellos continuaron su movimiento hacia Santa Cruz.

En contraste, entre 1996-2001, La Paz fue el principal expulsor de po-
blacién (83 mil), seguido por Cochabamba (76,6 mil) y Santa Cruz (55,2
mil). El caso particular de Cochabamba, segundo lugar como receptor y
expulsor de migrantes recientes, puede reflejar su condicién de escala o
transito de migrantes en sus sucesivos movimientos del altiplano a los lla-
nos. Su ubicacién geogréfica en el pafs lo convierte en el punto central del
eje troncal que recepciona poblacién principalmente de La Paz, Potosi y
Oruro y expulsa preferentemente a Santa Cruz. Es decir, Cochabamba se-
ria un puente para los emigrantes del occidente cuyo destino
—presumiblemente final- es Santa Cruz.

Estas tendencias se reflejan también entre municipios, ya que las cifras so-
bre migracién absoluta muestran que el municipio Santa Cruz de la Sierra
alcanzaba en 2001 a m4s de 427,6 mil personas nacidas fuera del mismo, repre-
sentando el 38,2% de su poblacién; le siguen en orden de magnitud el
municipio de El Alto con 246,2 mil (38,7%) de inmigrantes, el de La Paz con
179,2 mil (23%) y de Cochabamba con 185,3 mil (36,7%).

Considerando la migracién reciente el municipio de Santa Cruz de la Sie-
rra recibié entre 1996 y 2001 alrededor de 120 mil migrantes, los que
representan el 16,4% del total de movimientos que se originaron en el &mbito
nacional en el periodo. Vale resaltar que el 73,4% de ellos provino de fuera del
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departamento de Santa Cruz; mientras que de este municipio salieron 65,8 mil
personas en el mismo perfodo. Esto permite a este municipio ubicarse como de
mayor ganancia poblacional por efecto de la migracién neta positiva. Ademas,
a diferencia del comportamiento que muestran en conjunto los municipios de
los dem4s departamentos, este municipio recibe una poblacién que proviene de
fuera de las fronteras del departamento.

Aunque el municipio de El Alto sigue siendo un receptor neto de emi-
grantes, en los dltimos cinco afios: recibié 64,5 mil personas y expulsé 16,2
mil, a diferencia de Santa Cruz de la Sierra este proceso se caracteriza por
su intercambio de migrantes en el mismo departamento de La Paz (82,8%
y el 71,2% llegan o se van a municipios del mismo departamento de La
Paz, respectivamente). Al contrario, el municipio de La Paz presenta una
pérdida poblacional en el periodo que asciende a 43,7 mil personas; no
obstante, tanto entre quienes lleguen predomina inmigrantes del mismo
departamento, mientras entre quienes se van predominan los flujos hacia
otros departamentos del pafs. El caso del municipio de Cochabamba, nue-
vamente, es particular pues recibe y expulsa practicamente la misma
magnitud de migrantes, con un reducido saldo positivo (1,2 mil); adicio-
nalmente en este movimiento predomina el intercambio con otros
departamentos y no asf a su interior.

Los cuatro municipios reciben una poblacién con superioridad numérica fe-
menina originada, posiblemente, con las dificultades en las relaciones de las
mujeres con la propiedad de la tierra en el 4mbito rural y a la pérdida de valor
productivo de ésta. Ello las estarfa empujando a buscar las "oportunidades" que
ofrecen las ciudades particularmente para la insercién en actividades econémi-
cas, en gran parte de los servicios urbanos y también los servicios a hogares y
trabajo doméstico, ademds del comercio mayor y menor.
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Los dilemas del feminismo
en Bolivia

y los modelos hegeménicos
de interpretacién cultural
rp

Cecilia Salazar de la Torre*

Introduccion

Segiin Ellen Meiksins Wood (2000), en la época contempordnea se han da-
do movimientos sociales vigorosos pero que "'mo estdn en el corazén de la
sociedad capitalista". Estos movimientos priorizan disputas por bienes extrae-
conémicos y no se plantean preguntas acerca de la politica de clases, ni
tampoco sobre los medios o las modalidades de lucha. La autora menciona, en-
tre ellos, a la emancipacién de género, la igualdad racial, la paz, la salud
ecoldgica y la ciudadanfa democratica.

La pregunta central de Meiksins es jqué opresiones puede tolerar el capita-
lismo? A su entender, hay bienes extraeconémicos incompatibles con el
mismo, por ejemplo la paz mundial y la preservacién ecolégica, ya que ambas
se hallan atadas a los procesos de expansién del capital. Sin embargo, a pesar
de eso, la paz y la ecologia no generan grandes fuerzas anticapitalistas porque
no tienen una identidad social especifica, a no ser cuando producen intersec-
ciones con las relaciones de clase (por ejemplo, en torno a los trabajadores
envenenados por la industria).

En cuanto a la raza y al género la situacion es otra. Ambos tienen identida-
des sociales especificas y por eso pueden generar fuerzas sociales. Pero no estd

*  Soci6loga. Docente-investigadora del Area Social.

1. Este articulo estd basado en el Informe de Investigacién "La atmésfera politica y cultural en el
proceso de incorporacién de la categorfa género en la agenda estatal", CIDES/Embajada Real
de los Paises Bajos. La Paz, octubre de 2004.
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claro que la igualdad de raza o género sean incompatibles con el capitalis-
mo. En ese marco, la autora destaca que el capitalismo es indiferente a la
identidad social de la gente que explota, es decir, la explotacién no esta
vinculada a identidades, diferencias, u otros. En otras palabras, es indife-
rente respecto a las diferencias extraeconémicas. El objetivo es absorber a
las personas en el mercado de trabajo, reduciéndolas a mercancias inter-
cambiables, despojadas de su identidad especifica. Por otra parte, el
capitalismo es muy flexible para crear "sub—clases" y promover a través de
ellas su hegemonfa ideolégica. En ese sentido, cobran fuerte presencia
opresiones que parecen ajenas a la légica del capitalismo, por ejemplo re-
dundando mis sobre la condicién de la mujer que de la trabajadora.

Sin embargo de ello, Ellen Meiksins sefiala que, pese a la indiferencia
del capitalismo respecto a estas identidades, su historia estd plagada de
violentas opresiones raciales y de género. La explicacién derivaria de que
el capitalismo desconoce diferencias extraeconémicas entre los seres hu-
manos, lo que le induce, en el caso del racismo, a inferiorizar la condicién
humana de algunos de ellos para dar cabida a la explotacién, que adquie-
re cardcter esclavista o neocolonial. Con el género las relaciones no son
tan evidentes, y se plasman en el hecho de que donde hay explotacién hay
jerarquias y disciplinas coercitivas que se concentran en las diferentes es-
feras de la vida, entre otras, en el hogar donde se reproduce las relaciones
explotador-explotado.

En ese marco, Meiksins Wood dice que para que la categoria género ad-
quiera relevancia y cardcter politico, es indispensable que pase por otras
categorias sociales, es decir, encarne identidades sociales especificas. So-
bre ese mismo aspecto, Nancy Fraser (1997) reclama la necesidad de que
toda caracterizacién en torno a la subjetividad de los actores, por ejemplo
las mujeres, sea remitida a su ubicacién sociolégica, sin por ello caer en
determinismos unilineales.

El articulo que se presenta a continuacién intenta poner a discusién la
forma cémo se han planteado estos aspectos en las dltimas décadas en Bo-
livia, bajo modelos hegeménicos de interpretacién cultural que han
cruzado los dilemas feministas, en un contexto de emulacién de las ciuda-
danfas diferenciadas y heterogéneas, sustento de las nuevas formas de
integracién nacional que se recrearon en las tltimas décadas.
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Trabajo y cohesién nacional

Partamos por sefialar, con Boaventura de Sousa Santos, que todo proyecto
estatal activa criterios abstractos y universales de normalizacién, a fin de "in-
tegrar" a la sociedad alrededor de la identidad nacional. Uno de los criterios
normalizadores es el de la ciudadania que tiene como sustento los derechos ci-
viles, politicos y sociales. Entre ellos, el derecho social, que corresponde a
grados acumulativos de bienestar material, es el que determina a los demads, y
es, a su vez, resultado del otro criterio normalizador que es el de la integracién
a través del trabajo, condicionado a la existencia de una fuerza laboral "libera-
da" y sometida a relaciones competitivas de mercado (de Sousa Santos, 2002).
Para este autor, sélo a partir del mismo es posible pensar en un sistema de re-
laciones sociales y culturales coherentes, en el marco del pacto social.

Aqui es necesario hacer una consideracién de orden estructural: el acceso
al empleo o al trabajo supone la incorporacién a un sistema de relaciones so-
ciales regido por el capitalismo, lo que a su vez implica condicionamientos
desiguales que tienen sustento en el mercado. En la lectura de Boaventura de
Sousa Santos, ese serfa el fundamento para la integraciéon subordinada de los
trabajadores al proyecto estatal-nacional lo que da pie para establecer un rasgo
particular en la discusién sobres ciudadanfas desiguales y heterogéneas.

Por otra parte, segtin Ernest Gellner, en el capitalismo —al que él prefiere
llamar "sociedad industrial"— la posibilidad de emplearse supone logros en la
dignidad, la seguridad, la autoestima y la identidad de los individuos, pero ha-
cerlo se basa normalmente y para la mayoria, en la educacién. (Gellner,
1991)2. La educacién es el mecanismo por el cual se mantiene la integracién
en el marco de la cultura, siendo funcién del Estado distinguir los elementos
que serdn asimilados o segregados de la identidad nacional. Los cimientos de
ésta descansan en una formacién estandarizada (incluido el lenguaje), que tie-
ne su base en el adiestramiento largo y complejo alrededor de la alfabetizacién,
el célculo, los habitos de trabajo y la familiarizacién con los fundamentos téc-
nicos y sociales basicos que apuntan al disciplinamiento de los ciudadanos y de
sus nociones de pertenencia estatal.

En el otro frente, la burguesia es la clase que desplaza sus intereses particu-
lares en un imaginario de alcance general, sobre el que edifica la cohesién y/o
"conciencia nacional", que le da identidad a una colectividad soberana estatal.

2. Segin Gellner "la mejor inversién de un hombre es con diferencia su educacién, y ésta es la
que realmente la provee de identidad" (Gellner, 1989: 54)
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Segtin Anderson (1991), este hecho estd vinculado con el acceso de esta clase
y de la pequefia burguesia o clase media, en su forma intelectual, a los medios
constitutivos de la conciencia o identidad nacional, a través de la literatura, el
periodismo, la educacién, la escritura, etc. Esta tarea, que es politica, instru-
mentaliza la cohesién nacional a través de representaciones, bajo la tuicién de
ideologfas e intereses ubicados histéricamente que le dan forma a la relacién
Estado/Sociedad y la sujetan a las capacidades de los sectores intelectuales pa-
ra actuar como intermediarios entre ambos, en tanto "sistema de expertos",
alrededor de los cuales se organizan los sistemas de confiabilidad moderna y los
modelos de interpretacién cultural (Giddens, 1994).

En ese marco, bajo el régimen estatal, trabajo y educacién parecen ser las
variables sobre las que descansa la integracién ciudadana en condiciones de de-
sigualdad, de un lado porque el trabajo permite la produccién de ciudadanias
integradas y estables, a través de la subordinacién salarial, y, de otro, por el
efecto cohesivo que tiene la educacién sobre los y las integrantes de una na-
cién, absorbiendo las diferencias y las desigualdades. Ambos traducen el
crecimiento econémico y el crecimiento cognitivo sobre los que descansa la
productividad capitalista. De igual manera, ambos indican los niveles de la mo-
vilidad social que se plantea una sociedad en constante cambio y crecimiento
como es la sociedad moderna, cosa que tiene su rafz, por otro lado, en la emer-
gencia del individualismo.

La implicancia de género, asociada a la anterior, lleva incorporada la subor-
dinacién de las mujeres en la configuracién de los modelos de interpretacion,
en los cuales tienen una actuacién delimitada debido a la divisién pablico/pri-
vado. Por eso el énfasis de "lo nacional" y de las representaciones e imaginarios
tiende a expresar la voz masculina mds que la femenina, cosa que adquiere
connotaciones mds complejas ain cuando en ese entrecruzamiento de desi-
gualdades interviene, ademds, la categorfa étnica. Sumadas, dan lugar a un
cuadro complejo de jerarquizaciones que establece el sentido que adquiere la
integracién nacional, en la que varios sectores sociales y culturales carecen de
posibilidades de incorporar sus valores al imaginario general o lo hacen de ma-
nera subordinada.

Neoliberalismo y des-socializacion laboral

El ajuste estructural en Bolivia implicé el paso de la relacién laboral a un
plano estrictamente mercantil. A partir de entonces el trabajo asalariado dejé
de ser fuente de ingresos y derechos para gran parte de la poblacién. El merca-
do normalizé la demanda laboral fuera del sistema de regulaciones colectivas,
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sometiendo la oferta a un alto grado de individualizacién, precarizacién y com-
petencia, en ausencia de un sistema que ampare juridicamente las relaciones
obrero—patronales.

El panorama tendi6 a parecerse mucho al Estado pre—52, aunque esta vez
enmarcado en un contexto de globalizacién cultural y de transnacionalizacién
econdémica y financiera, con el agravante, ademds, de la aparicién de nuevas
economias informales que, por la escala de la demanda que implicaban, eran
las tnicas rentables para la masa de desocupados. De Sousa Santos y otros au-
tores sefialan que situaciones como ésta, de aumento acelerado del "desempleo
estructural", involucraron un proceso en el que la condicién de la fuerza de tra-
bajo no puede realizarse en las mismas condiciones que lo hacia antes, por lo
tanto que perdié eficacia como mecanismo de integracién nacional—estatal,
ain desde la subordinacién de las relaciones de clase (Antunes, 1995; de Sou-
sa Santos, 2002; Alvarez, 2002; Alonso, 1997).

Por ello, para de Sousa Santos, el trabajo se ha convertido en un mecanis-
mo de reinsercién dentro de un sistema de exclusién y "extrafiamiento", puesto
en vigencia por la via de la absorcién de labores de alta calificacién y dejando
fuera al resto que, junto a sus saberes, "sale de un ya cruel sistema de desigual-
dad para entrar en un sistema de exclusién quizd mas cruel" ya que es lanzado
a la "inutilidad social", en la que la personalidad humana puede llegar a desfi-
gurarse y envilecerse.

En similar sentido, Ricardo Antunes sefiala que el trabajo ha perdido su
condicién estable y se ha desplazado hacia formas diversificadas de trabajo par-
cial, de alcance temporal, ubicado en sectores terciarios, sujeto a subcontratos,
degradado y "subproletarizado", todo lo cual suma enormes repercusiones en la
subjetividad y en la forma de ser del movimiento obrero, para €l "heterogenei-
zado, complejizado y fragmentado" (Antunes, 1995)’.

Para Luis Enrique Alonso esto estd implicando que "el modo de vida labo-
ral" sea sustituido por una multiplicidad identidades "supra—laborales",
"semi-laborales" y "pseudo laborales", relacionadas con las transformaciones
técnicas y tecnoldgicas, la relocalizacién de los elementos productivos, la fle-
xibilizacién de la estructura espacial y organizacional de las empresas, la

3. Para este autor, sin embargo, sigue habiendo un amplio abanico de agrupamientos y segmen-
tos que componen la clase-que-vive-del-trabajo, lo que a su entender explica que no se hayan
perdido las formas de rebeldfa y contestacién en el mundo donde las "revueltas del trabajo"
siguen teniendo centralidad.
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descentralizacién y subcontratacién productiva y la flexibilizacién juridica y
social. Todo ello lleva a la sobre-exposicién de los individuos a las dindmicas
des-socializadoras del mercado, donde se cristalizan modos de vida con rasgos
de una polarizacién extrema (Alonso, 1997).

En esa ruta, sefialan los autores, adquiere nitidez una nueva segmenta-
cién que produce la afiliacién o no de los grupos sociales a la "raza
tecnolégica", nuevo modelo de pertenencia social y de identidades globali-
zadas, marcadas ademas por un individualismo extremo que condujo a una
nueva forma de convivencia de desigualdades "tradicionales" o estructura-
les, con renovadas formas de calificacién, dentro de la sociedad
"informacional" (de Sousa Santos, 2002; Rosanvallén, citado por Ziccardi,
2001)*. El darwinismo social aparece "regulando" la relacién entre los mds
fuertes y los m4s débiles, lo que equivale a identificar, en este caso, a los su-
jetos mds competitivos y menos competitivos para insertarse al mercado o al
sector moderno de la economia y ganarse, asf, un espacio en la sociedad en
la que, por otra parte, tienen tanta fuerza los "imperativos financieros" por
sobre los productivos y donde la cultura, la educacién de alto nivel y la tec-
nologfa se internacionalizan incesantemente.

Por las condiciones socio—econémicas del pafs, ese proceso tuvo un efecto
devastador sobre los procesos de integracién social, en tanto no conté con me-
canismo alguno para contener la des—socializacién laboral. En Bolivia esta falta
implicé un proceso de desestructuracion acelerada de las bases de la ciudada-
nfa, por lo tanto de aquellos mecanismos que hacen de ésta una practica en la
que la obediencia hacia el Estado estd estrechamente relacionada al ejercicio
de los derechos. Sin uno no dejé de haber el otro, por lo tanto todo indujo a
un proceso de desintegracién social que trajo consigo el desplazamiento de las
lealtades centralizadas alrededor del Estado, hacia lealtades regionales, locales,
comunitarias e individualistas, ajenas a toda forma de compromiso social, po-
litico o econémico entre sf, cosa que se agrava cuando cada una tiene intereses
mads volcados hacia fuera que hacia sus pares, como sucede con los grupos em-
presariales.

4. Para Rosanvallon, este "repertorio de desigualdades" se funda en la desaparicién del modelo
clésico de trabajo asalariado, la integracién de las mujeres a la economfa pero bajo condiciones
de una gran diferenciacién salarial respecto a los hombres, las desigualdades geograficas, las
prestaciones sociales condicionadas a recursos del beneficiario potencial, las posibilidades
para acceder al sistema financiero y la situacién diferencial que se advierte frente a la salud, la
vivienda, los equipamientos publicos, el transporte, etc. (Rosanvallon, citado por Ziccardi,
2001).
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El saldo fue la expansién de la informalizacién de las relaciones sociales y
politicas, no sélo porque los trabajadores estatales fueron expulsados de sus
fuentes laborales, sino porque aquellos se sumaron a aquella masa de poblado-
res que nunca asistié al pacto social del Estado del 52. Segin de Sousa Santos,
esto presentaria actualmente dos formas de exclusién: la del post-contractua-
lismo y la del pre-contractualismo, la una en la medida en que grupos hasta
ahora incluidos en el contrato social son excluidos del mismo, siendo confisca-
dos sus derechos y por lo tanto perdiendo el estatuto de ciudadanos; la otra,
porque impide el acceso a la ciudadania a grupos hasta entonces considerados
candidatos para ello, manteniéndolos a raya de toda forma de pertenencia es-
tatal y nacional, antes y después del Estado del Bienestar. En ese sentido, la
"lumpen-ciudadanizacién" estd a la orden del dia y es la sefial m4s alarmante
de la desagregacion social y la violencia que viven nuestras sociedades, marca-
da por sujetos subutilizados, poseedores de historias largas de desocupacién, lo
que, a su vez, redunda en la reproduccién de la descalificacién laboral de gran-
des contingentes de poblacién, formada sobre todo por mujeres sin educacién
escolar, sobre los que han recaido nuevas formas de explotacién, feminizando

la pobreza (de Sousa Santos, 2002).

En ese contexto se produjo la diferenciacién interna de las clases medias
bajo pardmetros que en algiin momento pueden llegar a ser abismales, entre las
que logran ascender en las condiciones sefialadas y las que, por el contrario,
descienden vertiginosamente en sus niveles de reproduccién y se informalizan
social, econémica y politicamente, en aras de una peculiar forma de proletari-
zacién sin empleo (Alonso, 1997).

En Bolivia, este proceso hizo suyos nuevos criterios normalizadores de "in-
tegracion" social subordinada, basados, esta vez, en el reconocimiento de las
diferencias, el potenciamiento de los poderes locales y en la identificacién na-
cional como un pais multicultural y plurilingiie.

La naturalizaciéon de las relaciones sociales

Si el Estado Social contuvo y regulé las diferencias y las desigualdades a tra-
vés de los componentes "normalizadores" de la integracién social, politica y
econémica subordinada, el Estado neoliberal las liberé ampliamente, al com-
pés de la dindmica del mercado y de la explosién medidtica de las diferencias.
Este hecho, para pafses como Bolivia, que no llegé a resolver por completo sus
necesidades de integracién por via del empleo, ni atin con el Estado Social, im-
plicé la reavivacién de formas de competencia, resignificadas en el marco de
nuevos sentidos de pertenencia de las identidades colectivas.
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Esas identidades, que tienen cardcter pre-contractual, buscan llenar los va-
cios dejados por la desarticulacién de la cultura laboral, apelando a la etnicidad
como "ultima garantia" de pertenencia que se encuentra cuando "falla la socie-
dad" (Hobsbawm, 2002). Esa garantia es asimilable a la condicién esencial de
los sujetos, de la cual no pueden ser "echados" porque "nacen" con ella, es de-
cir, con su cardcter primordial, lo que hace de los sujetos portadores de
elementos incuestionables e inamovibles y los define en el marco de los vincu-

los orgdnicos, asentados en la lengua, la raza y el territorio.

El achicamiento de la cultura laboral significé, pues, la ampliacién de la
cultura basada en la etnicidad, proceso paralelo a la crisis del Estado Social y a
la reemergencia de lealtades comunitaristas que se afincan en los derechos co-
lectivos y en legitimaciones trascendentes, cuya vitalidad se orienta a preservar
la identidad comunitaria, pero en desmedro del individuo; a fortalecer los c6-
digos auto-referenciales, "césmicamente centrales" sin pretensiones
normativas intercomunitarias; y a privilegiar la sociabilidad primaria e indife-
renciada, antes que la que se rige con la mediacién institucional.

Acompafiando el proceso, se legitimaron nuevas formas de interpretacién
socioldgica, antropoldgica y politica respecto a la subordinacién, leidas desde
los conceptos de la "justicia cultural” en la que recobré sentido el cuestiona-
miento a la modernidad, es decir, a todo aquello que involucrara los modos de
vida, social, econémica y politica emergentes en "occidente". Con ese dnimo,
y siguiendo el ciclo histérico de las ciencias sociales, el romanticismo volvié a
la escena de la interpretacién, con los supuestos que le son inherentes: prime-
1o, sobreponiendo a la libre y voluntaria asociacién contractual, la inclusién y
la pertenencia a una tradicién enraizada en un pasado; segundo, sustituyendo
la adhesién reflexiva por la de los vinculos naturales y organicos, a través de los
cuales la filiacién a una nacién se define segin la pertenencia a una comuni-
dad viva de lengua, de raza y de territorio. Como consecuencia, el mundo
indigena es el que mejor encarna ese arraigo, por lo tanto, es la fuente de las
definiciones identitarias y de las alternativas a la modernidad occidental con
la cual polemiza respecto a sus convenciones racionales. Pero, ademds, se con-
fronta a ella segin la dualidad individuo-comunidad, recogiendo el espiritu de
ésta en el ser indigena, en el que, por todo ello, se expresaria la continuidad en-
tre el pasado y el presente y pondrfa en cuestién el énfasis de la historia
occidental, univoca y lineal.

Esta mutacién interpretativa condicioné un nuevo proceso clasificatorio de
las pertenencias y las identidades y la nominacién de nuevos problemas socia-
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les, basados, casi estrictamente, en el conflicto étnico y cultural. Su origen es-
t4 estrechamente relacionado con la crisis del Estado Social, pero también con
los procesos de estratificacién que provienen de la Reforma Agraria y cuyo re-
sultado se tradujo en la presencia de un niicleo socialmente ascendente que dio
pie a la intelectualidad de origen indigena, forjada en medios educativos urba-
nos, que sumaron sus procesos de reflexividad especializada con sentimientos
de desarraigo social y asignaciones débiles de ciudadania que el Estado del 52
no logré resolver, poniendo en entredicho las nociones de igualdad sobre las
que se asienta la ciudadanfa.

Con ese énfasis, la propuesta de estos grupos, legitimada luego desde el Es-
tado, giré en torno al "etnodesarrollo”, como una via "propia" en la que se
instrumentalizan los valores de la tradicién, antes considerados rezagos y cau-
sas del "atraso", y que hoy, desde la "diferencia", se integran a la racionalidad
del nuevo orden, para hacerlo mas inclusivo, participativo e intercultural y ba-
sado en las energfas sociales auto-sustentables (Alvarez, 2003). La Reforma
Educativa sustentada en la interculturalidad bilingiie fue el fruto de este nue-
vo marco interpretativo, apelando al desafio de recuperar los lenguajes orales,
propios de grupos que interactian sobre cédigos restringidos, volcados "hacia
adentro", en funcién de la emulacién de la heterogeneidad.

La desradicalizacién de las clases medias y la ofensiva de las ONG

Segtin Luis Enrique Alonso, la década de los 80 también fue un tiempo de
universal "desradicalizacién" de las clases medias, que se volcaron hacia el
consumo privado como una forma "defensiva" que garantizase el mantenimien-
to de su estatus. En los sectores més altos ello las condujo a un individualismo
casi obsesivo, "hipermeritocritico, promocionista y narcisista" instalados en
medio de una "cultura de la satisfaccién", cada vez mas alejada de lo colectivo

(Alonso, 1999).

Esas caracteristicas fueron afines a los procesos de segmentacién que
trajo consigo el mercado neoliberal, produciéndose esa especie de "decanta-
miento" econdémico, politico y social que mantuvo arriba a sectores
movilizados por el auge de lo privado y, abajo, a todos quienes estaban vetados
de participar en la competencia mercantil globalizada o, m4s bien, lo hacfan en
condiciones de una enorme "miserabilidad". Esta segmentacién, propicié la es-
cisién de la clase media en sectores ascendentes y sectores descendentes.

Las clases medias ascendentes, que enfrentaron con ventaja este proceso, lo
hicieron por via de la educacién superior especializada, cualificando sus capa-
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cidades laborales, en esquemas de alto riesgo, fuerte disponibilidad, autodisci-
plina y el fomento a estrategias de alta contingencia personal (Alonso, 1999).
La reproduccién de las clases medias descendentes, en cambio, estuvo vincula-
da con la fragilidad e inestabilidad de los sujetos frente al mercado que los
convirtié en servidores "sumisos al capital globalizado, disponibles y plegados a
un modelo de movilidad funcional" (Alonso, 1999).

Como efecto de ello, se produjo una crisis en la funcién unificadora de las
clases medias, paralela a la crisis de la cultura laboral que hasta entonces habia
sido el cimiento del Estado Social, con todo el correlato que ello implica en
términos organizativos, ideolégicos y sociales y, por supuesto, en la emergencia
de modelos de interpretacién cultural en torno a lo que son los problemas po-
liticos, sociales y culturales. En el marco de estos aspectos, se dieron las
condiciones para la legitimacién de las narrativas que se incorporaron a la cri-
tica neoliberal del Estado Social, por haber éste "descaracterizado" las
diferencias culturales a través de sus politicas de igualdad y por haber subordi-
nado las especificidades comunitarias a las regulaciones abstractas y universales
del Estado y de las instituciones politicas, sociales y culturales.

La caida del Estado Social involucré también la crisis de las mediaciones
sindicales para-estatales que, como se dijo, en paises como Bolivia concentra-
ban la demanda en una perspectiva politica de alcance nacional, m4s atin de la
que podian lograr los partidos. Sustitutivas de esta forma de mediacién, las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) fueron proclamadas "socias" claves
del Estado para avanzar la "modernizacién" social y econdémica (Alvarez,
1997), en base a la posesién de "articulos de fe": porque llegan a los pobres, pro-
mocionan la participacién y el control de la gente sobre sus vidas y el
desarrollo, interaccionan "cara a cara", pueden ser mas flexibles y experimen-
tales que las agencias de desarrollo convencionales, son técnicamente mds
eficientes aunque en terrenos mds acotados, y son mds efectivas a nivel de cos-
tos que las agencias de desarrollo convencionales (Tendler, citado por Arellano
y Petras, 1994). Concebidas asi, las ONG fueron vistas como el mejor vehicu-
lo para atender las demandas de una sociedad. Entre el Estado y la Sociedad se
cred, asf, un proceso de intermediacién privada de cardcter asistencial, con téc-
nicos y profesionales de alta eficiencia que, frente a la devaluacién del trabajo
administrativo estatal, se incorporan a estas instituciones para ser remunerados
por el financiamiento externo (Peredo, 1995).

Desde entonces, se fueron disefiando lo que serfan los "temas histéricos" o
"lineas maestras" de la politica a seguirse en la década de los 90, alentando
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practicas de empoderamiento a través de la apropiacién corporal, las decisio-
nes politicas y las relaciones personales y cargando toda la tinta en argumentos
que apuntalan los derechos individuales, y casi nada en los derechos sociales
relativos al trabajo y a la educacién, elementos fundamentales de la cohesién
nacional. Se trataba de un contexto en el que las politicas mundiales para la
mujer se habfan encauzado favorablemente en las Naciones Unidas y otros or-
ganismos multilaterales y, a partir de ahf{, se habfan convertido en mandados de
equidad para los estados miembros, iniciindose un manejo m4s operativo, téc-
nico y funcional hacia la politica puiblica a favor de las mujeres y el
reconocimiento de sus derechos, convertidos en "plataformas de accién".

Es en ese contexto que las antiguas militantes feministas comenzaron a
constituirse en las "expertas en género", segiin Sonia Alvarez, marcadas por
una identidad hibrida profesional/movimientista, "doble forma de existencia"
a partir de la cual se inicié un nuevo modelo de interpretacién cultural del
"problema de la mujer" que luego se institucionalizé en la esfera del Estado "mi-
nimalista" (Fraser, 1991; Alvarez, 1997; Barrig, 1998; Vargas, 1998; Backhaus,
s.f.). Asi se dieron los pasos iniciales para desplazar el discurso de la "protesta"
hacia el discurso de la "propuesta", en el marco de una nueva gobernabilidad
politica y la flexibilizacién del Estado frente a nuevas temdticas (Barrig, 1998).
Con ese paso inicial, el perfil técnico de la instancia estatal que se hizo cargo
de las politicas de género a partir del afio 1994 adquiri6 una alta calificacién,
dotada de todas las caracteristicas de eficiencia, efectividad y disciplina profe-
sional que comenzé a caracterizar a mujeres de sectores medios "ascendentes".

Es en ese marco que se dio la nueva intermediacién entre Estado y Socie-
dad, en "clave conservadora" (Rabotnikof, 1999). En el caso del movimiento
de mujeres, por el propio proceso histérico de quienes interpretan sus necesi-
dades y demandas, la balanza se incliné hacia la defensa férrea de los derechos
individuales, lo que luego serfa el meollo de su confrontacién con el movi-
miento indigena y de su distanciamiento radical de los derechos colectivos,
marca indisoluble del feminismo boliviano de los afios 90.

Lasidentidades esenciales como capital social:
la convergencia con el modelo

Como consecuencia de la deslegitimacién del Estado nacional se produjo
también el desmoronamiento de las politicas de homogeneidad sociocultural
"desde arriba", lo que explicarfa la emergencia de los "nuevos actores" como las
mujeres y los indigenas, expresién bésica de la "diferencia" y de la "desalinea-
cién" respecto al cardcter masculino, blanco y occidental de la organizacién
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estatal-nacional y de sus tendencias racionalistas, universalizadoras y totalizan-
tes, detrds de las cuales existe una nocién utilitaria e individualista de la
ciudadania (Rivera, 1993). Estos nuevos movimientos serfan la opcién a la mo-
dernidad y a sus efectos instrumentales, burocriticos y economicistas.

Paralelamente a ello, se fue produciendo la desacreditacién de los mecanis-
mos de proteccién del Estado, por su burocratizacién, su paternalismo y su
ineficiencia. Con esa base argumentativa, elaborada y recreada en una amplia
literatura, se fueron configurando nuevas nociones de pertenencia y de articu-
lacién de la sociedad, al amparo de paradigmas de cohesién "desde abajo", es
decir, desde las estructuras de socializacién primaria (Alvarez, 2003). Dicho es-
to, quedé implicita la asociacién entre los "nuevos actores" y al nuevo
paradigma del Desarrollo Humano, entre cuyos conceptos el mds importante es
el de "capital social", lefdo como el valor inherente a aquellas identidades que
potencialmente pueden construir un nueva sociedad, con base en la ética, la
solidaridad y la preservacién de las especificidades y diferencias culturales de la
"sociedad civil".

En ese sentido, frente al debilitamiento de las instituciones especializadas
de proteccién ciudadana, lo social vino a ser concebido como accién de la so-
ciedad sobre si misma, a través de su "reenganche" en formas de sociabilidad
primaria (no gubernamentales), menos especializadas, y a través de la privati-
zacioén de los servicios que hasta entonces eran publicos. Lo que se produce, asf,
es la "informalizacién del riesgo social" (Alvarez, 2003)°. Como consecuencia
de ese ntcleo problemitico, las redes de sociabilidad primaria, al ser revalori-
zadas como espacios de contencién social, tendieron a funcionalizarse en los
programas sociales para los pobres. Con ese énfasis, los valores de la tradicién,
antes considerados como rezagos y causas del subdesarrollo, se integraron a la
racionalidad del modelo econémico, bajo conceptos como "capital social", "co-
munitarismo", "responsabilidad social", "autonomfa de la sociedad civil" y
otros. Detras de ellos, el principio de "la libertad ante todo" sostuvo la explo-
sién de las diferencias culturales y de las opciones identitarias, en algunos casos
como resultado de un proceso de fragil integracién social y, en otros, como ex-
presién de la capacidad de eleccién individual.

De esa confluencia provino la vinculacién entre nuevos actores / nuevo pa-
radigma de desarrollo, asociando a mujeres e indigenas con el "capital social",

5. De manera colateral, Sonia Alvarez (2003) sefiala que las instituciones especializadas en ser-
vicios se tornan m4s complejas y tecnificadas, pero su accién es cada vez més acotada por la
tendencia a la privatizacién.
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es decir, con la ética, la solidaridad primaria y la desalienacién de la cultura es-
tatal, activos fundantes de la redefinicién de la democracia basada, estas vez,
en la "ciudadania activa" como su condicién necesaria.

En ese marco, las mujeres fueron objeto de una nueva problematizacién so-
cial, desplegada en torno a su diferenciacién respecto a los hombres. Cobré
cuerpo, asf, esa especie de "quintaesencia" femenina, "atribuida al posiciona-
miento social de las mujeres dentro de la divisién del trabajo y la experiencia
primordial de la maternidad" (Molyneux, 2001). La critica se orientd, pues, ha-
cia un Estado caracterizado como "androcéntrico" y "asimilacionista", al
haberse dirigido a reproducir lo masculino como norma vy, por lo tanto, al ha-
ber devaluando la feminidad. Esto condujo directamente a poner en cuestién
al feminismo de la igualdad que habfa tenido una vital presencia en los afios
70¢. En un momento dado, el énfasis puesto sobre este hecho condujo, por con-
trapartida, a emular la superioridad moral de las mujeres por encima de la de
los varones, lo que en esa perspectiva era particularmente visible en la relacién
"altruista" que éstas tienen con la comunidad, es decir, con ese espacio de ac-
cién politica y social que también habfa sido subestimado por la organizacién
estatal’. El cardcter menos jerarquizante, mas moral y mds altruista de las mu-
jeres serfa el capital social con el que éstas se incorporarfan a la configuracién
de un nuevo proceso de desarrollo, m4s inclusivo, mas "moral" y m4s "respetuo-
so" de la condicién humana, con base en nuevas virtudes civicas y sujeto a los
valores del ambito privado, de la vida cotidiana y de la subjetividad (Dietz,
2001; Molineux, 2001).

Esta combinacién entre comunidad y mujer derivé en la valoracién de la
ciudadanfa activa y participativa de éstas, confluyendo en una critica tenaz
contra el modelo utilitario, univoco y liberal de la ciudadanfa. En ese mismo
sentido, la discusion se orient6 hacia las practicas de responsabilidad social, en
las esferas mds {ntimas y privadas de la sociedad, en las que existen marcas de

6. Segin Nancy Fraser (1997), para el feminismo de la igualdad la diferencia de género es un
instrumento de la dominacién masculina, que trata de racionalizar la subordinacién de las
mujeres, reforzando su confinamiento a un rol doméstico e inferior, privandolas de una por-
ci6n justa de bienes sociales esenciales. En ese marco la diferencia es inseparable del sexismo.
Por eso se deben romper las cadenas de la diferencia y establecer la igualdad entre hombres y
mujeres a medirse en el mismo patrén. La diferencia se apoya en nociones estereotipadas de la
feminidad que refuerzan las jerarquias de género. No puede explicarse el sexismo si se pasa por
alto la marginacién social.

7. Para esta narrativa, el feminismo de la igualdad, lejos de controvertir el sexismo, lo reproduce
al devaluar la feminidad (Fraser, 1997.).
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género, pero que, ademds, obligan a re-definir la democracia, en base a los prin-
cipios del localismo, el pluralismo y la diferencia, aspectos que hasta entonces
no habfa sido reconocido por la normatividad politica, basada en la domina-
cién cultural masculina y en la interpretacién y representacién de las
necesidades de las mujeres desde patrones ajenos a ellas y en la creacién de es-
tereotipos autoritarios acerca de su condicién identitaria (Molyneux, 2001;
Fraser, 1997).

Los indigenas también fueron problematizados bajo ese nuevo molde in-
terpretativo, destacdndose en su caso las "energfas latentes" de la cultura
para apuntalar procesos alternativos a la modernidad y a los enfoques estric-
tamente estructurales y clasistas que ésta trajo consigo, invisibilizando la
riqueza que suponen las diferencias étnicas. En el caso de ellos, el capital so-
cial fue interpretado en tanto los "dones" sobre los que se crean sentimientos
de comunidad y reciprocidad, vinculando a los grupos sociales a través de
creencias, normas y costumbres que los mantienen unidos y cohesionados, vy,
por eso mismo, diferenciados respecto a otros (Alvarez, 2003). En la discur-
sividad se asent6 el elogio de la "multiculturalidad" como recurso del
desarrollo, alentando la liberacién de las diferencias y las identidades loca-
les de la tuicién estatal y de la cultura nacional. En esa lectura parecia que
la respuesta mds radical al capitalismo, al mercado y a la 16gica de la ganan-
cia estaba en estos nuevos conceptos, articulados alrededor de la
revalorizacién de la cultura y de los valores pre—estatales, prueba inefable de
la imposibilidad del pafs de constituirse en una sociedad moderna, regida
por nociones universales y abstractas de ciudadanfa.

La reflexién en torno a las identidades locales auto—generativas, liberadas
del sentido que habia adquirido la "cultura nacional", la "identidad boliviana",
pusieron sobre el tapete el cuestionamiento a las politicas de "ciudadanizacién
forzada" del Estado del 52 y, por ende, a la educacién de horizonte nacional. Se
puso en entredicho, ademds, el cimulo de nociones asociadas a la idea de la in-
tegracion sociocultural que, como se sabe, tiene su referencia bésica en la
existencia del mercado interno. A la par de ello, cobraron fuerza los valores co-
munitarios, auto-sustentables y de la diferencia, como alternativos a la
estructura estatal moderna y a la idea de igualdad liberal, reconocidas como tri-
butarias de occidente.

En medio de ese propésito, un nuevo esquema clasificatorio signé la co-

hesién en torno al imaginario multicultural y plurilingiie. Quedaban atrés
las identidades campesinas, supuestamente incorporadas por los esquemas
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homogeneizadores del Estado—Nacional, sometido a un gran descrédito cultu-
ral y politico.

Movilizado en esa perspectiva, indigenistas y feministas convergieron en el
diagnéstico sobre el modelo estatal-nacional, dejando sefialado su cardcter an-
drocentrista y homogeneizador. Siguiendo esa huella, ambos alimentaron la
configuracién de un modelo de interpretacién cultural basado en los particula-
rismos de género y etnicidad. En esa dindmica, buscaban sobrepasar los limites
de la politica formal, con los recursos argumentativos de los nuevos movimien-
tos sociales que se habfan constituido desde los afios 70 en Europa (Alonso,
2002). Pero también ambos construyeron un discurso sobre la base de una ma-
sa critica emergente y auto—reflexiva, de cuadros intelectuales que poco a poco
le dieron cuerpo a nuevas interpretaciones sobre las "necesidades" y las convir-
tieron en "demandas" histéricamente ubicadas (Fraser, 1998).

Aqui jugaron un papel fundamental las ONG feministas, pero también lo
hicieron los intelectuales indigenas, especialmente aymaras, que en el trans-
curso de estas Gltimas décadas y frente a la gran legitimidad de su discurso en
el dmbito nacional e internacional también encallaron en la creacién de ins-
tituciones privadas de desarrollo. Desde ahi desplegaron la restauracién de
imaginarios "especificos" relacionados con la historia indigena y sus valores, en
el marco de los paradigmas de la "subalternidad" que, por otra parte, hab{a cua-
jado en las ciencias sociales del "sur" y estaba promoviendo intercambios
académicos de importante escala entre los pafses caracterizados como "invia-
bles" para la modernidad (Chatterjee, 1997). Detras de estos esquemas estaba
implicita la re—configuracién de las clases medias alimentadas, esta vez, por el
proceso de estratificacién en el mundo campesino, que trajo al mundo urbano
a hombres y mujeres que irfan a conformar su "propia" clase media intelectual
y sus propios nodos interpretativos, relacionados al discurso milenarista.

Abhora bien, lo que se estaba poniendo sobre el tapete fueron dos esquemas
interpretativos, de un similar origen (la critica al Estado del 52), pero diver-
gente en su proyeccién ideoldgica, en el caso del feminismo apuntando a la
centralidad® de los derechos individuales y, en el caso del indigenismo, sos-
teniendo la idea mitica de la complementariedad entre hombres y mujeres
y erigiendo la re-valorizacion de las tradiciones y costumbres, atendiendo

8. Para el feminismo liberal los seres humanos son agentes auténomos y racionales, juridicamen-
te iguales e independientes de las relaciones sociales y politicas inmediatas; a los que se debe
garantizar su libertad individual para la realizacién de capacidades propias; y son portadores de
derechos formales en el marco de la competencia que provoca el mercado (Dietz, 2001).
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el supuesto de que en éstas no existen conflictos de género y con el alega-
to de que aqui lo que importa es el régimen colectivo de la cultura étnica
y no los derechos individuales de las mujeres’. Planteado asf, cada uno si-
guié el camino de la esencializacién, en un caso asociado a la condicién de
la mujer y, en el otro, a la condicién del indigena, tratados singularmente
bajo los conceptos del "reconocimiento" (Fraser, 1998).

En esa ruta, el nicleo de las disputas fue la mujer indigena, atrapada en la
disyuntiva de las reivindicaciones por los derechos individuales o por los dere-
chos colectivos, leidos en forma dicotémica y excluyente por feministas y
neo-indigenistas, ambos ausentes de una discursividad que intersecte tanto a la
categorfa sexual del ser mujer, como a la categorfa étnica del ser indigena con
identidades sociales especificas y de transfondo econémico.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, la década de los 90 trajo consigo la escenificacién de pro-
blemas que habfan estado ausentes de la agenda del Estado Social, en gran
parte de los casos por el enfoque estrictamente economicista de éste en la in-
terpretaciéon de las demandas y necesidades de la poblacién boliviana. El
mérito del proceso de los 90, entonces, es haber abierto el debate en torno a
cuestiones que no habfan sido nombradas hasta ahora, llevando su discusién
hacia fronteras que complejizaron las miradas unilineales, marcadas por el en-
foque rigurosamente estructuralista y delimitadas por una visién determinista
de los acontecimientos sociales. En esa textura los "nuevos actores", al ser re-
conocidos con un "status de interlocutores plenos" adquirieron una relevancia
inusual, especialmente en lo que concierne a mujeres e indigenas (Fraser, s.f).

Sin embargo, si la cualidad de la década fue traer a la discusién actores
y subordinaciones invisibilizadas, entre otros por la cultura y el género, su
gran problema estuvo en sus supuestos de naturaleza liberal, basadas en la
"suspensién de las desigualdades" (Sdnchez y otras, 2003). Dicho asi, las
"especificidades" alcanzaron tal grado de expresividad que dieron cauce a
una especie de "torre de Babel", erigida sobre identidades naturalizadas
que hicieron suyo un discurso sefialado por novedades lingiifsticas, fuerte-

9. Enel caso del feminismo liberal aquella viene sujeta a un niicleo laico, modernizador y volca-
do "hacia fuera", mientras que el comunitarismo lo hace "hacia adentro" y sujeto a la "re-va-
lorizacién" de las costumbres y las tradiciones, en su perspectiva encarnadas en la trascenden -
cia de la cultura indigena.
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mente subjetivo, a veces contradictorio y con la dosis de un radicalismo
basado en dicotomfias esencialistas y a-histdéricas, y pretendidamente "an-
ti-liberales".

Siguiendo ese camino, las mayores controversias para el feminismo vinie-
ron del indigenismo, ambas como vertientes explicativas de los nuevos
fenémenos sociales que alcanzaron el estatuto de "problema" con el neolibera-
lismo.

Frente a ello, el reto que se interpone en este proceso conlleva un
ajuste politico del feminismo que también puede aplicarse al indigenis-
mo, ambos ubicados frente dos opciones: mantenerse en la frontera de
los arreglos juridicos liberales, y el esquema de la "diferencia", o saltar
hacia un compromiso con la justicia redistributiva, cuyo nicleo de rea-
lizacién es el trabajo, alimentado por la educacién. Dando cuenta de
que el problema es parte de la solucién, la sociedad viene potencializan-
do el primero desde sus propias "energias solidarias", que, sin duda,
también llevan consigo variables culturales, pero bajo la invocacién de
una educacién ttil a las necesidades de su reproduccién material. Las
mujeres indigenas son el centro de este desafio, que tiene implicita la
necesidad de alentar la asuncién de identidades sociales especificas pa-
ra hacerlo posible.
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Ineficiente institucionalidad del
sector agropecuario en Bolivia

Javier Fernindez Vargas*

Introduccion

El objetivo del presente trabajo es conocer el papel de las instituciones y or-
ganizaciones en un segmento del sector agrario boliviano, para lo cual se
recurriré al enfoque del neoinstitucionalismo econémico, o bien, la nueva eco-
nomia institucional'. Corriente del pensamiento econémico que supone que
las instituciones explican el éxito o fracaso de una economia, es decir, las ins-
tituciones son convocadas al centro de atencién del andlisis econémico.

En la estructura econémica de Bolivia, el sector agrario tiene significativa
importancia: participa en el Producto Interno Bruto, con el 13.22% como pro-
medio de los dltimos cinco afios; en el empleo como promedio de los dos
ultimos afios, el sector agropecuario absorbe el 38.99% del total de la ocupa-
cién; las exportaciones del sector agrario representan aproximadamente el
21.1%?, del conjunto de las exportaciones totales; también aporta con alimen-
tos de consumo directo y con derivados o procesados, ademds con materias
primas para la industria y agroindustria; su participacién es importante en la
demanda de bienes y servicios de los diferentes sectores.

La estructura productiva del sector agrario boliviano, se halla conformada
por el subsector campesino, al que se denomina también tradicional y, por el

*  Economista. Coordinador de la Maestria en Relaciones Econémicas Internacionales del

CIDES

1. Las bases teéricas del neoinstitucionalismo econémico se sustenta en las aportaciones de
Ronald Coase, Douglass North, O. Williamson, Stigler y otros.

2. Instituto Nacional de Estadistica. Promedio de los tltimos cinco semestres, es decir, del 2003
al primer semestre del 2005
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subsector empresarial, denominado también moderno. Ademds de los subsec-
tores campesino y empresarial, se admite un grupo intermedio al cual se
denomina transicional.

La teorfa del enfoque econémico neoinstitucionalista se contrastard
con el modelo neoliberal’, aplicado en Bolivia a partir de 1985, en torno
a un poder omnimodo. El modelo neoliberal ha prometido que la apertura
de los mercados y la reduccién de la intervencién directa del Estado ha-
rian que la economfa sea mas flexible y creativa, aspectos que ayudarfan a
resolver los problemas econémicos inmediatos y contribuirfan a su dina-
mismo econémico a largo plazo. Después de veinte afios de aplicacién del
modelo neoliberal, se acepta que no ha cumplido su promesa, contraria-
mente ha provocado la disminucién del nivel de vida de gran parte de los
campesinos*.

l. El neoinstitucionalismo economico: Las instituciones
y organizaciones

El enfoque neocldsico, de la disciplina econémica, analiza el desarrollo eco-
némico como un proceso, cuya dindmica y resultados, depende esencialmente
de los cambios en los precios relativos de los bienes y servicios que se intercam-
bian, y considera como dadas a las instituciones relevantes como los derechos
de propiedad y los contratos, o bien, en el mejor de los casos, supone que las
instituciones se adaptardn a las condiciones que fijan los mercados. Este enfo-
que asume, que los mercados llegan siempre a resultados eficientes, que todos
los agentes tienen informacién completa y se adquiere gratuitamente para to-
do tipo de transacciones, esto es, en la economfa no existen costos de
transacciéon. Ademds, consideran exdgenos los procesos politicos a través de
los cuales se toman las elecciones publicas. De ello se desprende que los
agentes coordinan sus decisiones sin necesidad de la intervencién del Esta-
do y sin arreglo institucional alguno, es decir, automdticamente, sin costos
y eficientemente.

3. De acuerdo a Ha Joon Chang, el neoliberalismo es la articulacién de conveniencia entre la
economia neocldsica, fuente de legitimacién intelectual (dado su prestigio en la academia) y
la tradicién liberal austriaca que brinda la retérica politica. Una perspectiva institucional so-
bre el papel del Estado hacia una politica econémica institucional. En Globalizacién y alter-
nativas incluyentes para el siglo XXI. Coleccién Jesus Silva H. México.

4. Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural. 2000. En Pérez, Mamerto y otros. Es-

cenarios virtuales y reales del sector agropecuario y rural del altiplano boliviano. CEDLA —
KIT. La Paz, 2001
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Afortunadamente, hoy se reconoce que el mercado no garantiza por si mis-
mo la eficiencia y mucho menos la igualdad. El enfoque econdémico
neoinstitucionalista afirma que las instituciones juegan un papel crucial en la
dindmica y desarrollo de cualquier sistema econémico. Dichas instituciones
pueden ser eficientes o ineficientes para generar un sistema de incentivos o de-
sincentivos econdémicos y extraeconémicos, para que los individuos se
involucren en procesos de intercambio socioeconémico complejos tales como
inversién, ahorro, innovacién tecnolégica, acciones colectivas, disefio, aplica-
cién y administracién de las politicas publicas.

De acuerdo a D. North’, el campo de estudio del institucionalismo com-
prende las complejas relaciones de la economfa con las instituciones, lo cual
permite introducir temas y problemas que la economia convencional ha dese-
chado o no admite’. Las instituciones son las reglas de juego en una sociedad
0, m4s formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma
a la intervencién humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el in-
tercambio humano, sea politico, social 0 econémico’.

En el sentido genérico del término, las instituciones constituyen el conjun-
to de reglas que articulan y organizan las interacciones econémicas, sociales y
politicas entre los individuos y los grupos sociales. Las instituciones son cons-
trucciones histéricas que, a lo largo de su evolucién los individuos erigen
expresamente.

En el marco tedrico del neoinstitucionalismo econémico es importante dis-
tinguir entre instituciones y organizaciones. Las primeras constituyen el
conjunto de normas creadas por la humanidad; mientras que las segundas son
las modalidades de cooperacién y coordinacién que asumen los distintos indi-
viduos de manera consciente para reducir la incertidumbre, alcanzar objetivos
comunes especificos y maximizar sus beneficios, todo ello en funcién de las
oportunidades del marco institucional establecido. Es decir, las organizaciones
son los jugadores del juego. No cualquier agrupacién de individuos puede defi-
nirse como organizacién, es necesario que exista una especializacién de tareas
fundada en una disciplina suficientemente estructurada y sustentada en un

5. Douglass North es Premio Nébel de Economia 1993

6. En Ayala, José. Instituciones y economia. Una introduccién al neoinstitucionalismo econdmico.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1999

7. North, Douglass. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1993
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conjunto de reglas implicitas y explicitas, que desemboque en un sistema im-
personal de recompensas e intercambios con base en una jerarqufa. Es decir,
considerando los fines econémicos las organizaciones estdn conformadas por
las empresas, sindicatos, cooperativas, uniones de consumidores, etc.

La obra de North establece los fundamentos articuladores de un cuerpo co-
herente de teorfas que antes habfan permanecido relativamente aisladas. Las
teorfas de las instituciones, de la eleccién econémica y social, los derechos de
propiedad, los contratos, el analisis econémico del derecho, la teorfa de los cos-
tos de transaccién, la teorfa de los incentivos, la teorfa de la agencia y de las
fallas del mercado todas ellas fueron integradas en torno al institucionalismo
otorgando una visién ms rica y rigurosa de la realidad econémica. Todos estos
aspectos pueden ser aplicados al campo microeconomico, macroeconémico, a
la teorfa del desarrollo, a la economfa politica, al campo de la economfa pibli-
ca, etc.

José Ayala, tomando de North, sefiala que si no se contempla a las institu-
ciones, el desarrollo seguramente se pospondra indefinidamente, o seguird su
curso reptante, designando a ésta como "una via ineficiente de desarrollo", que
desperdiciara recursos y gastara esfuerzos enormes en la redistribucién, pero no
aplicard esfuerzos en la generacién de riqueza.

Los institucionalistas establecen que los mercados son organizados de
acuerdo con los arreglos institucionales existentes, y puntualizan que el merca-
do no es el tnico mecanismo asignador de recursos, sino las instituciones y
especialmente las estructuras de poder que organizan a los mercados, y los mer
cados a su vez, ayudan a preservar esas estructuras. En contraposicién con la
economia neocldsica el institucionalismo, enfatiza que los mecanismos reales
de asignacién de los recursos son las instituciones.

Con base en las anteriores consideraciones, analizaremos algunos aspectos
de los subsectores campesino y empresarial de la estructura agraria boliviana.

ll. Consideraciones generales de los subsectores

canrpesino y enpresarial de Bolivia

La mayor parte de los campesinos estdn concentrados en el Altiplano y los
Valles y la empresa privada agropecuaria se halla fundamentalmente en la zo-
na de los Llanos Orientales, ésta tltima acoge también a una menor proporcién

de campesinos en las dreas de colonizacién. Una relacién de unidades produc-
tivas agropecuarias en Bolivia se presenta a continuacién.
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Unidades Agropecuarias por tamafio de explotaciones

ANO 2003
Tamafio de la explotacién Unidades agropecuarias
Cantidad Porcentaje

De 0a 4,99 408.960 68.16
De 5a19,99 110.400 57.480
De 20 a 99,99 23.160 18.40
De 100 a mas 9.5 3.86
Total 600.000 100

Fuente: Danilo Paz Ballivian 2003°

Considerando el tamafio de explotacién de las unidades productivas agro-
pecuarias expresadas en anterior cuadro, podemos sefialar lo siguiente:

Las unidades productivas que se hallan en el intervalo de entre O a 4,99
hectdreas estdn conformadas por los campesinos pobres, localizados sobre todo
en el altiplano y valles, constituyendo el 68% del total de unidades agropecua-
rias. La minifundizacién es una tendencia creciente de las unidades
campesinas, aspecto que hace que éstas unidades productivas, demanden cada
vez mds de ingresos extraprediales para obtener sus ingresos de subsistencia, pa-
ra lo cual se insertan temporalmente en los mercados de trabajo en las dreas
urbanas. Sin embargo, consecuencia de la sobresaturacién de la oferta en los
mercados de trabajo el ingreso salarial no compensa la disminucién de los in-
gresos via minifundizacién, lo que genera un mayor empobrecimiento de estas
unidades campesinas de produccién.

En el intervalo de 5 a 19.99 hectdreas, se hallan los campesinos minifundis-
tas del trépico y subtrépico boliviano y un reducido porcentaje de campesinos
medios localizados en el altiplano y los valles, constituyendo el 18.40% del
conjunto de las unidades productivas agropecuarias. Estos campesinos también
requieren complementar sus ingresos con la venta temporal de la fuerza de tra-
bajo familiar, puesto que opera no sélo en predios pequefios sino en tierras de
calidad marginal. En realidad la agricultura campesina interviene allf donde la
agricultura capitalista no tiene viabilidad y, en general en tierras de secano’.

8. Paz, Danilo. “Medio siglo de reforma agraria boliviana”. En Proceso Agrario en Bolivia y América
Latina. 50 afios de Reforma Agraria en Bolivia. Coordinador J. Vargas. La Paz, 2003

9. Figueroa, Adolfo. “Desarrollo Agricola en América Latina”. En El desarrollo desde dentro. Un
enfoque neoestructuralista para América latina. El Trimestre Econémico. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1991
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En el intervalo de 20 a 100 hectdreas se hallan los campesinos acomodados
del 4rea tradicional del altiplano, valles y zonas de colonizacién, y una mino-
rfa de campesinos medios del trépico boliviano.

En el intervalo de 100 hectdreas y m4s se hallan las 23.160 unidades pro-
ductivas con un promedio de 1.700 hectdreas, entre éstas se encuentran las
empresas agroindustriales del oriente, pero sobre todo las haciendas ganaderas
del Beni, Santa Cruz y el Chaco, ademds de un reducido nimero de empresas
agropecuarias localizadas en las zonas del altiplano y valles.

Por otra parte, todos los estudios que han intentado medir la pobreza en Bo-
livia, coinciden que la pobreza critica y la indigencia se concentra en las dreas
rurales del pafs. Un estudio del PNUD sefiala que "el 82% de los pobladores ru-
rales del pafs tienen sus necesidades insatisfechas y el 47% vive en situacién de
extrema pobreza, mientras el 6% estd sometido a condiciones de miseria. En el
area rural es la regién de los valles la que tiene los coeficientes m4s altos de po-
breza, mientras que el altiplano se acerca mds a los resultados globales."" La
pobreza que caracteriza a un porcentaje importante de las unidades de produc-
cién familiar campesina, no es un hecho casual, parte de esta pobreza, es m4s
bien el resultado de la existencia y aplicacién de una ineficiente instituciona-
lidad, algunas de cuyas caracteristicas se sefialaran en los siguientes acapites.

lll. La institucionalidad en el sector agrario y su
incidencia diferenciada en la economia campesina y
en el subsector enmpresarial agrario

Apoyados en el marco tedrico, del nuevo institucionalismo econémico,
analizaremos una parte del amplio espectro de la institucionalidad del sector
agropecuario boliviano.

Lasreformas estructuralesy el nuevo marco juridico

La institucionalidad del sector agropecuario boliviano, se enmarca a partir
de 1985 en la denominada "Nueva Politica Econémica", la que se sustenta en
el Programa de Ajuste Estructural, comprendido éste como la combinacién de
politicas de estabilizacién y de reformas institucionales. Con la promulgacién
del decreto supremo 21060 el afio 1985, se inicia el ciclo del modelo neolibe-

10. Proyecto PNUD-RRA/004-BOL/88/014 “Tratamiento Integral de la Pobreza Critica”, La
Paz 1989 — Citado en Urioste, Miguel. Fortalecer las Comunidades. AIPE- PROCOM —
TIERRA. La Paz 1992
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ral, a través del cudl, en una primera fase se aplican medidas como la liberali-
zacién de los mercados, apertura externa, liberalizacién de las tasas de interés,
libre negociacién de contratos de trabajo en el sector privado y ajuste fiscal. Es-
te paquete de medidas frend la inflacién, sin embargo, el pais ain no encuentra
el camino de la estabilidad", pues s6lo gener6 esporadicos periodos de creci-
miento, con una tendencia hacia el estancamiento de la economfa.

En una fase posterior (1993), se instauré reformas estructurales, entre las
que se hallan: el programa de capitalizacién de las empresas piblicas, la refor-
ma del sistema de pensiones, la reforma del sistema educativo, la
descentralizacién de la inversién publica a través de los programas de descen-
tralizacién y participacién popular. Por otra parte, las leyes Forestal, del Medio
Ambiente, del Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA), ésta dltima
reinstala la estructura institucional para la administracién de la propiedad
agraria, y los procedimientos para el saneamiento de la misma.

Incidencia de la nueva institucionalidad en la economia campesina
y en €l subsector empresarial

La implementacién del 21060 trajo consigo un alto costo social, expre-
sado en el despido de miles de trabajadores, denominado eufemisticamente
relocalizacién. La Nueva Politica Econémica buscé la reconversién de los
diferentes sectores productivos del pafs tendiendo al fortalecimiento de las
condiciones financieras y técnicas para incentivar rubros especializados de
exportacion generadoras de divisas, restringiendo la inversién del Estado en
las tareas productivas y fortaleciendo su funcién normativa de las relaciones
econdmicas'.

Con referencia a la relocalizacién, se establece que esta medida gener6 una
disminucién de los ingresos de un contingente importante de trabajadores,
quienes normalmente demandan productos de consumo producidos por los
campesinos, determinando la disminucién de la demanda de estos productos,
consecuentemente presionando a la baja de los precios de los productos gene-

11. Se dice que una economia es estable cuando la inflacién en baja — 10% para los estdndares
latinoamericanos- cuando los precios relativos no tiene muchas diferencias con los otros pai-
ses y cuando se mantienen los principales equilibrios macroeconémicos, el fiscal, el externo y
el de ahorro — inversién. Efrain Gonzéles. El ajuste estructural y los campesinos. Lima 1996

12. Montenegro, Diego y Alvaro Guzmén. Inversién y productividad en el sector agricola —
agroindustrial boliviano. Caso de la agricultura comercial, periodo 1995-1998. En Quince
afios de reformas estructurales en Bolivia. Sus impactos sobre la inversién, crecimiento y equi-

dad. CEPAL — UCB Instituto de Investigaciones Econémicas. La Paz, 2000
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rados en la economia campesina. La disminucién simultdanea del ingreso urba-
no y el ingreso rural influyeron en la contraccién de la economia.

Por otra parte, el ajuste estructural determiné el encarecimiento del
crédito agropecuario al uniformar las tasas de interés de los sectores pro-
ductivos con los del comercio y servicios. Paralelamente los insumos como
semillas, fertilizantes e instrumentos de produccién agropecuaria, no fue-
ron beneficiados con algin incentivo a las importaciones, incidiendo
adversamente en los procesos productivos agropecuarios en general, pero
de forma particular en los procesos productivos de las unidades producti-
vas campesinas.

Es importante destacar que en el contexto del modelo neoliberal se formu-
16 el Proyecto de Tierras Bajas del Este (donde se localizan las empresas
agricolas, las que orientan su procesos productivos particularmente a productos
de exportacién), con el propésito de contribuir al desarrollo agroindustrial in-
tegral, entre cuyos componentes se halla la investigacién, transferencia
tecnoldgica y extensién agricola; exportacién y comercializacién; crédito rural
y mejoramiento de caminos rurales, ademds de componentes de planificacién,
manejo de recursos naturales; y complementariamente se consideré el apoyo a
los pueblos indigenas. Es decir, el proyecto tiene una clara orientacién de favo-
recer a la agricultura empresarial y s6lo apoyar marginalmente a los campesinos
e indigenas.

Reiteramos que la propuesta fue estimular la actividad productiva de la re-
gién de Santa Cruz, basada en una mayor dindmica de diversificacién de
exportaciones, la misma que posteriormente fue complementada por planes
quinquenales para algunos cultivos tales como la soya, girasol y trigo. La poli-
tica de ajuste pro exportadora ha generado un cambio en la estructura de la
produccién agricola. Actualmente la agricultura boliviana estd mds orientada
hacia los mercados internacionales que antes. Pero el efecto distributivo del
cambio en la estructura productiva es desfavorable a la pequefia agricultura de
subsistencia, puesto que la proporcién de comerciables es menor en la agricul-
tura campesina comparada con la agricultura capitalista.

Consecuentemente la participacién del sector agropecuario en el Producto
Interno Bruto Regional de Santa Cruz ha superado el 32%. Las exportaciones
de origen agropecuario representaron en 1997 el 24% del total de las exporta-
ciones bolivianas creciendo once veces su valor en relacién a 1988, afio en que
las mismas s6lo aportaron con el 4%. Las exportaciones de origen agropecua-
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rio de Santa Cruz representaron en 1997 el 36.4% de las exportaciones no tra-
dicionales del pafs".

La medidas enmarcadas en la Nueva Politica Econémica, impactaron favo-
rablemente en muy pocos productos de exportacién como la soya, el girasol, el
algodén y la explotacién maderera, productos estos ligados a la agricultura em-
presarial, localizada en el departamento de Santa Cruz, mientras que la mayorfa
de los cultivos tradicionales, producidos por los campesinos, crecieron a un rit-
mo inferior al crecimiento de la poblacién boliviana.

D. North sefiala que es posible el crecimiento con malas, y aun sin institu-
ciones, pero este crecimiento no es sostenible en el largo plazo y tampoco serd
eficiente y equitativo. En un mundo dominado por derechos restringidos por
una débil aplicacién de la ley, el intercambio sera precario y llevara casi irre-
mediablemente a la predacién, la corrupcién, la ineficiencia y a la inequidad™.

El crecimiento experimentado, por la agropecuaria empresarial, no ha ido
acompafiado del fortalecimiento institucional para el conjunto del sector agro-
pecuario, contrariamente el crecimiento se ha sustentado en una ineficiente
institucionalidad, s6lo favorable para el 4% del conjunto de las unidades pro-
ductivas agropecuarias. El poder econémico y politico de las organizaciones
gremiales de las unidades agropecuarias empresariales, ha influido para que la
nueva institucionalidad les favorezca, la concentracién de los recursos en este
subsector se ha realizado en detrimento de los campesinos e indigenas del pafs.

Esta exclusién del 96% de las unidades productivas agropecuarias en las
propuestas gubernamentales sobre el desarrollo del sector agropecuario bolivia-
no, expresa la ineficiencia organizacional de los campesinos e indigenas, cuya
capacidad es insuficiente para presionar en el logro de algunos beneficios o pa-
ra mediatizar aquellas medidas que afectan adversamente el desenvolvimiento
econdémico de las unidades productivas campesinas. Por otra parte, también se
advierte que la dirigencia politica del pafs se abstrae de la bisqueda de solucio-
nes a los graves problemas que enfrentan los campesinos e indigenas de Bolivia.
Esta forma de encarar los problemas, de parte de las clases dirigentes del pafs,
genera creciente insatisfaccién en la mayorfa de la poblacién boliviana, cons-
tituyéndose en los detonadores de las dltimas convulsiones que afectaron al

13. Montenegro, Diego y Alvaro Guzmén. Op. Cit.

14. En Ayala, José. Fundamentos Institucionales ... Op. Cit.
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pais y que estdn demandando una nueva institucionalidad que contemple a
quienes han sido permanentemente postergados.

Es importante establecer que el interesante desarrollo experimentado por la
empresa agropecuaria boliviana, no sélo es el resultado de la aplicacién de la
"Nueva Politica Econémica"puesto que las bases de su desarrollo se inician a
mediados del siglo pasado, aspecto que se podrd corroborar en las siguientes
consideraciones:

El origen de la agropecuaria capitalista se funda en la accién estimuladora
del Estado a través de una politica de transferencia de capitales que subvencio-
nd la formacién de empresas sobre las antiguas haciendas agricolas del oriente
ligadas al espacio econémico de influencia de la ciudad de Santa Cruz. La agro-
pecuaria empresarial vinculada estrechamente al poder politico aprovecho los
beneficios del prebendalismo estatal (concesién de extensas superficies de tie-
rra, créditos de fomento condonados posteriormente, subvencién del
transporte e infraestructura de apoyo a la produccién, liberaciones tributarias,
incentivos a la exportacién .

El desarrollo de la empresa agropecuaria localizada en los llanos orientales
del pafs, se beneficié a través de politicas de subsidio sectorial, enmarcadas en
el proceso de Industrializacién Sustitutiva de Importaciones, aplicadas en el
pais desde la década de 1950, politicas que persistieron en las décadas de 1960
y 1970. En el periodo dictatorial de Banzer, el auge econémico que experimen-
to Santa Cruz se sustenté en una significativa transferencia de recursos
financieros (créditos blandos) concedidos a la burguesfa terrateniente de San-
ta Cruz, la que recepcioné el 85% de los créditos y sélo el 15% restante se
distribuyé entre los demds departamentos. El desarrollo de Santa Cruz también
se bas6 en recursos del narcotréifico durante los gobiernos militares's. Estos so-
portes financieros fueron acompafiados con la construccién de importantes
carreteras e infraestructura productiva.

Posteriormente con la aplicacién de las politicas de ajuste estructural y las
politicas de apertura y de liberalizacién se interrumpi6 el papel planificador del
gobierno central y se suspendieron los soportes ptblicos a algunos sectores pro-

15. Fernandez, Javier - Pablo Pacheco y Juan Schulze. Marco de la interpretacion de la cuestion
agraria en Bolivia. CEDLA. La Paz, 1991

16. Mufoz, Diego. Politicas puiblicas y agricultura campesina. Encuentros y desencuentros. IIED —
Plural. La Paz, 2004
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ductivos privados, particularmente se interrumpié las acciones de apoyo a la
economfa campesina, sin embargo, persistié durante varios afios un importan-
te apoyo a los grupos agroempresariales de la regién oriental del pafs.

Entre 1985 y 1993 se subsidié la ampliacién de la frontera agricola con cul-
tivos de oleaginosas a través del Proyecto Tierras Bajas, financiado con recursos
provenientes del endeudamiento nacional, con una inversién aproximada de
100 millones de délares para la construccién de caminos, tendido de redes de
energia eléctrica, provisién de insumos y promocién de la titulacién de tierras
para unidades medianas y grandes en la regién de las tierras bajas del Este, en
el departamento de Santa Cruz'.

En el contexto sefialado la mayorfa de los empresarios agropecuarios del
pafs asumieron conductas rentistas que obtienen parte importante de sus ga-
nancias resultado del lobby o las presiones sobre los gobiernos de turno y pocas
veces con el resultado de mejoras en la gestién productivas.

Parte del marco teérico, de la corriente institucionalista sefiala "que los
mercados son organizados de acuerdo con los arreglos institucionales exis-
tentes, y que el mercado no es el tnico mecanismo asignador de recursos,
sino las instituciones y especialmente las estructuras de poder que organizan
a los mercados". Este postulado explica asertivamente lo sucedido en el sec-
tor agropecuario boliviano, es as{ que la orientacién del financiamiento, los
servicios de investigacién y transferencia tecnolégica, la dotacién de in-
fraestructura vial y productiva, para sefialar los mas destacados, no se transé
en el mercado, fue el resultado de la influencia del poder politico y econé-
mico de las empresas agropecuarias que determind la sesgada asignacién de
los recursos. La teorfa neoclésica considera el desempefio de la economia co-
mo una funcién de los precios de los factores de produccién, tierra (T),
trabajo (L) y capital (K), o sea:

Desempefio econémico = f (T,L,K).

Mientras que, el neoinstitucionalismo econémico sostiene, que ademds, de
la funcién neoclésica es insuficiente en su anilisis, puesto qué también inter-
vienen los distintos conjuntos institucionales® Qn, o sea:

17. Urioste, Miguel. ;Por qué la sociedad ... Op Cit.
18. Urioste, Miguel. ;Por qué la sociedad ... Op Cit

19. Ayala, José. Instituciones y economia. Op Cit
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Desempefio econémico = f (T, L, K, Q1, ...., Qn)

En la funcién, Qn representa diferentes conjuntos institucionales, estas
consideraciones corroboran que la teorfa neocldsica estd divorciada de la reali-
dad latinoamericana y particularmente de la realidad boliviana, es decir, es
inadecuada su explicacién.

Por otra parte, para la teorfa neoclésica el mercado explica el surgimiento,
mantenimiento y cambio de las instituciones, pues la competencia en el mer-
cado es el mecanismo mas poderoso en la seleccién de instituciones®. Los
agentes No tienen necesariamente intencién o participacién alguna en el dise-
fio de las instituciones (Alchian, 1950, en Ayala).

El postulado neocldsico sefialado, no se cumple en la realidad boliviana
puesto que ha sido la presién de los empresarios localizados en oriente del pafs
que han influido en la determinacién del accionar del Estado para la confor-
macién de instituciones que apoyen decididamente sus actividades econémicas
y no fue la accién espontdnea del mercado. Pero éste empresariado fomentado
desde el Estado no tiene la capacidad de crear confianza y credibilidad ante el
resto de los agentes, es decir, no es un empresariado comprometido con el de-
sarrollo econémico y social del conjunto del pais. Por lo sefialado se advierte
que el mecanismo de mercado discrimina contra la pequefia agricultura.

Una de las tradiciones del neoinstitucionalismo econémico, enfatiza en los
conflictos sociales y distributivos, considera que las instituciones no benefician
a todos los agentes por igual, ya que existe una notable desigualdad en el poder
y capacidad que tienen los individuos para influir en el disefio, instrumenta-
cién, legalizacién, administracién, vigilancia y cumplimiento de las
instituciones. De ello se desprende una conclusién importante: los agentes con
mayor poder relativo, mayor capacidad organizativa y que dispongan de m4s in-
formacién tendrdn un mayor margen para manipular las instituciones a su
favor?'. Este es el caso de los sectores agroindustriales del departamento de San-
ta Cruz, que han influido deliberadamente en favorecer sus intereses,
independientemente de que estos estén en contradiccién con el interés nacio-
nal. La influencia es tal que el 90%, de los ministros en el sector agrario del
pais, del periodo 1985 al 2004, han pertenecido a instancias de organizaciones

20. Ayala, José. Instituciones y economia. Op Cit.

21. Ayala, José. Instituciones y economia. Op Cit.
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ligadas a los agroindustriales de Santa Cruz, naturalmente desde ésta instancia
han favorecido los intereses de dicho subsector.

El pensamiento neocldsico también sefiala que es el "libre mercado la fuer-
za principal, y quiza la Gnica, que se convierte en un motor para que todo el
sistema trabaje a favor de la prosperidad. En esta légica se ha planteado la "Es-
trategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y rural", que considera que el
problema principal del sector agropecuario es la limitada insercién a los mer-
cados internos y externos, cuya consecuencia ha sido la disminucién de los
ingresos de la poblacién rural, la inseguridad alimentaria, el escaso flujo de in-
versiones privadas al sector y el desplazamiento de la produccién nacional por
productos agropecuarios extranjeros®.

La premisa neocldsica, de la accién espontdnea del mercado para lograr el
desarrollo, se halla asumida en la propuesta gubernamental que supone que la
insuficiente insercién de los campesinos al mercado, limita las capacidades de
desarrollo econémico y social. En torno a esta concepcién se dejo a los peque-
fios productores campesinos, para que busquen los mecanismos de insercién a
los mercados y de ese modo solucionen sus innumerables problemas, sin embar-
go, estas mismas organizaciones estatales reconocen que el modelo
implementado ha provocado la disminucién de vida de los campesinos y agri-
cultores del sector tradicional».

Lo sefialado en el parrafo anterior nos muestra claramente que resulta insu-
ficiente que ¢l sélo accionar del mercado, solucione los problemas del
desarrollo, como plantean los neoclésicos. Contrariamente la visién institucio-
nalista concibe el mercado como una institucién compleja, que es resultado de
los arreglos econémicos, sociales e institucionales a los cuales llegan los indivi-
duos, operando simultdneamente en la sociedad, la politica y la economia. En
este sentido el mercado no es el Gnico, ni el mejor mecanismo de asignacién
de recursos; por el contrario, se admite que las instituciones pablicas y priva-
das, directamente o a través del mercado, contribuyen significativamente a
cambiar la asignacién de recursos, contribuyendo a la mayor o menor eficien-
cia econdmica.

22. Ministerio de Asuntos Campesinos; Indigenas y Agropecuarios — Ministerio de Desarrollo
Sostenible. Estrategia de Desarrollo Agropecuario y Rural. Bolivia junio 2003

23. Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural. Diagnéstico Nacional Agropecuario. La
Paz, 2000
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Institucionalidad en € rubro deinvestigacién, transferencia
tecnolégica y extension agropecuaria

El Estado boliviano le otorga a la actividad de investigacién escasa priori-
dad, sin embargo, se observa una clara preferencia de atender los
requerimientos de la zona oriental, donde se concentran las empresas agricolas,
preferencia reflejada en el mayor flujo de recursos humanos, financieros y ma-
teriales, destinados a dicha zona, probablemente esta tendencia responda a la
prioridad que desde el Estado se da a las exportaciones. Por otra parte, el apo-
yo que brinda el Estado, a la investigacién y extensién, en la zona tradicional,
donde se concentran en mayor proporcién las unidades productivas campesi-
nas, ha disminuido sustancialmente en comparacién con el periodo anterior a
las reformas.

Para atender los requerimientos en investigacién y transferencia tecnolégi-
ca, en el oriente boliviano se hallan dos entidades publicas, el Centro de
Investigacién de Agricultura Tropical y el Instituto de Investigacién Agricola
"El Vallecito" éste tltimo dependiente de la universidad publica de Santa Cruz,
ambas instituciones desarrollan sus actividades de investigacién, a través de
una retroalimentacién que viene de las organizaciones gremiales de producto-
res, los recursos con que cuentan provienen de organismos internacionales y
también del Estado. Lamentablemente la politizacién de estas entidades ha li-
mitado la estabilidad funcionaria, constrifiendo la continuidad de los
programas de investigacién, sin embargo, contindan prestando servicios a or-
ganizaciones gremiales de productores, destacdndose entre éstas las unidades
empresariales.

Por otra parte, en el periodo anterior a las reformas estructurales, el altipla-
no y los valles, que congregan bdsicamente a las unidades productivas
campesinas, contaban con una entidad publica importante en materia de in-
vestigacién, transferencia tecnolégica y extensién, el Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (IBTA), que cubria parte de los requerimientos tec-
nolégicos de las unidades productivas campesinas localizadas en la zona
tradicional. El IBTA contaba con mas de 250 técnicos que apoyaban en la pro-
duccién de: papa, quinua, maiz, leguminosas, vacunos, camélidos, ovinos,
ademsds, en coordinacién con otros organismos contaba adicionalmente con
otros 77 técnicos™.

24. Bojanic, Alan. Politica Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.
CNIE - MACA. La Paz, 1991

202



En la nueva institucionalidad, planteada a través de las reformas del
Estado se decidié disolver el IBTA. La actual estrategia de desarrollo agro-
pecuario y rural reconoce la "virtual inexistencia de servicios de asistencia
técnica", el vacio que dejo el IBTA, pretende ser cubierto por técnicos pri-
vados que tienden a prestar sus servicios a los reducidos estratos del sector
empresarial, mientras que algunas Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), intentan cubrir algunos requerimientos de las unidades produc-
tivas campesinas, la sostenibilidad del trabajo de las ONGs es muy
precaria, orientdndose su horizonte temporal generalmente en el corto
plazo.

La situacién descrita se agudiza por que gran parte de los campesinos no tie-
nen las habilidades ni los conocimientos y menos las oportunidades para
conformar una propuesta productiva de largo plazo, ahonddndose su problem4-
tica por la ineficiente institucionalidad pidblica de apoyo a las actividades de
los campesinos. Lo grave es que atin no se vislumbra una nueva institucionali-
dad publica y privada que actie en el sector rural apoyando a la economia
campesina. Es cierto que para la mayorfa de las unidades de produccién fami-
liar agropecuarias el tamafio de su predio agricola es subéptima, tanto para el
pleno empleo de su mano de obra familiar como para incurrir en los costos de
adopcién de innovaciones tecnoldgicas, sin embargo, existe un importante
contingente de unidades familiares campesinas, que cuenta con el recurso tie-
rra suficiente, que con apoyo eficiente del Estado, podrfa transformar sus
unidades de produccién de subsistencia en unidades con excedentes importan-
tes de produccién.

No obstante la importancia marginal que le otorga el Estado a "la econo-
mifa campesina, ésta continda siendo la principal abastecedora de alimentos
que se consumen en el pafs"”. Sin embargo, la libre importacién de alimentos
vigente desde hace veinte afios, esta incidiendo en los habitos de consumo de
la poblacién de las dreas urbanas, la que tienda a prescindir de los alimentos ge-
nerados en la economfa campesina, aspecto que puede ser corroborado en los
supermercados de las ciudades capitales, los que se hallan abarrotadas de pro-
ductos alimenticios de origen importado, este hecho incide en que sea cada vez
mads creciente la migracién de los campesinos hacia los centros urbanos. Oca-
sionando la pérdida de autosuficiencia alimentaria e incremento de la
dependencia alimentaria.

25. Ministerio de Asuntos Campesinos; Indigenas y Agropecuarios — Ministerio de Desarrollo
Sostenible. Estrategia de Desarrollo Agropecuario y Rural. Bolivia junio 2003
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Ineficiente institucionalidad y reconcentracion de latierra

No obstante de haber transcurrido 52 afios de Reforma Agraria en Bolivia,
los resultados son mucho m4s modestos que las promesas, pues la propiedad de
la tierra sigue siendo extremadamente desequilibrada. La Reforma Agraria de
1953, se orient6 contra la servidumbre semifeudal y la coercién personalizada
que se ejercia hacia los indigenas, quienes presionaron para modificar su adver-
sa situacién, a través de permanentes rebeliones desde tiempos inmemoriales.
"Para inicios de 1953, el ambiente de rebelién de muchas comunidades indige-
nas (comunidades que habfan sido sujetas al sistema de haciendas), habfa
llegado a un nivel que obligé al gobierno, pese a tener en su seno a personas
definitivamente interesadas en que no se diera una reforma agraria, a tomar
cartas en el asunto. En efecto, en medio de un alud de tomas de haciendas, des-
truccién de casas, y en algunos casos del asesinato de los patrones, tuvo que
plantearse la Ley de Reforma Agraria"*.

La Reforma Agraria de 1953, constituyé una concesién para la estabiliza-
cién de la politica, en tal sentido el Estado habfa entregado tierras a los
"siervos", transformandolos en campesinos, pero no promovié ningin tipo de
tecnificacion, ni estructuré apoyo alguno para enfrentar los nuevos desafios y
requerimientos, entre cuyas demandas se hallaban la comercializacién, el fi-
nanciamiento, la infraestructura productiva y vial, etc.

A fines de los afios cincuenta, y a principios de los sesenta, durante los tl-
timos periodos del MNR, se inicié en las llanuras tropicales una dotacién
bastante indiscriminada de tierras’’; por un lado se utilizaron algunos preceptos
de la Ley de Reforma Agraria, pero por otro, se vulneraron otros para benefi-
ciar a un grupo de personas que con el tiempo se convertirfan en la burguesia
terrateniente de Santa Cruz?®. Esta élite terrateniente tiene un fuerte control
del aparato estatal; paralelamente tiene inversiones diversificadas en los otros
sectores de la economia y fuertes alianzas con el capital extranjero. Por otra

26. Mufioz, Diego. Politicas puiblicas y agricultura campesina. Encuentros y desencuentros. IIED —
Plural. La Paz, 2004

27. Brigada Parlamentaria del Departamento de La Paz. Sefiala a las siguientes familias como
detentadoras de importantes extensiones de tierra. Familia Antelo, 116.647 Has. en 12 dota-
ciones, Provincia Nuflo de Ch4vez. Familia Elsner, 115.646 Has. en 7 dotaciones. Familia
Gutiérrez, 96.874 Has. en 5 dotaciones. Familia Paz-Hurtado, 76.000 Has. en 5 dotaciones.
Antonio Franco, 80.000 Has. en Guarayos y Chiquitanfa. Oswaldo Monasterios, mas de
10.000 Has.

28. Mufioz, Diego. Politicas ... Op. Cit.
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parte hay una masa de trabajadores rurales sin tierra que crece rapidamente y
la cantidad de pobreza y desnutricién rural alcanza proporciones grandes.

En la actualidad la inequidad en la distribucién de las tierras en el pafs es
mias desequilibrada, particularmente en el oriente del pafs, en torno a esta rea-
lidad se promulga la Ley INRA. La actividad m4s importante que desarrolla el
Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA es el saneamiento bésico de la
propiedad rural, enfatizando el trabajo en las 4reas de mayor conflicto, es decir,
en las tierras bajas del pafs, tarea que no se halla exenta de presiones politicas,
de los sectores agroindustriales de Santa Cruz. Las organizaciones agroindus-
triales localizadas en Santa Cruz, que cobijan en su seno a los terratenientes,
rechazan la redistribucién de la tierra, porque los efectos niveladores de la dis-
tribucién de la tierra reducen su poder politico. Poder politico que les otorga
mayores beneficios que la simple rentabilidad de la tierra. Es por dicha circuns-
tancia que persiste la ineficiente concentracién de la tierra.

Irma Adelman y Cynthia Morris (1989), extrajeron de su investigacién
histérica sobre la experiencia de desarrollo de 23 paises en el siglo XIX, que
existe similitud con lo ocurrido en los pafses del Asia Oriental: "Los impac-
tos favorables de las politicas gubernamentales sobre la estructura del
crecimiento econémico s6lo pueden esperarse en donde las instituciones po-
liticas limitan el control de los activos por parte de las élites, donde las
instituciones de apoyo al campo proveen ampliamente un excedente sobre
el nivel de subsistencia, y donde la educacién doméstica y los conocimien-
tos estdn ampliamente difundidos"?.

Los obstdculos para efectuar cambios institucionales benéficos para el con-
junto de la sociedad, estdn limitados por los conflictos distributivos y las
asimetrfas en el poder de negociacién, puesto que no obstante de que segmen-
tos del sector agrario pueden hallarse en el contexto de un equilibrio de Nash®,
sin embargo, no se modifica la situacién porque existe una tenacidad de inte-
reses creados, obstruyendo significativamente el cambio institucional, esta es

29. Bardhan, Pranab. “Conflictos distributivos, accién colectiva y economia institucional”. En

Fronteras de la economia del desarrollo. El futuro en perspectiva. Editado G. Meier y J. Stiglitz.
Banco Mundial. Colombia, 2002

30. Equilibrio de Nash. En la teorfa de los juegos, conjunto de estrategias de los jugadores, en la
que ninguno de ellos puede mejorar sus ganancias, dada la estrategia del otro. Es decir, dada la
estrategia del jugador A, el jugador B no puede obtener mejores resultados y dada la estrategia
de B, A tampoco puede. Equilibrio no cooperativo. Diccionario de Economia. Valleta Ediciones,
Argentina, 1999
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una de las circunstancias por la que perduran instituciones disfuncionales en la
economia.

IV. Consideraciones Finales

Se advierte la existencia de una reducida capacidad organizativa de los
campesinos desde la perspectiva econémica, cuya expresién incipiente son
las organizaciones econémicas campesinas (asociaciones de productores,
cooperativas, grupos comunitarios, etc), como también desde la perspecti-
va social, situacién que limita la posibilidad de revertir la ineficiente
institucionalidad.

El accionar de las ONGs no es sostenible puesto que se hallan sujetas a las
gestiones que realizan en la consecucién de recursos financieros ante, organis-
mos internacionales, organizaciones privadas de desarrollo de los paises
centrales, estas organizaciones suelen efectuar apoyos por periodos cortos, si
consideramos que el desarrollo es una tarea de largo plazo, entonces estos apo-
yos resultan insuficientes.

La importante tarea de la investigacién, transferencia tecnolégica y exten-
sién desde el Estado hacia los campesinos pricticamente es inexistente, lo
propio sucede con otras importantes actividades que desarrollaba el Estado en
el periodo anterior a las reformas, tales como el servicio de crédito, etc. tareas
que el Estado ha abandonado, esta situacién debe modificarse para enfrentar
con efectividad los problemas productivos que enfrentan las economias cam-
pesinas.

Finalmente podemos sefialar que, afortunadamente aunque después de 20
afios de debate, parece que llegamos a un nuevo consenso: "Sin el Estado el de-
sarrollo sostenible es imposible; el Estado es central para el desarrollo
econdémico y social, no como proveedor directo de crecimiento sino como aso-
ciado, catalizador y facilitador" .

Si entre las prioridades se halla el desarrollo econémico y social del
pais, considerando la presente reflexién, se debe contemplar como una
condicién necesaria la distribucién de la tierra que actualmente se halla
altamente concentrada en poder de pequefios grupos terratenientes.

31. Banco Mundial, Informe del Banco Mundial 1977, Washington D.C., 1998. En AYALA, José.
Instituciones y economia. Op Cit.
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Por lo sefialado es importante replantearse una institucionalidad eficiente,
creible que alcance legitimidad, sin duda es una tarea compleja y dificil dado
que en la sociedad y consecuentemente en la economia existe conflicto de in-
tereses.

Las instituciones "emiten sefiales" que pueden cambiar el comportamiento
egofsta y destructivo hacia una direccién cooperativa, instituciones bien dise-
fiadas facilitan la coordinacién econémica y promueven un mejor desempefio
de la economfa, de la misma forma las instituciones ineficientes pueden ayudar
a perpetuar el atraso econémico.

El pensamiento neoliberal es poco realista, al ignorar la importancia de las
instituciones en la conducta de las organizaciones y los agentes de la economfa,
su perspectiva analitica es limitada porque considera que los beneficios colec-
tivos o sociales se alcanzan automdticamente sin necesidad de instituciones y
sin costos. Al respecto se ha dicho, que este dltimo razonamiento de los neoli-
berales equivaldria en la aerondutica, a suponer que la fuerza de la gravedad es
una variable exdgena a la hora de disefiar aviones.
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De indigentes y pobres

Silvia Loayza*

Resumen

La injusticia, desigualdad, inequidad, ilibertad, exclusién, segregacién y la
pobreza, como acontecimientos cotidianos estdn poniendo en crisis de manera
sostenida a las sociedades latinoamericanas, las que a pesar de regirse por un ré-
gimen democritico liberal no han logrado dar cuenta de una sociedad justa

La propuesta de Rawls introduce el tema de la justicia e igualdad como ejes
principales de la filosoffa politica. Dworkin se ocupa del tema, a partir de la dis-
tribucién igualitaria de recursos. Nosick desde la igualdad de derecho de
propiedad para todos. Kymlicka cuestiona la pretendida homogeneidad del es-
tado liberal introduciendo la nocién de derechos diferenciados para las culturas
societales en estados multiculturales

Amartya Sen considera que cualquier estudio sobre la justicia e igualdad
debe plantearse una pregunta esencial: "libertad ;de qué?", lo que implica que
cualquier demanda de libertad debe estar plena de contenido. Que la eleccién
de un dmbito especifico que se considere esencial para la sociedad serd la va-
riable focal; el 4mbito en el que la libertad cobrard un papel central

Sen, considera que la libertad es el elemento clave para desarrollar y poten-
ciar las capacidades, entendiendo que esta posibilidad es el ejercicio pleno de
la libertad, ademas de ser, el medio y el fin para alcanzar el desarrollo y deste-
rrar las profundas desigualdades de las sociedades. No implica eliminar por

*  Comunicadora con maestrfa en Filosoffa y Ciencia Politica. Investigadora del Area Politica

del CIDES.
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completo la desigualdad, ya que esta estara presente en cualquier sociedad, por
la diversidad del ser humano y por los resultados en los que sus acciones deri-
van.

El punto central del presente trabajo —luego de haber realizado una pano-
rdmica sobre las propuestas en torno a la justicia e igualdad— se encuentra en
la construccién de las nociones conceptuales de desarrollo, calidad de vida, po-
breza, indices y otros; que desde la construccién occidental predominante,
pueden resultar falaces a la hora de clasificar a los(as) ciudadanos(as).

En este sentido, propongo —rescatando los aportes de Kymlicka— revisar la
pretendida univocidad de estas nociones, para contrastarlas con la realidad y
con las definiciones que tienen sobre ellas los(as) actores(as) que se ven enca-
sillados(as) en descripciones que pueden resultar engafiosas y mds
discriminadoras que las actuales

Justicia y derechos fundamentales

La concepcién politica de la justicia de Rawls concibe al(a) ciudadano(a)
como libre de igual, sin que sus caracteristicas personales y particulares deter-
minen que sea considerado(a) como diferente. Es decir, entiende que toda
persona, como parte de una sociedad democritica ordenada puede y debe ac-
ceder a la justicia como un derecho fundamental e inalienable

Toda sociedad tiene un "trasfondo cultural” en el que se desarrollan los(as)
ciudadanos(as) y son afectados(as) por el mismo (Rawls: 33) lo que determina
que una sociedad tenga una forma particular de desarrollar su cultura y que es-
ta sea como es y actde como lo hace. La nocién de trasfondo cultural hace
referencia a que en las sociedades democrdticas existan grupos que no necesa-
riamente compartan las mismas visiones y concepciones politicas, éstas puedan
estar encontradas haciendo visibles las injusticias y desigualdades dado
que "... una sociedad democrética lleva la impronta de una diversidad de doc-
trinas religiosas, filoséficas y morales encontradas e irreconciliables" (Rawls:
33), en la medida que las doctrinas comprehensivas razonables son el resulta-
do de la accién de la razén humana que se desarrolla en el marco de
instituciones duraderas vy libres

La existencia de diferentes doctrinas comprehensivas en una sociedad, po-

ne en tensién la pretensién homogeneizadora de la justicia y equidad del
liberalismo politico, los que como conceptos abstractos estdn vacios de conte-
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nido puesto que no especifican el 4mbito en el que la justicia y equidad deben
ejercerse. El ambito de los derechos fundamentales no se cuestiona —es el
umbral de los bienes primarios, al que todas las personas deberfan acceder
en una sociedad justa— m4s, la diversidad de doctrinas comprehensivas de-
mandan diferentes dmbitos plenos de contenido que se constituyen en
centrales en la aplicacién de la justicia y equidad

La situacién hipotética de la posicién original bajo el velo de la igno-
rancia —como ejercicio de abstraccién— ignora las caracteristicas
personales y particulares de las personas, ademds de las influencias exter-
nas que afectan a las mismas. Posiblemente en una sociedad homogénea
este ejercicio pueda generar resultados interesantes, pero en sociedades en
las que se evidencia la existencia de culturas nacionales que al mismo
tiempo son mayoritarias y se encuentran bajo el dominio de culturas mi-
noritarias que imponen un sistema de gobierno y doctrina politica, no serd
posible la aplicacion de esta situacién hipotética. Aun en sociedades libe-
rales democrdticas, la posicién original y el velo de la ignorancia pueden
encubrir desigualdades e injusticias en el acceso a los bienes primarios,
pues la diferencia existente entre los seres humanos estarfa siendo obvia-

da

El aporte de Rawls, en términos de una teoria politica de la justicia,
tiene la virtud de poner en primer lugar, en el estudio teérico de la filoso-
fia politica, temas centrales como justicia, libertad, igualdad y equidad,
que han venido emergiendo (desde hace aproximadamente dos décadas)
en las sociedades democraticas —sean estados nacién o estados multicultu-
rales— a través de movimientos sociales que de manera constante se crean
y recrean, interpelando al estado liberal por el ejercicio de una ciudadania
activa y participativa que pone —en los hechos— en evidencia la promesa
incumplida de una ciudadania ampliada que ha sido formal y pasiva hasta
ahora y, que no ha cumplido con la inclusién prometida, dejando fuera a
grupos minoritarios y mayoritarios excluidos, sometidos, marginados, e in-
visibilizados

Asf, la igualdad liberal como antitesis de la desigualdad, que mediante el
principio de la diferencia intenta cerrar las brechas, es interpelada por la diver-
sidad del ser humano desde lo individual y por la presencia de culturas
societales que no rechazan —en todo caso pretenden fortalecer— una sociedad
democritica, pero que demandan que ésta reconozca y acepte sus doctrinas
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comprehensibles y razonables y, que fortalezcan y amplien la base democratica
de las mismas

Rawls parte de la visién de la eleccién racional, es decir que todos(as) lo-
s(as) ciudadanos(as) van a estar en condiciones de destacar su racionalidad.
Asf, la posicién original, es dejar de lado la visién comprehensiva para tener
una visién politica, es decir, vaciar de contenido a la racionalidad a través del
velo de la ignorancia despojando de contenido a las visiones comprehensivas
existentes en una sociedad democratica

Por tanto, la racionalidad en la posicién original es instrumental donde
los(as) agentes deciden sin informacién completa y bajo una total incertidum-
bre, por lo que, bajo riesgo los(as) ciudadanos(as) maximizan sus decisiones,
escogen el resultado menos malo. Desde la situacién hipotética planteada por
Rawls, se pretende llegar a principios que sean aceptados por todos(as) razona-
blemente

Entonces la propuesta de Rawls se centra en la igualdad de las libertades
fundamentales para todos(as), pero hace abstraccién de la diversidad de aspi-
raciones de las personas y de las contingencias que se pueden producir de
manera azarosa. Parte de la idea de que todos(as) los(as) ciudadanos(as) quie-
ren cooperar, pero esta situacién ideal puede no ser asi, tal como se plantea en
la teorfa de juegos. Es decir, el autor parte de una visién politica como convi-
vencia, no como confrontacién

Ronald Dworkin, también se ocupa de la justicia e igualdad, pero no habla
de bienes, sino de una distribucién igualitaria de recursos para todos(as) los(as)
ciudadanos(as) que al entrar en una subasta de bienes de la sociedad adquiri-
rdn lo que les satisfaga aunque no sea lo mismo para todos(as) los(as)
participantes, lo que pretende —desde esta situacién hipotética— es recuperar la
diversidad de los(as) agentes y los resultados que esta diversidad pueda arrojar.

El autor, plantea la igualacién de los recursos, tanto materiales (ingresos, li-
bertades, respeto a uno mismo), como personales (cuestiones fisicas, manera de
ser), ademds, distinguir entre las desigualdades ilegitimas y legitimas y; el papel
del estado para mitigarlas desde intervenciones redistributivas' las primeras,
frente a la responsabilidad individual en las segundas

1. Dworkin plantea la intervencién del estado en la redistribucién, pero su propuesta queda en
el plano hipotético, dejando el espacio abierto para realizar propuestas.
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Entonces, la distribucién igualitaria de recursos otorga un lugar central a la
libertad, distinguiendo entre el azar bruto y el azar por opciones o eleccién;
siendo el primero aquel que est4 fuera del control del(a) individuo(a) por
lo que las desigualdades que se produzcan son ilegitimas, puesto que la per-
sona no tuvo posibilidades de intervenir para conjurar las mismas, razén
por la que el estado debe disefiar politicas publicas que logren compensar
estas desigualdades. Las segundas, son aquellas de exclusiva responsabili-
dad del(a) agente; este(a) escoge y elige voluntariamente aquello que
puede resultar en una desigualdad, por tanto, la responsabilidad es indivi-
dual y la desigualdad generada es legitima, situacién en la que el estado no
debe participar ni atenuar. Es, desde este horizonte de visibilidad que cri-
tica a Rawls por la abstraccién y la ausencia de consideraciones en torno
a la responsabilidad individual en el uso de los recursos asignados y el azar
bruto sobre el que no se puede intervenir.

(Cémo realizar una distribucién igualitaria que contente a todos los ciuda-
danos(as)? A través del test de la envidia. Esta prueba se plantea como el
resultado de la subasta en la que al finalizar la misma todos(as) deben terminar
satisfechos(as) con lo logrado —aunque no sea lo mismo, por la heterogeneidad
de las personas y la diversidad de sus deseos y creencias. Se deber4 cerrar la su-
basta cuando los(as) agentes se encuentren conformes con lo obtenido
superando la envidia que podria generarse si no se hubiere obtenido lo que los
deseos y creencias les impulsan a obtener. Esta situacién hipotética y la supe-
raciéon del test de la envidia ayudan a entender la responsabilidad por las
desigualdades ilegitimas y legitimas, puesto que el aumento o disminucién del
coste de los bienes de la subasta va a estar relacionada a las preferencias de
los(as) participantes y, lo que cada uno(a) haga con sus recursos es responsabi-
lidad de cada quién; por lo que la diversidad y desigualdad de los resultados va
a depender de las preferencias de los bienes que se hayan puesto en la subasta.

Los(as) participantes en la subasta no est4n bajo la légica de la acumulacién de
bienes estratégicos, sino que cada uno(a) va a maximizar racionalmente aquello
que le es importante sin olvidar la necesidad que tiene de contar con otros bienes
necesarios para llevar a cabo el plan de vida que tenga. No se puede vivir de un so-
lo bien, las personas pueden renunciar a tener lo maximo y aceptar lo suficiente
para as{ diversificar su acceso a estos, es decir, entra en juego el rango de preferen-
cias de cada quién. Este planteamiento abre un campo a la visibilizacién de las
desigualdades —tal como lo mencioné parrafos arriba— en funcién al azar bruto y al
azar por eleccién y la responsabilidad e intervencién que se deba generar.
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La propuesta del autor es complementada con el concepto del sistema de
seguros. Parte del principio de un total desconocimiento acerca de los resulta-
dos que la loterfa social y/o natural pueda arrojar para los(as) participantes y
este sistema de seguros protegeria a los(as) ciudadanos(as) frente al azar bruto.
Es decir, cualquier persona va a estar dispuesta a tomar un seguro contra las
contingencias de la vida, puesto que no sabe cuil sera el resultado de la loterfa
social y, para protegerse y asegurarse es que se estd dispuesto(a) a tomar un se-
guro, el mismo que se va a reflejar en un sistema de impuestos que se traducira
en politicas sociales para contrarrestar las desigualdades ilegitimas, lo que im-
plica repensar estas politicas. Asf, el azar bruto serfa compensado por las
instituciones sociales, en tanto que el azar electivo no tiene porque serlo, dado
que estd basado en las decisiones personales de los(as) participantes en la su-
basta.

Dworkin considera que se puede imputar responsabilidad a los(as) agentes, s6-
lo en la medida que exista un piso igualitario, desde esta perspectiva recupera la
diversidad y especificidad de los(as) ciudadanos(as) y de sus elecciones racionales.

Otro tedrico de la justicia e igualdad, que merece destacarse es Kymlicka,
quién reconoce los aportes de Rawls, con relacién a la teorfa de la justicia, dis-
tinguiendo que los estados nacién no son homogéneos como los pretende el
liberalismo politico?, sino mas bien, que la diversidad tanto de culturas socie-
tales como de comunidades étnicas estd presente y visible en los estados
nacionales como en los multiculturales. Las primeras no pueden ocultarse bajo
el velo de la ignorancia, se hacen visibles y emergen como diferentes culturas
racionales y razonables incorporadas en un Estado Mayor® que se construyd en
el espacio fisico donde los primeros se desarrollaron y fueron subsumidos lue-
go, por efectos de la colonizacién y/o dominacién que ignoré las caracteristicas
especificas y particulares que habfan desarrollado como culturas societales. Y
las segundas, a pesar de haber decidido de manera voluntaria su migracién,
también muestran la diferencia de sus formas de concebir la buena vida.

2. Sobre el particular, sefiala Kymlicka, que ni siquiera Estados Unidos, como sociedad
democritica liberal es un estado homogéneo, ya que en su interior existen culturas societales
(como las reservas indigenas), ademas de comunidades étnicas (migrantes) que son parte del
estado Mayor.

3. Kymlicka utiliza la denominacién de Estado Mayor, refiriéndose a los estados que de manera
general pretenden la universalizacién, pero que en su interior conviven y existen naciones
diferentes no sélo en términos de facciones raciales, sino mds importante adn, desde la per-
spectiva de concebir la vida personal e institucional, que no necesariamente es la del estado

liberal.
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La"... diversidad cultural es la coexistencia, dentro de un determinado Es-
tado, de mds de una nacién, donde "nacién" significa una comunidad histérica
mds o menos completa institucionalmente, que ocupa un territorio o una tie-
rra natal determinada y que comparte una lengua y cultura diferenciadas... Un
pafs que contiene mas de una nacién no es, por tanto, una nacién—estado, si-
no un estado multinacional, donde las culturas m4s pequefias conforman las
"minorfas nacionales", en el que la incorporacién de diferentes naciones en un
solo Estado puede ser involuntaria"’, como sefialdbamos anteriormente por
efectos de la colonizacién y/o la conquista, y/o la decisién voluntaria de migrar.

Las culturas societales, son entendidas como el compartimiento de "... me-
morias o valores..., también instituciones y practicas comunes...., (con un [éxico
compartido)s, .... es el léxico cotidiano de la vida social, que se expresa en las
practicas que abarcan la mayor parte de las dreas de la actividad humana... el
que una cultura se exprese en la vida social significa que debe tener una expre-
sién institucional, en las escuelas, medios de comunicacién, economia,
gobierno, etc." (Kymlicka: 112).

Estas culturas societales son las culturas nacionales dentro de un Estado
Mayor, que no necesariamente comparten la visién, organizacién, institucio-
nes, sistemas de gobierno de éste, debido a que tienen y mantienen sus propias
instituciones, organizacién politica, social y religiosa y, son parte de ese Estado
Mayor por la subyugacién y encajonamiento a los que han sido sometidos a fin
de eliminar la diversidad y por ende el supuesto “desorden que pueden —ya se
han experimentado situaciones en que efectivamente lo hacen— ocasionar al
interior de un ideal estado liberal ordenado.

Estas consideraciones abren las compuertas para interpelar la pretendida
homogeneidad del liberalismo politico cuestionando la supuesta justicia e
igualdad universal, que no toma en cuenta derechos diferenciados para cultu-
ras societales desde la perspectiva que estas son minorfas —salvo el caso de Sud
Africa. Los estudios de Kymlicka se refieren a casos en los que las minorfas son
las culturales societales, como es el caso de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca y Canadi.

4. Kymlicka hace mencién a minorfas nacionales, pero en Latinoamérica, estas minorfas en rea-
lidad son mayorfas gobernadas por minorfas.

5. Kymlicka, Willy: Ciudadania Multicultural, Ed. Paidos, México, 1996, P4g. 26.

6. Las itdlicas son mifas.
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Mis no es el caso en los paises latinoamericanos, donde las culturas mayo-
ritarias estdn sometidas a minorfas por efectos de la colonizacién, tal es el caso
de Ecuador, México, Bolivia, Per; paises en los que las culturas nacionales con
instituciones ancestrales de amplia vigencia en la actualidad son la mayorfa;
mayoria que ha sido y es dominada y esquematizada bajo el sistema del libera-
lismo politico, siendo obligada a someter sus instituciones y visiones racionales
y razonables a un esquema ajeno e impuesto, pero, al que finalmente no pre-
tenden cambiarlo, sino mds bien ampliar la base democratica y plural de éste.

La teorfa politica de la justicia avanza un paso mas con Kymlicka, quién ha-
ce hincapié al sefialar la diversidad y multiculturalidad presentes en las
sociedades liberales. Pero, a pesar de esta presencia tan evidente en Latinoa-
mérica y particularmente en Bolivia, los estados democriticos liberales han
continuado evadiendo el reconocimiento y plena vigencia de los derechos de
las culturas nacionales en la practica. Si bien en la letra tanto de la Constitu-
cién Politica del Estado como de otras normas juridicas se reconoce este
derecho, no se concreta en la practica de las instituciones publicas de la estruc-
tura bésica, dado que su accionar est4 sellado por la discriminacién, exclusién,
marginacién y modernas formas de colonialidad.

En 1994 con la Ley de Reforma Educativa se reconoce la educacién inter-
cultural y bilingiie, asumiendo y aceptando la heterogeneidad socio—cultural de
Bolivia’. 1995, es el tiempo de la Ley de Participacién Popular que reconoce
usos y costumbres, pero en el momento de la practica la eleccién de la repre-
sentacién les pone un candado, dado que la norma impone su orden liberal
legal y homogéneo para todo el pafs sobre el modo y la practica de la organiza-
cién politica, lo que implica que usos y costumbres deben regirse por la
legislacién vigente democratico—liberal y su prictica se activa sélo en los luga-
res de origen, por lo que la letra somete y subalterniza el espiritu de los usos y
costumbres a lo occidental y liberal de la sociedad democrética boliviana.

7. Sibien en la letra existe el reconocimiento a la pluralidad y el bilingiiismo, en la préctica s6-
lo los establecimientos educativos de las dreas rurales siguen este precepto, iniciando la edu-
cacién de los nifios(as) en lenguas maternas para posteriormente pasar a la lengua oficial. No
es el caso de los establecimientos edu-cativos de los centros urbanos, en los que la educacién
se imparte a partir de la lengua oficial, el castellano en lo que significa la educacién primaria
y secundaria. La formacién de pre—grado y post—grado, reconocen desde lo académico la plu-
ralidad y diversidad, pero no conozco ninguna universidad que exija, como requisito de gra-
duacién, el conocimiento y practica de una lengua nacional, al margen del castellano como
lengua oficial. M4s, sf se exige el conocimiento de una lengua extranjera como parte de la cu-
rricula de pre y post—grado.
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Nosick, considera que la distribucién de recursos es moralmente inacepta-
ble, reacciona en contra de la teorfa de la justicia de Rawls. Critica el principio
de la diferencia, "...que afirma que las desigualdades sociales y econémicas re-
lacionadas con los cargos y posiciones tienen que estructurarse de tal modo
que, cualquiera que sea el nivel de estas desigualdades, grandes o pequefias, tie-
ne que darse mayor beneficio de los miembros menos aventajados de la
sociedad" (Rawls: 36). Sostiene que cargar con impuestos a las personas con ta-
lentos superiores, para redistribuir los ingresos entre los menos favorecidos, es
tratar a las personas no como tales, sino como medios e instrumentos

Es decir, cargar a los(as) individuos(as) talentosos(as) con impuestos para
mejorar el nivel de los(as) menos favorecidos(as), es instrumentalizar a los(as)
mas favorecidos(as) por los(as) menos favorecidos(as), lo que moralmente no
es aceptable, dado que las personas no son instrumentos. De esta manera No-
sick refuta el argumento moral rawlsiano de la diferencia con su propio
argumento moral acerca de que las personas no son medios ni instrumentos,
por ello esta en contra del estado de bienestar; la justificacién que ofrece se en-
cuentra en el argumento técnico y el intuitivo®.

Para Nosick, el estado no tiene obligacién de garantizar la libertad, en to-
do caso, es mejor garantizar la igualdad de derecho en propiedad para todos, si
el Estado quiere de alguna manera garantizar la libertad, serfa como un agente
regulador; ya que es el mercado libre sin la intervencién del estado quién debe
ofrecer garantfas a la libertad, s6lo desde allf se pueden ejercer las libertades en
su plenitud. Las libertades implican no interferencia, en todo caso, autodeter-
minacién. Por tanto, lo dnico que puede regular la vida en sociedad es el
mercado, motivo por el que se requiere un estado minimo para garantizar la li-
bertad; si alguien decide y practica la ayuda a los(as) otros(as) es por voluntad
propia no por obligacién.

Ahora bien, Amartya Sen plantea una comprensién de la igualdad en tér-
minos que parten de la consideracién de la diversidad entre los seres humanos,

8. El argumento intuitivo se basa en la idea de que las transferencias que se han realizado son vo-
luntarias (el ejemplo clasico es el del jugador de basket Chamberlaim), es decir, que se paga
de acuerdo a una decisién personal. Implica que la transferencia es voluntaria, lo que puede
generar un resultado que quizd parezca injusto, pero que en realidad es justo, dado la voluntad
del (a) agente de realizar dicha transferencia.

El argumento técnico estd basado en la idea de la propiedad sobre si mismo, es decir, que ca-
da uno(a) tiene el derecho de ser propietario de si mismo(a) y de los bienes que pueda gene-
rar por sus talentos, lo que redunda en el hecho de que las personas no seran tratadas como
instrumentos o medios, y este es un principio libertario del derecho de propiedad de sf mismo.
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entendiendo que cualquier igualdad fundamental va a conllevar la desigualdad
en dmbitos que no son centrales y que se encuentran en la periferie, aspectos
que consideraré a continuacién.

Igualdad de Libertad

Para Sen, los tedricos que trabajan la justicia, todos de alguna manera son
igualitarios en algin punto fundamental y argumentan a favor de lo que consi-
deran que todos(as) los(as) ciudadanos(as) deberfan poseer. Dada esta
caracterfstica, el autor se pregunta: "libertad, ;jde qué?". En palabras suyas, de
hecho podemos afirmar que es la igualdad de libertad, pero entonces, ;de qué
libertad se habla? ;Es que el 4mbito de la libertad central, conlleva necesaria-
mente que ésta sea aplicable en todos los d4mbitos? ;O es que la eleccién de un
ambito va a generar la desigualdad en otro?.

Partiendo del principio que no es posible lograr igualdad en todos los 4m-
bitos, serd preciso privilegiar un dmbito en el que se pretenda desarrollar la
libertad, por tanto, la igualdad en un dmbito va a generar la desigualdad en
otro, dado que los méximos esfuerzos estardn destinados a privilegiar el &mbito
escogido, lo que implica decidir cudl va a ser el 4mbito central de esa igualdad.
Siendo este el més importante, se va a constituir en un campo de aplicacién de
la libertad’, pues la igualdad no es ni puede ser general, se da en un dmbito es-
pecifico; por lo que si se define como centro la libertad, debe plantearse la
igualdad de ésta.

Es decir, la igualdad de libertad requiere definir el 4mbito en el que se pla-
nea darle contenido, por ejemplo; igualdad de libertad para definir un
autogobierno, igualdad de libertad para ejercer auténomamente el autogobier-
no, igualdad de libertad para acceder a la salud sin restricciones ni
interferencias, igualdad para acceder a una fuente de empleo; es asi como se lle-
na de contenido el dmbito central. Un aspecto importante sefialado por Sen,
es que de cierta condicién de igualdad no necesariamente debe entenderse co-
mo la aplicacién dltima de la libertad, pues la igualdad puede estar planteada
en diferentes 4mbitos y el centro de aplicacién en el que se plantea la igualdad
puede ser plural debido a la diversidad humana mencionada anteriormente, lo
que generard desigualdades. La libertad de ser auténomo, va a depender de la

9. Igualdad y libertad no son excluyentes, puede existir tensiones, lo que no significa que se eli-
minen entre ellas. Todas las teorfas que defienden la libertad, defienden aunque sea minima-
mente un dmbito de igualdad, es decir, el 4mbito, mas importante en este caso la libertad.
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existencia de algo para elegir, pero también se va a dar un espacio donde no se
pueda elegir. Asfi, la "... necesidad de afrontar explicitamente la eleccién
de un dmbito es una parte ineludible de la especificacién y evaluacién ra-
zonada de las exigencias de igualdad. Por una parte, sélo existen
exigencias de derechos libertarios de igualdad, y por otra, varias exigencias
rigurosas de igualdad con respecto a una lista extensiva de realizaciones y
también una lista correspondiente de libertades que se han de alcanzar"

(Sen: 2000, 35).

Las desigualdades pueden ser entendidas'® a través de dos conceptos
claves: la capacidad y el funcionamiento. Pero, ;qué involucran estos dos
conceptos!.

a. Funcionamiento: entendido como la experiencia activa que tiene el(la)
agente, dotado de cierto valor (implica la toma de decisiones en funcién
a un valor), a través de este se va a lograr la expresién del hacer y ser de
una persona.'' Si se entiende que el hacer y ser de la persona es el con-
junto de sus funcionamientos, este puede ser comprendido como un
vector, es decir la direccién del plan de vida que la persona va constru-
yendo.

b. Capacidad: los posibles vectores que un(a) agente puede tener, son el
conjunto de opciones posibles que constituyen la capacidad'. La capa-
cidad estd acotada, no es infinita y a través de ella se va a visibilizar la
desigualdad, desde los deseos y creencias hasta la autonomia de decisio-
nes; sobre este punto dice Sen, "... la capacidad es principalmente un re-
flejo de la libertad para alcanzar funcionamientos valiosos. Enfoca di-
rectamente la libertad como tal. Identifica las alternativas reales que se
nos ofrecen" (Sen: 2000, 63)

10. Sen plantea dos conceptos claves a través de los cuales la desigualdad es visible, por una lado
la capacidad, entendida como la decisién auténoma del agente vy, por otro lado, el funciona-
miento, es decir la agencia a través de la cual se logra el hacer y el ser de una persona.

11. Cuando la persona hace se constituye como una persona, lo que va a dar como resultado
el ser de esa persona. La realizacién implica varios funcionamientos y se debe tener la po-
tencialidad para tomar la decisién de hacer las cosas, aspecto que compromete la posi-
cién de una persona.

12. Es preciso sefialar que la capacidad no se reduce a lo que se hace, sino que est4 ligada al
conjunto de vectores posibles que se tenga, lo que va a resultar en la capacidad de fun-
cionamiento.
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Asi, la capacidad puede ser analizada desde dos épticas:

1. Preferencias fijas: Si se supone un sistema de opciones fijo, como si es-
tuvieran dados para siempre, entonces quedan fuera todas las demds po-
sibilidades, es decir, las preferencias de las personas se congelan.

2. Preferencias movibles: Implica la existencia de una gama de opciones
disponibles para los funcionamientos realizables. Es el gran aporte de
Sen, implica que él(la) agente puede cambiar de proyecto de vida al to-
mar decisiones sobre las distintas opciones que se le ofrecen, es decir
que el panorama de opciones esta abierto y no congelado o fijo.

Al considerar que las preferencias y opciones son mdéviles, se estd hablando
de libertad desde el momento en que el(la) agente puede cambiar sus preferen-
cias", dado que no tiene un camino fijo que le obligue a seguirlo, sino mas bien,
una gama de opciones que se le presentan y le dan la libertad necesaria para
cambiar el mismo las veces que desee.

El problema de la libertad, entonces, est4 ligado al de la igualdad a partir del
ejercicio de las capacidades que el(a) agente pueda generar para acceder a todos
los bienes primarios, al igual que los(as) otros(as) agentes; lo que no implica que
el aprovechamiento sea de la misma manera y con el mismo resultado pues va a
depender del ejercicio de las capacidades” vy, los resultados descubrirdn las desi-
gualdades generadas por la diversidad, poniendo en cuestién la homogeneidad
y universalidad pretendida. Por otro lado, una vez ejercida la libertad de capa-
cidad, esta puede ser potenciada en los dmbitos de preferencia del(a) agente,
momento en el que el ejercicio de la libertad alcanza altos niveles.

Pero, si el sistema de preferencias cambia y, lo hace por la accién valorada
y el acceso a mayor informacién que fortalece las creencias, un(a) agente va a
preferir elegir racionalmente un tipo de accién determinada en funcién a sus
creencias, las que no son estdticas y van a cambiar de acuerdo a la informacién
que se vaya obteniendo.

13. Los términos utilizados en esta seccién, son utilizados para graficar las posibilidades de funcio-
namiento y capacidad a partir de preferencias fijas y movibles.

14. Rawls, habfa mencionado la posibilidad de cambiar las concepciones del bien.

15. La falta de informacién, la ignorancia, la inaccesibilidad, la propia discriminacién, adem4s de
otros aspectos, es motivo para que las capacidades puedan no ejercerse plenamente por las li-
mitaciones que se encuentran.
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El cambio de preferencias puede también hablar de falta de autonomia por
las restricciones que se encuentra para concretarlas. En ocasiones se considera
que el cambio se da por el ejercicio de la autonomfa, pero no siempre es asf,
puesto que al no encontrar el camino para alcanzarla ésta es cambiada y esa im-
posibilidad nos da cuenta de una falta de autonomia por "... las limitaciones
contingentes de disponibilidad de informacién" (Sen: 2000, 66) y no de un
ejercicio auténomo para cambiar de rumbo, sino m4s bien impulsado por la im-
posibilidad de lograrlo.

En este sentido, lo importante es analizar como se construyen las preferen-
cias, ademds como estds son llevadas a efecto a partir de la diversidad de
capacidades y finalmente como y a través de que acciones y estrategias se cam-
bian éstas preferencias, si bien es cierto, que se habfa mencionado la necesidad
de acceso a la informacién ademds de la inclusién para aprovechar la igualdad
en diferentes aspectos, habra que determinar que otras variables influyen en
los(as) agentes para que cambien de preferencias en funcién a sus deseos y
creencias.

Ambitos plenos de contenido

Abhora bien, considero importante detenerme en el concepto de Sen sobre
la importancia de llenar de contenido la exigencia de igualdad, para lo que es
preciso considerar aspectos como:

1. "..la condicién general de valorar la igualdad en algin 4mbito considera-
do especialmente importante no es una exigencia vacfa". (Sen: 2000, 36).

2. "...una vez que el contexto se ha determinado, la igualdad puede ser una
exigencia especialmente rigurosa y severa.

Junto a dicha clasificacién de esquemas en un d4mbito determinado, la
eleccién del propio d4mbito puede estar también relacionado con la
motivacién fundamental de la exigencia de igualdad. ... al evaluar la
justicia, o el "bienestar" social .... la eleccién de un 4mbito ya no es
simplemente formal, sino una discriminacién fundamental". (Sen:

2000, 36 y 37).

3. "... la diversidad de 4mbitos en los que se puede exigir la igualdad refle-
ja realmente una diversidad mds profunda. .... Las diferentes exigencias
de igualdad reflejan posturas divergentes con respecto a las cosas que
tienen que ser directamente valoradas en ese contexto" (Sen: 2000, 37).
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La pluralidad de la diversidad humana, puede y en los hechos pone en ja-
que la justicia, ya que determinados 4mbitos considerados centrales para un(a)
individuo(a) o un grupo de individuos, no necesariamente van a ser considera-
dos de la misma manera por otro(a) o por un grupo de ellos(as), lo que se pone
en cuestién, entonces, es la universalidad y homogeneidad pretendida por el li-
beralismo politico. Esta pluralidad estd marcada por la eleccién racional que
hacen los(as) agentes de acuerdo a su propia jerarquia de deseos y creencias.

En lo privado las personas —como se sefialé anteriormente— se caracterizan
por su diversidad, ademds por ser agentes racionales que buscan sus propios fi-
nes que podrian ser altruistas o no, pero son racionales pues buscan su propio
beneficio en términos de elecciones racionales. Bajo esta consideracién no se
puede hablar de igualdad de modo general, puesto que va a ser la desigualdad
la caracteristica por la diversidad de preferencias, por la discriminacién sea po-
sitiva o negativa, por las separaciones y por las distinciones para tomar
decisiones.

Por ello, la prictica institucional debe ocuparse de la comunidad, velar por
su estabilidad pues estd mds alld del nivel de lo privado. En lo publico surgen
normas y deberes que buscan acotar lo privado, ademds de coordinar las prac-
ticas publicas para que no tengan impactos negativos en lo social.

La justicia debe buscar la igualdad como virtud publica, ideal ético que se
hace préctico a partir de normas y reglas que se pretende sean acotadas por los
individuos.

La igualdad como ideal pidblico es complicada, pues se encuentra atrapada
en dos niveles paralelos; lo piblico que pone reglas para acotar la diversidad de
lo privado y lo privado que pretende imponerse a lo piblico, dado que el esta-
do tiene limites para penetrar en él; ya que es el 4mbito del individuo en el que
puede tomar las decisiones que mds convengan a sus propios intereses.

Las consecuencias de la tensién entre lo puiblico y lo privado genera
grandes desigualdades, sobre las que debe tener ingerencia la practica insti-
tucional para lograr que estas sean lo menos impactantes en la vida de los
ciudadanos(as).

Anbito de la igualdad

Cuando Sen hace hincapié en el tema de las desigualdades, es porque
acepta que no existe una igualdad absoluta y al aceptar esta nocién surge
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de inmediato la desigualdad y la necesidad de precisar cual aceptar y cual
rechazar.

Si entendemos que la igualdad es una virtud publica esta debe ejercerse en
el ambito publico y no privado; de manera directa alude a las instituciones de
la comunidad, a las acciones de ella y a la normatividad existente que va a aco-
tar la libertad privada.

En lo privado cada quién como pueda y de acuerdo a si mismo busca lo su-
yo, y desde ese punto de vista se van a visibilizar las desigualdades aunque
todos(as) persigan la igualdad. Pues bien, el planteamiento es claro, dado que
a partir de las preferencias individuales y en el ejercicio de las capacidades de
funcionamiento, los resultados que van a obtener los(as) agentes van a ser tan
diversos como diversos sean los(as) que participen aunque el ideal de igualdad
sea compartido por todos(as) ellos(as).

Las teorfas sociales plantean la igualdad y cualquier igualdad implica una
desigualdad, lo que también se da de manera inversa, mas no toda desigualdad
implica exclusién, pero sf toda exclusién implica desigualdad. Lo que estd en
juego es determinar igualdad de qué, llenar el 4mbito de contenido, no son su-
ficientes las libertades fundamentales, se necesita algo mds para conjurar el
vacio de contenido de la libertad. Por tanto, sea cual sea la teorfa social, tiene
su enfoque de la igualdad basal's en un "... espacio que implica la acepcién de
desigualdades en lo que se ve como periferia o "extramuro” (Sen, 2000, 149).

Por ello, se debe centrar el requerimiento de igualdad en una variable focal
relevante, lo que "... resulta crucial para poder analizar la desigualdad" (Sen:
2000, 33), es decir, que las variables focales dardn la posibilidad de evaluar la
igualdad o desigualdad de acuerdo a lo elegido como principio central de una
sociedad determinada.

Asi, desde la perspectiva de la "... libertad de eleccién, ... tenemos que
prestar atencién a las posibilidades que la persona tiene de hecho y no pode-
mos dar por supuesto que se obtendrdn los mismos resultados s6lo observando
los recursos de que él o ella dispone, (es decir, que) las comparaciones de re-
cursos y bienes elementales no pueden servir de base para comparar distintos
grados de libertad, pues ésta va a estar en funcién a la capacidad y funciona-
miento de los(as) agentes.

16. Se entiende como igualdad basal, aquella que cualquier teorfa considera bdsica desde su par-
ticular concepcién de justicia y ética politica.
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La exigencia de Sen, estriba en el hecho de valorar los funcionamientos y
capacidades "... exige que examinenos el valor de los funcionamientos y las ca-

pacidades, en vez de atender sélo a los medios necesarios para tales
realizaciones y libertades" (Sen: 2000, 60).

Una vez definido el 4mbito de la igualdad y, habiendo analizado los funcio-
namientos y capacidades, serd preciso analizar el papel de la agencia, el mismo
que se basa "... en una simple comparacién entre los objetivos que se desea pro-
mover o aquello que realmente fomentaria si fuera el(a) verdadero(a) agente y
la realizacién efectiva de esos objetivos, quien quiera que realice la verdadera
actuacién" (Sen: 2000, 73), dicho en otras palabras, es la forma y el modo de
alcanzar los objetivos elegidos y la eficacia de la agencia va a estar determina-
da por las limitaciones o restricciones y por la autonomia que se ejerza para
lograrlos, puesto que el "... enfoque de capacidad demuestra la necesidad de
examinar la libertad de realizar y realizarse en general y las capacidades de fun-
cionar en particular" (Sen: 2000, 148).

Las desigualdades en torno a las capacidades de los(as) agentes se tornan
dramdticas a la hora de los resultados, a pesar de las varias combinaciones al-
ternativas de funcionamientos que se den; a pesar de ello, aunque las
capacidades sean similares o iguales, un(a) agente puede elegir funcionamientos
diferentes del(a) otro(a) y esto de acuerdo al plan de vida que se haya trazado,
lo que evidencia la diversidad de los seres humanos, diversidad que se puede ob-
servar desde la diferencia entre sus fines y objetivos y, la de "... las variaciones
en nuestra capacidad de convertir los recursos en libertades reales" (Sen: 2000,
103). O sea, que aunque tengamos la misma cesta de bienes se encontraran di-
versos resultados en el ejercicio de la igualdad en un ambito central.

Tomar como punto de partida la diversidad humana para dar cuenta de la
igualdad es vital, pues a partir de ella y del contexto en el que se produzca, se
podrd analizar las desigualdades emergentes y las razones de las mismas.

Libertad como potenciadora del Desarrollo

Para Sen, la "... expansién de la libertad es tanto el fin primordial del desa-
rrollo como su medio principal" (Sen: 1999, 16), es asi que el desarrollo tiene
como objetivo eliminar las restricciones en la libertad, las que limitan a las per-
sonas dejandoles escasas opciones y oportunidades para ejercer su agencia'

17. La Agencia se refiere a la accién del(a) agente que actda y provoca cambios, cuyos logros
pueden juzgarse en funcién de sus propios valores y objetivos, independientemente que los
evaluemos o no, también en funcién de algunos criterios externos.
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razonada. La libertad individual es un compromiso social. Por lo que, el ejerci-
cio y la expansién de la libertad es vital en tanto fin primordial del desarrollo
y medio para lograrla.

Las oportunidades y opciones sociales, politicas y econémicas, a las que te-
nemos acceso limitan y restringen inevitablemente la libertad de agencia que
poseemos individualmente. Por lo que el rol del estado, tendrfa que sustentar-
se en politicas sociales que brinden oportunidades para que el(a) agente reciba
lo minimo indispensable (educacién y salud), que le permita desarrollar capa-
cidades para participar en la economia y politica a través de iniciativas que
tiendan a eliminar privaciones y obtener la suficiente claridad para diferenciar
entre restricciones reales e impedimentos.

El desarrollo, asi concebido, como fin y como medio, puede entendérselo
como un proceso de expansién de las libertades que disfrutan los(as) individuo-
s(as); por ello la exigencia de eliminar las principales fuentes de privacién de
libertad, llamense politicas, econémicas, sociales, culturales de las institucio-
nes bdsicas, sistemas politicos y/o individuales. Por lo que la estrategia para ir
elimindndolas, es llenar de contenido el 4mbito de la preferencia, para que a
partir de esto se puedan desarrollar las capacidades para ejercer la libertad y po-
tenciar el funcionamiento.

La falta de libertad puede estar relacionada directamente con la pobreza
econémica —pero mas alld del costo utilitario, estdn los derechos humanos y
politicos— que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer sus
necesidades bdsicas (alimento, vestido, salud, educacién, saneamiento bésico),
este inacceso a los derechos fundamentales, se traduce en una exclusién y se-
gregacién que, desde mi punto de vista construye “infraciudadanos”®, es decir
aquellas personas para las que no existe el estado y en las que el estado en oca-

18. Entiendo por “infraciudadanos” a aquellas personas que no pueden acceder ni siquiera al um-
bral de los derechos fundamentales planteados por Rawls, menos atin al ejercicio libre de sus
capacidades como lo plantea Sen. Estos(as) ciudadanos(as) estdn fuera de los esquemas plan-
teados por Dworkin y Nozick. Porque el mismo estado los ignora e invisibiliza, més atin con-
siderando que requieren mas de 150 afios para entrar minfmamente en el umbral de los dere-
chos. Desde un punto de vista pragmético y utilitario, estas personas no tienen futuro, por lo
que las estrategias y las instituciones estatales no las tienen como punto focal de sus politicas
publicas e invierten sus esfuerzos en los grupos que tienen posibilidades en algunos afios de ad-
quirir su cualidad y calidad de ciudadanos(as). En el fondo, esta es una forma de excluir y dis-
criminar desde el estado, bajo argumentos aparentemente légicos, racionales y razonables. Pe-
ro existe la duda de si estas personas verdaderamente estén fuera de toda posibilidad para su-
perar sus niveles de vida. Sobre el particular, es interesante ver que a pesar de la segregacién
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siones no invierte esfuerzos ni recursos porque desde sus estadisticas cualquier
inversién que se haga en ellos(as)® en el fondo es un derroche. Esta situacién
se produce especialmente en los estados (como el boliviano), donde la pobre-
za® ha cobrado carne y cuerpo y, no necesariamente por la precariedad en la
que viven algunas personas, sino también porque se ha constituido en una
fuente de trabajo para muchos profesionales; ademds de convertirse en la razén
de vida de algunas agencias internacionales y ONG’s, que alrededor de mesas
plenas de aperitivos muy sofisticados, debaten, planean y disefian politicas so-
ciales (generales y universales) para combatir la pobreza, convirtiéndose esta
en una muy rica fuente de ingresos para los expertos y en la excusa de los esta-
dos para extender la mano en busca de recursos a fondo de perdido, que por esta
misma condicién, no son auditados ni controlados por nadie.

Por otro lado, desde la perspectiva tedrica, la ilibertad se traduce en la fal-
ta de servicios, la exclusién y segregacién que dan lugar al desorden y violencia
en la sociedad, es decir, que hay huecos y fallas en el mercado, donde no exis-
te un estado de derecho, por ello la falta de derechos de los “infraciudadanos”,
es ahi donde deberfa concentrar sus acciones el estado. De ignorar estos hue-
cos y fallas de mercado, este espacio se convertira en caldo de cultivo para la
violacién de las libertades politicas y civiles que derivan en la imposicién de
restricciones a la libertad. Aspectos que ligados entre si, se convierten en un
circulo vicioso, dado que el inacceso o restriccién para acceder a lo minimo vi-
tal desarrolla sentimientos negativos que se traducen en reclamos violentos y

en la que se encuentran, atin asi, contintian desarrollando estrategias que les permiten sobre-
vivir; si bien es cierto, que no desarrollan una vida plena —desde la perspectiva occidental do-
minante— posiblemente sus concepciones de la vida buena sean diferentes y diversas y actiien
en consecuencia con ellas. En realidad, la presencia de estos grupos, interpelan la universali-
dad de las nociones conceptuales que los definen. Posiblemente habrd que repensar y recrear
las definiciones e indices de medicién de la pobreza, no desde paradigmas positivistas, sino més
bien desde el paradigma interpretativo cualitativo que rastree las concepciones que tienen es-
tos grupos de si mismos.

19. Sea econdémica, social, educativa o cualquier otra.

20. Sobre el particular, es preciso rastrear la construccién que hace el estado y las agencias in-
ternacionales sobre la nocién de pobreza. ;Quién define la pobreza? ;Los pobres participan
en esta definicién? ;Cudles son los pardmetros desde los que se mide la pobreza? ;Son estos
homogéneos para toda la sociedad? ;Consideran diferenciaciones de acuerdo a la vida coti-
diana que cada uno(a) de los(as) agentes tiene? ;O son nociones convencionales que encu-
bren objetivos estatales, de las agencias internacionales y de los grupos de poder? Desde la
investigacién cualitativa, serd preciso rastrear la nocién de pobreza, para dar cuenta de si los
grupos denominados como “indigentes”, se sienten como tales o tienen una percepcién di-
ferente de su estado.
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demandas que no puede cumplir el estado, el que para mantener el orden y la
paz social recurre a la cohersién para restringir libertades politicas y civiles; por
lo que politicas sociales planas y con contenidos universales y homogéneos no
pueden resolver ni amainar los vendavales desordenadores de un “preciado or-
den politico y social.

{Desarrollo?

Durante mucho tiempo el mundo occidental y de manera sojuzgada los pai-
ses definidos como en vias de desarrollo y/o subdesarrollados han vivido
mirando el ejemplo y “envidiando” o “aspirando” a ser y verse como los paises
del primer mundo; desarrollados, industrializados, con altos indices de Desarro-
llo humano, ejemplo que todos los que deseaban verse como “civilizados”
debfan alcanzar. Existfa una légica del deber ser —al modo occidental— que has-
ta la fecha continda?.

Abhora bien, la nocién que se ha manejado y difundido sobre el significado
del “desarrollo”, asi como muchas otras, no es més que un constructo, que por
efectos de la dominacién ha sido llevado de un continente a otro como una
Unica y firme verdad.

Esta nocién surge alrededor de los 50, bajo la tutela del Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento, que visité Colombia para asesorar a este pais
a alcanzar y lograr metas de desarrollo econémico autosostenido. Asi, el desa-
rrollo se constituy6 en la “salvacién” para liberarse del subdesarrollo y atraso.
Pues, “... antes del desarrollo, nada existia: sélo “la dependencia frente a las
fuerzas naturales”, que no produjo “los resultados m4s felices”. El desarrollo trae
la luz, es decir, la posibilidad de satisfacer “requerimientos sociales cientifica-
mente verificados”(Escobar:59).

21. En el pérrafo de referencia, utilizo muchas nociones conceptuales que en la actualidad han si-
do puestas en duda desde diversas y diferentes perspectivas, mas atn, cuando los paises subde-
sarrollados, de pronto han empezado a visualizar sus potencialidades y clarificar la situacién de
dominio en la que se han sumido y quizd contindan sumidos. Cuyo tnico valor ha sido y pro-
bablemente todavia lo es, ser productores de materias primas tan ansiadas y necesarias por los
paises en desarrollo. Pero al mismo tiempo, se ha revalorizado la cultura nacional, ya no como
un dato folklérico m4s, sino mas bien como la identidad constituyente de los seres humanos,
en los que el modelo de los paises desarrollados ya no tiene tanta carga de ejemplo o “Gnico
camino a seguir’, sino m4ds bien que se entiende que los pafses desarrollados por efectos de la
colonizacién, sea territorial, cultural y/o social, no s6lo han desvalorizado estas culturas, sino
que han intentado permanentemente eliminarlas.
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La meta, la salvacidn, el parafso la luz y el faro que debfan guiar a los pai-
ses fue y es el desarrollo desde el horizonte de visibilidad de la cultura
occidental del pafs del norte, no el que se puede planificar desde adentro, con-
siderando las caracteristicas y especificidades de la sociedad que desea despegar,
sino bajo los pardmetros, normas y reglas de Norteamérica, que discursivamen-
te, pretende apuntalar sentimientos de humanidad, preservacién y ampliacién
de la libertad y la justicia.

En todo caso, lo que se ocult6 en el fondo de estas pretensiones fue la "...
nueva estrategia (que) buscaba un nuevo control de los paises y de sus recur-
sos. Se promovia un tipo de desarrollo acorde con las ideas y las expectativas
de Occidente todopoderoso, con aquello que los pafses occidentales juzgaban
como curso normal de evolucién y progreso", por lo que "... al conceptuar el
progreso en dichos términos, la estrategia de desarrollo se convirtié en instru-
mento poderoso para normatizar el mundo" (Escobar: 59).

Estas nociones fueron concebidas asf, por la declinacién del orden colonial
y el nacimiento del desarrollo, asi "... en el perfodo interbélico se preparo el te-
rreno para instituir el desarrollo como estrategia para reconstruir el mundo
colonial y reestructurar las relaciones entre colonias y metrépolis" (Escobar:
60) con el propésito de revitalizar el imperio.

Los paises latinoamericanos habfan logrado su independencia politica en el
siglo XIX, aunque no asf la independencia de sus economfas, algunos se encon-
traban sujetos al intercambio comercial con Europa y otros con los Estados
Unidos. Por su riqueza algunos de ellos percibfan que podfan realizar un inter-
cambio justo, pero la realidad de su relacién —especialmente con el pafs del
norte— demostré que este habfa entendido que su intervencién en América La-
tina no s6lo podia ser econémica, sino también que tenfa el camino llano para
intervenir en asuntos de politica interna, situacién que ain persiste.

La intervencién etnocentrista’, estaba ligada a la idea de supremacia de la
raza, de superioridad, de fuerza y de intelectualidad, contra la pobreza, la igno-

22. Escobar menciona que en la primera mitad del siglo, no era extrafio que se hicieran afirmacio-
nes etnocéntricas apresuradas. Por ejemplo, en el gobierno de Wilson, su embajador en Ingla-
terra, afirmaba que Estados Unidos intervendrfan en "...América Latina para “Hacerlos votar
y vivir de acuerdo con sus decisiones”, bajo la concepcién que Latinoamérica, se manejaba por
los sentimientos y no por la razén. Posicién paternalista que no condice con las luchas nacio-
nalistas que se desarrollaban en la época opuestas a la colonia y a nuevas formas de coloniza-
cién y/o dominacién, en todo caso, la nacionalizacién no sélo buscaba la conformacién de es-
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rancia y la debilidad. As, el intento de crear y fortalecer las economfas nacio-
nales rapidamente fue abandonada por la decisién norteamericana de
privilegiar la lucha anticomunista, ligada y condicionada a la otorgacién de
ayuda financiera, tecnolégica y cientifica que podia brindar Norteamérica a
quienes se aliaran en su lucha. El trasfondo de este modo de actuar, fue consi-
derar a los pafses del “tercer mundo” como menores de edad, como entes
incompetentes que requerfan el control paterno y sabio de los desarrollados co-
mo camino a la salvacion.

Desde esta perspectiva, “... las nociones de “subdesarrollo” y “Tercer Mun-
do” fueron productos discursivos del clima de la segunda posguerra. Estos
conceptos no existfan antes de 1945..." (Escobar: 70) y tenfan un claro fin;
combatir la soberanfa y autodeterminacién de los pueblos para hacerlos depen-
dientes bajo la creencia que sus culturas, su construccién de la vida cotidiana,
sus mercados internos, sus riquezas, sus percepciones politicas, sociales y cultu-
rales no eran vilidas porque no respondfan a la visién etnocentrista de la
época.

Visién etnocentrista centrada en la modernizacién, como la panacea capaz
de superar la situacién de los estados “pobres™ que iniciaban su camino hacia la
occidentalizacién y desarrollo brindado por Norteamérica a través de créditos
que debian ser invertidos en infraestructura, industrializacién y modernizacién
de sus instituciones. Obviamente, bajo ningtin punto de vista, se considero y/o
traté de entender que las culturas nacionales dominadas por la colonia tenfan
doctrinas comprehensivas diferentes, estas en todo caso eran desechadas por

» e

“barbaras”, “incultas”, “salvajes”, o en todo caso consideradas como folklore que
debfa ser reemplazado por la l6gica civilizatoria de occidente.

Tales construcciones calaron hondo tanto en el pensamiento etnocentrista
como en el pensamiento latinoamericano. Desde el primero se desarrollaron
estrategias de intervencién en América Latina en lo politico, econémico e in-
cluso en lo social —ya que formas de accién e interrelacién fueron mutando

tados auténomos en cuanto a lo politico, sino también en la consolidacién de una economia
nacional, que si bien es cierto estaba ligada siempre a los grupos de poder que también tenfan
una légica colonizadora y excluyente al interior de los pafses, intentaban de alguna manera
fortalecer el mercado interno y exportar en igualdad de condiciones. Lo que se evidencia es la
politica minimizadora que argiifan los norteamericanos para penetrar y generar dependencia y
dominacién en el sur y fortalecer el nuevo imperio que emergfa.

23. Designados como pobres desde la visién etnocéntrica y con la carga de sentido que ello con-
llevaba.
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para seguir el ejemplo del norte— ahogando de esta manera las posibilidades de
desarrollar formas y modos propios politicos y econémicos que abarcaran al
conjunto de las poblaciones?; la colonizacién desarrollada por Estados Unidos
no sélo fue instrumental sino también mental. Desde la segunda consideracién,
es llamativo ver como se fue construyendo el colonialismo interno, la antipa-
tria, lo antinacional®, este pseudomorfismo tanto de intelectuales como de
empresarios bolivianos fue la base para la consolidacién del dominio norteame-
ricano, tanto econémico como intelectual, que hasta la fecha, desde mi
perspectiva continua.

Las afirmaciones precedentes se basan en el pasado econémico del pafs,
desde las economias de enclave como la plata, la goma, el estafio y el gas, cu-
ya caracteristica ha sido proveerse de —casi todos— los insumos necesarios para
la explotacién del exterior para la extraccién de las materias primas que luego
fueron exportadas, sin que esta actividad econémica primario exportador haya
irradiado beneficios para la poblacién en su conjunto. Habiendo, esta activi-
dad, beneficiado sélo a los grupos de poder y al pais que recibfa la exportacién.
Es decir, la infinita riqueza natural existente en Bolivia, no tuvo la oportuni-
dad de desarrollar una economfa vibrante de base ancha® que sentara las bases
de una diversificacién industrial que generara empleos y a través de estos me-
jorara la calidad de vida de todos(as) los(as) ciudadanos(as).

En todo caso, la situacién del pafs presenta diferentes patrones de econo-
mia, donde ninguno es hegeménico, pero se articulan entre si. Se dan varias
estructuras econémicas, como una ilusoria economfa diversificada, fragmenta-
da por la pobreza. La desigualdad econémica estd en el fondo de nuestro
modelo, pensado este como universal pero que no da cuenta de la realidad.

24. Estas culturas nacionales, continuaron desarrolldndose al interior de si mismas, al margen de
las definiciones y acciones del poder occidental.

25. Sobre el particular, Carlos Montenegro en Nacionalismo y Colonigje, realiza un andlisis exhaus-
tivo acerca de la nueva rosca que se va conformando en Bolivia, rosca que tiene su visién pues-
ta en modelos extranjeros (francés, inglés o norteamericano) convirtiendo al pafs en el pro-
veedor de materias primas para los conglomerados extranjeros, sin que se irradien beneficios
al interior. La literatura existente sobre nacionalismo latinoamericano, es significativa para el
andlisis de las visiones pseudomorféticas (en palabras de Carlos Medinacelli) que dominaban
y actualmente dominan el pensamiento latinoamericano.

26. Entiendo perfectamente que no es posible separar lo econémico, politico y social. M4s hago
esta puntualizacién sélo a efectos de andlisis.

27. Nociones del Dr. George Gray Molina, docente del doctorado Multidisciplinario en Ciencias
del Desarrollo del CIDES-UMSA, 29 de marzo al 6 de abril, 2004.
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Existen sectores en los se evidencia la vigencia del modelo econémico, como
telecomunicaciones e hidrocarburos que coexisten con otras dreas fragmenta-
das de la economia, como los sectores rurales.

En todo caso, desde la visién pseudomorfista tanto de autoridades como de
partidos politicos, se han sentado las bases para incrementar la pobreza y exclu-
siéon de los(as) ciudadanos(as) bolivianos(as), llegando al extremo de
clasificarlos(as) en no pobres, pobres no indigentes e indigentes® (UDAPE:
2002, 3). Clasificaciones que en el fondo criminalizan la pobreza y convierten
a quienes se encuentran dentro de éstas en sujetos(as) desechables, no desea-
bles, sucios, desordenados, consumidores defectuosos e indeseables que deben
ser confinados a espacios cerrados para evitar la contaminacién que traen con-
sigo, lo que deriva en una mayor exclusién y segregacién.

Es curioso que en la definicién de estas categorias no participen los “nomi-
nados”, sino mds bien que sean construidas por intelectuales desde un
paradigma positivista y no cualitativo, cuando la realidad supera y cuestiona es-
tas construcciones que en ocasiones no leen ni representan la cotidianeidad.

Prueba de ello, son los(as) ciudadanos(as) que aunque no ejerzan sus dere-
chos como tales y estén catalogados(as) como los(as) mds indigentes y
defectuosos(as), escapan al molde en el que pretenden ser encajados y viven y
desarrollan actividades, que si bien es cierto, no les permite desarrollar libre-
mente sus capacidades como plantea Sen, tampoco estdn anulados o
paralizados por la pobreza.

En este sentido, es necesario analizar los indices y las clasificaciones de pobre-
za con los que trabajan las instituciones nacionales y extranjeras desde la
constatacién de la pluralidad y heterogeneidad existentes en el mundo, reconoci-
das por Sen, Dorwkim y Rawls. Si estos tedricos entienden que la naturaleza
humana no es homogénea, entonces los instrumentos de medicién de la situacién
y de sus caracteristicas tampoco pueden serlo. Quizd deberdn desarrollarse indices
diferenciados” que den cuenta de la situacion real en la que se encuentran los(as)
“pobres”, lo que implica dejar que sean ellos(as) mismos(as) quienes definan su
concepcidn de la vida buena y partir de allf para realizar mediciones.

28. Clasificaciones que se usan en la Unidad de Anilisis de Politicas Sociales y Econémicas de
Bolivia, las que no necesariamente son construcciones del estado boliviano, sino mas bien, son
formas mentales de colonizacién en funcién a las nociones definitorias construidas en el norte.

29. Al igual que los derechos diferenciados que plantea Kymlicka para las culturas societales.
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En todo caso, considero que la universalidad de los indices no reflejan la
realidad, m4s atin, cuando existen grupos encriptados en el 4rea rural que posi-
blemente no necesitan de muchos elementos sobre los que se construyen las
variables para medir la pobreza. Seguir con los ojos vendados, lejos de aproxi-
marnos nos aleja, lejos de apoyar en el disefio de politicas que eliminen la
exclusién y segregacién generan impedimentos —que posiblemente sean ensan-
chados desde lo mental- por la clasificacién de ciudadanos(as) de primera,
segunda, tercera o cuarta. Aspectos que desde la reflexividad, tendrian que
erradicarse para construir paises justos y dignos, pues m4s all4 del costo utilita-
rio, estdn los derechos humanos y politicos.

Consideraciones finales

La pobreza invade lo exclusivo, lo privado, lo reducido y se muestra
como una distincién a ella que demanda una respuesta y responsabilidad
por parte de los(as) otros(as) que ahora se constituyen en la alteridad de
lo antes oculto.

Los indices de desarrollo humano son imposiciones desde arriba, cuando la
sub-politica actda desde abajo, ;jcudles son los referentes para determinar que
una sociedad tiene un indice de desarrollo humano m4s bajo que la otra? ;se ha
consultado a la poblacién acerca de su conceptualizacién sobre el desarrollo
humano? ;los indices de desarrollo humano pueden convertirse nuevamente en
mediciones estdndar de la calidad de vida de las comunidades? ;o, en el fondo
son visiones extrafias que pretenden imponerse en la realidad de la vida coti-
diana?.

En la actualidad, la sub-politica ha coptado otros escenarios, en los que se
mueve y articula, no en los tradicionalmente establecidos y disefiados para lo
publico; nace de lo subterrdneo, de lo anormal, y tiene la capacidad de acorra-
lar a la politica tradicional que todavia no articula respuestas ni acciones para
iniciar un didlogo con la primera; esta se adelanta en todo momento y cambia
de escenarios de manera constante, es mévil, no permite ser atrapada, domes-
ticada y/o disciplinada. Tampoco le interesa ser parte de lo establecido, al
manejarse de manera desinstitucionalizada tiene mayores posibilidades de po-
ner en la mesa situaciones desterradas por el orden.

La racionalidad escrituriada actual, es un claro reflejo de la modernidad, si
bien es cierto que tiene elementos que podrfan —de ser utilizados— responder a
los cuestionamientos de la sub-politica, como por ej. el derecho a la igualdad y
a la no discriminacién —aspecto que se ve plasmado en la mayorfa de las cons-
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tituciones— a pesar que estos derechos (trabajo, salud, educacién y otros) son
explicitos no encuentran el camino para convertirse en practica cotidiana. Es-
ta racionalidad escrituriada no encuentra las vfas para desarrollar una
autocritica al interior de si misma que le permita adecuarse a la sociedad en
riesgo. Quizd, precisamente, por ser la actual sociedad una sociedad en riesgo,
es que sea casi imposible responder organizadamente al caos e inseguridad en
la que se vive hoy en dfa. Pero es importante considerar que el caos, al interior
de si mismo, tiene su propio orden; habra que analizar en qué medida se pue-
den generar normas e indices, si estos son vdlidos o si ya estdn fuera de
contexto.

La racionalidad discursiva de la politica camina entre dos aguas, por
una lado se asienta en la racionalidad escrituriada de la modernidad sim-
ple, pero al mismo tiempo articula discursivamente el reconocimiento de
la inseguridad y riesgo de la sociedad. Reconoce la presencia de los(as)
otros(as) como los(as) extrafios(as), los(as) extranjeros(as), los(as) consu-
midores(as) defectuosos(as), los(as) pobres del mundo y entiende que
deben ocupar un espacio claro; pero al mismo tiempo se siente impotente
para generar posibles respuestas a su presencia. Es m4s, la representacién
que ejerce la politica a nombre de sus representados, cada vez es mas cues-
tionada e impugnada por la demanda a ser representados(as) por ellos(as)
mismos(as), lo que pone en peligro la sobrevivencia de la politica que se
parapeta en instituciones como el parlamento, el gobierno y la judicatura
a fin de levantar un dique entre su accionar y el de la sub-politica. Los sis-
temas de gobierno impiden la participacién ciudadana en la politica, esta
estd condicionada por la institucionalidad del sistema de partidos y tratan
de forzar a los(as) actores(as) de la sub-politica a ingresar a ella. Por el mo-
mento todavia el juego continta, pero la presién es fuerte para participar
en la politica desde la comunidad sin la intermediacién de los partidos po-
liticos.

La racionalidad de la practica, también cabalga entre dos mundos, el de
la modermidad simple y el de la modernidad reflexiva. Cuando se ve atrapa-
da y acorralada por la sub-politica se flexibiliza responde de manera
inmediata, pero apenas existe un momento de calma retorna a su practica de
alejamiento y extrafiamiento de la sub-politica. Aparentemente es una con-
tradiccién, mds en el fondo se observa que la sub-politica no estd
penetrando en la sociedad a través de la racionalidad escrituriada o discur-
siva, sino mds bien a través de la practica va ganando reconocimiento y
espacios que antes le estaban vetados.
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Posiblemente no sea necesario generar un nuevo orden, pero si ampliar y
flexibilizar el existente a través de la participacién activa de los(as) innombra-
bles, del reconocimiento del desgaste de la naturaleza, de la humanizacién de
las instituciones y de la polisemia de las comunidades. Quedan preguntas sin
respuestas, que serd preciso reflexionar ;Cémo se puede generar un relativo or-
denamiento en la sociedad del riesgo? ;Una mejor distribucién de la riqueza,
podra conjurar la inseguridad y el riesgo? ;Sera posible organizar una sociedad
con diversos sentidos?.

Gracias al conocimiento podemos transformar, gracias al saber social po-
demos reflexionarnos, por ello producimos contingencia que es lo que nos
transforma. Asf las instituciones modernas estdn cargadas de conocimiento
que produce transformaciones, por ello se ve un mundo de mayor riesgo; lo
que implica que la razén no ha perdido, sino que ha triunfado, pues el cono-
cimiento cada vez es mas necesitado. Al observar estas transformaciones
desde sus cimientos, es necesario ver los cambios que han llevado a configu-
rar una nueva sociedad sobre otra a través de una nueva red de
relacionamiento social y de la estructura de la sociedad. La sociedad del ries-
go se superpone a la sociedad moderna conocida, el sentido del cambio ha
invadido todas las esferas de la sociedad, los modos de actuar, ver, disefiar el
mundo, la vida personal e individual.

Los estados nacionales actuales han sufrido un cambio en la politica, esta
cada dfa es mds pragmitica, las formas de legitimacién no son de fécil acceso y
tampoco operan con grandes discursos, este déficit se cubre con politicas socia-
les homogéneas, por ello, la necesidad de que cada politica (que afecte a la
sociedad) se construya en consensos y de manera diferenciada para lograr su le-
gitimidad.

La incertidumbre, inseguridad y desproteccién tienen que ver con el hecho
que la politica actual y bajo los pardmetros sobre los que se asienta no estd en
capacidad de ofrecer certezas ni discursos vinculantes a la sociedad, por esto,
cada uno(a) debe resolver solo(a) sus problemas y dilemas cotidianos. Asi, el
desarrollo democritico auténomo del individuo corre al mismo tiempo que el
de la sociedad. Precisamente por esto la necesidad de repensar las nociones
conceptuales y los indices universales para rescatar lo diferente y diverso.

La posibilidad de acceso a la informacién sin restriccién alguna (Sen: 163),

desde la perspectiva liberal debe estar abierta para todos(as) los(as) integran-
tes de un estado democrético, no sélo para una minoria exclusiva o para los
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liberalistas éticos. La filosoffa liberal reconoce el derecho que tienen todos(as)
los(as) ciudadanos(as) a la libertad e igualdad, por lo que la practica liberal en
los estados nacionales que se ven rebasados por lo multicultural debe cambiar,
no es posible seguir velando la diferencia en su interior, pues esto no responde
a la filosoffa liberal, sino mas bien a los intereses y cdlculos de los grupos de po-
der, cuyo tnico interés son ellos(as) mismos(as) y el mayor beneficio a su
eleccion racional.

La "... justicia no puede surgir de la negociacién y de los calculos de las per-
sonas que, por si mismas, no se preocupan para nada de ella... ... el autointerés
y la preocupacién por la justicia sélo pueden fundirse cuando esta dltima es
parte de la primera" (Sen: 164), lo que se puede resumir mencionando que la
justicia sélo puede ser viable a través de personas de carne y hueso que tengan
como prioridad el ejercicio de la justicia imbricado a su autointerés particular,
de este modo es posible humanizar sistemas perversos que se extrapolan bene-
ficiando a los(as) menos y castigando a los(as) md4s.

Mis aidn, en la certeza que los grupos mayoritarios en el estado boliviano
han conservado su existencia y lo han hecho al margen del estado mayor debi-
do a que la incorporacién forzada al mismo no ha tenido éxito al no ser total,
han disefiado otro espacio interestatal dentro del Estado Mayor que en la ac-
tualidad va surgiendo vy visibilizindose como un desafio al estado
homogeneizante que pretendié eliminar y soterrar su cultura asimildndolos
obligada y forzadamente, ignorando su presencia como culturas nacionales. Lo
que se ha traducido en que unos(as) tienen acceso al umbral de derechos y
otros(as) no, asi se puede observar que el umbral es contingente a la historia,
se mueve en su contenido.

Las naciones de Bolivia no han intentado ni han tenido la intencién de
abandonarse, sino mas bien han adoptado rasgos de la cultura dominante a fin
de evitar mayor exclusién y marginacion, estrategias que de ninguna manera
han significado la muerte o desaparicién de estas, sino mds bien su recreacién
y vigencia evitando y soslayando la discriminacién y exclusién, por ello, el uso
de la lengua oficial impuesta, frente a la lengua materna, que no ha desapare-
cido y se mantiene viva.

Estos grupos han defendido y defienden su identidad cultural, que les "..
proporciona un anclaje para la autoidentificacién y la seguridad de una perte-
nencia estable sin tener que realizar ningin esfuerzo... significa que el respeto
a sf mismo de la gente estd vinculado con la estima que merece su grupo nacio-
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nal. Si una cultura no goza del respeto general, entonces la dignidad y el respe-
to a si mismos de sus miembros también estardn amenazados" (Kymlicka: 129),
circunstancia que no se ha dado en los grupos mayoritarios de Bolivia que han
sufrido el irrespeto y negacién de sf mismos por parte del grupo dominante y a
pesar de esta amenaza para su continuidad no ha sido lo suficientemente fuer-
te como para eliminarla, por el contrario han reforzado su autorespeto que ha
emanado de sf mismas y de su decisién de ser diferentes y diversas frente al gru-
po dominante.

Si el cuerpo legal vigente, asume concientemente que Bolivia no es un es-
tado unitario ni homogéneo, sino mds bien que es un estado multinacional, la
salida esta en dotar de vida a la letra, a fin de generar un estado m4s justo tan-
to en su propia concepcién como en la concepcién y actuar de sus instituciones
bésicas.

Ante el ininterrumpido cambio de las sociedades, las interpelaciones cons-
tantes a lo tradicional y conservador, la exigencia de cambios, la movilidad
frente al estatismo; es necesario el principio que considera que las personas
pueden y deben ejercer el derecho de revisar sus propias concepciones del bien
desde el movimiento y flexibilidad® en los principios basicos de la justicia, qui-
74 esta alternativa sea la respuesta que conjure la violencia y enfrentamiento
entre los(as) ciudadanos(as).

Si las “... personas nacen y se espera que lleven una vida plena dentro de la
misma sociedad y cultura, y que esto define el 4mbito dentro del cual las per-
sonas deben ser libres e iguales” (Kymlicka: 133), entonces, los miembros de
las culturas nacionales tienen el derecho de ser concebidos como libres e igua-
les. Lo que sin duda beneficiaria a todos(as) los(as) ciudadanos(as) del estado
mayor, sin que esto implique derechos especiales, sino la aplicacién de los prin-
cipios de justicia del liberalismo politico, tanto para la minorfa gobernante

como para la mayoria excluida y marginada.

El liberalismo politico debe viabilizar y proteger la presencia de las culturas
nacionales en coherencia con sus principios de justicia y autonomfa racional y
plena, dado que las mayorfas nacionales marginadas no han abandonado ni

30. Lo que no significa que las concepciones del bien sean veleidosas y sin sentido, mds bien la
idea est4 en que estas deben estar prefiadas de sentido y con la suficiente amplitud para com-
prender y respetar otras concepciones del bien.
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piensan abandonar sus derechos, sino m4s bien exigen y cada vez con mayor
fuerza que el estado liberal conjure la revolucién, discutiendo las razones de la
subversién, en un ejercicio piblico del uso de la razén, para juzgar la justicia de
la estructura bsica.

Las minorfas dominantes deben permear sus fronteras, de tal manera que el
reconocimiento de la igualdad, equidad y libertad no se constituyan en una
amenaza, sino mas bien en la conformacién de un estado multinacional fuerte
y seguro de su presencia en el espectro internacional, lo que redundard en una
mayor confianza en los estados multinacionales. La equidad en la toma de de-
cisiones, implica escuchar y tener en cuenta los intereses y perspectivas de las
minorfas, pero y sobre todo, también las de las mayorfas.

El liberalismo politico estd siendo interpelado cada vez y con mayor fuerza
por los estados multiculturales, en los que no se puede negar el derecho a la li-
bertad de expresién politica sin correr el riesgo de una crisis constitucional, por
lo que se requiere que la universalizacién de los principios de justicia no se ba-
sen en doctrinas comprehensivas sino mas bien que ofrezcan “... un dmbito de
libertad e igualdad, asi como una fuente de reconocimiento y confianza mu-
tuas, que pueden acomodar los inevitables desacuerdos y disensos sobre las
concepciones del bien en la sociedad moderna” (Kymlicka: 150).

De esta manera, “... para que el razonamiento ético sobre asuntos sociales
resulte verosimil, debe implicar la igual consideracién para todos en algtn ni-
vel considerado critico. La ausencia de tal igualdad harfa una teorfa
discriminatoria y dificil de defender” (Sen: 30). La construccién del minimo de
necesidad o umbral se basa en funciones de utilidad, bajo el supuesto que las
personas expresan su nivel de bienestar en la forma de bienes en funcién a sus
caracteristicas, educacién, familia, salud, acceso al trabajo y otros. Por tanto, la
pretensién univoca de las definiciones de “desarrollo”, “pobreza”, “calidad de
vida” y los indices disefiados para medirlas, tendran que ser reconsiderados por
la polisemia de las sociedades, para que de esta manera, los estados puedan
abrirse un espacio y reconsiderar sus patrones de desarrollo, por ende, estable-
cer si las politicas publicas universales son las adecuadas o en su defecto estas
tendrian que ser reemplazas por politicas piblicas diferenciadas para acercarse
a todos los segmentos de la poblacién.

Finalmente, por la compleja realidad de los paises multiculturales y la coti-

dianeidad de la exclusién, marginacién y segregacién, que retan la vigencia y
ejercicio de los derechos fundamentales y ante el constante cambio y riesgo en
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la sociedad, surge la pregunta: ;qué tipo de derechos universales van a emerger,
ante el constante cambio y el riesgo que es parte de las sociedades actuales? ;c6-
mo disefiar derechos que abarquen al conjunto de la sociedad y garantizar su
ejerciciol.
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Industria manufacturera

y crecimiento econémico:
consideraciones tedricas para
comprender el caso Boliviano

Roger Edwin Rojas Ulo*

l. Introduccion

El presente trabajo, tiene como objetivo abordar de forma sintética uno de
los aspectos determinantes del crecimiento econémico contemporaneo: el de-
senvolvimiento de la industria manufacturera en la economia. Para este efecto,
luego de la presente introduccién, en una primera parte, se hace una breve re-
capitulacién de los modelos convencionales de crecimiento econémico
mostrando sus limitaciones para explicar el crecimiento del producto. Poste-
riormente, se describen los elementos centrales de la propuesta postkeynesiana
relacionadas con las denominadas leyes del crecimiento econémico de Kal-
dor-Verdoorn, que muestran la relacién entre el crecimiento del sector
industrial manufacturero con el crecimiento de la economfa. Con base a los as-
pectos tedricos desarrollados, en una tercera parte, de forma breve y limitada,
se describe la relacién entre el crecimiento de la industria manufacturera na-
cional con la economfa, permitiendo ratificar las leyes de Kaldor—Verdoorn. El
articulo, culmina sefialando algunas conclusiones que se consideran relevantes.

Il. Modelos de crecimiento economico convencionales

Las diferentes teorfas econémicas formulan modelos de crecimiento econé-
mico cuyas implicaciones estdn condicionadas por el devenir del desarrollo
social y econémico de la humanidad reconociéndose un avance notable en la
explicacion de los "hechos estilizados" del crecimiento y desarrollo econémico,
fundamentalmente, en la segunda mitad del siglo XX.

*  Economista. Coordinador de la Maestria en Desarrollo Econémico del CIDES.
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Es importante tener presente que en la actualidad la teorfa neocldsica se
constituye en el enfoque dominante en materia de crecimiento econémico.
Con base a este modelo, se han realizado avances tedricos, como la denomina-
da nueva teorfa del crecimiento econémico o teorfa del crecimiento endégeno;
y también, se han generado interpretaciones sobre los fenémenos econémicos
contempordneos generando aspectos tedricos para el disefio y evaluacién de
politicas econémicas.

En este sentido, metodolégicamente, se ha previsto describir los aspectos
centrales del modelo de crecimiento neoclasico y posteriormente, sefialar sus
principales limitaciones, las cuales se vinculan a la exogeneidad del factor de-
terminante del crecimiento en el largo plazo y la carencia del analisis sectorial.
Estas criticas se sustentan en las teorfas postkeynesianas del crecimiento eco-
némico.

Las teorfas neocldsicas y postkeynesianas generan modelos de crecimiento
con grados de formalizacién importantes, que permiten describir los denomina-
dos “hechos estilizados” del crecimiento y desarrollo econémico, considerando
temas relativos al ingreso, capital, poblacién, tecnologia y su impacto en el cre-
cimiento del producto asf como el proceso redistributivo a nivel de la sociedad.

Una breve recopilacién de la vasta literatura sobre crecimiento econémico
y su vinculo con el sector industrial, permite desarrollar los aspectos centrales
del articulo. Al respecto, pueden citarse los trabajos de: Barberda y Doncel
(2003); Grossman y Helpman (1994); Galindo y Malgesini (1996); Jones H.
(1988); Jones Ch. (2000); Leon—Ledesma (1998); Lemos et. al. (2002); Romer
(2004); Ros (2004); Sala—i—Martin (1999); Thirlwall (2003); Solow (1976);
Sen (1989); Kaldor (1961) y Well y Thirlwall.

La bibliograffa investigada, permite representar los aspectos centrales del
modelo de crecimiento neoclasico y describir las criticas postkeynesianas en
sentido de la necesidad de incorporar la participacién del sector industrial ma-
nufacturero, como determinante central del crecimiento econémico.

a. El modelo neoclasico

El modelo de crecimiento econémico propuesto por Robert Solow se desa-
rrolla en el marco de una economfa simplificada (economia cerrada, sin
participacién del gobierno y de competencia perfecta), estableciendo una fun-
cién de produccién a dos factores (trabajo y capital) con rendimientos
constantes a escala y rendimientos decrecientes de los factores y asumiendo
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que el progreso técnico es constante'. Adicionalmente, se asume que la
poblacién y trabajo son iguales por lo que el producto percdpita es igual al pro-
ucto por trabajador.

ducto por trabajad

El desarrollo formal del modelo considera los siguientes aspectos: una fun-
cién de produccién determinada como Q=T (K, L); donde Q = Produccién,
T = Estado de Ia tecnologia, K = Insumo capital y L = Insumo trabajo. La fun-
cién de produccién en términos per cépita se representa como q=1 (k).

Como la economia es simplificada, la inversién (I) es igual al Ahorro (S)
y; todo cambio en el stock de capital (DK) ser4 igual a la inversién (I) menos
la depreciacién, en una proporcién fija del capital (dK). A su vez, se supone
que todo Ahorro en la economia (S) es una proporcién fija del Producto (sQ),
es decir:

q=Ti (K (1)
=S (2)
DK=1-dK 3)
l=S=sQ (4)

Reemplazando (4) en (3), se tiene:
DK=sQ-dK (5)

Dividiendo (5) por la fuerza de trabajo :

DK _sQ _dK_ DK_

== sg-dk (6)
L L L L

1. Segin Capdevielle (1999), en la propuesta neocldsica la tecnologia es un concepto implicito
a la funcién de produccion y se define como "el conjunto de todos los métodos o técnicas de
produccién posibles que corresponden a un estado del arte y desarrollo cientifico, dado un ni-
vel de produccién y dotacién de recursos. Cada método o técnica de produccién representa
una combinacién de factores productivos de tal forma que permite obtener un nivel de pro-
duccién".
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Por otra parte, si se asume que la poblacién (que es equivalente a la fuerza
de trabajo) crece a una tasa constante

L (L=
L
y recordando que no existe progreso técnico, entonces, la tasa de crec-
imiento del capital

(k=K

implicita en la relacién (6) serd equivalente a:

Dk - DK DL _DK _ (7)
k K L K
Despejando (DK) de (7) y dividiendo por L; y finalmente, reemplazando

en (6), se obtiene la ecuacién fundamental del modelo de crecimiento neo-
clasico:

Dk = sg-(n+d)k (8)

La ecuacién (8), establece que en la economia existe acumulacién de capi-
tal cuando la profundizacién del capital (o incremento del capital por
trabajador) es equivalente al ahorro per cdpita de la economfia, deducido la am-
pliacién neta del capital (expansién de la fuerza de trabajo).

Como se asume que no existe progreso técnico, en el largo plazo, la
economia alcanza el llamado estado estacionario (equilibrio de largo plazo), en
el cual el nivel de capital y de producto, por trabajador, permanecen con-
stantes. Por lo tanto, en el estado estacionario, el ahorro per cépita de la
economia debe ser equivalente a la ampliacién neta del capital. Es decir, como
Dk=0, entonces:

sgq = (n+d)k
Se debe sefialar que el estado estacionario no significa que el crecimiento
econdémico sea nulo o cero, significa que la economfa crece a una tasa equiva-

lente al crecimiento de la poblacién.

El grafico N° 1, permite mostrar el equilibrio de la economia en estado esta-
cionario. Inicialmente, puede advertirse tanto la curva de la funcién de
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produccién () como la de ahorro per cépita (SQ) en la economia. La linea recta
que parte del origen (n+d)k, representa la cantidad de inversién necesaria para
mantener constante la relacién capital trabajo. En estado estacionario ambas
curvas se interceptan mostrando los niveles de produccién y capital per cédpita
necesarios para alcanzar el equilibrio econémico.

Gréafico N° 1

Equilibrio de la Economia en
Estado Estacionario

A
a (n+d)
q
q
S
S A
Ky k

La estdtica comparativa del modelo? muestra que: niveles superiores de aho-
rro per cdpita determinan profundizacién de capital, por lo cual crece el ingreso
per cdpita (izquierda del punto A); a la derecha del punto A sucede lo contra-
rio, es decir la profundizacién del capital tiende a disminuir por falta de
acumulacién de ahorro. Por lo tanto, la grafica N° 1 muestra que el estado es-
tacionario se encuentra solamente para una relacién capital—trabajo el cual se
representa en el punto Ka.

Un resumen de los resultados del modelo de crecimiento tradicional es el
siguiente: la tasa de crecimiento de la produccién, en estado estacionario, es
exdgena y equivalente a la tasa de crecimiento de la poblacién; incrementos en
la tasa de ahorro repercute en el nivel de ingreso o renta de la economia pero

2. Una descripcién en detalle sobre la estdtica comparativa de las variables independientes del
modelo puede advertirse en Jones (2000); Sala-i-Martin (1999); Romer (2004); Ros (2004);
Barbera y Doncel (2003).
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no modifica la tasa de crecimiento del estado estacionario; incrementos en las
tasas de crecimiento de la poblacién, permite incrementos en la tasa de creci-
miento de la economia y repercute en una disminucién del ingreso. Por tltimo,
solamente el progreso técnico facilita un crecimiento sostenido y de largo pla-
z0 de la economfa a la tasa del progreso técnico, la cual es realizada de forma
exdgena a la economfa, es decir, sin intervencién de los agentes econémicos.
De esta formal el modelo cldsico de crecimiento econémico es denominado
modelo de crecimiento exégeno’.

Las recomendaciones que surgen en materia de politica econdémica,
con base en el modelo neoclésico, es diverso. As{, por ejemplo, teniendo
presente que las conclusiones del modelo no se modifican sustancialmen-
te con apertura econémica, se recomienda la liberalizacién y apertura
econémica, que permita flujos de ahorro de paises ricos a paises pobres; de
esta forma, se genera la llamada convergencia econémica entre los pafses
desarrollados y subdesarrollados, por cuanto los coeficientes capital-traba-
jo y producto per cdpita, tenderdn a confluir entre los pafses.
Complementariamente, la apertura al comercio internacional o creci-
miento hacia fuera, permitird que con el libre intercambio pueda
difundirse el progreso técnico. La difusién del progreso técnico, determi-
nard crecimiento econémico sostenido en los paises, ya que el intercambio
comercial, permite conocer el desarrollo tecnolégico, permitiendo a las
economias internalizar en los procesos productivos las innovaciones, de
forma de poder competir en el mercado internacional*. La absorcién del
progreso técnico en las economfas, se traduce necesariamente en incre-
mentos del nivel de las inversiones; por lo tanto, se da lugar a los flujos de
capital desde las economfas con abundancia de recursos hacia las econo-

mias con escasez repercutiendo de forma positiva en los pafses menos
desarrollados Young (1991).

3. Los avances desarrollados sobre crecimiento econémico, en base al modelo de Solow, por P.
Romer y R. Lucas, entre otros, son denominados de crecimiento endégeno, en los cuales se re-
conocen las externalidades positivas del capital fisico y los proceso innovadores que pueden
generarse por el capital humano. Jones (2000); Ros (2004); Sala-i-Martin (1999); Thirwall
(2002); Barbera y Doncel (2003)

4. De acuerdo a Capdevielle (1999) conceptualmente el progreso o cambio tecnoldgico signifi-
ca la obtencién de por lo menos un método o técnica de produccién que permita incremen-
tar la cantidad producida sin alterar los insumos empleados en su produccién, o por otra par-
te, producir la misma cantidad de tal bien utilizando menos insumos. op.cit.
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Por otra parte, también es importante mencionar las connotaciones a nivel
del estado estacionario o equilibrio de largo plazo que alcanza la economfia en
el modelo de crecimiento neoclasico. En la medida en que se asume que la
economia opera en mercado competitivo, los desequilibrios generados en la
economia se corrigen por medio del mecanismo de mercado, por lo cual la par-
ticipacién del gobierno como regulador en la economia no es necesaria. De
esta forma, el mecanismo de mercado, permite que se encausen los posibles
desequilibrios econémicos tendiendo hacia el estado estacionario de la
economia.

Como puede apreciarse, el modelo de crecimiento neocldsico permite com-
prender las politicas implementadas por los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) en América Latina definidas en el llamado Consenso de Washington’.

b. Limitaciones del modelo neoclasicoy el enfoque postkeynesiano

Al margen de las aplicaciones en materia de politica econémica que pueda
realizarse por medio del modelo de crecimiento neoclésico, los avances tedri-
cos, han identificado y desarrollado una serie de limitaciones que se imputan
al modelo.

Xavier Sala-i-Martin (1999), sostiene que el gran problema del modelo de
crecimiento neocldsico es la exogeneidad del progreso tecnolégico; es decir, el
modelo de crecimiento neoclésico explica muchos de los "hechos estilizados"
del crecimiento pero deja sin explicar la Ginica fuente de crecimiento en el lar-
go plazo: el progreso tecnolégico. Este problema, se profundiza si se considera
que el modelo neoclésico de crecimiento, asume rendimientos constantes en
los insumos y competencia perfecta; en este escenario de anilisis, cada factor
recibe su retribucién en funcién a su producto marginal, por lo cual una vez
que se paga el salario de los trabajadores y la renta al capital, el producto de la
economfia es cero. Por lo tanto, la economia en el enfoque neoclésico no pue-
de dedicar recursos a la financiacién del progreso tecnolégico. De esta manera,
se reduce enormemente la utilidad del modelo ya que fundamenta todo creci-
miento a largo plazo, en incrementos no explicados y no explicables de la
variable tecnoldgica.

De forma complementaria a lo sefialado anteriormente, Anthony Thirlwall
(2003), ademsds de la critica a la exogeneidad del progreso técnico y del pro-
ducto planteado por Sala-i-Martin, sostiene que el modelo neocldsico de

5. Willamson (1988), realiza una descripcién del consenso de Washington.
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crecimiento es un modelo orientado por la oferta ya que el ahorro determina
la inversién de la economia, de manera que la oferta crea su propia demanda,
llevando el andlisis a un escenario de anilisis prekeynesiano, en la que la de-
manda no es relevante para comprender la generacién del producto. De forma
complementaria, sostiene que el modelo neocldsico de crecimiento, es un mo-
delo muy agregado y trata a todos los sectores de la economia como si fueran
iguales, sin diferenciar la importancia de un sector respecto a otro. Sefiala que
existe evidencia empirica de que el crecimiento agregado estd relacionado con
la tasa de expansién del sector industrial manufacturero, por lo tanto, los pai-
ses que crecen de forma rdpida tienden a ser aquellos en la que la participacién
de la industria en el producto aumenta m4s rapidamente.

De acuerdo a Thirlwall (2003), la relacién entre el crecimiento econémico
basado en un anilisis sectorial, fue abordado por Nicholas Kaldor, que argu-
mentaba sobre la imposibilidad de entender el crecimiento econémico sin
tener en cuenta el enfoque sectorial que distinga entre actividades con
rendimientos crecientes (asociadas a la actividad industrial manufacturera) y
actividades con rendimientos decrecientes (asociadas con actividades agricolas
y mineras).

La incorporacién del andlisis del crecimiento con determinantes sectoria-
les, fue realizado con base al analisis de un grupo muy importante de paises
desarrollados. Del estudio realizado, Nicholas Kaldor determiné una serie de
generalizaciones empiricas denominadas en la literatura sobre crecimiento eco-
némico, como las leyes del crecimiento de Kaldor—Verdoorn.

En sintesis, estas tres leyes del crecimiento, se refieren a los efectos positi-
vos que genera la expansién del producto de la industria manufacturera en el
conjunto de la economfa al inducir el crecimiento del resto de los sectores y
elevar la productividad en todas las actividades econémicas®.

La primera ley de Kaldor, establece que la tasa de crecimiento de una eco-
nomia se relaciona de manera positiva con el crecimiento del sector
manufacturero. En términos formales, esta ley puede expresarse de la siguiente
manera:

Gpip = a+bGy,

6. Una descripcién, desarrollo y aplicacién de las leyes de Kaldor-Verdoorn, puede encontrarse
en Galindo y Malgesini (1996); Leon-Ledesma (1998); Lemos et. al. (2002); Ros (2004);
Thirlwall (2003) Well y Thirlwall.
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Donde:

Gpg = Es la tasa de crecimiento del producto de la economia;
Gw = Es la tasa de crecimiento de la industria manufacturera.
ayb = Son pardmetros

El vinculo entre el crecimiento de la economia y con el crecimiento la del
sector manufacturero, se explica por medio de la relacién que existe entre el
crecimiento de la produccién industrial, que absorbe mano de obra desem-
pleada, permitiendo incrementos en la productividad fuera del sector
manufacturero. Por otra parte, se atribuye a la existencia de rendimientos cre-
cientes estdticos en la industria (tamafio de planta y escala de la produccién)
y rendimientos dindmicos (progreso técnico inducido, aprendizaje por experi-
encia y economias externas).

La segunda ley, mejor conocida como la Ley de Verdoorn, postula que un
incremento en la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera conduce
a un aumento de la productividad del trabajo dentro del mismo sector’. Es
decir:

Py = c+dGy
Donde:
Pm = Es la tasa de crecimiento de la productividad en la industria
manufacturera
Gwm = Es la tasa de crecimiento de la industria manufacturera.
c+d = Son pardmetros

La relacién entre incrementos en la tasa de crecimiento de la produccién
manufacturera y aumentos de la productividad del trabajo dentro del mismo
sector, se explica por incrementos de la productividad como resultado de pro-
cesos de aprendizaje, divisién del trabajo y la ampliacién del mercado.

8. Relacién analizada por Petrus Johannes Verdoorn en 1949, por lo que dicha ley lleva su
nombre
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Finalmente, la tercera ley, afirma que la productividad en los sectores no
manufactureros aumenta cuando la tasa de crecimiento del producto manufac-
turero se incrementa. Es decir:

Pam = et fGy

Donde:
Pam = Es la tasa de crecimiento de la productividad en el sector no
manufacturero
Gu = Es la tasa de crecimiento de la industria manufacturera.
e+ | = Son pardmetros

La relacién entre incrementos en la productividad en los sectores no
manufactureros ante incrementos en la tasa de crecimiento del producto
manufacturero se explica a partir de dos procesos. En primer lugar, la ex-
pansién de la industria manufacturera incrementa la demanda por trabajo
convirtiéndose en un polo de atraccién de trabajadores que se encuentran
en el resto de sectores, en dichos sectores el empleo disminuye pero el pro-
ducto no se reduce, lo cual se manifiesta como un aumento de la
productividad del trabajo. En segundo lugar, la transferencia de recursos
de sectores de baja productividad a otros de alta productividad genera un
efecto positivo en la productividad de la economia, ya que trabajadores
poco productivos empleados en el resto de actividades se convierten en
fuerza laboral industrial m4s productiva.

Con base a las tres leyes del crecimiento econémico sefialadas, Thirl-
wall (2003), sostiene que el crecimiento del sector manufacturero esta
determinado por la demanda del sector agricola en una etapa inicial del
desarrollo de la economia y del crecimiento de las exportaciones en las
etapas posteriores. Un rdpido crecimiento de las exportaciones y del pro-
ducto puede establecer un circulo virtuoso de crecimiento entre
incremento de las exportaciones y aumento del producto generando un
impacto favorable sobre la competitividad de la economia.
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lll. Trayectoria de la estructura econémica nacional

Previo al anilisis de la trayectoria de la estructura econémica nacional,
es necesario referirse a la implementacién de la Nueva Politica Econémi-
ca (NPE), iniciada a mediados de 1980, la cual se constituye en el marco
de referencia para el anélisis. En este sentido, debe sefialarse que la NPE,
tuvo como objetivos principales detener la hiperinflacién, restablecer los
equilibrios macroeconémicos y generar un crecimiento sostenido en el lar-
go plazo, basada en la liberalizacién econémica y la reasignacién de
funciones de los actores econémicos al interior de la economf{a. De esta
forma, el Estado generé las condiciones de estabilidad econémica y reo-
rientd la inversién pidblica hacia infraestructura fisica y social, dejando el
rol protagénico relacionado con las actividades productivas, al sector pri-
vado.

Una evaluacién de la aplicacién de la NPE muestra que se logré alcanzar y
mantener la estabilidad econémica y permitir cierto nivel de crecimiento
econémico. En efecto, la inflacién disminuyé drasticamente hasta lograr nive-
les promedios de un solo digito; el comportamiento de la economfa boliviana
en los dltimos diez afios denota un crecimiento promedio anual de 3.5%, sien-
do la gestion 1998 el afio en que mejor desempefio tuvo la economia
alcanzando un crecimiento del 5.03%.

Sin embargo y no obstante haberse logrado resultados positivos, Bolivia es
un pafs con serias deficiencias sociales y productivas. En el aspecto social, se
mantienen niveles de pobreza alarmantes y una de las peores distribuciones del
ingreso de la regién. Por otra parte, en el aspecto productivo, si bien se logré
alcanzar niveles de crecimientos positivos y en mucho afios superior a los nive-
les promedio de la regién, éste fue insuficiente y no se logré transformar la
estructura productiva nacional.

Para el anilisis del comportamiento productivo, se efectda el agrupamien-
to de los diferentes sectores que conforman el producto, en el sector primario,
transformacién y en el de comercio y servicios, lo cual permite mostrar que la
estructura productiva de la economfa boliviana en la gestién 2002, se ha dete-
riorado respecto a la gestién 1990.
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Gréfico N° 2
Composicion del PIB por sectores 1990 - 2002
(En porcentajes)
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Como puede advertirse en el Grafico No 2, en términos de participacién
relativa al PIB, a inicios de la década pasada el sector primario (compuesto por
las actividades agropecuarias y extractivas) constitufa un 25.6%; el sector
transformacién (manufacturas y construccién) un 20% vy; el sector comercio y
servicios (servicios productivos y sociales y el comercio propiamente dicho) un

54.4%.

Estos mismos sectores, en la gestiéon 2002, participan en la contribucién a
la formacién del PIB con un 19.0%, 16.3% y un 64.7% respectivamente. Es
decir, a lo largo de m4s de una década la estructura productiva se ha deteriora-
do reflejando poco dinamismo de la actividad productiva en la economfa.
Solamente los sectores comercio y servicios muestran tendencia dindmica, lo
cual se realiza en desmedro de las actividades primarias y de transformacién. En
el caso del sector transformacién y a su interior principalmente de la industria
manufacturera, la contribucién al PIB se contrae de forma sistemdtica y pro-
gresiva.

Esta contraccién en la participacién de la formacién PIB por parte de los
sectores productivos a lo largo del periodo de estudio, se constituye en un
aspecto importante en el momento de evaluar la modesta tasa de crecimiento
que logré alcanzar la economia luego de la implementacién de la NPE desde

mediados de 1980.

254



a. Crecimiento econdmico y desempefio industrial: una aproximacion
alasLeyesdeKaldor-Verdoorn

De forma complementaria a la descripcién efectuada, a continuacién con
base a los aspectos tedricos desarrollados, se pretende efectuar un acercamien-
to a las leyes de crecimiento de Kaldor—Veerdoorn.

Al respecto, debe sefialarse que existen muchas limitaciones de informa-
cién estadistica que impiden realizar el modelaje econométrico de forma plena
y poder determinar empiricamente las implicaciones del crecimiento de la in-
dustria manufacturera en la economia boliviana. Por este motivo, el articulo
solamente presenta una breve descripcién de las relaciones entre variables pro-
puesta por las leyes de Kaldor—Verdoorn.

Es importante tener presente que la industria manufacturera en la dltima
década participa, en promedio, con un 17% en la conformacién del PIB. Esta
tasa de participacién de la industria, en comparacién al resto de los paises su-
damericanos, muestra que Bolivia tiene la tasa m4s baja de participacién de la
industria manufacturera respecto al PIB. Otros indicadores relativos a la acti-
vidad industrial manufacturera pueden verse a continuacién el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
BOLIVIA: Principales Indicadores de la Actividad Industrial
1997-2004
INDICADOR 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003(p) | 2004()

PIB Industrial (en millones de $us constantes) 1.064,2 1.0857 | 1.1127 | 1.1453 | 1.1658 | 1.1971 12054 | 1.2489

PIB Industrial (en millones de Sus corrientes) 1.1498 11878 | 11241 | 11102 | 1.0848 10378 1.0398 | 1.0857

Crecimiento del PIB industrial (en %) 48 20 25 29 18 27 07 36

Coeficiente de industrializacion (en % del PIB) 187 182 179 178 170 174 171 174

Vientas Internas de la Industria (en millones de dolares) 4739 4898 06,2 4848 4958 4953 506,6 5229

Exportaciones indus triales (en millones te dolares) 7005 635,1 6288 ns8 696,7 13 81,1 9.6

Relacidn exportaciones industriales/exportaciones totales(en %) | 55,1 49,5 u7 485 51,8 529 468 L1F]
Empleo Industrial (empresas) 72.389 75203 | 78513 | 78.230 | 81211 83.241 85.322 | 87455
Consumo de energia eléctrica en la industria (millones de Kw/h) |  615,5 651,2 6780 7040 230 7240 na2 1268
Salario promedio anual de la industria (En bs) 1078 121 1281 1.398 1454 1.509 1.556 1.602
Capacidad utilizada promedio anual 613 5968 51,7 54,7 543 554 56,4 59,0
Impuestos pagados anualmente (millones de $us) ma 338 95,2 1184 1084 1128 1120 1439

Fuente: Camara Nacional de Industrias. Suplemento 74 Aniversario; La Razén 31/07/2005
(p) Preliminar
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Sin embargo, la industria manufacturera, es la actividad con mayor partici-
pacién en la formacién del PIB y es fuente importante de generacién de
empleo. Se estima que alrededor de 1.500 establecimientos conforman al sec-
tor manufacturero, de los cuales cerca del 80%, se ubican en el eje central del
pais; mds del 60% de los establecimientos emplean entre 5 a 14 empleados,
siendo el destino de la produccién industrial fundamentalmente el mercado
nacional.

De acuerdo al esquema tedrico postkeynesiano, la primera ley describe la
relacién entre tasas de crecimiento del PIB con la del sector industrial manu-
facturero.

Gréafico N° 3
TASAS DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL MANUFACTURERO Y PIB 1990-2004
(En porcentajes)
9,0

8,0

’ \ SIS
\\? WARiaN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘{ CRECIMIENTO IND. MANUFACTURERA  —A— CRECIMIENTO PIB ‘

Como puede advertirse en el Grafico N° 3, existen altos niveles de correla-
cién entre la dindmica del sector industrial manufacturero con el
comportamiento del PIB, evidenciando el postulado de la primera Ley de Kal-
dor—Verdoorn. En efecto, en los afios en que existe crecimiento positivo en la
industria, el crecimiento del Producto es similar (gestiones 1994, 1995, 2003 y
2004). Por otra parte, contracciones en la tasa de crecimiento del sector indus-
trial, también repercute en la dindmica del PIB (gestiones 1992, 1996 y 2000).

En términos de la segunda Ley, se postula una relacién directa entre la tasa

de crecimiento de la produccién manufacturera con el de la productividad del
trabajo. Al respecto, se estima una moderada tasa de crecimiento de la indus-
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tria manufacturera que en promedio es de un 3.37% para el periodo 1997 y
2001. La modesta tasa de crecimiento de la industria manufacturera, se corre-
laciona de forma directa con el bajo crecimiento de la productividad del
trabajo en el sector industrial, aproximado por medio del ratio de eficiencia
operativa. La eficiencia, entre 1995 y 2001, presenta un incremento positivo
pero muy modesto, cuyo valor es del 2.1% de crecimiento (Cuadro N°3).

Cuadro 3

Bolivia: Eficiencia de la Industria Manufacturera 1995- 2001

Afios Ratio de Eficiencia Variacion Indice
Operativa de la Industria Anual
1995 7,18 0,00 100,0
1996 7,12 -0,01 99,2
1997 7,18 0,84 100,0
1998 7,09 -1,25 98,7
1999 7,22 1,83 100,6
2000 7,3 1,11 101,7
2001 7,33 0,41 102,1

Fuente: UDAPE: Diagnosticos Sectoriales 2005

La caracterizacién de las variables sector industrial manufacturero muestran
importantes correlaciones entre las variables planteadas en términos de las dos
primeras leyes del crecimiento de Kaldor—Veerdoorn.

Sin embargo, por limitaciones estadisticas, no puede describirse la relacién
planteada por la tercera ley, que hace referencia al proceso virtuoso de creci-
miento que logra la economia, por medio de la interrelacién de productividad
del sector manufacturero y no manufacturero. Probablemente exista una esca-
sa vinculacién entre incrementos de la productividad en los sectores no
manufactureros ante variaciones positivas de la productividad industrial, por lo
cual se explica el hecho de que el sector industrial no lidere el crecimiento eco-
némico, pierda periédicamente participacién en la conformacién del PIB y a
su vez el crecimiento de la economia sea muy limitado.

Otro tipo de argumentos como: el perfil productivo de la industria nacio-
nal basado en la produccién de bienes de consumo, con bajos niveles de
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rentabilidad e innovacién; la presencia mayoritaria de la pequefia y mediana
empresa en las actividades productivas con bajos niveles de productividad y
con actividades mayoritariamente informales; la ausencia de politicas activas
por parte del Estado; la heterogeneidad del sector productivo y el impacto ne-
gativo de la apertura externa sobre la produccién nacional, complementan la
explicacién sobre la tendencia contractiva del sector industrial manufacturero,
y con ello se explica el bajo nivel de crecimiento de la economia en el perio-
do de estudio.

IV. Consideraciones finales

El objetivo del trabajo estuvo centrado en desarrollar la relacién entre
crecimiento industrial manufacturero y crecimiento econémico, teniendo
como marco tedrico de andlisis esquemas no convencionales procurando
aplicar sus postulados al caso boliviano. Para este efecto, inicialmente se
ha presentado el modelo de crecimiento de la corriente econémica con-
vencional o neoclésica. El esquema tedrico, muestra que el crecimiento
econémico sostenido puede ser alcanzado de forma exégena, por medio del
progreso técnico. El andlisis sectorial del crecimiento econémico es pro-
puesto por la teorfa postkeynesiana identificada como las leyes del
crecimiento econémico de Kaldor—Verdoorn.

La aplicacién realizada al caso boliviano, con informacién estadistica
muy limitada, permite validar los postulados planteados por Kaldor, ya que
se muestra una importante relacién entre el crecimiento del sector indus-
trial manufacturero con el crecimiento de la economfia, logrando explicar
el hecho que la baja dindmica del crecimiento econémico es determinado
por la tendencia contractiva del sector industrial manufacturero.

Claro esta que las conclusiones anteriormente sefialadas deben ser in-
vestigadas con mayor profundidad, de manera de poder desarrollar una
explicacién mds precisa sobre la relacién entre industria y crecimiento
econdémico en Bolivia.
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La Guerra del Chaco:
Jhubo algin titiritero?
Anélisis de "culpables" en un conflicto entre
dos paises pobres y tres pozos de petréleo

Rafael Archondo*

I. Introduccion

Este ensayo pretende encaminar una perspectiva histérica distinta a la asu-
mida hasta hoy por la mayorfa de los participantes en el debate sobre las causas
del conflicto bélico desarrollado entre Bolivia y Paraguay en el lapso
1932-1935. Uno de los asuntos mds controvertidos en aquella coyuntura fue la
busqueda de culpables de la guerra latinoamericana mas costosa en vidas del si-
glo XX. En efecto, si en algo coinciden todos los analistas, es que la del Chaco
fue una confrontacién indtil. El que dos de los paises mds pobres de Sudaméri-
ca hayan financiado la muerte de 80 mil soldados y civiles en tres afios de
disputa por un territorio estéril y despoblado hasta nuestros dfas, aparece toda-
via como un absurdo ante cualquier balance contemporineo. Por eso la
pregunta mds recurrente tras la firma de la paz en 1938 fue: ;quién llevé a Bo-
livia y Paraguay a ejercer tal derroche de irracionalidad?

La respuesta mds difundida entre los intelectuales que trataron las causas de
esta guerra tiene directa relacion con la economia. Hasta hoy, para la mayorfa
de las voces, el conflicto tuvo su origen en el anhelo de control del supuesto
petréleo que pronto irfa a fluir desde desierto chaquefio en beneficio de la na-
cién victoriosa. Herbert Klein expresa esta idea con claridad cuando escribe
que "la opinién popularmente aceptada casi de inmediato como la verdadera
es que la Guerra del Chaco fue el resultado de un conflicto basico sobre terre-
nos petroliferos entre la Standard Oil Company of New Jersey, con el apoyo de

*  Comunicador y Politélogo. Coordinador de la Maestrfa de Filosoffa y Ciencia Politica del
CIDES.
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concesionarios bolivianos, y la Royal Dutch Shell, con base en Paraguay". El
objetivo de esta investigacién es poner a prueba tal hipStesis en uso de la ma-
yor cantidad de datos disponibles. En ese sentido, la pregunta central de
nuestra indagacion es: jcudl es el peso real que tuvieron las empresas petrole-
ras en el estallido y desarrollo de la Guerra del Chaco? Ello nos llevara
automdticamente a reflexionar sobre la importancia del petréleo como eje ar-
ticulador y explicativo del conflicto.

En un principio, el desaffo que significaba absolver la duda mencionada ha-
cfa temer por un fracaso, dada la aparente ausencia de informacién confiable
sobre el tema. Sin embargo, hasta aqui, las piezas del rompecabezas parecen en-
cajar de forma plausible. He aquf el resultado.

Il. Abanico de "culpables"

De acuerdo al inventario realizado por el historiador norteamericano Leslie
Rout (1970), dos son las opiniones dominantes en América Latina sobre la
identidad de los "culpables" de la Guerra del Chaco. La primera es la ya citada
por Klein, es decir, dos pafses que actiian como las marionetas de dos compa-
fifas en lucha encarnizada por aduefiarse de las fuentes de petréleo del mundo.
Rout sostiene que esta tesis es compartida sobre todo por intelectuales bolivia-
nos y argentinos. El ejemplo mds claro de ello estd en la frase de Sergio
Almaraz: "Dos pueblos manejados por titiriteros desde Nueva York y Londres".

La segunda postura sefiala que la Standard Oil es la Gnica responsable del
conflicto, porque una vez que ésta desarroll6 el potencial petrolifero de Boli-
via, aspiraba a exportar hidrocarburos, para lo cual necesitaba de una salida al
mar. Para entonces, el Gnico acceso estaba, aparentemente, en el curso del rio
Paraguay hasta la desembocadura final en las aguas del Atldntico. De acuerdo
a esta hipétesis, sélo la conquista del Chaco por parte de las tropas bolivianas
le hubiese abierto paso al petréleo de la Standard Qil. Este fue el argumento
m4s usado por intelectuales paraguayos, que jamds aceptaron que su pafs estu-
viera a las érdenes de la Royal Dutch Shell, empresa anglo holandesa que tenfa
concesiones en el Chaco otorgadas por Asuncién.

Como vemos, en ambos casos, la imagen del titiritero y el titere se hace pre-
sente con nitidez. De acuerdo a la perspectiva nacionalista, dominante en ese
tiempo, pafses dependientes como Bolivia o Paraguay estdn condenados a obe-
decer consignas de poderes supra soberanos como las empresas petroleras de
talla mundial. Esta perspectiva le niega todo margen de accién a los estados na-
cionales, victimas de esta correlacién de fuerzas tan aplastante. Gracias a esta
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explicacién, al considerarse juguete de fuerzas externas, los estados nacionales
se despojan de la responsabilidad sobre sus actos y estdn en condiciones de en-
dosar las culpas a sus eventuales verdugos econémicos. No es raro entonces que
este discurso de "pais victima" haya sido tan empleado por los politicos involu-
crados en la confrontacién bélica. De hecho, los militares bolivianos que
nacionalizaron el petréleo después de la guerra, eludieron sus culpas en cuanto
a la conduccién de la derrota nacional, acusando a la empresa norteamericana
de haber saboteado la causa bélica de Bolivia.

Una tercera definicién de las causas de la Guerra del Chaco es la consig-
nada por Klein quien sefiala que éstas "hay que buscarlas mds bien en el
conflicto politico interior de Bolivia y en las tensiones provocadas por la de-
presién mundial en un sistema politico fragil". El autor aclara que entender
los hechos de esta forma no significa que restarle importancia al factor pe-
trolero, que si bien jugdé un papel, no fue el que le asigné el discurso
nacionalista boliviano, argentino o paraguayo. Sélo para completar el esce-
nario, es importante decir que en el periodo de estallido de la guerra, Klein
registra en Bolivia la combinacién explosiva de una crisis econémica seve-
ra por la caida de los precios de estafio y una agitacién social aguda en
protesta por la condiciones de pobreza e injusticia en las que vive la mayo-
ria del pueblo boliviano. Asi, el conflicto bélico le habria servido al
presidente boliviano Daniel Salamanca como una vélvula de escape para
unir al pafs y estabilizar su malogrado poder politico.

A primera vista, ninguna de las tres explicaciones parece ser satisfactoria
por sf sola. Resulta tan dificil creer que un pafs de varios millones de habitan-
tes se convierta en el titere social de una empresa extranjera, como que una ola
de protestas sociales acorrale tanto a un presidente como para mandar a sus
conciudadanos a morir en las trincheras. El sentido comun indica que la Gue-
rra del Chaco fue originada por una combinacién de causas y hasta de azares,
que corresponde valorar adecuadamente. En la realizaciéon de ese diagnéstico,
nos interesa ademds saber cudn importante fue el petréleo como motivacién de
las acciones bélicas y politicas que emprendieron los distintos actores del con-
flicto.

lll. Las "Guerras" del Petréleo

Una primera constatacién, resultante de los datos sistematizados aquf, es
que el poder de las empresas petroleras, denunciado con frecuencia como la ex-
presién mas condensada del imperialismo econémico, siempre ha sido muy
vol4til y cambiante. La historia econémica de los trust en hidrocarburos es un
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ejemplo de un dinamismo vertiginoso. Algunos datos expresados cronoldgica-
mente a continuacién dan cuenta de ello.

En 1840, la Academia de Ciencias de San Petersburgo dictaminaba sobre
el petréleo: "esta materia hedionda no sirve para nada, a no ser, tal vez, para lu-
bricar las ruedas de los carros". Sélo 9 afios mas tarde, el coronel Drake, un
norteamericano, empezaba a explotar ese mismo liquido viscoso en Pensilva-
nia, y Henry Ford estaba a punto de inventar el automévil. M4s adelante, en
1861, se ponia en marcha en Estados Unidos el "cracking", un método efecti-
vo de refinacién, con el que cuatro afios después John D. Rockefeller empezé
a destinar todas sus horas h4biles a la edificacién de una empresa petrolifera de
éxito. En 1870, este futuro millonario fundé la Standad Qil of Ohio, con un
capital de un millén de délares. Siete afios més tarde, esta empresa habfa aca-
parado todo el negocio de la refinacién en Estados Unidos con lo que se
apoderaba del 95% del mercado mundial de los hidrocarburos refinados de ese
tiempo. En 1882, la fortuna de Rockefeller ya habfa ascendido a los 70 millo-
nes de ddélares gracias al control de nueve décimas partes del transporte de
petréleo y de sus derivados en su pafs. Esta concentracién de riqueza daba lu-
gar en 1882 al poderoso trust bautizado con el nombre de Standard Qil
Company. No pasarfan ni tres afios y ya la inmensa empresa esta compitiendo
fuera de los Estados Unidos, respaldada por la produccién mds grande de ese
tiempo que era la norteamericana.

Muy lejos estaba la época en que el petréleo sélo servia para iluminar ldm-
paras o curar enfermedades como el reumatismo o la tuberculosis. Para
entonces los 25 barriles diarios explotados por Drake habfan logrado saturar el
mercado estadounidense, sin embargo, con la predominancia de los vehiculos
a gasolina y las mdltiples aplicaciones en la industria, la produccién mundial
de petréleo subi6 entre 1873 y 1939 de 11 a 2.150 millones de barriles anuales.

En una primera etapa, la principal beneficiaria de este auge productivo fue
sin duda la Standard Qil. En menos de tres décadas (1871-1899), la empresa
dirigida por Rockefeller obtuvo ganancias por 100 millones de délares. Todos
los andlisis coinciden en afirmar que la estrategia del magnate consistié en lo-
grar el control del transporte ferroviario para los hidrocarburos. En un proceso
de concentracién con pocos precedentes, la Standard Oil of Ohio, una entidad
mas entre las 250 refinadoras de Cleveland en 1872, consiguid, en sélo cinco
afios, comprar o hacer quebrar a sus competidoras. Para ello, se asegura, obte-
nia tarifas rebajadas en los trenes a cambio de garantizar a las empresas
ferrocarrileras un flujo constante y regular de carga. El resultado logrado en
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Cleveland se reproduce m4s tarde en todo el pafs. Para 1888, la Standard Oil
era propietaria de nueve décimas partes de la industria de refinacién petrolera.
Se habfa convertido en un monopolio y ya chocaba con las leyes en contra de
estas formaciones.

Al margen de que este éxito haya sido coronado mediante métodos poco
éticos, el hecho es que se consolida y provoca una reaccién muy fuerte entre
los pocos refinadores independientes que quedaban en los Estados Unidos. Co-
mienza entonces la "leyenda negra" de la Standard Oil, una de las empresas
mas atacadas de fines del siglo XIX.

Todas las historias de la empresa convergen en sefialar los métodos mo-
nopolisticos que empleaba. Cuando ya habfa conseguido concentrar en sus
manos casi todas las refinerfas norteamericanas y abaratar al mdximo el
transporte por ferrovia, se enfrenté a un bloque de empresas independientes
que amenazaba con construir un oleoducto a fin de llevar su petréleo hasta
la costa atldntica a precios 16 veces mds bajos. La Standard Oil emprendié
entonces una verdadera guerra contra esta nueva técnica de traslado por
bombeo. Entre 1878 y 1879, el poderoso consorcio impidié por todos los me-
dios la construccién del oleoducto que le privarfa del monopolio en el
transporte de hidrocarburos. Para ello, sefialan varios autores, promovié
huelgas, "compré" autoridades y agrupé a empresas ferrocarrileras y granje-
ros para que se opongan al tendido de la linea. A pesar de toda la oposicién
articulada por Rockefeller, finalmente los esfuerzos de los refinadores inde-
pendientes lograron cristalizar. El primer oleoducto del mundo ya cruzaba
los montes Alleganhy y Estados Unidos se convertia en la pionera de la ex-
portacién petrolera.

Esta fue la primera derrota de la Standard Qil en su pafs, sin embargo no tu-
vo efectos muy duraderos. Dado que la empresa practicamente monopolizaba
la refinacién del petréleo norteamericano, le resulté muy féacil imitar a sus
competidores. En octubre de 1883, la compafifa ya controlaba nueve décimas
partes del transporte por tuberfa.

Hasta aqui, todos los datos demuestran, que en efecto, la Standard Oil
Company era un poder tan gravitante que no le hubiese costado mucho es-
fuerzo empujar a pafses pobres como Bolivia y Paraguay a una guerra por los
recursos del subsuelo. Sin embargo, todavia no habia concluido el siglo XIX
y en otros sitios del mundo, el desarrollo petrolero esté lejos de quedar en
reposo.
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En efecto, en momentos en que la Standard sienta las bases para tener
en su poder dos mil kilémetros de oleoductos (el equivalente a cinco veces
la circunferencia de la Tierra) y una inversién mundial de mil millones de
délares (datos de 1934), en los albores del siglo XX (el afio 1903), dos com-
pafifas con considerables ventajas, la holandesa Royal Dutch y la inglesa
Shell Transport and Trading se fusionaron para convertirse en el principal
dolor de cabeza de Rockefeller. La primera contaba con yacimientos distri-
buidos en todo el globo, mientras la segunda gozaba de la proteccion de la
Marina britdnica, que era una de sus principales accionistas. Los pozos se
unfan a la proteccién politica y a una buena flota de barcos mercantes. Eran
elementos de los que la compafifa norteamericana carecfa.

La diferencia fundamental entre los dos gigantes del petréleo era muy
sencilla. Por las caracteristicas del mercado estadounidense, la Standard
Oil opté por especializarse en la refinacién y el transporte. Dada la proli-
feracién de pozos en la rica Pensilvania, lo cual echaba por los suelos el
precio del crudo, la empresa comprendié que las ganancias giraban alrede-
dor de la elaboracién y comercializacién de los derivados del petréleo.
Estaba en lo cierto. Mientras los extractores se peleaban por vender su pro-
ducto en bruto, el grupo Rockefeller ganaba el mercado de los
consumidores domésticos, obligdndolos a pagar sus precios monopélicos.
El mismo fenémeno puede percibirse en la exportacién. Los paises consu-
midores como Alemania o Italia, al carecer de una industria refinadora,
preferfan comprar gasolina o parafina antes que petréleo. Se puede decir
entonces que la Standard QOil es un producto genuino de la disputa por el
mercado interno de los Estados Unidos y que, en ese sentido, no estaba
preparada para la lucha planetaria. En otras palabras, sus potenciales de-
pendian de las reservas norteamericanas de crudo, las cuales, por su
enorme voracidad exportadora ya empezaban a mermar frente a las nuevas
fuentes detectadas en Medio Oriente o el Caribe.

Por otra parte, la explotacién del petréleo norteamericano empezé a sig-
nificar altos costos en comparacién con el obtenido en otros paises. No sélo
los salarios en Estados Unidos eran muy altos, sino que los pozos comenza-
ron a agotarse y a demandar més costos de perforacién. Asi, mientras la
extraccién de un barril de petréleo estadounidense costaba en 1934, 78 cen-
tavos; en América Latina bajaba a 43 y en los pafses arabes equivalfa apenas
a 10. De esa manera, la dependencia de la Standard Oil de las fuentes de su
pafs se convertirfa en un lastre a futuro.
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Al mismo tiempo, la opinién publica norteamericana empezé a compren-
der que consumia carburantes muy caros y que lo correcto era comprarlos en el
extranjero. Esta conciencia generd, segin Almaraz, las condiciones para que
Estados Unidos se convierte en un creciente importador de petréleo m4s bara-
to. La invasién de crudo extranjero subi6 del 8 al 15% entre 1947 y 1955. Esta
tendencia también desfavorecia a la Standard, que hasta entonces habia visto
con desprecio la extraccién del "aceite de roca".

Por su parte, la Royal Dutch Shell eligié una estrategia diferente, pero con
mds perspectivas a futuro. Su brillante gerente, Wilhem Deterding, compren-
di6 rapidamente que el futuro de la guerra del petréleo no descansaba en las
condiciones de competitividad de Estados Unidos, sino en las del mundo, y en
el orbe, lo importante no era tanto la refinacién, sino la posesién de pozos y su
cercanfa a los centros de consumo. Por sus rasgos propios, era obvio que la
Dutch Shell no podia, a diferencia de la Standard, consolidar su poder dentro
del mercado interno de Holanda o Inglaterra. Su destino, desde un principio,
era la competencia global. Por eso sus primeras posesiones estaban en las lla-
madas Indias holandesas, es decir, en el Asia. Es ahf donde comienza el primer
enfrentamiento con la compafifa norteamericana. Como la Shell estaba m4s
cerca de los mercados de China y Japén, consigue su primera victoria sobre la
Standard fue alli. Esta comprendié entonces que el control de la refinacién y
el transporte no sirven de nada si no se tienen pozos productivos préximos a
los clientes en juego. Comenzé entonces la lucha por la posesién planetaria de
la mayor cantidad de reservas, sera la pelea por acaparar yacimientos en todo
el orbe.

Se podria decir con certeza que este es el primer momento en que el poder
politico comienza a jugar un rol estratégico en la guerra petrolera. Si bien Roc-
kefeller tuvo que usar en determinados momentos sus influencias en el Senado
o en los tribunales estadounidenses y varias veces fue acusado de corromper a
las autoridades, con la llegada de la concurrencia global, las empresas petrole-
ras empezaban a necesitar de una politica mundial. Su trato comenzaba a ser
con gobernantes y poderes sociales dentro de los pafses. La lucha por los yaci-
mientos se politizaba y globalizaba con rapidez. Esta nueva realidad llevé a
Francis Delaisi a escribir en 1934: "El petréleo hace reyes, financia revolucio-
nes, hace socios comanditarios a futuros cancilleres".

A partir de ese momento, Anton Zischka, un viajero, investigador y poten-

cial novelista, fue capaz de escribir un libro lleno de cuentos sobre
conspiraciones e intrigas llamado "La Lucha por el Petréleo". En él, todos los
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conflictos armados recordables son atribuidos a la intervencién de las petro-
leras. Griegos contra turcos, rusos bolcheviques contra rusos blancos, ingleses
contra soviéticos, drabes contra drabes, y por supuesto, bolivianos contra pa-
raguayos, todos enfrentados a muerte en alianza desigual con los dos pulpos
petroleros. Las coordenadas ya estaban fijadas, allf donde haya yacimientos y
soldados, la conclusién se cafa de madura, todo se hacia bajo la consigna te-
legrafiada por Clemenceau en la primera Guerra Mundial: "Una gota de
petréleo es tan importante como una gota de sangre". En funcién de esta hi-
pétesis, las guerras del futuro dependerian de la posesién o carencia del
codiciado "oro negro".

En medio de ese combate, exagerado o no por sus analistas, la Standard Oil
se preciaba de haber enfrentado la competencia mundial sin el respaldo de la
Casa Blanca. Sergio Almaraz, citando a la revista "Fortune", que publicé arti-
culos elaborados por la compafifa, reproduce la siguiente frase orgullosa: "La
Standard es la compafifa mds importante que ha representado a los Estados
Unidos en el explosivo juego internacional del petréleo y se ha jugado sola (...)
ni siquiera ha contado en todos los casos con la aprobacién del Departamento
de Estado". En efecto, como veremos mas adelante, a diferencia de la Royal
Dutch Shell, en la que el gobierno britdnico tenfa intereses directos, la empre-
sa de Rockefeller tuvo como a uno de sus principales rivales al propio Estado
norteamericano.

De ahi en mis, el siglo XX le trajo al consorcio norteamericano una legién
de enemigos. El primero fue, en efecto, la Royal Dutch Shell, que ademds de
haber reconocido oportunamente sus ventajas comparativas, y controlar, antes
de la Primera Guerra Mundial la mayorfa de los yacimientos petroliferos argen-
tinos, colombianos, venezolanos, indonesios, mexicanos y del Medio Oriente,
consiguié incluso ingresar a los Estados Unidos. En 1934, la compafifa anglo
holandesa obtenfa el 43% de su crudo de sus pozos de California, otorgados por
el Estado para beneplicito de los consumidores que venfan en la Shell la ma-
nera mas efectiva para librarse el monopolio de la Standard. En indudable, que
de no haber ocurrido dos guerras mundiales, cuyo efecto fue debilitar irreversi-
blemente a los paises europeos, y fortalecer a los Estados Unidos, la Standard
Oil no hubiese sobrevivido a tantos golpes. Y es que el segundo enemigo que
le sali6 al paso fue el propio gobierno estadounidense, aunque sélo cuando es-
tuvo dirigido por el partido demdcrata, su adversario declarado.

En efecto, los embates mas fuertes contra la empresa vienen del mundo po-
litico estadounidense. Ya en 1878, los tribunales de Pensilvania acusaron al
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emporio de maniobras ilicitas para falsear los precios y arruinar a los competi-
dores. Se referfan a los acuerdos de Rockefeller con los empresarios del
ferrocarril. Dos afios m4s tarde, la demanda se extingufa en medio de maltiples
presiones de los acusados. En 1882, el Senado investigd la eleccién del senador
Payne, padre del tesorero de la empresa. Se sefialaba que su llegada al Congre-
so se explicaba por la donacién de cien mil délares erogados por el gigante
petrolero. La investigacién quedé truncada.

Los cuestionamientos a la actividad del trust arreciaron entre 1889 y
1890 cuando 16 Estados de Norteamérica aprobaron flamantes leyes anti
monopolio. El proceso culmina en 1890 con la aprobacién, a nivel federal,
de la Ley Sherman en la que se penaliza a quienes atentan contra la liber-
tad de comercio. La herramienta legal estaba practicamente pensada para
la petrolera.

Un tiempo mis tarde, el estado de Nueva York convocé a Rockefeller en el
intento de sancionar sus practicas acaparadoras. No logré nada en el intento,
pero la comisién encargada del caso redacté en su informe una frase que des-
cribe con claridad la preocupacién del momento: "El activo del trust
concentrado en manos de nueve individuos enérgicos, inteligentes y agresivos,
constituye la mds formidable potencia de dinero del Continente (...) esta vas-
ta riqueza se ha conformado en una veintena de afios solamente, en los que el
activo del trust se ha mas que duplicado en el curso de los seis dltimos afios y
que paralelamente a este crecimiento, el trust ha distribuido enormes dividen-
dos (...) No se puede dejar de experimentar alguna aprensién al pensar que tal
desarrollo y tal centralizacién de riquezas estdn organizadas de manera de esca-
par a todo control legal". En efecto, hasta esa fecha, todos los intentos por
contener el funcionamiento concentrador y monopdlico de la Standard habfan
caido en saco roto.

El turno le corresponderia después al procurador general del Estado de
Ohio, David Watson, quien tuvo acceso privilegiado y casi casual al docu-
mento oficial de constitucién del poderoso trust. En el texto quedaba
demostrado que Rockefeller y sus accionistas dirigian clandestinamente
casi medio centenar de empresas, un monopolio encubierto e ilegal. El 8
de mayo de 1890, Rockefeller es llamado a declarar ante la Corte Supre-
ma de Justicia. Es su primer enfrentamiento con tan alto tribunal. Dos
afios después, los magistrados fallan en su contra y lo obligan a disolver la
filial de Ohio. El proceso dura todo lo que los afios de dilaciones legales lo
permite.
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En 1899, la empresa descubre que el Estado de Nueva Jersey protege clara-
mente la existencia en su suelo de grandes pulpos monopdlicos. Sus leyes son
muy tolerantes en comparacién con las de otras regiones. Asi, segiin Damou-
geot—Perron, la compafifa encuentra la manera de resucitar el trust,
cuestionado por la Corte Suprema. Todas las empresas se reagrupan en torno a
la Standard Oil of New Jersey, que en poco tiempo se convertird en la princi-
pal empresa norteamericana. Todo este reagrupamiento estd protegido por el
nuevo gobierno republicano de MacKinley en la Casa Blanca. Todo sigue igual
que antes, aunque con otras coberturas. El grupo de nueve lideres industriales
sigue decidiendo sobre toda la industria petrolera puesta en marcha bajo dife-
rentes nombres y estados patrimoniales.

Los problemas para Rockefeller se agudizan en 1901 con el triunfo demo-
crata a la cabeza de Roosevelt. El politico!, enemigo declarado de los trusts,
habfa calificado a sus jerarcas empresariales como los "sefiores feudales del si-
glo XX". Por ello comenzé una dura ofensiva contra la petrolera. Una comisién
industrial impulsada por su gobierno descubre que la Standard Oil controla el
84% de la refinacién, el 90% del comercio de aceites, el 80% de la exportacién
petrolera y 150 mil kilémetros de oleoductos en Norteamérica (su competidor
inmediato sélo tiene mil). El golpe letal se produce en 1911, cuando la Corte
Suprema ordena la disolucién de la filial de Nueva Jersey, descubierta como la
nueva central encubierta de la compafifa. El proceso se prolonga todavia 18
meses mds en los que la gente de Rockefeller argumenta que la medida sélo be-
neficia a la Dutch Shell, la competidora de los intereses norteamericanos en el
mundo. La apelacién nacionalista tiene resultados. Los jueces alivianan la san-
cién y no disponen la disolucién, sino sélo la reduccién de la empresa en
Nueva Jersey, que queda con 25 empresas a su cargo. Es la dltima batalla que
Rockefeller acepta soportar. Después del arreglo admitido por la junta de accio-
nistas, el millonario se retira de la vida empresarial. Courau, su biégrafo, sitia
la declinacién del poder la Standard en 1885, afio en que el petréleo ruso ya
empieza a llegar a Alemania. Una cosa era indudable, la Standard, ese legen-
dario monstruo de las denuncias anti imperialistas, tambaleaba dentro y fuera

de los Estados Unidos.

1. Otra cita importante de Roosevelt al respecto es la siguiente: “Las fuentes de energfa que
pertenecen al pueblo deben seguir en posesién suya. Esta politica es tan importante como la
libertad americana, tan trascendente como la Constitucién de los Estados Unidos. Nunca,
mientras yo sea presidente de los EEUU, el gobierno federal abandonara su soberania y con-
trol sobre las fuentes de energfa”.
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/Qué conclusién dtil podemos sacar hasta aqui en funcién de nuestro ana-
lisis sobre la Guerra del Chaco? Lo indudable es que para 1922, afio en el que
la Standard Oil adquiere sus primeras hectareas de exploracién en Bolivia, se
trata de un consorcio fuertemente golpeado por sus dos poderosos enemigos, la
administracién de Roosevelt y la fuerte competencia de la Royal Dutch Shell.
En ese momento, el trust ha sido obligado a reorganizarse y todavia sufre las
consecuencias de un rezago en su estrategia competitiva. S6lo han pasado cin-
co afios desde que ha decidido ponerse a luchar por la posesién de yacimientos
y lleva un retraso de una década que sélo la segunda Guerra Mundial alcanza-
ria a superar.

IV. La Guerra del Chaco

Armados de todos los antecedentes de la competencia mundial por el pe-
tréleo, dediquemos ahora nuestra atencién a la singularidad constituida por la
Guerra del Chaco. Varios autores, los bolivianos Almaraz, Beltrdn y Mariaca,
los paraguayos Stefanich, Rios y Santos, los argentinos Frondizi y Mosconi, es
decir, las opiniones mds autorizadas en sus pafses, han sostenido que el conflic-
to que vinculé a Bolivia y Paraguay en la década del 30 es obra, ya sea de las
dos petroleras, o por lo menos, sélo de la Standard Oil. Conozcamos ahora me-
jor las argumentacién de esta tesis.

El parlamentario boliviano Beltran advierte que el problema del petréleo
ha dejado de ser un asunto econémico y se ha convertido en uno politico y so-
cial. Para €], este recurso natural es la base de sustentacién para el progreso de
paises pobres como Bolivia. De su explotacién, el pafs conseguird, afirma, los
medios que le hacen falta para industrializarse y prosperar. El mismo autor ase-
gura que la Standard Oil no coincide con esos intereses, pues sélo le interesa
exportar crudo a fin de alimentar la demanda internacional y competir con el
pulpo anglo holandés.

Sergio Almaraz, uno de los impulsores del nacionalismo boliviano, transcri-
be con detalle el discurso del senador norteamericano Huey Long, quien en
1934 afirmaba lo siguiente en el Congreso de su pafs: “Hay un solo procedi-
miento por el cual impediremos que la Standard oil venda armas y consiste en
que los Estados Unidos agarren a esa criminal, a esa malhechora, a esa asesina
(...) que agarren por la garganta a esa facinerosa, puesta fuera de la ley y le di-
ga, td, asesina internacional, td, conspiradora internacional, td, hato de
salteadores y ladrones rapaces, ti que has desafiado una sentencia dada bajo la
ensefia de los Estados Unidos y pretendes vivir bajo el amparo de sus leyes, td
conjunto de vdndalos y ladrones de este continente, sal de Sudamérica”. Esta
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visién coincide con la del ex presidente argentino Frondizi y la del impulsor de
la empresa estatal rioplatense, el general Mosconi, quien textualmente afirma-
ba: “En cuanto a Bolivia, ha perdido su independencia econémica”. La
hipétesis de la empresa como titiritera estd mds fuerte que nunca.

Por su parte, Enrique Mariaca afirma, en el mismo sentido, que Paraguay ha
cafdo bajo la penetracién de los intereses ingleses. Sus pruebas para afirmar es-
to parecen ser insuficientes. Aduce que la firma inglesa Bovril y la argentina
Casado dominan la economfa paraguaya, centrada en la ganaderfa, la extrac-
cién de tanina, y la explotacién del quebracho. Por otra parte, una filial de la
Dutch Shell (la Union Qil) opera en el Chaco, aunque busca petréleo sin ob-
tenerlo jamds. Ninguna de las informaciones recabadas pone en evidencia una
supremacfa inglesa en el Paraguay. Al contrario, la principal empresa del pafs
en ese momento es norteamericana y se dedica a la vida agricola y ganadera.

De acuerdo a estas versiones, que dominaron la retérica estatal de los tres
paises en cuestién, Paraguay y Bolivia serfan piezas del gran ajedrez petrolero.
Se tratarfa entonces de un conflicto ajeno a la realidad de ambos paises. Se sos-
tiene asi que la guerra jamds hubiese sucedido de no haberse descubierto
petréleo en las cercanfas del Chaco en 1919. La idea es muy creible, porque
ambos contendores no tuvieron litigios histéricos en el pasado y en general, es-
tuvieron claramente distanciados a lo largo de toda su vida republicana. Una
brecha de 1.500 kilémetros de montafias y desierto alejaban a las comunidades
politicas de ambas naciones. Sélo algo exdgeno como el petréleo podia expli-
car tan stbita enemistad.

Los datos de la coyuntura desmienten esta visién. Son estos mismos auto-
res quienes reproducen la célebre cita del presidente boliviano Daniel
Salamanca (el que declara la guerra), donde se encuentra una explicacién di-
ferente al enfrentamiento: "Bolivia posee grandes recursos petroleros con pozos
ya perforados (...), pero sin acceso a la exportacién, esos pozos son inttiles pa-
ra producir nuestra prosperidad" (1932). En otra ocasién, el Presidente serfa
miés explicito: “El remedio natural y légico serfa construir un oleoducto al rio
Paraguay, pero alli est4 la Republica del Paraguay, detentadora de territorios
bolivianos cerrdndole el paso”?.

Las frases son concluyentes en muchos sentidos. En efecto, el hallazgo de
petréleo en los margenes del Chaco, dentro de territorio boliviano reconocido,

2. Otra cita més clara de Salamanca es la siguiente: "Las bayonetas bolivianas han de dar a
Bolivia un puerto en el Atlantico para el petréleo de Santa Cruz".
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genera la necesidad de exportarlo en el futuro. Sin embargo, las salidas de la ri-
queza hacia las vias de exportacién del Atldntico no parecen muy expeditas. La
posibilidad mds realista pasa por la Argentina, donde la infraestructura es, en
todos los sentidos, mejor que el inhéspito Chaco paraguayo. Una racionalidad
practica llevaba a pensar en un oleoducto que se desplazara hacia el norte ar-
gentino y concluyera su travesia en el puerto de Buenos Aires. Tan légica era
esta posibilidad, que el gobierno boliviano hizo una solicitud formal en ese sen-
tido a la Argentina en 1929. La respuesta fue encargada a la recién creada
empresa estatal petrolera argentina, YPF. El texto, citado por Almaraz, afirma
que la construccién del oleoducto por la Standard Oil, la empresa que explota
el petréleo en el sudeste boliviano, significarfa para la Argentina un “arraigo a
una empresa extranjera cuyas modalidades e intereses no concordaridn nunca
con los procedimientos e intereses de nuestra nacién”. Mas adelante, la empre-
sa rioplatense asegura que ella misma puede construir la tuberfa cuando lo
juzgue necesario por razones de mercado.

La comprensién renovada de estos datos es reveladora. Con la negati-
va argentina a que la Standard Qil construya un oleoducto desde el sudeste
boliviano hasta los puertos atldnticos de ese pafs, se abrfa un escenario
muy particular. La determinacién del vecino del sur convertia sibitamen-
te al petréleo boliviano en un mal negocio para la Standard Oil. El
historiador Rout sostiene esta idea con solvencia. En uso de una serie de
datos importantes, demuestra que la tinica salida rentable para el crudo bo-
liviano era un oleoducto a través de la Argentina. Cualquier otra
posibilidad, como la de un hipotético ingreso por el Paraguay, resultaba
siendo una aventura temeraria.

Una salida del petréleo a través del rio Paraguay, en caso de que Bolivia
hubiese ganado la Guerra del Chaco, resultaba completamente inviable. El
primer problema era la profundidad del rio. Ningtn barco petrolero, de to-
dos los inventariados por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, era capaz de navegar por una via fluvial que durante siete meses del
afio tenfa una profundidad de 12 pies. Tampoco ninguno de los barcos que
posefa la Standard Oil en ese momento, todos de 3.100 toneladas, ni cual-
quier navio de otra petrolera, estaba en condiciones de afrontar esas
dificultades. Es evidente que la mayor parte del itinerario del petréleo iba a
realizarse por tuberfa, pero de todos modos, era imprescindible su arribo a un
puerto. En caso de que éste hubiese estado situado en el rio Paraguay, su
transporte por barco era imposible a no ser que se modificaran las condicio-
nes naturales de navegacién.
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Por otra parte, ningiin puerto paraguayo ofrecia las condiciones para que los
buques petroleros atraquen y tampoco posefa tanques de almacenamiento ade-
cuados. De hecho, todos los lugares ubicados al norte de Fuerte Olimpo eran
imposibles de operar. Este hecho fue reconocido por los propios negociadores
bolivianos ante las instancias de arbitraje, dado que exigfan que de otorgarse
un puerto a Bolivia, éste debfa estar situado al sur de Fuerte Olimpo, porque de
lo contrario serfa inservible.

Todos estos hechos demuestran ademds que si se porfiaba en usar el rio Pa-
raguay como via de transporte del petréleo, se quedaba supeditado entonces a
usar los servicios de alglin puerto argentino como el de Santa Fe, Rosario o
Buenos Aires. Por lo tanto, si en 1929, Argentina le habfa declarado la guerra
a la Standard Oil, era imposible pensar que le otorgara uno de sus puertos pa-
ra comerciar petréleo.

La conclusién mds importante de este andlisis es que el petréleo boliviano
dejé de ser interesante para la Standard Oil en 1929 cuando se produce la ne-
gativa argentina. Se hablaba entonces de que el petréleo boliviano estaba
"embotellado", vale decir, que no era exportable.

A partir de ese instante, la compafifa empez6 a retirar su equipo, como lo
atestigua Rout, y muy posiblemente, se volcé a privilegiar la produccién en la
provincia argentina de Salta. La empresa norteamericana habia logrado esa
concesién gracias al respaldo de las autoridades locales. Sin embargo, las enti-
dades federales argentinas estaban dispuestas a arrebatérsela en el menor plazo
posible, hecho que se consuma afios m4s tarde.

Para completar el panorama, en 1935, dos diputados argentinos probaron
que la empresa norteamericana trasladaba carburantes de Bolivia a la Argenti-
na, de forma clandestina, a través de una tuberfa secreta que cruzaba el rio
Bermejo, y habia sido construida por las noches con su personal de confianza.
La Standard reconocié piblicamente el suministro y aclaré que se trataba de
un apoyo para las labores de exploracién de su filial argentina. Aquel fue mo-
tivo suficiente para que Bolivia termine decretando la nacionalizacién del
petréleo en 1937.

Algo no encajaba muy bien en la metafora del titiritero. De pronto, la ma-

rioneta confiscaba a su digitador y lo ponfa bajo su mando. Todo esto tiene una
explicacién posterior.
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Varios otros indicios y datos llevan a pensar que las concesiones bolivianas
de la Standard Oil siempre fueron pensadas como 4reas de reserva mundial, que
sé6lo debian ser reactivadas en caso de necesidad global. Bolivia era un campo
marginal en la guerra con la Dutch Shell.

Mariaca sostiene que en esos afios, la compafifa contaba con abundantes su-
ministros en México, Venezuela y el cercano Oriente. Almaraz confirma estos
datos afirmando que a la empresa sélo le interesaba la prospeccién y la com-
probacién de reservas. En 15 afios apenas perforé 31 pozos, de los cuales sélo
tres fueron explotados. En promedio, la empresa producfa 13 mil barriles al
afio, contabilizados desde 1930. En el periodo de guerra, obligada por el gobier-
no boliviano, subi6 su produccién diez veces mds, pero una vez terminado el
conflicto, volvié a reducirla. Otro dato elocuente de la desidia mostrada por la
Standard Oil es que de 1937, afio de su nacionalizacién por el gobierno boli-
viano, a 1941, con los mismos pozos heredados, la empresa estatal, YPFB,
aumentd la produccién en un 70%. En todo el periodo de las concesiones, la
compafifa fundada por Rockefeller sélo construy6 dos pequefias refinerfas e in-
cluso cerré el pozo Bermejo, cuando vio que las posibilidades de exportacién le
estaban vedadas por la oposicién argentina. Por otra parte, se comprometié a
invertir 50 millones de délares en la zona concedida, pero apenas inyecté 17
millones.

Estas informaciones evidencian que la Standard Oil llegé a Bolivia con la
perspectiva de exportar sus hallazgos en el momento en que el petréleo esca-
seara en el mercado mundial. Cuando después de 15 afios de trabajo, comprobd
que la Argentina se negaba a franquearle el paso a su crudo exportable, perdié
el interés y redujo al minimo sus operaciones.

Otro detalle importante es que una vez nacionalizados los pozos de la Stan-
dard Qil y concluida la guerra con la victoria del Paraguay, la Argentina, que
oficiaba como mediadora principal en la firma de la paz, acepté que el petréleo
boliviano, ahora propiedad del Estado vecino, pasara por su territorio. La coo-
peracién de las dos empresas estatales, la argentina y la boliviana, a partir de
1937, es otro indicio al respecto. Tal actitud provocé el enojo diplomético de
los Estados Unidos, que acusé a la Argentina de comprar petréleo de propie-
dad de su transnacional.

Es interesante constatar ademas que la Argentina, el tradicional aliado del

Paraguay durante el conflicto, comenzé de inmediato un forcejeo visible con el
Brasil para aprovechar el petréleo nacionalizado boliviano. Ambos paises si-
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guen siendo hasta hoy importadores de energéticos y las posibilidades de com-
prar carburantes a un pafs limitrofe siguen siendo muy favorables. En ese
sentido, queda muy claro que la Standard Qil es uno m4s de los actores del di-
ferendo y, que, como se demuestra con su despojo, no es ni siquiera el mds
fuerte.

Como lo demuestra Rout, la Casa Blanca prefirié evitarse un conflicto con
Argentina antes de defender a la Standard Oil en sus reclamos por una indem-
nizacién inmediata. De hecho, la mediacién norteamericana en el conflicto se
diluyé cuando los representantes diplomdticos estadounidenses detectaron
cierta hostilidad de parte de los argentinos, los primeros interesados en aprove-
char del desalojo de la empresa petrolera del sudeste boliviano.

Comprobamos aquf que el argumento del titiritero era igualmente ventajo-
so para los objetivos politicos de los gobiernos del Paraguay, la Argentina y
Bolivia. En los tres casos era conveniente buscar un culpable de las hostilida-
des en el Chaco a fin de poder actuar después sin asumir grandes
responsabilidades. El ejército boliviano tenfa a quien culpar de la derrota (la
Standard Oil saboted la causa nacional), el régimen paraguayo podfa acusar a
Bolivia de haber sido utilizada por el capital extranjero (como lo hizo) y la di-
plomacia argentina podfa lograr petréleo a buenos precios y muy cerca de sus
centros de consumo. Esa serfa entonces la causa que hizo que la transnacional
petrolera perdiera su reputacién de manera tan contundente.

V. Conclusiones

En virtud de los datos recogidos en la investigacién, se pueden sefialar las
siguientes conclusiones:

1. Laargumentacién de que la Standard Qil provocé la Guerra del Chaco
a fin de abrirle paso a su petréleo exportable a través del rio Paraguay
hasta el Atlantico no sélo carece de pruebas, sino que es refutable.

2. Tampoco es posible afirmar que Paraguay fue un instrumento bélico de
la Royal Dutch Shell, porque dicha empresa nunca llegé a explotar pe-
tréleo en la zona.

3. Unasalida del petréleo, hallado por la Standard Qil en el sudeste de Bo-
livia, por el Paraguay era técnicamente impracticable en la época, por-
que el oleoducto a ser construido no contaba ni con un puerto paragua-
yo de llegada y en condiciones de aceptar ese comercio, ni con una via
navegable para buques de la envergadura de los petroleros.
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La Standard Oil explotaba el petréleo boliviano con el fin de mantener-
lo como espacio de reserva exportable. Bolivia era un espacio marginal
de la lucha por los yacimientos. Es por eso que en 15 afios sélo aprove-
ché tres pozos, uno de los cuales fue cerrado poco tiempo después.

El verdadero interés en el petréleo estaba en el gobierno de Bolivia, de-
seoso de garantizar el autoabastecimiento, y en el gobierno argentino,
importador de petréleo y deseoso de obtener una fuente cercana, con-
trolable y desligada de los intereses monopdlicos de las empresas mun-
diales del ramo.

El litigio entre la Standard Oil y la Argentina hizo imposible un acuer-
do para la exportacién de crudo boliviano a ese pais mientras no se na-
cionalizaran los pozos bolivianos. El acceso a la exportacién se produjo
tras la confiscacién de la empresa.

La construccién de un discurso nacionalista que pusiera a la Standard
Qil como responsable de la guerra fue muy rentable para los gobiernos
de Bolivia, Paraguay y la Argentina. Gracias a él, la irracionalidad re-
sultante de un conflicto por un territorio estéril y despoblado adquirfa
un sentido exculpatorio. De hecho, el gobierno militar boliviano que
nacionalizé el petréleo lo hizo en momentos en que varios sectores de
la sociedad exigfan que las Fuerzas Armadas rindieran cuentas por la de-
rrota sufrida. Al estatizar a la empresa "defraudadora" que no respaldé a
Bolivia en el conflicto, se producia una especie de exorcismo entre los
conductores del proceso.

Los intereses de la Standard Oil y Bolivia se hicieron divergentes cuan-
do la primera perdié el interés por un petréleo que no podia ser expor-
tado, y la segunda descubri6 la posibilidad de autoabastecerse de carbu-
rantes y exportarlos a los paises vecinos. La forma de superar esta dife-
rencia de intereses fue la nacionalizacién de los pozos y la posterior in-
demnizacién al consorcio.

El gobierno de los Estados Unidos no respaldé plenamente a la empre-

sa norteamericana. Al contrario, en esos momentos terminaba de librar
una dura batalla contra sus acciones monopdlicas.
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Impacto en la economia local
del turismo receptivo
en 4reas protegidas

Caso: Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Madidi

Jazmin Adriana Antonio Sanjines*

. Introduccion

El turismo puede entenderse como una actividad productiva de la econo-
mia que tiene implicancias en la generacién de ingresos en economias locales,
regionales y nacionales, pues es una actividad de demanda fuerte que presenta
alta variacién en la demanda cuando suben las rentas de los consumidores, en-
tonces es posible afirmar que es un sector dindmico y altamente aprovechable
como palanca de desarrollo en economias con problemas sociales, distributivos
y ambientales.

Para que el turismo verdaderamente cumpla su rol de factor de desarrollo
econémico entendiendo el desarrollo como la capacidad de subsanar las nece-
sidades elementales de la sociedad y fomentar sus capacidades en dmbitos
ambientales, sociales y productivos, el turismo debe centrase en determinar la
correspondencia entre los beneficios que genera el sector turistico frente a la
utilizacién de sus recursos.

Es asf que rigiéndose estrictamente por la aplicacién de la teorfa econémi-
ca al dmbito turistico lo que tiene que buscarse en todo momento es la
optimizacién de la utilizacién de los recursos existentes a nivel nacional y m4s
atn en el 4ambito local o regional para lograr el desarrollo econémico que per-

Este trabajo es una sintesis de la tesis presentada por la autora para obtener el titulo de
Maestria en Desarrollo Econémico, que obtuvo mensién honorifica.
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mita la satisfaccién de las necesidades basicas y fomento de las capacidades y
del desarrollo humano.

El trabajo de investigaciéon en el PN ANMI Madidi' especificamente de la
regién del Rio Tuichi desde Rurrenabaque hasta San José de Uchipiamonas, es-
tablece un anilisis del aporte econémico por turismo receptivo en el destino
confrontado con el valor real y potencial que tiene el drea protegida en cuan-
to a patrimonio turistico se refiere, que se concentra en determinar ingresos
solo en términos monetarios.

2. Definicion del esquena de desarrollo turistico actual

Se define el desarrollo turistico registrado hasta ahora en el 4rea prote-
gida, tomando en cuenta solo la zona del Rio Tuichi desde Rurrenabaque
hasta San José de Uchipiamonas, en la que se ha dado un proceso de masi-
ficacién? como destino turfstico en el que se realizan turismo de aventura y
ecoturismo inmerso dentro de la oferta nacional aproximadamente a partir

del afio 1998.

El turismo receptivo que se comercializa con frecuencia en el PN ANMI
Madidi, se orienta prioritariamente a la aplicacién de turismo receptivo de
aventura en la cual los principales consumidores son turistas de clase media -
baja, con restringido poder de gasto, hecho que repercute directa e indirecta-
mente en un aporte muy bajo a los ingresos econémicos locales.

Segtin datos extraidos de un trabajo de investigacién anteriormente rea-
lizado "Valoracién econémica de los servicios turisticos en el PN ANMI
Madidi" de la autora Pamela Herrera; se verifica que en lo que respecta a la
actividad ocupacional de los visitantes en su mayoria son estudiantes y re-
presentan el 41. 1 % del total de los turistas y en cuanto a ingresos se refiere
el 50.7 % de los visitantes percibe ingresos anuales menores a 7.552,87 Dé-
lares Americanos.

1. PN ANMI Madidi, es la forma abreviada de Parque nacional y drea natural de manejo inte-
grado Madidi.

2. Entiéndase por masificacién al hecho de que muchos destinos en el contexto nacional e in-
ternacional también ofrecen turismo de aventura o ecoturismo es un proceso estandar, el tér-
mino quiere hacer referencia a que se repite en muchos destinos y a veces hasta mds competi-
tivos por el lema de viabilidad-, entonces eso no es lo que se debe pretender en la utilizacién
6ptima de los recursos turisticos que tiene el pafs y en este caso las dreas protegidas, sino mds
bien debe equivaler o tender a la especificidad tem4tica al incorporarse a contexto de la ofer-
ta internacional.
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Ambos datos son indicadores de que el tipo de turistas que visitan el PN
ANMI Madidi en su mayorfa carecen de alto poder adquisitivo y por lo tanto
la capacidad de gasto en servicios y actividades turisticas también es limitada.

Para obtener las unidades de medida que en este caso serdn los turistas, se
han utilizado datos de los registros del SERNAP sobre el flujo turistico en el
area a partir del afio 1999 hasta el 2003, y a objeto de hacer un an4lisis un po-
co miés detallado se ha realizado una estimacién del ndmero de visitantes para

los afios 2004 al 2010.

Estos datos correlacionados con el gasto promedio por turista, permiten rea-
lizar estimaciones con relacién a la incidencia del turismo receptivo sobre los
ingresos, el tipo de cambio, empleo y la contribucién fiscal.

3. Relacion costo-beneficio actual

Abordando ya la correlacién entre los atractivos y beneficios econémi-
cos del turismo se definen los ingresos percibidos por turismo en la zona
calculados en funcién al nimero de visitantes y los ingresos por turismo de
acuerdo a la valoracién econémica del 4rea mediante el método del costo de
viaje establecido ya en términos numéricos en la investigacién de la autora
Pamela Herrera.

El método del costo de viaje establece el valor del recurso turistico y se lo
ha comparado con el valor obtenido para el mismo afio en funcién a la valora-
cién de impacto que incluye sélo la sumatoria de lo que el visitante gasta en
hospedaje, alimentacién, artesanfas y recreacién.

Costo de viaje = Costo de oportunidad del visitante + Costo de transporte
1016 + 5125 + 769 = 6.910 Bs. Promedio
(6.910 Bs. * 6.62 = 1.043,8 $)

Los resultados obtenidos sobre el nivel de ingreso actual determinados por
el gasto de los turistas de 376.8 d6lares americanos en, una estadfa promedio de
3.065 dias, en relacién a la cifra de ingresos obtenida de la valoracién econé-
mica realizada por el método del costo de viaje para la gestion 2002 que
asciende a 104'),8 d6lares americanos durante el mismo tiempo de estadfa pro-
medio determina que teniendo en cuenta el valor que le asignan los turistas al
PNANMI Madidi sélo se esta recibiendo un 36.10 % de ingresos en relacién a
lo que se deberfa percibir.
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Es asi que realizando una comparacién se tiene que para el afio 2002 los
YTR en millones de délares fueron 2.96 y segtin el método del costo de viaje
debfan haber sido 8.20— por lo tanto el 2.96 representa solo el 3 6. 1 0% del

monto que se deberfa percibir.

TABLA No. 1

Relacion de ingresos por turismo receptivo

Afio YTR M$ YTR MCV M$ Relacion (%)
2002 2.96 8.20 36.10%

Fuente: Elaboracion propia

Dado que se tiene una diferencia de 63.90 % en los ingresos que el turismo
estarfa en condiciones de generar en la zona se confirma la hipétesis del traba-
jo de investigacién que sostiene que: “Los ingresos obtenidos por turismo
receptivo en el PNANMI Madidi son bajos en relacién a la oferta potencial de
recursos turisticos que posee”.

4. Desarrollo 6ptimo del turismo receptivo

El patrimonio turistico del 4rea protegida esta representado por la calidad y
cantidad de sus atractivos turisticos, teniendo en cuenta adem4s la estratégica
ubicacién geografica que tiene respecto a dos dreas protegidas del departamen-
to de La Paz: el ANMI Apolobamba y la RBTCO Pilén Lajas; y limita ademds
con el PN Bahuaja Sonene del Perd, forma parte del corredor bipartito de con-
servacién Vilcabamba—Amboro.

De todos los componentes de patrimonio atractivos, planta turistica, in-
fraestructura y superestructura turistica que posee, el componente atractivos
turisticos es por el momento el més representativo teniendo en cuenta que su
gran diversidad y riqueza determinan innumerables posibilidades de explota-
cién turistica.

La planta, infraestructura y superestructura se encuentran en condiciones
de operabilidad, sin embargo deben explotarse sus posibilidades de crecimien-
to sobre todo en lo que se refiere a planta e infraestructura turistica centrada
en el disefio de propuestas destinadas a satisfacer un segmento de mercado in-
ternacional que busca turismo especializado.
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En el problema de captacién de ingresos menores a los que se podrian reci-
bir es posible que intervengan causas tales como el ordenamiento del espacio
destinado a uso turistico en 4reas protegidas que en muchas de ellas es limitan-
te pues solo garantiza el aprovechamiento de ciertas zonas en las que deben
adaptarse las actividades y modalidades turisticas ya existentes, hecho que ge-
nera que en la mayorfa de los casos se subestimen los alcances geograficos y
tematicos a los que deberfa orientarse la planificacién en zonas de aprovecha-
miento turistico dentro de las 4reas protegidas.

Entonces, en ocasiones la planificacién turfstica no es totalmente coheren-
te con la calidad y capacidad de aprovechamiento turistico que tienen en
general las dreas protegidas m4s ain el PNANMI Madidi, en el que el clasico
proceso del turismo fondista es el que se gestiona, sin pensar que mejorar nive-
les de ingresos econémicos por turismo requiere comprender que en el
contexto internacional la demanda ha cambiado, buscando destinos especiali-
zados pues existe un problema de masificacién del turismo.

En el PNANMI Madidi muchos de los recursos con los que cuenta ofre-
cen oportunidades para diversas formas especializadas de turismo basadas en
las atracciones locales no habituales y por demds capaces de atraer el inte-
rés del turismo internacional, entonces las modalidades de turismo capaces
de implementarse en el parque pueden aprovechar segmentos especificos del
mercado turistico internacional y atraer un tipo de turistas que suelen mos-
trar amplia sensibilidad ambiental y cultural, y teniendo en cuenta que el
turismo es un factor que se mueve en funcién a la elasticidad ingreso de los
consumidores es vital establecer formas de llegar a estos segmentos especifi-
cos de mercado.

Si la relacién que se registra en la actualidad del segmento de mercado es
de ingresos anuales aproximados de 12.300 délares americanos que en una es-
tadia promedio de 3.065 en el parque gasta 376.80 ddlares americanos;
(Segmento en su mayorfa definido por turistas de origen Israelf).

Ampliando y especializando la oferta de servicios y actividades turisticas se
tendrd un segmento de mercado que busca turismo especializado y exclusivo;
tal es el caso del perfil de turistas alemanes que tienen un promedio de ingre-
sos anuales de 80.000 délares americanos o mds y gastan realizando viajes de
turismo especializado para la observacién de especies de aves, cultura viva u or-
quideas en pafses de Latinoamérica un promedio muy pesimista de 1.000
délares americanos en cuatro dias de estadia.
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Entonces partiendo de esta consideracién y bajo el supuesto que la oferta
de turismo receptivo se especializara y se orientard a un segmento de mercado
de mayor poder adquisitivo (alemanes) se tendrian 4.849.596 délares america-
nos de ingresos por turismo receptivo especializado para el afio 2003 sobre la
base de una estadia promedio de 3.065 dfas y un flujo turistico de 6.329 que se
asume como supuesto no varia por ser datos reales; frente a un ingreso actual

sobre los mismos supuestos de promedio de estadfa y flujo turistico de
2.384.643,34 délares americanos.

Bajo supuestos de especializacién que determinan posibles de turismo de in-
tereses especiales, rural, agroturismo, rio o lagunas, de carretera, de acampada
y caravana, ademds de la adecuacién de infraestructura y actividades para el
mercado turistico internacional en el drea protegida se plantea el anilisis de los
efectos del turismo en la economia bajo el supuesto de que el nimero de visi-
tantes se incrementard en un 10%.

Es necesario aclarar por supuesto que un andlisis de los ingresos que es ca-
paz de generar el sector turfstico no siempre estard en funcién a la cantidad de
visitantes; incluso regulada ésta por el tema de capacidad de carga que es nece-
sario tomar en cuenta para estructurar un producto turistico, entonces es
posible y mejor que en determinada regién exista menor cantidad de flujo tu-
ristico pero, sin embargo, los componentes de este flujo tienen mayor
capacidad de gasto y demandan equipamientos y servicios de mas alto nivel;
hecho que repercute en un incremento de los ingresos y del tejido productivo
que el conjunto del turismo es capaz de generar sobre la economfa local.

5. Evaluacion del impacto economico del desarrollo
turistico

Bajo criterios de incremento de la capacidad de acogida y el aprovecha-
miento del recurso rio propicio en la rivera del Rio Beni para la
implementacién de servicios hoteleros se establece el incremento del nimero
de visitantes, la operacién turistica y por tanto los ingresos.

La implementacién de servicios turisticos de hospedaje en sus diferentes ti-
pologias principalmente preemitirfa incrementar la operacién turistica de las
zonas consideradas como atractivos turisticos.

Los datos comparativos entre la capacidad de hospedaje actual y la estima-

da establecen un incremento positivo pero en diferentes magnitudes, pues el
nimero de empresas sélo crecerd en més del 15 %, mientras que la cantidad de

286



habitaciones casi se duplica (crece en un 96%) y la cantidad de camas se in-
cremento casi en un 79%.

Variacion en ingresos por turismo receptivo PNANMI Madidi

Para obtener el nivel de ingresos mayor por turismo receptivo en el PNA-
MI Madidi- se ha trabajado bajo el supuesto de que el ndmero de turistas con
la implementacién de turismo especializado se incremento en un 10% a partir
del afio 2005 considerando que en relacién al espacio temporal en el que se
realizo el trabajo de investigacion.

En este sentido una vez obtenida la nueva cantidad de visitantes por afio en
funcién al calculo efectuado del gasto promedio por turista que asciende a
376,8 en un promedio de estadia de 3. 065 dfas; siendo pesimista y asumiendo
que la estructura de gasto realizado en transporte, hospedaje, alimentacién, ar-
tesanfas y recreacién se mantiene se obtiene el nuevo nivel de ingresos por
turismo receptivo (YT expresado en millones de délares) para los afios 2005 al

2010.

TABLA No. 2
Nivel de YTR en el PN ANMI MADIDI

YTR ($us) YTR (M$us)

B segln segln YTR (M$us)
ANO tendencia tendencia | YTR ($us) + 10% + 10%
2005 2.800.374 2.80 3,080,411 2.98
2006 2.894.904 2.89 3,184,394 3.08
2007 2.989.433 2.99 3,288,376 3.18
2008 3.083.963 3.08 3,392,359 3.29
2009 3.178.492 3.18 3,496,342 3.50
2010 3.273.022 3.27 3,600,324 3.60

Fuente: Elaboracion propia

El cuadro precedente permite apreciar que una vez especializada la oferta
turistica del PN ANMI Madidi, para el afio 2010 se tendrfa un incremento de
3.27 millones de délares a 3.60 millones de délares.
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Relacion tipo de cambio e ingresos por turismo receptivo

Con relacién a lo que el turismo receptivo es capaz de generar en divisas,
se puede determinar que no importando las variaciones que asuma el tipo de
cambio en el tiempo la curva de demanda varia y se desplaza hacia la derecha
por lo que se puede afirmar que se tiene una expansién de la demanda hecho
que repercute obviamente en los ingresos, explicado este desplazamiento por
los términos de intercambio en el que se sitda el poder adquisitivo del bolivia-
no frente al ddlar.

GRAFICO No. 1
CONTRIBUCION DE DIVISAS EN EL PNANMI MADIDI
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico demuestra que el tipo de cambio no influird en esta tendencia,
més bien, el turismo receptivo es capaz de generar ingresos tanto en bolivianos
como en délares, aspecto que beneficia de una u otra manera a la dindmica eco-
némica local.

Por otro lado la composicién del Producto Interno Bruto no refleja la par-
ticipacién del sector turistico de manera clara y directa, en su composicién sélo
se toma como referencias el caso de restaurantes y hoteles, que reflejaria parte
de la participacién del sector turistico en la conformacién total del Producto
Interno Bruto, por tanto la contribucién en divisas del PN ANMI al PIB “tu-
rismo” parece no ser muy significativa como se observa en el siguiente gréfico.
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GRAFICO No.2
CONTRIBUCION DEL TURISMO AL PIB
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Fuente: Elaboracion propia

Contribucioén fiscal

La recaudacién fiscal que se espera obtener con el incremento del 10% del
flujo turistico en el PNANMI Madidi se muestra en el cuadro a continuacién,
haciendo una comparacién con el nivel actual de ingresos por impuestos que
se tienen:

TABLA No. 3
Recaudacion fiscal por YTR PN ANMI MADIDI

INCREMENTO EN LARECAUDACION FISCAL
(Expresado en millones de délares)

ANO | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

No.Pax | 8.924 | 5.612 | 7.106 7.859 | 6.329 | 7.181 | 7432 | 7.683 | 7.934 | 8.185 | 8.435 | 8.686

TAX 0.24 0.34 0.43 0.47 0.38 0.43 0.45 0.46 0.48 0.49 0.51 | 0.52

No. Pax + 10% 8.175 | 8451 | 8727 | 9.003 | 9.279 | 9.5%5

TAX + 10% 0.49 0.51 0.53 0.54 0.56 | 0.58
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Este esquema significa un incremento de la masa impositiva, aspecto
desde todo punto de vista positivo, ya que este tipo de recaudaciones se
destinan para miltiples necesidades de la poblacién local, incluidas las
asignaciones por coparticipacién a los municipios, mismos que aportan al
desarrollo de la infraestructura de acceso al PN ANMI Madidi, v si se es-
tableciesen politicas redistributivas permitiria cubrir necesidades de
servicios de salud, educacién, saneamiento bdsico entre otras que mejoran
la calidad de vida de los habitantes del 4rea sobre la que ejerce influencia
este recursos turistico.

Impacto en € nivel de empleo

Es muy probable que el impacto en la generacién de empleo por turismo no
sea demasiado significativo, tomando en cuenta que la fuerza laboral se en-
cuentra empleada en actividades tradicionales de pesca, caza, agricultura y
ganaderfa.

Sin embargo una reorientacién del turismo hacia segmentos de mercado es-
pecializados, significarfa mejoras locales en los siguientes aspectos:

Empleo directo, pero temporal, mientras duren las construcciones civi-
les y la adecuacién de la infraestructura turistica, que incluyen los
servicios de hospedaje, alimentacién, comunicaciones, recreacién y espar-
cimiento.

¢ Empleo en la administracién y funcionamiento de las operaciones turfs-
ticas.

e Empleo en la produccién de artesanfas
¢ Empleo en servicios adicionales
* Empleo en el suministro de productos agropecuarios

Dadas estas condiciones se estima un incremento en el nivel de empleo que
es el siguiente:
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TABLA No. 4
Relacion de empleos demandados

Tipo de empleo Detalle Flias. beneficiadas Total beneficiarios
Temporales Construcciones 15 75
Adecuaciones de 3 15
infraestructura
Servicios adicionales 5 25
Subtotal
Permanentes Complejo 5 25
Flotel 5 25
Artesanias 25 125
Suministros 35 175
Subtotal 70 350
Total estimado 93 465
Empleo actual 75 375

Fuente: Elaboracion propia.

El impacto del empleo seria significativo para 70 familias, pues tendran tra-
bajo con un ingreso fijo y beneficios colaterales como seguro, atencién en salud
y capacitacién laboral destinada a una mejora de su desempefio como miem-
bros del sector turistico.

Cabe aclarar, que las familias beneficiadas en la actualidad tienen dis-
tintas ocupaciones relacionadas a la fundamentalmente a las actividades
agropecuarias, que les garantizan niveles de auto subsistencia. El empleo
permanente les posibilitard serd una mejora de sus ingresos familiares y
una redistribucién de las rentas que en definitiva beneficia a toda la re-
gién, pues parte del ingreso se destina al consumo y una pequefia parte al
ahorro.

Variacion en €l analisis costo-beneficio

El incremento del 10% del ndmero de visitantes en el PNANMI Madidi,
evaluando el impacto en los ingresos desde la perspectiva de la valoracién por
el método del costo de viaje es bastante significativo, en el cuadro a seguir se
puede observar la variacién entre el nivel de ingresos para cada afio a partir del

2005 al 2010.
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TABLA No. 5

Valoracion del recurso MADIDI en funcion al costo de viaje

VALORACION DEL RECURSO MADIDI EN FUNCION ALCOSTO DE VIAJE
(Expresado en millones de délares)

ANO | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

No.Pax | 8.924 | 5.612 | 7.106 7.859 | 6.329 | 7.181 7432 | 7.683 | 7.934 | 8.185 | 8.435 | 8.686

VIRMOV|  4.10 586 | 742 8.20 6.61 7.50 7.76 8.02 8.28 8.54 8.80 | 9.07

No. Pax 8.175 | 8.451 8.727 | 9.003 9.279 | 9.555
VTR MCV 8.53 8.82 9.1 9.40 9.69 9.97
Ingreso + 10% / valoracion 110

Fuente: Elaboracion propia

TABLA No. 6

Relacion de ingresos por turismo receptivo
(En millones de dd6lares)

Afio YTR YTR MCV Relacién entre YTR e
YTR MCV (%)

2002 2.96 8.20 36.10 (%)

2005 7.76 8.53 110 (%)

Fuente: Elaboracién propia

La tabla de relacién explica la variacién de ingresos para la gestién 2005 de
7.76 millones de délares americanos si se mantiene la tendencia de crecimien-
to en el flujo turistico a 8.53 millones de délares americanos si se estructuran
otras modalidades de turismo que permitan un incremento del 10% en los in-
gresos por turismo receptivo; asumiendo que se mantiene constante el nivel de
gasto de los turistas en 1.043,81 délares americanos por turista.

En este sentido la variacién en el nivel de ingresos es del 1 10% hecho que
da por comprobada la hipétesis de que si se orienta a aprovechar todo el poten-
cial de recursos turisticos y su utilizacién en el drea protegida los ingresos
también pueden incrementarse significativamente, y por ende garantizar tam-
bién el desarrollo socioeconémico de las zonas beneficiarias por el sector
turistico, que en este caso se asume como zona objeto de estudio el PNANMI

Madidi.
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6. Conclusiones

Después de haber realizado un andlisis del turismo en 4reas protegidas
orientado bajo un enfoque de desarrollo econémico local, es posible afirmar
que:

e Existe una carencia de datos especificos que permitan realizar cuantifi-
caciones detalladas en materia turistica que permitan contar con infor-
macién econémica para medir el impacto del sector en el desarrollo
econdémico y consiguientemente realizar investigaciones mas exactas o
crear matrices insumo producto que permitan evaluar ciertos destinos.

e El PN ANMI Madidi tiene un patrimonio turistico relevante que estd
en condiciones de constituirse en un marco de referencia para desarro-
llar diversas modalidades de turismo tales como agroturismo, turismo de
rios y lagunas, turismo rural, turismo de intereses especiales, entre otras
a diferencia de las que se han venido desarrollando en la actualidad tu-
rismo de aventura y ecoturismo.

e Obtener gasto promedio de los turistas en la zona que asciende a 376.80
délares en un promedio de estadfa de 3.065 dfas es poco significativo
con relacién a la posibilidad de recibir aproximadamente 766.25 déla-
res americanos en el mismo periodo de estadfa.

® Los ingresos econémicos por turismo receptivo sea cual fuere su com-
posicién afectan directa e indirectamente y de manera positiva al de-
sarrollo econémico local, pues indudablemente el sector turismo bien
disefiado y estructurado esta en condiciones de generar participacién
activa de las comunidades, producir insumos, generar empleos, valo-
rizar el medio ambiente, la cultura y la naturaleza, ademds de promo-
ver la equidad social y atin m4s dinamizar el tejido productivo del glo-
bal de la economfa.
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N0TI CIDES

Maestrias Y Doctorado

En marzo del 2005 se iniciaron los siguientes programas de maestria
y Joctorado:

Maestria en Desarrollo Econdmico
Maestria en Relaciones Econdmicas lntemacionales
Maestria en Desarrollo Humano ¥ social
Maestria en Filosoffa y Ciencia Politica

Doctorado Multidisciplinario en Ciencias del Desarrollo. Segunda
Generacion

Para el afio académico 7006-207 se estin convocando a las sigu-
jentes maestrias:

Maestria en Agroecologia ¥y Desarrollo Sostenible

Maestria en Descentralizacion ¥ Gestion Pablica

Curso yirtual

El 4rea de Agroecologia
y Desarrollo Sostenible ha
Jesarrollado un curso supe- Observatorio sobre

rior de actualizacion sobre Democracia y Seguridad

Nuevos enfodues Inerod Desde el 2005 el Observatorio
sobre Democracia y Seguridad, organi-
sado v dirigido por Juan Ramén de la
Quintana s¢ ha incorporado al CIDES,
lo cual fortalece el campo de investi-

cionales ¥ Nacionales de
Estrategias de Desarrollo
Rural.

gacion que estd promoviendo
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Jornadas Académicas

Durante todo cl 2005 el equipo de coordinadores ¥ el
tes-investigadores Jel CIDES ha

conjunto de los docen
sostenido un trabajo de Jornadas Académicas, con la finali-
dad de hacer un balance historico Jde 20 afios de trabajo
base a €s0 elaborar la proyeccion del CIDES

académico y en
para los proximos afios: En una dindmica de trabajo de

nales se ha claborado un documento que pre”

reuniones sema
senta una reflexion sobre estd experiencia con vistas a la
eso universi-

participacién en el proceso del proximo cOngr
cario. Este documento saldré a la publicacion

2006.

a inicios del

Seminarios

Vulnerabihdades, gobernancia ¥ gestién del
riesgo, 25 de febrero del 2005. Organizado junto
4l NCCR de Suiza, con la patticipacién de la
GRZ y UNDP.
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CLACSO
y ha partic'lpado del

1. El CIDES forma parte del Comité Académico
ro del 2005.

Foro social en ene
curso en el campo virtual de 1a
Juecion de la

Farah ha impartido un

2. Ivonne
CLACSO junto 2 Sonia Alvarez sobre Trabajo y PO
pobreza en América Latina y ol Caribe, ¥ participa del grupo de trabajo
sobre Estudios ¥ politicas de pobreza.
s grupos de

ce de los siguiente

enero del 2006 un
eres de 1a emanci-

s del CIDES forman par
trabajo: Hegemonia y emancipaciones, que tiene et
seminario sobre "Los saberes de la Jominacion los sab
en Caracas; ¥ el de Elites econdmicas.

3, [nvestigadore

paci(m“

Convenios
la firma de un convenio de colabo-
y la UMSA.

EL CIDES ha participado de
ersidad de Grenoble

racion scadémica entrc la Univ

Je la participacion €n ¢l Primer Encuentro de
ricanos, realizado del 3 al 5 de
UNAM, se ha firmado un

una red de universidades

Como resultado
n Estudios Latinoame

la ciudad de México en la

de colaboracion académica con
@uropeas y norteamericanas.

Posgrados €
octubre en
preacuerdo
latinoamericanas,

e la Red de Pos-
mbre del 2005.

o de la reunion anual d

ada en La Paz en novie

El CIDES ha participad

grados en Integracion, realiz
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Postgrado en Ciencias del Desarrollo

CIDES

Av. 14 de Septiembre 4913, calle 3 Obrajes
Teléfones: 786169 - 782361 - 784207
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