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presentacion

En los umbrales del siglo XX1 son extensos los debates acerca de la direccién
que estdn tomando las teorias del desarrollo, cuyos cuestionamientos centrales
pasan por aquéllos que hacen al capitalismo —una vez desaparecidas las expe-
riencias alternativas del “socialismo real” y sus contrapesos institucionales—
como sistema generador de nuevos problemas y desigualdades sociales y eco-
némicas a nivel planetario. Entre éllos, la pobreza, exclusiones étnicas, de gé-
nero, clasistas, regionales, las transformaciones en el trabajo acompafiadas de
extenso desempleo y desproteccion originada en la desestructuracion de los
sistemas de seguridad social, el ascenso en diversas formas de la violencia, las
mayores brechas en la distribucion del ingreso y el consumo, mayor compleji-
zacion y conflictividad de la sociedad.

La magnitud de estas desigualdades y de los conflictos sociales esta afectan-
do a algunos pero masivos grupos humanos en nuestras sociedades, y esta
dando lugar a profundos interrogantes acerca del sentido del desarrollo, a
partir de lo que ya se considera la insostenibilidad humana de estrategias y
politicas de desarrollo vigentes en el marco de las teorias prevalecientes. Por
éllo, los cuestionamientos tienen un claro fundamento filos6fico y ético.

Busquedas de un nuevo sentido del desarrollo se encuentran en los esfuer-
Z0s Yy propuestas sobre desarrollo humano para nuestros paises, que empiezan
a dar cuerpo a significativas impugnaciones a las desigualdades y problemas
sociales sefialados, y cuyas pretensiones de nueva teoria del desarrollo fincan
sus bases en un nuevo valor: la “ampliacion de las capacidades del ser humano
para realizar actividades elegidas y valoradas”, como meta del desarrollo.

Son diversas las aristas desde las que se estd intentando a nivel mundial
conceptualizaciones del desarrollo humano. Entre éllas se encuentran los es-
fuerzos que discuten la necesidad de romper el caracter antitético entre las



nociones de Estado y mercado, entre planificacion y rentabilidad; o también
las que cuestionan supuestos en boga como el de la division dicotdmica del
producto nacional entre consumo e inversion; o la visién de que los seres
humanos son instrumentos del desarrollo econémico (“capital humano™) y no
su fin. Desde esta perspectiva se plantea también la necesidad de no reducir la
actividad humanay la calidad de la vida a una mera medicidn y valoracién de
las opciones humanas mediante intercambios mercantiles.

En resumen, las muchas aristas involucradas en el debate se orientan a la
construccién de una valoracion distinta del ser humano, de sus capacidades,
habilidades, del bienestar y calidad de su vida, y de su importancia como finy
medio del desarrollo. Esta orientacion involucra, adicionalmente, nuevas con-
ceptualizaciones de la democracia, de las acciones y politicas estatales, asi como
una redefinicion del rol de la economia en la perspectiva de un desarrollo
humano; y sin duda, mucho mas.

En el desafio académico y politico de promover y contribuir al debate sobre
las incertidumbres y problemas para un desarrollo humano en nuestro pais, la
Revista UMBRALES del CIDES-UMSA, en su NUmero 6, se propone difun-
dir en su tema central reflexiones sobre algunas cuestiones teéricas y practicas
con que se encuentra la concepcion del desarrollo humano hoy.

El conjunto de las reflexiones reunidas en UMBRALES No. 6 son resulta-
do del trabajo y compromiso de docentes nacionales y extranjeros que han
participado de un esfuerzo conjunto entre el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el CIDES-UMSA, por consolidar la institucio-
nalizacion del tratamiento académico del desarrollo humano sostenible en la
formacion universitaria postgradual, por iniciar un proceso de capacitacion
de docentes universitarios de pregrado sobre el tema, y por crear una base
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bibliografica y documental que dé amplio y plural soporte a las actividades
docentes e investigativas. Por tanto, este UMBRALES agrupa articulos pro-
ductos de clases, conferencias y exposiciones realizadas con ese propdsito, que
reflejan avances de las conceptualizaciones y abstracciones sobre desarrollo
humano, del mismo modo que los cuestionamientos a su posibilidad en el
contexto de las estrategias y politicas actuales, y de los procesos que marcan la
direccion politica del desarrollo y los cambios en el mundo.

Colaboran con la Revista los docentes nacionales Marthadina Mendizabal
y Luis Tapia, los docentes internacionales Sonia Alvarez, Irma Arriagada, Jen-
nifer Cooper, quienes han compartido sus reflexiones en los diversos progra-
mas de maestrias y especialidad que imparte el CIDES, y contribuyen al Tema
Central de desarrollo humano desde diversas aproximaciones a su construc-
cion conceptual y a los obstaculos que enfrenta por el sentido e impactos de
las estrategias politicas, sociales y econdmicas en curso en nuestros paises.
Colaboran también los docentes internacionales Ernoko Adiwasito y Federi-
co Manchdn con aportes al debate tedrico sobre la globalizacidn y sus efectos
en esferas especificas de la economiay la sociedad. Africa Lopez, por su parte,
hace un aporte también con un tema provocador como el de las relaciones
entre mujeres.

Los diversos enfoques y entradas al desarrollo humano, presentes en los
articulos de este nimero de la Revista dejan mas de una preocupacion y
provocacion respecto a las actitudes a tomar para resolver los graves proble-
mas sociales actuales. En otras palabras, dejan para la reflexion y decision el
qué hacer con la indignaciéon compartida y generalizada ante la pobreza, mi-
seria masiva, desigualdades sociales, ascendente violencia y otros malestares;
si éstos pueden ser resueltos por acciones filantropicas y reformadoras de un



sistema que genera permanentemente desigualdades; o si requieren de esfuer-
zos de transformacion esencial del mismo, que pueden prosperar contribuyen-
do al debate abierto sobre el sentido humano del desarrollo.

Finalmente, rescatando la relacién del desarrollo humano y las capacidades
creativas y artisticas del ser humano, esta Revista ilustra sus paginas con una
pequefia muestra de los logros en pintura y telares del artista nacional Walter
Solén Romero, en un homenaje pdstumo y en reconocimiento a su infatigable
compromiso con la justicia, la igualdad y fraternidad humanas, presente en la
grandiosidad de su obra.

La Paz, octubre de 1999

Carlos Villegas
Director
CIDES UMSA

lvonne Farah
Coordinadora
Area de Desarrollo Social
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Este numero es un homenaje postumo a
Dn. Walter Solén Romero
muralista representativo de Bolivia
(1923 - 1999)
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“SOLIDARIDAD PRIVADA
E INDIFERENCIA PUBLICA,
LA NUEVA CARA
DE LA POLITICA SOCIAL
PARA LOS EXCLUIDOS™

Lic. Sonia Alvareze
INTRODUCCION

“Cada par rogui a r esponder & por sus pobres cono un padre
defamliapor silshjos’ (Odenarzacd fird dd atiguorég -
nenenFaxia dtadapor Gstd, 1997, p. 57)

“Cada comuni dad pobr e responder & por sus pobres, con
un nini no de i ncenti vo del estado, cono cadafamliapdre
responderdpor 1 os suyos” (Odenarzavirtud delaspditicas
socidesfocd i zades defird esdd sid 0XX en/Adricalating)

Este trabajo analiza, enel marcode  “nuevas politicas sociales” destinadas
la creciente descentralizaciony priva-  a los més pobres, y las formas en que
tizacion del estado en la Argentinaac-  éstas reactualizan y refuerzan précti-
tual, los procesos de desocializacion  cas de la beneficencia religiosa y la fi-
manifestados en las denominadas  |antropia asistencial predominantes en

Li cenci ada en Trabaj 0 Soci al, Mister en Soci ol ogiadel Desarrol | o, Profesorade |l a Asi gnatura
Antropol ogia Urbana de | a Garrera de Antropol ogiay de | a Mestriaen Pol iti cas Soci al es, en
tendti cas de Pobreza, Rl iticas Soci a es 'y Represent aci ones soci a es. Facul t ad de Hiunani dades,
Lhi ver si dad Naci onal de Salta. Qorreo H ectroni co: soni a va@nsa. edu. ar

1 Trabgorealizadoenel narcodelas activi dades de i nvesti gaci 6n del Gnsej o de | nvest i gaci 6n de
| 'a Uhi versi dad Naci onal de Saltay delapreparaciondelatesis doctora enla Uhiversidad de
Sevill a, Espafia. Presentado a | as TERCERAS JCRNADAS | NTERNAG ONALES, “ESTADO Y
SO0 EDAD, LA RECONSTRUCO ON DE LA ESFERA PUBLI CA’, or gani zado por | a Uni ver -
si dad de Buenos Aires, Gentro de Estudi os Avanzados (B4, 30 de Septienbre, 1y 2 de Getubre
de 1998.
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las etapas previas al desarrollo del es-
tado benefactor, desde una perspectiva de
la metamorfosis de lo social?. En esta
etapa los estimulos, que devienen en
dispositivos de asistencia y de las po-
liticas sociales en general, son la
competencia, coherente con el trasla-
do al mercado de los que tienen “ca-
pacidades” individuales, y para los
excluidos, la revalorizacion de lo lo-
cal y las redes de solidaridad prima-
rias. Para ello, las actuales politicas se
basan en un discurso que dice forta-
lecer la “sociedad civil” que podria
entenderse como un mejoramiento de
la participacion de los sectores exclui-
dos; sin embargo, éste es el espejo
deformado del retiro del estado de la
“cuestion social”. En este contexto es
dificil plantearse la posibilidad que
la participacion social se convierta en
un mecanismo de reconstruccion de
la esfera publica y de re-equilibra-
miento en las relaciones de poder.
Las transformaciones del estado
neoliberal en América Latina signifi-
caron el traslado al mercado, a las re-
laciones primarias y a la comunidad
local, del acceso a bienes y servicios
bésicos para la resolucién de la “cues-
tion social”. Las transformaciones del
mercado de trabajo (aumento de la
desocupacion abierta, subempleo y
variadas formas de precarizacion e
informalizacion laboral), junto al de-
terioro de las escasas politicas de ca-

racter universalistas, ampliaron el
ambito de los potenciales demandan-
tes de las politicas asistenciales, las que
dejaron de ser residuales para confi-
gurar una de las principales estrate-
gias de legitimacion del ajuste. Se
intenta compensar sus efectos sélo
para los grupos mas vulnerables y en
los territorios donde su impacto pre-
senta caracteristicas alarmantes, au-
mentando relativamente los fondos
que tradicionalmente se destinaban,
aunque sigue siendo un gasto mini-
mo en relacion con las necesidades de
un conjunto creciente de poblacion
que ya no puede acceder a otro tipo
de beneficio social.

LA DESOCIALIZACION

DEL RIESGO SOCIAL

Para comprender como se concreta
paulatinamente la desocializacion y
privatizacién es necesario observar
como se construye lo “social”. Sin
pretender ser exhaustivos intentare-
mos un sintético recorrido de esta
rapida metamorfosis.

Lo social para Donzelot es una in-
vencién (1984), es una figura hibri-
da entre lo publico y lo privado y
“produce una distribucién, un entrela-
zamiento original entre las intervencio-
nes del Estado y sus inhibiciones, entre
sus obligaciones y sus exenciones ”
(Deleuze, 1980). Resulta Gtil aplicar
a los procesos de transformacion de

2 Dcho enfoque se basa en el abordaj e net odol 6gi co de Gastel . La Mtanorfosi s seriala“dial écti-
cadeloig ylodferente identificar | as transfornaci ones hi stéricas de este nodel o, subrayar 1o
que sus princi pal es cri stali zaci ones traen al avez de nuevoy de pernanente, asi sea baj o fornas
que no per niit en reconocer | as de i nnedi ato. ” (Gastel, 1995, p. 17). B concepto de netanorfosi s
tienesignficaivainfluenciadelagened ogiade Foucaul t.



“lo social”, el concepto de Donzelot
(1980) en relacion a las formas en que
la familia se inscribe en grupos de
pertenencia privados y pablicos com-
plementarios. Estos serian de dos ti-
pos: redes de solidaridad y bloques de
dependencia. Las primeras son de ca-
racter privado, basadas en relaciones
primarias menos formales, y las se-
gundas, de caracter publico, mas for-
males e institucionalizadas. Este
esquema analitico es Util para obser-
var las mutaciones y los cambios de
su naturaleza, asi como la mayor o
menor incidencia de las redes de soli-
daridad y de los bloques de depen-
dencia. A mediados del siglo XX, sera
el Estado de Bienestar el blogue de
dependencia mas importante, insta-
landose con distintos grados de inten-
sidad y de derechos asociados a la
condicion de ciudadano - segun los
paises - junto a un proceso creciente
de urbanizacion, asalarizacion y de-
bilitamiento de las redes de solidari-
dad.

En una linea similar, la “cuestion
social” se constituye como tal para
Castel (1997) en el momento del tras-
paso de los sistemas de sociabilidad
primaria local a instituciones mas for-
malizadas®. La sociabilidad primaria,
servia como freno a la desafiliacion y
daba cobertura eficaz contra el riesgo
social. Los riesgos no contenidos en
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ella, eran fruto de la asistencia reli-
giosa que operaba en los limites de
las comunidades alcanzando apenas
a los proximos, los mas pobres y do-
miciliados. Esta Gltima caracteristica
de la asistencia religiosa se refuerza en
las actuales politicas asistenciales,
como veremos més adelante.

Para Castel (1997, p. 20), “lo so-
cial” surge para paliar una brecha en-
tre la organizacion politica y el sistema
economico, debiendo “desplegarse en
el espacio intermedio, restaurar o esta-
blecer vinculos que no obedecian a una
I6gica econdmica ni a una jurisdiccion
estrictamente politica”. La sociabilidad
secundaria se conforma por practicas
que suponen una especializacion de
las actividades y de las mediaciones
institucionales. “Desde luego se trata
de una oposicion formal y abstracta,
pero que se puede aplicar en situaciones
precisas. Yo la utilizo aqui como mode-
lo para caracterizar la aparicién de la
asistencia especializada, a partir de una
falla en los socorros no especializados o
primarios.... Una sociedad sin lo social
seria totalmente regida por las regula-
ciones de la sociabilidad primaria. En-
tiendo por ésto los sistemas de reglas que
vinculan directamente a los miembros
de un grupo, sobre la base de su per-
tenencia familiar, de vecindario, de
trabajo, y tejen redes de interdepen-
dencia sin la mediacion de instituciones

3 “Htiendopor estoquelosocia -asistencia resultade unaintervenci onde |l asoci edad, soreella
nisna, adiferenciadelasinstituci ones queexistenpor tradiciony costunre. Ental sentido, y
por | o nenos anal égi canent e, se podr i a habl ar de soci abi | i dad secundari a, puesto que setratade
si stenas rel aci onal es i ndependi ent es de | os grupos de pertenenci afaniliar, de veci ndarios, de
trabaj o. Apartir de este desenganche se despl egar an nont aj es cada vez nés conpl € os, que dan
origenaestructuras asi stenci a es cada vez nds sof i sticades.” (Gstel, 1997, p. 45
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especificas” (p. 34). Ademas, para este
autor, lo social también se coloca en
los limites de la tolerancia, del grado
de aceptacion de un estado de “desa-
filiacion”.

Tomando esta linea de anélisis, el
auge de “lo social” o de la “cuestion
social” implicaria entonces el aumen-
to de relaciones de tutela asociadas a
diferentes instituciones, que cambian
a través del tiempo, materializadas en
“bloques de dependencia”; por otra
parte, implicaria el debilitamiento de
las redes de solidaridad primaria. Un
segundo aspecto de la construccion
de lo social es la progresiva confor-
macion de “instituciones sociales es-
pecializadas” que paulatinamente se
materializan como “publicas”, a di-
ferencia de las que se conforman en
el marco de las relaciones estrictamen-
te econdémicas. La desocializacion seria
un proceso inverso: debilitamiento de
las instituciones especializadas, reen-
ganche en las formas de sociabilidad
primaria y traslado a las regulaciones
economicas de servicios que antes se
encontraban en el espacio de lo pu-
blico-social.

Dentro de estos supuestos entien-
do que los procesos de desocializacion

actuales, en la Argentina, tienen dos
vertientes. La primera es la privatiza-
cién de muchos de los servicios que
antes eran publicos, que pasan a for-
mar parte del espacio privado del
mercado adecuandose a su légica: la
ganancia y el lucro. En este primer
caso, el mas sefialado por los actuales
estudios sobre el tema, la desocializa-
cion implica el traspaso al ambito de
lo “econdmico” de lo que antes era
estrictamente “social” y habia sido
“inventado” para paliar la brecha en-
tre la organizacion politica y el siste-
ma econdmico. En este caso, la oferta
de servicios se destina a los sectores
medios y altos y viene a sustituir par-
te de las politicas universales y las
politicas de seguridad social*.

La segunda forma de desocializa-
cion, la menos evidente y por ende
poco estudiada, es la progresiva “in-
formalizacion” del riesgo social, a tra-
vés de procesos de desinstitucio-
nalizacion o debilitamiento de las ins-
tituciones sociales basadas en una so-
ciabilidad secundaria més formal. En
esta forma predomina el viejo incen-
tivo para la resolucion del riesgo, pro-
pia de las formas mas presociales de
organizacion de la sociedad, el de la

4 Benplosdelasprivatizaciondelas pditicas universaes, através deestrategias directas sonlas
nornat i vas que propugnan el traspaso de servi ci os uni versal es de Sal ud a 9 stenas Prepagos, |a
progresivaprivatizaci én de | os Hospi tal es Ribl i cos cono | os de “aut ogesti 6n”. Exi sten tanii én
estrategi asindirectas, conolas sefid adas por Tenti (1997, p.15), cono efectodel desfinanci a
nient oy pérdi da de cal i dad de | a educaci 6n plbl i ca. Anedi da que el deteriorodelacalidadde
| aescuel a plbl i ca es perci bi do cono un probl ena por aquel | as que est &n en condi ci ones nat eri a-
| es de di sponer dealternativas enel sector privado, adoptanunaestrateg adefugadelopddico,
contri buyendo de estananeraasudeterioro. “Estaprivati zaci onindirectaes | entaperoefectivay
retrodinental apérd dadel egitinndad deloplblicosoorelaqueseasi entae discursonedibera
hegendni co”. § enpl os de fornas de privati zaci 6n de | as pol i ti cas de Seguri dad Soci a son | as
ARIPy | as asegurador as de ri esgo. Enestas Ul ti nas tanhi én se encuentran estrategi as i ndi rect as
cono el desprestigioy desfi nanci amento de | os si stenas prepagos de Jubi | aci ones.



apelacion a las solidaridades prima-
rias. Esta estrategia estd destinada a
las poblaciones excluidas de la dina-
mica del mercado de trabajo y de bie-
nes. En este caso, la justificacion se
coloca en la “falla” de las institucio-
nes especializadas de sociabilidad se-
cundaria que habia desarrollado el
estado de bienestar, las politicas de
cufio universal y de seguro. Como
expresion de esta “falla” se sefiala la
burocratizacion, escasa eficiencia y
sectorialidad, entre otras.

El proceso de reenganche es el in-
verso a la constitucion de lo social
sefialado por Castel. Se desengancha
el riesgo social de la responsabilidad
de las instituciones mas especializa-
das para engancharse a las formas de
sociabilidad primaria, manteniendo
las caracteristicas que dieron lugar a
la etapa de desenganche cuando se
constituye lo social asistencial, o sea
los montajes complejos de las estruc-
turas asistenciales. Si bien no se eli-
minan totalmente las instituciones
especializadas, las que adquieren en
algunos casos mayor complejidad y
tecnificacion requerida para la selec-
tividad y categorizacion de la pobla-
cion a la que se dirigen, su accion
esta cada vez mas acotada. Se pro-
pugna que deberian desaparecer pau-
latinamente hasta lograr la
autosustentabilidad de las poblacio-
nes mas “vulnerables”, ya sea por
medio del mercado o por el reforza-
miento de las redes de solidaridad lo-
cal.

Asociada a esta segunda forma de
privatizacion de lo social, se produce
una nueva articulacion entre las rela-

13

Desarrollo Humano

ciones de sociabilidad primaria y se-
cundaria, una revitalizacion de las ins-
tituciones de la “tradicion” o de la
“costumbre” y una revalorizacion de
la “comunidad” como categoria y es-
pacio de contension del riesgo social.
Paradojalmente, las estrategias econo-
micas de la modernidad, como for-
mas de resolucion de la generalizacion
de la pobreza, propugnan destruir al-
gunas de las estrategias de interven-
cion de la sociedad sobre ella misma
y reinstalan a los resortes de la “tra-
dicion” como alternativa casi exclu-
yente para la resolucion del riesgo de
los grupos excluidos. En la etapa de
predominio y auge de las teorias de-
sarrollistas en América Latina, la ten-
dencia era la opuesta. La panacea para
superar el subdesarrollo y acceder a
la “modernidad”, era efectivamente
erradicar las practicas “tradicionales”
como la familia ampliada, las relacio-
nes de compadrazgo, los roles adscrip-
tos o la fuerte pertenencia a una
comunidad local. Antes se afirmaba
que la pobrezay el “atraso” se erradi-
carian por medio de la eliminacion
de estas pautas culturales propias de
las sociedades “tradicionales”, como
decia Gino Germani. Lo que antes
era considerado “rezago” o “traba”
para el desarrollo, hoy es la solucion
para la superacion de la pobreza. Los
organismos internacionales financia-
dores de programas sociales y el neo-
liberalismo propugnan, como
resolucion del riesgo social para los
pobres, el afianzamiento de los sopor-
tes de proximidad de la “tradicion” y,
para los sectores medios y altos, el
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mercado, su “eficiencia”’ y servicios con
tecnologia de punta. La modernidad
tardia conjuga de manera perversa so-
lidaridad “organica” para los pobres
0 empobrecidos y “mecanica” para el
resto. Este nuevo estimulo intensifi-
ca la dualidad ya existente entre los
gue pueden acceder a patrones mi-
nimos de calidad de vida y los que
quedan fuera y, obviamente, profun-
diza la brecha ya existente de las for-
mas de distribucién de los beneficios
de la “modernidad”.

Se produce entonces una nueva arti-
culacion entre las dos instancias de
sociabilidad. Las formas instituciona-
lizadas de sociabilidad secundaria es-
tatales se reducen o eliminan. Las que
quedan requieren una mayor especia-
lizacidn, por el caréacter focalizado de
las politicas y la creciente centraliza-
cion en el disefio, financiamiento,
control, evaluacién y monitoreo. Las
organizaciones cuyo sustento son los
soportes de proximidad que brindan
la vecindad, la amistad, el parentesco
ampliado, por medio de formas de
reciprocidad e intercambio como la
“ayuda mutua”, tienen a su cargo la
gjecucion y parte del financiamiento
como “contraparte” a través de dis-
tintas instancias y formas de “partici-
pacion”. Las instituciones estatales
“promueven” la solidaridad de estas
redes dado que ni el mercado de
trabajo, ni las politicas del estado po-
dran contener el riesgo. La articula-
cion se produce por distintas vias, a
Veces por organizaciones no guberna-
mentales, otras intermediada por
“punteros” politicos (“brokers”) o, en
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forma directa, desde la coordinacion
de los programas.

Otro proceso concomitante es el
achicamiento del espacio de “lo social”,
de acuerdo a la concepcion de Don-
zelot, debido a una recomposicion
de las relaciones entre lo publico y lo
privado, como efecto de las inhibicio-
nes y la no intervencion del Estado
en areas que antes eran de su compe-
tencia. Esto ademas se asocia a la pér-
dida de legitimidad de lo publico
estatal y a la progresiva naturalizacion
de la autonomizacion de los indivi-
duos, sobre la que se asienta el dis-
curso neoliberal hegemonico. Dos
caminos llevan a esta direccidn.

El primero constituiria otra forma
de privatizacién de lo pablico que se
manifiesta en una nueva configura-
cion de lo social; es el traspaso de parte
de la coordinacidn, ejecucion y o eva-
luacion de las politicas asistenciales a
las organizaciones intermedias laicas
y eclesiasticas. Esta estrategia de pri-
vatizacion de lo social tiene como
correlato, en el discurso oficial, el re-
forzamiento de las organizaciones in-
termedias o del denominado “tercer
sector”, y un fortalecimiento progre-
sivo de antiguas formas de beneficen-
cia religiosa o de filantropia que
habian sido residuales hasta hace muy
poco por la ampliacion de las politi-
cas sociales universales y de seguro, y
por el paulatino control estatal sobre
lo “asistencial”.

El segundo camino consiste en la pro-
gresiva reduccion del espacio social,
al achicarse los limites de la toleran-
cia de los expulsados y “desafiliados”



del sistema, al naturalizarse la desocu-
pacion, el trabajo precario y al trasladar
el reducido campo de lo “asistencial” a
las regulaciones del mercado y a insti-
tuciones de caracter privado.

En el discurso que sustenta estas
transformaciones, las tres primeras
tendencias (traslado al mercado, a las
organizaciones informales de base y a
las no gubernamentales) implican el
“reforzamiento de la sociedad civil”
en su sentido amplio, “incluyendo
tanto las diversas formas de organiza-
cion local y comunitaria como el sec-
tor privado empresarial” (PNUD,
1993, p. 12). Para Bustelo (1995) es-
tas transferencias se traducen en el
paso del Estado de Bienestar a un es-
tado mixto con asignacion de funcio-
nes especificas al sector publico, al
privado, al no gubernamental y al in-
formal (representado por relaciones
sociales primarias como la familia, las
relaciones de parentesco y la buena
vecindad). En el caso de las ONG,
las transferencias se concentrarian
principalmente en servicios sociales
para los sectores de bajos ingresos
donde es casi imposible “recuperar
costos”, y el sector privado para los
sectores de ingresos medios y altos (p.
38y 39)°.
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En esta nueva relacion entre estado
y sociedad, el mercado es el actor
protagénico de resolucion de las ne-
cesidades humanas y si este falla se
apela a la “tradicion”, a la sociabili-
dad primaria, a las redes de “proxi-
midad” y “contencion” de las
organizaciones de base o comunita-
riasy a las ONG. Sin embargo, no se
puede olvidar que el avance del mer-
cado y de las instituciones especiali-
zadas de “lo social” las fueron
debilitando, a pesar de que en Amé-
rica Latina, histéricamente, consti-
tuyeron una estrategia espontanea de
los pobres y un insumo de las politi-
cas asistenciales mas tradicionales.

LA ESQUIZOFRENIA DE LOS
ESTIMULOS SUBJETIVOS EN EL

DISCURSO “AUTORIZADO”

Como resultado del achicamiento
de lo “publico estatal”, su traslado al
mercado, a la denominada sociedad
civil'y a las relaciones primarias de los
mas pobres, los estimulos subjetivos
que el discurso “autorizado” ® propug-
na se basan en una especie de esqui-
zofrenia, correlato de las dualidades
entre tradicion y modernidad, de
la recomposicion de las relaciones en-
tre estado y sociedad y de la creciente
concentracion de la riqueza.

5 Bustel odenomna“infornal ” alas “redes de sol i daridad prinaria’ de Donzel ot y alas “fornas de
soci abi | i dad prinaria’ o“soportes de proxi nmdad” de Gastel . No es casual gque unautor | atino-
aner i cano use est a denoninaci on para ref eri rse a un aspect o que estuvo | i gado, en nuestras G en-
cias Scides, alasestrateg as de sobrevi venci adel denoninado “sector i nfornal ”.

6 Bourd euanalizal os actos deinstituci n cono act os de nagi a soci a . Al os portavoces aut ori za-
dos, es a qui enes corresponde o i ncunioe habl ar en nonfore de | a col ecti vi dad. En estos act os se
i nstituyendiferencias, i denti dades, seinpone unnonire o se cl asificaa go, se asi gna una esenci a,
una conpetenci a “Laesenciasocia es el conjuntode esos atributosy de esas atri buci ones soci a
| es que produce el acto deinstituci 6n cono act o sol enme de cat egor i zaci 6n que ti ende a produci r

| 0 que desi gna” (1985, p. 80y 81).
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Para el estado el principio de sub-
sidiariedad, y para los individuos “ca-
paces” la competencia. Solidaridad
s6lo entre los pobres o desamparados,
entre las poblaciones victimas de los
efectos “no queridos” del ajuste o para
los “filantropos”. El concepto de equi-
dad por lo tanto se redimensiona. La
concepcion de justicia social en la que
se basaba el Estado de Bienestar era
entendida como redistribucion de los
ingresos, a través de formas institu-
cionalizadas estatales. Se invocaban
cuestiones de justicia sustantiva ligadas
a los intereses populares o de clase, que
adquirieron diversas caracteristicas se-
gun los regimenes de Estado de Bien-
estar’.

Nos interesa reflexionar sobre las
maneras en que se va naturalizando
la conveniencia de este tipo de re-
forzamiento de la “sociedad civil” y su
relacion con el abandono de la apela-
cion a la justicia redistributiva, extra-
yendo la solidaridad casi exclusivamente
a los “condenados” sociales. Tomare-
mos para el analisis, como muestra
de la construccion y naturalizacion
de esta “nueva cuestion social”,

algunos documentos que hemos
considerado relevantes por su repre-
sentatividad, de organismos inter-
nacionales, nacionales y provinciales
que expresan un “lenguaje autoriza-
do”. La denominada “reforma social”
y la “eliminacion de la pobreza” apare-
cen como resultado de la preocupacion
de los organismos internacionales de
cooperacion técnica y financiera
como el Banco Mundial, el progra-
ma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, la CEPAL, entre
otros.

Un documento relevante sobre la
“reforma social ” y la “lucha contra la
pobreza” expresa claramente esta cues-
tion (PNUD, 1993) 2. “No cabe duda
que la situacion social de América La-
tina constituye un peligroso detonante
que alimenta inestabilidades sociales y
politicas que podrian minar los resul-
tados mismos de las reformas econémi-
cas”®. La idea misma de “reforma
social”, es parte de las estrategias de
legitimidad puesto que se la conside-
ra como “un complemento ineludible de
las reformas econémicas, toda vez que

7 Qncept o de Gost a Espi ng- Anderson (1993, p. 47) paradesi gnar | as vari aci ones de | os est ados de
bi enestar segin | as caracteristicas del os derechos soci a es, laestratificaci ondel bienestar ylos
ordenamentos entre el Estado, el nercadoy lafanlia

8 Enfebrerode 1993 se real i za un Foro sobre “Ref orna Soci al y Pobreza” organi zado en f or na
conj unta por el Banco I nteraneri cano de Desarrol 1o (B D y Prograna de | as Naci ones Lhi das
parael Desarrollo(PND. H andlisis secentraenel docunento gue sirvi6 de base paral as
di scusi ones denoninado “ Ref or na soci @ y pobreza: Haci a una Agenda | nt egr ada de Desarrol | 07,
que f ue preparado por un equi pointeragencial . 9 bienen suintroducci 6n se consi gna que el
nisno “refl gfalaopiniéndelos autoresy no necesari anente | ade | as or gani zaci ones pat roci nan-
tes”, versiones prel i mnares fueron “d scuti das en reuni ones de consul ta conel personal superior y
técnicodel BDy el PND (p. 9), por | o que se puede consi derar gue a pesar de | as sal vedades
redizadas, lasrefl ga Lainportanciadel docunentoradi caenquedalos |ineanent os generad es,
argunentos y propuestas parainiciar | a“construcci én nacional y regiona delos consensos
necesari 0s parasupuestaenpréctica’. (p. 13

9 @nferenciainaugural de Briqueld esias, presidentedel BD
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apunta a garantizar la viabilidad po-
litica y social de las mismas” (p. 11).
“La exclusién
econémica soste-
nida se refleja en
exclusion politica
que socava la go-
bernabilidad. Y
con una gober-
nabilidad pro-
gresivamente
menoscabada se
erosiona la sus-
tentabilidad de
las reformas eco-
némica, se re-
siente el clima
para las inversio-
nesy el proceso de
crecimiento se
vuelve efimero”
(p. 16).

La denomi-
nada “reforma
social ” se basa en el supuesto que la
mejora de la eficacia del gasto publi-
€O Se asocia a su “mejor distribucion
geografica” en base a una “identifica-
cion y localizacion mas precisa de las
necesidades,” y “a la transferencia de res-
ponsabilidades de administracion direc-
ta de recursos publicos y algunas
responsabilidades de control de gestién
a organizaciones de la sociedad civil, y
la movilizacion de recursos y potencia-
lidades de esta Ultima para complemen-
tar los recursos publicos” (p. 34). Para
ello se debe “reorganizar las formas de
prestacion de los servicios publicos,
....articulando nuevas formas de gestion
entre el Estado y la sociedad civil, y apo-

SIN TITULO. ACUARELA
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yando a las organizaciones de esta Glti-
ma para que desempefien un papel cre-
ciente en esta
materia” (p. 12).

El concepto
de equidad no se
asienta en la re-
distribucion de
los ingresos y en
el rol regulador
del estado para
promover una
solidaridad insti-
tucionalizada en
derechos, a par-
tir de sistemas
fiscales y politi-
cas redistributi-
vas. La tan
mentada “equi-
dad” se sostiene
como “objetivo
final de la refor-
ma social, abarca
el mejoramiento de la distribucion de
las oportunidades, especialmente en el
punto de partida de la vida de los indi-
viduos” (p. 17). La “equidad” enton-
ces seria un objetivo a lograr a partir
de las politicas focalizadas y de la re-
gulacion del mercado mediante el
“fortalecimiento de procesos que aumen-
tan las oportunidades” para los miem-
bros de la sociedad (p.18). El
aumento de oportunidades seria el
producto de la “mano invisible” del
mercado y de un estado ausente para
la redistribucion de los recursos, pero
fuertemente presente para el control
y disefio de las escasas politicas foca-
lizadas.
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A nivel nacional, el “fortalecimien-
to de la comunidad” como “refuerzo
de los procesos de organizacion social”,
para potenciar “la energia social y el
refuerzo de la autoestima individual”
se manifiesta como la esencia de la
politica social para la Secretaria de
Desarrollo Social a nivel Nacional.
“Para ello, la accion de las organiza-
ciones comunitarias de base - pablicas
y privadas- es esencial, no sélo por su
capacidad para desarrollar el potencial
solidario de los individuos, sino tam-
bién para asegurar una mas eficiente
administracion de los recursos financie-
ros que se ponen a su disposicion” (SDS,
1995, p. 19). El discurso provincial y
el nacional se cuidan de reconocer
directamente que ésta no es una fun-
cion “natural” del Estado. “En modo
alguno nuestra opcién por el desarrollo
comunitario puede interpretarse como
un abandono de las obligaciones basi-
cas del Estado Nacional en el terreno
social ” (p. 19).1°

En la provincia de Salta, en el De-
creto de necesidad y urgencia No.
53!, sancionado en el marco de la
“reforma del estado”, el gobernador
actual afirma sin ningin rodeo que
por el “abandono a nivel mundial del
denominado Estado “fordista” y en
América Latina con la crisis de la deu-
da externa, resulta absolutamente ne-
cesario abandonar el modelo de
Estado de Bienestar”.

En este texto se observa también,
en forma pristina, como el discurso
oficial considera a la sociedad civil el
ambito “natural” de la solidaridad y
que las regulaciones que el estado rea-
lizaba, como responsabilidad para
contrarrestar las consecuencias del
mercado, deben ser eliminadas para
volver aese lugar donde descansa ale-
targada la esencia de la “solidaridad™:
la “sociedad civil”.

Las consecuencias no queridas del
funcionamiento del mercado “ese in-
sustituible mecanismo de asignaciones

10 Lo quellana poder osanent e | a at enci 6n es que | a propuesta pol iticadela A anza no nodi fi que
ennadaestatendencia A contrari o se propone una nayor del egaci ondel aasistenciasocia enlas
organi zaci ones i nternedi as, enel vo untariadoy enl as organi zaci ones ecl esi &sticas. Enestepro-
yect 0 se propone “construi r un nuevo contrato soci al ” que “haga nés eficaz y nés eficiente’ | a
ayuda a | os sect ores n@s nar gi nados de | a pobl aci 6n. “Los fondos de | os progranas pdbl i cos para
erradicar lapobrezanol | eganensupl enitudal os beneficiarios, por cada peso que sal e de | a I6
I egan a desti no 20 centavas”. La propuestaque serddiscutidaconlas ONBy el instituto progra
ndticodelaAianza, antes de ser incluidoensu progranade gobi erno, es que el estado del egue
enal gunas ONZ | adi stribuci 6nde | os fondos pdbl i cos desti nados a ayuda soci a , conser vando el
control sobre suusonediantelaauditoriageneral delaNcion H estadofijardloscriteriosde
asi gnaci on del aayuda y fi nanci ar& | a capaci taci 6n de | os vol untari os que trabaj anenlas NG y
e gerenciamentodel os progranas. Seinvitaraaparticipar “al os organi zaci ones sd i dari as neci o-
nal es de | os cul tos reconoci dos y ai nsti tuci ones sl i dari as no conf esi onal es, de carécter interna
cional consedeenel pais, conolaQuz Roja’ (LaNaci 6n, doningo 23 de Agosto del 98)

11 Este decreto pone en vi genci a | a nor na denoni nada “ Est abl eci endo nuevas r el aci ones entre el
Estadoy | a Soci edad G vil " que forna part e cono anexo de | aresol uci 6ny propugnay fijalas
nor nas para “un pl an de redi stri buci 6n de conpet enci as entrela Sociedad Gvil y el Estado’, que
pernite que | os “poderes plbl i cos, candl i cenatravés del as organi zaci ones de |l asociedadcivil |a
€ ecuci 0n'y gesti 6n de progranas guber nanental es” (art. 1anexo). Seentiende por Sociedad Gvil,
alosfinesdelaley“a conjuntodeorgani zaciones noestata essinfinesdelucrad’ (art. 2anexo).
(Bietindficia no. 14.814, A ta 14 de di ci entre de 1995, pagi na 5185)
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econdmicas, ... deben ser corregidas por
el ejercicio ordenado y sistematico de la
solidaridad, cuyo ambito natural es la
sociedad civil, y no las organizaciones
burocréticas del tipo de los Ministerios
de Bienestar Social. Debe advertirse, por
otro lado, que la norma no implica una
delegacion de potestades estatales en
manifestaciones de la actividad priva-
da, sino que encierra una definicion
mas profunda consistente en sefialar, por
la via de una ley de la Provincia, que
hay actividades que, directamente, no
son estatales, aunque merecedoras de
todo el apoyo estatal. La norma consti-
tuye, por cierto, un intento de alcanzar
fines publicos, a través de la utilizacion
de fines no gubernamentales. Se trata,
en definitiva, de considerar que la
sociedad civil, por medio de sus orga-
nizaciones, asignara mejor que la
burocracia gubernamental los recur-
s0s en beneficio de los carentes, o el
estimulo y la preservacion de la cul-
tura” (p. 5.186)

Estas afirmaciones constituyen una
declaracion radical de principios, so-
bre la naturalizacion de la subsidia-
riedad del estado. A través de este acto
performativo de un portavoz autori-
zado que habla en nombre de la co-
munidad, se instituye la “esencia” de
lo “social” con fuerza de ley. La ley
naturaliza la realidad por medio de
un acto de autoridad maximo. Pres-
cribe por un acto de magia lo que es
“natural” y vuelve a su estado de
esencia lo que habia desnaturalizado
ese mismo estado.

En los procesos de mutacién se ge-
neran estimulos subjetivos, como lo
fue laincitacién al ahorroy a la educa-
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cion en la época filantropica, que de-
viene en un dispositivo de asistencia,
a diferencia de la antigua caridad
(Donzelot, 1980). Este principio del
ahorro, inversién y autonomizacion
seran las bases de la I6gica capitalista.
En el proceso actual de privatizacion
del estado y desocializacion, el esti-
mulo subjetivo es la revalorizacion de
lo local, la dependencia de las redes
de solidaridad primarias, que devie-
nen en el dispositivo de asistencia mas
importante para los pobres, coheren-
te con el traslado al mercado de los
que tienen “capacidades” individua-
les para los que, el estimulo subjeti-
Vo es la competencia y, para el estado,
la indiferencia y la subsidiariedad.
También se propugna un tipo de
solidaridad vertical similar a la de amo
y siervo, que esta asociada al fortale-
cimiento de la dédiva individual o a
los aportes de donaciones de diversas
formas asociativas. Las ONG o el de-
nominado tercer sector, incluye una
variedad muy grande de instituciones
en cuanto a poder, capacidad de de-
manda, ejecucion y relacion con el go-
bierno (internacionales, nacionales,
locales, de profesionales, de politicos,
fundaciones empresarias, religiosas o
confesionales). Bustelo (1995, p. 42)
sefiala que las formas para levantar
fondos para actividades asistenciales
parecen una olimpiada de la benefi-
cencia: shows filantropicos que bus-
can récords de dinero y azuzan lo
humanitario como curiosidad, como
“purificacion” formal. Las fans de So-
ledad recogen fondos para realizar
asistencia. La solidaridad se convierte
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en un show, en un teatro, que acom-
pafia los nuevos olimpos argentinos.

LAS MUTACIONES DE LAS
POLITICAS ASISTENCIALES

EN LA ARGENTINA

Sin pretender realizar un anélisis
historico exhaustivo sobre la asisten-
ciasocial en la Argentina, quiero aqui
reflexionar acerca de su “metamorfo-
sis”. Los estimulos subjetivos actua-
les implican la restauracion de vigjas
representaciones presentes en la eta-
pa de la “beneficencia religiosa” y de
la “filantropia” propias del estado “li-
beral oligarquico”, de aquéllas que se
desarrollaron para atender lo “asisten-
cial” durante la consolidacion del Es-
tado de Bienestar a partir del régimen
“populista”, y de algunas caracteristi-
cas que asumieron durante las ulti-
mas dictaduras militares.

Las actuales politicas asistenciales,
que en el discurso oficial se conocen
como de “desarrollo social”, si bien
incorporan algunos elementos de
eficiencia a sus caracteristicas “focali-
zadas”, “concentradas” y “compensato-
rias” y cierta competitividad en la
gestion y en el acceso, por su propia
entidad y formas de gestion mantienen
sus rasgos estructurales mas fundamen-
tales. Se basan en la concepcion tradi-
cional de los destinatarios como pobres
“vergonzantes”, propia de la benefi-
cencia, y cuya situacion se atribuye a
los desajustes personales o grupales,
requiriéndose algun tipo de contra-

prestacion por los servicios que reci-
ben. Los pobres son sujetos de las po-
liticas de “asistencia” no sujetos de
“derechos”. Lo novedoso no son sus
caracteristicas, ni su filosofia. Al con-
trario, mucha de sus particularidades
se intensifican. Lo nuevo radica en la
profundizacion de la privatizacion,
descentralizacion y competitividad en
el acceso y en la gestion, y una cre-
ciente centralizacion en el disefio,
monitoreo y evaluacion, lo que re-
compone las practicas clientelisticas
y las relaciones del gobierno nacional
con las provincias y los municipios
(Alvarez, S. 1997, p. 14)12. En este
mismo sentido Tenti (1997) afirma
que el modelo ahora dominante de
las politicas sociales parece mas bien
una restauracion del paradigma cla-
sico de la ayuda social, que acompa-
fi6 la evolucion del Estado liberal
latinoamericano en las primeras eta-
pas de su desarrollo, y en el caso ar-
gentino en la etapa liberal oligarquica.

Por otra parte, la consolidacion del
Estado de Bienestar unida a la condi-
cion de trabajador formal realizada
durante la gestion de Peron, se
acompafié por un estilo de asistencia
social paternalista. El paso de la be-
neficencia religiosa a la filantropia
para-estatal, realizado por medio de
la Fundacion Evita, en su primera pre-
sidencia, si bien tuvo una fuerte car-
ga simbolica como superacion de la
beneficencia (hasta ese momento en
manos de las damas de la oligarquia

12 Lacentraizaciony lacreci entefoca i zaci nreaconodal as rel aci ones entrelaNci ony las Rovin
cias, quienes pi erden paul ati nanent e su poder de deci si 6n en su di sefid y g ecuci 6n. (A varez,

Sonia, 1997)



de la “Sociedad de Beneficencia”), se
fundd en la subordinacion de la accion
directa lider-masas, sin que mediaran
reglamentaciones o derechos por los
cuales se hacian efectivas estas accio-
nes. Eran los “desposeidos”, los “mar-
ginados”, el “pueblo” de manera
difusa, “mis cabecitas negras” a los que
Eva apelaba para brindarles “ayuda”
como sustituto de la “limosna”. Al
mismo tiempo que algunos trabaja-
dores iban consolidando sus derechos
sociales, los marginados debian ate-
nerse a la dadiva del Estado. Es el Es-
tado el que “protege” a los ciudadanos
a partir de un discurso unido a la jus-
ticia sustantiva pero que no se tradu-
ce para todos en “derechos sociales”
(Alvarez, S. 1988, p. 51). A esta for-
ma de asistencia Bustelo (1995) la
denomina feminizacion de la politi-
ca social, como correlato de la rela-
cion caudillo-patron relevante en las
relaciones sociales y politicas de Amé-
rica Latina, caracterizada por un esti-
lo personalizado en la figura de la
“primera dama” con la responsabili-
dad de amparar a los méas vulnerables
abonando una relacién social preciu-
dadana?®.

Otro elemento que da legitimidad
a la progresiva desocializacion y pri-
vatizacion de lo social en Argentina,
y que abona las experiencias mas “in-
tegrales” de focalizacion actuales, son
las caracteristicas que asumieron las
politicas sociales en las largas y suce-
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sivas etapas de dictadura. La Ultima,
del 76 al 83, intensifico los principios
de subsidiariedad del estado iniciados
por las dictaduras militares anterio-
res, aunque su consolidacion se reali-
z6 en la actual etapa Menemista.

La subsidiariedad implicaba asignar
ala “solidaridad social” y al sector pri-
vado la responsabilidad por la provi-
sion de los servicios sociales. En el
plano asistencial las politicas imple-
mentadas tendieron a suprimir o re-
cortar los subsidios a los sectores mas
necesitados, canalizando los fondos a
instituciones de beneficencia religio-
sa. Fue en ese oscuro periodo de la
historia argentina donde se comienza
con los procesos de descentralizacion
de la educacién publica, arancela-
miento para los hospitales publicos,
reestructuracion intrasectorial del
gasto social y focalizacidn en hogares
o0 individuos pobres de ciertos pro-
gramas. Estuvo muy presente en esta
época el control de la “moral” y las
“buenas costumbres” como requisito
de la asignacion de ayudas. El eficien-
tismo en lo social tuvo su origen en
estos gobiernos, quienes tendieron a
burocratizar los tramites necesarios
para el otorgamiento de ayudas, a dife-
rencia de las relaciones de “clientela” de
las etapas democréticas, de manera de
lograr una mayor “racionalidad” en el
gasto, ademas de ajustar los controles
de prueba de la “pobreza real” (Alva-
rez, S. 1988, p. 56). El principio de

13 Landi (1983, p. 195) pl anteaba que el peroni sno no pudo generar una denocr aci a i nt egrada, por
| 0 el enent os coor porat i vi stas y organi ci stas que presentan | as or gani zaci ones surgi das de esta
filosofia Laadqui siciénde unaciudadaniapoliticapl uraistanorestring daalos trabg adores
“pone en cuest i 6n aspect os de | a nisna per sonal i dad pol i ti cadel novi mento popul ar, particul ar-
nent e sus conponentes autoritari osy corporativistas’.
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subsidiariedad, la importancia de las
organizaciones religiosas, la contrapar-
te moralizante de la ayuda, la eficiencia
en su asignacion son elementos que se
refuerzan en las actuales politicas foca-
lizadas™.

El desarrollo sistematico de las po-
liticas focalizadas se realiza durante la
gestiéon Menemista. El Partido Justi-
cialista, el mismo que consolido6 el
Estado de Bienestar en la década del
40 y que expulsé a las Damas de Be-
neficencia , es el que en los 90 lo des-
mantela y generaliza las politicas
focalizadas, retomando paraello el le-
gado de Eva. Se da asi legitimidad a
la ampliacion de las politicas de “de-
sarrollo social” y al traspaso a la so-
ciedad civil de las responsabilidades
de la “cuestion social”. La incorpora-
cion de los sectores afectados como
participantes de las politicas y el ne-
cesario consenso que requiere su ins-
trumentacion en democracia's, son
los elementos considerados superado-
res en relacion a la etapa de la dicta-
dura donde se daba preeminencia a
los elementos técnicos (SDS, 1996,
p. 33)

El Gobierno de la Provincia de
Salta, que por decreto decide aban-
donar el Estado de Bienestar, plantea
sin ningun resquicio que, “la respues-
ta auténticamente justicialista a las exi-
gencias de la solidaridad fue la labor
de la sefiora Eva Peron, esto es, el com-
promiso personal con los carentes. En
defecto de personalidades como la indi-
cada, debe ser la sociedad la que asuma
tal labor, canalizando y dirigiendo los
aportes del Estado” (p. 5.185). La au-
sencia de un liderazgo carismatico fe-
menino que asegure una relacion
personalizada del justicialismo con “el
pueblo”, libera al estado de sus res-
ponsabilidades y compromisos
precarios y facilita el retorno de la “so-
lidaridad” a su lugar “esencial”. Suce-
de lo mismo a nivel nacional, aunque
la Secretaria de Desarrollo Social se
reserva el monopolio del disefio, co-
ordinacion y evaluacion de los pro-
gramas, por lo que ademas de apelar
a ciertos elementos del discurso de
Eva®®, da importancia a la sistemati-
zacién de la ayuda que le sirve para
justificar la centralizacién de dichas
funciones.

14 hdocunento de | a Secretariade Desarrol | o Soci al de | a Naci 6n (1997) reconoce cono pi oner as

aestas experienci as y cono sal do posi tivo“que contribuyeronalegitinar y el evar e nivel técnico
en el proceso de pl ani ficaci 6ny gestidn, enlatona de deci si ones y nanej o de | os progr anas
swides’ (p )

“Laprineraetapade focalizaci 6ntuvo | ugar durante gobi ernos nilitares; estoenciertaforna
“facilitd” lainpl enentaci ondelas politicas. H consenso no fornaba parte de | os requi sitos de
focal i zaci 6" (5 199, ps. 3By )

Enlacontratapadel Han Social 1995 de esta Secretaria se reproduce un text o de un di scurso de
Braapartir deladiferenciaentrelinesnay ayuda, que seriael e enento que di ferenci a su acci 6n
en | a Fundaci 6n, de | a Soci edad de Benefi cenci a. “ Quer enes hacer unadiferenciaentrel o que
juzganos |l inosnay ayuda. Lalinosnahumllay |aayudasocia estinmula Lalinosnano debe
organi zarse, laayudasi. Lalinesna debe desaparecer cono fundanent o de l aasistenciasocia . La
ayuda es un deber y el deber es fundanento de | aasi stencia Lalinosna se ot orga di screci onal -
nente, | aayudaraci onal nente. Lalinwsna pro ongalasituaci 6nde angustia, |aayudalaresuel ve
integral nente. Lalinosnadej aa honfre donde estd, | aayudal o recuperaparala soci edad cono
el enent o di gno y no cono resentido soci a” (p. 2)
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Otro factor que facilita que la asis-
tencia repose en la solidaridad casi
exclusiva de las redes primarias, es su
relevancia historica como préacticas de
contencién de los sectores populares
de Ameérica Latina, por su situacion
de marginalidad estructural. La pre-
cariedad historica de las condiciones
de trabajo y de vida, ha sido fuerte-
mente compensada en los sectores
populares por la densidad de las re-
des de proteccidn cercana, generadas
por la vecindad o el parentesco, las
denominadas “estrategias de sobrevi-
vencia” o estrategias de vida. Dichas
tematicas tuvieron una significacién
fundamental, tanto en la reflexion
como en la produccién tedrica en las
Ciencias Sociales de América Latina.
Desde las teorias desarrollistas con su
enfoque de la marginalidad, pasando
por los debates dependentistas sobre
la “masa marginal” y el “gjército indus-
trial de reserva”, las teorias del sector
informal del PREALC y, en la actuali-
dad, la precarizacidn laboral y la crisis
general de asalarizacion. El estudio de
las estrategias tuvo preeminencia tanto
como contencidn de las migraciones
como de las formas de vida en las ciu-
dades de los sectores populares. Ahora,
las redes de reciprocidad informal de
los sectores empobrecidos se abordan
como parte de su “capital social”.
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En los paises latinoamericanos la
asalarizacidn no tuvo la extension que
alcanzd en los paises europeos. En la
Argentina, su relativa generalizacion
no tuvo siempre un correlato de for-
mas permanentes de contrato de tra-
bajo. La exclusién ademas de
econdmica mantuvo su caracter étni-
co. Por lo tanto, la zona de vulnera-
bilidad a la que se refiere Castel, si
bien se ha caracterizado por la preca-
riedad del trabajo no lo fue por la
fragilidad de los soportes de proximi-
dad. La zona de vulnerabilidad en
América Latina, se ha mantenido gra-
cias a la presencia histérica de fuertes
redes de proteccion cercana. Los “in-
formales”, los “marginales”, ahora los
“pobres estructurales”, justamente
han sobrevivido o subsistido debido
a estas redes y no por ello han dejado
su estado de alta vulnerabilidad®’.

EL “DESARROLLO SOCIAL”

Y LA “FOCALIZACION”:
“METAMORFOSIS” DE LA
BENEFICENCIA Y LA FILANTROPIA

Las politicas denominadas de “de-
sarrollo social” o asistenciales, reac-
tualizan muchas de las representaciones
presentes en la etapa de la vigencia de
la caridad y de filantropia, aunque
con dindmicas y manifestaciones
diferentes. Si bien adquieren mayor

17 EBsinportante sefial ar tanti én que el concept o de “desafi | i aci én” de Gastel, entendi do cono
trayectoriaorecorrido, hateni do unainportanci afundanental en |as G encias Soci al es | ati noa
nericanas ene estudiode |as précticas socia es deestos sectores. H nétodo de estudi o ha si do,
tantoenlatradi ci énsocid égi cacono antropd 6gica, |ashistorias deviday tanhiénlashistorias
| aboral es. Lacuesti dn, enese entonces, no se pl anteaba entérninos de i ntegraci 6n o detrayecto-
rias parapasar de unazonaaotra, sinocono fornas de sobrevivenci a, estrategias devida, estrate
di as de reproducci 6n, paranantenersesincaer enlaniseriatota . Endefinitiva, conigua sentido

que el actual, paranantener | acohesi énsocial .
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complejidad, mantienen el nucleo
duro de sus principios fundadores,
como la pertenencia a una comuni-
dad local (Castel) y la evidencia de la
vulnerabilidad o, lo que es lo mismo,
la constatacion de la “verdadera po-
breza” (Donzelot). Ademas de la pre-
eminencia de préacticas tipicas de las
organizaciones de beneficencia reli-
giosa y de la asistencia social clasica,
cobran cada vez mas importancia en
la gestion de las politicas focalizadas,
las organizaciones benéficas religiosas
y filantrdpicas propiamente dichas.
La nueva técnica del estado desociali-
zado, método de la prueba y deteccion
de la “verdadera” pobreza a nivel agre-
gado, es la focalizacién. Por medio de
un importante arsenal técnico clasifi-
catorio, identifica social y geografica-
mente los espacios mas “vulnerables”
(regiones, provincias, municipios, ciu-
dades, barrios) en relacion al sistema
porque lo vulnera y desde el punto de
vista social (grupos sociales en situa-
ciones limites o de “riesgo”). Como
en la etapa de la beneficencia, los des-
tinatarios de las ayudas son la crecien-
te masa de “imposibilitados para
trabajar”, no sélo por enfermedades
o condiciones de incapacidad, sino
también por la propia légica crecien-
te de exclusion. Son como dice Cas-
tel (1997) los “desempleados validos”
(interinos permanentes, supernume-
rarios).

En la etapa de la beneficencia reli-
giosa los “verdaderos” indigentes de-
bian evidenciar sus carencias, desde
llagas hasta laceraciones. La benefi-
cencia filantrépica incorpora técnicas
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de diferenciacion entre la “indigencia
ficticia” y la “verdadera pobreza”,
como los informes sociales. Ademas,
“socorrer a aquellos cuya pobreza no
encubre ninguna astucia no lo es todo.
AUn es necesario que esas ayudas sirvan
para algo, que provoguen un endereza-
miento de la familia. Por eso en toda
peticion de ayuda hay que vigilar y sa-
car a la luz la falta moral que més o
menos directamente la determina: esa
parte de la negligencia, de pereza, de
relajacion que hay en toda miseria.
Conexion sistematica de la moral con
lo econdmico.” (Donzelot, 1980, p.
71). Las diferencias entre la “indigen-
cia ficticia” y la “verdadera pobreza”
implica especializacion pero también
requiere de un “discurso autorizado”
y legitimo que naturalice, instituyen-
do, las diferencias. En la actualidad,
los actores principales en la produc-
cion de las categorias y clasificacio-
nesy de su naturalizacion no son sélo
laiglesiay los filantropos, que adquie-
ren también especial importancia,
sino los agentes del estado, técnicos y
cientificos sociales.

Las actuales politicas focalizadas
requieren de categorizaciones de la
“poblacion objetivo” homologables a
las taxonomias de la asistencia religio-
sa y la filantropia asistencial, en rela-
cién al lugar que ocupan en la
estructura social, a las representacio-
nes en las que se basaban y alos ras-
gos de la “asistencia” que en esa etapa
se delimitan. Sus practicas reactuali-
zan el estilo moralizante en la asigna-
cién de las ayudas, adecuadas a la
nueva légica de la competencia, sin tu-



tela del estado. Se mejora la evidencia
de la “pobreza, a la que se debe aso-
ciar pertenencia local y o comunal, al
igual que en la beneficencia religiosa.
La focalizacion es el método de la
prueba y deteccion de la “verdadera”
pobreza y su diferencia con la pobre-
za “ficticia”. Estos criterios adquieren
una complejidad creciente, dado el ca-
pital informacional existente en la era
informatica, la masividad de la pobre-
za, la extension territorial del pais y
la cada vez maés sofisticada “deteccion”
de los grupos “vulnerables”. La “es-
pecializacion” de lo social exige aho-
ra de un nuevo perfil de profesional:
el “gerente”, coordinador de los pro-
gramas especiales quien debe tener ca-
pacidad diagnostica que abone las
nuevas formas clasificatorias.

Como sefiala Castel (1997, p. 50)
para el antiguo régimen, las caracte-
risticas més salientes de la asistencia
son la domiciliacion®® y la incapaci-
dad para trabajar’® que se mantuvo
en el largo término, pasando por en-
cima del hipotético corte entre una
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organizacion medieval o “cristiana” de
la asistencia y sus formas modernas o
“laicas”. Las caracteristicas actuales de
las politicas focalizadas mantienen y
profundizan los principios basicos de
la beneficencia: clasificacion y selec-
cion de los “beneficiarios” del “soco-
rro”, prueba de la “pobreza real”,
esfuerzos para organizarlos de una
manera racional sobre una base terri-
torial, que se traduce en la importan-
cia creciente de la pertenencia
comunal como forma de asignacion
de la ayuda. Finalmente, se retoma
una caracteristica propia de la etapa
filantropica, el pluralismo de las ins-
tancias responsables, sean éstas ecle-
siasticas o laicas, “privadas” o
“publicas”, centrales o locales (Castel,
1997, p. 70), aunque adquiere pre-
dominancia como elemento nuevo la
denominada “sociedad civil”.

Las politicas focalizadas refuerzan
la territorializacion tanto como téc-
nica para detectar los grupos de riesgo
anivel geografico y para seleccionar los
potenciales beneficiarios, como para

18 Adends de | ai ncapaci dad fisi caolahand capd ogial aasi stenci ade |l abeneficenciare i gi osase

basaba en| a pertenenci a conuni tari &' que segin Gxstel deli nitabael canpodelosocia asistencid .
Fue €l cri stiani sno nedi eval qui en contri buy6 poder osanent e a su puesta en obra. “Rero tanti én
lohizopararatificar una concepci 6n del “pr¢jino” cono un préxi no, | o que pude | eerse en
térninos de praxi nidad soci d o geogr & i ca, yapertir deloquelaconcepci dncristianadefraterni dad
entrel os honire aportade especifico.... Enefecto, desde nuy prontoenel Qcidentecristianola
donici | i aci 6n se i npuso cono una condi ci 6n privil egi adade l aasistenciaal osind gentes... La
natricuadatadel sigoM: eslalistanoninativadelos pobres que deben se nant eni dos por | a
idesialocd . Hlaasoci asocorroy donciliacion....” (1997, p. 50)

“Nbbastaconestar desprovi stodetodoparacontar conlaasi stencia Ehe senodel as pod aci ones sin
recursos, a gunos son rechazados y otros tonados acargo. Sedibuandos criterios. Uoese dela
pertenenci aconuni taria | aasi stenciase atiene conpreferenciaal os nienros del grupoy recha
zaalosextrafos...; € otroese criterioparalaineptitudparael trabg o |aasi stenci aacoge
pref erent enent e a qui enes son car eci ent es porque, cono el hernano asi | ado o el anci ano i npo-
tente, notienen capaci dad para subveni r a sus necesi dades t rabaj ando (pero, tanhi én en est e caso
hay que precisar el criterionedianteunandlisis delas précticasy |as reg anentaci ones que | o
defiren). Bstadstincidn,... circunscribed canpodelosocia asistencid, diferenciandd odelas
arasfornas deintervencionsocia drig daal as pod aci ones capeces detrabg ar” (Gste, 1997, p. 42)
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utilizar sus redes de contencion, en for-
ma de contraparte, siempre que me-
die la pertenencia comunitaria y la
adscripcion local. Esto ultimo revita-
liza la idea de “comunidad” como ca-
tegoria sociologica. Este concepto se
re-construye y sus limites dependen
de multiples criterios, desde los fija-
dos por las caracteristicas de los pro-
gramas a las intenciones politicas,
tanto de legitimacion como de cons-
truccion de clientelas. Como criterio
de seleccion geografica, la “comuni-
dad” aparece en forma de regiones o
jurisdicciones politicas, a distinto ni-
vel de agregacion: provincias, muni-
cipios, ciudades o aldeas.?® La
“comunidad”, en el nuevo Iéxico, sig-
nifica pertenencia local, posibilidades
de “autosustentabilidad” y el espacio
donde se relacionan las redes de proxi-
midad® . En el &mbito urbano la re-
ferencia es un barrio o una
organizacion barrial, que en algunos
programas debe ser acreditada. Para
las comunidades étnicas se requiere
la existencia de una comunidad pre

existente. El requisito de domicilia-
cion o pertenencia comunitaria, al
igual que en la etapa de preeminen-
cia de la “beneficencia”, por oposicion
a la condicion de ciudadano resurge
en las politicas focalizadas como una
de las condiciones de la asistencia para
la “poblacion objeto”.

Las capacidades de “autosustenta-
bilidad” es otro requerimiento que
debe poseer la “comunidad” para
mejorar las relaciones costo-benefi-
cio??. Eufemismo para designar su
capacidad organizativa y el sobretra-
bajo comunitario o familiar necesa-
rios para la ejecucion y continuidad
del programa?. En un estudio de
CEPAL (1995) se sefiala la necesidad
de “concentrar el apoyo en los grupos
pobres que puedan transformar la ayu-
da en capacidad de autosustentacion
productiva y sostenida. En otras pala-
bras, se desea que los beneficiarios no
dependan permanentemente de los
programas de asistencia social, al no
haber desarrollado la capacidad de
llegar a generar ingresos suficientes
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“Uhacategoriaespecial delafocalizaci onlaconstituyelaasi gnaci 6n de recursos soci al es, tonan
do cono uni dad de andlisis alas regiones. H o supone asunir que el espaci o de i nt er venci 6n
soci a no es yaexcl usi vanente lafamliaensi, sinolalocal idad oaquel conjunto del ocal i dades
cuyatranaecondmica, soci ocultural y pol iticadela pobreza presentarasgos conunes. La conpl e
jidad delainfornaci onrequeri da exi ge, tanhi én, | a el aboraci 6n de un ninero nayor de hi pétesi s
sohr e condi ci ones estruct ural es de pobreza’. (5 1995, p. 17)

Lareval orizaci6n dela“conunidad’ y la“tradicion” enlas postrinerias del sigloXX ponenen
duda | as di cot onfias soci ol égi cas cl &si cas entre “conuni dad’ y “soci edad” (Tonni es 'y Vidber) y el
de | asolidaridad organi cay necani ca (Durkhei n).

Segln (Bustel o, 1995, p. 39) e nodel o de unarel aci 6n cost o benefi ci o efi ci enci asinpl e, despro-
vi sto de si gni fi caci én soci a, no sol 0 se propugna en t érninos nacro soci al es sinotanbi énenla
propi a sel ecci 6n de | as denoninadas “poll aci ones obj et 0" que sereal i zapor | as pal i ti cas sel ecti -
vas ofocdl i zadss.

Al as fornas de contraprestaci on, Gstel | as sefid acono riesgodelas pol iticasdeinsercionylas
denonina “ri esgo de neofilantropia’. Alas contrapartidas requeridas, conoel “insertado’ nolas
puede pagar con sutrabaj o, sel e exi ge que haga pruebas de buena vol untad, de parti ci paci 6n, de
clientelisnopolitico. Por | odends, todoloqueseleofrece es nant ener se en una suert e de est ado
internedioy denohundirseenlaniseriatota oenladesociaizaci 6n conpl eta
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para enfrentar sus necesidades basicas”.
Se pretende como objetivo, ademas
del anterior, que “el gasto social pueda
efectivamente operar como inversion so-
cial”. En este sentido serd “decisivo fo-
calizar el apoyo hacia los grupos etareos
y productivos pobres con potencialidad
de desarrollo, a fin de que éstos ejerzan
un efecto de demostracion en los méas
rezagados” (p. 29). Esta es una de las
causas por las que la “agenda social”
prioriza las primeras etapas de la vida.
La sustentabilidad enmarcada en esta
ecuacion requiere no sélo una selec-
tividad de los mas pobres de entre los
pobres, sino los mas competitivos y
los que puedan tener un efecto de de-
mostracion ejemplarizante para los
“rezagados”. De estos Ultimos, para los
més ortodoxos, no se deberian ocu-
par las politicas focalizadas, quedan
librados a su propia suerte. Las “po-
tencialidades de desarrollo”, requie-
ren de ciertas “calidades fisicas y
psiquicas”, de productividad, de ca-
pacidad de gestion y de organizacion
para la autoayuda.

Finalmente, las nuevas clasificacio-
nes de las “poblaciones objeto” se sus-
tentan en el poder simbolico de los
actos clasificatorios que el estado pro-
duce, entre otros aspectos, por los ac-
tos de nombramiento de los expertos
0 por otras instituciones que el esta-
do asigna con este fin, produciendo
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distinciones entre el grupo de exclui-
dos y el resto de la sociedad?. En el
caso de las taxonomias para los ex-
cluidos los actos son de consagracion
negativa. Son formas de enclasamien-
to, quienes son pobres y por qué y
como se los mide. Por lo tanto, hay
concepciones y representaciones y por
otra, definiciones técnicas. Esta ac-
cion formadora de representaciones
durables implica que las percepciones
de los sujetos son mediadas por los
actos de nombramiento y enclasa-
miento de los “expertos”. (Bourdieu,
1997 p. 21)

Para la nueva “handicapologia”, los
denominados “grupos vulnerables” o
de “alto riesgo”, cuando se constitu-
yen en poblacion objeto el requisito
no es la domiciliacion estrictamente,
sino la constatacion de los atributos
que se definen como mas vulnerables
(mujer jefa de hogar, familia nume-
rosa, condicion de desocupacion del
jefe de familia, desnutricion de algdn
miembro del hogar, etc.). Sin embar-
go, en algunos programas, se combi-
nan ambos requisitos: adscripcion
territorial y constatacion de handica-
pologia.

Las actuales taxonomias de la mo-
dernidad neoliberal en Argentina son
los “pobres estructurales” y los “gru-
pos vulnerables”, equivalentes a los
“indigentes validos” y los “nuevos

24 “H nonbranient o es un acto, en definitivanuy nsterioso que obedece aunal dgicapréxinaal a
delanagiata conoladescribe Mrcel Muss. Gnoel brujonovilizatodoel capital de creen
ci as acunul ado por el funci onamiento del uni ver so négi co, el presidente de | areplblicaque
firma un decreto de nonbraniento, o el nédi co que firna un certificado (de enfernedad, de
invalidez, etc.) novilizauncapital sinbdicoacunl adoeny por todalared de rel aci ones de
reconoci nent o que son consti tutivas del uni verso burocrético” (Bourdieu, 1997, p. 20y 21).
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pobres”, alos “pobres vergonzantes”?.
Ambos constituirian la handicapolo-
gia moderna. EI método de identifi-
cacion mas comun son los indicadores
de necesidades basicas insatisfechas
para los “pobres estructurales”, o las
lineas de pobreza para los “nuevos
pobres” a nivel agregado, y cuando se
trata de “vulnerabilidades familiares
o individuales”, otro tipo de métodos
focalizados que combinan indicado-
res.

Los indicadores estadisticos, socio
econdmicos o culturales, sustituyen
los métodos de prueba de “la pobreza
real” anteriores, como el informe so-
cial o el “certificado de pobreza”. Des-
de el siglo XIV se comienzan a
imponer marcas distintivas a los in-
digentes domiciliados (fichas, plaque-
tas de plomo, cruces cocidas en las
mangas en el pecho) que conceden
una especie de “derecho” a participar
en las distribuciones regulares de li-
mosna, 0 a concurrir a instituciones
hospitalarias (Castel, 1997, p. 52).
Sustituto moderno de estas antiguas
formas identificatorias y estigmatizan-
tes seria el Programa Unificado de
Politicas Sociales que esta por instru-
mentar la Secretaria de Desarrollo
Social de la Nacién, que prevé iden-
tificar, entre otros objetivos, a los
destinatarios de las politicas focali-
zadas.

Parafraseando una ordenanza del
final del antiguo régimen en Francia

que reza: “cada parroquia respondera
por sus pobres como un padre de fami-
lia por sus hijos” (Castel, p. 57), la
exigencia de territorializacion y el ejer-
cicio de una tutela comunitaria para
las actuales politicas focalizadas orde-
naria: “cada comunidad pobre respon-
derd por sus pobres con un minimo de
incentivo del estado, como cada fami-
lia pobre respondera por los suyos”.

A MODO DE CONCLUSION

Luego de este recorrido podriamos
preguntarnos si es que las instancias
participativas de la politica social ten-
dientes al fortalecimiento de la deno-
minada “sociedad civil”, podrian
lograr un equilibrio en el poder a par-
tir de la participacion social como me-
canismo de reconstruccion de la esfera
publica. Los que piensan que es posi-
ble se inscriben en la corriente des-
centralizadora que pone el énfasis en
el fortalecimiento del poder local.
Esta mirada, caracterizada por Bus-
telo como progresista, propugna que
la sociedad civil y sus distintas for-
mas organizativas tienen una gran
capacidad para realizar el valor de
equidad que ha sido el objetivo his-
torico de la politica social, asi como
impulsar relaciones de solidaridad,
cooperacion civica y expansion de ciu-
dadania. Se pone énfasis en la consti-
tucién de actores sociales y la generacion
de movimientos sociales que tendrian
la capacidad de movilizar los grupos

25 Segin Donzel ot (1980) y Gastel (1997) | os “indigentes vélidos”, enel antiguorégi nen, eran ague-
I'1 os que nost raban a guna i ncapaci dad (1 acer aci ones, enf ernedades, entre otras), asoci adaal tra-
baj o, por 1 o que eran sujetos | egitinos del socorro. Los “pobres ver gonzant es” eran aquel | os que
habi an cai do en si t uaci ones de carenci a pero que por su status, no podi an ser suj et os de ayuda.



mas postergados, para plantear una
agenda social en una nueva direccio-
nalidad del desarrollo, centrandolo
mas sobre las preocupaciones huma-
nas, la participacion popular y un sen-
tido superior de justicia (1995, p. 40).
Esta tiene sus fuentes en las vertien-
tes de la investigacion accion o parti-
cipativa desarrollada en los afios
setenta, las que promovian la parti-
cipacion popular a través de las poli-
ticas sociales de base, de influencia
gramsciana como formas de construir
contra hegemonia.

No debemos olvidar que junto a
este antecedente proveniente de una
vision mas progresista, se encuentra
también el de la “promociéon comu-
nitaria” que se origind en Argelia,
como estrategia del gobierno francés
para neutralizar los movimientos in-
dependentistas y el descontento ge-
neralizado y, en América Latina, fue
instalado a través de la Alianza para
el Progreso. Parte del supuesto que es
necesario incentivar y “promover” la
participaciéon por cuanto la pobreza
se debe a las “incapacidades” de la
gente para “participar” en su propia
superacion.

Personalmente, considero que el
lema “solidaridad entre los pobres, com-
petencia e individualismo para las re-
laciones estado-sociedad-mercado”, en
un contexto de pérdida paulatina de
derechos sociales, concentracion del
poder econdmico y politico, desocia-
lizacién y privatizacion de lo publi-
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co, hegemonia del discurso indivi-
dualista y de précticas paternalistas
estigmatizantes para los excluidos,
escasa democratizacion en las decisio-
nes y disefio de las politicas publicas
en general y de las sociales en parti-
cular, creciente regresividad en la
distribucién de los ingresos, desman-
telamiento de las politicas universa-
les y de seguro basadas en derechos,
no puede generar equilibrio alguno
de poder. Seria tan ingenuo como
pensar que la solidaridad en las acti-
vidades que realizan las hormigas
obreras, las pusieran en equilibrio de
poder con la reina. La tendencia pa-
rece la opuesta, y el discurso esquizo-
frénico que la sustenta abona la
progresiva desigualdad en la distribu-
cion del poder, lariquezay la creciente
atomizacion de los intereses pablicos.
Sin embargo, es cierto que a nivel
muy micro se fortalecen las organiza-
ciones locales, pero este proceso esta
muy lejos de recomponer las relacio-
nes de fuerza entre los grupos socia-
les a favor de los grupos excluidos.

Finalmente, al basarse la asistencia
en solidaridades locales como susti-
tuto de los derechos sociales, es muy
dificil pensar que estas practicas se
traduzcan en una auténtica recons-
truccion de la esfera pablica y en un
mejor equilibrio de poder de los sec-
tores subalternos, salvo que nos ha-
gamos cargo del ocultamiento de la
esquizofrenia que esta formula pro-
pone.
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REFLEXIONES SOBRE
EL INFORME MUNDIAL
DE DESARROLLO HUMANO 1998

1. El enfoque de desarrollo huma-
no tiene una orientacion social res-
pecto de los procesos de globalizacion
que vive la sociedad contemporanea.
Se trata de un enfoque que se inserta
en la tradicion analitica que busca
integrar las demandas de bienestar de
la sociedad con el andlisis econémi-
co. Es una propuesta que se elabora
con base en la critica de los procesos
de globalizacion e industrializacion en
cuanto constituyen los fundamentos
de una concepcién economicista del
desarrollo. Es un enfoque que se hace
y rehace constantemente. En este sen-
tido, los informes, los estudios espe-
cificos como la discusion tedrica en
curso, constituyen el principal ali-
mento de esta propuesta.

Si uno hace una sintesis, puede per-
fectamente afirmar que se trata de una
aproximacion sistematica, critica y
normativa. Es decir, que se hace con
base en valores humanistas enfatizan-

Fernando Calderéne

do las posibilidades de progreso hu-
mano a partir del supuesto de que el
bienestar colectivo y el individual es-
tan entrelazados. Amartya Sen, uno
de los impulsores de este enfoque, tra-
baja la idea que la construccion de la
igualdad parte de la nocion de la li-
bertad individual en sus aspectos po-
sitivos y negativos, pero a la vez
afirma que ésta es el resultado de un
compromiso social. El desarrollo hu-
mano necesita una fuerte cohesion
colectiva y de justicia social para avan-
zar. La fuerza de la accion colectiva es
esencial en la busqueda del desarro-
Ilo humano. Podremos decir que solo
potenciando una sociedad es posible
mantener e impulsar el desarrollo y
la democracia.

Claro que, por otro lado, hay que
decir que el desarrollo humano no es
una ciencia ni un paradigma de co-
nocimiento, aunque se alimenta de
sus discusiones y evolucion.

Asesor del PNUD
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El Informe Mundial de Desarrollo
Humano 1998, toca el tema de con-
sumo y muestra a la vez dos fenéme-
nos interesantes. Por una parte, que
el consumo ha sido y es esencial para
el desarrollo humano; y por otra, que
los patrones de consumo prevalecien-
tes tienen efectos negativos para el
progreso humano. Se trata de un pa-
tron de consumo, como se vera, con
efectos sociales y ambientales perni-
ciosos para la evolucidn de las socie-
dades.

Veamos algunos datos. El incre-
mento abismal de los niveles de con-
sumo ya es un dato de la historia. De
1.5 billén de délares en 1900 de gas-
tos en consumo se paso a 24 billones
en 1998, y con ello aumentaron los
beneficios en vivienda, agua, electri-
cidad, tiempo, placer, vacaciones, etc.

Sin embargo, debe quedar claro que
el consumo es un medio para el desa-
rrollo, pero no un fin en si. El consu-
mo contribuye al desarrollo humano
cuando incrementa las capacidades y
enriquece la vida de las personas sin
afectar el bienestar de los otros. O
cuando mejora la reproduccion de las
actuales y de las nuevas generaciones.
O cuando permite la creatividad de
los individuos y las colectividades so-
ciales.

Los lazos entre consumo y desarro-
llo humano quedan rotos cuando el
consumo erosiona los consumos am-
bientales basicos e incrementa las des-
igualdades. Por la misma razon, el
circulo perverso entre orientacion del
consumo, incremento de la pobreza
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y deterioro del medio ambiente se
acelera. Si estas tendencias continGian
sin cambiar, los problemas y las ten-
siones entre desarrollo humano y con-
sumo empeoraran. Deben cambiar las
malas distribuciones del ingreso, la
polucién atmosférica, las prioridades
de consumo suntuario, entre otros.

La cuestion no es el consumo en s,
sino mas bien sus pautas y sus efec-
tos. Los patrones de consumo de hoy
en dia deben cambiar para mejora el
desarrollo humano de mafana. El
desarrollo humano aspira a fortalecer
las opciones y capacidades humanas,
en ese sentido, se supone que debe
extender y mejorar las elecciones del
consumo, de manera que promueva
mejorar para todos la calidad de la
vida humana.

El incremento del consumo hasido
inequitativamente distribuido. Exis-
ten insuficiencias abismales y crecien-
tes. Por ejemplo, 283 fortunas de los
MA4s ricos agrupan un ingreso similar
al 40% de la humanidad. EI 20% més
rico realiza el 86% de los gastos en
consumo, mientras que el 20% mas
pobre sélo lo hace en el 1.3%. El in-
forme esta lleno de datos al respecto.

2. Como se sabe muy bien, el con-
sumo tensiona el medio ambiente con
emisiones que contaminan la tierra,
destruyen los ecosistemas y degradan
los recursos renovables. El consumo
provoca el crecimiento de industrias
que emiten didxido de carbono con
efectos sistémicos. También deterio-
ra los recursos naturales renovables.

Se sabe también, y el Informe in-



siste en ello, que el dafio ambiental
promovido por el consumo afecta es-
pecialmente a los mas pobres. Las
consecuencias de emision de dioxido
de carbono, emitido principalmente
por los paises ricos, son mayores en-
tre los paises pobres.

Los cambios ambientales derivan
no sélo de la opulencia sino también
de la pobreza. El incremento de ésta
somete a presion los recursos natura-
les para poder subsistir. Pobrezay de-
terioro del medio ambiente estén
atrapados en una espiral descenden-
te. La degradacion de recursos en el
pasado, profundiza la pobreza de hoy,
en tanto que la pobreza de hoy difi-
culta la reproduccion del futuro. Los
pobres de hoy agotan los recursos para
sobrevivir.

3. Hay dos conclusiones que me
parecen especialmente relevantes para
América Latina. En primer lugar, los
patrones de consumo y las tendencias
hacia la desigualdad social y el dete-
rioro del medioambiente son poco
alentadores. Si la humanidad funcio-
na los proximos 50 afios como los
25 pasados estamos perdidos, sin
esperanzas. En realidad, los proble-
mas que nos plantea el libro «La Me-
tamorfosis» de Kafka son muy
ilustrativos al respecto. Como aquel
pasaje en que la mujer se enoja no
porque el hermano se esta transfor-
mando en escarabajo sino porque le
esta ensuciando el sillon. Es, en este
sentido, el mejor libro de sociologia
que he leido.

Felizmente nada esta determinado
y varios datos nos dicen que también
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es posible cambiar para mejorar. En
realidad, de ésto trata el desarrollo
humano.

En segundo lugar, quizas la conclu-
sibn mas relevante para casos como
los de América Latina es que estos
paises no podran evolucionar, por
razones medioambientales y sociales,
hasta y como lo han hecho los pais
actualmente desarrollados; y que mas
bien se trata de buscar caminos pro-
pios en contextos altamente interna-
cionalizados. En este sentido, la
apuesta por la integracion latinoa-
mericana es sin duda un tema es-
tratégico.

4. A este proposito, desearia rapi-
damente colocar tres temas a mi jui-
cio importantes para el debate entre
consumo Yy desarrollo humano en la
region: primero, en relacion a la pro-
duccion; segundo, respecto del mer-
cado y la industria cultural; y
finalmente, respecto de las relacio-
nes entre el consumo y la democra-
cia.

Primero. Existe en la region un cier-
to desajuste entre el tipo de produc-
cion y el patron de consumo. Como
reiteradas veces ha insistido la CE-
PAL, predomina en la regién una
competitividad espUrea asociada con
patrones de consumo suntuoso.

Existe una doble légica de consu-
mo. Por otra parte, las necesidades
bésicas de consumo, sobre todo en-
tre los sectores mas pobres y exclui-
dos, crecen a una velocidad
geométrica mientras que, por lo ge-
neral, las politicas para satisfacerlas
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solo lo hacen a una velocidad arit-
mética. Practicamente en toda la re-
gion crecen las brechas sociales y
también las necesidades de consumo
bésico. A fin de siglo, los paises lati-
noamericanos ya tienen mas de 200
millones de pobres. Segin diversos
estudios, solo en algunos momentos
de nuestra historia el gasto social es-
tuvo destinado hacia necesidades bé-
sicas y hacia los sectores més excluidos
y pobres. El resto del tiempo las poli-
ticas hacia el consumo y la dindmica

NARANIJAS EN EL TAMBO. PIROXILINA
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del capital favorecieron a los sectores
medios y altos y especialmente al con-
sumo suntuario.

Me gustaria insistir sobre alguno de
los rasgos del denominado consumo
suntuoso propio de los sectores altos
y medios de la region los que, por lo
general, no se desarrollan en funcion
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de nuestra realidad, sino a partir de
un patrén consumista artificial, fe-
némeno que Gino Germani denomino
“efecto de demostraciéon”, pues es-
tos grupos consumen de acuerdo a
patrones culturales y sociales exdge-
nos. Con ésto no quiero decir que no
se consuma lo que se pueda o lo que
se quiera, Sino que un pais es Mas so-
lido en términos de desarrollo huma-
no si consume de acuerdo a lo que es
y a lo que produce. Hace tiempo el
socidlogo Max Weber demostré que

existe una relacion entre el capitalis-
mo, el espiritu empresarial y una vida
austera.

En este &mbito, algunas preguntas
importantes con cara al futuro serian
las siguientes: ;qué tipo de economia
es posible y deseable para los paises
latinoamericanos y cdmo se constru-



ye una competitividad basada en la
calidad de los recursos humanos y no
en su explotacion o en el deterioro del
medio ambiente? En otras palabras,
¢cOmo podemos pasar a tener una
competitividad genuina?. ;Cual es el
punto de equilibrio entre cierto cos-
to del medio ambiente, el necesario
crecimiento econdmico y la satisfac-
cion de las necesidades vitales de toda
la poblacion?

Segundo. Aqui, respecto del mer-
cado cultural, uno de los fenémenos
mas significativos es el de la frustra-
cién de expectativas, especialmente
entre los grupos mas jovenes. Me ex-
plico: el consumo es una forma de
integracion al mercado tanto de bie-
nes, ideas, modas, que se transforman
en actitudes y comportamientos. En
América Latina el consumo de los
medios de comunicacidn se ha incre-
mentado vorazmente, mientras que
los ingresos y las brecha sociales se
han agrandado.

Esto tiende a producir incremento
de los deseos asociado con una inca-
pacidad para satisfacerlos. El resulta-
do es una tremenda frustracion de
expectativas con efectos negativos
para aspectos de la vida cotidiana y
de la democracia.

A titulo de ejemplo, el acceso a
medios, television y teléfonos, en la
década del 80 y del 90 creci6 en toda
América Latina, pero no asi los in-
gresos, que bajaron o se estancaron.
En Bolivia, por ejemplo, existen mas
de 600 estaciones de radio, entre for-
males e informales, y cerca de 100
canales de TV, sin contar el crecimien-
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to de las redes internacionales. Los
bolivianos dedican alrededor de 2
horas diarias a ver TV, encontrdmdo-
se los indices mayores entre los secto-
res medios y altos. La actividad
preferida de los jévenes en sus casas
es mirar TV. Ademas se sabe que se
ven sobre todo enlatados, deportes,
telenovelas y publicidad.

Por otra parte, segun el Informe, los
estadounidenses ven a lo largo de su
vida un promedio de 150.000 avisos
publicitarios, y Colombia ocupa en
la relacion entre gasto e ingreso el pri-
mer lugar en el mundo con 1.400
millones de dolares. O sea, vivimos
para consumir y mas que ciudadanos
somos consumidores.

El reciente informe de desarrollo
humano de Chile, un pais con bue-
nos indicadores de desarrollo huma-
no, concluye que la modernizacion
experimentada y los aumentos gene-
rales de los niveles de consumo de la
poblacién han producido amplias
oportunidades para los chilenos, pero
también sefiala la existencia de pro-
fundos malestares socioculturales que
pueden afectar la misma dindmica de
modernizacion que vive el pais. Las
distancias entre realidades y percep-
ciones son crecientes, es muy impor-
tante diferenciarlas y tomarlas en
cuenta. Creo, en definitiva, que es
fundamental en la region discutir las
posibilidades de politicas culturales y
sociales publicas que apunten a como
convivir a la vez con la fuerza del con-
sumo y con una responsabilidad so-
cial compartida.

Tercero. La relacion entre consumo
y democracia es muy importante. Para
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empezar, no creo que el consumo
afecte tanto a la democracia como
régimen institucional, pero si como
forma de vida. Me explico; me pa-
rece que los patrones de consumo que
analiza el Informe, como también va-
rios estudios en la region, muestran
indicios serios de debilitamiento de
formas de civilidad.

En la cotidianidad de nuestras socie-
dades, las diferencias y los comporta-
mientos de las personas y de las
comunidades estan reguladas por una
serie de normas de convivenciay de re-
laciones reciprocas de civilidad. El res-
peto por el otro, la honradez, el derecho,
la confianza, la solidaridad, etc., son
précticas culturales que apelan a una
convivencia reciproca y cotidiana entre
los ciudadanos. Latinoamérica, respec-
to de sus lazos de solidaridad y de su
cultura organizativa, cuenta con un gran
capital social. Sin embargo, los proce-
sos de modernizacion y los estilos de
consumo que éstos provocan tienden
a deteriorar las relaciones cotidianas
entre las personas y asi la misma de-
mocracia aparece cComo una mera re-
térica institucionalista alejada de la
vida real de las personas. Parece que
en la region, las bases de la conviven-
ciasocial se debilitan cuando la demo-
cracia pierde la densidad simbdlica de
una democracia de ciudadano/as.

Para terminar, es necesario insistir
en una propuesta que plantea el Infor-
me sobre los derechos de los consumi-
dores que me parecen muy pertinentes
para nuestro continente. Tal propuesta
promueve una visién de un consumo
que a la vez de ser compartido, fortale-
cedor, socialmente responsable, sea tam-

38

bién sostenible en el tiempo y para las
proximas generaciones.

Compartido, en el sentido que exis-
ta una conciencia social y estatal que
garantice la satisfaccion de las necesi-
dades basicas de todos. Fortalecedor, en
tanto que el consumo o aumente las
capacidades de nuestra sociedad y de
las personas concretas. Y socialmente
responsable, en el sentido que los pa-
trones de consumo de unos no deterio-
ren el consumo de otros, como dice
Havel. Todos somos responsables de
todos.

Es pues fundamental desde toda pers-
pectiva proteger y aumentar el derecho
de los consumidores en todos los pla-
nos. En nuestra region es especialmen-
te importante, ademas de satisfacer
nuestras cronicas necesidades bésicas,
asegurar el derecho a la informacion, a
la seguridad de los productos, el acceso
a los mismos y muy particularmente,
el derecho a no ser manipulados por los
mercados y por la especulacion rentis-
ta, como en el caso d los impuestos, los
precios de la electricidad, los teléfonos,
los alimentos, etc. En el mundo mo-
derno, como nos lo han demostrado
multiples protestas civicas en todo el
continente, los derechos de los consu-
midores se manifiestan como nuevos
derecho humanos, como también son
los nuevos derechos ambientales.

En un sentido mas amplio y preven-
tivo es necesario una visién y una ac-
cion extensa e integrada de los nuevos
derechos de los consumidores. Resulta
clave, como resalta el Informe, consti-
tuir pactos o alianzas entre las distintas
organizaciones de la sociedad civil y el
estado para proteger los derechos de



los consumidores, el medio ambien-
te, erradicar la pobreza, resguardar los
derechos del nifio y la igualdad de
género. No hay mejor inversién para
mejorar la calidad de vida de las fa-
milias que invertir en la mujer, élla es
la mejor garantia para un consumo
sostenible y responsable. Varios estu-
dios en el mundo han demostrado
que una inversion en mejorar la vida
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de la mujer y darle mayor responsa-
bilidad en todos los gastos de consu-
mo, es la mejor garantia de inversion
en el desarrollo humano.

Trabajar simultanea y organizada-
mente contra todos estos factores que
afectan la calidad de la vida de nues-
tra sociedad es la mejor garantia de
sostenibilidad de los derechos huma-
nos y de la democracia.
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FLEXIBILIZACION
Y FEMINIZACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

Cuando se afirma que la fuerza de
trabajo esta feminizada se hace refe-
rencia a dos fendmenos: 1) el incre-
mento de las mujeres en la poblacion
econdémicamente activa, y 2) la exten-
sion de las condiciones “femeninas”
de trabajo.

Trataremos primero el concepto
feminizacion. Este no implica nece-
sariamente que las mujeres estén re-
emplazando a los hombres en las
mismas ocupaciones en la poblacion
economicamente activa. Si quiere
decir que las mujeres estan tomando
las ocupaciones de nueva creacion,
principalmente en el sector de servi-
cios, a un ritmo mayor que los hom-
bres. Si se comparan las tasas de
desempleo femenino y masculino de
muchos paises desarrollados se vera
que, por primera vez en este siglo, las
masculinas son mas altas que las fe-
meninas. En paises en desarrollo,

Jennifer A. Coopere

como Bolivia, las diferencias en las
tasas de desempleo abierto son mini-
mas, comparadas con otros indicado-
res de discriminacion por género. En
otras palabras, las mujeres estan rete-
niendo los empleos mas que los hom-
bres en estos tiempos de alto
desempleo. En México, en sectores
como el bancario, donde los recortes
han sido masivos desde 1994, consta
que s6lo 7% del total de los despidos
han sido de puestos ocupados por
mujeres.

En un articulo muy citado de Busi-
ness Week, publicado en 19821, el au-
tor ofrece cuatro razones por las que
las mujeres conservan sus empleos
mas que los hombres:

1. Las mujeres estan concentradas
en el sector de servicios, el cual estd
creciendo; los hombres estan en los
sectores manufacturero, minero y de
la construccion, los cuales son muy

Miestra en | a Facul t ad de Econonia, Lhi versi dad Naci onal Aut onona de Méxi co, UNAM Do-

centeinvitadadel QDES- UMBA Qorreo el ectroni co: cooper @er vi dor. unam nx
1 Business Veéek, “Vdnen Mre Equal at Hol di ng Oito Jobs”, March 1, 1982, pp. 13-14.
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sensibles a los ciclos econémicos. En
otras palabras, las ocupaciones feme-
ninas estan creciendo y las masculi-
nas estan estancadas.

2. Las mujeres ya obtienen antigue-
dad en el mercado de trabajo estruc-
turado y, por lo tanto, su calificacion
las hace menos expuestas a los despi-
dos. Es decir, las mujeres ya no cum-
plen el papel de amortiguador del
empleo masculino.

3. La legislacion antidiscriminato-
ria tiene impacto en las actitudes de
los patrones y rompe los estereotipos
de rasgos femeninos.

4. En términos de costos, conviene
a los empleadores despedir a los hom-
bres porque, en promedio, todavia
tienen salarios mas altos que las mu-
jeres.

En conclusion, el articulo de Busi-
ness Week refleja las tres hipotesis ba-
sicas que se han usado para predecir
el impacto de la recesion sobre el
empleo femenino. Estas forman tres
teorias: a) La “teoria del amortigua-
dor”, seguin la cual las mujeres son las
Gltimas en ser contratadas y las pri-
meras en ser despedidas, por lo cual
funcionan como amortiguador del
empleo masculino y constituyen una
reserva de trabajo flexible segtn el ci-
clo econémico. b) La “teoria de la sus-
titucion”, que plantea que los
hombres pueden ser reemplazados

por mujeres durante los tiempos de
crisis,? dadas las ventajas en los cos-
tos al contratar mujeres. Y ¢) la “teo-
ria de la segregacion” que sefiala que,
debido a una rigida divisién de ocu-
paciones por sexo, la demanda por el
empleo femenino dependera de la
demanda global en los sectores eco-
némicos femeninos.

Humpbhries® sefiala que estas hipo-
tesis no son contradictorias, sino com-
plementarias y que pueden ser
descripciones vélidas de la experien-
cia de las mujeres asalariadas si son
aplicadas a subsectores particulares de
la economia.

RELACION ENTRE SALARIOS Y
FEMINIZACION DE LA FUERZA DE
TRABAIO

¢Por qué esta preferencia actual por
la mano de obra femeninasi, segdin la
teoria neoclésica, las mujeres poseen
menos capital humano medido por
experiencia laboral y nivel de educa-
cion? Sin duda, la abundante oferta
de mano de obra femenina es un fac-
tor relevante en todos los paises del
mundo. La tasa de actividad femeni-
na esta muy por debajo de la masculi-
na. En Bolivia s6lo 40% de las mujeres
en edad de trabajar estan en el merca-
do de trabajo, lo que nos sefiala que
esta oferta femenina puede crecer po-
tencialmente en la medida en que las

2 Ml knan (1976) denwstr 6 hi st éri canent e que en | os Est ados Lhi dos, en | os afios 30, | a segrega-
¢i 6n por sexo de | as ocupaci ones creaba unai nfl exi bilidad en el nercado de trabaj o que no permitia
el reenpl azanhent o de un trabaj ador por unatrabaj adora.

3 Hunphries, Jane, “Vénen' s Enpl oynent in Restruct uring Anerica: the Changi ng Experi ence of
Viénen i n Three Recessi ons”, en Rubery, J. (ed.), Veénen and Recessi on, Routl edge and Kegan, Lon-

don, 1988.
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mujeres casadas, ahora clasificadas
como amas de casa, se incorporan ac-
tivamente al mercado de trabajo bus-
cando empleo.

Las razones de por qué se les puede
pagar menos a las mujeres forman una
madeja de factores socioeconémicos
y culturales. En todos los paises del
mundo las mujeres obtienen salarios
maés bajos que los hombres, 45% del
salario masculino promedio, en el caso
de Japon; 71% en los casos de Cana-
da y los Estados Unidos. En el caso
de Mexico, hasta 91% por hora, dada
la compactacion hacia abajo de los
salarios tanto de hombres como de
mujeres; da alli que, en este pais, esta
situacion pueda clasificar como la
igualacion de los sexos en la miseria.
En otros términos, la pobreza y la
dréstica caida de los salarios reales son
la causa de que se esté cerrando la bre-
cha entre salarios masculinos y feme-
ninos en México*.

En cuanto a los factores sociocul-
turales, esta la existencia del sistema
sexo-género, en donde la mujer es su-
bordinada mediante mecanismos cul-
turales e institucionales que,
conjuntamente con el sistema econo-
mico de clases, caracteriza y reprodu-
ce la sociedad en que vivimos.
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Entonces tenemos dos sistemas: el de
sexo-género® y el de clases. Y tenemos
dos economias: la de la reproduccién
y la de mercado. En laeconomia de la
reproduccion el trabajo realizado es un
valor no tangible. Por ejemplo, como
medimos el valor monetario del afec-
to materno?. Pero como este trabajo
estd desvalorado, también lo estan
quienes lo realizan.

Es indudable que los duefios de los
medios de produccién han utilizado
a las mujeres como mano de obra ca-
lificada y menos pagada para minar a
los trabajadores hombres, pero ellos
fueron cooptados y apoyaron la divi-
sion sexual del trabajo tradicional® (las
mujeres en la casa, los hombres en la
plaza), porque creyeron en parte que
era una manera de proteger el nivel
de vida de clases y, por otro lado, por-
gue mantenian su lugar de mayor je-
rarquia y dominio en el sistema
patriarcal que hoy se denomina sexo-
género. La afirmacién de que una
mujer proletaria jamas ocupa un es-
pacio idéntico de clase al de un hom-
bre proletario, aunque hayan
experimentado muchas vivencias y
procesos histdricos en comun, subra-
ya la importancia de las relaciones
sexo-género al interior de la clase.

4 oper, Jemifer, “Enpl eo, desenpl eoy sal ari os. Lha conpar aci 6n por sexo, Mexi co 1982-1995",
enFAod enas del desarrd o, vd . 27, 106, Mxi co, jul i o-septi entre, 199%.

5 Lasustituci 6ndel conceptode género por €l de si stenas de géner o puede parecer unasutil ezasin
nayor gananciay, sinenargo, tieneel efectodedirigir | aatenci 6n haci a conportamentos y
actitudes obj etivabl es. (“S stenas de Genero, redes de actores y una propuest a de f or naci on”,
Jeani ne Ander son, di scusi 6n el ectroni ca del @ (Gnsej o de Educaci 6n de Adul t os de Anéri ca
Latina), reav(Red de Educaci 6n Popul ar Entre Mj eres).

6 Heidi Hartnann, “Gapitalisno, patriacadoy segregaci 6n de | os enpl eos por sexos”, en Qi stina
Borderias, GistinaGrrascoy Grnen A enany (conps.), Las mjeresy el trabaj o. Rupturas concep-

tud es, Icaria Barcel omg, 1994, pp. 253291
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Actualmente, se han vuelto bastante
estériles los debates acerca de que los
capitalistas y los varones conspiran en
beneficio mutuo para subordinar a las
mujeres trabajadoras, o de que la cla-
se 0 el género es mas determinante
respecto a las oportunidades para los
trabajadores y su potencial para la
accion. Mas que priorizar o estable-
cer los rangos de poder inherentes a
las relaciones de raza, género y orien-
tacion sexual, debemos enfocarnos en
las maneras en que estas relaciones se
engranan, se refuerzan y se contradi-
cen en un momento histdrico dado.

...para entender la dinamica mas ge-
neral de la desigualdad social, es nece-
sario dar relevancia a la articulacion
de los distintos 6rdenes de desigualda-
des (etnia, clase raza). Llegar a distin-
guir en situaciones histdricas precisas,
cuando el conflicto entre géneros es el
dominante, cuando son los otros y cémo
se interceptan, potencian o neutralizan
el conflicto entre los géneros con los otros
conflictos.”

Debido al sistema sexo-género que
perpetua la subordinacion femenina,
se han desarrollado las que pueden
llamarse caracteristicas de género o
cualidades atribuidas correcta o inco-
rrectamente a las mujeres. La existen-
cia de rasgos estereotipados en las
mujeres las descalifican para ciertos
trabajos (ingenieros, pilotos), pero las
califican para otros que exigen sopor-
tar el aburrimiento y la rutina, lo cual

les da una ventaja comparativa en el
mercado de trabajo, especialmente en
las ocupaciones que implican el cui-
dado de otras personas, tales como la
enfermeria y la ensefianza, hoy carac-
terizado por la desregulacion y maxi-
ma flexibilidad en el uso de la fuerza
de trabajo.

Lourdes Beneria sefiala que se pue-
den destacar tres factores por los que
la fuerza de trabajo femenina es atrac-
tiva para el capital internacional:

1. Facilidad en el control de la fuer-
za de trabajo, mayor docilidad y ca-
pacidad de seguir érdenes y menor
participacion en actividades sindica-
les.

2. Los factores relacionados con la
productividad son: mayor destreza en
la produccion de objetos pequerios,
mayor disciplina y control, lo cual
aumenta la productividad. (Las mu-
jeres tienen menos propension a em-
borracharse y a faltar el primer dia
habil de la semana).

3. Mayor flexibilidad en contrata-
cion y facil aceptacion de contratos
temporales.

Estos rasgos femeninos nos ayudan
a explicar por qué la PoBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA femenina esta
creciendo, pero cuando hablamos de
la feminizacion de la fuerza de traba-
jo también nos referimos a “las con-
diciones femeninas” prevalecientes en
las industrias femeninas, tales como
la maquila y el mercado secundario.

7 TeresitadeBarbieri, “Grtezasy nal os entendi dos sobre | a cat egoria de género” en Laura Gznan
y G da Pacheco (conps. ), publicaciondel Instituto!nteraneri cano de Derechos Hinanos (Serie
Est udi os Basi cos de Derechos Hinanos), tono 1y, San José (sta R ca, 1996, pég. 50.



Estas condiciones son: contratos even-
tuales o de tiempo parcial, pérdida de
prestaciones y pagos por productivi-
dad, flexibilidad de turnosy horarios,
alta rotacion de la fuerza de trabajo,
jornadas superiores a ocho horas si le
conviene a la empresa, salarios infe-
riores al minimo, horas extras sin
pago, movilidad interna al arbitrio de
laempresa y obligacion de trabajar en
dias de descanso cuando la direccion
de la empresa lo determine.

El Taylorismo no estd muerto, hay
estudiosas® que sefialan que es un mito
creer que la flexibilidad se aplica in-
distintamente a los obreros y a las
obreras. Las nuevas formas de auto-
nomia cooperativa son para los varo-
nes; la flexibilidad salvaje para las
mujeres. En términos histéricos, las
mujeres llegaron tarde al mercado de
trabajo y su incorporacion, con tasas
de crecimiento superiores a las de los
hombres, empezé apenas en los afios
setenta; la tradicion de luchay cultu-
ra obrera es débil en las industrias y
ocupaciones femeninas. Estos son fac-
tores que influyen en la intensidad de
la flexibilidad, que se puede imponer
a los/las trabajadores/as.

Diversos destacamentos obreros
pueden tener tradiciones de lucha que
conformen demandas de una mino-
ria historica diversa. Estas minorias
actlian considerando ilegitimas cier-
tas formas de flexibilidad del contra-
to colectivo, no s6lo porque afecta a
los trabajadores, sino porque cuestio-
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na lo que el sindicato considera su
“herencia contractual”, conseguida a
través de la lucha y negociacion de
muchos afios. Las maquilas ubicadas
en las fronteras norte y sur de México
buscan un tipo nuevo de trabajador:
mujeres y jovenes sin memoria sindi-
cal o contractual. Se sitGan en zonas
que no eran industriales y, por lo tan-
to, que no poseen una cultura social
laboral amplia. Aprovechan este vacio
de cultura sindical para hablar de la
empresa como una gran familia, para
promover concursos de belleza y de
productividad entre las mujeres don-
de el premio puede ser un par de me-
dias o un pastel. El mensaje final es
que la familia no necesita un sindica-
to. Los duefios de estas empresas en-
fatizan mucho la motivacion interna
de la trabajadora porque lo conside-
ran un factor que aumenta la produc-
tividad. Sin duda, esta motivacion
interna esta correlacionada a la volun-
tad individual de cada trabajadora.
También es cierto que estas acciones
son débiles, pues, a pesar de todos los
discursos dirigidos a convertir a las
trabajadoras en “explotadas felices”,
hace falta la presencia de motivadores
externos tales como salario, prestacio-
nes, incentivos econdmicos, condicio-
nes de seguridad e higiene, posibilidad
de ascenso, reconocimiento de su es-
fuerzo. Estos motivadores externos de-
penden directamente de quienes
conforman la direccion de la empre-
sa; sin embargo, la alta rotacion de la

8 HKergoat, D, “Lasasentesdelahistoria’, enHl enaHratay Cani e e Kergoat, Ladi visi onsexud del
trabaj 0. Rernanenci ay Ganbi o, Asoci aci 6n Trabaj oy Soci edad, Argentina, 1997.
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mano de obra femenina en las indus-
trias maquiladoras es una prueba de
Su ausencia.

La falta de democracia sindical y las
précticas machistas de la mayoria de
los lideres sindicales, quienes todavia
no han descubierto que la clase obre-
ra tiene dos sexos con algunas de-
mandas distintas, hace dificil que las
mujeres adquieran una cultura labo-
ral contractual y de produccién. Sin
embargo, la contradiccién entre la
maxima entrega (fisica y mental) sin
su contraparte salarial o de seguri-
dad en el empleo, junto con la toma

proletariado que en México se con-
centra en las llamadas fronteras toxi-
cas del norte y el sur, las posibles
manifestaciones colectivas pueden
tomar formas inéditas vinculadas a los
movimientos ecologista y feminista.

Entonces, las raices del estatus so-
cial actual de las mujeres se encuen-
tran en la division sexual del trabajo
en la esfera privada; su forma segre-
gacion ocupacional esta en el merca-
do de trabajo porque éste perpetla la
division doméstica del trabajo. (El
término segregacion se vincula con el
concepto de discriminacién y se re-

de conciencia respecto a los riesgos
téxicos presentes en muchos proce-
sos de produccion en la maquila, pue-
de generar conflictos menos
controlables que los de sectores in-
dustriales antiguos. En este nuevo
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fiere a que los trabajos femeninos son
menos valorados simplemente por el
sexo de las personas que los realizan.)

Nos preguntamos por qué el traba-
jo de costurera es menos calificado
que el trabajo de un sastre si muchas



veces hacen exactamente lo mismo.
Este empleo o el de cocinera es tipi-
camente femenino porque se obtuvo
sin aprendizaje formal o en la esfera
de la reproduccién, por lo tanto, se
considera como algo natural en la
mujer y no tiene ningun valor reco-
nocido en el mercado de trabajo. Aun-
que sabemos que esto no es cierto, la
suposicion es que todas las mujeres
saben cocinar y coser. En México la
profesora que cuida a cuarenta estu-
diantes en un salén de clases obtiene
un salario menor al del hombre que
cuida los coches en el estacionamien-
to de esa misma escuela. Hay casos
documentados de que cuando las
mujeres entran en areas de trabajo que
eran especificamente masculinas,
como la de técnicos en una compafiia
telefénica o en la cadena de montaje
de una empresa automotriz, inmedia-
tamente las tareas realizadas pierden
su valor debido a que la ocupacion
se feminiza.

Mientras siga existiendo la subor-
dinacidn social femenina, el capital la
aprovechara en beneficio propio. La
debilidad de las mujeres en el merca-
do de trabajo es el resultado actual de
la continua interaccion de dos siste-
mas engranados: el capitalismo y el
patriarcado, este Ultimo basado en el
control y la exclusion de las mujeres
en ciertas ocupaciones del mercado de
trabajo. El ajuste medio entre estos
dos sistemas ha creado para las muje-
res un circulo vicioso que tiene sus
raices histdricas en el concepto del
salario familiar. Kautsky afirmaba que
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la mujer no puede servir a dos amos,
los hombres necesitaban mejorar sus
precarias condiciones de vida y de sa-
lario, y esto sdlo pudo lograrse me-
diante el incremento generalizado en
los salarios masculinos, considerando
los ingresos femeninos como aporta-
cion subsidiaria a la economia fami-
liar. Se estableci6 asi una confluencia
de intereses entre el sistema econo-
mico de explotacion y el sistema sexo-
género patriarcal prevaleciente en los
sindicatos. Las demandas actuales de
las mujeres trabajadoras tienen que
ver con la discriminacion y los dere-
chos humanos en los lugares de tra-
bajo, temas ajenos al quehacer y la
agenda de lucha tradicional de los sin-
dicatos.

No se puede examinar la desigual-
dad de las mujeres en el contexto de
las demandas tradicionales y econo-
micas de los sindicatos, que consis-
ten en obtener una tajada mas grande
del pastel; no es posible satisfacer las
demandas de igualdad de oportuni-
dades en el mercado de trabajo en ese
marco economicista tan estrecho. Las
reivindicaciones contra la discrimina-
cion en el mercado incluyen la nece-
sidad de eliminar la especificacion del
sexo de la persona en la contratacion,
la revaloracion de los trabajos feme-
ninos mediante estudios del valor
comparable, y la articulacion de ocu-
paciones y segmentos del mercado de
trabajo; esto Ultimo quiere decir que
las mujeres estarian representadas en
todas las ocupaciones en proporcion
a su participacién en la pea. Pero,
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actualmente, las mujeres que trabajan
enfrentan un dilema que no se ha re-
suelto: ;como reconciliar el trabajo de
la reproduccion con el deseo y la nece-
sidad de trabajar en la poblacion eco-
nomicamente activa?. En México ahora
la campafia mas importante es la de-
manda en contra de las maquiladoras y
de empleadores que exigen la prueba
de no embarazo como una condicion
de contratacion.

La evolucion del sistema econdmico
y el desarrollo del mercado han propor-
cionado a las mujeres mayor autono-
mia y oportunidades laborales; sin
embargo, se ha incrementado la vulne-
rabilidad de quienes deciden ser madres.
En el mercado de trabajo, se ofrecen a
las mujeres los “privilegios” masculinos
con la condicion de que se comporten
como hombres —en los paises desarro-
llados ya se habla de la aparicion del
tercer sexo, es decir, mujeres que traba-
jan en empresas masculinas, obtienen
salarios de hombres y no tienen hijos
pero si tienen ovarios—. Con ello, al pa-
recer, las mujeres trabajadoras tienen dos
alternativas: 1) que se masculinicen y
dejen de tener hijos; en suma, que en el
lenguaje comun, se conviertan en “mu-
jeres con bigote”; o 2) que contraten
personas con menos oportunidades,
como mujeres indigenas, campesinas o
excampesinas, para que asuman las ta-
reas de la casa y el cuidado de los nifios
y las personas ancianas®.

¢COmo lograr la igualdad en el mer-
cado de trabajo y ejercer la maternidad?
Esta pregunta tiene gran relevancia hoy
en dia, dadas las modificaciones pro-

puestas para flexibilizar la ley general
del trabajo en México, la Ley Federal
del Trabajo. Las leyes de proteccion o
las prestaciones (no me gusta la palabra
“privilegios”) para la maternidad se es-
tan atacando porque los patrones dicen
que representan costos adicionales y son
“ineficiencias” que tienen que ser eli-
minadas. Estas prestaciones incluyen li-
cencias para el cuidado de los infantes,
para el embarazo y la maternidad, asi
como para la jubilacion temprana. Las
mujeres que trabajamos en el mercado
laboral actualmente enfrentamos un
dilema no resuelto si queremos lograr
laigualdad: ;debemos renunciar a estas
prestaciones especiales para retener el
empleo y lograr la igualdad? o ;debe-
mos exigir las mismas prestaciones
para los hombres trabajadores y asi
igualar la oferta femenina y mascu-
lina? Estas preguntas expresan la
tension central de los esfuerzos de
las mujeres trabajadoras para hacer
malabarismos con sus responsabilida-
des familiares y laborales en la vida mo-
derna. En diferentes formas, estas dudas
son el pivote del debate actual en don-
de la demanda de la igualdad en el mer-
cado de trabajo se opone a los esfuerzos
bien intencionados de hombres y mu-
jeres trabajadores dirigidos a proteger
la vida familiar y los niveles de vida de
la clase obrera en conjunto. Es decir,
aunque estas demandas son conocidas
como “demandas de las mujeres” real-
mente son prestaciones que protejan a
la familia y elevan el nivel de vida de la
clase obrera, entonces las muijeres no po-
demos renunciar a ellas. Sin embargo,

9 FolbreNancy, et a ., Vénen' s Verk inthe Viérl d Econony, Mcnil lanand the International Econo-

nic Associ ation, 1992, pag. xxv.
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estas leyes de proteccion a las mujeres
alejan la posibilidad de que la mujer tra-
bajadora obtenga la igualdad en el mer-
cado de trabajo. No podemos negar
estos derechos, producto de lucha de la
clase obrera durante un siglo, y aguan-
tar pretendiendo que no tenemos hijos
e hijas que cuidar. Ademas, reivindica-
mos el derecho de ejercer y experimen-
tar el afecto y la ternura.

Me parece que s6lo hay dos maneras
progresistas de resolver el dilema y de-
ben estar plasmadas en las modificacio-
nes a la ley general de trabajo:

1. El reconocimiento social de que el
cuidado de los infantes y personas an-
cianas no son responsabilidad exclusi-
va de las madres (actuales o potenciales).
Es un hecho bioldgico que las mujeres
den a luz, pero es un hecho social-cul-
tural que s6lo las madres deban y pue-
dan cuidar. Mediante licencias para la
paternidad y dias econémicos para que
los hombres atiendan asuntos familia-
res, se pueden igualar estas responsabi-
lidades y extender las prestaciones
femeninas a los hombres. Entonces, en
lugar de leyes para la proteccion del
«producto» y lamaternidad hablaremos
de Normas Protectoras de la Organiza-
ciény Desarrollo de la familia. Aqui es
muy importante sefialar que “familia”
no es s6lo la familia nuclear, madre, pa-
dre e hijos, sino todas las personas que
viven bajo el mismo techo que el traba-
jador o la trabajadora.

2. Laextension de las prestaciones de
las mujeres hacia los hombres es la se-
gunda manera progresista de lograr la
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igualdad. Esto es especialmente relevan-
te para el trabajo que se realiza con sus-
tancias tdxicas porque ni hombres ni
mujeres deberian trabajar en esas con-
diciones.

Historicamente, las leyes de limita-
cién de las horas de trabajo se promo-
vieron, en un primer momento, para
las mujeres y los infantes; después se
extendieron a los hombres. Segiin una
interpretacion, los hombres obtuvieron
estos derechos “detras de las enaguas”
de las mujeres y lograron una reduc-
cion en la jornada de trabajo, que la
opinién puablica no estaba dispuesta a
conferirles. Sea cual fuere la interpreta-
cion, es evidente que las leyes protecto-
ras de las mujeres siempre tienen una
capacidad de expansion por la cual se
convierten en leyes protectoras de to-
dos los trabajadores. ;Como visualiza-
mos este nirvana o tierra prometida
tanto para hombres como para muje-
res trabajadoras?. Para lograrlo se nece-
sita un cambio fundamental en la
division actual de trabajo por sexo.

Como sefiala la economista Nancy
Folbre®, para lograr este nirvana los
hombres tendrian que incrementar
sus horas de trabajo no remunerado,
dedicando maés tiempo al hogar, a los
infantes y a la comunidad. Su nivel
de participacion en la poblacion eco-
nomicamente activa tendria que de-
clinar al nivel que hoy es caracteristico
de la participacion femenina'’. Las
mujeres y los hombres disfrutarian de
la misma cantidad de tiempo de ocio.

10 Nancy Folbre, @p. cit.

11 Bn Mxi co, en 1991 s6l 0 32%de | as myj eres en | a edad de trabaj ar est aban ocupadas. Este nisno
aspect o para | os honfores era 78% (Mij eres Lati noaneri canas en A fras, wrmrasy MXi co,

1993, pg. 39).
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El nivel salarial seria exactamente el
mismo para todos los trabajadores con
los mismos niveles de educacion, ex-
perienciay productividad, sin estable-
cerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad o estado civil. Este nivel se po-
dria obtener mediante dos estrategias
fundamentales: 1) el rompimiento de
la segregacion ocupacional existente,
con el fin de que la mayoria de las
ocupaciones se conviertan en ocupa-
ciones mixtas (50% de las enferme-
ras serian hombres y 50% de los
ingenieros de aerondutica serian mu-
jeres); y 2) mediante una revaloracion
de los trabajos calificados como feme-
ninos*? porque el pago seria por tra-
bajo de igual valor.

Las condiciones en el mercado de
trabajo, como la feminizacién de la
fuerza de trabajo, la mayor flexibili-
dad y la necesidad de cuidar a los ni-
flos y a las personas ancianas,
potencialmente interrumpen la repro-
duccién de la division tradicional del
trabajo por sexo y provoca contradic-
ciones en la definicion de ser mujer y

ser hombre hoy. No podemos resol-
ver estas contradicciones reforzando
la division tradicional del trabajo por
sexo, subordinando a la mujer a la
economia del hogar. Aparte de no ser
viable, no es deseable. Las mujeres en
los paises desarrollados estan dejan-
do de tener hijos —se habla de la huel-
ga de la maternidad—, en parte porque
las contradicciones de trabajar fuera
y dentro de la casa no se han resuelto.
Como sefiala Maria Rosa Dalla Cos-
ta, este gran rechazo de las mujeres
de reproducirse es, al mismo tiempo,
el planteamiento del problema de la
necesidad de definir un nuevo tipo de
desarrollo en el cual la reproduccion
humana no se construya sobre el in-
sostenible sacrificio femenino.

Hay quienes argumentan que las
mujeres han sido favorecidas por las
politicas de flexibilizacion y de ajus-
te. De hecho, la Pea femenina ha cre-
cido a un ritmo mayor que la
masculina, y las mujeres han encon-
trado empleo de tiempo parcial en el
sector informal y en las industrias para
la exportacion. Pero esta apreciacion

12 Actua nente, |afuerte segregaci on ocupaci onal enel nercado detrabajoinplicaqueraravezlos

varones y | as nuj eres real i cen el nisno trabaj o en el nisno espaci o fisico, es decir, “traba os
iguales”. Por ellohasurgi doladenandapor el val or conparabl e entre ocupaci ones, | acua rebasa
aladesalariosigua es por trabaj osigual es. Supuntode partidaes el reconoci niento de que el
val or y calificaci nde untrabaj o en particul ar pueden haber si do subval uados si npl enent e por -
que hi stéri canente | as nuj eres | o hanreal i zado. La premisa del val or conpar abl e es que | as ocu-
paci ones pueden ser suj et as a una eval uaci dnraci onal que refl gjasu“val or” enla nedi da en que
pernit e una conpar aci 6n j usta con otros trabaj os. Lo novedoso de est a denanda es que se apl i ca
a ocupaci ones en di ferent es ranas de | a econoniay reval oral as cal i fi caci ones presentes enl os
trabaj os “feneni nos”. Estareval oraci 6ninplicadar |ainportanci aque tienen capaci dades cono:
Hobi | i dad y destreza

Resol uci 6n de probl enas

Responsabi | i dad

Sobrell evar lanonotonia, e aburrimentoy el ritnointensodetraba o

Qui enes abogan por el val or conparabl e, consi deran que | a segregaci 6n ocupaci onal es prof unda
yresistenteal cantio, por | onenos acortopl azo.
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ignora que la mujer también cumple
un trabajo en la economia de la re-
produccion. Los descensos en los sa-
larios reales de trabajadores de ambos
sexos, el incremento del desempleo
masculino y los recortes a los ya defi-
cientes servicios sociales ponen en
riesgo la reproduccion de la fuerza de
trabajo, responsabilidad historica de
las mujeres, que se lleva a cabo en el
hogar.

Mientras no cambiemos la division
sexual del trabajo y no logremos la
igualdad de hombres y mujeres en el
mercado de trabajo, los disefiadores
de las politicas de ajuste seguiran con
su suposicion de que la labor de las
mujeres dentro y fuera de la casa es
infinitamente eldstica, y de que la
economia de la reproduccion se adap-
tara a cualquier politica macroecono-
mica de ajuste o flexibilizacion en el
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uso de la fuerza de trabajo. Por fortu-
na, se empieza a tener conciencia de
que existe un punto de quiebra en
donde la capacidad de las mujeres para
reproducir y mantener los recursos
humanos se desmorona.

Las mujeres no queremos conver-
tirnos en el homo economicus del mo-
delo econédmico imperante. EI homo
economicus del modelo liberal es un
hombre —el Robinson Crusoe de los
libros de texto en Teoria Econémica
Neoclésica— que no tiene amigos ni
familia ni comunidad, y su Unica for-
ma de comunicarse es a través de los
precios. Las mujeres pretendemos un
modelo econémico que permita la fe-
licidad, que aumente el tiempo de
ocio y el pleno desarrollo de las capa-
cidades humanas para toda la clase tra-
bajadora; todas sus mujeres y todos
sus hombres.
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AVANCE DE LAS MUJERES EN
EL CONTEXTO ACTUAL DE
AMERICA LATINA

Agradezco la invitacién de CIDES
y de la Universidad Mayor de San An-
drés que me proporciona la oportu-
nidad de compartir con Uds. algunos
aspectos del contexto actual latino-
americano que impactan especial-
mente sobre las mujeres.

En el amplio abanico de temas po-
sibles de abordar, quisiera centrarme
en la importancia de la participacion
activa de las mujeres en los procesos
sociales y politicos, asi como lo que
debiera efectuarse para fortalecer y
visibilizar esa potencialidad y ampliar
su presencia en los procesos de toma
de decisiones.

En primer lugar voy a resefiar algu-
nos aspectos estructurales del contex-
to latinoamericano actual que ponen
limites y oportunidades al avance de
las mujeres en la region.

América Latina se encuentra en un
intenso proceso de cambio, caracte-
rizado por una politica méas demo-

Irma Arriagadae
CEPAL

craticay grandes transformaciones eco-
némicas, sociales y laborales. Desde una
perspectiva econémica, el conjunto de
reformas ha producido avances en cuan-
to inversiones internacionales, estabili-
dad econémica e integracion regional.
Al mismo tiempo que se reconocen es-
tos cambios, aparecen carencias en tér-
minos de la evolucidn econémica. Entre
estos problemas se incluyen la vulnera-
bilidad de las economias regionales por
la dependencia de los elevados déficits
en cuenta corriente, financiados a ve-
ces con capitales volatiles y la caida de
los coeficientes de ahorro y los de in-
version, los cuales en este decenio se
estan lentamente recuperando de la cri-
sis de los ochenta. Asimismo, las gran-
des tendencias producto de la
globalizacion de los mercados transfor-
man a los paises latinoamericanos en
mas proclives a ser afectados por las cri-
sis externas que recurrentemente los
afectan.

Docent e i nvitada del A DES- UVBA

Las expresi ones verti des sondel aexcl usi varesponsahi | i ded del aatoray no conpronetenal a EAL
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En esta presentacion me referiré
principalmente a seis aspectos:

1. El crecimiento econémico mo-
derado e inestable de la region

2. La insuficiente generacion del
empleo en América Latina y el au-
mento de la oferta laboral femenina

3. La distribucion del ingreso es-
tructuralmente regresiva

4. La persistente pobreza regional

5. Los limites sociales y politicos
del actual contexto

6. Los nuevos desafios que enfren-
ta América Latina y en especial las
mujeres latinoamericanas.

7. Finalmente, se plantean algunas
sugerencias para la incorporacion de
politicas de género en los ambitos
gubernamental y no gubernamental.

CRECIMIENTO ECONOMICO

MODERADO E INESTABLE

El crecimiento promedio de los
afios noventa es insuficiente para
mejorar la situacion del empleo y los
salarios del conjunto de la poblacion
y de las mujeres en particular. Ade-
més de insuficiente, el crecimiento del
producto interno bruto ha sido ines-
table, con tasas medias de crecimien-
to anuales méximas de 5.8% en 1994
a minimas de 0.9% en 1995 y un
promedio de 3.5% en el periodo com-
prendido entre 1991 a 1998 (CEPAL,
1998a). Para 1999 y debido al impac-
to de la crisis asiética, la CEPAL esti-
ma un crecimiento de s6lo 1.1%,
donde pesa de manera importante el

desempefio de Brasil y Argentina (CE-
PAL, 1998b)* (Véase cuadro 1).

La CEPAL ha estimado que para
lograr avances sostenidos en materia
de transformacién productiva con
mayor equidad para todos los grupos
sociales es necesario alcanzar tasas de
crecimiento de 6% anual (CEPAL,
1997). Dicho crecimiento debe ser
sostenible en el tiempo, pues la varia-
bilidad excesiva en los niveles de acti-
vidad economica desalienta la
inversion y el empleo, més ain si se
considera las nuevas tendencias re-
gionales a flexibilizar la contratacion
y el despido. La corriente registrada
en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos durante el periodo de 1991 a
1998 ha sido a un crecimiento mo-
derado e inestable del producto inter-
no bruto, el que en algunos paises
incluso ha sido negativo (Véase cua-
dro 2).

LA INSUFICIENTE GENERACION
DEL EMPLEO EN LA REGION Y EL
AUMENTO DE LA OFERTA

LABORAL FEMENINA

La mayor oferta de mano de obra
femenina no es absorbida por el mer-
cado de trabajo. En materia de
oferta del empleo, se advierten dos
tendencias estructurales que tienen
direcciones opuestas: de una parte la
mayoria de los paises de América
Latina ha alcanzado un estado avan-
zado de la transicion demografica
que se manifiesta también en la re-
duccién del ritmo de crecimiento

1 Estas estinaci ones fueronreal i zadas en novi enor e de 1998 por | o que teni endo presente | aevol u-
cionactua deal gunos paises delaregion, sonrel ativanente optinistas.



de lapoblacion en edad de trabajar, pero
de otro lado, la acelerada incor-
poracion de las mujeres al mercado
de trabajo, ha tendido a atenuar ese
efecto. De esta forma, la tasa pro-
medio anual de crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar baj6
en América Latina de 2.8% en 1985-
1990 a 2.6% en 1990-1995, pero las
tasas de participacién han aumenta-
do en casi toda la region (CELADE,
1996).

El aumento de la tasa de participa-
cion femenina, ha sido impulsado
como consecuencia de la tendencia
estructural a largo plazo que se expresa
en una creciente participacion de la
mujer en todos los &mbitos de la vida
social, lo que también se asocia de
manera coyuntural, con la necesidad
de contribuir al ingreso familiar, es-
pecialmente entre mujeres mas po-
bres, las que han visto reducidos sus
ingresos familiares y que ademas tie-
nen tasas de participacion economi-
ca mas bajas (Véase cuadro 3).

El desempleo disminuy6 desde
mediados de los afios ochenta hasta
principios de los noventa, pero a par-
tir de alli comenzo a aumentar nue-
vamente en la mayoria de los paises
de América Latina, el promedio re-
gional ascendi6 de 7.3% en 1997 a
7.9% en 1998, donde la situacion de
Brasil y Colombia pesd en esta alza
(CEPAL, 1998a). El desempleo ade-
mas, tiende a ser mayor entre las
mujeres, los jovenes y las personas
de menores ingresos. Segin informa-
cion del Panorama Social de la CE-
PAL, la tasa de desocupacién de la
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poblacion activa entre 15 y 24 afios
representa mas de la mitad del des-
empleo total en las zonas urbanas de
América Latina (CEPAL, 1999). Este
fenémeno provoca creciente frustra-
cion entre la poblacion joven que no
puede incorporarse al mercado de tra-
bajo, por lo tanto ve muy limitadas
sus posibilidades de consumo -alta-
mente incentivado en todos los pai-
ses- ni logra mantenerse en el sistema
educativo o en otras formas alterna-
tivas de capacitacion.

DISTRIBUCION DEL INGRESO
ESTRUCTURALMENTE REGRESIVA

Pese al mejoramiento relativo en
las tasas de crecimiento y al aumen-
to de la participacién econdémica fe-
menina, no se logra modificar la
persistente desigualdad de ingresos
de América Latina. Se mantienen ele-
vados niveles de desigualdad vy rigi-
dez en la distribucion del ingreso
incluso en paises que han logrado al-
tas tasas de crecimiento. El balance
de los cambios distributivos entre
mediados de la década pasada y la
actual muestra aumentos en la des-
igualdad de ingresos en la mayoria de
los paises de la regién.

El mejoramiento observado en el
crecimiento econémico de los paises
hasta 1997 no se expresé en un me-
joramiento en la distribucién del in-
greso. De esta forma, la rigidez en la
concentracién del ingreso obedece a
factores estructurales de concentra-
cion del capital educativo y el patri-
monio fisico y financiero, a lo cual se
suma el contraste entre hogares po-
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bres de gran tamafio y con baja
proporcién de ocupados y hogares de
altos ingresos de reducido tamafio y
con alta proporciéon de ocupados
(CEPAL, 1998). En relacion con la
informacion recogida para 12 paises,
se puede afirmar que el nivel de con-
centracion del ingreso mejord en las
areas urbanas de Bolivia, Honduras,
México y Uruguay, en Chile se man-
tuvo y empeoré en Argentina, Bra-
sil, Costa Rica, Ecuador, Panama,
Paraguay y Venezuela (CEPAL,
1999).

Laexperiencia latinoamericana de los
afos noventa confirma la aseveracion
de que la evolucion del crecimiento eco-
noémico no permite predecir lo que
pueda suceder con la distribucion del
ingreso y que en aquellos paises en que
se produjo un importante crecimiento,
como es el caso de Chile, no se tradujo
en un mejoramiento en la distribucion
del ingreso. Aunque también hay expe-
riencias positivas, como es el caso de
Uruguay, donde el producto interno
bruto creci6 a tasas menos elevadas y se
logrd avanzar en la disminucion de la
concentracion del ingreso.

La relacion entre ingresos medios
masculinos y femeninos continda sien-
do desfavorable para las mujeres, ya que
éstas ganan en promedio alrededor de
30% a 40% menos que los hombres,
asimismo el aumento en la participa-
cién laboral femenina ha ocurrido en
ocupaciones mas informales y de me-
nores ingresos. Se ha calculado que las
mujeres requieren cuatro afios adicio-
nales de instruccion formal para perci-
bir los mismos ingresos que los varones
(CEPAL, 1993).
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DISMINUYE LA POBREZA
PERO LA MAGNITUD DE POBRES

SE MANTIENE

La pobreza relativa disminuye pero
se mantiene la magnitud de pobres
absolutos, y los hogares de jefatura
femenina, aun cuando en su mayo-
ria no son pobres, estan sobrerepre-
sentados entre los hogares
indigentes. Actualmente la pobreza
afecta directamente a algo menos de
la mitad de los habitantes de Améri-
ca Latina y el Caribe. En 1997, el
44% de la poblacion latinoamerica-
na se encontraba debajo de la linea
de pobreza, en tanto que 19% vivia
en la indigencia (CEPAL, 1999); es
decir, recién se esta volviendo a los
niveles de pobreza existentes en 1980.
(Véanse cuadros 4, 5y 6).

Al analizar los cambios entre hoga-
res segun el sexo del jefe del hogar, se
observa que mientras la pobreza esta
disminuyendo en 8 de 14 paises, los
hogares de jefatura femenina estan
aumentando, (Véase Cuadro 6). Ade-
mas, pese a la disminucién de las
magnitudes de pobreza e indigencia
en algunos paises, se mantiene en 13
de 17 paises, una sobrerepresentacion
de hogares de jefatura femenina en-
tre los hogares indigentes (CEPAL,
1999).

LOS LIMITES SOCIALES Y
POLITICOS

Los limites sociales
Desde una perspectiva social pode-

mos sefialar los siguientes aspectos

preocupantes que plantea la actual



situacion de relativo deterioro eco-

noémico y distributivo:
« A partir de la crisis de la deuda
y de los programas de ajuste es-
tructural aplicados en la region,
la carga mas pesada de estos cam-
bios ha recaido de manera despro-
porcionada sobre la poblacion
pobre.
« En la mayoria de los paises de la
América Latina se han desarrolla-
do procesos de desregulacion del
mercado laboral que se han tra-
ducido en desempleo e inestabili-
dad laboral, ampliacion de las
jornadas laborales y disminucién
de los salarios.
« La capacidad de organizacion de
trabajadores y trabajadoras se ha
visto disminuida y la nueva nor-

NINA MADRE. OLEO
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mativa laboral de flexibilizacion
de contratos y despidos ha redu-
cido su capacidad de negociacion.
« El sistema productivo ha gene-
rado una gran desigualdad y he-
terogeneidad en términos de
acceso al consumo de bienesy ser-
vicios basicos como educacion,
salud y seguridad social producto
de la desigual oferta ocupacional
y de la concentracion de ingre-
s0s, junto a procesos de creciente
privatizacion y encarecimiento de
servicios basicos.
« El sistema econémico que se ha
implementado con preeminencia
del mercado ha generado nuevas
necesidades de consumo que para
la mayoria de las familias no es po-
sible satisfacer, ya que se acompa-
fia de reduccion de los salarios
medios. Asi en América La-
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tina el salario medio real ur-
bano de un indice de 100 en
1980, habia descendidoa 70
en 1997 (OIT, 1998). Este
crecimiento de las necesida-
des de consumo con dificul-
tades para satisfacerlas,
genera fenémenos de cre-
ciente frustraciény promue-
ve labusqueda de alternativas
no licitas que se expresan en
creciente delincuencia, trafi-
co de drogas y corrupcién
entre otros fendmenos de
violenciay exclusién social.
e La pérdida de sentido de
comunidad estd erosio-
nando la convivencia de
una parte importante de
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los latinoamericanos y latinoa-
mericanas, los que enfrentan con-
diciones de alta inseguridad y
precariedad. Fendmenos como la
aparicion de pandillas juveniles
ligadas a la cultura de la droga ero-
sionan los lazos comunitarios. En
Chile estos fenémenos, y en lo
que se refiere a las mujeres, se tra-
ducen en miedo de las mujeres al
desplazamiento en ciertos barrios;
miedo por la suerte que puedan
correr sus hijos, y cuestionamien-
to a los factores de movilidad so-
cial tradicionales (educacion y
trabajo) que se traduce en su re-
emplazo por mecanismos ilegales
para la obtencion de dinero facil.
(Véase Weinstein, J. 1999).

Los limites politicos

Desde una perspectiva politica, en
relacién con aspectos de ciudadania
social, participacion y representacion
podemos indicar, siguiendo a R. Ur-
zla 'y F. Agliero (1998), los siguien-

tes aspectos preocupantes que

plantean las transformaciones en ese

ambito:

» Uno central para la real incor-
poracion de las mujeres es el de
las dificultades enfrentadas para
una adecuada representacion po-
litica de sus intereses y demandas.
Esta ausencia de participacion es
compartida con otros grupos ex-
cluidos por edad, etnia y nacio-
nalidad, etc.

« El debilitamiento de los espa-
cios de debate publico y concer-
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tacion politica y su reemplazo por
espacios unidireccionales como
son los medios de comunicacion
(que transmiten imagenes muy es-
tereotipadas de género, muy le-
janas incluso a la situacion real).
« La separacion creciente entre or-
ganizacion social y accion colec-
tiva, y entre participacién y
movilizacién politica.

« La diferenciacién entre tipos de
participacion (ciudadana, identi-
taria, electoral, militante, social,
movilizacion, organizacion, ac-
cion colectiva) que en el pasado
tendieron a darse de manera fu-
sionada.

« La conformacion de una opi-
nion publica, cuya claridad y ra-
dicalidad no se manifiesta en
expresiones de participacion o
movilizacién. Esta configuracion
de la opinion publica como un
cuasi actor social, lleva el riesgo
de reemplazar el debate de ideas y
proyectos por las encuestas de opi-
nion publica.

« Expansion del horizonte de ciu-
dadania (espacio global, medio
ambiente, género, etnias), lo que
es un gran logro; pero este proce-
so se ha dado con ausencia de ins-
tituciones que la hagan efectiva,
ya sea por debilitamiento y trans-
formacion de las instituciones,
especialmente los partidos politi-
cos y el parlamento. Esta pérdida
de credibilidad se asocia - entre
otros fendmenos - al aumento de
la corrupcion.



LOS NUEVOS DESAFIOS QUE
ENFRENTAN LAS MUJERES
LATINOAMERICANAS

Este panorama regional nos remite
a plantearnos cuales son los nuevos
desafios: la integracion econémica y
social y politica que enfrenta Améri-
ca Latina, y en especial cdmo partici-
pan las mujeres latinoamericanas en
el proceso de desarrollo.
e Un primer desafio consiste en
la necesidad de aprendizaje de las
crisis sufridas, lo que ha sido difi-
cil. Tal vez en lo econdmico, la
grave crisis del 82 permitié un
aprendizaje que atenud pero no
evitd el desarrollo de las crisis si-
guientes (del 95, 98 y la de este
afio). En términos globales el
mayor logro consiste en la com-
prension de la complejidad de los
procesos de desarrollo y de la es-
trecha relacion existente entre de-
sarrollo econémico y social, y que
CEPAL ha conceptualizado como
desarrollo integrado.
 Otro desafio es enfrentar los
efectos sociales que provocan el
incremento de las desigualdades
econdmicas, asi como el debilita-
miento del papel regulador del
Estado y de su caracter de inter-
locutor de la sociedad civil. Estos
factores entorpecen el fortaleci-
miento de la nueva instituciona-
lidad democratica de los afios
noventa en América Latina. Pese
a la relativa estabilidad politica
que con pocas excepciones goza
la region, la evaluacion que se
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puede realizar en términos de go-
bernabilidad democratica es, por
decir lo menos, objeto de contro-
versia. Esta controversia se susten-
ta en las diversas ventajas o
desventajas de la primacia del
mercado y de la globalizacion para
los distintos actores y sectores so-
ciales, y en el mayor o menor peso
de las modalidades de la transi-
cion y del legado autoritario.

e Desde una perspectiva pura-
mente econdmica, indudable-
mente América Latina requiere
crecer en magnitudes que permi-
tan seguir disminuyendo la pobre-
za y generar la magnitud de
empleos adecuados requeridos por
la oferta creciente de mano de
obra femenina. Como lo plantea
Sen, A. (1997), “el tributo que
hay que pagar por el desempleo
no consiste s6lo en pérdida de in-
gresos, sino también en efectos de
largo alcance sobre la confianza en
uno mismo, la motivacion parael
trabajo, las aptitudes basicas, la in-
tegracion social, laarmonia racial,
la justicia entre los sexos y la
apreciacion y utilizacion de la li-
bertad y la responsabilidad indi-
viduales” (el subrayado es
nuestro).

« Se debe definir los ambitos de
accion propios del Estado, la so-
ciedad civil y el mercado, asi como
los ambitos mixtos para el logro
de mejoras en la situacion y par-
ticipacion de las mujeres. Para
ello es central el andlisis de los
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cambios ocurridos en este ambi-
to y examinar si se han ampliado
las oportunidades ofrecidas a las
mujeres. Nuevamente el analisis
en este caso es de caracter combi-
nado, ya que algunos actores eco-
noémicos se benefician en tanto
otros pierden. Un ejemplo para-
digmatico es la recarga de funcio-
nes de las familias frente a la
privatizacion de servicios sociales
y ala reduccién de los espacios de
participacién, situacion que
transforma a las familias en una
metéfora de los vacios del sistema
(Grau, Olga 1994).

e Un desafio mayor es generar
condiciones de gobernabilidad y
consensos. CAMo se genera un
marco general de gobernabilidad
en sociedades de creciente des-
igualdad, heterogeneidad y que
muestran una disminucion en el
ritmo de crecimiento con efectos
diferenciales para grupos sociales
Yy por género?

« El tema central es por tanto el
de la participacion y de la recons-
truccion del tejido y del capital so-
ciales de laregion . De qué formas,
en este nuevo entorno, se genera
una mayor participacion y se in-
corporan nuevas formas de parti-
cipacion. En especial como se
expanden los espacios para las mu-
jeres que durante estos procesos
de ampliacion democratica solo
han intensificado su participacion
en el plano econémico.

« Alianzas politicas y ampliacion
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de la participacion para las muje-
res. Con qué otros actores socia-
les deberan aliarse las mujeres para
abrir nuevos espacios de partici-
pacion? Como se revierten los
contenidos tradicionales de la par-
ticipacion que instrumentaliza a
las mujeres en funcion de otros
objetivos?

SUGERENCIAS PARA
LA INCORPORACION

DE POLITICAS GENERO
El panorama de los logros y difi-
cultades para ampliar la participacion
femenina en el actual contexto lati-
noamericano y algunos de los desa-
fios sociales y politicos sefialados
apuntan hacia la necesidad de incor-
porar las politicas de género de ma-
nera sistematica en la regién (al
respecto véase Guzman, 1999).
 Desde un punto de vista insti-
tucional es necesario reconocer la
responsabilidad que le cabe a las
instituciones de contrarrestar los
mecanismos que generan des-
igualdad de género y mantienen
la exclusion y la desventaja de las
mujeres. En América Latina ha
habido avances en la constitucion
de una institucionalidad de géne-
ro (con diversas modalidades:
ministerios, secretarias, subsecre-
tarias, etc.) que velan por la trans-
versalidad de las politicas de
género en la mayoria de los pafses
de la region. Sin embargo, sin re-
Cursos propios y sin una real vo-
luntad politica sus actividades



pueden verse muy restringidas.

« Abrir espacios de discusion so-
bre el tema entre distintos actores
para construir un nuevo sentido so-
bre las relaciones de género, asi
como sobre las relaciones intercla-
ses e interétnicas con perspectiva de
género.

« Propiciar la organizacion y la par-
ticipacion activa de las mujeres en
el disefio de las politicas que les con-
ciernen.

« Impulsar el reconocimiento de la
variedad de situaciones que enfren-
tan las mujeres para considerarlas
en el disefio de las politicas: dife-
rencias generacionales, culturales y
socioecondmicas.

« Identificar y redistribuir recursos
a favor de las mujeres que signifi-
ca:

1. Produccién de conocimientos:
ampliar los diagndsticos orientados
al disefio y evaluacion de los proce-
s0s de puesta en marcha de las poli-
ticas de género.

2. Estadisticas y busqueda de indi-
cadores adecuados: los datos que se
transforman en informacion y ésta
en argumentacion permiten las
negociaciones politico - técnicas.
3. Capacitacion y sensibilizacion
de funcionarios y politicos con el
objeto de romper la inercia buro-
cratica que excluye a las mujeres
de programas y politicas.
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4. Ampliacion de los programas y
planes de género de caracter trans-
versal.

5. Puesta en marcha de planes pi-
lotos y de programas innovadores.

Actualmente se asiste al debate so-
bre la “modernizacidn de las politicas
publicas”, lainclusion de una perspec-
tiva de género para la reconceptuali-
zacion de las politicas publicas tiene
muchos efectos positivos. Esta incor-
poracién puede contribuir a la:

« Intersectorialidad, permitiendo
la coordinacién adecuada de pro-
gramas y proyectos.

« Integralidad, para enlazar los di-
versos efectos de las politicas.

« Aceptacion de la diversidad de
necesidades que demandan los ac-
tores sociales.

« Convergencia de distintos acto-
res en la elaboracion e implemen-
tacion de las politicas. Ampliar las
capacidades asociativas enlazando
niveles locales y nacionales.

El gran desafio de cara al nuevo
siglo es por tanto la busqueda de
nuevos modelos de desarrollo que
- a diferencia del funcionamiento
del actual modelo de mercado - no
signifiquen altos costos para las
mujeres, sino su incorporacion
plena en los beneficios y en el di-
sefio de ese nuevo modelo.
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Cuadro |
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PIB
1991 - 1999
Crecimiento anual del PIB
(porcentajes)

3.2
3.9
5.8
0.9
3.6
5.2
2.3+
1
Promedio 1991-1998 3.5

*Esti naci ones
Fuente: CEPAL, 1998a. 1998b.
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Cuadro 1l

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
PROMEDIO DEL PIB 1991-1998

Crecimiento Promedio PIB Estable
1991-1998

4% y mas Chile
El Salvador
Colombia
Guatemala
Bolivia

Menos de 4% Ecuador
Paraguay

Crecimiento negativo

Inestable

Perd

Argentina

Reptiblica Dominicana
Costa Rica

Uruguay

Brasil
Honduras
México
Venezuela

Haiti
Cuba

Fuente: CEPAL, 1998a

Cuadro 1l

AMERICA LATINA (16 PAISES):
TASA DE PARTICIPACION FEMENINA
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Zonas Urbanas

Pais 1990
Argentina a/ 38
Bolivia 47
Brasil 45
Chile 35
Colombia 46
Costa Rica 39
Ecuador 43
El Salvador 51
Honduras 43
México 33
Nicaragua
Panama 43
Paraguay 50
Rep. Dominicana a/ 53
Uruguay 44
Venezuela b/ 38

1997

45
51
50
39
50
42
49
48
51
41
51
50
59
49
47
46

Fuente: CEPAL, 1999
al H datoinicia corresponde a 1992
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Cuadro IV
AMERICA LATINA:
MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/
1980 - 1997

Porcentaje de hogares
Pobres b/ Indigentes c/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Volumen de poblacion (en miles)

Pobres d/ Indigentes e/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 135,900 62,900 73,000 62,400 22,500 39,900
1990 200,200 121,700 78,500 93,400 45,000 48,400
1994 201,500 125,900 75,600 91,600 44,300 47,400
1997 204,000 125,800 78,200 89,800 42,700 47,000

Fuente: CGEPAL, 1999

d Estinaci on correspondi ente a 19 pai ses delaregi on

b Porcentaj e dehogares coningresosinferiores alalineade pobreza. |ncluye al os hogares que se
encuent ran en si t uaci 6n de i ndi genci a

¢ PRorcentajedehogares coningresosinferioresalalineadeind gencia

d Rersonas en hogar es en si t uaci 6n de pobreza. | ncl uye al a pobl aci 6n en si t uaci 6n de i ndi genci a.

¢ PRersonas en hogar es en si t uaci 6n de di genci a.
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i Cuadro V )
AMERICA LATINA (17 PAISES):
POBREZA E INDIGENCIA 1997

(Porcentajes)

Hogares bajo la linea de pobreza a/Hogares bajo la linea de indigencia
Argentina b/ 1997 - 13 - - 3 -
Bolivia ¢/ 1997 57 47 72 33 19 54
Brasil 1996 29 25 46 11 8 23
Chile 1996 20 19 26 5 4 8
Colombia 1997 45 39 54 20 15 29
Costa Rica 1997 20 17 23 7 5 9
Ecuador 1997 - 50 - - 19 -
El Salvador 1997 48 39 62 19 12 28
Honduras 1997 74 67 80 48 35 59
México 1996 43 38 53 16 10 25
Nicaragua 1997 - 66 - - 36 -
Panama 1997 27 25 34 10 9 14
Paraguay 1996 - 40 - - 13 -
Peri d/ 1997 37 25 61 18 7 41
Repiiblica 1997 32 32 34 13 11 15
Dominicana
Uruguay 1997 - 6 - - 1 -
Venezuela 1997 42 - - 17 - -
América 1997 36 30 54 15 10 31
Latina e/

Fuente: CEPAL, 1999

d Incluyealos hogares i ndi gentes o en ext rena pobr eza

b Gan Buenos Aires.

¢/ Ghocapital es departanental es nés laciudadde H Ato.

d Gfrasdd InstitutoNacional destadisticaelnforndtica(INB) del Rer(, el aboradas sobrel abase
de |l ainfornaci 6n de | a encuest a naci onal de hogares (BENMHD) de 1995y 1997 (cuartotrinestre).

¢ Estinaci 6n para 19 pai ses

66



Desarrollo Humano

Cuadro VI
AMERICA LATINA:
MAGNITUD DE HOGARES POBRES EN 1997
( Porcentajes)

Porcentaje de hogares pobres ‘ Paises

15% o menos Argentina
Uruguay
15% a 30% Costa Rica
Chile
Panama
Brasil

31% a 50% Bolivia
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Peri
Repiblica Dominicana
Venezuela
60% y mas Nicaragua
Honduras

Fuente: CEPAL, 1999
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DEMOCRACIA,
GOBERNABILIDAD
Y BUEN GOBIERNO

EL ORIGEN NEGATIVO'Y
CONTEMPORANEO DE LA
PROBLEMATICA

El rasgo de toda realidad y pensa-
miento politico sobre el que quisiera
montar mi exposicion es el de la his-
toricidad. Con los mismos nombres
se suele nombrar cosas ya diferentes;
probablemente porque los procesos
de resemantizacion o resignificacion
de las nociones centrales de la politi-
ca son mas frecuentes que la produc-
cién e invencion de nuevas categorias.

Lo que llamamos democracia desde
la primera vez que se la pens6 y experi-
mentd como forma de vida politica, ha
cambiado muchas veces y en cada tiem-
po no para todos significaba lo mismo.
La democracia mas que cualquier otro
régimen es suceptible de semantizacio-
nes o significaciones varias, si es que ésta
es un margen amplio de participacion
de diferencias individuales y colectivas.

Luis Tapia=

Lo que si queda de comun a través
del tiempo, aunque bajo diversas for-
mas, es la idea de que la democracia
aparece cuando el gobierno de una
sociedad no se ejerce ni se puede ejer-
cer monocraticamente; es decir, aquél
debe ser compartido aunque de mo-
dos desiguales, debido a la compleji-
dad y diferenciacion de la sociedad,
por un lado, o por el modo de pensar
la mejor manera de definir el fin o el
bien comdn, por otro.

Si la democracia es un régimen de
participacion en algun nivel, crea asi
la posibilidad de la pluralidad de sen-
tidos en el seno de esa vida politica.

En este sentido, lo que sugiero es
prestar atencion a la historicidad y a
la pluralidad de las categorias y de las
realidades politicas; es decir, al cam-
bio historico y a la diferenciacion in-
terna.

Aqui hago un comentario anali-
tico en torno a las relaciones y a las

Docent e i nvesti gador del A DES- UVBA
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significaciones cambiantes entre de-
mocracia y gobernabilidad, a lo cual
quiero afadir unas consideraciones
sobre el buen gobierno, a modo de
esquematizar una perspectiva alterna-
tiva en el espectro de las discusiones
actuales.

La problematica contemporanea de
la gobernabilidad fue planteada a
mediados de la década del setenta en
un documento de la trilateral, que fue
elaborado por Huntington, Croziery
Watanaki?. La idea de gobernabilidad
tiene un origen negativo, la crisis del
Estado en varias dimensiones: crisis
fiscal, de legitimidad, de autoridad y
crisis de integracion funcional siste-
matica, de capacidades para respon-
der a los procesos de cambio y su
complejidad. Esto es, su origen se aso-
cia al momento cuando se experimen-
taba mas bien la ingobernabilidad.

La problematica de la gobernabili-
dad en su ndcleo fue formulada en
términos de la teoria de sistemas.
Bosquejo brevemente este diagndsti-
co inicial, para luego revisar como ha
ido cambiando hasta la articulacion
hoy mas difundida.

El sistema politico enfrentaba una
situacion de ingobernabilidad debi-
do a una sobrecarga de demandas
crecientes de intervencion estatal en
la regulacion economica y la redis-
tribuciéon de la riqueza, que hacia
que se generara un desequilibrio
entre los gastos que tenia que hacer
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el Estado y los ingresos que éste
podia recibir del sistema econémi-
co a través de los impuestos.

A su vez, la causa de esta inflacion
de demandas era la ampliacion de la
democracia a &mbitos més alla de la
esfera parlamentaria y que implicaban
formas de participacion en procesos
de deliberacion, negociacion y toma
de decisiones. La ampliacion de la
democracia a su vez habria generado
un deterioro de las diversas formas de
autoridad, de la estatal, los partidos
politicos, los sindicatos, las iglesias y
la familia. La expansion de la idea de
igualdad habia deteriorado las formas
de autoridad tradicionales y moder-
nas también.

En este sentido, él diagndstico de
la Trilateral concluye que la causa de
la ingobernabilidad es mucha demo-
cracia, un exceso de democracia por
fuera del sistema politico y en los otros
sistemas sociales, 1o que genera esa
sobrecarga y complejidad que ya no
se puede gobernar.

La ingobernabilidad es producto de
una articulacion de varias crisis o de
crisis en varias dimensiones: autori-
dad, legitimidad, gasto estatal y lide-
razgo al interior de cada estado y en
el sistema interestatal. En la década
del setenta, el liderazgo norteameri-
cano llega a un punto de inflexion.
La década de los sesentay setentaes una
articulacion o simultaneidad de movi-
mientos culturales, antiautoritarios, de

1 Huntington, Gozier, Vetaki. «Thecrisis of denocracy», SN, 1975. Exi ste unresunen en caste-
| l'ano publ i cado cono « La gober nabi | i dad de | a denocr aci a», en Guader nos Senestral es, A CES

Mexi co, 1979.
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acceso de movimientos obreros y
estudiantiles al interior de varios
estados y movimientos de emanci-
pacion e independencia nacional.

La ingobernabilidad era, entonces,
un problema interno de cada estado
y del sistema interestatal en su con-
junto.

El diagndstico termina sugiriendo
una serie de acciones para conseguir
gobernabilidad, ya que la causa de la
ingobernabilidad era la democracia o
la cantidad de democracia, la princi-
pal recomendacidn consiste en redu-
cir democracia.

Aqui cabe tomar en cuenta la se-
cuencia causal o cadena de atribucio-
nes de causas para ver el grado de
profundidad del diagndstico y de la
politica de restauracion. El esquema
seria el siguiente. La ingobernabili-
dad es causada por la sobrecarga de
demandas, la que a su vez es causada
por una ampliacion en exceso de la
democracia, y ésta se debe a una am-
pliacion de procesos de participacion
y de la idea de igualdad, que acaba
socavando las formas de autoridad. El
diagnostico conservador pretende ata-
car el problema en toda la linea.

Si se quiere restaurar gobernabili-
dad hay que reducir la carga de de-
mandas, y para lograr ésto hay que
reducir los espacios de participacion
democrética, redisefarlos, redefinir-
los, desorganizar algunos. Para
coadyuvar en este cometido hay que
atacar la idea de igualdad y restaurar
la creencia en la necesidad de separa-
cion entre gobernantes y gobernados.
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La politica del gobierno de Reagan fue
la mejor expresion de este Gltimo pun-
to. El neoconservadurismo es la ideo-
logia politica de restauracion de
autoridad en la familia, €l ejercito, los
partidos, el estado y otros ambitos
sociales, no por ser solamente una
fuerza retrograda o tradicional sino
por los requerimientos de refuncio-
nalizacion de las cosas para la restau-
racién del gobierno de la sociedad de
los grandes capitales y de la moderni-
zacion econdmica.

Este primer diagndstico de la go-
bernabilidad en negativo o de la in-
gobernabilidad, que era conservador
y restaurador politicamente, corres-
pondia a un diagnostico a nivel ma-
cro, el de la interrelacién de todos los
sistemas sociales y el de su desequili-
brio en tanto contribuciones deficien-
tes de unos a otros, que generan la
incapacidad del conjunto para adap-
tarse a los procesos de cambio, y de
auto gobernarse en su curso.

La idea de gobernabilidad consiste
en restaurar o instaurar equilibrios.
Esto implica un redisefio de los sub-
sistemas sociales en cuanto a especia-
lizacion, complejidad, cantidad y
fines especificos. Se trata en suma de
una reforma de estructuras funciona-
les y de una reeducacion de los indi-
viduos.

La gobernabilidad se logra hacien-
do corresponder las creencias de los
individuos con el tipo de institucio-
nes, capacidades y fines operantes.
Cuando se dice reducir democracia,
ésto implica reformar la definicién y



practica de democracia a fines mane-
jables por aquéllos que definen las
fronteras y funciones del gobierno
politico.

Esos margenes buscados han sido
la intensificacion de democracia con
competicion electoral cada equis afios
y la participacion a
través del voto o

SIN TITULO. ACUARELA
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tradiccion a partir de ciertos umbra-
les historicos y practicos. Mas gober-
nabilidad significaba menos
democracia y viceversa; un aumento
de democracia se volvia una poten-
cial y real reduccion de la gobernabi-
lidad del sistema. Esta primerateoria
de la gobernabili-
dad es, entonces,

como candidato.
En segundo lugar de
importancia, queda-
ria el desempefio de
las instituciones de
la representacion o
parlamento. Lo pri-
mero se vuelve sobre
todo fuente de legi-
timizacion del eje-
cutivo, que a su vez
tiende a llevar los
procesos de toma de
decisiones cada vez
mas lejos del control
publico.

una teoria de los li-
mites de la demo-

cracia o de la
reduccion de la de-
mocracia.

Con el tiempo
han aparecido dis-
cursos tedricos y
politicos que arti-
culan de manera
arménica demo-
craciay gobernabi-
lidad, como si una
fuera la condicién
de la otra. En el
lapso de dos déca-

La gobernabili-
dad, en este sentido, se logra llevan-
do el gobierno lejos de la democracia,
a la cual se mantiene como una fa-
chada de legitimizacion. La demo-
cracia seria el lado visible, pero en
vaciamiento, de un poder y gobierno
cada vez maés invisibles politicamen-
te.

Queria hacer este rodeo por el re-
cuerdo del origen contemporaneo de
la problemética de la gobernabilidad,
para sefialar que en este diagndstico
democracia y gobernabilidad se en-
cuentran en tension, incluso en con-
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das se pasé de la re-
lacién de tension - contradiccion a la
de unidad vy articulacidn positiva.
Cabe analizar a que se debe este des-
plazamiento en la concepcidn y prac-
tica de la democracia.

La principal causa historica de esta
articulacion es, a mi parecer, una efec-
tiva reduccion historica y politica de
la democracia en los estados del capi-
talismo central como de los subalter-
nos. Una vez que la democracia se ha
reducido y redefinido ya no es peli-
grosa; entonces es posible juntar de-
mocracia y gobernabilidad y para
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hablar del desarrollo econémico so-
bre todo. Parece paradojico; para que
democracia y gobernabilidad pudieran
juntarse sin tensién, primero hubo
que reducir la democracia para que
pueda entrar en el molde de la gober-
nabilidad de las sociedades capitalis-
tas. Después de la reduccién y
redefinicion viene la unidad.

La democracia que causaba ingo-
bernabilidad era una que estaba aso-
ciada a la participacion y la
constitucion de sujetos colectivos que
hacian politica fuera del estado, para
exigir a éste el reconocimiento de
nuevos derechos, poderes y responsa-
bilidades. En la articulacion discur-
siva que hoy junta positivamente
democracia y gobernabilidad, demo-
cracia sobre todo significa concerta-
ciony participacion en la negociacion
politica hay que considerar. Sin em-
bargo, hay que considerar quienes
participan y cémo participan en es-
tos procesos. En América Latina,
basicamente son las élites dirigentes
de los partidos politicos las que han
desarrollado précticas de negociacion
para la eleccion de autoridades y la
definicion de politicas pablicas. Esto,
sin embargo, ocurre en un contexto
en el que la mayoria de los partidos
politicos y los sistemas de partidos
han debilitado sus relaciones y vin-
culos con sus respectivas sociedades
civiles, por un lado; y en medio del
desmontaje de espacios politicos mas
0 menos corporativistas de negociacion
politica resultante de la desestructura-
cién de lo que tenian de estado bene-
factor nuestros paises, por otro.
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En el momento de la ingobernabi-
lidad, una buena parte de la negocia-
cién o intermediacion politica se
hacia ya por fuera de los partidos y
las instituciones clasicas del estado.
Hoy se ha buscado reencausar la con-
certacion al interior del sistema de
partidos. Esto implica reducir lacom-
plejidad y amplitud de la politica fue-
ra del estado, a la vez que se pierde
densidad en los que participan que
élla a través de los partidos en el esta-
do, en la medida que la negociacion
se vuelve menos representativa o se
hace a través de mediaciones mas dis-
tantes y autonomizadas.

La negociacion politica con las aso-
ciaciones civiles se ha vuelto menos
frecuente o inexistente. En la articu-
lacién actual de la problematica de la
gobernabilidad aparece como un pun-
to clave el de la concertacion. El des-
borde de la politica por fuera y sobre
el estado de combatiria a través de la
concertacion entre partidos.

Para algunos la concertacién es una
novedad de las Gltimas décadas. Se
podria decir, mas bien, que ha habi-
do un desplazamiento de los espacios
de concertacion y un cambio en los
sujetos que intervienen. De la nego-
ciacion entre poderes sociales y poli-
ticos organizados en esquemas mas o
menos corporativos, realizada por fue-
ra de los partidos y el parlamento, se
ha pasado a la concertacion entre par-
tidos, aunque generalmente no den-
tro del parlamento sino fuera de él.

Se ha tratado de reconcentrar la
politica en el sistema de partidos. Tal



vez por eso se ha difundido también
la idea de que la gobernabilidad
consiste en un control partidario del
Congreso, el que debido al grado de
fragmentacion partidaria existente,
debe lograrse a través de la coalicion.
Si vemos de manera comparada, se
puede observar que en esto Gltimo hay
una reduccién de perspectiva, ya que
la preocupacion es el control partida-
rio del espacio politico, que parece
desvanecer la conciencia de la proble-
matica de la complejidad social y po-
litica que el gobierno politico de la
sociedad debe enfrentar, resolver y
gestionar en sus tomas de decisiones.
Mientras la preocupacion por el
control y monopolio partidarios cre-
ce, se podria decir a la vez se estan
ignorando y acrecentando las posibi-
lidades de profundizacion de las con-
diciones de futura ingobernabilidad,
en la medida que el Estado asi se cie-
ga a la expresion y al conocimiento
de los problemas y conflictos existen-
tes en su sociedad que, en consecuen-
cia, quedan sin volverse objeto de
discusion y de politicas de Estado.

PLURALIDAD DE PRINCIPIOS
ORGANIZATIVOS Y APRENDIZAJE

COLECTIVO

La problematica de la gobernabili-
dad corresponde al nivel de la inte-
gracion sistemica; es decir, al nivel de
la racionalidad instrumental que ar-
ticula las diferentes estructuras de una
sociedad. La gobernabilidad tiene que
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ver con la capacidad de ajustarse a los
cambios en los ambitos internos y en
los internacionales. La gobernabilidad
se logra con cierto equilibrio entre
complejidad social y capacidad de go-
bierno. Por lo general debe trabajarse
ambos lados: reducir complejidad
social y desarrollar capacidades inter-
nas de resolucion de problemas y go-
bierno.

Un modo de reducir la compleji-
dad consiste sobretodo en modificar
las creencias politicas de los ciudada-
nos, de tal manera que reduzcan la
cantidad y complejidad de sus deman-
das dirigidas hacia el Estado. Otro
modo es con buenas decisiones y so-
luciones eficaces. La gobernabilidad
tiene que ver con manejo y disefio de
cantidades y el desarrollo de capaci-
dades, y es bastante indiferente a la
discusion y definicién de los fines.
Generalmente los interesados y pre-
ocupados en gobernabilidad prefieren
espacios politicos, instituciones, pro-
cedimientos y procesos con partici-
pacion limitada o reducida.

Hay otra tradicion mas antigua en
la historia del pensamiento politico
que se centra en la preocupacion por
los fines; esta es la reflexion sobre el
buen gobierno. Tiene sus raices grie-
gas, ha pasado por varias reformula-
ciones y renacimientos republicanos.
Me interesa retomar una reformacion
reciente de Carlo Donolo que define
el buen gobierno como un régimen
de reproduccion ampliada de los bie-
nes comunes?.

2 Donolo, Grrlo. B suefio del buen gobi erno. Apol ogi a del régi nen denocr &t i co, Nueva M si 6n,

1996
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En esta perspectiva, el buen gobier-
no tiene como fin el mejoramiento
del bienestar y las oportunidades vi-
tales para el conjunto de las colectivi-
dades y personas; por eso necesita de
un desarrollo ampliado de la demo-
cracia y no asi de su recorte a marge-
nes controlables instrumentalmente.

En la mayoria de las versiones de
gobernabilidad, la democracia esta
pensada en términos de su definicion
y organizacion con base en criterios
de simplificacion politica y de un
principio organizativo Gnico. La idea
acerca de un buen gobierno de Do-
nolo que retomo aqui para estas con-
sideraciones, mas bien sugiere pensar
la democracia con base en una plura-
lidad de principios organizativos, de
tal manera que se integren y aprove-
chen todas las diversas capacidades de
organizacion y autogobierno en un
pais.

En este sentido, el gobierno no se
preocupa por reducir la complejidad
politica de su sociedad sino, mas bien,
por utilizarla y ampliar el desarrollo
de los bienes comunes. Para el buen
gobierno son necesarias la pluralidad
y la participacion, cosas que eran y
son problematicas para los interesa-
dos en la gobernabilidad, que gene-
ralmente las han buscado por la via
de la simplificacion.

Esto me remite a articular otra idea
sobre la democracia como un régimen
de aprendizaje colectivo, también de-
sarrollada por Donolo. Esto implica
pensar que los ciudadanos, incluso la
oposicion, no solo pueden ser fuente
de ingobernabilidad porque bésica-
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mente son productores de demandas,
sobrecarga y complicacion politica,
sino que también pueden ser fuente
de soluciones.

La democracia mas que cualquier
otro régimen necesita aceptar que los
gobernantes y el estado no contienen
todo el conocimiento politico, me-
moria institucional, y los saberes téc-
nicos especificos para resolver los
problemas que enfrentan, y sobre
todo para resolver la cuestion de la
direccion de la sociedad en medio de
procesos de cambios cada vez mas
acelerados y dispares entre los dife-
rentes &mbitos sociales.

En este sentido hay que desplazar-
se del pensar la democracia bésica-
mente como un método de seleccion
de gobernantes a través de competi-
ciones electorales, a pensar y practi-
car la democracia como un régimen
de experimentacion y aprendizaje mas
abiertoy flexible. De este modo, tam-
bién mas eficaz, en la medida que el
reconocimiento de las libertades po-
liticas se pueda volver despliegue y de-
sarrollo de capacidades que en su
articulacion colectiva enfrentan de
mejor manera la complejidad de los
procesos sociales y la reproduccion
ampliada de los bienes comunes.

Los que diagnosticaron que la cau-
sa de la crisis de gobernabilidad era
mucha democracia, pensaban que
demaocracia basicamente significaba
inflacién de demandas, que era una
fuente de tareas dirigidas al estado. Y
esto era asi por que a la vez se quiere
mantener el monopolio de la politica
y la toma de decisiones en los circulos
mas pequefios de las élites politicas



articuladas a los poderes econdmicos.
Los primeros tedricos de la goberna-
bilidad veian a la democracia como
fuente de problemas, porque a la vez
se queria mantener un nucleo estatal
no democratizado, que era el que so-
portaba y soportaria las demandas
generadas en procesos asociativos de
participacion politica por fuera del
estado.

Mientras no se democratice el na-
cleo duro del estado, la democraciay
su ampliacion tienden y tenderan a
generar ingobernabilidad para ese
nucleo cerrado que, asi, se vuelve au-
toritario e incapaz.

Si nos desplazamos hacia una recon-
sideracion y reorganizacion de la demo-
cracia como régimen de aprendizaje
colectivo, laempezamos a pensar como
fuente de soluciones, en la que la parti-
cipacion no solo genera demandas sino
también recursos cognitivos y fuerza
social. Si se practica lademocracia como
régimen de aprendizaje colectivo nos
acercamos mas al ideal del autogobier-
no.

Considero que la articulacion de go-
bernabilidad y democracia a través de
la politica de concertacién y pactos no
es suficiente; ademas de no ser lo que
existe o se practica, excepto en un es-
trecho margen de élites partidarias cada
vez mas homogeéneas. El concertar no
desarrolla nuevas capacidades y cono-
cimientos politicos, sociales y técnicos solo
reduce una dimension del conflicto.
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Si se quiere generar gobernabilidad
en sentido estructural y sostenido en
el tiempo, hay que pensar la democra-
cia no solo como eleccién y negocia-
cion politica, sino como produccion de
nuevos conocimientos, capacidades,
fuerzas sociales y, asi, soluciones. Esto
implica pensar la democracia como
participacion en la produccion colec-
tiva del orden social, desde las técni-
cas hasta las normas y fines. A su vez,
ésto implica una primacia de la pre-
ocupacion por el buen gobierno por
sobre la gobernabilidad. Una situa-
cion de gobernabilidad no necesaria-
mente se define por el buen gobierno.
Generalmente, la preocupacion uni-
lateral por la gobernabilidad deja de
lado el buen gobierno.

Me interesaba sugerir la articula-
cion de esta Gltima tradicién y dimen-
sién politica para revisar criticamente
o reflexivamente la problematica de
la gobernabilidad. Me parece que bajo
esta perspectiva se puede articular
mejor lo que hoy se llama desarrollo
humano: la salud o reproduccion,
continuidad y desarrollo de la vida,
el conocimiento y la insercion y re-
tribucion en los procesos econémicos.
Considero que solo una reforma de
la politica como democracia amplia-
da puede permitir el logro de la re-
produccion ampliada de los bienes
comunes e individuales en estas tres
dimensiones.
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CONTRIBUCION
DE LA ECOLOGIA HUMANA
A LA SUSTENTABILIDAD
DEL DESARROLLO HUMANO

INTRODUCCION

La concepcion de desarrollo
humano estd permitiendo incorpo-
rar aspectos no convencionales al con-
cepto de desarrollo, diferentes de
aquéllos referidos al mero crecimien-
to econdmico. Si bien estos nuevos
aspectos y planteamientos explicitan
una preocupacién por la sustentabili-
dad del desarrollo humano, su
concepcion y las mediciones no estan
abordando adecuadamente tal dimen-
sion referida a la bdsqueda conscien-
te y voluntaria de una insercién
duradera de la poblacion en el ecosis-
tema que la sustenta, ya sea a nivel
local, regional y global.

Esmerarse en un desarrollo huma-
no que ignora las dimensiones am-
bientales del desarrollo y que, por
tanto, no garantice las condiciones
minimas para una permanencia du-
radera de las poblaciones en el medio

Marthadina Mendizébal de Finote

en que se desarrollan, no hace sino
respaldar indirectamente la descapi-
talizacion sistemética de las socieda-
des, por una parte; y promover el
desarrollo de la vida humana en con-
diciones crecientemente precarias, de-
bido a rupturas de mecanismos
naturales de los que aquella depende,
por otra.

Estos dos fendbmenos, exacerbados
por el estilo transnacional de desarro-
llo, pueden ser analizados con refe-
rencia al marco general de la
evolucién humana. Desde esta pers-
pectiva se constata que los fenéme-
nos aludidos estan generando
mecanismos adicionales de presién, y
forzando procesos de adaptacion y
pseudoadaptacién individual y social
—cuando no la pérdida de vidas hu-
manas—, cuyos resultados son ya pre-
visibles: los grupos humanos
genéticamente mas vulnerables y

« Docenteinvitadadel AQDES- UMBA
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econdmicamente menos favorecidos
de los paises en desarrollo seran los
que tendran menores posibilidades
para adaptarse a las nuevas condicio-
nes de un medio ambiente que cada
dia presenta mayores deterioros.

En este sentido, los esfuerzos que
no consideren lo esencialmente vital
para estas sociedades, podrian tener
un costo injustificado para nuestra
sociedad en el presente y también para
las generaciones futuras, cuyo bien-
estar se pretende lograr de manera
durable.

Tal es el trasfondo que inspira el
presente trabajo.

En una primera parte comentamos
algunos ejemplos de logros alcanza-
dos por algunos paises en materia de
desarrollo humano. en segundo lugar
se aborda las condiciones minimas de
caracter ecoldgico, econémico y hu-
mano que el desarrollo humano de-
biera incorporar —en los niveles
nacional, regional y local- a fin de
velar por la sustentabilidad de los eco-
sistemas. En una tercera parte se ilus-
tra algunos fenémenos que se estan
registrando en los ecosistemas huma-
nos y que persiguen llamar la aten-
cidn antes de ingresar en fases de
irreversibilidad. En una cuarta parte
se describe, a la luz de la Ecologia
Humana, las posibilidades de las so-
ciedades humanas de sobrevivir a las
nuevas condiciones ambientales que
se estan registrando. Finalmente, a
modo de conclusiones, se elabora una
propuesta de accion organizada de
una sociedad en la blsqueda de su

78

adaptacion al medio ambiente. Tal
propuesta se limita, sin embargo, a los
asentamientos urbanos, considerando
que es en estos espacios donde se
generael caldo de cultivo mas impor-
tante para que sus habitantes - mi-
grantes del campo y residentes
urbanos- experimenten desajustes de
adaptacion, por perturbaciones intro-
ducidas en las condiciones de vida.

ALGUNOS LOGROS DEL
DESARROLLO HUMANO

Actualmente se conoce que los lo-
gros evaluados a la luz de los indica-
dores establecidos por el PNUD
presentan limitaciones para reflejar la
realidad tal cual de lo que acontece
en el mundo. En lo que se refiere al
tema que me ocupa, tales indicado-
res ignoran las relaciones entre los lo-
gros del desarrollo humano —en los
términos definidos por el PNUD-y
las bases ecologicas, econémicas y
humanas que estan en la base misma
de tales logros.

Por una parte, diversos paises estan
registrando progresos sostenidos en
materia de desarrollo humano; sin
embargo, tales avances se estan dan-
do a costa de exportar su propia sus-
tentabilidad ecologica y de mermar
la base de su capital natural. Este es
el caso de Brasil e Indonesia, que es-
t&n convirtiendo sus recursos natura-
les en divisas, sin una compensacion
equivalente en términos de un desa-
rrollo que garantice a estas sociedades
un nivel minimo de bienestar material
a perpetuidad, en contrapartida.



Ciertamente, los procedimientos
metodoldgicos de construccion de los
indicadores del PNUD se basan en
ajustes que ocultan las diferencias
entre paises pobres y ricos, de tal ma-
nera que los resultados respecto al
indice del nivel de vida refleja una
equidad inexistente entre paises del
mundot. Esto impide constatar la ges-
tion econémicamente insustentable
del capital natural en los términos que
se describira en los siguientes puntos.

Paralelamente, los progresos regis-
trados se estdn dando con niveles cre-
cientes de exigencias para los seres
humanos, que resultan intolerables
como lo evidencian algunos indica-
dores del estado biopsiquico de la
poblacién.

Ejemplo de ello es Chile, que si bien
ocupa un lugar privilegiado de desa-
rrollo humano en América Latina en
la nomenclatura del PNUD, su ciu-
dad capital —Santiago— lidera el ran-
king mundial con los peores
indicadores de salud mental, de
acuerdo a mediciones realizadas por
la Organizacion Mundial de la Salud.
En efecto, se establecid que mas del
53% de la poblacién que consulta al
médico tiene alteraciones mentales; el
35% de la poblacion padece de de-
presion contundente, de larga data y
de predisposicion previa.

Es oportuno resaltar dos elemen-
tos que contribuyen a agravar la si-
tuacion de salud mental en Chile: la
pobreza y la contaminacion del aire.
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Unas 300 mil personas padecen de
fibromialgia y fatiga crénica por esta
causa, y un 40% de la poblacién pa-
dece niveles elevados de stress. El con-
sumo de pastillas para dormir es pan
de cada dia de los habitantes de San-
tiago. Los niveles de depresion y de
suicidios juveniles (tercer pais en
América Latina) se relacionan estre-
chamente con la incertidumbre fren-
te al triunfo o fracaso en un mundo
despiadadamente competitivo. En
palabras simples, los santiaguinos ac-
ceden a mayores - aunque diferencia-
dos - niveles de consumo a costa de
una experiencia de vida no satisfac-
toria.

Por otra parte, el logro de uno de
los objetivos del desarrollo humano
de alcanzar una mayor esperanza de
vida, se estd traduciendo en nuevas y
pesadas cargas para la sociedad en al-
gunos paises. Estas se expresaran pro-
bablemente en mayores presiones
sobre el capital natural para generar
las inversiones crecientes requeridas
para cubrir nuevas necesidades.

Para nadie es desconocido por
ejemplo, que Chile ha alcanzado un
nivel de ingreso elevado; no obstan-
te, la mayor esperanza de vida de su
poblacion esta acarreando nuevos y
crecientes problemas especificos en
esta etapa de la vida. Enfermedades
geriatricas y otras nuevas asociadas
con los efectos alin desconocidos de
las sustancias toxicas que ingresan cre-
cientemente al mercado mundial,

1 SAGARAmbUj O Ngj amAdi |, 1998. The Hiunan Devel opnent | ndex: Acritical review Ecol ogi-

cal Econonics Vol 25 No 3
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depresion por la soledad sobre todo
de la ancianidad (la cultura occiden-
tal moderna desecha a los ancianos),
ansiedad por la falta de ingresos
suficientes para las necesidades mas
basicas, etc.; son s6lo algunos proble-
mas que la sociedad chilena esta en-
frentando en centros de salud?
suficientemente equipados para abas-
tecer a aquella poblacion integrada
durante su vida econémicamente ac-
tiva. La otra parte de la poblacion, se
estima, queda al margen de estos ser-
vicios por el elevado y creciente costo
de las tecnologias y medicamentos
requeridos.

En definitiva, muchos paises estan
evidenciando, al igual que Chile, se-
fiales de insustentabilidad de sus sis-
temas sociales y humanos, de
agotamiento de los recursos natura-
les mas accesibles, y de ruptura de los
mecanismos que rigen el correcto fun-
cionamiento de la bidsfera.

Paralelamente a este proceso y por
primera vez, las sociedades estan sien-
do capaces de reflexionar en torno a
los limites finitos del universo y de
los ecosistemas con los que interac-
tdan; y por primera vez tambien, co-
mienzan a admitir la necesidad de
encajar el conjunto de actividades
economicas y humanas dentro de ta-
les limites, que no son otros que aque-
llos de tipo fisico, quimicos, y
bioldgicos, en la perspectiva de lograr
una insercion duradera de las espe-
cies humanas en los ecosistemas que
las sustentan.

Estos limites son diferentes de
aquéllos que han preocupado tradi-
cionalmente a los economistas en su
afan por preservar la estabilidad del
sistema macroecondmico, que han
subordinado el resto de actividades
humanas y el funcionamiento de los
ecosistemas a ese proposito. Los limi-
tes, que son como una ley de hierro
de la naturaleza, provienen de fuera
de la economia; pero una vez fijados,
el instrumental econémico vuelve a
ser (til para hacer retroceder la con-
taminacion o las tasas de extraccion
de recursos naturales, hasta los limi-
tes definidos.

Este es el marco general dentro del
cual se rescata y valida los instrumen-
tos que operativizan el tema de la sus-
tentabilidad de los sistemas naturales,
econdémicos y humanos.

DE LA SUSTENTABILIDAD

La presente generacion esta eviden-
ciando sefiales de rupturas de meca-
nismos que rigen el normal
funcionamiento de los ecosistemas y
riesgos inminentes para la estabilidad
de los sistemas econdmico y humano
mismos, ocasionados por la extincion
de especies bioldgicas, el agotamien-
toy pérdida de valor del capital natu-
ral, y niveles de contaminacién
superiores a umbrales de tolerancia de
los ecosistemas naturales y humanos
a nivel local, regional, nacional y glo-
bal.

El concepto de sustentabilidad tie-
ne como base el principio de solida-
ridad intergeneracional referido a la

2 Ninisteriode Saud, Departanentode H anificaci 6n, Santiago, Ghile
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necesidad de mantener las capacida-
des ambientales a niveles tales que
permitan, por lo menos, evitar
catastrofes y, a las generaciones veni-
deras, disfrutar de un nivel de consu-
mo de capacidades ambientales, al
menos igual al que consume la gene-
racion actual®.

Se considera que las capacidades
ambientales pueden ser vistas a tra-
vés de las funciones que cumple el
medio ambiente; es decir, la provision
de recursos naturales (renovables y no
renovables), la asimilacion de dese-
chos, la provision de servicios ambien-
tales que permiten el funcionamiento
integral de los ecosistemas, y el resto
de servicios tales como recreacion, in-
vestigacion, amenidad y salud.

Esto significa que la sustentabilidad
en los términos referidos implica:

a. Mantener las capacidades am-
bientales minimas requeridas para so-
brevivir como especie en el ecosistema
que nos sustenta, como requisito de
la sustentabilidad ecoldgica.

b. Mantener —por lo menos— el
stock de capital total a disposicion de
una sociedad, necesario para financiar
el bienestar material en el tiempo,
cuestion abordada como sustentabi-
lidad econdmica.

¢. Mantener o, en ciertos contextos,
restaurar las condiciones ambientales
minimas para evitar mayores desajus-
tes fisiologicos y psicoldgicos, cuyas se-
cuelas transmitidas a las generaciones
venideras son contrarias al principio de
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sustentabilidad enunciado. Esta cues-
tion hace parte de la sustentabilidad
de los sistemas humanos.

Operativizar el concepto en cada
una de estas dimensiones implica
cuantificar y evaluar periédicamente
el nivel de sustentabilidad, para lo
cual son utiles los indicadores. A con-
tinuacion, sefialaré los aspectos actua-
les més relevantes de cada una de las
dimensiones de la sustentabilidad que
una sociedad debiera abordar.

Es oportuno recalcar que la susten-
tabilidad puede ser aplicada a nivel
de subsistemas territoriales especifi-
€0s, pero aun no es posible a nivel de
un continente y del ecosistema terres-
tre. En otras palabras, se puede lograr
una ciudad sustentable, una region,
una localidad; en fin, podria lograrse
la sustentabilidad a nivel de pais con
politicas explicitas y apropiadas que
busquen la equidad interregional.

Actualmente, los esfuerzos privile-
gian una sola dimension de la susten-
tabilidad; no hay aun planteamientos
tedricos ni experiencias concretas en
sentido de lograr la sustentabilidad
integral de una sociedad; esto es, in-
tegrando las diferentes dimensiones
que son requisitos para la permanen-
cia durable y en condiciones adecua-
das para la vida humana.

La sustentabilidad de los sub

sistemas ecolodgicos

Si se trata de mantener las capaci-
dades ambientales referidas a las fun-
ciones que cumple el medio ambiente

3 JAOBS Mchael “The G een Econony: Envi ronnent, Sustai nabl e Devel opnent and t he Pol i -
ticsof the Ruture” A uto Press, London, 1992
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—parte de las cuales son la provision
de recursos naturales y los servicios
ambientales—, podria pensarse que
habria que preservar el capital natu-
ral. Sin embargo, no se trata de man-
tener la totalidad de estos recursos,
sino aquella base minima que permi-
te autogenerarse a los diferentes re-
cursos, base por debajo de la cual éstos
estan en riesgo de extincion.

El estado actual de conocimiento
en esta materia no permite “conser-
var’* todos los recursos naturales con
este criterio. La sustentabilidad es
aplicable solo a nivel de recursos es-
pecificos (estrictamente suelo, agua,
pesca, madera de un bosque). Aln no
es posible manejar la totalidad del
ecosistema del que hace parte el re-
curso a manejar. Es decir, si es posi-
ble lograr una explotacion sustentable
de una especie maderable determina-
da en un bosque, en cambio no lo es
ya el manejo, con el mismo criterio,
del bosque con todas sus funciones
interrelacionadas, como regulador de
la cuenca, como habitat de la biodi-
versidad, como servicio de absorcion
de C02, de recreacidn, etc.

Hay que sefialar que, en materia de
manejo de recursos biolégicamente
renovables, la regla de optimizacion
permite que el recurso se renueve na-
turalmente; esto consiste, a grandes
rasgos, en que la tasa de explotacion

o captura debera ser inferior o igual a
la tasa de regeneracion del recurso. Sin
embargo, si bien esta regla garantiza
la renovacion bioldgica, habra que
considerar otros aspectos que no de-
jan de ser importantes si de lo que se
trata es de llevar a cabo una gestion
integral del recurso en beneficio de
las sociedades histricamente propie-
tarias de capital natural. En este sen-
tido habra que considerar, sobre la
base del 6ptimo biologico, los costos
economicos de explotacion o captu-
ra, las reacciones de la sociedad para
manejar los recursos naturales en fun-
cion de sus criterios culturales espe-
cificos, o los efectos previsibles de la
intervencion a través de politicas am-
bientales.

Actualmente se esta trabajando en
la modelacion de sistemas naturales
en la busqueda de nuevos 6ptimos
bioeconémicos que integren estos ti-
pos de criterios y, particularmente, los
bioldgicos y econdmicos.

Ahora bien, el concepto de recur-
sos naturales no se reduce a la reserva
de activos naturales, sino que abarca
también los procesos naturales que
hacen a las capacidades ambientales®,
y sin los cuales los primeros no po-
drian autoregenerarse.

Tales procesos se refieren a meca-
nismos de autoregulacion que permi-
ten que el aire, agua, diversidad

4 Adiferencia de preservar que significa nantener intacto un ecosi stenay/ o no expl otar un
recursonatural, conservar significanane ar | os recursos conel criterioderenovaci onbid ¢gi-

@

5 WAKERWAEH. Mand WE Rees “Perceptual barrierstoinvestinginnatura capital: Eco-
nonics froman ecol ogi cal footprint perspective” Journal of the International Society for

Ecol ogi cal Economics, Vol . 20 No. 1, 1997



bioldgica y suelo recuperen sus nive-
les de equilibrio toda vez que éstos
son perturbados, y en cuya virtud los
ecosistemas pueden seguir funcionan-
do dentro de limites.

En el caso del ecosistema humano,
tales procesos son absolGtamente criti-
cos para la vida humana, pues permi-
ten mantener las condiciones
ambientales a las que ésta se ha adap-
tado genéticamente durante siglos de
evolucion natural.

Como puede deducirse, en ningu-
no de ambos casos los procesos natu-
rales pueden ser sustituidos por
tecnologia alguna. Es cierto que mu-
chos de los recursos naturales pueden
ser reemplazados por otros; pero los
procesos naturales que rigen el fun-
cionamiento de la biosfera, de la cual
hace parte la especie humana, no pue-
den serlo sino a costa del riesgo de
una caida brusca de la poblacion hu-
mana, y su recuperacién a un nivel
bastante inferior de la capacidad de
carga de los ecosistemas®. Nadie po-
dria imaginar los costos de aquella
readaptacién a condiciones ambien-
tales diferentes a las que la humani-
dad esta genéticamente adaptada.

Ya hay sefiales que evidencian que
las poblaciones humanas estan trans-
grediendo los limites dentro de los
cuales acttian los mecanismos que ri-
gen el correcto funcionamiento de la
bidsfera. Tales sefiales evidencian no
s6lo la ruptura de mecanismos glo-
bales —el calentamiento de la atmds-
fera y el agotamiento del ozono
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estratosférico—, sino también de me-
canismos naturales que act(ian a ni-
vel subregional. Sefiales de ruptura de
mecanismos de autopurificacion del
agua, tales como del rio Choqueyapu
en la ciudad de La Paz, por el riesgo
de sobrepasar los limites fisicos, qui-
micos, y bioldgicos dentro de los cua-
les estas aguas se autopurifican de
manera natural. O sefiales de ruptura
en la capacidad del suelo para recu-
perar sus nutrientes, debido a presio-
nes excesivas en el occidente del pais,
oaquéllas originadas en la aplicacion
sistematica y creciente de contami-
nantes organicos quimicos (COQ) en
el oriente boliviano, son algunos
ejemplos.

En fin, los limites bioldgicos, fisi-
€c0s y quimicos dentro de los cuales
funcionan de manera integral los
ecosistemas naturales deben ser defi-
nidos. Luego, las politicas debieran
buscar encajar dentro de aquellos li-
mites, el conjunto de actividades eco-
nomicas y humanas, la tecnologia y
las tasas de explotacién. Finalmente,
indicadores de sustentabilidad ecol6-
gica permitirian evaluar periodica-
mente si los ecosistemas a nivel
nacional, regional y local, mantienen
0 no, las condiciones minimas de fun-
cionamiento integral.

La sustentabilidad de un
subsistema econdmico

El mantenimiento -por lo menos-
del nivel de bienestar material presen-
te y futuro es un tema prioritario, en

6 PASSET René, 1996 "Frinci pi os de B oeconomie”. Fundaci 6n Argentina, Espafia.
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particular para las sociedades que han
basado su economia en la exportacion
de recursos naturales.

En términos de sistemas, esta base
de activos naturales es vista como un
flujo de energia a disposicion de un
sistema, y de cuya gestion depende
que una sociedad pueda beneficiarse
0 no, de un flujo continuo a perpe-
tuidad. Por esto, su aprovechamien-
to debiera ser optimizado en ese
sentido a través de retroalimentacio-
nes dentro del sistema, para poten-
ciar la produccion de energia de alta
calidad y acelerar por esta via las pro-
babilidades de un crecimiento y de-
sarrollo’. La salida del flujo energético
en forma de materia prima sin proce-
samiento contribuye al crecimiento y
desarrollo de sistemas ajenos, perdien-
do la sociedad la posibilidad de be-
neficiarse de su aprovechamiento®.

La sustentabilidad de una econo-
mia se refiere a mantener, por lo me-
nos, el flujo de capital total sobre el
que se asienta el nivel de consumo de
la sociedad. Equivale a mantener un
capital en una cuenta de ahorro, gas-
tando tan solo los intereses genera-
dos por ese capital. En otras palabras,
el aumento del capital conduce a
mayores niveles de consumo y de
bienestar material, su disminucién
conlleva la descapitalizacion que, si es
sistematica, conduce al empobreci-

miento paulatino de una sociedad.

En realidad, la preocupacion por la
sustentabilidad en los términos des-
critos data de la Edad Media, cuando
nace la ciencia contable. Los comer-
ciantes sabian que podian extraer una
parte de los ingresos que generaban
sus actividades para consumirla como
gastos corrientes, pero sin tocar el ca-
pital a riesgo de descapitalizarse®.
Desde entonces se supone que los eco-
nomistas se preocupan por mantener
niveles “sustentables” de consumo,
ésto es, que no disminuyan en el tiem-
po.

Esta tarea implica una gestion eco-
nomica y financiera de todas las for-
mas de capital que hacen parte del
stock total de capital a disposicion
de una sociedad para financiar su
desarrollo.

El principio subyacente que inspi-
ra la medicion de la sustentabilidad
de la economia consiste en transferir
a las generaciones futuras, un stock
de capital por lo menos igual al que
disfruta la generacion presente. Esto
se conoce como la “regla de capital
constante”, o sustentabilidad débil*°.

Bésicamente se trata de compensar
la disminucion del capital natural, au-
mentando las otras formas de capital.
Tal planteamiento supone la sustitui-
bilidad entre todas las formas de capi-
tal, de modo que, si se convierte una

7 @Wtbward, 1981 “Honbre, Natural eza: Bases Energéticas” Edic. Omwga, Barcel ona.
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PASSET Rene, 1998 “L Economique et | e M vant” Edi c. Payot, Paris

9 H SHRMH Salah, 1989 “The proper cal cul ation of i ncone fromdepl etabl e natural resources” B
Envi ronnent al Accounti ng for Sust ai nabl e Devel opnent, Vérld Bank
10 PEARCE David “Mdiendo el desarrol | o sustentabl e En Ecodeci si 6n, Revi sta de Anbientey

Politica, ElicionND.9, 1993, Mntrea Cinada



parte del capital natural en divisas, la
pérdida consiguiente podria ser com-
pensada en una medida equivalente, a
traves de inversiones en capital fisico
y humano.

Abundan los argumentos en con-
tra de una sustitucion ilimitada e in-
discriminada de los recursos naturales
que pierde una sociedad al convertir-
los en divisas. Esta discusion excede
el alcance del presente trabajo; sin
embargo, en este punto hay que rei-
terar: (a) que, sin consideracion de los
limites naturales, la extraccion de re-
cursos puede conducir a la perturba-
cion de aquellos mecanismos de
autoregulacién importantes para el
funcionamiento de los ecosistemas, y
vitales para la sobrevivencia de la es-
pecie humana; y (b) que la presion
que existe en nuestros paises para
cumplir la amortizacion de la deuda
externa, y sobre el presupuesto nacio-
nal son tales, que resulta dificil dejar
de optar por la sustentabilidad débil,
para aspirar, por lo menos, a unacom-
pensacion por la venta del capital na-
tural en términos de inversiones
sustentables en los términos sefiala-
dos.

Continuando con la compensacién
a través de la inversién de una parte
de la renta de los recursos naturales
requerida para compensar la pérdida
de activos naturales, existen técnicas
disponibles para definir qué propor-
cion de la renta total debieran ser ca-
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nalizadas en forma de inversiones.
Una vez més, tampoco se trata de in-
vertir en cualquier otra forma de ca-
pital. El capital fisico pierde valor en
el tiempo, y aunque se crean reservas
para amortizarlo al final de su vida
atil, su connotacion en términos de
un desarrollo duradero en los niveles
local, regional y nacional no es fécil-
mente discernible.

Asi, la inversidn de la renta genera-
da por la madera exportada en cami-
nos, carreteras y obras de
infraestructura facilitan el transporte
a destino y contribuyen a acelerar el
agotamiento del recurso, y no al de-
sarrollo sustentable de las regiones
subterritoriales proveedoras de la
madera. Por eso es razonable buscar
otro tipo de financiamiento para es-
tas obras, reservando la renta del ca-
pital natural estrictamente para
inversiones sustentables. Estas Gltimas
son las Unicas que garantizan a la so-
ciedad rendimientos sostenidos? o
aquél flujo a perpetuidad aludido an-
teriormente; se trata de inversiones
que, a tiempo de maximizar las ga-
nancias, evitan la extincion de la fuen-
te nueva de recursos renovables, y
generan ingresos perpetuamente dis-
ponibles para su consumo en cada afio
futuro.

Otro tipo de inversion sustentable,
en los términos descritos, es la inver-
sion realizada para valorar los recur-
sos humanos de una sociedad a través

11 B SERAF Ahnad, Lutz E “BEnvironnental Accounting for Sustai nabl e Devel oprent” Ver| d

Bank Synposi um 1989

12 DALYE Hernan “Towards an Envi ronnent al Micr oecononi cs” Roberto Gonstanza editor, The
Ecol ogi cal Econonics of Sustai nability, Gl unii a Lhiversity Press, NewYork.
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de laeducaciény lasalud. Ciertamen-
te, los recursos humanos de un pais
representados por la capacidad
productiva de sus pueblos, se valori-
zan en virtud de la capacitacion y am-
pliacion de sus habilidades y
conocimientos. Ello permite alcanzar
niveles de ingreso que sélo aumentan
en el tiempo, dando acceso a esta po-
blacién a una mayor calidad de vida.
De alli que la inversion combinada
en educacion y salud es un camino
seguro para aumentar la riqueza in-
tangible de los paises.

En definitiva, las sociedades que
tienen su base en cualquier tipo de
recursos naturales debieran verificar
periddicamente si su economia esta
en el sendero de la sustentabilidad.
Esto es posible:

1. Viendo el cambio neto en el
stock total de capital conformado por
la suma de todas las formas de capi-
tal, basicamente fisico, natural y hu-
mano'®. De manera similar se puede
verificar si las inversiones brutas reali-
zadas en un periodo han sido suficien-
tes para compensar la disminucién de
los recursos naturales®*.

2. Logrando que las actividades
economicas encajen dentro de los li-
mites fisicos, bioldgicos y quimicos es-
tablecidos desde fuera de la
economia®®; limites que, una vez fi-
jados, dejan a la economia la posibili-
dad de aplicar su propio instrumental

—impuestos, cargas, bonos, otros in-
centivos y desincentivos— para hacer
retroceder las actividades hasta los li-
mites.

La sustentabilidad de
subsistemas humanos

Podriamos referirnos a la sustenta-
bilidad social como aquélla que abar-
ca temas de equidad inter e
intrageneracional, de calidad de vida,
participacion social, y de preservacion
de culturas ancestrales compatibles
con el mantenimiento de la integri-
dad de los ecosistemas naturales.

Como estos temas ya han sido su-
ficientemente cubiertos, en esta oca-
sion voy a referirme a un tema poco
tratado en los circulos académicos:
la sustentabilidad de la especie huma-
na en sus dimensiones bioldgica, so-
cial y cultural, tal como es abordada
por la ecologia humana.

De acuerdo al enfoque sistémico
que aplica esta nueva disciplina, in-
teresan las sociedades pero también
las personas. Con este objeto de aten-
cion, el desarrollo humano es situado
en el contexto y significado mismo de
la evolucidn; es decir, aqui desarrollo
es sinénimo de evolucién. Y es en
ambito donde reside la importancia
del tema de la sustentabilidad de los
sistemas humanos.

Se sabe pues, que los factores
ecoldgicos afectan:

13 DASGPTAPartha, B Kristomand K- GMil er, 1996 “Net national product as a neasure of soci al
vel| being’. Beijer Institute of Eco ogi ca Econonics, S ockhol m

14 MNENT R Jeffrey, R Mhaned and Associ at es, 1997 “Envi ronnent and Devel opnent in a
Resour ce Roch Econony” Harvard I nstitute for Internati onal Devel opnent, Harvard Lhiversity

15 MMRTINEZ Alier Joan, 1991 “Ecol ogia'y | a Econoni@” Fondo de Qul t ura Econénica, Méxi co



10. Lapermanenciay estabilidad de los
procesos que regulan el correcto funcio-
namiento de la bidsfera... Y en consecuen-
cia, la permanencia de la vida humana y
de los ecosistemas que la sustentan;

2do. La calidad de la experiencia
humana, referida a aquella parte del
estado biopsiquico de las personas que
se refleja en la sensacion de bienestar
fisico y mental, como resultado de
una adaptacion fisioldgica, social y
cultural al medio ambiente natural,
social y construido.

Se sabe también que el proceso de
salud-enfermedad es resultado de los
desajustes del organismo humano al
medio ambiente, y resultado del esti-
lo de vida (ejercicio fisico e ingesta
alimentaria).

Y se sabe, en fin, que las especies se
han adaptado genéticamente de ma-
nera creciente a las condiciones de
vida del medio natural en los cuales
evolucionaron a lo largo de muchas
generaciones.

Hace unos diez mil afios, las socie-
dades primitivas (cazadores, pescado-
res y recolectores) habian logrado una
adaptacidn fisioldgica y psicolégica a
las condiciones de su medio ambien-
te natural, social y construido.

Estos planteamientos basicos asi re-
sumidos son base suficiente para
comprender el tema de la sustentabi-
lidad de los sistemas humanos.

Una somera interpretacion de es-
tudios antropoldgicos permite dedu-
cir que aquellas sociedades primitivas
estaban adaptadas a condiciones bio-
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I6gicas, tales como agua, en canti-
dad y calidad apta para consumo, una
alimentacion natural, nada de sustan-
cias quimicas en el aire, alimentos o
bebida, aire puro, etc.

Por otra parte, aquellas sociedades
experimentaban una red de soporte
provisto por la familia extensiva, un
cierto grado de interactuacion coope-
rativa en pequefios grupos, lo que les
permitia tener un comportamiento
creativo y espontaneo; la oportunidad
para moverse de un grupo pequefio a
otro, o de buscar la soledad cuando
ésta era deseada; un sentido de inclu-
sién personal y un sentido de propé-
sito en las actividades diarias; unaalta
probabilidad de satisfacer las aspira-
ciones, etc.

Estas poblaciones disfrutaban de un
estilo de vida que les permitia un ni-
vel adecuado de ejercicio fisico al aire
libre, 0 que podian desplazarse cami-
nando a diferentes lugares; activida-
des que les garantizaba suficiente
variedad en su vida cotidiana, de tal
manera que una misma tarea no era
realizada por mas de dos o tres horas
seguidas.

Sobre esta base por demas bien do-
cumentada de las sociedades primiti-
vas®® se afirma que los habitantes
estaban plenamente adaptados gené-
tica y psicoldgicamente a esas condi-
ciones ambientales.

Sin embargo, estas condiciones se
han modificado desde entonces por
lo menos en los asentamientos urba-
nos que es donde tiende a habitar la

16 BODENS ephen, 1981 “The Ecol ogy of a Gty andits Peopl €”, Australian National Uhiversity

Press, London
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poblacién humana. Los cambios que
se estan produciendo en las condicio-
nes de vida estdn ocasionando des-
ajustes a nivel organico y psicoldgico:
las condiciones de vida compartida en
espacios reducidos, el hacinamiento,
la insuficiencia y calidad de agua para
consumo, la ruptura con el entorno
natural, la alimentacion quimicamen-
te procesada, y otros muchos, son
ejemplos de las nuevas condiciones
ambientales, diferentes a las que los
seres humanos estaban adaptados.

La mayor parte de las nuevas con-
diciones de vida esta siendo introdu-
cida recientemente por los diferentes
estilos de desarrollo, acarreando con-
secuencias imprevisibles para la vida
humana. Citaré simplemente las si-
guientes:

« La aplicacion de crecientes can-
tidades de contaminantes organi-
cos quimicos (pesticidas),
justificada por la busqueda “eco-
némicamente racional” de una
mayor productividad y mayores
ganancias por parte de los agricul-
tores;

« La expansion incontrolada de las
ciudades, sin otra ldgica que la del
mercado, y donde las necesidades
crecientes de vivienda son satisfe-
chas dentro de un mercado segre-
gativo que excluye a los grupos
mayoritarios de la poblacion;

La globalizacion y apertura del
mercado estan también introducien-
do nuevos elementos de perturbacion:
(a) la liberalizacién del comercio
internacional estd favoreciendo el
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trénsito incontrolable de sustancias
quimicas presentes en los alimentos
agricolas e industriales, carnes,
medicamentos y golosinas, en niveles
dificilmente cuantificables; y (b) las
presiones por una mayor competencia
entre individuos para sobrevivir en un
mundo globalizado cada vez mas
consumista, mas hostil, mas exigente
y més competitivo a nivel académi-
co, profesional y humano.

Cambios como los sefialados estan
ocasionando una desadaptacion de los
individuos a las nuevas condiciones
de su medio ambiente, desajustes
organicos y psicoldgicos consiguien-
tes que se traducen en enfermedades
fisicas y mentales de diferente indole.

En efecto, muchas de las enferme-
dades y desérdenes que experimenta
actualmente el género humano tanto
en paises desarrollados como aqué-
llos en desarrollo, son ejemplos de
desajustes resultantes de la contami-
nacion quimica en los alimentos
(edulcorantes, saborizantes, preser-
vantes, colorantes); la contaminacion
del agua por metales pesados (la ma-
yor parte de metales traza no se asi-
mila sino que se acumula en el
organismo); residuos de pesticidas en
la fruta y verdura como el paration
(mutagénico cancerigeno que se aplica al
tomate y cuyos residuos quedan en la
cascara); el polvo o particulas en sus-
pension dificilmente detectables por
los equipos de absorcion atémica,
pero que ingresan directamente has-
ta los alveolos, desde donde se inte-
gran directamente en la sangre; gases
de benceno (hidrocarburos aromaticos



policiclicos) emitidos por el crecien-
te parque automotor y que producen
cancer tal como se esta demostrando
recientemente; en fin, las dos mil
sustancias toxicas que ingresan anua-
Imente al mercado y que se incorpo-
ran al organismo a humano través del
agua que bebemos y la alimentacion
que se ingiere.

Describir los efectos de todos estos
elementos requeriria hacer un listado
muy largo que no viene al caso; pero
si cabe reiterar que la calidad del me-
dio ambiente y el estilo de vida estan
produciendo desajustes a nivel orga-
nico, y desajustes psiquicos en los in-
dividuosy en las poblaciones, que son
contrarios a los principios mas ele-
mentales de la sustentabilidad de las
sociedades humanas. Estas se refieren
a las condiciones minimas para lograr
una insercion duradera en el ecosis-
tema que las sustenta, tal como se ha
explicado en anteriores puntos.

REVERSIBILIDAD DE LA
DEGRADACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS OCASIONADA POR EL

DETERIORO AMBIENTAL

La preocupacion expresada en el
anterior punto puede ser ilustrada a
través de ejemplos, como los que si-
guen.

El riesgo creciente de
degeneracion genética

El céncer es la primera causa de
mortalidad en un ndmero creciente
de paises, sin distincion de niveles de
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desarrollo. Las condiciones de vida y
el medio ambiente estan provocando
mutaciones genéticas irreversibles en
un cada vez mayor numero de gente.
La llamada de atencion no es tanto
por las cifras absolutas sino porque el
mal se propaga a las siguientes
generaciones en una suerte de man-
cha de aceite.

Muchas de las sustancias canciro-
génicas que circulan en el medio am-
biente inician procesos mutagénicos
en el organismo humano de las per-
sonas en algin momento de su gene-
racion. La informacion con fallas
genéticas es transmitida a los descen-
dientes que seran individuos propen-
s0s. En éstos como en los primeros,
dependiendo del nivel del dafio, la
capacidad del sistema celular del or-
ganismo humano para reemplazar las
células dafiadas serd sobrepasada
cuando un elemento, ya sea cualquie-
ra de las sustancias presentes en un
cigarrillo, en el aire, el agua o en los
alimentos, gatille el cancer®’.

Como se sabe, la humanidad no ha
podido adn controlar esta enferme-
dad en particular después de pasada
cierta etapa; en el mejor de los casos -
como el de una oportuna deteccion-,
el tratamiento resulta tan costoso que
queda fuera del alcance de los grupos
mayoritarios, en particular, de aque-
llos que desarrollan sus actividades en
el circuito informal de la economia.
Sociedades como la nuestra no po-
drian tampoco asumir la carga de los

17 BENKOM adi mir, 1987. “Garci nogeni c, teratogeni ¢ and nut ageni c ef fects of toxi ¢ substan-
ces’.- BEwiromnenta Heal th Rerspectives, \ol. 19
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grupos econdmicamente menos favo-
recidos para impedir que esta enfer-
medad continde imprimiendo huellas
irreversibles en las generaciones veni-
deras.

Nadie puede asegurar que antes
de que la ciencia haya encontrado
soluciones masivas y menos onero-
sas en esta materia, la enfermedad
no habra dejado secuelas irreversi-
bles por muchas generaciones mas,
pues las actuales generaciones estan
heredando informacion genética
errada.

Los metales pesados

e
contrarestan los esfuerzos
valorar los recursos human

Los metales traza (plomo, arséni-
co, mercurio, cadmio, cobre etc) tie-
nen efectos solo parcialmente
conocidos. Lo cierto es que la especie
humana puede adaptarse fisiologica-
mente a los microorganismos, pero no
a la contaminacién quimica ni a los
metales pesados. Se sabe que muchos
de éllos se acumulan en el organismo
actuando de manera sinérgica impre-
visible de modo tal que, sustancias
toxicas presentes en el medio ambien-
te (y/o emitidas dentro de los niveles
permisibles), pueden producir com-
binaciones toxicas diferentes a aqué-
llas que corresponden a cada sustancia
por separado.

Ya se conoce, por ejemplo, que hay
metales pesados que tienen efectos de
degradacion irreversible en las capa-
cidades de aprendizajet® y la dismi-
nucion del coeficiente intelectual de
los nifios®® . El plomo afiadido a la ga-
solina se suma a otras fuentes que
emiten el metal traza, y su efecto es
potenciado al mezclarse con el man-
ganeso presente en el agua potable,
por debajo de las normas, en las ciu-
dades altiplanicas®.

En este punto ya resultan dudosos
los esfuerzos por valorar los recursos
humanos a través de inversiones en
§arcién, pues a la luz de los efec-

escritos, tales esfuerzos podrian
verse seriamente contrarestados por
las consecuencias de habitar en un
ecosistema minero.

o

Desajustes psicosociales

asociados con un medio
ambiente degradado

Los desajustes provocados por las
perturbaciones en cuestién no actdian
s6lo a nivel fisioldgico, organico, sino
que producen tambien desajustes psi-
colégicos, sociales y de comporta-
miento.

Los desajustes psicolgicos estan en
gran parte influenciados por cambios
en el medio ambiente fisico; la con-
taminacién atmosférica contribuye
al stress, lo mismo que un medio

18 GHANDRAS 'V, and R CMirthy, 1989 “Neurotoxi c effects dueto | ead and nanganese i nt er ac-
tion” National Gonference onlead, zinc and cadmium Environnent and Health Gare, Vol |,

I ndi an Lead Zi nc Gentre.

19 Centro de Ecol ogi a Hinana y Sal ud, O gani zaci 6n Mindi al parala Sal ud, Mxi co.
20 MEND ZABAL de A not Mirthadina 1990 “La Paz, unecosistenafrégi| ante | aagresi 6n urbana’
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ambiente laboral ruidoso o los em-
botellamientos de vehiculos en horas
especificas del dia?.

El stress, lo mismo que muchos
desdrdenes psicosociales, esta también
asociado con la calidad de la vivien-
da, lainseguridad respecto a la tenen-
cia legal de una vivienda, el riesgo a
desastres, derrumbes, deslizamientos
de tierra, la insuficiencia de &reas de
recreacion de facil acceso, de espacios
y equipamiento colectivos #. Estas
son algunas de las condiciones mate-
riales de vida que inciden en detri-
mento de la salud mental.

La depresion, drogas y abuso de al-
cohol, suicidio, violencia, maltrato de
nifios y esposas, se relacionan también
con el medio ambiente del habitat.
Hogares constantemente en riesgo de
inundaciones, deslizamientos y otros
desastres naturales estdn en mayor
riesgo de desordenes psicosociales. Por
esta misma razon, la relocalizacion
despues de un desastre tambien tiene
impactos en la salud®.

Otras caracteristicas fisicas de la
vivienday el habitat inciden también
de manera severa en los desdrdenes
psicosociales como el hacinamiento y
la promiscuidad, los servicios sanita-
rios deficientes, la insuficiente reco-
leccidn de basura, y el inadecuado
mantenimiento de las viviendas.

Asimismo, enfermedades psicoso-
ciales y muerte (por suicidio y homi-
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cidio) entre adolescentes y adultos
jévenes en muchos barrios son tam-
bién problemas que registran los asen-
tamientos humanos, en los que la
calidad pobre del habitat y la vivien-
da tienen mucho que ver.

Respecto a condiciones del medio
ambiente social, el tiempo comparti-
do con la familia, el rol que cumple
ésta como estructura de apoyo en con-
flictos de desarrollo de la personali-
dad de los hijos, el tiempo de
permanencia del padre y la madre en
el hogar, serian entre otros, -ademas
de otras variables no ambientales
como la insuficiencia de ingresos- al-
gunos de los factores que influyen en
desajustes de comportamiento, en
particular entre los jovenes®.

En el mismo sentido, en paises
donde prevalecen condiciones de
desigualdad social y elevadas pro-
babilidades de frustracion se evidencian
indices alarmantes de salud mental,
delincuencia, drogadiccion, crimen,
vandalismo y violencia interperso-
nal.

El medio ambiente construido, por
su parte, influye en el desarrollo in-
fantil. Un medio ambiente fisico po-
bre puede inhibir o dafar
permanentemente el desarrollo fisico
y mental®. Los juegos estimulantes
y seguros cuentan no solo para la evo-
lucién de capacidades motoras de los
nifios, sino para el desarrollo de su

21 BALOS, Qrarzun M Hect os adversos paral a sal ud de | os cont aniinant es at nosf éri cos. facul -
tad de Medi ci na, Lhi versidad de Chile. Rev. Ghilena, 1991
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capacidad de comunicarse con los
demas, su desarrollo emocional y
comportamiento socializado. Las ne-
cesidades de espacios para juegos in-
fantiles y adolescentes, y de espacios
de recreacion y de socializacion son
también importantes.

La poblacidn infantil y joven es
marcada por el impacto de un medio
ambiente fisico pobre, particularmen-
te cuando viven en un habitat hacina-
do, de alto riesgo y con inadecuada
provision de espacios para juegos. Son
estas condiciones las que promueven
todo tipo de desordenes psicosocia-
les, en particular si se considera que
los adultos trabajan largas horas para
cubrir las necesidades de la familia,
lo que hace cada vez mas dificil la
dedicacién de tiempo a los hijos.

ECOLOGIA HUMANAY
ADAPTACION CULTURAL

La revision somera de las condicio-
nes ambientales que act(an en detri-
mento del estado biopsiquico de los
habitantes de los ecosistemas huma-
nos no obedece ciegamente a una vi-
sion catastrofista. Lo fuera si aquella
se limitara a sefialar tales fendmenos
€omo procesos irreversibles.

La ecologia humana, disciplina que
se ocupa de la interrelacion entre los
individuos y las sociedades humanas
con su medio ambiente natural, so-
cial y construido, sefiala como una de
las principales diferencias respecto de
la ecologia del resto de organismos
vivos, la importancia de la cultura
humana como elemento que nos dis-

tingue del resto de especies y que nos
permite visualizar la reversibilidad de
procesos.

Veamos. La busqueda de la perma-
nencia durable en el ecosistema que
sustenta a las sociedades humanas es
una aspiracion legitima, aunque no
siempre explicitada. Sin embargo,
nada garantiza que los cambios in-
troducidos en el medio ambiente fi-
sico y social no pongan en riesgo
aquella busqueda. Por el contrario,
todo conduce a pronosticar que los
desajustes organicos y psicolégicos
provocados por una desadaptacion
a condiciones ambientales adversas,
no culminara en una adaptacién “fi-
logenética’® sino, al costo aludido
de una gran pérdida de poblaciones
humanas.

Se podria postular algunas hipo-
tesis respecto a las posibilidades de
adaptacién de los seres humanos
frente a los cambios introducidos en
el medio ambiente, en el supuesto
de que éstos no sean oportunamen-
te revertidos. Entre éllas menciona-
mos las siguientes:

a. Una hipotesis pesimista sefia-
laria que los desajustes conducen a
dafios organicos que superan la ca-
pacidad del organismo para resta-
blecer sus condiciones de equilibrio,
y por tanto los individuos sucum-
birian a las presiones del medio am-
biente modificado.

b. Si se admite los postulados de
Darwin respecto a la seleccion na-
tural, podria pensarse que los indi-

2% Srefireacaracteres deespecie
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viduos genéticamente mas fuertes
terminaran adaptandose a las nue-
vas condiciones. Sin embargo, los
términos de tal adaptacidn son tan
inciertos como son desconocidos los
efectos de la mayor parte de las dos
mil sustancias toxicas que ingresan
anualmente al mercado?’, lo mismo
que los efectos sinérgicos de aquellas
sustancias dentro del organismo.

Esta parece ser la hip6tesis sobre la
que se apoya la curva logistica de cre-
cimiento de la poblacién humana, que
muestra que, haciendo uso de instru-
mentos ténicos eficaces para “hacer
trampa” con la capacidad de carga del
medio, la poblacién humana puede
continuar creciendo més alla del 6p-
timo, para verse bruscamente recon-
ducida, tras una fase de regresion, al
nivel de un umbral de tolerancia sen-
siblemente menor?.

La pseudoadaptacion de los indivi-
duos, como estado menos deseable
para la sociedad, podria ser una va-
riante de esta hipdtesis, pues si bien
los individuos pueden continuar re-
produciéndose y sobreviviendo, en
cambio no pueden disfrutar de su ex-
periencia de vida aprovechando sus
potencialidades y aptitudes persona-
les.

c. La hipotesis mas optimista deri-
va de la tendencia natural de la socie-
dad vista como sistema, hacia la
organizacion, en busca de su estabili-
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dad y desarrollo. Hay indicios que
permiten afirmar que la especie hu-
mana alcanzard un estado de madu-
rez como sistema, en el sentido de su
organizacion, para enfrentar procesos
de adaptacion cultural orientados a
contrarestar las condiciones mas ad-
versas, que colocan en riesgo su pre-
servacion como especie.

Se sabe que, a diferencia de la in-
formacion genética, la cultura huma-
na no se transmite genéticamente;
ésto concede una nueva perspectiva a
la evolucion, en cuanto la informa-
cion cultural juega un rol muy im-
portante en la adaptacion humana al
medio ambiente.

En efecto, los procesos de adapta-
cion cultural encierran un potencial
enorme para contrarestar algunos de
los desajustes organicos y psicosocia-
les. Gracias a esta adaptacion cultu-
ral, los individuos y las poblaciones
se hacen mas aptos para hacer frente
a sus nuevas condiciones.

Se puede sefialar algunos ejemplos
de adaptacion cultural exitosa en este
sentido, alli donde se la ha ejercita-
do. Las modalidades van desde res-
puestas adaptativas sociales de tipo
correctivo, tal como la reintroduccion
de nutrientes apropiados en la dieta
para abordar enfermedades por defi-
ciencias en la dieta alimentaria®; o
bien, respuestas adaptativas indivi-
duales como el reemplazo de una

27 F NELMWN Jacobo, Qorey G Gal der6n R, 1993.- Environnental Epi demol ogy: AP oj ect for
Latin Areri ca and the Gari bbean. - Gentro de Ecol ogi a Hinana 'y Sal ud, G gani zaci 6n Pananer i -
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vitamina que puede ser causa de
desajuste, o el consumo de leche
para contrarrestar el efecto del
monoxido de carbono en el aire,
el ejercicio fisico, etc. La tenden-
cia al retorno a la vida en el cam-
po, es otro ejemplo de este tipo,
practicado en los paises industrializa-
dos en las Ultimas décadas.

Pero las sociedades optan también
por un tipo de respuestas adaptativas
antidotales, tales como las normas que
obligan al transporte publico o las
fabricas a instalar una chimenea por
la cual se vierten particulas contami-
nantes a la atmasfera, las mismas que
por gravedad se depositan en un lap-
so ligeramente mayor de tiempo, so-
bre la superficie de alimentos
callejeros expendidos sin envoltura, o
en el suelo. Ejemplos como éste, no
son del tipo recomendable para fines
de una adaptacién social efectiva
como el tratado en este caso.

En general nuestro pais ha recu-
rrido muy poco a este tipo de respues-
ta cultural adaptativa para
contrarestar influencias ambientales
indeseables. En cambio, hay grandes
posibilidades de lograr una perma-
nencia durable en condiciones més
saludables en virtud de tales procesos
de adaptacion cultural. Esto le da un
sentido de perspectiva diferente al es-
tudio de los asuntos humanos.

HACIA UN DESARROLLO HUMANO
SUSTENTABLE

Asi expuestas las ideas, es posible
deducir algunos lineamientos a gui-
sa de conclusiones, en la perspecti-
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va de contribuir a un desarrollo
humano que no descuide las bases
sobre las que se asienta, y las con-
diciones para su permanencia en el
tiempo.

1. Respecto a las tendencias re-
gistradas de la contaminacién quimi-
ca al interior de los ecosistemas
humanos se puede afirmar que, en el
proceso de evolucidn cultural que ca-
racteriza a la etapa ecoldgica contem-
poranea, el estilo transnacional de
desarrollo y el crecimiento urbano
estan poniendo en juego sistematica
y crecientemente nuevas presiones de
adaptacion fisioldgica y psicosocial,
cuyas consecuencias desconocemos
aunque sus resultados resultan faci-
les de pronosticar: iran en detrimen-
to de los grupos mayoritarios de las
poblaciones, aquellos en situacién de
pobreza.

...Y no porque estos grupos sean
“naturalmente menos aptos”, sino
porque, por razones econdmicas, so-
ciales y politicas, son econémicamen-
te méas desprotegidos y genéticamente
maés vulnerables:

« Econdmicamente vulnerables,

porque los grupos mas pobres en

su mayor parte enrolados en acti-
vidades del circuito informal urba-
no, se encuentran incapacitados
para financiar el costo de tratamien-
tos curativos para contrarestar
oportunamente malformaciones

genéticas que van a transmitir a

sus descendientes;

« Y genéticamente mas vulnerables

las secuelas de desnutricion que

arrastran y que los predispone a los
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efectos mas adversos de la contami-
nacion; y porque estos grupos em-
pobrecidos no tienen acceso a la
educacion y a lainformacion reque-
rida para emprender una adapta-
cion cultural que contrareste los
efectos de la contaminacion en sus
variadas modalidades.

2. Lo anterior, sumado a las cons-
tataciones sefialadas en la Introduc-
cién, justifica incorporar las
dimensiones de la sustentabilidad en
la concepcion y mediciones del desa-
rrollo humano. La necesidad de tal in-
corporacion es indiscutible si se
admite que la permanencia duradera
de las poblaciones humanas en el
medio en que se han adaptado es el
aspecto mas elemental y prioritario de
un sistema humano, en su preocupa-
cion legitima por acelerar su desarro-
llo. Si esto es asi, las sociedades
humanas debieran:

a. Velar por el funcionamiento in-
tegral de los ecosistemas. En primer
lugar, esto implica esforzarse en el
manejo de los recursos renovables cla-
ve a nivel de cada subregion territo-
rial, de acuerdo a modelos que
compatibilizan 6ptimos bioldgicos y
econdémicos (modelos bioeconémi-
cos). En segundo lugar, implica en-
cajar el conjunto de actividades
economicas y humanas dentro de li-
mites bioldgicos, fisicos y quimicos,
a fin de que los mecanismos natura-
les puedan funcionar a perpetuidad,
del mismo modo que los ecosistemas
de los que los seres humanos son prin-
cipal componente. Tales limites de-
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bieran quedar reflejados en las politi-
cas ambientales a nivel nacional, re-
gional y local, y verificarse
peridédicamente a través de indicado-
res de sustentabilidad ecologica.

b. Llevar a cabo una gestion eco-
nomica y financiera del capital natu-
ral, de cuyo aprovechamiento se
espera disfrutar de un nivel de ingre-
S0 y bienestar a permanencia. En este
mismo sentido, las sociedades debie-
ran esforzarse para consolidar esta
base como parte de su capital total,
como Unica via para enfrentar los de-
safios crecientes de la mayor esperan-
za de vida, salud integral y calidad de
vida en general.

Esto implica ajustar la contabilidad
nacional y regional, adoptar politicas
econémicas consecuentes con estos
ajustes, y verificar periédicamente si
la pérdida por venta de capital natu-
ral es compensada a través de una in-
version equivalente que rinde un flujo
de ingresos a “perpetuidad”. Los
indicadores de sustentabilidad de la
economia son Utiles para el segui-
miento del comportamiento econé-
mico en los niveles nacional y
regional.

c. Organizarse para recuperar las
condiciones ambientales naturales y
sociales propicias para mejorar el
mejor estado biopsiquico de las pobla-
ciones, evitando mayores desajustes
que degradan los recursos humanos.
Ello implica promover la mayor va-
riedad entre los actores que partici-
pan en el sistema, poniendo énfasis
en futuro. La participacion orientada



al futuro es la Unica que libera la
creatividad y permite la operacion de
mecanismos sinérgicos, una partici-
pacién que permita descubrir nuevas
potencialidades de creatividad de los
habitantes para abordar procesos de
adaptacion cultural correctiva. Al
igual que en los anteriores casos, im-
plica también hacer un seguimiento
a través indicadores de vigilancia bio-
l6gica referidos a la salud fisica y men-
tal de la poblacion.

3. Como contribucion a esta adap-
tacion colectiva de tipo correctivo y,
en definitiva, en beneficio del estado
biolégico, fisico y mental de los ha-
bitantes de los ecosistemas humanos,
podria sefialarse diversos factores
ambientales que hacen de las ciuda-
des, barrios y zonas urbanas precarias,
espacios seguros, saludables y valo-
rados por los vecinos.

a. Los factores del medio ambiente
fisico son muy importantes cuando
se considera el posible impacto en la
salud psicosocial de la poblacién:

« La tenencia y calidad de la vi-
vienda y el medio ambiente del
habitat. Contribuyen a una salud
mental y bienestar, el sentido de
seguridad relacionado con la te-
nencia legal de la vivienda, el mi-
nimo riesgo de inundaciones,
deslizamientos y desastres natura-
les;

« El nivel de satisfaccion del ha-
bitante con la casa, el vecindario,
y su localizacion dentro del area
urbana, las instalaciones que per-
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miten mantener el nivel de pri-
vacidad, y las posibilidades de re-
unirse con sus parientes y amigos.
« A nivel de distrito o barrio con-
tribuyen a la seguridad humana,
la buena calidad de la infraes-
tuctura (caminos, pavimento, ser-
vicios de emergencia y acceso a
servicios educacionales y de sa-
lud), lo mismo que el acceso a
amenidades, lugares de encuentro
social y el minimo ruido.

« El acceso facil a instalaciones y
areas de recreacion para que los
nifios jueguen al aire libre, los jue-
gos estimulantes y seguros para la
evolucién de capacidades moto-
ras, de comunicarse con los de-
mas, para su desarrollo emocional
y comportamiento socializado.

« El equipamiento deportivo y lu-
gares que faciliten el encuentro de
jovenes, centros culturales y de
aprendizaje de manualidades, son
importantes para ocupar el tiem-
po libre de los adolescentes.

e La magnitud de la posibilidad
de cada individuo u hogar de cam-
biarse a otros barrios tiene tam-
bién influencia en su salud y su
sentido de bienestar®.

b. Los factores del medio ambiente
social también ofrecen un enorme
potencial catalizador de los desérde-
nes psicosociales.

« Las multiples redes sociales que
dan soporte emocional y apoyo
operativo para madres que traba-
jan fuera del hogar, cumplen una

30D HARDOYJ.Eet al. .4t
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funcion muy importante en este
sentido.

« Poresta misma razon, la reloca-
lizacion después de un desastre
puedecontribuir a disminuir mu-
chos desdrdenes psicosociales, al
asociarse con la localizacion cerca
de la familia y amigos.

« El sentido de inclusion, partici-
pacion y organizacién social, el
combate del individualismo y la
promocién de la solidaridad.

c. Algunos factores ambientales que
garantizan la salud fisica de los habi-
tantes y que contribu-
yen a la seguridad
individual y social, son
los que derivan del
consumo de agua en
cantidad y calidad ga-
rantizada, agua para
riego y para consumo
de los animales domés-
ticos; el aprovisiona-
miento regular y la
calidad de la alimenta-
cion ingerida; el mini-
mo riesgo derivado del
consumo de medica-
mentos prescritos, de re-
siduos de pesticidas
importados y aditivos
quimicos en los alimen-
tos, y de la manipula-
cion de alimentos de
consumo directo; la ca-
lidad del aire que se res-
pira, y la seguridad
respecto al control per-
manente de epidemias.
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d. Para concluir, puede sefialarse otro
aspecto ambiental respecto del cual no
hay una dependencia directa sino indi-
recta de la salud humana, en el sentido
que contribuye a la seguridad material
respecto a su futuro, el de sus descen-
dientes y del pais que esta contribuyen-
do a legar a las futuras generaciones.

Dependiendo del nivel de percep-
cion, de conciencia y de su sentido de
solidaridad intra e intergeneracional, las
personas que son las afectados por la
buena o mala gestién emprendida por
los gobiernos respecto de los recursos

EL QUIJOTE Y LA ROSA. PIROXILINA




naturales renovables y no renovables
que hacen parte del patrimonio na-
cional, y que constituyen el capital
maés tangible a disposicion de la so-
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ciedad para financiar el desarrollo,
pueden y deben convertirse en prota-
gonistas centrales de interpelacion al
Estado.
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AMISTADES

FEMENINAS

SE PLANTEA UN PROBLEMA

Es relativamente notoria la escasa
atencion que, lo largo de la historia
(me estoy refiriendo, sobre todo, a la
occidental), se ha prestado al asunto
de la amistad o vinculos de solidari-
dad —o sororidad— entre mujeres. Y
digo “relativamente” en el sentido de
que, en realidad, el poco interés sus-
citado por este tema en particular no
es tan llamativo si se tiene en cuenta
la general ausencia de teorizaciones
sobre las mujeres que se alejen un
poco de los topicos comunes. Por el
contrario, el dicho de que “la mujer
es el peor enemigo de la mujer”, sin
que haya otro simétrico referido a re-
laciones entre hombres!, se halla bas-
tante extendido y sin demasiadas
explicaciones que lo justifiquen. Aun-
que ahora algo estd cambiando, en
siglos pasados las contadas ocasiones
en que se meditaba sobre los lazos

Africa Lopez Souto

entre las mujeres era, en todo caso,
para desmentir que pudieran existir
vinculos reales, ya que sus virtuales
relaciones eran reducidas a la envidia
y al cotilleo o murmuracion, y esto
practicamente “por naturaleza”. Por
su parte, entre los varones eran —son-
de destacar las ligaduras de solidari-
dad en sus més variadas manifestacio-
nes: pactos, importancia del
juramento, de la palabra de “hom-
bre”, del contrato.

En este escrito, mi objetivo es po-
ner sobre la mesa algunos datos y al-
gunas reflexiones sobre la amistad en
general, a modo de preambulo, para,
de ahi en adelante, centrarme lo més
posible en la problematica de las re-
laciones entre mujeres de igual a igual
maés concretamente. Una vez dentro
de este asunto me detengo a analizar,
en primer lugar, qué tiene de verdad
y de falsedad el topico sobre la

1 Lafrasedel fildsofoinglés Thonas Hobbes (1583-1679) “el | oboes unlobo parael honbre” no se
refiereal os varones enexcl usivasinoatodos | os seres hunanos y al asituaci onanterior a contra
tosocid . Adends, estafrased stadeser untdpi coextend do.

101

Aportesio



Aportes 10

enemistad entre mujeres arraigado en
el saber popular, para luego entrar a
tratar sobre la esbeltez y el culto a la
belleza como formas actuales de con-
tinuar impulsando la envidia entre
mujeres. En segundo lugar, realizo un
analisis de las diferencias que de facto
se producen entre amistades mascu-
linas y amistades femeninas. En ter-
cer lugar expongo algunos ejemplos
de amistades de mujeres tanto a nivel
individual como a nivel colectivo. Y
finalizo con una especie de loa a la
amistad, en la que enfatizo la necesi-
dad de extirpar prejuicios y revolu-
cionar o subvertir las genéricamente
estereotipadas formas tradicionales de
amistad .

Intentando delimitar el contorno
de lo que aqui denomino “amistades
femeninas”, de antemano advierto
sobre algunas cuestiones que dejo de
lado. Por motivos obvios —provenien-
tes del mismo titulo— trato muy de
refilon sobre los lazos entre mujeres y
hombres, ya sean de amor o de amis-
tad, por mas interesantes y sugeren-
tes que puedan resultar en ciertas
ocasiones. Por otro lado, aunque con-
sidero que las relaciones filiales ma-
dre-hija son de gran importancia no
entro en ellas en este momento por-
que, por lo menos en principio?, no
funcionan como relaciones entre
iguales, requisito que como Aristote-

les y las definiciones mas cléasicas-
entiendo como una caracteristica ne-
cesaria de la amistad. Por la misma
razon tampoco abordo las relaciones
maestra - alumna, aunque s6lo por el
hecho de que hasta ahora fueron poco
habituales, su estudio seria de gran
interés.

TEORIZACIONES (MASCULINAS)

SOBRE LA AMISTAD

La tematica de la amistad o “phi-
lia”, como dirian en la Antigledad,
ha sido con frecuencia objeto de elo-
gio en diferentes tiempos de la histo-
ria, principalmente a través del
ensalzamiento de diferentes amistades
célebres. Esto se advierte tanto en la
Biblia (David y Jonatan) como en los
poetas griegos antiguos (entre los que
era muy frecuente el aplauso de pare-
jas amistosas de héroes y guerreros -
Patroclo y Aquiles, Orestes y Pilades,
Euriales y Niso), y en la historia del
pensamiento, del arte y la literatura
(en el dambito de la filosofia: Montaig-
ne y Etienne de La Boétie en el siglo
XV, Marx y Engels en el XIX, Theo-
dor Adorno y Max Horkheimer, Gi-
lles Deleuze y Felix Guattari en el XX,
etc.; en otros campos de la cultura se
podrian nombrar a Goethe y Schiller,
E. Zolay P. Cézanne, etc., etc.)®.

En el terreno estrictamente filoso-
fico es donde se han producido las

2 Enrealidad, nocreoqueladesigual dad o desequil i bri o sea unrasgo necesariodel as rel aci ones
entre nadres e hij as —o padres/ hij os- cono t anpoco de | as que se producen entre naestroy
di scipul os. No obstante, si es rasgo que se ha dado y se da en una i nnensa nayor i a de casos
(seguranent e a causa del ti po de soci edades en | as que est anos i nsert cs).

3 Loquees conin hasta el presente es que en | os € enpl os préacti canent e nunca se haga nenci 6n

de al guna ani st ad f eneni na.
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mas importantes teorizaciones sobre
la amistad en la cultura occidental.
Por ello pienso que una breve presen-
tacion de algunas de las mas renom-
bradas puede servir como una especie
de marco general o trasfondo* para
hablar luego sobre los vinculos afec-
tivos y de solidaridad entre mujeres.
Posiblemente algunas de las mas
reconocidas meditaciones sobre la
amistad entre los fildsofos sean las de
Avristételes, Epicuro, Cicerén, Mon-
taigne y Spinoza. Evito colocar a Pla-
ton en esta lista de “pensadores de la
amistad” debido a que, a pesar de que
este filésofo ateniense pone este con-
cepto como titulo de uno de sus pri-
meros didlogos, —Lisis 0 de la Amistad—
que trata mas especificamente sobre
el amor y dedica uno de sus mas fa-
mosos didlogos —EI Banquete o del
Amor— al tema del Eros, en ambos se
refiere sobre todo a este dltimo, al
amor. Y a éste tradicionalmente se le
ha diferenciado, al menos tedricamen-
te, de laamistad (philia), en tanto que
implica una aspiracion a la posesion
del otro que la amistad no supone.
Quiza una de las definiciones de
amistad mas establecidas sea la de
Aristdteles (384-322 a.C.): “Amar es
desear para alguien lo que creemos
que son bienes para él y para noso-
tros, y también es estar, en la medida
de nuestro poder, inclinados a esos

bienes. Nuestro amigo es aquel que
nos ama y aquel al que amamos en
reciprocidad. Se dicen amigos aque-
llos que estan en esta disposicion el
uno hacia el otro” (Retdrica, I, 4,
1389 b 35-1381 a 3).

La philia es uno de los temas prin-
cipales de la filosofia aristotélica, so-
bre todo de su ética y politica. Para
este griego clasico, la amistad es la sal
de la vida, sin la cual nadie eligiria
vivir; es el lazo social por excelencia
en tanto que ella convierte el vivir
juntos en una eleccién y no en una
necesidad. La amistad es la que, en
su sistema de pensamiento, garantiza
la justicia, esto es, el bien politico su-
premo. Para él, existen tres tipos de
amistad: a) la fundada sobre la vir-
tud, que tiene lugar entre hombres de
bien; b) la fundada sobre el placer, que
a menudo liga a la gente joven entre
si; y ¢) la basada en el interés, que
ocurre, por ejemplo, entre los miem-
bros de asociaciones comerciales,
mercantiles, etc. De estos tipos sdlo
es auténtica amistad la primera, la que
tiene sus raices en la igualdad. Y es
por eso que la verdadera amistad es la
que se produce en politica, entre ciu-
dadanos iguales. Y, entre un parénte-
sis, quizds no seria del todo
redundante recordar que en la Gre-
cia clasica solo eran ciudadanos -y
consecuentemente solo gozaban del

4 Por supuesto, este narco general podriaser nucho nés anplioy nolimtarse enexclusivaala
historiadelafilosofiaocci dental. Fuerade ésta, corrientes de pensamentoconolaoriental —
Qnfucio, entreatros-, drabe, biblica etc., tanhi énabordan, por veces prdijanente, e asuntode
laanistad;, asi nisno, nuchas otras tradici ones de pensanientoy nit ol ogi a qui z& nenos di f undi -
das podrian ser traidas a col aci 6n. No obstante, creo que en est e nonent o una recopi | aci 6n

exhausti vaexcede | os | it es de este trabgj o.
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derecho a participar en politica- los
varones, adultos y libres de la ciudad.
El pensamiento de Epicuro (342-
271 a.C.) alberga un primordial cul-
to a la amistad que esta en sintonia
con el acento que pone en la préactica
de la virtud. Parece ser que la amis-
tad no sélo ocupd un lugar sobresa-
liente en su doctrina, sino que
también resultd fundamental en la
organizacién de su escuela (el Jardin).
De todos modos, es de lamentar la
pérdida de textos en los que se cree
que estudid esta tematica. Se sabe que
Epicuro privilegio la amistad entre
todos los seres humanos sin distincion
sobre todos los otros bienes proceden-
tes de la sabiduria y que consideraba
a la amistad como una relacion de
confianza total. A diferencia de Aris-
tdteles, para Epicuro el placer y el bien
son compatibles, por lo que no se re-
chaza la amistad en vistas al placer.
Como es bien sabido, el romano
Ciceron (106-43 a.C.) no es creador
de pensamientos que brillen por su
originalidad, sino que més bien repro-
duce y reelabora teorias de autores
griegos varios, en lo que a la amistad
se refiere, se basa especialmente en
Aristoteles. No obstante, su figura es
relevante por la gran labor de difu-
sion que llevo a cabo. Cicerdn sostie-
ne que aunque la amistad es la mejor
relacion entre personas, no se trata de
un asunto facil; una amistad que co-
mienza debe ser probada, experimen-
tada, para poder asi reconocer su
calidad. La amistad no es solo puro
sentimiento, sino que debe entender-

se como una actividad comdn y es de
este modo como puede llegar a con-
vertirse en virtud. Ciceron radicaliza
una dificultad evocada ya por Aristé-
teles: la de la confianza que funda-
menta la amistad; un amigo verus no
puede ser cualquiera, se le pide mu-
cho maés que a un amigo ordinario,
sobre todo més confianza. En este sen-
tido, el problema de lo que se debe a
los amigos y sus limites se plantea una
y otra vez. Como muestra, Cicerén
retoma un dialogo clésico: se le pre-
gunta a Caius Bossius (muy amigo de
Tiberius Gracchus): “;Y si Tiberius
quisiese que le prendieses fuego al
Capitolio qué le responderias?”, a lo
que Caius replica: “Nunca me pedi-
ria algo asi, pero si lo hubiese queri-
do, yo habria obedecido” (Lelius, X1).
Cicerdn se escandaliza ante la respues-
ta, ya que segun ella la amistad esta-
ria mas alla de la justicia.

Con los Essais que escribié a lo lar-
go de veinte afios, el filésofo francés
Michel de Montaigne (1533-1592)
construyo una ética universal, en la
que privilegi6 al individuo y le asig-
no6 un gran prestigio al ideal de la sin-
ceridad. Inspirandose mayormente en
la amistad que lo ligd con Etienne de
La Boétie, este pensador conocido por
su escepticismo dedica el capitulo 28
del Libro I de sus Ensayos a la reflexion
sobre lo que él considera la amistad
perfecta. Esta consiste en un tipo de
relacion que debe ser tan firme y du-
radera que no se puede mantener de
modo facil. Es imposible que se pro-
duzca, por ejemplo, entre padres e
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hijos, ya que los padres no pueden
comunicar todos sus secretos a los
hijos, ni éstos pueden ofrecer conse-
jos y advertencias a aquéllos; ni tam-
poco entre hombres y mujeres, debido
a que las mujeres no tienen un alma
lo suficientemente firme como para
ser capaces de sobrellevar la ligazon
tan fuerte y duradera que supone el
nudo de la amistad. Conforme a
Montaigne, en la amistad perfecta las
almas se entremezclan y confunden
la una con la otra hasta tal punto que
se eliminan las costuras, haciéndose
asi imposible percibir el lugar por
donde se unieron. Es por ello que el
antiguo ejemplo de Tiberius y Caius
le parece excelente, ya que muestra
como en la amistad perfecta uno se
entrega por completo al amigo.

En lo que se refiere a Spinoza
(1632-1677), hay que empezar por
sefialar que su sistema, por mas abs-
tracto que fuera, estaba al servicio de
la vida, a fin de transformarla en fe-
liz, libre y sabia. En su Etica mantie-
ne que los hombres que viven segun
la conducta de la Razén desean unir-
se unos a otros por el lazo de la amis-
tad (Etica, 1V, proposicion 37, escolio
). Los hombres que se puede unir con
este vinculo son los hombres libres,
los que se esfuerzan por hacer el bien.
A diferencia de Arist6teles, para Spi-
noza no hay antinomia entre la amis-
tad y la universalidad, porque la
amistad entre hombres libres es una
prefiguracién de la concordia uni-
versal.

Evidentemente, esta exposicion dis-
ta mucho de ser completa. No se re-
cogen pensadores medievales, como

por ejemplo Agustin de Hipona y
Tomaés de Aquino quienes también
hicieron observaciones sobre la amis-
tad; tampoco se recogen pensadores
posteriores al siglo XVIl, y la historia
de la amistad sin embargo no acaba,
ni mucho menos, en dicho siglo, sino
que en nuestra contemporaneidad se
sigue mostrando interés por ella. No
obstante, para los fines aqui propues-
tos, estas pinceladas creo que debe-
rian bastar.

No quisiera dejar de observar que
en la mayor parte de los casos extrac-
tados de la historia de la filosofia se
da por supuesto que la amistad es un
vinculo entre hombres (varones), por
mas que de buenas a primeras a veces
no se note demasiado la exclusion de
las mujeres. De hecho, autores como
Platén, Aristdteles, Ciceron, Agustin
de Hipona, Montaigne y otros mu-
chos se detuvieron a explicitar espe-
cificamente que la amistad auténtica
Unicamente puede acontecer entre
varones (asumian que las mujeres eran
demasiado fdtiles, superfiales, inma-
duras y egocéntricas, como para ser
capaces de mantener el desinterés,
seriedad y fidelidad propias de la
amistad). El pensamiento de Epicuro
seria excepcional en este sentido,
puesto que se sabe que en su escuela
se admitia a hombres y mujeres y que
él estaba a favor de la amistad entre
ambos como entre iguales.

En otro orden de cosas, el hecho
de que Aristdteles entienda que la mas
auténtica forma de amistad se daria
en el plano politico nos hace pensar
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en lo diferente que es su contexto so-
cial —en el que politica y ética cami-
naban estrechamente unidas, y en el
que la separacion entre pablico y pri-
vado no existia de la misma manera
que en la modernidad. En el contex-
to nuestro, por el contrario, dificil-
mente ética y politica van juntas, 0
cuando mucho lo irian en el plano
del deseo, y en el que pocos serian los
que sostendrian que el ambito de la
amistad es el de lo politico o lo pu-
blico.

ENEMISTAD O COMPETITIVIDAD
ENTRE MUJERES

Sabiduria popular tradiciolﬂﬁ

Las malas relaciones entre mujeres,
tales como envidias, celos, murmu-
raciones, peleas, forman parte de la
sabiduria popular. Y tanto es asi que
cabe sospechar que esta clase de ideas
haya cumplido una importante fun-
cion para evitar que las mujeres pu-
dieran sospechar que sus mejores y
maés convenientes aliados no eran pre-
cisamente los hombres.

“La mujer es el peor enemigo de las
mujeres”. Este tépico no se desmon-
ta 'y hace desaparecer por el mero he-
cho de decir que es una falsa creencia,
pues ciertamente tiene bastante de
“verdad” detras de si. Con lo de “ver-
dad” me refiero a que ocurre, y sobre
todo ha ocurrido, que las mujeres eran
-y son- bastante a menudo, grandes
enemigas de las mujeres. ;Por qué?
Bien facil..., porque diferentes y

coadyuvantes circunstancias nos han
conducido a comprendernos asi mu-
tuamente.

En La otray yo, un estudio sobre la
competitividad entre mujeres elabo-
rado por tres psicélogas argentinas -
Liliana Crivelli, Alicia Gaticay Liliana
Vidal, se muestra la necesidad de in-
vestigar las formas de socializacion de
los individuos para poder compren-
der la difusién y asuncién de la ene-
mistad entre mujeres. Estas autoras
toman como punto de partida la dis-
tincion entre los conceptos de com-
petencia, competitividad y rivalidad.
La competencia implica una confron-
tacign entre pares en la que se persi-
n ideal, y “su caracteristica seria
el esfuerzo que se realiza para sacar lo
mejor de uno y obtener como resul-
tado el hecho de superar al contrin-
cante™. En la competitividad saldrian
a relucir los aspectos negativos de la
personalidad: en la confrontacidn
habria intencionalidad de destruir al
“otro/a”, no sélo superarlo/a. Y, por
altimo, el concepto de rivalidad
apuntaria mas bien a una compenten-
cia centrada en el plano fisico. Estas
tres autoras sefialan que, segln el ima-
ginario social, la competitividad se-
ria bésicamente inherente a la
condicién de la mujer, mientras que
entre hombres fundamentalmente se
desarrollaria la “sana” competencia (y,
en ciertos contextos, la rivalidad).

A partir de estas aclaraciones, en el
resto —el grueso— del libro lo que se
hace es procurar demostrar que la

5 RWHLU, GTGAMDA, Laoctrayyo. Lhaniradasobrelaconpetitividadentre mjeres, p. 22
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competitividad no forma parte esen-
cial de las mujeres, sino que es algo
construido socialmente. Creo que sin
pretender ofrecer una explicacion
completa y cerrada, estas autoras ar-
gentinas apuntan varios de los ele-
mentos que confluyen en la
formacion y absorcién de este tépico
por parte de una inmensa mayoria de
mujeres. Es asi que hablan de los
cuentos infantiles, de la preponderan-
cia del pesoy la belleza para las muje-
res, de la publicidad, de la moday de
la matriz psicoanalitica de la compe-
titividad femenina. Aqui s6lo me voy
a detener en los dos primeros.
Siguiendo a diversos estudiosos y
estudiosas de los més tradicionales
cuentos infantiles®, estas argentinas
atribuyen un papel importante a este
tipo de relatos en la transmision e in-
teriorizacion de roles sexuales y, en
particular, de dos tipos de mujeres:
buenas o sumisas, y malas o brujas.
Las buenas son bellas, obedientes,
pasivas y absolutamente dependien-
tes de la voluntad de los hombres; y
las malas, las brujas, son poseedoras
de saberes prohibidos como la alqui-
mia, son engafiadoras y traicioneras,
son la encarnacion de todo lo peor,
de lo que debe ser odiado y conside-
rado como enemigo. A las brujas,
madrastras, hermanastras s6lo se las
debe odiar y no imitar, y a las buenas

se las debe imitar..., pero no unirse a
ellas. Los estereotipos de género que
transmiten los cuentos son bien re-
conocibles: las mujeres se resignan
(Cenicienta) y permanecen en la pa-
sividad (Blanca Nieves, La Bella Dur-
miente); mientras que los hombres
exhiben poder, actividad e inteligen-
cia (Pulgarcito siembra de piedritas el
camino para salvar a sus hermanos,
Aladino se escapa del pozo y del mago,
en El Gato con botas el hermano me-
nor se va a a la busqueda de fortuna).
Dicho con otras palabras:
Ellos no temen ni se esconden sino
que, decididos, salen a pelear al
mundo externo conectados con el
ambito de lo pablico, lo que permi-
tiria ejercer la competencia que, a
su vez, posibilita el crecimientoy la
superacion. En tanto, los personajes
femeninos quedan encerrados en el
ambito de lo privado ejerciendo la
competitividad que llevaria a la
aniquilacion entre congéneres, im-
posibilitando el desarrollo de una
conciencia de género, que permita
abandonar el lugar de la subordi-
nacién’ .

El resultado de toda esta socializa-
cion abocada a la interiorizacion de
roles distintivos entre hombres y
mujeres es que hasta un pasado bas-
tante reciente, numerosas mujeres
pensaban que al casarse el amor

6 @noBETTHHAM B, Psicoandlisis delos cuentos de hadas, ed. Qitica, Barcel ona, 1975, DM S
BRONWN Sgpos 'y cul ebras y cuent os fenini stas. Los ni fios de preescol ar y el género, ed. Gtedra,
Lhiversitat deVal encia, Institutodelanujer, Mdrid, 1989 DALING C, H conpl € o de Ceni -
cienta, ed. Gijal bo, Barcelona 1982; FHRRHRA G, “Los cuentos que nos contaron”, inlLa

noj er nal tratada, ed. Sudaneri cana, 1989, etc.

7 WAL et d., dbcit., p 63
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conyugal podria satisfacer por com-
pleto todas sus necesidades afectivas,
por lo que, en caso de tener alguna
amistad con otra/s mujer/es, después
del matrimonio se alejaban de ella/s.
Con asiduidad, también eran impul-
sadas a ello por sus propios esposos,
los cuales veian con recelo la amis-

MUJERES EN EL ANDE. PIROXILINA

aislamiento por un lado, y envidias,
resentimientos, competitividad como
“complemento”, por otro. Es bien
cierto que especialmente entre muje-
res de la alta sociedad, las que dispo-
nian de mas tiempo libre, se dieron
numerosos contactos, como en los
Salones de las “preciosas” del siglo

tad de su mujer con otra. Por el con-
trario, no es raro que los hombres
casados 0 con parejas estables man-
tuvieran sus amistades con otros
hombres, sin que ello interfiriese en
la relacion con su esposa 0 compa-
fiera.

El problema es que hasta hace poco
las mujeres vivian s6lo en funcion de
los hombres. En dicha coyuntura no
se dejaba cabida més que al distan-
ciamiento entre mujeres: soledad y

XVII); pero su situacién privilegiada
impidié que su ejemplo pudiera fa-
cilmente permear a otras clases socia-
les.

A pesar de lo dicho, no quiero pa-
recer excesivamente pesimista. Creo
que en la actualidad este contexto va
modificandose poco a poco, si bien
en unas sociedades y en unos ambi-
tos mas rapido que en otros; sin em-
bargo, en conjunto todavia queden
muchos resabios del pasado. Hay
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organizaciones de mujeres con inte-
reses concretos comunes, se dan pac-
tos politicos entres mujeres de diversas
ideologias, hay mujeres que presumen
de y alaban a sus amigas, hay mujeres
que realmente quieren esquivar y su-
perar dia a dia, en sus trabajos y rela-
ciones, el prejuicio de la enemistad
“tipica” entre mujeres. Volveré sobre
esto mas adelante.

Esbeltez y belleza en la

tucion de las mujeres en objetos
sexuales deseables para los varones, ,
alavez, en competidoras hostiles con
el resto de las mujeres.
Sefiala Naomi Wolf que los trastor-
nos de la alimentacién han ido au-
mentando en progresién geométrica,
en tanto las mujeres hemos irrum-
pido en las estructuras de poder,
siendo la cirugia plastica la especia-
lidad médica de mayor desarrollo

actualidad, ;formas de contr&li®s lltimos afios. En la medida

Como se puede ver a través de bas-
tantes trabajos de feministas actuales,
y no s6lo ahi por supuesto, los impe-
rativos de la belleza y la delgadez son
considerados por muchos como las
formas que adoptan en la actualidad
los mas coercitivos modos de control
sobre las mujeres y los que perpettan
las envidias y competitividad entre las
mismas.

En el presente, y mayormente en
las sociedades occidentales -u occi-
dentalizadas-, se difunde e impone
con una potente fuerza entre las mu-
jeres, y s6lo en un grado minimo,
comparativamente hablando, entre
algunos hombres, el deseo de acoplar-
se a un ideal estético predetermina-
do: esbeltez, labios finos, nariz
respingona, etc. Y ésto, aunque sea al
costo de considerables sacrificios fisi-
€0s y psiquicos como son las cirugias
estéticas, gimnasios, caros productos
y tratamientos de belleza, falta de au-
toestima. Este deseo conduce, por lo
menos en cierta medida, a la consti-

en que la mujer ha incursionado en
el terreno de lo econdmico, politico
y social, la esclavitud en cuanto a
los modelos corporales ha ido en au-
mento®.

En este contexto se convierte en un
objetivo prioritario insistir en que el
mito de la belleza no es, ni mucho
menos, algo inherente al ser mujer,
sino algo cuidadosamente inculcado.
Asimismo, se enfatiza que los efectos
de este mito no son despreciables o
infimos, puesto que ademas de aca-
rrear consecuencias negativas a nivel
individual (pérdida considerable de
energias, tiempo y dinero, patologias
obsesivas como la anorexia y bulimia,
falta de autoestima, etc.), a menudo
también es causa directa de que las
mujeres en el mundo laboral y social
en general hayan de competir muy
duramente no sélo con los hombres,
sino también con las mismas muje-
res, restando asi fuerza a su lucha por
otros valores®.

8 (R\HL eta, ob cit., p. 109. Ehestacitahacenreferenciaa librodeN V@F, H mtodela

Hlea
9 \aseN VOF, ob. cit.
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A modo de digresion, en este pun-
to quisiera traer a colacion el debate
gue se mantiene entre diversas femi-
nistas que basan sus estudios en hi-
potesis del pensador francés Michel
Foucault. Fundamentalmente desde
mediados de los afios 80, paradojica-
mente justo después de la muerte de
Foucault, acaecida en 1984, algunas
afirmaciones de este fildsofo francés
son muy utilizadas por algunas pen-
sadoras feministas en su mayoria del
ambito anglosajon, aunque no exclu-
sivamente. De entre los muy variados
temas que abordan estas estudiosas
(cuestionamiento de la identidad y del
sujeto, metodologia geneal6gica,
etc.), uno de los mas discutidos es el
referente a las formas de control o de
“disciplinarizacion”, dicho en un len-
guaje mas foucaultiano, de los cuer-
pos (dociles). A pesar de que Foucault
apenas hizo referencias a los asuntos
femeninos, sus declaraciones sobre las
sutiles e intensivas formas de contro-
lar —disciplinar- a las personas en las
sociedades modernas occidentales®
son facilmente trasponibles al caso de
las mujeres.

El conjunto de las investigaciones
“feminista-foucaultianas” es muy
amplio y heterogéneo -como acabo de

indicar-, tanto por el grado de alaban-
za 0 critica con que se enfrentan al
corpus foucaultiano como por los con-
tenidos abordados. Estos estudios no
atafien directamente al asunto aqui
tratado, el de las amistades femeni-
nas, sino, a mi entender, tocan algdn
aspecto que tiene estrecha relacion
con el posible fomento de enemista-
des entre mujeres. Y es precisamente
a esto a lo que aqui procuro restrin-
girme.

S.L. Bartky y S. Bordo son algunas
de las feministas que mas han emplea-
do las tesis foucaultianas sobre las for-
mas de disciplinarizacién aplicandolas
al cuerpo femenino en concreto. Su-
san Lee Bartky pone como ejemplos
de précticas que colaboran a la edifi-
cacion de la feminidad los ejercicios
y regimenes dietéticos para lograr
cuerpos ideales, la atencion a los ges-
tos, posturas y movimientos, y las téc-
nicas para mostrar al cuerpo femenino
como un ornamento. Por su parte,
Susan Bordo también se sirve de la
tesis foucaultiana de los cuerpos dé-
ciles en sus trabajos sobre las variadas
formas de normalizacion del cuerpo
femenino, como p.e. lamoda, las die-
tas, el maquillaje, los desérdenes de
comida tipo anorexia nerviosa y
bulimia, etc.

10 Ynosd osonutilizables!|asfornas sutilesdecontroar odisciplinar (que se pueden enpl ear para
estudi ar |asinstituciones del natrinonio, | anaternidad, | aheterosexual idadinpuesta etc.). En
| as teori zaci ones foucaul ti anas t anfi én se pueden encontrar f&ci | nent e nuchos ot ros punt os en
contin con al gunos fenni snos actual es: lorelativoalosandisisanivel nicropditico, a biopo
der (paraver cono se contro alasexua i dady | areproducci on—por € enpl o, | avi gil anci aprenatal
por nedi 0 de t écni cas cono | @ anmi ocent esi s, | 0s sonogranas, | os tests H\A), alaredefinicion
del cuerpo, alanecesidaddereescribir lahistoriaapartir deunacontra-nenoriaactiva a sueto

costitudo..

Las obras de Foucaul t a que nés seremiten | as fenmni stas de que habl o son Survei |l er et punir
(Mg la ycastigar) ylavd otédesavair (Lavd utad de saber).
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Entre varias feministas utilizadoras
del instrumental foucaultiano, han
emergido Ultimamente algunas inte-
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tan vinculadas respectivamente a una
vision optimista o pesimista de los
cambios en la condicion de las muje-

res que estan aconteciendo en los ul-
timos tiempos. Sin querer tomar una
postura tajantemente inclinada a uno
de los dos lados (porque la realidad
siempre me parece muy compleja),
pienso que se debe procurar analizar
los méaximos elementos posibles. Por
una parte, se puede conceder que no
todo en las imposiciones de un mo-
delo de delgadez y belleza para el cuer-
po provoca invariablemente efectos
negativos: puede ocurrir que a una
mujer que va ansiosamente al gimna-
sio para adelgazar lleguen a gustarle
sus musculos y varie su ideal estético
respecto al canon impuesto, y quiza
derivadamente modifique incluso sus
ideales de vida, o también puede ocu-
rrir que mujeres luchando por man-
tenerse jovenes, bellas y delgadas se
unan entre si para apreciar su fisico
llegando a tomar distancia de los mo-
delos preestablecidos, y luego conti-
nden unidas de cara a otros propositos
e intereses comunest®. Sin embargo,

resantes polémicas. Una de éstas gira
en torno a cudles son las repercusio-
nes de las practicas de autocontrol del
propio cuerpo por parte de las muje-
res: jestas practicas actuian siempre de
forma disciplinadora y debilitadora de
la propia autonomia o también pue-
den operar como constituidoras de
autonomia personal?'t. Otra de las
discusiones se relaciona con los limi-
tes del poder; Foucault mismo sefial6
explicitamente que donde hay poder,
hay resistencia. En esta misma linea,
algunas feministas recalcan que las
mujeres nunca se han limitado a in-
troyectar la obediencia, la pasividad,
los canones estéticos uniformes; en
todo lugar, se pueden detectar formas
de rebeldia e insumision*?; ahora bien,
el problema consistiria en determinar
qué tiene mas peso en la balanza, las
imposiciones o las resistencias.

En el fondo, las posiciones que se
adoptan ante estas problematicas es-

11 Es unacuesti onque apuntands a | & de | os escritos foucaul ti anos, aundue esta anfi val enci a ya se
puede encontrar en el |l os. Quando en sus Ul ti nos afios Foucaul t habl a sobre | a Anti gliedad -en | os
vol inenes 2y 3delaH storiadelaSexual i dad- parece que concuer da con que el dominiodesi —
autocontrol, endtinainstanci a es favorecedor dela autononiaindividual, pero cuando ante-
rionerteenSrve ller et Rnir (Mg lar ycastigar) traaarasdorelasfonasdscpiraiasysuinerio
ri zaci 6n no parecia pensar | onsno. .. Asi pues, enciertosentido, |as fenini stas reproducen una
tensi 6n que ya apar ece en | as escri tos f oucaul ti ancs.

12 Susan BORDQ (ensuarticul o “Feninism Foucaul t and the politics of the body”, i n RAVMZA
N3B.U Up agai nst Foucaul t) recuerda al gunos € enpl os de resi st enci as de mj eres est adouni den-
ses alas politicas represoras del cuerpo feneni no: en 1914 tiene | ugar | a prinera Reuni 6n de
Femini stas en Anéri ca, enlaque se denand6 el derecho aignorar | anoda; en 1968 tuvo | ugar el
priner acto pdblicoinportante de | a segunda ol a de fenini sno en el que se enarbol 6 el | ena de
“No nés Mss Angrica’. ..

13 En este msno respecto, se podria recordar que autores cono | a fenni sta Susan BORDDy el
soci 6l ogo i ngl és Ant hony G CCENS dest acan que | a anorexi ay el control exagerado del cuer po
no inpli can un papel Uni canent e pasi vo por parte de | amyj er (de obedi enci a sumsa ainperati-
Vos est éti cos), si noque conl | evan acti tudes acti vas de | as nuj eres en busca de un propi o aut ocon
tro y bisgueda de sat i sf acci 6n personal (de autononfia, se podriadecir).
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por otra parte es un hecho muy sig-
nificativo y preocupante el que se gas-
ten miles de millones de délares -sdlo
en EE.UU.- en operaciones de ciru-
gia estética (implantes de silicona, li-
posucciones, etc.) para lograr cuerpos
y rostros “normalizados”..., y €so sin
meternos a tratar sobre la moda fe-
menina, productos dietéticos, y un
amplio etcétera..., todo lo cual mas
bien serviria para pensar que la obe-
diencia a los dictados de la moda asi
como la mayor parte de las cirugias
estéticas funcionan méas como una ser-
vidumbre que como una eleccion.
En mi opinién, y como ya insinué
algo maés arriba, aunque el tema de la
enemistad entre mujeres no aparezca
préacticamente nunca en las argumen-
taciones de las feministas foucaultia-
nas, esta en correlacion directa con el
de la imposicion de modelos corpo-
rales a las mujeres, muy tratadas por
estas pensadoras. La correlacion se ex-
plica porque la obligatoriedad de pre-
ocupacion casi obsesiva por la belleza
y esbeltez femenina que se impone
por muy variados medios (entre ellos
la publicidad, los concursos de belle-
za, las imposiciones constantemente
cambiantes de las modas, la interiori-
zacion de la mirada masculina, los
cuentos infantiles y relatos varios, etc.,
etc.) actdia como una forma de con-
trol de las mujeres que, a su vez, deri-
va no siempre de forma inocente, en

la incentivacion de envidias y com-
petitividades (quién estd maés flaca,
cudl més a la Gltima moda, cudl es mas
bella...). Y ésto resulta en un duro
obstaculo que las amistades entre
mujeres, en multiples ambitos socia-
les, deben superar.

AMISTADES FEMENINAS,
AMISTADES MASCULINAS

JUn contrasentido?

Frente a la enemistad entre muje-
res se encuentra el hecho, a primera
vista paradgjico, de la facilidad que
en general poseen las mujeres para
contarse unas a otras sus sentimien-
tos, emociones e incluso aventuras
eroticas, habilidad de la que los hom-
bres no disfrutan. Es como para pre-
guntarse como se puede compatibilizar
ésto con lo de la enemistad entre
mujeres. jAnte un enemigo no se des-
cubren las intimidades mas privadas!
iseria la peor tactica, seria completa-
mente debilitador! Debe de haber al-
guna explicacion.

No es dificil darse cuenta de que
las mujeres, o por lo menos un gran
namero de ellas, o bien necesitan con-
tarse unas a otra/s sus intimidades
sentimentales y lo hacen con frecuen-
cia y de modo mas o menos sistema-
tico, o bien sin proponérselo se
encuentran haciéndolo cuando menos
lo esperan. En parte, ésto funciona
como una forma de terapia psicoldgica
y en parte como un divertimento. En

14 no no ne canso de repetir, ellonoes al go que se hal | e i npreso en ni nguna supuest a esenci a
feneni na, sinoque, por e contrario, es a go aprend do, absorhi do, dela soci edad que nos rodea,
desde | ands tiernainfancia; tiene que ver conla educaci 6nde | as nuj eres ori entada hacial o
sentinental eirraciona, que dgjadelado (esdecir, paralos honres) larazény el pensament o

fornal .
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cualquier caso, esta capacidad para
compartir sentimientos'* ciertamen-
te lleva a veces a que las relaciones en-
tre mujeres deriven en meros
sentimentalismos y melindres, sobre
todo entre adolescentes; pero en otras
ocasiones también conduce hacia for-
mas de complicidad y auténtica amis-
tad. Es innegable, pues, digan lo que
digan los filosofos del pasado, que se
dan grandes, estrechas y duraderas
amistades entre mujeres, aunque por
veces convivan con enemistades frente
a la restante

en la publicidad, en el imaginario so-
cial en general no se muestran ejem-
plos de amistades o solidaridades
entre mujeres. En cambio, en el caso
de los hombres, como se ha visto —un
poco por encima- en las conceptuali-
zaciones de la historia del pensamien-
to arriba expuestas, éstos teorizan
sobre sus lazos, transmiten sus expe-
riencias, generalizan, abstraen..., y
dan cabida a solidaridades y fraterni-
dades universales, aunque sea s6lo
entre ellos. Si esto es asi, surge otra

variante de la

mayoria de TORMENTA, LAGO Y MUJERES. PIROXILINA misma pre-
mujeres. gunta: ;Es de

Queda, veras incom-
no obstante, patible la
sin respon- amistad afec-
der la pre- tiva femeni-
gunta con la na con la
que di inicio solidaridad
aeste aparta- general, o
do: ;como se mas precisa-
puede expli- mente expre-
car la convi- sado, con la
vencia de las “sororidad™?

amistades femeninas en el plano emo-
tivo o pasional y el topico de la arrai-
gada enemistad entre mujeres?
Déndole algo de vueltas llegué a la
hip6tesis de que las amistades feme-
ninas pecan por exceso de centra-
miento en lo emocional-afectivo y en
lo concreto, de tal modo que no teo-
rizan o racionalizan sobre si mismas,
no generalizan, no se salen de su pro-
pia existencia concreta, no comuni-
can su experiencia, se cierran ante las
otras, ven a las otras como enemigas.
De hecho, en los cuentos infantiles,

De acuerdo a lo visto, quizas se po-
dria pensar que la amistad sobre la que
teorizaron los filésofos es de una es-
pecie que podriamos llamarla “racio-
nal”, aunque no todo en ella lo sea-
diferente de la que habitualmente se
produce entre las mujeres, con lo que
en cierto sentido habria algo de ver-
dad en la afirmacion de los filésofos
de que no hay amistad “masculina o
racional” entre mujeres. Ante esto, yo
quisiera realizar un par de puntuali-
zaciones. Por un lado, serfa discuti-
ble —aungue no creo que la discusién
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resultara muy productiva- cual es
mejor amistad, la puramente intelec-
tual o la puramente sentimental. Se-
guramente a ambas se les puede
achacar algo de incompletud: o les fal-
ta pasion y sentimiento o les falta con-
tenido racional o espiritual; y, a mi
juicio, ambos elementos deberian ser
siempre considerados como insepara-
bles. Por otro lado, pienso que mas
que procurar simplemente intelectua-
lizar las amistades femeninas, debe-
riamos pensar mas bien que los tipos
de amistad no tienen por qué estar
predeterminados ni guiarse por mo-
delo alguno. A mi juicio, deberian
considerarse como acontecimientos,
es decir, singulares e irrepetibles, de-
pendiendo de las formas de ser de las
personas y de sus circunstancias vita-
les; por lo que méas que dos tipos de
amistad habria o deberia haber casi
tantos tipos como amistades efectivas.

Y SIN EMBARGO..., HAY

AMISTADES FEMENINAS

Es maés bien poco lo que las muje-
res han manifestado sobre la amistad
0 lo que se ha conservado sobre ello.
En efecto, hasta tiempos muy recien-
tes, apenas se conocen teorizaciones
procedentes de mano femenina sobre
la amistad en general y no solo entre
mujeres exclusivamente. Tampoco -
correspondientemente es muy surti-
da la bibliografia existente sobre la
competitividad entre las mujeres®; es

decir, mas alla de los tépicos.

Echando una ojeada a la historia da
la impresién de que las mujeres que
maés han destacado lo han hecho con
frecuencia al precio de una mas o
menos grande soledad e incluso amar-
gura. También es comun entre los re-
latos biograficos de féminas que
alcanzaron cierta notoriedad o fueron
rompedoras en algin ambito que
muestren cOmo ciertas circunstancias
dificiles les han ayudado a tomar con-
ciencia de su injusta situacién de in-
ferioridad y dependencia.

Quizé es por eso y frente a eso que,
uno de los principales objetivos de
numerosas pensadoras feministas del
XIX'y de este siglo que se acaba, fue
el de insistir en la necesidad de fuer-
tes lazos entre las mujeres, ya para re-
forzarse mutuamente, ya para crear
filiaciones entre generaciones que im-
pidan la pérdida de conquistas socia-
les y epistémicas que determinadas
mujeres s6lo lograron mediante in-
gentes esfuerzost®.

En la actualidad se percibe clara-
mente que son bastantes las mujeres
que se preocupan por la amistad y los
vinculos de solidaridad, tanto en po-
litica como en literatura, en ciencia,
en empresas, en arte; y al mismo tiem-
po van emergiendo movimientos de
caracter femenino y/o feminista, unos
con mayor éxito que otros que se cons-
tituyen en ambitos institucionales va-
riados para la reuniéon de mujeres.

15 (RVAL et d, ob cit. seencargandeacl ararlod principiodesulibro. Ehlap. 11
16 Mrginia VBOF habl a sobre esto, entreotras cosas, en suARomof one' s own (Lha habi t aci 6n
propia), unnuy inportantetextoparael femnisnoy paralaliberaci 6ndelas nujeres en general .
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Hay, pues, mujeres que empiezan a
hacerse conscientes de que si no se
unen dificilmente conseguiran ejer-
cer una presion que sirva para obte-
ner resultados. De todas maneras, el
optimismo ante los supuestos “pro-
gresos” de la causa feminista —y de las
amistades femeninas mas en concre-
to— deben ser algo relativizados en vis-
ta de la historia real. Hay avances, si,
pero también retrocesos y corrientes
reactivast’ que de forma mas o me-
nos sutil provocan el repliegue de las
luchas de las mujeres por salir de su
situacion de dependencia. Los argu-
mentos simplones de estas corrientes,
del tipo conocido y que hablan de que
sacan el trabajo a los hombres, de que
dejan abandonados sus hogares y fa-
milias, de que pierden sus “encantos”
femeninos, etc. Desde luego, atn no
forman una inmensa mayoria las mu-
jeres que estan convencidas de que
pueden ser buenas amigas y aliadas
entre si y que eso, entre otros benefi-
cios, podria tener el del apoyo a lu-
chas por intereses comunes.

De forma un poco puntual, me
gustaria Ilamar la atencién sobre el
ambito de la literatura, porque ac-

tualmente de él se pueden entresacar
bastantes obras (novelas, poesias y tea-
tro) en las que se pone de realce la
amistad entre mujeres. Uno de los
€asos mas cercanos —en tiempo y es-
pacio— son las novelas de la chilena
Marcela Serrano: Nosotras que nos
queremos tanto, El albergue de las mu-
jeres tristes, Antigua vida mia, etc. En
sus novelas, y sin entrar en el aspecto
de la calidad literaria, esta escritora
parece posicionarse inequivocamen-
te a favor de todo tipo de vinculos
entre mujeres, poniendo gran énfasis
en la energia emprendedora que co-
munican y en su capacidad de elimi-
nacion de tristezas y soledades
profundas. En este sentido, sus libros
pueden ser una buena fuente de ma-
teriales, aunque a veces un poco idea-
lizados, para reflexionar sobre la
presente coyuntura en que se encuen-
tran las mujeres de la modernidad,
conscientes 0 semiconscientes de la
necesidad de unirse a otras mujeres,
de romper el tépico de la atavica ene-
mistad entre mujeres®s.

UNAS POCAS ILUSTRACIONES
A fin de no dejar en mera enuncia-
cion la afirmacion de que realmente

17 \Easeaesterespectod librode S FALUD, Backl ash (Reacci dn); aunque estéreferidoal asituaci on
est adouni dense, gran parte de | o que di ce puede ser trasponi bl e a nuchas ot ras soci edades noder -

nas o en vi as de noder ni zaci 6n.

18 Entre otros nuchos €j enpl os posi bl es, ne pareci 6 nuy connovedor el rel ato que Mrry G ow
Dog hace de su anist ad con una myj er i ndi a nat ada de forna vi ol enta. Bnsu autobi ograf i a, esta
nuj er S oux, naci da en unareservade Dakota del Sur, EE WJ en un anbi ente de total carencia
de sentidodelavida, dealcoholisno, narracénm fue evol uci onando haci a el reconoci nent o de
losva oresdesucuturay delainjusticiay raci snoque padecia. B capitul o que dedi caareneno-
rar a suanmga enpi eza asi: “Nobody coul d ever say anyt hi ng bad about ny friend Anni e Me,
because she never didanythingbadinher life. She never wal ked i nto ny hone, she al ways bust
in ful of energy. Srevas asnall wonan, hard y norethanfivefeet tal, but she doninat ed t hose
around her by the force of her personality. Shewvas pretty, too, wthher wde, snilingnouth, her
I ndi an eyes and cheekbones, her flow ng bl ack hair.” (Mry GROMD3G Lakota Vénan, p. 186).

115

Aportes o



Aportes 0

existen amistades femeninas, paso a
presentar someramente unas cuantas
muestras de ellas.

Solidaridad en plural

Ya desde la Antigliedad se ha dis-
cutido en torno a si la amistad Unica-
mente debia ser interpersonal, entre
dos 0 pocos mas individuos, o si po-
dia también ser comunitaria. La po-
sicion adoptada ante esta cuestion
depende, fundamentalmente, del
modo en que sea definida la amistad.
Quizé la postura mas difundida sea
la de que la amistad es asunto de po-
€as personas, pero existen casos como
el de Epicuro quien, probablemente
fue el que més importancia concedi6
ala amistad en el marco de una orien-
tacion de la amistad hacia la colecti-
vidad. Este fildsofo anhelaba que su
escuela se convirtiera en una comu-
nidad entre maestros y discipulos, en
la que se incluian mujeres y esclavos.
Evidentemente, cuando se sostiene
que la amistad puede ser comunita-
ria en realidad parece que mas bien
se esta hablando de la fraternidad (yo
afladiria: o sororidad) o solidaridad
dentro de un movimiento.

A pesar de que yo mas bien me in-
clino hacia la idea de que la amistad
no es algo comunitario sino mas bien
interindividual, me gustaria, siquiera
brevemente, hacer alguna referencia
a la transfiguracion que con frecuen-
cia tiene lugar dentro de los movi-
mientos en los que hay una fuerte
solidaridad entre sus miembros. Esto,
por ejemplo, se percibe claramente
dentro de grupos feministas tanto a

principios de siglo como en los afios
60. Las mujeres de estos movimien-
tos hablaban con entusiasmo de com-
pafieras que habfan encontrado.

Como se sabe, las mujeres que de
forma bastante aislada entre si se ocu-
paron de la reinvidicacion de derechos
de las mujeres en Europa entre los si-
glos XV y XVIII, las que participa-
ron en lo que se dio en llamar la
“querella de las mujeres”, lo hicieron
mayoritariamente en tono filoséfico
y reflexivo. Me estoy refiriendo a
mujeres como Christine de Pisan,
Maria de Zayas, Marie de Gournay,
etc. Que, sin embargo, no lograron
formar grupos entre ellas. Por el con-
trario, a partir de finales del XIX'y
principios del XX las feministas eu-
ropeas, que vivenciaban una realidad
sociohistérica diferente, en la que la
democracia se habia convertido en un
ideal politico y en la que los derechos
eran un constante punto de debate,
escribian ya como activistas politicas
que ansiaban influir directamente en
los gobiernos y, para ello, llevaban a
la préctica acciones conjuntas. Es asi
que desde el XIX proliferan a cada
paso mas organizaciones de mujeres
con muy diversos intereses y finali-
dades.

En todos los paises europeos, aun-
que en algunos mas que otros, las de-
mandas feministas encontraron
siempre una fuerte oposicién, que
indujo a las mujeres que luchaban por
sus derechos —una minoria, por su-
puesto— a agruparse. Otro factor que
contribuy6 a su cohesién fue la
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mayoritaria pertenencia a una misma
clase social'® —la clase media burgue-
sa— de las mujeres en lucha, y conse-
cuentemente la similitud de sus
intereses y preocupaciones entre
otros. Todas ellas acusaron en carne
propia la privacion de derechos que
los hombres de su misma clase fue-
ron consiguiendo a lo largo del siglo
XIX.

El lugar en el que el movimiento
por los derechos de la mujer logré una
mayor resonancia fue Inglaterra. Este
fue el primer pais en el que las clases
medias alcanzaron poder numérico y
politico. Las inglesas lucharon desde
mediados del XIX por conseguir de-
rechos politicos y legales de variadas
indoles: custodia de los hijos, divor-
cio, derecho a educacion superior, a
voto, a participacion politica, etc. Se
hizo especialmente conocida su lucha
por el derecho al voto o sufragio?,
que las llevd a manifestarse por las
calles londinenses, a sufrir encarcela-
mientos, a realizar huelgas de ham-
bre y sed..., hasta que en 1918
lograron el derecho a voto para las
mayores de 30 afios. Sélo en 1928 se
permitid que votaran, como los hom-
bres, a partir de los 21 afios.

En este caso, como muchos otros
de los que se podria poner ejemplo,
la ligazon entre las personas, la soli-
daridad inquebrantable del grupo fue
factor principal para la consecucion
de unos objetivos comunes. Las Ma-
dres de la Plaza de Mayo argentinas
constituyen otro buen ejemplo de
mujeres aliadas por una misma pre-
ocupacion.

En todo caso, como ya he adverti-
do mas arriba, mas que de amistad,
hasta aqui se estaria tratando sobre
lazos de solidaridad o sororidad.

Aportes O

Amistades y amores femeninos

en singular

Exponer casos de amistades feme-
ninas interindividuales es asunto
complicado. Una posibilidad atracti-
va es la de remitirse a ejemplos de
amistades entre personajes que hayan
alcanzado cierta celebridad vy, de ser
posible, que ademas hayan reflexio-
nado un poco sobre su amistad, con
el fin de mostrar como este tipo de
relaciones suele traducirse en la inyec-
cién de energias creativas? a otras
personas.

Hablando de hombres hay, por
ejemplo, “parejas” bastante famosas
dentro del dmbito de la filosofia, de

19 Adferenciadelas njeres que, cadaunapor sulado, participaronenla“querelladelas nueres’,
| as cual es proveni an de nuy di f erent es cl ases soci a es.

20 Deahi querecibieranel nontre de Sufragi stas.

21 H socidogoitalianoFrancesco ABERIN, ensulibrolaamstad, tratasobrelacreativi dad que
a veces se i nsufl an nut uanent e | os anngos (aunque ti ene en cuent a que est 0 no ocur re con abso-
| utanent e t odas | as anist ades; ocurre enl o que @ denomina “anhst ades espiritual es”; | as repercu
siones deloquell ana“anst ades fanil i ares” sondi stintas). \Banse eneste sentidolos cap. 15y 16
deestelibro. Ai, Aberoni destacaque“Hastalos genios son el product o de det er ninadas cond -
ci ones soci al es. Hay periodos durante | os cual es una soci edad produce gran canti dad de per sona-
|'i dades ext raor di nari as que con frecuenci a est an en contacto entre si. Ruede haber conpet enci a o
ant agoni sno entre el | as, pero nds a nenudo hay anistad” (1bi dem pp. 142-143).
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la literatura, de la religién, como se
vio en el primer apartado. Nombrar
parejas femeninas es algo mas com-
plicado, no porque no las haya, sino
porque se han mantenido mas tiem-
po en el ambito de la invisibilidad. En
mi opinion, resultaria muy interesan-
te y sugerente una investigacion ex-
haustiva de casos de relaciones de
amistad entre mujeres que alcanzaron
cierta fama, pero como yo disto mu-
cho de haberla realizado, en este apar-
tado voy a limitarme a mencionar, a
modo de botén de muestra, algunas
amistades entre mujeres, siendo pres-
tigiosa por lo menos una de las dos.

En la breve y azarosa lista de pare-
jas femeninas —mayoritariamente de
literatas— que a continuacion expon-
go se presentan relaciones muy diver-
sas entre si: desde las que pasan por
fases del tipo amor-pasion hasta las
que se basan casi exclusivamente en
la correspondencia. Asimismo, casi
todas las mujeres que escogi tuvieron
mas de una relacion importante con
mujeres en su vida, pero la que aqui
se presenta es una de las mas conoci-
das. La no exclusividad es signo de
amistad a diferencia de lo que ocurre
en el enamoramiento.

Entre la novelista francesa Colette
(1873-1954) y Marguerite Moreno se
mantuvo una intensa amistad duran-
te largos afios, dando lugar a que la
primera escribiese en 1947 un texto,
Le fanal bleu, consagrado a la segun-
da, su mejor amiga, su complice.

Asimismo, entre la escritora ingle-
sa Virginia Woolf (1882-1941) y Vita
Sackville-West se originé una profun-
da relacion de amistad y de amor, en
su caso dificilmente discernibles, du-
rante varios afios. Aungue a lo largo
de su vida, Virginia experiencié pro-
fundas y decisivas amistades y amo-
res con otras mujeres??, de todas sus
relaciones femeninas, la que tuvo un
peso mayor fue la que mantuvo con
Vita Sackville-West.Vita y Virginia se
conocieron en 1922 en una cena ofre-
cida por Clive Bell, el cufiado de ésta.
Al principio, su amistad fue titubean-
te, pero acab6 por triunfar, llegando
a convertirse en una relacion intima
(y sexual) entre 1925y 1928.

Vita era una persona muy activa,
autoritaria e impulsiva; pertenecia a
la aristocracia, al igual que muchas
otras mujeres que atrajeron a Virgi-
nia. Pese a ser mas joven que Virgi-
nia, ésta la amaba como a una figura
maternal. Vita inspira a Virginia la
heroina (héroe) de su novela Orlan-
do.

De forma muy diferente, entre la
filosofa de origen aleman Hannah
Arendt (1906-1975) y la escritora es-
todounidense Mary McCarthy se es-
tablecié una gran amistad excenta de
la pasion amorosa, que se mantuvo,
en gran medida, gracias a una amplia
correspondencia entre ambas. Cuan-
do Hannah Arendt llevaba ya algn
tiempo viviendo en EE.UU, donde

22 Fue tanbi en nuy aniga de su her nrana Vanessa, de Mygde Synons, de M ol eta D cki nson, dela
conposi toray femni staBhel Swth, etc. (Dentrodel “etc” se podrianainincl uir mj eres cono
su prof esora de griego Janet Gase, cono Kitty Mixse, Qtoline Mrrell, Sbyl Qlefax, laartista

DraGrringon...)
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en principio se fue para huir del anti-
semitismo aleman puesto que era ju-
dia, conoci6 a la escritora Mary
McCarthy (1944) en un bar de Man-
hatann y por medio de un amigo co-
mun. Al poco de conocerse
empezaron a escribirse y no pararon
de hacerlo hasta la muerte de Han-
nah en 1975. Son especialmente in-
teresantes las cartas del periodo
posterior a la publicacién por parte
de H.Arendt de una serie de articulos
sobre el proceso al nazi A. Eichmann
en Jerusalén por los que fue bastante
criticada®®, en tanto que en ellas se
puede apreciar particularmente el
apoyo mutuo que se intercambiaban

RONDA (DETALLE). PIROXILINA

estas dos mujeres. Entre ambas ami-
gas habia diferencias notables, de edad
y de intereses, pero en las cartas se
transparenta un enorme afecto y ca-
rifio entre una y otra. Mc Carthy es-
cribe con volubilidad y entusiasmo
sobre politica, sus historias de amor,
sus dificultades con la escritura (Mc
Carthy era escritora de novelas), su
admiracion por Hannah. Por su par-
te, ésta lanza ideas, pero raramente
deja que se trasluzcan sus emociones.

Otra atrayente relacion femenina
de amor y amistad es la que entreve-
ro las vidas de la literata Marguerite
Yourcenar (1903-1987) y de Grace
Frick. Marguerite Yourcenar, gran

23 Adol f B chnann f ue responsabl e de seguri dad durante el Tercer Reichenla A enanianazi, y
cono se vi o i npl i cado en | a nuert e de nuchas per sonas j udi as. Por el | o fue j uzgado en 1961 en
Jerusal énj unto con otros al enanes por acusaci ones si nil ares. Hannah Arendt  f ue encar gada por
larevistaNewYorker parareal i zar unacroni cadel proceso de estos presuntos crininal es. Enlos
articul os que publicéendicharevista(yluegoenfornadelibro) Arendt opt6 por destacar su
nedi ocri dad 'y su preocupaci 6n por obedecer ¢rdenes. Esta vi si 6n subjetivadel caso por parte de

Aendt levali6ungranninerode criticas.
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escritora de origen belga, que pasé una
gran parte de su vida en los EE.UU.,
conocio a la americana Grace en
1937; en seguida se hicieron amigas y
ese mismo afio viajaron juntas por el
sur de Europa. Poco después —en el
39- acabaron, sin planificarlo de an-
temano, viviendo juntas hasta la
muerte de Grace en el 79. Ambas ad-
quirieron una casita en Ile des Monts-
Déserts en el nordeste estadounidense
en la que escribian, lefan, cocinaban...
En el afio 52 viajaron juntas a Paris
con motivo de la publicacién de Me-
morias de Adriano, primera obra con
éxito de las publicadas por Yourcenar.
Posteriormente fueron y volvieron a
Paris y otros lugares europeos en di-
ferentes ocasiones. En especial entre
los afios 53 y 58 vivieron un periodo
de amor pasion, que se vio interrum-
pido por el cancer que le aparecid a
Grace en un pecho. Desde el 59 y
hasta su muerte casi 20 afios después
esta enfermedad condicion6 bastante
sus vidas; en particular Marguerite
tuvo que refrenar sus siempre enor-
mes ganas de viajar. Luego de la muer-
te de Grace, y aunque Marguerite ya
no era precisamente joven, se dedicd
a hacer innumerables viajes.

CON UN RETO POR DELANTE
Para poner fin a este trabajo, qui-
siera enfocar un poco mis ojos hacia

el futuro, 0 mas precisamente, hacia
un futuro apetecible. Creo que una
tarea pendiente e importante a reali-
zar es la de hacer visibles —quizas con
cierto afan ejemplificador o de pre-
sentacion de modelos— relaciones de
amistad entre mujeres, a fin de real-
zarlas y mostrar que la amistad entre
mujeres es un hecho real y que no
solo existe la competitividad; amistad
que es tan digna de elogio como la
amistad entre hombres o la amistad
entre hombres y mujeres. En este sen-
tido, vendria bien procurar buscar
casos cercanos en el contexto geogra-
fico y social en el que estamos inser-
tos (aprovecho para disculparme por
no haberlo hecho).

Ademas, pienso que seria también
deseable, dentro del ambito de la
amistad, apuntar a la eliminacion de
una vez por todas de las dicotomias
entorpecedoras: mujeres/emocion,
hombres/racionalidad. Se trataria de
ser creativas/os en la busqueda de
nuevas formas de socializacién que no
desemboquen en amistades de un tipo
para las mujeres y de otro tipo distin-
to para los hombres. Tal vez una via
adecuada seria la de mezclar ordena-
da o desordenadamente ambos tipos,
ya que realmente pasion y razén no
van por separado mas que en teoria®*.

24 Qi z& puedo dar | ai npresi n de cargar excesivanente | as tintas enlos aspectos creativos dela
anistad, cono si s6l o por haber anist ad se produj eran buenos i bros, pinturas o novi nientos
pol i ti cos —por poner al gin g enpl o-. Est oy consci ente de que | a anst ad es una de | as rel aci ones
af ecti vas nds bési cas y que se pueden produci r entre todo ti po de personas —contal de que tengan
ciertaafin dadencua qu er aspecto-, ertrecrimnd es, entrenifios, add escertes, loces..., sinpro-
ducci ones culturales oespiritua es de prineracl ase. Detodos nodos, yo ne uniriaal as pal abras
de |. Lepp, cuando recuerda que: “Desde | a nés renot a anti gliedad, i nnuner abl es noral i stas,
fil 6sof os y pensador es han af i rnado que un sol 0 anigo verdader o val e i nfi ni t anent e nds que | a
posesi 6n de todas | as ri quezas y honores del uni verso’ (LEFR, 1., Fsicoandlis del anor, p. 125).
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Con éste y otros cambios, las mu-
jeres posiblemente ganariamos poder,
en tanto que se haria factible la cons-
truccion de una sororidad real, ade-
mas de verse probablemente también
favorecidas todas las relaciones entre
personas de igual a igual, sea entre
hombres, 0 entre mujeres, entre hom-
bres y mujeres, entre ancianos, nifios,
proletarios, campesinos, padres/ma-
dres e hijos/as, maestros/as y discipu-
los/as... Por otra parte, creo yo,
también los hombres podrian resul-
tar beneficiados a condicién que pu-
sieran algo mas de ganas e interés por
su parte; podrian ganar unas relacio-
nes mas igualitarias, en las que no se
vieran coaccionados, entre otras co-
sas, a ser siempre ellos los responsa-
bles de “ganar el pan de cada dia”, 0 a
no poder disfrutar de la custodia de
los hijos e hijas en caso de divorcio...
En cualquier caso, pienso que las
amistades, sin calificativo, son relacio-
nes con un fuerte componente afec-
tivo susceptibles de adoptar infinitas
formas, que comunican sentido a la
vida y, aunque s6lo sea por eso, nun-
ca deberian ser frenadas por ningin
tipo de prejuicio malsano casi siem-
pre.

Tras lo dicho y haciendo un poco
de autocritica, reconozco que quizas

todas las reflexiones hasta aqui pre-
sentadas pueden pecar de excesiva-
mente tedricas, posiblemente de algo
sesgadas, y, por supuesto, de incom-
pletud. Estoy especialmente conscien-
te de que junto a los problemas
genéricos —e interfiriendo con ellos-
hay un sinndmero de conflictos por
clase social y raza, los cuales también
se ven reforzados por la dicotomia
arriba apuntada, en la que lo femeni-
no, lo inferior, lo primitivo, lo no ra-
cional estan siempre del mismo lado
frente a lo masculino, superior, civi-
lizado, racional®. También estoy
consciente de que a todas estas pro-
blematicas de género, clase y raza hay
que encararlas principalmente desde
las realidades concretas... Sin embar-
go, lo dicho no obsta para que ciertas
reflexiones de caracter algo general
puedan propiciar acciones que posi-
biliten transformaciones de compor-
tamientos y actitudes.

Es por ello que considero que para
no seguir remarcando las mismas vias
del pasado, habria que hacer uso del
cuasi-lema de Michel Foucault: “pen-
sar de otro modo”. Lo cual nunca re-
sulta facil, sino que requiere arduo
esfuerzo, valentia y también infinitos
ensayos y errores.

25 no cuando per sonas de ot ras ¢l ases soci a es o razas son cal i fi cadas —i nj ustanente, por supues-
to- deinferiores por nonanej ar | aracional i dad al nodo occi dental , o por tener nodos y concep-
ci ones de vi da “ denasi ado” cercanos al os sentimentos oalosinstintos.
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GLOBAL1ZACION
Y DESEMPENO AGROPECUARIO

INTRODUCCION

La agricultura colombiana, como la
de otros paises que han experimenta-
do importantes procesos de creci-
miento  econdémico, vienen
registrando disminucion de su parti-
cipacién en el producto nacional bru-
to. En efecto, dicha participacién ha
estado cayendo en las Gltimas tres dé-
cadas; de un 30 % que alcanzaba en
1960 baj6 al 25% en 1970, al 23%
en 1978, al 20.9% en 1985, al 20.1%
en 1990, al 18.6% en 1995, hasta caer
al 17.1% en 1997.1

Por ese similar proceso también pa-
saron los paises desarrollados en su
fase inicial del crecimiento. Simon
Kuznets, quien realizéd un estudio
transversal sobre el proceso de desa-
rrollo en los siglos XVIII y XIX de
los13 paises actualmente mas desarro-
llados, encontrd que 12 de ellos mos-
traron el mismo comportamiento; es
decir, bajaron la participacién de la

Ernoko Adiwasito

agricultura en el total del producto
nacional e incrementaron la de la in-
dustria, con excepcion de Australia
donde, durante ocho décadas del
periodo estudiado, la participacion
del sector agropecuario permanecia
constante. Parece ser, seguin Kuznets,
que la agricultura australiana por
haber sido ya entonces altamente
desarrollada e intensiva en capital,
estaba en condicién de mantener su
participacion, debido a la red de las
relaciones cercanas establecida con el
més desarrollado Reino Unido. Tam-
bién se observo que durante la etapa
inicial del desarrollo de los paises es-
tudiados, la participacion de la indus-
tria ascendia en promedio entre 20 y
30% del total producto, ascenso que
fue aun mayor al final del periodo
en que dicha participacion se incre-
mento, hasta llegar a un 40 0 50%.
El sector de servicios por lo general
incrementa su participacion, pero no

1 Datos hasta 1978 segun, FEDESARROLLQ de 1985 en adel ant e segin D\NP
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muy significativamente. Kuznets se-
fiala que el descenso de la participa-
cion de la agricultura del total
producto podia ser explicado por la
baja elasticidad del ingreso de la de-
manda por productos agropecua-
rios.? Lo anterior coincide con la
denominada ley Engel, la cual sefiala
que dados los gustos y las preferen-
cias, la proporcion del ingreso gasta-
da en alimentos disminuye en la
medida que crece el ingreso.

El objetivo de este trabajo es des-
cribir a grandes rasgos la evolucion del
sector agropecuario colombiano en las
décadas de los ochenta y noventa, re-
lacionandola con la politica sectorial
y las incidencias de la apertura eco-
nomica en la estructura productiva
del sector durante la década de los
noventa.

LA EVOLUCION DURANTE LA

DECADA DE LOS OCHENTA

El papel que ha desempefiado el
sector agropecuario colombiano en
las dos ultimas décadas se ha caracte-
rizado por dos condiciones econémi-
cas marcadamente diferentes.
Durante la década de los ochenta la
condicién del crecimiento econémi-
co era dificil; después de un buen pro-
medio superior a 5% en la década de
los setenta, el ritmo del crecimiento
baj6 a 3.3% entre 1980 y 1989, y el
crecimiento de la agricultura descendié

de un promedio de 4.4% en la déca-
da de los setenta a 2.7% en la de los
ochenta (Berry 1992). En el sector
externo, se presentd el mayor incre-
mento de ingresos en divisas origina-
do en la bonanza cafetera entre 1978
y 1979 asi como por el auge de las
actividades ilicitas. La tasa de cambio
real, por su parte quedd rezagada ,
obligando al gobierno del Presidente
Betancur a realizar una fuerte deva-
luacion en 1985.

Diferentes estudios consideran que
el lento crecimiento del sector agro-
pecuario es producto de las rigideces
en el proceso del encadenamiento
hacia adelante del sector, las cuales
frenan la transferencia de tecnologia
en las actividades agropecuarias, es-
pecialmente en las franjas de agricul-
tura campesina, deteriorando adn
mas la posicion de los precios relati-
vos de sus productos agricolas frente
a productos de los otros sectores de la
economia. En un reciente analisis,
Albert Berry 2 consider6 que el rece-
so del crecimiento agricola en los afios
ochenta se debi6 fundamentalmente
a una desaceleracion del crecimiento
en la productividad de los factores y
del crecimiento cuantitativo de los
insumos. Tanto el capital como la tie-
rra dedicados a la agricultura crecie-
ron mas lentamente que antes. Asi,
el mismo Berry sefiala que en la dé-
cada anterior a la de los ochenta, el

2 Kuznets S non: Mdern Economic Gow h: Rate, Sructure and Soread. Yal e Lhi versity Press

1966

3 Berry Abert: LaAgricul turaen @l onbi adurante | arecesi 6ndel os afios ochenta: Potenci al vs.
Logros. En: La Econonia col onti ana, Tenas de conercioy desarrol | o. Ed. Banco de | a Replbl i ca

1992
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patron del cambio agricola fue la
expansién del sector de productos co-
merciales de gran escala, expansion
acompafiada y respaldada por un ra-
pido cambio tecnolégico, moderniza-
cion de la estructura de cultivos y
capitalizacion creciente.

Los ingredientes de la moderniza-
cion de la agricultura, segun el infor-
me de la Mision de Estudios del
Sector Agropecuario, aparentemente
estuvieron mas alla del alcance del
sector campesino; incluso advierte
que éste pudo haber sufrido una dis-
minucion de la productividad de la

SIN TITULO. ACUARELA

La agricultura tradicional, que no
ha contado con la suerte de tener una
politica integral y a largo plazo, a
partir del 1977 se vi6 influida en for-
ma significativa por el programa de
desarrollo rural integrado (DRI) que
ha sido considerado como alternati-
va a la reforma agraria. Dicho pro-
grama consistia basicamente en la
integracion de acciones de tipo eco-
noémico y social, tales como créditos
y oferta del paquete tecnolégico en el
area de produccion y comercializa-
cion; asi como programas de carac-
ter social vinculados con acueductos,

tierraen ese periodo o durante parte de
él. (Mision de Estudios, 1990, p. 337).
Por lo que los estudios mencionados
concluyeron que esta fase de moderni-
zacion acentuo la tendencia ya existen-
te al dualismo en el sector agricola.

salud, educacion y otros dirigidos a
las mujeres campesinas. Dicho pro-
grama tuvo aportes financieros de
organismos multilaterales, bajo la
modalidad de créditos que fueron
otorgados a la nacion, siendo el
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Fondo DRI el responsable de su ma-
nejo global. Los vinculos con las en-
tidades financieras multilaterales
fueron muy importantes para garan-
tizar la marcha de los programas en
forma continua e integral hasta 1987.
Después de ese afio, al Fondo DRI -
entidad coordinadora del programa-
se le asignd la funcién de fijar y coor-
dinar los lineamientos de politica de
desarrollo rural integrado. No obstan-
te, en 1989 este Fondo DRI fue si-
tuado al mismo nivel de las entidades
ejecutoras adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura, dejando la
funcion de direccidn y coordinacion
dentro del Ministerio mismo. Des-
pués de las reformas del Octubre de
1989, dicho organismo se especializ6
en funciones de financiamiento de
proyectos de desarrollo rural, razon
por la que en el presente estd siendo
absorbido por el Fondo de Cofinan-
ciacion.

En el aspecto de la transferencia
de tecnologia a los pequefios agricul-
tores, es de anotar que, a través de los
proyectos del DRI, éllos se han be-
neficiado de paquetes tecnoldgicos ofre-
cidos por el ICA (Instituto Colombiano
Agropecuario). Durante el periodo en
referencia, ICA introdujo un nuevo
método dentro del paquete tecnolo-
gico, adaptado a las necesidades loca-
les, que supuso el uso del método de
siembra y produccién al que los agri-
cultores locales estdn acostumbrados.
Segun Berry (1992), este enfoque

4 BerryAbert, Qit.

parece haber sido adecuado, aunque
ha sido objeto de la critica por cuan-
to haria demasiado énfasis en la maxi-
mizacion de rendimientos versus la
maximizacion de utilidades, y por-
que se habria dedicado demasiado
esfuerzo a los mejoramientos genéti-
C0S en 0posicion a mejores practicas
de cultivo y mejor uso de fertilizan-
tes, maquinaria y agua. *

En la apreciacion de la Mision de
Estudios (1990), la transferencia de
tecnologia no ha sido el Gnico factor
que explica el aumento de la produc-
tividad de los pequefios agricultores;
no obstante, su importancia es evi-
dente por el hecho de que los usua-
rios de las acciones de fomento a la
produccion del Programa DRI cons-
tituyeron un sector de punta en el
cambio tecnologico en este segmen-
to de productores. En seis de los prin-
cipales cultivos, tales como cafia
panelera, frijol, maiz, papa, yuca, pla-
tano, en los cuales predominaba la
pequefia produccion, los rendimien-
tos de los cultivos de los usuarios de
estos programas eran, en promedio,
52,8% superiores a los obtenidos por
el promedio de los pequefios agricul-
tores del pais.®

En relacion al problema de la trans-
ferencia de tecnologia y sus conse-
cuencias en el incremento general de
la productividad, en el supuesto que
las condiciones de la estructura agra-
ria lo permitiesen, la consideracion
que debe hacerse es la demanda por

5 MsiondeEstudios del sector agropecuarios, tono |, Pag. 380.
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los productos. Como han afirmado
muchos autores, W.A. Lewis entre
otros, si el incremento de la produc-
cion como resultado del incremento
de la productividad agricola no esta
acompafiado por el aumento de la
demanda, el efecto neto de ese incre-
mento seria una reduccion en los pre-
cios, por ende una disminucion de los
ingresos reales de los agricultores y un
empeoramiento de precios relativos
de sus productos.® Las condiciones
en la década de los ochenta en Co-
lombia, como se han anotado an-
tes, no eran precisamente para
esperar un incremento de la deman-
da. La esperanza de que el mercado
externo jugara un papel demandan-
te importante no se ha materializa-
do en esa década; las exportaciones
agropecuarias mostraron una ten-
dencia decreciente reflejadas en la
caida en términos absolutos, de
2.946,2 millones de dolares corrien-
tes en 1980, a 2.447,6 millones en
1988. Asi mismo, la relacion entre
dichas exportaciones y el PIB mos-
tré una ligera variacion negativa ,
de 8.4% en el 1970 a 7.6% en
19887.

EL ESCENARIO EN LA DECADA DE

LOS NOVENTA

El comportamiento del sector agro-
pecuario en la década de los noventa
no ha sido mejor que en la década
anterior; creci6 a una tasa promedio

muy moderado, alrededor del 2.2%
entre los afios 1990 y 1997; es decir,
a una inferior a la tasa promedio de
crecimiento de la economia en su con-
junto. Algunos de los estudios han
sefialado este fendmeno como conse-
cuencia del modelo de desarrollo ba-
sado en la sustitucion de importacion
vigente hasta finales de la década de
los ochenta. Este modelo habria con-
vertido a la agricultura en el sector
residual de la economia, una de cu-
yas manifestaciones es el deterioro de
los precios relativos agricolas que afec-
ta la produccién, como consecuencia
de los efectos de diferentes politicas
macroecondmicas.

A lassituacidn descrita anteriormen-
te se suma el proceso de la interna-
cionalizacién de la economia
colombiana desde la primera mitad
de la década de los noventa, vy el re-
crudecimiento generalizado de la vio-
lencia en la zona rural del pais, que
ha afectado a las regiones agricola y
ganadera por excelencia. Tal es el caso
de los departamentos del Cesar, Cor-
doba y Meta.

El primer punto en referencia ha
generado muchas discusiones; por un
lado, existen opiniones que sugieren
que no se puede culpar de todo lo
malo ocurrido en el sector a la aper-
tura econdémica. Como afirma Ma-
chado, la apertura coincidio con
una caida de los precios internacio-
nales de los productos agricolas, con

6 WA Lews: Aspects of Tropical Trade. 1833-1965., S ockhol mA naui st &Wksel | ,1969. P.14, cita
do en Reynol ds: Agricul turein Devel opnent Theory . Yal e Lhi versity Press 1977.

7 Msionopcit. Pags. 549-550
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la revaluacién, el rompimiento del
pacto internacional del café y el des-
censo de sus precios; asimismo ha co-
incidido con las dificultades de la Caja
Agraria y con las altas tasas de inte-
rés.® A este contexto hay que agregar
que la apertura puso en descubierto
una critica situacion en la produccién
agropecuaria, el atraso en la transfe-
rencia de nueva tecnologia que se
manifesto en el estancamiento de los
bajos niveles de productividad y la
tendencia a costos crecientes de pro-
duccién.

Desde otra perspectiva, se sugiere
que la situacién en el sector de la pro-
duccion agropecuario ha empeorado
mas rapidamente hacia principios de
la segunda mitad de esta década, cuan-
do el sector comenzé a sentir el peso
de la apertura econémica del 1990,
que se ha caracterizado por el incre-
mento de las importaciones de algu-
nos productos tales como leche,
pollo, aceites, arroz y algunas hortali-
zas. Al mismo tiempo, por la baja de
las exportaciones en los renglones de
banano, el algodoén y la carne. Segun
algunos estudios, estas son las sefiales
que muestran la inconveniencia de
precipitar los procesos rapidos de
apertura econémica unilaterales y sin
direccion.®

Por su parte, en un reciente articu-
lo suyo, el expresidente Lépez no es-
conde su preocupacion por los efectos

de la apertura en el sector al afirmar
que el incremento de las importacio-
nes de productos alimenticios pondra
en riesgo la estabilidad de la balanza
comercial, teniendo en cuenta la cai-
da de los precios de productos de ex-
portaciones tales como el café, el
azlcar, el carbon, y el petroleo cru-
do. Por éllo propone al pais pensar
seriamente en la estrategia de seguri-
dad alimentaria, afirmando que:

” La meta a mediano y a largo pla-
20 mal puede ser la de aspirar la dis-
tribucion del ingreso a través de la
propiedad de la tierra, cuando ésta va
perdiendo peso como fuente de rique-
za, sino la seguridad alimentaria de
Colombia con base en estimulos para
el sinnimero de minifundistas exis-
tentes o por constituirse en tales, pres-
cindiendo de la idea de parcelar
latifundios que van dejando de exis-
tir en virtud de la violencia rural, de
los juicios sucesorales y la atomizacion
de los cafetales en el corazon del pais.
Subsisten en el Oriente y en la Costa
para la ganaderia o para las economias
de escala...”™?

Un aspecto importante para desta-
car en la década de los noventa es el
cambio en la estructura productiva
agraria, consistente en el aumento de
la participacion de los cultivos per-
manentes (sin café) en el total de la
produccion agricola. Mientras que en
el aflo 1970 la contribucion de los

8 Absal 6n Mchado: La cuestion agrariaen @l onbiaafines del nil enio. Ancora Ed. 1998, p. 21.
9 Bejarano Edgar: La Apertura Econdnmicay | as nedi das no arancel ari as. En Qoy. @l onbi ana,

CEGA vol . 13, No. 22, 1996

10 Lépez M Afonso, : Aparceros enlugar de propi etarios: Ladesactualizaciondelarefornaagraria

En: B Tienpo 21 de Marzo de 1999
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cultivos transitorios en el valor de la
produccion agricola era del 27.7%,
para el afio 1990 dicha contribucion
descendio a 24%, llegando a 17.5%
en el 1997. En lo concerniente a la
contribucion del cultivo permanente
(sin café), ésta se ha elevado del 23.1%
en 1970, pasando a 29% en 1990,
hasta el 34% en 1997.1

Los cambios estructurales al inte-
rior de la actividad agricola en la dé-
cada de los noventa, estan
acompafiados por la disminucion del
area total cultivada. Mientras la tie-
rra dedicada a cultivos transitorios se
redujo 875.000 hectareas entre 1990
y 1997, la destinada a los cultivos
permanentes, sin incluir el café, au-
mento en 293.000 hectareas (Balca-
zar, Vargas y Orozco 1998). Lo
ocurrido en este periodo sefiala una
reduccion neta del area cultivada y
una tendencia significativa de cam-
bio en el uso del factor tierra. Segin
las estadisticas del CEGA (Centro de
Estudios Ganaderos y Agricolas), la
reduccion mas notoria en los cultivos
transitorios se presento en los cerea-
les y las oleaginosas del ciclo corto.
En el periodo de los Gltimos siete
afos, las reas de los cereales se redu-
jeron en 37%, afectando significati-
vamente a los productos como arroz,
cebada, maiz, sorgo y trigo (Balcazar
1998). Acerca de los cultivos perma-
nentes, un estudio reciente de Jara-

millo muestra que durante el perio-
do entre 1990 y 1997, éstos experi-
mentaron expansiones sustanciales de
la siguiente manera, aceite de palma
8,5% anual, cafia para aztcar 4.0%,
flores 4.3%, y banano 2.9%.12

Los cambios descritos anteriormen-
te pueden ser vistos desde diferentes
angulos. En lo referente a los cerea-
les, es de conocimiento general que
las productividades fisicas de dichos
cultivos se han venido rezagando con
respecto a las de los diferentes paises
productores. Comparando con el pais
lider en la produccion de ciertos pro-
ductos, la posicién de Colombia en
el nivel de la productividad fisica se
encuentra en desventaja. Para citar
solamente algunos productos, la re-
lacion de dichas productividades es
como sigue: arroz 0.49, maiz 0.16,
cafia para azlcar 0.83, sorgo 0.52,
algodén 0.36, cebada 0.32, soya 0.59,
frijol 0.18, ajonjoli, 0.56. Esta rela-
cién mejora un poco cuando la com-
paracion se hace con el nivel
promedio de la productividad mun-
dial de los paises productores; sin
embargo, de los anteriores productos
sélo soya, cafia para azUcar, sorgo,
cacao y frijol presentan una relacion
mayor que la unidad.*®

En el caso del arroz, vale la pena
mencionar que si bien en la década de
los ochenta Colombia tuvo buen nivel
de rendimiento fisico por hectarea, en

11 MsiénRural Vol . 111 CADNP 1998, Del Rroteccionisno alaapertura, por A Bal cazar, A \Vargas,

y MQozco, Pags. 1-32.

12 Grrlos F Jaraml|o: La Agricul tura col oni ana en | a década del noventa. Revi sta de Econoniia

Lhi ver si dad del Rosarioll: 939 (Nov. 1998)

13 Fuente: DN\P, UDA con base en FAOy Msi 6n Rural opcit.
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este momento estd estancado. De
acuerdo a las evidencias empiricas
presentadas por la Mision Rural, no
es exagerado afirmar que con la aper-
tura de las importaciones, los prime-
ros productos afectados son los
cereales; es decir, los cultivos transi-
torios.

Se observa también una tendencia
de cambio en las inversiones hacia los
cultivos permanentes que puede de-
berse a que la demanda por dichos
productos sea mas estable y con més
perspectiva de orientarse hacia el
mercado internacional. No es descar-
table que dichos cambios puedan ser
el comienzo de los ajustes del sector
hacia las actividades que a largo pla-
zo ofrezcan mas permanencia en el
negocio.

Los efectos de los cambios afectan
los niveles de ingresos de los agricul-
tores de diferentes regiones, dado que
la sustitucion de los cultivos entre
transitorios y permanentes no nece-
sariamente sucede en la misma region.
Por otra parte, los cerealistas, excepto
algunos casos en arroz, son por lo ge-
neral pequefios agricultores. Estos no
tienen capacidad para cambiar facil-
mente hacia los cultivos pemanentes,
por cuanto la inversion en los perma-
nentes requiere mas capital y supone
un nivel de riesgo también mas alto.

En torno al aspecto de la violencia
y sus efectos en la actividad agrope-
cuaria, en un estudio realizado para

la Sociedad de Agricultores de Co-
lombia se advierte que los efectos
directos de la violencia representan,
en el promedio anual entre 1991 y
1994, el 1.5% del PIB total, un
9.89% del PIB agropecuario y el
26.81% de la inversion publica na-
cional. En el mismo periodo, segin
el mismo estudio, las actividades de
financiamiento de la guerrilla (secues-
tro, extorsion etc.) representaron cer-
ca del 0.41% del PIB nacional y el
2.6% del PIB agropecuario. Si se con-
sidera solamente el afio 1994, se tie-
ne que los costos econémicos de la
violencia e inseguridad alcanzaron el
2% del PIB nacional, el 12.89% del
PIB agropecuario, el 34.88% de la
inversion publica nacional y el 9.22%
del gasto publico.

A lo sefialado anteriormente se
agrega otro efecto, referido a estima-
ciones de FEDEGAN (Federacion de
Ganaderos de Colombia) que, para
ese afio, sefialan que cerca de 700.000
hectareas de tierras agricolas y gana-
deras del pais han sido abandonadas
por sus propietarios por efecto de la
violencia. Esta figura corresponde
aproximadamente al 20% de las su-
perficies cultivadas en cultivos tran-
sitorios y permanentes excluyendo el
café, segin datos de areas del 1994.%5

Adicionalmente, es importante
anotar que los grandes conflictos ru-
rales suceden en las reas de la nueva
frontera agricola, como el caso de

14 Bej arano Jesus Antoni o: “E ect os Econdniicos de laM ol enciay | alnseguridad enel Sector Agro-
pecuari 0’. Estudiorealizado enla UExternado de Gl onfi &, financi ado por |1 a SACy publ i cado
en Revi sta Naci onal de Agricul tura, Nineros 914y 915 de 199.

15 DM\E Encuesta Naci onal Agropecuaria, Resul tado 1995.
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Urab4, los Llanos orientales, San José
de Guaviare, entre otros, y en los de-
partamentos del sur de Colombia
como Putumayo y Caquetd. Segun
afirma la investigadora Legrande, a
diferencia del periodo del siglo XIX,
cuando la expansion hacia nueva
frontera agricola jugé el papel impor-
tante en las soluciones del problema
agrario en Colombia, ésta se ha con-
vertido en el momento actual en la
fuente del conflicto rural .6

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA

AGRARIA

Dos tendencias grandes evolucio-
naron en la estructura agraria colom-
biana. De un lado, vale destacar la
evolucién de una intensificacion del
proceso de fraccionamiento de la pro-
piedad rural; y de otro, una concen-
tracion de la propiedad rural en pocas
manos, en las Gltimas décadas. Estos
fendmenos convierten las tierras agri-
colas fértiles en espacios para activi-
dades de la ganaderia extensiva. Es
decir, se estd dando un proceso de
ganaderizacién de la agricultura,
como lo afirma Machado en una pu-
blicacién reciente (\Ver “La cuestién
agraria en Colombia afines del mile-
nio”), bajo la modalidad de ganade-
ria extensiva, cuya expansion en la
region de Magdalena medio es una
derivacion de las actividades ilicitas.

En lo concerniente al fracciona-
miento de la propiedad rural, las in-

formaciones de CEGA indica que en
el decenio de 1960 se presentd una
tendencia de concentracion de la pro-
piedad; durante 1970-1984 se regis-
traba una descomposicion de la gran
propiedad y la consolidacion de la
mediana, “pero sin que se reduzca la
desigualdad rural debido a la fragmen-
tacion de la pequefia propiedad™” . Se-
gun Machado, esta subdivision de la
pequefia propiedad esta relacionada
con los procesos de herencia y con el
deterioro tipico de las zonas de mini-
fundio, donde la pobreza no permite
a los pobladores rurales adquirir ex-
plotaciones de mayor extension.

En cuanto a la situacion de las pe-
quefias propiedades, en 1993 se
identificaron 2.299.840 predios
minifundistas con una extension de
9.519.369 has., para un tamafio pro-
medio nacional de 4.14 has. Estos
predios minifundistas representaban
el 82.36% de todos los predios regis-
trados para ese afio por el IGAC (Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi),
y cubrian apenas el 15.64% del area
predial rural. Ello significa que el
84.6% del area se considera con in-
gresos superiores a tres salarios mini-
mos y corresponde solo al 17.6% de
los predios.®® El minifundio se defi-
ni6é como todos los predios menores
o iguales a una unidad agricola fami-
liar (UAF), definida como un fundo
de la explotacién agricola que depen-
de directa y principalmente de la

16 Legrande Gt herine: @l onizaci 6ny vid enciaen @l onbi a, en: B Agroy | acuestidnsoci al ., 1994
17 CEGA Dstribuciondela Propiedad rural en Gl onbi a, citado por Michado en: La Questi 6n

Agrariaen @l onbi afines de nil eni o (pag. 53),

18 Nchado Absal 6n: Q. G t. (pag. 91)

B Ancora Edi t ores 1998.
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vinculacion de la fuerza de trabajo fa-
miliar, sin perjuicio del empleo oca-
sional de mano de obra contratada.

Acerca del grado de la concentra-
cion en la propiedad rural, varios au-
tores han realizado diferentes calculos
del indice de concentracion, cuyos
resultados no difieren mucho. El in-
dice Gini para la propiedad rural co-
lombiana, calculado en el trabajo de
Rincén *® y referido a la posesion de
un activo, la tierra, fue de 0.8519
para 1960; mientras que para 1996
ascendié a 0.88. Esto muestra una
tendencia en aumento que sugiere
que la reforma agraria en Colombia
no ha tenido éxito. Estudios realiza-
dos por equipos del Banco Mundial,
sefialan que tan solo dos de quince
paises en desarrollo con un coeficiente
de Gini relativo a la distribucion de
tierra superior a 70% experimentaron
un crecimiento de mas de 2.5% anual
durante el periodo 1960-1992. En
dichos estudios también se afirma que
la desigualdad inicial de los bienes
(activos), medida segun la distribu-
cion de la tierra mas que por el ingre-
so, ejerce un efecto negativo
importante en el crecimiento econo-
mico posterior.?°

CONCLUSIONES

El desempefio de la agricultura co-
lombiana en la década de los noventa,
que coincide con el periodo de la aper-
tura econémica, ha sido deficiente. La

actividad mas afectada ha sido la pro-
duccién de los cultivos temporales o
transitorios del ciclo corto, principal-
mente cereales, la cual cayd casi per-
manentemente entre 1990 y 1997,
por otra parte, la produccion de los
cultivos permanentes excluyendo el
café ha mostrado un incremento, es-
pecialmente de los cultivos de pal-
ma africana, banano, flores, cafia de
azlcar.

Coincide tambien con un alto in-
dice de concentracion en la propie-
dad de la tierra en Colombia, la
carencia de infraestructura vial y de
comercializacion, y con la inefectivi-
dad de la transferencia de tecnologia
a los pequefios agricultores, asi como
con el surgimiento de las actividades
de los cultivos ilicitos en las zonas de
nueva frontera agricola, cuestiones
éstas que hacen parte del nicleo ba-
sico de los conflictos rurales en el pais.

La poca presencia del estado, expre-
sada en la carencia de obras de inver-
siones publicas necesarias para el
despegue del proceso de desarrollo
economico, y a la que el Prof. Paul
Rosenstein-Rodan denoming la in-
version indivisible, contribuye a que
los productores de la agricultura cam-
pesina se aislen de la economia de
mercado o, en otras palabras, se des-
conecten del sector moderno de la
economia. La consecuencia de lo an-
terior es la acentuacion del dualismo
en el sector agropecuario, el bajo nivel

19 Rncodn, QGaudia Estructuradelapropiedadrura ynercadodetierras; en Mchado A: Qp.cit.
20 Deringer K y Squire L., Gecinento econdnicoy desi gual dad en el ingreso, en Mchado Absa

lon Qp.cit. (peg 84)
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promedio de la productividad del
subsector tradicional, el cual empeo-
ra la relacion de precios relativos de
sus productos, la que finalmente con-
duce al desmejoramiento del nivel de
vida.

Ademas de los problemas antes
mencionados, algunos de los cuales
son de caracter estructural, el sector
también recibe el impacto de la poli-
tica de estabilizacién macroecondmi-
ca. Los altos niveles de las tasas de
interés, generados por la defensa de
la banda cambiaria por parte del Ban-
co Central y por la politica de con-
traccion monetaria del gobierno,
afectan los niveles de rentabilidad de
las inversiones vigentes en el sector, y
retardan las nuevas. El impacto de las
tasas de interés suma un problema
adicional que no puede desestimarse,
del mismo modo que tampoco pue-
de desdefiarse el de la inseguridad
rural que tiene un efecto negativo -ya
conocido- en las nuevas inversiones.

El continuo lento crecimiento del
sector agropecuario, el estancamien-
to del nivel de productividad y el au-
mento de la brecha entre la agricultura
comercial y la campesina ha acentua-
do ain més el dualismo en el agro
colombiano. Este fendmeno afecta la
produccion y la relacion de precios de
su producto frente a productos de
otros sectores de la economia; lo que
ciertamente afecta el nivel de vida de
la poblacién rural, especialmente el
de los agricultores tradicionales.

Resulta, por lo mismo, muy impor-
tante considerar la estrategia de la se-

guridad alimentaria, teniendo en
cuenta la volatilidad de precios en el
mercado internacional, sus efectos en
la balanza de pagos y en los términos
de intercambio urbano-rurales. Por lo
mismao, se debe tener presente la ven-
taja comparativa del pais; es decir,
debe cuidarse que el efecto neto no
sea peor. Esto significa que el costo
en divisas a causa del desvio de recur-
sos productivos desde la produccién
para la exportacion hacia la produc-
cion de alimentos no debe ser més
alto. La seguridad alimentaria debe ser
el término medio entre la autosufi-
ciencia y la ventaja comparativa del
pais para producir alimentos.

Como se sefiald, existe un factor
exdgeno que influye en la pérdida de
competitividad de los cultivos transi-
torios frente a los importados, y es el
referido a la inseguridad. Algunos de
esos cultivos estan localizados en los
departamentos donde se presentan los
conflictos armados.

Se debe aislar, entonces, cada causa y
sus efectos y, no generalizar las conclu-
siones en el sentido de que en los culti-
vos transitorios, definitivamente no se
tiene la ventaja comparativa. Para po-
der tener una apreciacion concluyente
sobre la posible 0 no ventaja compara-
tiva es preciso considerar la condicion
de normalidad de la economia.

Finalmente, dentro del contexto de
la negociacion de paz en Colombia,
cuyo resultado en gran medida va a
influir el desempefio del sector agro-
pecuario en el futuro cercano, seria
deseable que la comunidad académica,
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se acerque mas a larealidad y a la pro-
blemética del sector rural, ofrecien-
do alternativas para este sector, asi
como aportando ideas tendientes a
contribuir a la reactivacion de las ac-
tividades agropecuarias y el mejora-
miento de la distribucion del ingreso
en lazona rural, por medio de la rea-
lizacion de los estudios acerca de los

proyectos de desarrollo rural, especial-
mente de las regiones més afectadas
por el problema de la violencia. No
es exagerado afirmar que uno de los
problemas centrales de los grandes
conflictos sociales en la historia co-
lombiana tiene como ingrediente
importante a los conflictos del sector
rural.
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GLOBALI1ZACION ECONOMICA

Y FINANZAS

INTERNACIONALES

La sociedad mundial atraviesa un
periodo de globalizacion. Este nom-
bre, difundido desde fines de la déca-
da pasada, es polisémico no s6lo
porque se refiere a las mas diversas
practicas sociales, sino porque se tra-
ta de un neologismo que se emplea
con distintos significados tanto en los
debates que se desarrollan en cada una
de las disciplinas sociales como en los
interdisciplinarios (lanni 1996:13).
Una de esas dimensiones de la activi-
dad social es la econémica. Abordar
el problema de la globalizacién eco-
nomica en su dimensién financiera es
el objetivo de este ensayo.

Recordemos brevemente, antes de
comenzar, algunos acontecimientos
que estan vinculados a la difusion en
el uso del nombre de globalizacion
economica.

Cronoldgicamente, el primero fue
la crisis financiera de octubre de 1987,

L. Federico Manchén C.

que algunos autores atribuyeron en-
tonces a la perdida del control por
parte de los estados del comporta-
miento de los mercados monetarios y
financieros internacionales, cualitati-
vamente transformados debido a la
globalizacion financiera, que se habia
convertido en factor de incapacidad
de cualquier regulacion estatal eficaz,
tanto nacional como internacional.
El segundo, pero fundamental a nues-
tro juicio, fue la disolucién de la Uni6n
de Republicas Soviéticas Socialistas en
1991, momento culminante y simbolo
de la derrota en el mercado mundial de
la experiencia de socialismo real, con-
juncion de economia centralmente pla-
nificada y democracia de partido Unico,
que se desarrollé desde fines de la Pri-
mera Guerra Mundial, gracias al relevo
de la burguesia por el proletariado en la
direccion politica® de algunos impor-
tantes estados del sistema interestatal.

1 Agunos autores, equi vocadanente anuestrojuicio, interpretan este hecho cono una rei ncor po-
raci on de est os pai ses, ahora denoninados “pai ses entransi ci on’, alaecononianundi al capitalis-
ta, conloque esta habria cul nnnado su expansi 6n gl obal . Nosotros, por el contrario, considera
nos que di chas experi enci as estat al es ocurri eron en seno de una econonfia nundi al capitalista,
econonia gl obal desde nucho ti enpo at ras (Manchén 1994: 33), punt o sobre el que vol ver enos.
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El tercer acontecimiento fue la cul-
minacion de la Ronda Uruguay y la
formalizacion de la Organizacion
Mundial de Comercio, instancia mul-
tinacional que, al menos formalmen-
te, es superior al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio porque impli-
ca el compromiso de la necesaria acep-
tacion de sus decisiones por parte de
los estados miembros. En torno a la
ronda Uruguay se desarrollaron una
serie de tensiones entre los principa-
les paises industrializados las que, jun-
to con el modo administrado y sujeto
aacuerdos puntuales de resolucién de
los conflictos sobre la corresponden-
cias de las politicas macroeconémi-
cas de los paises del Grupo de los
Siete, dieron lugar al tema de qué tan
compatibles eran los acuerdos multi-
laterales de vocacion universal con los
nuevos procesos de integracion o el
fortalecimiento de los viejos, proble-
ma que se difundid con el nombre de
regionalizacion?, gemelo del de glo-
balizacion.

Hay desde luego otros importan-
tes acontecimientos en torno al cam-
bio de décadas como la crisis
economica de 1990y 1991, la reuni-
ficacion alemana y el Tratado de

Maastricht, la debacle financiera en
Japon, etc. Sin embargo desde el pun-
to de vista de la difusion del uso del
nombre, asi como de la problemati-
zacion en los mas diversos espacios
sociales de los contenidos que se le
atribuyen a la globalizacion, en par-
ticular a la globalizacion econémica,
los tres acontecimientos indicados
ocupan un lugar destacado.

En la primera parte, propondremos
que la globalizacién econémica es un
proceso que no conduce a la forma-
cion de la economia mundial, sino
que la transforma, lo que se manifiesta
en el cambio profundo de las préacti-
cas de los agentes econdmicos, cam-
bio que puede explicarse como el
resultado de la tercera revolucion in-
dustrial. En la segunda, considerare-
mos la globalizacion financiera como
parte de la globalizacién econémica,
que se manifiesta en un cambio en
las finanzas, consistente en una expan-
sién del crédito, especialmente bajo
formas parabancarias, expansion que
ha profundizado la vinculacion direc-
ta de los mercados financieros inter-
nacionales y facilitado la transicion en
curso. En la tercera, de conclusiones,
proponemos que la globalizacién eco-

Ladiscusi onsobrelosfactores delatransi ciona capital i sno de est s pal ses ner ece una consi de-
raci énenlugar aparte. S n enargo, nos par ece oport uno sefial ar que, desde el punto de vi sta de
laparticipaci 6n en el nercado nundi al , |atransicion esté asoci ada a est a cont undent e derrota.
Preferinos el ternmno derrotay noinpl osi 6n, porque este Ul ti no nonre sugi ere, equi vocada-
nenteanuestrojuicio, quelaineficienciare ativadel os pai ses socia i stas enel nercado nundi al
no fue factor dela suerte que hoy padecen. G eenws, por el contrario, que, entanto espaci os
estata es de producci ny apropi aci onde pl usval or, | os pai ses del socidisnored fracasaronre i -
vanente, y que estefracasofueunfactor inportantedelatransiciénactua .

En contra de | a opi ni 6n predonnant e en | os organi sno i nt er naci onal es, que i nterpretan | a segun-
daoladelaintegraci 6n cono regi onal i sno abi erto, es decir cono un proceso de | i beral i zaci 6n
parcia quefortal ecel as posibi | i dades de una |l iberal i zaci 6ntotal , al gunos autores (Thurow
1996: 136, 154) consi deran a | a O gani zaci 6n Mindi a de Goner ci 0 una or gani zaci 6n i neptay
frégl, incapez del ograr susogjetivosy quepor elocontriburdaforta ecer | astendencias| atentes
en | os procesos de regi onal i zaci 6n a convertirse en bl oques i ntroverti dos.
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nomica y la globalizacién financiera
en particular, si bien amenazan cier-
tas formas de relacion entre la econo-
mia y el estado, lo que se ha
manifestado en un proceso de desre-
gulacion, no amenazan en general la
injerencia que en la economia supo-
ne la regulacion estatal, nacional e
internacional. La desregulacion ha
dado paso a una etapa de reregula-
cion, en la que actualmente nos en-
contramos.

LA ULTIMA GLOBALIZACION DE

UNA ECONOMIA GLOBAL.

Para un acercamiento inicial al uso
del nombre de globalizaciéon econé-
mica es indispensable saber si se lo
utiliza para designar un proceso de
constitucion de la economia mundial
o si, por el contrario, se lo usa para
designar al proceso de cambio que
sufre una economia global plenamen-
te constituida.

Que se lo utilice de una u otra ma-
nera depende en gran parte de las res-
puestas que se dé a dos preguntas
previas: qué tan extensa es la econo-
mia y qué tan universal es el dinero,
ambas estrechamente vinculadas.

¢Qué tan extensa es la
economia?

Una respuesta a esta pregunta, se-
guramente la mas difundida, es que
la economia coincide con la jurisdic-
cion de cada estado. Hay elementos
fundamentales exclusivos que depen-

den o coinciden con dicha jurisdic-
cion. Puede tratarse de las caracteris-
ticas de este determinado pais (de
Bernis 1988:13) o de la préactica de
este determinado estado (de Brunhoff
1996:40). En consecuencia, la econo-
mia s6lo puede constituirse coinci-
diendo con el ambito del estado o
dependiendo de él.

De ello se desprende que las rela-
ciones econdmicas interestatales no
son propiamente relaciones econdmi-
cas (de Bernis 1988:26), 0 s6lo lo son
de manera indirecta (de Brunhoff
1996:40).

En esta perspectiva, la constitucion
de una economia mundial sélo pue-
de ocurrir si se crea un estado mun-
dial, o cuando menos, una Unica
autoridad que ejerza jurisdiccion ex-
clusiva en materia de politica econo-
mica®. Asi, la globalizacion, en la
medida en que cuestiona los elemen-
tos de origen estatal que constituyen
cada una de las muchas economias
realmente existentes, no puede ser
sino un proceso de erosion de cada
una de estas economias, definidas de
manera independiente.

La coincidencia de muchos auto-
res en esta respuesta basica implica
muchas deferencias, de las que nos in-
teresa sefialar una. Mientras algunos
proponen que se trata de un proceso
que se inicio recientemente, muchos
sostienen que la actual racha de
globalizacién fue precedida por
otras, es decir que la erosion de cada
economia, definida a nivel de cada

3 Esunadiscusi 6n derivadalaque selibraentre qui enes defi enden el punto de vi sta de que di cha
j uri sdi cci én deberiaabarcar tantolapoliticanonetariaconolapoliticafisca y quienes, por e
contrari o, suponen condi ci énsuficientelapal iticanonetaria
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estado, es un proceso de larga data
que, sin embargo, todavia no termi-
na (CEPAL 1996:21; Oman 1996:6).

Una respuesta diferente es que la
economia capitalista no coincide con
la jurisdiccion de un estado (Man-
chén 1994:279; Estay 1995:27). Si
bien la economia capitalista no pue-
de ser definida sin elementos estata-
les, l6gica e histéricamente estos ni la
preceden ni la determinan. Y, ademas,
no se requiere que estos elementos
hayan sido aportados por un deter-
minado estado con exclusion de los
aportados por otros estados.

En la economia capitalista, instau-
rada con la subsuncion real del traba-
jo al capital y entendida como
vigencia universal de la ley del valor,
se encuentran las practicas de muchos
estados (Manchdn 1994:258), prac-
ticas que guardan entre si relaciones
de coincidencia y divergencia, en el
curso de las cuales no solo se alteran
las condiciones de comportamiento
de la economia, sino que, ademas, se
crean, modifican o destruyen institu-
ciones internacionales.

En cada una de estas instituciones,
més 0 menos formalizada, se desarro-
llan los conflictos especificos motivo
de su constitucion de acuerdo con los
principios de negociacion que las ri-
gen vy las reglas que de ellos se deri-
van, principios y reglas que, sin
embargo, permanecen sujetos a la res-
triccién de la valorizacion a la que,
en ultima instancia, se encuentra so-

metido todo estado en el capitalismo.

Aunque en una tradicidn parcial-
mente distinta*, la propuesta inter-
pretativa de economia mundo
también rechaza la coincidencia de la
economia con el ambito de ejercicio
de la jurisdiccion de un estado. Pro-
pone como unidad de anélisis, en lu-
gar del estado nacional, al sistema
histérico al que denomina economia
mundo capitalista, caracterizada por
una unidad econémica con muchos
estados, por oposicién al imperio
mundo, en el que la unidad econé-
mica coincide con la unidad politica
(Wallerstein 1979:490).

Desde luego, también en esta res-
puesta basica encontramos numero-
sas diferencias, amen de la indicada
en el parrafo anterior. Nos interesa
recordar aqui que, mientras yo pro-
pongo que la constitucidn de la eco-
nomia como economia mundial
ocurre durante la primera revolucion
industrial (Manchdn 1994:272),
Wallerstein sostiene que su constitu-
cién ocurre cuando la economia mun-
do capitalista se transforma en unaen
economia mundial, a fines del siglo
pasado.

¢Qué tan universal es el

En la critica que Keynes hace a la
escuela clésica, cuyo contenido cen-
tral es la excepcionalidad de un equi-
librio de pleno empleo en la economia
capitalista y la regularidad de un equi-
librio de subempleo, se deslizan dos in-
terpretaciones que tienen hondo alcance
en las definiciones de laeconomia y del

4 Estatradicionelinina, anuestrojuicioegui vocadanente, launidadqueel capita lectorgaala

producci 0ny alacireul aci n nercantil es.
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estado, en particular sobre la capaci-
dad que este dltimo tiene de emitir
moneda.

La primera, construida en su criti-
ca al dinero velo, inocuo para una
economia definida en términos rea-
les®, es la del dinero creado por el es-
tado. Ndtese bien que aqui no se trata
del amonedamiento por el estado de
un dinero légicamente preexistente,
sino de la capacidad del estado de
crearlo y sustituir al dinero mercan-
cia. Dicha concepcion supone una
inversion de la relacion de determi-
nacion entre el estado y la economia®.

Si en la concepcién neoclésica la
economia es interpretada como un
sistema autoconstituido, resultante de
las muchas practicas de los numero-
sos agentes privados, en la que el es-
tado no juega ningin papel
sustantivo, en la interpretacion key-
nesiana por el contrario, el dinero
creado por el estado, y por lo tanto el

estado mismo, son el punto de parti-
da de constitucion de la economia
bien comportada. Es decir, la practi-
ca publica estatal es condicidn nece-
saria para que la economia opere
regularmente en equilibrio de pleno
empleo (Manchén 1997:213).

La consecuencia, y esta es la segun-
da interpretacion significativa, es que
la economia capitalista bien compor-
tada necesariamente se constituye en
el &mbito de cada uno de los estados
existentes gracias a la capacidad que
cada uno tiene de emitir moneda.
Dado que no existe un estado mun-
dial con igual facultad, dicha econo-
mia no se constituye a escala mundial.

No se modifican substancialmente
las cosas si, como hizo Aglietta’, se
caracteriza al dinero por laambigue-
dad de ser privado y publico o, en
proximidad con Kindleberger (Kindle-
berger 1991:79), como bien colectivo
(Aglietta 1995:80), desplazandose

5

Desde | uego se trata de unaregresi 6ninportant e respecto de | a caract eri zaci 6n que Mrx | ogr 6 de
| aecononiacapitaistaapartir delacriticadelaecononiapd iticaclésica regesionaribuibea
| aescuel aneocl &si ca, nedi antelaque serestabl eci 6l avi g aideade unaidentidadinned aaentre
product o y ner canci ay su | égi ca consecuenci a de que | arel aci 6n entre nercancias es directay
puede ser def i ni da i ndependi ent enent e del di nero. Este error, que tanbi én encontranos en R car-
do, fuerepetidopor Vil ras (Vell ras 1954: 190; Agli etta 1982: 32) y se nant uvo en Keynes.

D ganes, de paso, que Keynes tieneel néritodedesarrolar unandisisenel que cuandotrataal
di ner o cono ner canci a, | o defi ne desde | a val ori zaci 6n. Desde | uego, tal cono él entiendela
val ori zaci On, es decir conotasadeinterés. Esteandisis, sinenargo, notiene ni ngunatrascen
denci a cuando | e atri buye al estado | a capaci dad de crear un di nero que, cono Deus ex nachi na,
resuel ve t odos | as probl enas de | a econoniia capi tal i sta (Keynes 1963: 215).

Fundada en | a antropol ogiade Grard (Agliettaet Glean 1982: 28), conci be a | a noneda cono
una i nsti tuci 6n anti val ent e causada en Ul ti na i nst anci a por un i nagot abl e deseo que condena al
honfor e a una et erna i nsat i sfacci 6n. Es el nodo de soci al i zaci 6n de un uni dad con dos pol os
opuestos y sd idarios: e del fracci onanento, que represental aautononiairreductibledelopri-
vado, y el delacentralizaci on, que representalacohesi 6nsocia que, pronul gando nornas, Vigi -
| ando conpor t ament os y adnini st rando sanci ones, puede superar | a het erogenei dad de | as rel a-
ci ones pri vadas. Ti ene capeci dad paratransfornar | avid enciareciprocay destructi vaenvid enci a
unéni ne y fundadora. Aungue esta i nterpretaci 6n es parci a nent e nodi fi cada en 1988, por que se
| a despoj a de su contenidonatural i sta, gracias alo cual |anoneda puede ser concept ual nent e
cont rui da i ndependi ent enent e de | a nercanci a, sus concl usi ones son basi canent e | as ni snas
(B laudot 19%: 37).
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dubitativamente desde una posicion
de nominalismo estatista a otra de no-
minalismo social®, sobre la que el es-
tado despliega una actividad
regulatoria, con lo que se pretende
saldar tedricamente el problema de la
exogeneidad del dinero que presen-
tan las versiones keynesianas duras.

Esta posicion, puesto que permite
explicar la creacion privada de dine-
ro, creacion que es concebida sin
embargo como una derivacion de la
emision estatal de dinero, tiene la ven-
taja de que permite una consideracion
mucho més rica de la relacién entre
los desempefios de una moneda en el
mercado doméstico y fuera de él.

Pero, més alla de estas diferencias,
el modo bésico de concebir a la eco-
nomia bien comportada como una
derivacion de esta practica publica
primigenia que se despliega en el
marco de cada estado, que es la emi-
sién monetaria, conduce a identificar
la universalidad del dinero o con la
practica del estado, o con una practi-
ca social que se desenvuelve en el es-
pacio de su jurisdiccion.

La riqueza de muchos de los anali-
sis derivados de esta interpretacion
(lanni, 1996:42,55; Manchon,

1994:161,213) no impide que este
punto de partida conduzca al calle-
jon sin salida de negar el caracter so-
cial de las relaciones econdmicas
internacionales.

Por el contrario, si la economia ca-
pitalista es definida como la relacion
social objetiva de la que dependen la
totalidad de los intercambios, inde-
pendientemente de la calidad social
del trabajo singular utilizado en los
diversos puntos desde donde brotan
mercancias, el dinero no es sino el
polo que, como equivalente general,
se opone al polo relativo del conjun-
to de las mercancias en la forma pre-
cio de la relacion de valor (Marx,
1987:85)°. Que los puntos desde
donde brotan mercancias se caracte-
ricen por una alteridad fundada si-
multdneamente en la propiedad
privada y en la soberania estatal no
modifica la universalidad del equiva-
lente general.

Los dos términos de la relacion se
explican por la valorizacion, es decir
por la persecucion de la ganancia en
el caso de las empresas y por la bas-
queda de las mejores condiciones rela-
tivas de produccion y apropiacion
de valor en el &mbito del ejercicio

8 Gabe pregunt ar se por qué posi ci ones cono | as de Aglietta, enel nonento en que seinclinaal

nominal i sno soci a , hacen coi nci di r | a soci edad, en su di nensi 6n econdniica, con el anti to de
g erciciodel poder del estado. Larespuesta posi bl enent e esté en que en el | as subyace una concep-
cidncontractua i stadelaconstituci onsocia que, asuvez, esidentificadainned atanente conla
corsti tuci npa itica

Mar x consi der 6 que ni nguno de antos t érninos puede t ener una def i ni ci 6n i ndependi ente 'y, en
consecuenci a, explicdel conjuntodelaofertayladenandaenel capitalisnocono nanifestaci on
del as rel aci ones soci a es de expl ataci on hi st ori canente def i ni das. Ad i etta, que pretend 6 di soci ar
laexplicaci 6ndel intercanbiodel delaexplotaci 6ntuvo, encanti o, que proponer el fundanen-
togeneral decaracter antropol 6gicoa queyaa udinos. H notor del intercanbionoeslaval ori-
zaci on, sino | a et erna busca de una saci edad que el honire por nat ural eza est & condenado a
nunca al canzar (Agliettaet @lean 1982 25).
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de su jurisdiccion en el caso de los
estados'® (Manchdn 1994). No hay
aqui una propuesta de relacion cau-
sal entre economia y politica. Las 16-
gicas con que operan ambas instancias
de organizacion de la sociedad, las
empresas y los estados, son basica-
mente convergentes. Ambas estan so-
metidas a la restriccion de valorizacion.
Sus diferencias, y por lo tanto sus di-
vergencias histdricas de comporta-
miento, que conducen a la necesidad
de una consideracién especifica de
cada una de ellas, resultan relevantes
en la consideracion concreta del pro-
ceso de valorizacion.

La economia mundial se constituye
y reconstituye permanentemente me-
diante decisiones descentralizadas de
muchos agentes privados y estatales. Las
practicas de los individuos de ambos
tipos de instituciones sociales se enfren-
tan entre si constituyendo las redes eco-
nomicas y politicas (en la dimension de
politica econémica que nos interesa) de
la sociedad universal capitalista.

En particular, tanto la emisién de
moneda estatal como la emisién de
moneda privada reposan en las expec-
tativas valorizacion, ain cuando este
objetivo pueda tener en uno 'y otro caso
mediaciones y horizontes temporales
distintos.

Las dos versiones de la
globalizaciéon econdmica

En consecuencia, dependiendo de las
concepciones que de la economiay del
dinero se tengan, se desprenderan dis-
tintas interpretaciones sobre el proceso
al que se denomina globalizacion.

Si por un lado se concibe la econo-
mia como el resultado de préacticas, so-
ciales o estatales, 0 ambas cosas a la vez,
pero que se desarrollan en el marco de
cada estado, y por el otro se limita la
universalidad del dinero al alcance de
dichas précticas, la globalizacidn es per-
cibida como un proceso disolvente de
las condiciones indispensables de una
economia en equilibrio de pleno em-
pleo.

El ingreso del conjunto de las econo-
mias en un periodo de lento crecimiento
habria obedecido, precisamente, al de-
terioro que la globalizacion causa en la
capacidad de los estados. Este retroceso
también afecta las relaciones interesta-
tales y la economia internacional, pen-
sadas ambas como derivadas de la
constitucion independiente de cada
economia en cada uno de los estados.

Una propuesta que se desprendio
frecuente hasta no hace mucho de esta
interpretacion fue desarrollar una
politica econdmica de repliegue cen-
trada en el esfuerzo de reprimir el

10 Bste obj etivo no parece nodi fi carse ni siqui eraen presenci a de obj eti vos de pal i ti ca econdnica
que no est an di rect anent e vi ncul ados a | a val ori zaci én, cono abundant enent e se ha pr opuest o
enlas diversas i nterpretaci ones que contraponen el estado al nercado. MicBEnan, por €j enpl o,
encuentraen | a gl obal i zaci 6n pone en ri esgo de di sol uci 6n | a conuni dad. Pero que, a nisno
tienpo, crealabase nateria paraque Ginadadesarrol | e unaestrategi adeinsercidnexitosaenel
ner cado nundi al . Estainserci 6n venta osa, asuvez, pernitiriaun progranaecondnco al terna-
ti vo que podria conduci r | a econonia a una sit uaci 6n de pl eno enpl eo con un creci mento de | a
producci 6n de ori ent aci 6n i nt er na que f avor ezca | a equi di stri buci 6n del i ngreso (MicEnan,
1994: 25). Larealizacidndetal prograna de restauraci 6n del estado de bi enestar en una pequefia
parte del nundo apar ece asi sustentado en el ref orzanient o de | os necani snos de repr oducci 6n
de laexpl otaci 6ny de | aexcl usi 6n que son | a base de | a econoniia nundo capital i sta.
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desarrollo de las relaciones econémi-
cas internacionales y promover las
relaciones econdémicas internas.

Pero recientemente ha comenzado
a predominar la propuesta, que tiene
basicamente la misma caracterizacion
de lasituacion actual del capitalismo,
de la creacion de un estado mundial.
El acento se desplaza del efecto de
desgaste de las economias nacionales
al caracter insuficiente de una econo-
mia mundial. Se cuestiona a la glo-
balizacion por incompleta (Amin
1994; Chesnais 1996;) La solucion en

LA RONDA ENTRELINEAS. DIBUJO A TINTA

monetarista, a la que en general se
reputa exitosa, es posible restablecer
una economia de pleno empleo a ni-
vel mundial.

En cambio, para la concepcion de
la economia como practicas privadas
y estatales, sometidas ambas a la res-
triccion de la valorizacién, y la uni-
versalidad planetaria del dinero,
aunque se manifieste en un sistema
multimonetario, la globalizacién es
un proceso que transforma una eco-
nomia mundial plenamente consoli-
dada que, en general, ni elimina y

teoria, mucho mas alla de las dificul-
tades précticas, parece facil: si se con-
siguen reproducir a nivel mundial las
condiciones de definicién de politica
economica desarrollada en los paises
industrializados antes de la revolucion

atrofia el estado. De lo que se despren-
de, dicho sea de paso, que la discu-
sidn acerca de si el mas o menos
estado es benéfico o no para la eco-
nomia, es una discusion derivada que
no es posible abordar en general,
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sino.que requiere una consideracion
concreta que s6lo puede llevarse a
cabo mediante una localizacion his-
térica.

Se trata de cambios vinculados al
nivel actual de desarrollo de las fuer-
zas productivas que afectan tanto las
dimensiones como las formas de ope-
racion de las empresas y de los esta-
dos. La revolucién cientifico
tecnoldgica ha provocado mutaciones
tan significativas, tanto en la produc-
cion como en la circulacion, que las
viejas dimensiones y practicas de los
estados y empresas se han mostrado
del todo inadecuadas para las nuevas
condiciones de reproduccién capita-
lista.

El comportamiento de la economia
mundial ha conducido a una necesi-
dad de reforzamiento de la centrali-
zacion de las empresas'?, necesidad
que ha sido favorecida por, pero que
también ha provocado, la deconstruc-
cién del viejo sistema regulatorio
construido por los estados. La ola de
asociaciones en las formas méas diver-
sas y de fusiones que dura ya veinte
afios esta redimensionado las grandes
empresas para permitirles enfrentar las
nuevas circunstancias.

Pero también las empresas estan
cambiando su forma de organizacion
mediante la introduccion generaliza-

da de formas posfordistas, mas ade-
cuadas a la masiva reposicion de ca-
pital fijo que incorpora los resultados
de la Gltima revolucién innovativa
aun en curso y que ha provocado exi-
gencias de ductilizacion de la fuerza
de trabajo.

A su vez, estos cambios han esti-
mulado a los estados a reforzar las
politicas de dominio o exclusién de
los sectores sociales sometidos, espe-
cialmente de los asalariados, asi como
de las instituciones mas débiles. No
sdlo en el terreno de la economia es-
tatal, sino en el de las relaciones eco-
némicas internacionales. Como
sostiene Fernado Henrique Cardoso,
no se trata de no ser explotado, sino
de no ser excluido. O, para decirlo en
términos de Forrester, esta sociedad
que socializa individuos para el tra-
bajo, demanda cada vez menos tra-
bajo, con todas las consecuencias
terribles de la supresion del principal
factor de identidad. Acaso haga falta
un cambio en los determinantes éti-
cos de constitucién social, como sos-
tiene Rifkin, aunque resulte dificil
aceptar que sea el tercer sector quien
lleve a cabo esa tarea.

Los foros decisivos se han reducido
practicamente a uno, el Grupo de los
Siete, desde donde se emiten las se-
fiales sobre qué, cémo y cuando, el

11 Lacentralizaci 6nanivel de enpresas ha est ado asoci ada en nuchos casos, pero no entodos, auna
desconcent raci 6n de | a producci 6n cono consecuenci as de | a obsol escenci a de | as vi € as pl antas
fordi stas gigantes, 1o cual, asuvez hapernitido que nuchas enpresas nercantil i cen rel aci ones
que hast a ese nonento eraninteriores, sobre todo de serctores que cont ri bui an poco, e i ncl uso
negativanente, alarentabilidaddelas enpresas. Este hasidotanhi énel origen dela desconpo-
sicioninternaci onal delaproducci 6ndel as enpresas. Asi, |acentralizaci én no pocas veces ha
si do aconpariada por una nul ti pli caci 6n de pl antas, resul tado de | a segnent aci 6n del proceso de
producci 6ny alanul tiplicaci 6n de subsi di ari as vi ncul adas por nedi o del ner cado.
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resto de los actores estatales que con-
curren en el mercado mundial deben
hacer, asi como también las otras or-
ganizaciones econémicas internacio-
nales. Lo que, por cierto, no suprime
las contradicciones entre los princi-
pales actores estatales, sino que les
otorga un caracter menos normado y
mas circunstancial, menos transpa-
rente, menos democratico, tanto res-
pecto a la participacion de los pueblos
privilegiados de los estados partici-
pantes en dicho foro como, con ma-
yor razon de los pueblos de los paises
excluidos.

Son las respuestas que, a nivel de lo
privado y a nivel de lo politico, las
fuerzas que sostienen el sistema pro-
ducen frente a la intensificacion rela-
tiva de las relaciones economicas
internacionales a la que denomina-
mos globalizacion.

Pero si la globalizacion no es el pro-
ceso que esté conduciendo a la hu-
manidad desde una situacién de
muchas economias estatales a otra de
una Unica economia mundial, deben
cuestionarse los supuestos y conclu-
siones de quienes sostienes que eso es
precisamente lo que esta ocurriendo
y que, de completarse, podrian resol-
verse los problemas que hoy, precisa-
mente por esa falta de completud,
parecen irresolubles.

En primer lugar cabe poner en tela
de juicio el supuesto de que el esta-
do, en el capitalismo, tiene una ldgi-
ca divergente de lo privado que pueda
predominar sobre el mercado y, en
consecuencia, lograr una economia de

pleno empleo. Ademas, en segundo
lugar, es discutible que la intervencion
del estado, tal como se instrument6
entre el fin de la Segunda Guerra
Mundial y la contrarrevolucién mo-
netarista de inicio de los afios ochen-
ta, haya logrado una economia bhien
comportada. Y, si ambos supuestos
fueran errados, es cuestionable tam-
bién la proyeccion en que un incierto
y remoto futuro estado mundial, apli-
cando politicas similares pueda lograr
a nivel global una economia bien
comportada.

Nos interesa tratar enseguida aque-
llos cambios operados en los estados
y las empresas en la medida en que
estan vinculados a las finanzas.

LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Consideremos ahora el proceso de
densificacion de las relaciones mone-
tarias y financieras internacionales,
momento fundamental del proceso de
globalizacién econémica, asi como las
modificaciones que se han estado pro-
duciendo en los los actores directa-
mente vinculados a este campo de la
actividad econdmica.

El periodo que se inici6 con el cam-
bio del sistema de paridades fijas ajus-
tables al sistema de flotacion, desde
los turbulentos momentos que trans-
currieron entre marzo de 1968 y
marzo de 1973, cuando, después del
fracaso de lo acordado en Washing-
ton en diciembre de 19713, se gene-
ralizé la flotacion de las principales
monedas, suele ser considerado de
profundizacidn del desorden en las
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relaciones econdmicas internacionales.
Pero ademas como un periodo de cre-
cimiento cada vez més lento. Si la eco-
nomia mundial creci6 en la década de
1960 a una tasa promedio del 5%, des-
pués de haberle descontado la inflacion,
en la década de los afios setenta el creci-
miento fue del 3.6%, en la de los afios
ochenta del 2.8% y en lustro 1990-
1995, de tan sélo 2% (Thurow
1996)™.

Frecuentemente se lo contrapone al
periodo que transcurre entre el fin de la
Segunda Guerra Mundial y el fin de la
década de los afios ochenta, considera-
do como un periodo gran crecimiento
y orden en las relaciones internaciona-
les. Este orden, si es que en realidad
existio, no puede ser identificado como
un resultado de lo decidido en Bretton
Woods, en contra de lo que muchos
afirman. De hecho, nunca hubo duran-
te este periodo una vigencia plena de lo
acordado sobre estabilidad cambiaria y
libertad en el movimiento internacio-
nal de capitales.

La fase de desregulaciodn

Sistema Monetario Europeo en 1973.
La segunda enmienda del convenio
constitutivo del Fondo, acordada en
enero de 1976 en Jamaica, se limitd a
formalizar esta situacion, liberando a
los gobiernos del compromiso de sos-
tener las paridades fijas ajustables, lo
que fue acomparado, amen de la des-
monetizacion del oro, de la recomen-
dacion de evitar grandes y frecuentes
oscilaciones.

En ese momento se propald la in-
terpretacion de que se trataba de la
transiciéon de un sistema de parida-
des estables a un sistema estable de
paridades. Pero las oscilaciones cam-
biarias no terminaron. Entre 1970 y
1980 el marco aleman se revaluo
48%, pasando de 3.7 por dolara 1.8.
El yen japonés, por su parte, se reva-
lud 38% entre 1970 y 1978, de 360
a 220 por dolar (Benassy et Deusy-
Fournier 1995:116).

En el terreno de las instituciones
internacionales se produjeron dos
consecuencias importantes. La prime-
ra fue que el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial

internacional e inflacion,perdieron toda la influencia que pu-

1968-1980

Sea como fuere, el inicio del perio-
do de flotacion comenz6 simultanea-
mente con la constitucion del primer

dieron haber tenido sobre paises de
la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdémico. Incluso el in-
flujo sobre los paises en desarrollo se

12 Entonces | os Bancos Gentral es de | os pai ses mientor os del Fondo Mnetari o | nter naci onal intro-
duj eron el dobl e nercado del oroy, sinultaneanente, nediantela prineraenmendaa Acuerdo
@nstitutivodel FondoMnetariolnternaci onal, se crearon|as Derechos Especia es de Gro (San+

dretto1987).

13 Los acuerdas fueron: 1. unaredefini ci 0n de nuevas pari dades, 2. |aanpliaci onde | os ndrgenes de
flucturaci 6na+2,25%y, 3. supresi 6nde | asobretasaalas i nportaci ones i npuest a por N xon
cuando suspendi 6 | a convertibili dad del dol ar en oro, en agost o de ese misno afio. (Sandretto,

1987)

14 Hay quienes, cono Vel | erstein, aceptandolateoriadel osciclos|argosidentificaneste peri odode
nds o nenos vei nti ci nco afios con una f ase depresi va del cicl o Kondrati ef f. Desde nedi ados o
dines delaactua década deberiainiciarse unafase expansi va (Ve | erstei n 1996: 28).
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debilit6 debido a la facilidad con que
el crédito fluyd a través de los bancos
privados de los paises desarrollados,
especialmente de Estados Unidos, que
adquirieron importancia creciente
como prestamistas internacionales
para satisfacer tanto a demandantes
privados como estatales.

La segunda fue la constitucion, en
1975 en Rambouillet, de un nuevo
foro, el Grupo de los Cinco, desde
1986 Grupo de los Siete, que se trans-
formard en la instancia internacional,
centralizada, excluyente y discrecio-
nal, de gestion, entre otras cosas, del
sistema monetario internacional.

En el terreno de las actividades fi-
nancieras privadas a nivel internacio-
nal aumentaron las actividades en
xenodivisas®®, todavia principalmen-
te eurodolares. Se produjo también el
reciclaje de petroddlares, fruto com-
binado del primer aumento de los
precios del petroleo en 1973 y de la
incapacidad de los paises exportado-
res de petroleo de invertir dichos re-
Ccursos en si mismos.

El endeudamiento de las empresas
y los estados de los paises en desarro-
llo con fuentes no oficiales se expan-
di6 rapidamente, lo que explica en
parte la relativamente mas comoda
posicion frente al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial®¢.
Por otra parte, las fuertes variaciones
cambiarias indujeron el crecimiento

de los mercados derivados, de futu-
ros y de opciones, tanto sobre mone-
das como sobre tasas de interés de
créditos tramitados todavia predomi-
nantemente en el émbito de interme-
diacion del sistema financiero.

Los sistemas financieros de los pai-
ses industrializados siguieron relativa-
mente cerrados y organizados en
torno al sistema bancario. En los Es-
tados Unidos comenz6 a crecer un
mercado de titulos de deuda, en par-
te estatales pero también privadas,
bajo la forma de letras de tesoreria,
fundamentalmente emitidas por los
bancos. En los paises en desarrollo el
hermetismo, que era mayor, perduro
mas.

El cambio de estrategia de Estados
Unidos implic6 su liberacion del
compromiso de la convertibilidad del
dolar en oro y la consecuente amplia-
cion de la panoplia de politicas eco-
némicas a su disposicién. La
combinacién de politicas monetaria
expansiva y fiscal expansiva, fundada
ahora principalmente en un creci-
miento de la deuda publica, fue acom-
pafiada de una caida en la tasa de
interés real y un crecimiento de la in-
flacion.

La inflacion padecida por los prin-
cipales paises desarrollados, simulta-
neamente con el primer shock
petrolero en 19737, no modifico la
conducta de Estados Unidos que

15 Lafornatipicade unaxenodi visaes el eurodol ar. Uha xenodi vi sa se defi ne basi canente por | a
extraterritorialidad del |ugar de posesi 6ny de utilizaci 6n de un depdsi t o bancari o respect o del

pai s emsor de di cha di visa (Andreff 1996: 71).

16 Ladeudadel os pai ses endesarrol | ocreci 6 nés del 1. 100%entre 1970y 1982, a pasar de $67nm

a $753mm( Est ay 1994: 227)
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prosiguio desarrollando politicas ex-
pansivas. Poco después la inflacion re-
trocedid, aunque se mantuvo por
encima del promedio de la década de
los afios ochenta. Pero después del se-
gundo shock petrolero en 1979, vol-
vio a crecer, especialmente en los
Estados Unidos®®.

En la reunién de 1979 del Grupo
de los Cinco en Tokio, por iniciativa
de Japon y Alemania se logré el acuer-
do de frenar las politicas expansivas y
definir el combate a la inflacién como
el objetivo principal (Gilpin
1989:176; Plihon 1996:100).

Los rasgos dominantes de esta eta-
pa fueron, en sintesis, por una parte,
un deterioro de las condiciones de
acumulacion y un acelerado proceso
inflacionario®®, y por la otra la desre-
gulacion de las relaciones monetarias
y financieras internacionales y el tran-
sito a un sistema de administracion
fundado en una instancia internacio-
nal informal, de la participan solo las

grandes potencias economicas y que
opero desde el principio en base de-
cisiones concretas®.

El primer aspecto puede ser expli-
cado por el agotamiento de la forma
de acumulacién vigente desde fines
de la Segunda Guerra Mundial y por
la ineficacia que mostraron las politi-
cas economicas de crecimiento del
crédito mediante politicas monetarias
y fiscales expansivas.

Estas ultimas, sin embargo, y ello
tiene que ver con el segundo aspecto,
también estaban vinculadas a prop6-
sitos competitivos en el mercado
mundial. Especialmente en el caso de
Estados Unidos, quien después de
haber jugado un papel fundamental
en la desarticulacion del sistema de
Bretton Woods, utilizé politicas laxas
para sostener su posicion relativa en
el mercado mundial e impulsé un
aumento sostenido de la deuda pd-
blica necesario para llenar el hiato cre-
ciente entre ingresos y egresos fiscales.

17

18

En 1974 | os preci os a consuno cr eci eron 6. 9%en A enani a (2. 6%pr onedi 0 1961- 1970), 24.4%
en Japon (5. 8%, 24.3%en el Reino Lhi do (4. 1%, 13.6%en Franci a (4. 2% y 10. 9%en Est ados

Uhi dos (2.8% (Mrris 1987:187).

En 1980 | os preci os a consuno creci eron 5. 4%en A enani a, 8%en Japon, 17.9%en el Rei no

Lhi do, 13.8%en Franci ay 13. 5%en Est ados Lhi dos (Mxrri s 1987: 187).

19 Chesmai s, quienpone el acentoenlainternaci ondl i zaci én de | os nercados financi eros, caracteriza

est e peri odo cono de i nt ernaci onal i zaci on i ndi recta de | os si stenas fi nanci eros por e desarrd | o
del ner cado de eur odi vi sas (Chesnai s 1996 23).

Lha i nterpretaci on frecuent e es que est e canfi 0 denot 6 una per di da de | a hegenoni a est adouni -
dense. 9 n enfar go Kébabdj i an se opone a | os “decl i ni stas” sost eni endo que | a si t uaci 6n, que él
consi dera que aln perdura, no es equi parabl e ni aunasituaci 6ninperia ni aunequilibriode
fuerzas conw el existenteentrefines del siglopasadoy | aSegunda GierraMindi al . Setratade una
si tuaci n de | i derazgo f undado en una estructuracupu ar, conoladelanafia enlaqueel |ider
debe proteger ladianzacontral as fuerzas centrifugas parareproduci r suhegenoniay | egiti nar su
posi ci 6n central, perosinconcertar. Ruede asi tonar di stanci ade | anoci 6ndeliderazgo de K n-
dl eberger, defini daen un espaci o de el ecci ones cd ecti vas, y definirlaen canbi 0 en un espaci o de
conflictos (Kébabdj i an 1994: 73,359). Este espaciotienel as sigui entes caracteristicas: 1. ningin
actor es una superpot enci a, es decir no es capaz de i nponerse al os otros sininportar sus reacci o
nes, 2. perosol anente uno de el | os puede f ornar una coal i ci 6n doninant e, es deci r una super po-
tencia concual quieradelos otros actoresy, 3. | osotros actores, en canbi o, no pueden f or nar
entre el | os unacoal i ci 6n donnant e.
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La utilizacion de estas politicas tam-
bién explica el caracter centralizador,
excluyente y desregulado de la mas
elevada instancia en la que se empe-
zaron a ventilar los problemas econé-
micos mundiales.

La contrarrevolucion
antikeynesiana y la

desregulacion de los sistemgg
financieros nacionales de

paises desarrol lRis,1985

Chesnais estima que las medidas
tomadas por los gobiernos de Esta-
dos Unidos e Inglaterra desde la lle-
gada de Volker a la direccion de la Fed
y de Tatcher al poder “dieron naci-
miento al sistema contemporaneo de
finanzas liberalizadas y mundializa-
das.” (Chesnais 1996:24).

Pero cabe preguntarse si era posi-
ble seguir sosteniendo una politica de
restriccion al movimiento internacio-
nal de capitales después de la trans-
formacion del mercado de cambios en
un mercado especulativo y de que los
principales estados decidieran liberar-
se de responsabilidad respecto a la
compatibilizacion de sus politicas
macroeconomicas.

Es razonable imaginar, contrafac-
ticamente, que la eleccion de mante-
ner dichos controles, suponiendo que
bajo las nuevas condiciones dichos

controles hubieran sido eficaces, po-
dria haber deteriorado atin maés la si-
tuacion relativa de Estados Unidos en
el mercado mundial. Sobre todo si se
tiene en cuenta la restriccion de valo-
rizacion a las que, como todo otro
estado en el planeta, estaba someti-
do.
0 Estados Unidos modifico su
ica econémica, con el doble pro-
posito de frenar la inflacién y conte-
ner el deterioro del délar. En contra
de lo acordado en Tokio, sigui6 apli-
cando una politica fiscal expansiva,
pero la combind, a diferencia de lo
ocurrido en la década anterior, con
una politica monetaria contractiva,
todo lo cual condujo a un periodo
de aumento de las tasas reales de in-
terés?* y a una reduccion de la in-
flacion?.

En materia fiscal los egresos siguie-
ron creciendo mas rapidamente que
los ingresos y, consiguientemente, el
endeudamiento publico. Se instru-
mentaron politicas de atraccion de
prestamistas extranjeros, entre las
cuales la mas importante fue la des-
regulacién misma del sistema finan-
ciero. La titularizacion de la deuda
publica en los paises desarrollados ab-
sorbi6 una cada vez mayor proporcion
de fondos externos. Comenzaron

21 Qonpar adas con el conport anient o hi stéri co, estas tasas real es nunca f ueron aberrantes y t anpo-
co son especi a nente al tas. Gxsi nunca al canzaron | os ni vel es nedi os de | as tasas real es del perio-
do que transcurre entre 1870-1910 ni | as nedi as de | a década de 1920. S n enfargo el canti o f ue
eorne latasanedadeinterésred delargop azoparal os paises dd Gupodelos S ete que habia
si do en pronedi o de - 0. 5%entre 1970y 1979 sal t6 al 6%entre 1980 y 1989 (A i hon 1996: 103).

S entre 1970y 1979, nedi da por | os defl act ores del consuno de | os hogares, lainflaci 6nparael

conjunto de | os pai ses del Gupodelos 9 ete habiasidode10. 7% entre 1980 y 1989 se redyjo a

5. 19%( A i hon 1996 100) .
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también a emitirse xenoobligacio-
nes, sobre todo privadas.

Este cambio de politica en la mas
importante economia en el merca-
do mundial inicid el periodo de los
déficits gemelos estadounidenses
que, por sus magnitudes absolutas,
influyeron perdurablemente sobre el
comportamiento de la economia
mundial y las relaciones en el mer-
cado mundial.

La importancia relativa del gasto
publico y del endeudamiento, sin
embargo, aumenté en todos los pai-
ses desarrollados. La relacion entre
ingreso fiscal y PIB de los principa-
les paises industriales que venia cre-
ciendo desde 1960, afio en que s6lo
era de 28%, alcanz6 en 1980 el 40%
y en 1985 el 43%. Pero la relacion
entre egreso fiscal y PIB crecié mas
rapido aun. Si en 1960 fue del 28%,
subid en 1980 al 43% y en 1985 al
47%. Consecuentemente aumento
la tasa de endeudamiento publico,
que ya venia creciendo desde 1973
(FMI 1996:244).

El marco aleman y el yen perdie-
ron terreno frente al dolar debido
en parte a la transformacion de Es-
tados Unidos en un ciclén financie-
ro. El marco se deprecié 60% entre
1980 y 1985, pasando de 1.8 por
ddlar a 2.9. El yen se deprecio me-
nos, 12%, pasando de 220 a 250
yenes por délar (Benassy et Deusy-
Fournier 1995:116).

Junto con la liberacién de las ta-
sas de interés, se inicio la desinter-
mediacién de demanda de liquidez

por parte de los grupos industriales
y financieros, lo que provocé un
fuerte aumento en la actividad en
el mercado de obligaciones, merca-
do generosamente alimentado por
los fondos de pension y de los fon-
dos mutuos, cuyos activos financie-
ros crecieron espectacularmente.

También crecieron los mercados
de derivados y de futuros, que no
s6lo fungieron como mercados de
cobertura, sino que dieron lugar a
importantes actividades de especu-
lacién desestabilizadora y de mani-
pulacion de mercados, conductas
racionales desde el punto de vista
de la restriccion de valorizacién a la
que estaban sometidos los agentes
que en ellos operaban (Artus 1996).
Una consecuencia necesaria fue la
expansion del apalancamiento de
operaciones financieras especulati-
vas. Una parte creciente de las obli-
gaciones emitidas fue de peor
calidad. En Nueva York y en Lon-
dres se generaron mercados especi-
ficos de bonos basura.

La reduccion dréstica de contro-
les en el movimiento internacional
de capitales y la liberacion de las
tasas de interés produjeron no sélo
especulacion cruzada, fundamental-
mente entre el mercado de cambio
y los mercados de obligaciones na-
cionales, sino la proliferacion de xe-
noobligaciones, xenoderivados y
xenocréditos a mediano plazo (An-
dreff 1996:71).

La modificacion de las condicio-
nes de la esfera financiera de la eco-
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nomia mundial, hasta cierto punto
inesperada en los paises en vias de
desarrollo?, tanto por parte de los
actores estatales como por parte de
las empresas, y el uso no rentable e
incluso la dilapidacion del ahorro
externo, provoca la crisis de la deu-
da.

El desencadenante fue la crisis
mexicana debido al endeudamien-
to del estado con bancos internacio-
nales mediante préstamos
sindicados a mediano plazo. La Fed
y el Fondo montaron el rescate de
$8 mm. Una consecuencia fue el
impasse entre 1983 y 1886, la fase
mas dura de la crisis de deuda, de
los créditos internacionales a los
paises en desarrollo endeudados,
especialmente a los de América La-
tina.

Como resultado de la crisis de la
deuda cambi6 la suerte que el Fon-
doy el Banco habian tenido duran-
te los ultimos afios de la década
anterior. Las politicas de supervision
acordadas en 1977, y que hasta en-
tonces habian permanecido en el
papel, fueron el punto de partida de
una crecientemente fortalecida pre-
sencia de estas instituciones en la
definicidn de las politicas econémi-
cas de los paises endeudados. Ade-
mas en 1982 se inicio la
colaboracidn explicita entre el Fon-

do Monetario Internacional y el
Grupo de los Cinco que ofrecid
“fortalecer nuestra cooperacion con
el Fondo en su trabajo de vigilan-
cia” (Polak 1989:67).

Puesto que se mantuvo su falta de
influencia en la definicidn de poli-
ticas en los paises desarrollados, es-
tas instituciones financieras
internacionales se transformaron en
poderosas organizaciones de super-
vision y control de los paises desa-
rrollados sobre los paises en
desarrollo. Las politicas de ajuste
promovidas por el Fondo indujeron
la apertura de sus sistemas financie-
ros®.

Las tensiones entre los paises de-
sarrollados no menguaron e inclu-
S0 se agravaron, sobre todo debido
a la combinacién de politicas apli-
cadas por Estados Unidos. La fuer-
te apreciacion del dolar condujo a
una situacion en la que la oposicién
de los europeos y de los japoneses
impidié la prosecucion de estas po-
liticas. El acuerdo del Grupo de los
Cinco en el Hotel Plaza, de sep-
tiembre de 1985, implicé el fin de
una actitud de “negligencia benig-
na” estadounidense. Los bancos
centrales, incluyendo la Fed, acor-
daron intervenir si los mercados
no conducian a tipos de cambio
que reflejaran los fundamentos

23 Razén por lacua al gunos econoniist as esti nan que | os pai ses en desarral | o carecen de condi ci o-
nes y personal adecuado paraenfrentar | asituaci 6nactua de finanzas privadas y desregul adas.
24 Enesteanhi enteinternaci onal es explicableladificultad de sostener una deci si 6n cono | ade

1982 que naci onal i z6 | os bancos en Mxi co.
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econdmicos® (Polak 1989:67; Ke-
nen 1989:103; Sandreto 1987).

Se puede discutir la idea difundi-
da de una perdida de eficacia gene-
ral de los estados frente al mercado
porque, después de la intensa pro-
fundizacion en la interconexion
de los mercados financieros naciona-
les padecida durante este periodo,
bast6 la amenaza de intervencion co-
ordinada para que se iniciara un pro-
ceso de depreciacion del ddlar. Las
intervenciones de los bancos centra-
les no fueron en general ni necesarias
ni significativas. El acuerdo del Ho-
tel Plaza puso fin asi a un periodo de
falta de cooperacion entre los paises
del Grupo de los Cinco cuyo inicio
Kebabdjian ubica en el segundo shock
petrolero de 1979%,

Se mantuvo como rasgo dominan-
te en esta segunda fase de la globali-
zacion financiera la desregulacion de
las relaciones monetarias y financie-
ras internacionales y la operacion de
la instancia internacional informal
centralizada y excluyente. Las tensio-
nes entre las potencias aumentaron,

especialmente debido a las combina-
cion de politicas monetaria y fiscal de
los Estados Unidos.

Pero lo més destacado fue el aban-
dono de las politicas keynesianas que,
mas alla de los matices, habian carac-
terizado todo el periodo de posgue-
rra, inicialmente en los mas
importantes paises desarrollados. Se
tratd, debe notarse, de un abandono
sui generis porque la politica mone-
taria se torné contractiva, pero la po-
litica fiscal, que conservé una
estructura en que los egresos regular-
mente superaron los ingresos, siguio
siendo expansiva y el endeudamiento
publico creciente, debido a lo cual el
aumento de la importancia relativa
del presupuesto y de la deuda publi-
cos se volvieron problemas cada vez
mas preocupantes. Este abandono,
que se inicid en los paises desarrolla-
dos pero que se generalizo rapidamen-
te, y al que de modo impreciso se ha
venido denominando politica neolo-
beral, no implic6 en consecuencia,
como frecuentemente se sostiene, una
perdida de la importancia relativa del

)

Ganulessus esti na que el acuer do ayudd a convencer al os ner cados que | os ti pos de canfoi 0 no
eran congr uent es con | as vari abl es econonicas fundanent al es y que el G upo de | os G nco est aba
decididoacoregr e desg uste permitiendoel aterriza esuavede doar. Gnsideraquesetrat6de
unhitodelacoord naci ndelapol iti caecondnica debi doal as si gui entes ci rcunst anci as favora-
bles: 1. el valor insostenibl e deddar y el riesgo de una correcci 6n desor denada f uer on anenazas
identificabl esy reconocidas, 2. €l interés coninenatacar el “problenadel dolar” debidoalas
presi ones que su sobr eval uaci 6n € erci a sobre | as econonias del Gupodelos Gneo, 3. e Gupo
de | os @ nco reconoci 6 | a i nt er dependenci ay hubo vol unt ad de tener encuentaa grupoenla
formul aci 6n de | apal i ti ca econdmica naci onal , 4. Estados Uhi dos abandond su post ura de | ai ssez-
fairey se consi gui 6 consenso acerca de | a i nportanci a de una i nt er venci 6n canfi ari a coor di nada
y, 5. se reconoci eron propdsi tos y responsabi | i dades conunes, | o que perniti 6 hacer hi ncapi é en
ladi sci pl i na nacroecondnica paral a est abi | i dad canti ari a. Apesar de estavi si 6noptimista, G-
dessus reconoce que después se produj o un deteri oro de | a coordi naci 6n (FM 1995: 348) .
Esteautor |1analaatenci on, adends, sobre el caracter financi erodelanuevaestrateg a*“conpe
titiva' queconbi napa iticas nonetariarestrictivay fisca es expansi vas, frentealatrad cion, de
caracter nas bi en conercial, de “deval uaci 6n conpetitiva’ (Kebabdjian 1994: 244)
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estado, sino un abandono de las vie-
jas formas de intervencion.

Otro importante rasgo fue la des-
regulacion de los sistemas financie-
ros nacionales y la aparicion del
segundo gran mercado especulativo,
el de obligaciones, que redujo la im-
portancia de la intermediacion finan-
ciera y facilito la vinculacién
internacional de la esferas financie-
ras nacionales.

A la desregulacion de las relacio-
nes econdmicas internacionales del
periodo anterior se unio la desregu-
lacion de las relaciones econdmicas
internas. Ante las dificultades de la
acumulacion, a las que se agregaron
las de la competencia en mercado
mundial, el proceso de deconstruc-
cion del viejo andamiaje regulatorio
se intensificd.

Cooperacién centralizada a
reactivacion de las respugst

profundas, 1986-1990
Pero el retorno de la cooperacién
en materia de politica macroecono-
mica no implicé la eliminacién de las
tensiones entre las potencias. Es cier-
to que casi simultdneamente con el
acuerdo del Hotel Plaza se inicid la
octava ronda del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, hecho que
puede ser interpretado como un for-
talecimiento del multilateralismo.
Pero junto a la intensificacion del pro-

ceso de integracion en Europa Occi-
dental®”, Estados Unidos comenzo,
con lafirma del tratado con Israel, una
etapa de acuerdos que anunciaban su
disposicion a desarrollar relaciones
preferenciales bilaterales y, més tarde,
multilaterales regionales. Este cambio
fue en parte el origen a la discusion,
que aun perdura, en torno a la posi-
bilidad de que los acuerdos de inte-
gracién pudieran transformarse en
bloques cerrados.

La eficacia de las potencias en el ma-
nejo de los tipos de cambio se repitio
en la instrumentacién de lo acordado
enel Louvre en febrero de 1987. Se pasd
de la afirmacion de que los mercados
no se comportaban de acuerdo con los
fundamentos econémicos, como se ha-
bia sostenido en el acuerdo del Hotel
Plaza, a comunicar la defensa de mar-
genes de intervencidn. A diferencia de
a situacion de 1985, se consider6 aho-
ra gue el dolar habia caido en exceso y
%cién de bandas originé una po-
Iémica entre quienes las proponian mas
estrechas y rigidas, como Kenen, y quie-
nes consideraron su establecimiento un
grave error, como Feldstein (Kenen
1989:103). Las bandas se sostendrian
mediante intervenciones concertadas y
manipulacién de los tipos de interés.
En todo caso después del acuerdo del
Louvre las oscilaciones de los tipos de
cambio fundamentales fueron menos
pronunciadas, aunque estuvieron lejos
de ser estables.

27 En 1985, nedi ante el Libro B anco, | os nmienbros de | as Gonuni dades Econéni cas Eur opeas
propusi eron el obj etivo de | a concl usi 6n del nercado Gni co en 1992. En 1996 se i ncor por ar on
Espafiay Port ugal . Ese nisno afio se firnd el Acuerdo parala Lhi 6n Eropea, que entré en vi gor
a nedi ados de 1997. En 1989 se constituyd el Gonité Del ors, en base a cuyo i nf or ne se concl uy6d
nds tarde el Tratado de Mastricht, conel que se deci di 61atransferenci adel asoberanianoneta
riade sus mentros aunainstanci a supranaci onal conuni taria, | o que ocurr en enero de 1999.
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Para el periodo en su conjunto, el
yen y el marco aleman se revaluaron
frente al ddlar. EI marco 50%, al pa-
sar de 2.9 ddlares en 1986 a 1.5 en
1990. El yen 42%, pasando de 250 a
86 por ddlar (Benassy et Deusy-Four-
nier 1995:116).

En lo que respecta a los sistemas
financieros nacionales de los paises
desarrollados, en Gran Bretafia se
modifico profundamente el mercado
bursatil, en lo que fue conocido como
el big bang de la City. Esta desregula-
cion concluy6 la incorporacion del
mercado bursatil como un gran mer-
cado especulativo, en el que el arbi-
traje y las transacciones crecieron
significativamente. Inmediatamente
le siguieron liberalizaciones similares
en las demés plazas financieras impor-
tantes y crecié asimismo la emision
de xenoacciones. Este nuevo espacio
de expansion de las finanzas directas
redujo alin mas la importancia relati-
va de la intermediacion financiera.

En octubre de 1987 se produjo el
krash bursatil en Wall Street que se
extendié rapidamente al mercado de
derivados de Chicago, al que hemos
sefialado como el evento a partir del
cual comenz6 a difundirse el nombre
de globalizacién econdmica. Sin em-
bargo fue yugulado eficazmente, fun-
damentalmente gracias al efecto que

sobre los mercados tuvo la comuni-
cacion de las potencias de que no per-
mitirian la repeticion de lo ocurrido
en 1929 (Kebabdjian 1994:368).

Pero ademas el krash precipit6 los
esfuerzos internacionales sobre regu-
lacion prudencial en el Acuerdo de
Basilea de 1988, por el que se convi-
no la convergencia internacional de
las medidas y normas de fondos ade-
cuados, cuyo objetivo fue limitar al
8% en 1992 la razén entre fondos
propios, que fueron calificados, y los
compromisos internacionales de los
bancos, a fin de garantizar la solven-
ciay estabilidad del sistema bancario.
Los paises del Grupo de los Diez se
comprometieron a cumplirlo y luego
se difundid su adopcion?.

El comportamiento fiscal de los
principales paises industriales se man-
tuvo en lo fundamental como en el
periodo anterior. Si bien se produjo
una declinacion de la relacion del gas-
to respecto del PIB, de 48% en 1985
al 45% en 1990, los ingresos se man-
tuvieron en torno al 43%, lo que
explica que el endeudamiento si-
guiera creciendo, aunque a un rit-
mo menor (FMI 1996:244).

En los paises en desarrollo avanzo6 la
desregulacion de los mercados financie-
ros y, con cierto retraso respecto de los
paises industrializados, comenzé a

28 H nité de Basileade control bancario, cuyo secretariado esté a cargo del Banco de Pagos
I nt er naci onal es, fue creado en 1971 por | os Bancos Gentral es del Gupodelos Dezy tiene por
propdsi tocentral i zar i nfornaci n sobre | as regl anent aci ones de | os di stintos si stenas bancari os y
proponer nedi das para asegurar |asol venciay | aliquidez del os bancos. En 1983 adopt 6 el Gon-
cordatode Basil ea, queestabl ecial os principiosparae contrd del establ eci nhent os de bancos en
el extranjero, que engenera fueron segui dos por sus nienbros. En 1990 se propuso el Gonpl e-
nent o al Goncordat o de Basi | ea, que tuvo cono obj etivofacilitar | acooperaci dnentrel os respon
sabl es de | a supervi si 6n de | os bancos i nt er naci onal es (Soares-Mcal i 1993 83).

156



operar el mercado de obligaciones. La
liberacion de los mercados financie-
ros se sostuvo en buena medida mer-
ced al retorno a las negociaciones
sobre la deuda primero en base a la
propuesta Baker de 1985 y después
al plan Brady de 1989. A partir de
1987 se inici6 una lenta disminucién
del peso relativo de la deuda de los
paises de Ameérica Latina®, sin per-
der por ello la importancia que tenia,
y sigue teniendo, como vehiculo de
transmision de las politicas que las
potencias, y las instituciones financie-
ras internacionales, consideran adecua-
das para los paises en desarrollo.

Por oposicion a la década que trans-
currié entre 1976 y 1985, en la que
se puede caracterizar al sistema mo-
netario y financiero internacional
como de paridades flotantes e inicio
de la liberacion en el movimiento de
capitales, en el periodo que comenzé
con el acuerdo del Louvre se caracte-
riza por la administracion de parida-
des flotantes y por el inicio de la
regulacién de los sistemas financieros
nacionales a fin de tornarlos mas ap-
tos para la creciente movilidad inter-
nacional de capitales.

La globalizacion financiera alcan-
z0 en esta etapa su pleno desarrollo.
A la especulacion en el mercado de
cambios, fruto de la supresion del sis-
tema de Bretton Woods en el primer
periodo, a la que se agrego el arbitra-
je en el mercado de obligaciones, fru-
to del endeudamiento generalizado,

y en especial, por su magnitud, el de
los estados desarrollados, se sumé en
esta etapa la especulacién en el mer-
cado de acciones, con lo que se com-
pletd la gama posible de actividades
de crédito arbitrables. Ello sin perjui-
cio de la infinidad de variaciones po-
sibles que se tradujeron en una
amplisima gama de activos financie-
ros en cada una de los tres mercados.
Crecid también el desarrollo de los
mercados de derivados, de futuros y
de opciones. Los arbitrajes cruzados
entre los tres mercados y las princi-
pales plazas financieras del mundo
garantizaron desde fines de la década
de 1980 una completa vinculacién de
los mercados financieros de los paises
desarrollados.

Aportes

Intensificacion de la regulacidn e
incorporacion de los mercados

emergentes, 1991-1997

Si bien el inicio de este periodo
coincide con la disolucion de la
Unidn Soviética, acontecimiento que
consideramos fundamental para la
difusion del uso del nombre globali-
zacion, resultan mas importante para
el mismo otros acontecimientos.

Durante laadministracion Clinton
cambi6 la estructura de la politica
econdmica estadounidense. La poli-
tica monetaria, después de la depre-
sion de 1991y 1992, se morigero, lo
que contribuy6 a un leve descenso de
las tasas de interés. La politica fiscal

29 Ladeudaexternaalargopl azo, plblicay congarantiadel estado, pendi ente de anortizaci 6nen
| os pai ses de Andricalatinay el Guribe past derepresentar del 50%del PN\Ben 1987 a nenos del
30%en 1995. La deuda para el conjunto de | os pai ses en desarrol | 0 al canzd | a cota del 30%en
1987 y se nant uvo nés o nenos entorno a el | a hasta 1995 (AM 1997: 320) .
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sigui6 siendo expansiva, sobre todo
durante la depresion, pero después se
buscé cerrar la brecha entre ingresos
y egresos y reducir asi la fuente del
endeudamiento.

Con la implementacion del Trata-
do de Libre Comercio de América del
Norte en 1994 se fortalecid la ver-
tiente estratégica de respuestas pro-
fundas en el mercado mundial y con
las negociaciones para el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, ini-
ciadas formalmente en 1995, se dejo
abierta una puerta para una ulterior
profundizacion que, en Gltima ins-
tancia, dependera del comportamien-
to de la acumulacion a nivel de la
economia mundial asi como de las
negociaciones multilaterales globales.

La ronda Uruguay del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio ter-
mino6 en 1994 con la decisién de la
constitucion del la Organizacidn
Mundial del Comercio lo que impli-
¢6 una modificacion significativa en
como habian venido manejandose los
acuerdos internacionales de comer-
cio. Como vimos hay quienes, como
Thurow, estiman que no hubo aqui
ningun progreso importante. Sin
embargo es un acontecimiento que
debe considerarse como parte del pro-
ceso de reregulacion de la economia
internacional.

También en Europa Occidental se

profundiz6 la respuesta de constitucion
de un nueva unidad macroeconoémica.
Los miembros de la Comunidad Eco-
noémica Europea dieron el paso defini-
tivo de decidir la centralizacion europea
de la politica monetaria mediante la fir-
ma del Tratado de Maastricht, por el
que se acordd el objetivo de una mo-
neda Unica en base a la compatibiliza-
cion de politicas econémicas de los
miembros mediante la aplicacion de cri-
terios de convergencia® . Ademas la Co-
munidad Econémica Europea
prosiguid tejiendo una red de acuerdos
multilaterales regionales y bilaterales de
periferizacién de los paises en desarro-
llo y de los paises en transicion, sobre
todo de los que se encuentran en el area
de su influencia.

Los tipos de cambio de las princi-
pales divisas siguieron sujetos a la
gestion administrada en el marco del
Grupo de los Siete. Las variaciones
fueron mas suaves y superficiales en
el caso del marco aleman que se apre-
Ci6 7% entre 1991 y 1995, pasando
de 1.5 a 1.4 marcos por ddlar, para
caer 20% entre esta Ultima cotizacion
ylade 1.7 que alcanza en 1997. Pero
las variaciones del yen siguieron sien-
do bruscas y profundas: se revalué
40% entre 1991, cuando se cotizo a
135 por délar y 1995, cuando lo
hizo a 80. Desde entonces se deprecid

30 Laindependenci a de | os bancos central es de | os pal ses parti ci pantes enla uni 6n nonetari a f ue
consi derada condi ci 0n del ael i ninaci énde | as fronteras nonetari as. Los criteri os de conver genci a
acor dados, excl usi vanente nonetari os y fiscal es, fueron: 1. lainflaci 6n no debe exceder en 1. 5%
ladel ostres pai ses nentros nds estabdl es, 2. latasadeinterés alargo pl azo no debe sobrepasar e
2%de | adelostres pai ses nés establ es, 3. el tipo de cani o debe per nanecer est abl e desde | a
Ul ti na deval uaci 6n durant e 2 afios, es decir debe vari ar dentro de | abanda del 9 stena Mnetari o
Buropeo, 4. €l déficit fisca nodebeser superior al 3%del AB y, 5. | adeudapdd i cano debe ser

superior a 60%del AB
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51% hasta 1997, afio en el que se
cotiza a 123 por délar (Benassy et
Deusy-Fournier 1995:116; Business
Week, varios nameros).

La depreciacion del délar fue ve-
loz sobre todo durante la crisis
mexicana, pero se recuperd rapida-
mente cuando Estados Unidos lo-
gré imponerse a los europeos en el
disefio del paquete de rescate, aho-
ra por $50 mm, es decir seis veces
mas grande que en 1982. Chesnais
considera que se present6 ahora el
“escenario pesimista” previsto por
Summers para a la crisis bursatil de
1987, que no se presentd entonces:
la creacidn de liquidez por parte de
la Fed para reducir las tasas de inte-
rés pudo haber producido una cai-
da del ddlar. Ambas, a su vez,
pudieron haber provocado la liqui-
dacién de activos por parte de los
inversores institucionales extranje-
ros, por lo que concluy6 que “dis-
poniendo de un solo medio de
intervencion -la creacion de liqui-
dez-, la Fed seria incapaz de perse-
guir a la vez el objetivo de liquidez
y de defensa de la tasa de cambio...”
(Chesnais 1996:278). La crisis fi-
nanciera en México se transformé
rapidamente en una crisis cambia-
ria y enseguida en una crisis banca-
ria. El costo del rescate del sistema
bancario fue enorme. Por otra par-
te, asi como la crisis de 1982 habia
acelerado la apertura, la crisis de
1994 acelerd el paso de la integracion
al esquema regional norteamericano.

También en Europa el Sistema
Monetario Europeo sufrié embates

especulativos durante 1992 y 1993
que condujeron, a principios de agos-
to de 1993, a laampliacion de la ban-
da de fluctuacion del + 2,25% a +
15%, hecho que sirvio para reactivar
la discusion sobre la eficacia de las
bandas de intervencién generada a
partir del acuerdo del Louvre en
1987. Y aln antes, en 1990, el mer-
cado inmobiliario europeo sufrié una
fuerte caida.

En Japon en ese mismo afio se pro-
dujo también un fuerte descenso en
el mercado inmobiliario que fue se-
guido de un krash bursatil con el que
se inici6 un prolongado periodo de
estancamiento econémico del cual
aun este pais no sale acompafiado de
una regular caida del indice bursatil
japonés.

La deuda de los paises en desarro-
llo sigui6 perdiendo importancia re-
lativa. Estos pudieron finalmente
retornar al mercado voluntario, con
lo que se inicio un proceso de titu-
larizacion de la deuda. En el caso
mexicano la dimension de las xeno-
obligaciones creci0 vertiginosamen-
te en el afio 1994 antes de la crisis,
lo que contribuy6 a encarecer el res-
cate.

En lo que respecta a los mercados
financieros nacionales de los paises
desarrollados, si bien es cierto que la
globalizacion financiera liquidd los
oligopolios bancarios, hecho que al-
gunos consideran como el punto de
partida del crecimiento de las tasas
reales de interés, tanto entre partida-
rios como entre criticos de la tesis de
represion financiera de McKinnon
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(Plihon 1996:121), permitio una
mayor injerencia de los bancos en
actividades financieras directas, tan-
to por la via de las operaciones fuera
de balance, cuando estaban sujetos
a restricciones, como mediante las
fusiones y coaliciones alli donde ha-
bia mayor facilidad para un desarro-
llo de banca universal.

Durante esta etapa los mercados
financieros de los paises en desarro-
llo sostuvieron la expansion del mer-
cado de obligaciones e incorporaron
el mercado de acciones, con lo que
concluyeron la apertura que habian
iniciado en el periodo anterior. Las
emisiones de xenoobligaciones no se
limitaron al estado, aunque las del
sector privado generalmente conta-
ron con aval publico. También se
desarrollaron politicas de atraccion
de inversores extranjeros.

La incorporacién de los mercados
emergentes a las finanzas globales
aumento la fragilidad de sus siste-
mas bancarios, el peso de cuyas cri-
sis recayd en Ultima instancia en sus
propios pueblos. El costo del resca-
te de los bancos a cargo del sector
publico de los paises en desarrollo
desde 1980 alcanzaba a mediados de
1997, antes de la crisis del sudeste
asitico, la suma de $250mm. En
algunos casos el costo del rescate su-
per6 el 10% del PIB, cifra enorme
si se la compara con el costo del 2%
del PIB para el rescate de las asocia-
ciones de ahorro y préstamo entre
1984 y 1991 estadounidenses (FMI
1997:161).
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Pero, ademas de los mercados de
los paises en vias de desarrollo, se
incorporaron después los mercados
de los paises en transicién, en lo fun-
damental con la misma secuencia de
apertura inicial del mercado de cam-
bios, seguida por la apertura del
mercado de obligaciones y mas tar-
de por el de acciones.

Se reforzaron los mecanismos in-
ternacionales de control de los siste-
mas financieros nacionales. Es cierto
que en general la uniformizacion de
los sistemas financieros nacionales se
hace por la via voluntaria, pero la
subordinacion a las directrices de
ajuste estructural del Fondo y de cré-
ditos politicos del Banco dejan poco
margen de decisién a los gobiernos
que enfrentan requerimientos de fi-
nanciamiento internacional publico.
La homologacion se torné ineludi-
ble. A las normas de capitalizacion y
calidad de los activos del Acuerdo de
Basilea de 1988 se agregaron las di-
rectrices del Grupo de los Treinta
sobre Liquidacion y Pagos y Gestion
de Riesgos Derivados, asi como las
Normas Especiales Para La Divulga-
cion de Datos del Fondo.

Lo cual, por cierto, no garantiza
la estabilidad ni de los mercados fi-
nancieros emergentes ni la solven-
cia de sus sistemas bancarios frente
a grandes movimientos internacio-
nales de capital. Este es uno de los
motivos por los cuales se caracteriza
ala globalizacion por incompleta: los
problemas originados por finanzas
globales deben ser enfrentados por



instrumentos nacionales. En todo
caso la regulacion internacional hace
rapidos progresos. En este momento,
junto a la promocién de la completa
liberacion de la cuenta de capital, se
considera, mediante una nueva en-
mienda al Convenio Constitutivo, la
extension de la jurisdiccion del Fon-
do a los movimientos que no se ori-
ginen en cuenta corriente.

El calculo del costo que Business
Week hacia del rescate de los prime-
ros paises del sudeste de Asia que en-
traron en crisis financieras, cambiarias
y bancarias a principios de noviem-
bre de 1997 era de $40mm para In-
donesia, $22mm para Tailandia,
$1mm para Filipinas y $40mm para
Corea del Sur. Este monto, que exce-
de los $100mm no considera la crisis
posteriores, entre ellas la de Hong
Kong que sacudié al conjunto de las
finanzas mundiales (Business Week
november 17, 1997:40).

CONCLUSION

En contra de las versiones catastro-
fistas, ninguna de las crisis financie-
ras que acompafiaron la globalizacion
pusieron verdaderamente en jaque al
sistema que mostro una gran flexibi-
lidad. La respuesta de los actores es-
tatales relevantes fueron lo
suficientemente rapidas y contunden-
tes como para controlar el comporta-
miento de los mercados en los
momentos mas dificiles.

Después de un periodo en el que la
globalizacién monetaria y financiera
fue acompafiada de una desregulacion
del sistema monetario y financiero, en

primer lugar a nivel internacional y
luego a nivel nacional, se inici6 un
proceso de reregulacion. Entre tan-
to, la concentracion en la toma de
decisiones por via administrativa en
un reducido grupo de potencias eco-
nomicas fue suficiente para conser-
var y mejorar las condiciones de
crecimiento capitalista.

Es cierto que desde principios de
la década de 1970 el crecimiento ha
bajado regularmente. También el
ahorro y la inversién. Pero, en cam-
bio, la tasa de rentabilidad econémi-
ca parece haber aumentado
regularmente desde principios de los
afos ochenta. Es cierto que la tasa de
interés real ha aumentado, provocan-
do una redistribucién de la plusvalia
entre sus diversos usufructuarios, a
costa de los rendimientos que le co-
rresponden al capital productivo (Pli-
hon 1996:123). Pero los propietarios
privados significativos, es decir los
propietarios privados asociados de las
grandes empresas productivas son, en
lo fundamental, quienes reunen la
mayor cantidad de activos y pasivos
financieros en el mundo. Este hecho
se pone de relieve por la influencia
creciente que desde principios de la
década de 1980 tienen las tesorerias
en el disefio de la estrategia empresa-
rial.

Ante esta situacion se ha levantado
la tesis de que hemos transitado des-
de un modo de regulacion de finan-
zas administradas a otro de finanzas
de mercado, con el que habriamos
tornado, en parte al menos, a la
situacion previa a la Primera Guerra
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Mundial. Posiblemente la situacion
tenga ciertos parecidos con la prime-
ra globalizacién. Pero las diferencias
son importantes. Sobre todo porque
la dltima revolucion de las fuerzas
productivas aiin en curso amenaza
generar unasituacién como la prevista
por Marx, en donde el nivel de ex-
pulsion de fuerza de trabajo provo-
que un crecimiento de la poblacion
excedente de tal magnitud que no
pueda ya ser integrada sobre bases
mercantiles. Desde luego, el capita-
lismo puede hoy, con escasos recur-
sos y algo de violencia, mantenerlos
en condiciones elementales de sobre-
vivencia, pero dificilmente pueda
considerarse dicha situacion como de
integracion plena y participativa en
la constitucion social.

En base a una distincion no proba-
da teéricamente entre capital real y
capital financiero, los keynesianos de
izquierda pretenden que es posible
lograr mercados capitalistas que ope-
ren, merced a una sabia intervencion
del estado, de manera tal que se logre
el pleno empleo. Se trata de una fan-
tasia que s6lo sirve para ocultar las
brutales consecuencias de una deter-
minacion de la organizacion social de
la reproduccion econdmica fundada
en la restriccion de la valorizacion.

El crecimiento de los activos finan-
cieros ha sido desde principios de los
ochenta notable. Mientras la forma-

cion bruta de capital fijo en los paises
de la OCDE creci6 entre 1980y 1992
a una tasa anual promerio de 2.3%,
el stock de activos financieros aumen-
té a una tasa del 6% (Chesnais
1996:13). Junto a este crecimiento de
los activos financieros probablemen-
te haya habido una disminucion re-
lativa de los créditos bancarios.

La expansion del capital ficticio
bajo la forma de activos financieros
generada en el mercado directo de
crédito ha puesto en tensién maxima
las condiciones de produccion, que en
condiciones capitalista no puede ser
sino produccién de plusvalia. Este
cambio de forma en la organizacion
de las finanzas no admite sin embar-
go, como lo pretende Guttman una
exclusion del dinero crédito del capi-
tal ficticio® . La precedente forma del
capital financiero era también capital
ficticio, autonomizado bajo la forma
de crédito bancario regulado por el
estado bajo determinadas formas efi-
caces para satisfacer las exigencias de
la acumulacion hasta fines de la dé-
cada de los sesenta.

Pero los estados, como hemos vis-
to, han venido poniéndose al dia en
la regulacién de las nuevas formas
del capital ficticio. Nos encontra-
mos en una etapa de reregulacion.
Lo que, por otra parte, no garantiza la
desaparicién de las consecuencias de
la organizacién capitalista de la

31 Guttnan recuperalacaracterizaci 6n de Mrx sobre capital ficticio, peroexcluyendoel dinero
crédito. Hlolepermtedistinguir uncréditobuenodeuncréditonal o. H bancario, esdecir la
noneda crédito, es unafornade capital y por | otanto necesari anente estasuyj etoal a producci 6n.
Es un buen crédito. Los acti vos financi eros, en canbi o, pueden aut ononzarsey terninar i npo-
ni éndose al adindnicadel aproducci on. Sonuncréditonal o. Estacaracterizacionesdistintaala
que hace Mirx, para qui entodo crédito, asi cono | a producci 6n delaque en dltinainstanci a
depende, es dependi ente de | aval ori zaci 6n (Git t nan 1996: 76) .
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produccidén. Ni siquiera ain en el su-
puesto de que se tornara, por la via
de la hegemonia, lo que es improba-
ble, o por la via del consenso, lo que

también es improbable, a una tran-
quilidad en las relaciones econémicas
internacionales que permitiera poli-
ticas de pleno empleo.
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SI LAS MUJERES CONTARAN

UNA NUEVA ECONOMIA FEMINISTA

Comentario de Mercedes Urriolagoitia

TVRLLY KN

81 1AS MUJERES CONTARAN

1 aa merva Erowsoenier Fows

Marilyn Waring, doctora en Econo-
mia Politica, Miembro del Parlamento
del Gobierno Nacional de Nueva Ze-
landa, autora de muchos libros.

“SI LAS MUJERES CONTARAN”
es una de sus obras mas importantes
pues la autora refleja en ella, su capaci-
dad tedrica-analitica, su practica politi-
ca y su militancia feminista.

Sin negar que en los Gltimos afios las
mujeres y feministas en sus diferentes
vertientes, han aportado en los debates
sobre distintas disciplinas; antropologia,
psicologia y otras. Waring, irrumpe en
el andlisis econdmico, “con mirada de
mujer” analiza la significacién y el “ol-
vido” de los analistas en los aspectos ma-

TITULO: SI LAS MUJERES CONTARAN
AUTOR: MARILYN WARING
EDICION: VINDICACION FEMINISTA
MADRID, ESPANA

lera EDICION EN CASTELLANO

croecondmicos que invisibilizan a las
mujeres.

Mediante un analisis minucioso, que
es la originalidad de la obra Marilyn
Waring, desnuda los sistemas de Con-
tabilidad Nacional que son universales,
puesto que han sido elaborados y pro-
puestos por Naciones Unidas (UNS-
NA) y son utilizados por el Banco
Mundial, el FMI, y todos los paises
miembros del sistema de NN.UU.

Nos explica como los sistemas de
Contabilidad Nacional son, estan he-
chos para garantizar la invisibilidad de
las mujeres, por tanto no son neutrales.
Constata la inconsistencia tedrica de
la construccién del PIB, del producto
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percapita, denuncia “la conspira-
cion estadistica” base de las fuen-
tes de la Contabilidad Nacional y
demuestra a través de su investi-
gacién empirica la incompetencia
de dicho sistema al no incluir el
sistema impago, productivo y reproduc-
tivo de las mujeres en los indicadores
de las Cuentas Nacionales.

Denuncia y exige responsabilidades,
pero no se queda en ello, hace pro-

puestas que incluyen el valor y la sen-
sibilidad de las mujeres en la econo-
mia. Por tanto el libro de Waring es
de primera mano, no s6lo para las
mujeres, Sino para quienes son agen-
tes de las politicas econdémicas, eco-
nomistas, estadisticos (as) y politicos
(as) a fin de que no tengan disculpas
del “olvido de las mujeres” y por ende
del “catastrofico estado de la econo-

Fox 1]

mia
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FORMULACION
DE PROYECTOS

Resefias bibliogr&fice

DE INVESTIGACION

Actualmente, la cantidad de infor-
macion que recibimos, por diferen-
tes medios, es amplia y diversa, y la
velocidad con la que circula esta in-
formacion es muy rapida. Detras de
esta informacion hay conocimientos
que son el resultado de distintas dis-
ciplinas cientificas, pero lo importan-
te es que ademas hay conocimientos
producidos por la interconexién en-
tre varias disciplinas cientificas, o sea,
un concimiento transdisciplinario.

Este conocimiento transdisciplina-
rio rebasa las formas tradicionales de
conocer y de construir el conocimien-
to. Ademas es un conocimiento que,
gracias a la revolucion de la micro-

Comentario de John Vargas

TITULO: FORMULACION DE PROYECTOS
DE INVESTIGACION

AUTORES: ROSSANA BARRAGAN,
VIRGINIA AYLLON,

JAVIER SANJINES C., ERICK D. LANGER
EDICION: PIEB. LA PAZ, 1999

electronica, se difunde con rapidez y
se incorpora al acervo del conoci-
miento existente, casi al mismo tiem-
po que se va produciendo. No sélo
esto sino que también se introduce o
se incorpora en los diferentes ambi-
tos de la vida social, de tal manera
que, provoca alteraciones en el com-
portamiento de las personas y en la
cultura.

Este panorama es visto, por algu-
nos autores, como la transicion de la
vieja sociedad industrial a la nueva
sociedad del conocimiento. Sin em-
bargo, ain quedan muchos proble-
mas que la sociedad industrial dej6
sin resolver; uno de ellos es la desigual
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distribucion de los recursos que se
dispone. El avance del conocimiento
cientifico y técnico logrado en el si-
glo XX no resuelve el problema de la
pobreza, que pese al aumento de la
riqueza material no disminuye sino,
por el contrario, se acrecienta.

Las sociedades centran hoy sus es-
fuerzos en la produccion de conoci-
miento. Pero esta produccidn
también es desigual, porque el acceso
y la utilizacién del conocimiento que
se produce a escala planetaria esta res-
tringido por el control que ejerce el
poder mundial. Este problema esta
presente en la produccién de conoci-
miento, pero también en la organiza-
cion, la distribucion y la evaluacion
del conocimiento producido.

En este sentido la investigacion
cientifica es un elemento importante
para conocer la realidad en la que vi-
vimos, pero el conocimiento produ-
cido de manera transdisciplinaria es
un instrumento indispensable para
enfrentar los problemas de la socie-
dad contemporanea.

Como es sabido, la investigacion
cientifica y en particular la investiga-
cion en ciencias sociales requiere de
condiciones adecuadas para el traba-
jo. En el pais estas condiciones no
existen, es, por esto, que la investiga-
cion cientifica es restringida y se in-
vestiga poco. El prélogo del libro,
objeto de esta resefia, sefiala tales li-
mitaciones.

Los autores enfatizan que proposi-
to del libro es proporcionar un ins-
trumento de consulta, para quienes

desean emprender un trabajo de in-
vestigacion en ciencias sociales, y es
también una guia de referencia para
quienes quieren presentar proyectos
de investigacion en ciencias sociales.

El libro est& dividido en cuatro par-
tes. La primera se ocupa de mostrar
la manera de disefiar un proyecto de
investigacion, empezando por la es-
tructura del proyecto y el alcance del
estudio, de tal manera, que constitu-
ya una unidad articulada que guarde
armonia entre sus partes.

En la segunda parte se presenta una
guia para la formulacién de proyec-
tos de investigacion. Esto esta relacio-
nado con la delimitacion del tema, el
estado de la cuestion y el marco ted-
rico, haciendo incapie en la necesi-
dad de lograr una adecuada relacion
entre el marco tedrico y la investiga-
cion, a fin de establecer coherente-
mente los objetivos, el planteamiento
del problemay las hip6tesis. Esta par-
te concluye con la manera en que debe
ser encarada la investigacién, enten-
dida como los métodos y técnicas que
se requieren para realizar el trabajo de
investigacion dentro de una estrate-
gia investigativa elegida.

La tercera parte esta referida a las
fuentes de informacion y a la utiliza-
cion de las mismas, con un doble pro-
posito, por una parte, como utilizar
las fuentes para elaborar el balance del
estado de la cuestion, y por otra, cdmo
generar informacion de tal manera
que se logre relacionar y articular los
datos con la teoria. Ademas, como
acceder a las diversas fuentes, cuéles
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son las entidades que generan infor-
macion, y cuales son las unidades in-
formativas. Esta parte concluye con
las normas que se emplean en la des-
cripcion bibliografica.

La cuarta parte ofrece algunas
orientaciones y recomendaciones im-
portantes respecto al estilo de la re-
daccion, con la finalidad de que el
informe exprese con claridad los di-

Resefias bibliogr&fica

versos topicos abordados y las con-
clusiones de la investigacion.

En resumen, este es un texto de
consulta de gran utilidad para quie-
nes desean emprender trabajos de in-
vestigacion, asi como para docentesy
alumnos que comparten el proceso de
ensefianza - aprendizaje de la investi-
gacion en ciencias sociales.
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Pildolibros

PILDOLIBROS

LA
I'IERE N'L—: L:E_ Titulda Herencia

Arqueologia de la sucesiéon
AR TR ARSI LA . . -
SUMESKI PUESIDENCLL BR MR X100 presidencial en México
Autorlorge G. Castafieda
Ediciortxtra Alfaguara
México, 1999

En una de las més irénicas y
fascinantes paradojas del mecanismo
sucesorio, el instante de mayor poder
del Presidente es también el momento
de su ceguera maxima. La suma
expresion de su poderio consiste en la
imposicion del sucesor de su agrado;
pero ese acto, culminacion de afios
de preparativos, de artes y mafias se
consuma en la noche més oscura de
su vida: cuando nada ni nadie ilumina
el camino ni los escollos por venir.

Titul&t mundo actual:

situacion y alternativas
CoordinadoreRablo Gonzéles
Casanova y John Saxe-Fernéndez
Edicidsiglo XXI editores e Instituto
de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades, UNAM

México, 1996

El libro no tiene caracter sélo
coyuntural o regional. Apunta a un
milenio al que también se ve de cerca,
y para el que ya se construyen
alternativas de paz, dignidad y
democracia a partir de redes locales,
nacionales y planetarias. Seré una i
obra de consulta fundamental para la iyl

comprension del mundo a fines del w Wow

siglo XX y a principios de XXI.
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I}esandar el Iaberintn
Inkrespe nitlad

Haguel Cagtlarrer Agullsr

Titul ®ealidades trastocadas
Las jerarquias de género en el
pensamiento del desarrollo
Autor Naila Kabeer
Ediciorditorial Paidos
México, 1998

Pone de manifiesto los enraizados
prejuicios que estan a la base de la
teoria del desrrollo dominante en
nuestros dias y que son responsables
del lugar marginal al que se relega a
las mujeres en las actuales politicas de
la materia

Titul®esandar el laberinto
Introspeccion en la feminidad
contemporanea

AutorRaquel Gutiérrez Aguilar
Ediciomuela del Diablo Editores
Bolivia, 1999

Desandar el laberinto es como
deshilar la textura, la trama o trampa
con la que se terminé atrapando a las
mujeres en los vericuetos de la
dominacion masculina. Des-andar,
des-recorrer lo andado, borrando
acaso las huellas, como queriendo
volver a comenzar.

Desandar para reconstruir una
soberania alternativa y alterativa al
6rden impuesto por la tradicién de un
pacto universalizador, hipdstasis de un
humanismo sin diferencias elocuentes
y sutilmente manipulador.

Heila Kahear

REALIDA
DESTRAS

ol ] ]

TDCADAS

53 r\-r.-r-. psdegine
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Titulda nueva era

de las desigualdades
Autorean Paul Fitoussi y
Pierre Rosanvallon
Ediciodidiciones Manantial
Buenos aires, Argentina. 1999

Las sociedades modernas
experimentan un nuevo malestar. Sus
ciudadanos ya no saben muy bien
quiénes son ni qué los relaciona a
unos con otros. Temen vivir mafiana
peor que hoy y desconfian cada vez

JEAN-PAUL FITOUSS] maés de sus dirigentes.

PIEREE BOESANVALLDN Ana}llzando la realidad de Ia's
sociedades modernas a partir de la

LA NUEVA ERA DE experiencia francesa, este libro

LAS DESICUALDADES propone un andlisis vigoroso de la

creciente desigualdad social y de los
caminos posibles para solucionarla.
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NotiCIDES

PROGRAMACION DEL
SEMINARIO
“BOLIVIA HACIA EL SIGLO XXI”

MESA DE TRABAJO N° 1: CONTEXTO Y ANTECEDENTES

1. Tema: Latinoamérica y el mundo, globalizacién
y megatendencias
Expositor: Oscar Ugarteche
Comentario: Carlos Toranzo — Pablo Ramos
Moderador: Juan Cristobal Soruco

Contenidos de referencia:
« Caracteristicas y resultados del ajuste estructural y modelo neoliberal
» Modernidad, sociedad postindustrial y postmodernidad
« Caracter de las recurrentes crisis de paises claves
» Los modelos del centro y de la periferie en la actualidad y en
perspectiva

2. Tema: Bolivia en el siglo XX
Expositor: Horst Grebe
Comentario: Alfonso Camacho - Fernando Cajias
Moderdor: Mario Castro

Contenidos de referencia:
« Caracteristicas especificas del origen y desarrollo del
capitalismo en Bolivia
« Naturaleza del patrén de acumulacion de la Revolucion
Nacional hasta 1985
« Estado, economia y sociedad de Bolivia configurados en el siglo XX
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3. Tema: Ajuste Estructural, dindmica sectorial
y capitalizacion
Expositor: Carlos Villegas Q.
Comentario: Armando Méndez — Napoledn Pacheco
Moderador: Gabriel Tavera

Contenidos de referencia:
« Resultados y perspectivas de las privatizaciones y la capitalizacién
« Dinamica futura de los sectores econémicos
« Significacién econdmica del gasoducto con el Brasil
« Significacion econdémica y perspectiva de la Reforma
de Pensiones y AFP’s
« Tratamiento futuro de la deuda externa

MESA DE TRABAJO N° 2: BOLIVIA:
PROSPECTIVA SOCIOECONOMICA Y SOCIOCULTURAL

4. Tema: Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible
Expositor: Fernando Calderén
Comentario: Jheniffer Stover — Salvador Romero
Moderador: Humberto Vacaflor

Contenidos de referencia:
« Igualdad compleja
« Sociedades autorreflexivas
« Capital social
« Subjetividad y vida cotidiana
< Comunicacién y deliberacion

5. Tema: Competitividad y empresa
Expositora: Carolina Pinto
Comentario: Luis Gallegillos - Alfredo Seoane

Moderadora: Ana Marfa Fabri

Contenidos de referencia:
« Posibilidades y perspectivas de los procesos
de integraci6n para Bolivia
« Innovacion tecnologica y competitividad en el futuro de Bolivia
« La relacién mercado interno y exportaciones en adelante

178



NotiCIDES

6. Tema: Conocimiento, innovacion y educacion superior
Expositor: Carlos Aguirre
Comentario: Gonzalo Taboada — Oscar Pino
Moderador: Mario Virreira

Contenidos de referencia:
« Reforma Educativa, produccion y desarrollo
« Investigacion cientifica y tecnoldgica, publica y privada
« Investigacion, ciencia, tecnologia, Universidad y desarrollo
 Educacion, innovacion y competitividad del pais en adelante

7. Tema: Empleo y relaciones laborales
Expositor: Carlos Arce
Comentario: Rodolfo Erostegui — Alvaro Garcia L.

Moderadora: Amanda Davila

Contenidos de referencia:
« Empleo, productividad y competitividad en el futuro de Bolivia
« Perspectivas y consecuencias de la flexibilizacién laboral
« Dimensiones actuales y persistencia de la informalidad en el futuro
« La temética MYPE y de la pequefia industria

MESA DE TRABAJO N° 3. PROSPECTIVA SOCIOPOLITICA DE BOLIVIA:
MOVIMIENTOS Y ACTORES SOCIALES E INSTITUCIONALES

8. Tema: Democracia, reforma estatal, movimientos
sociales y procesos politicos
Expositor: Fernando Mayorga
Comentario: Gonzalo Rojas O. — Javier Bejarano
Moderador: Juan Carlos Rocha

Contenidos de referencia:
« Sistema presidencialista y parlamentarista a futuro
« Significados y contenidos de gobernabilidad y ciudadania en el siglo XXI
« Estructuras institucionales politicas en general
» Reformas constitucionales en perspectiva
» Reformas judiciales y de justicia en la actualidad y en perspectiva
« Rol, caracter y proyecto de los movimientos sociales en Bolivia
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9. Tema: Derechos Humanos y ciudadania;
Etnicidad y Género
Expositora: Carmen Beatriz Ruiz
Comentario: Raul Prada Alcoreza — Julieta Montafio

Moderador: Rafael Archondo

Contenidos de referencia:
« Desarrollo histérico y filosdfico de los Derechos Humanos
« Los Derechos Humanos econémicos, sociales y culturales
« Derechos de los pueblos indigenas y originarios
« Derechos Humanos desde la dimension de género y de las mujeres
« Derechos Humanos desde la dimension generacional

10. Tema: Hacia una nueva cultura institucional
Expositor: Carlos Hugo Molina
Comentario: Arturo Nufiez del Prado — José Blanes
Moderador: Juan Carlos Arana

Contenidos de referencia:
« Caracteristicas de la cultura institucional clientelista y corporativa
« Las Reformas del Estado y la atmdsfera institucional creada
« Descentralizacién y municipalizacién como nueva
institucionalidad
« Institucionalidad sectorial y regional
e Institucionalidad privada
« Nueva institucionalidad y ciudadania plena

MESA DE TRABAJO N° 4: VISION DE CONJUNTO Y CONCLUSIONES

11. « Reunién previa de trabajo de todos los moderadores
« Lectura y explicacién de documento redactado por moderadores
« Réplica de ponentes y expositores del seminario
« Conclusiones finales
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