Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

REVISTA
INVESTIGACION Y CRITICA
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

(CIS)
UNIVERSIDAD ARCIS

Guardiamarina Ernesto Riquelme 344, Tercer Piso
Santiago Centro
Santiago de Chile
Fono: (56-2) 3866413
Fono-Fax: (56-2) 3866413
e-mail: vhuerta@universidadarcis.cl

NS
2001
167 paginas

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001



mailto:vhuerta@universidadarcis.cl

N°S

LA ECONOMIA MUNDIAL
Y LA CRISIS ACTUAL
DE LA ECONOMIA CHILENA



CONSEJO ACADEMICO
Orlando Caputo L.
Carlos Ossandon
Diego Palma
Carlos Pérez S.
Inés Reca
Gabriel Salazar
Eduardo Santa Cruz
EDITORA
Veronica Huerta
PORTADA
Jano
IMPRESION
LOM Ediciones
ISSN 0717-4845
Inscripcion N°111.360

Centro de Investigaciones Sociales
Universidad ARCIS
Guardiamarina Ernesto Riquelme 344
Tercer Piso
Fono: 3866413
Fax: 3866413
Péagina web: www.universidadarcis.cl
mail: investigacion@universidadarcis.cl



INDICE

Pag.
MANIFIESTO 7
PRESENTACION 8
Primera Parte: Economia Mundial
y el desarrollo desigual de EEUU y América Latina 15
La globalizacion de la Economia Mundial desde la Crisis Asidtica
Orlando Caputo L. 16
Acumulacion, tasa de ganancia e inversion en los paises capitalistas
desarrollados.
Orlando Caputo L.
Juan Radrigan A. 35
La economia de EEUU y de América Latina en las ultimas décadas.
(Borrador para la discusion)
Orlando Caputo L. 65
Segunda Parte: La crisis de la economia chilena
y el agotamiento relativo del modelo 71
Economia chilena: dindmica, limites y contradicciones.
Orlando Caputo L. 72
La Crisis de la Economia Chilena y los Errores del Neoliberalismo.
Orlando Caputo L. - G. Galarce 79
Los Errores sobre la Crisis y la Reactivacion en Chile:
Limitaciones Tedricas del Neoliberalismo.
Orlando Caputo L. - G. Galarce 85
Las Nuevas Cuentas Alegres del Ministro Eyzaquirre.
Orlando Caputo L. 92
Desempleo: ;Hacia una Crisis de Doble Zambullida?
Orlando Caputo L. 95
La Industria y la Construccion ;Hacia una Crisis de Doble Zambullida?
Orlando Caputo L. 98
Sobre las teorias econdmicas con las que ni siquiera se ve la nariz.
J. Radrigan A. 101
BID: ;Banco Interamericano de Desarrollo o Banco del Desarrollo Desigual?
Orlando Caputo L. 105

(Inesperada Caida del Precio del Cobre o Complicidad?

(Hacia una Crisis de Doble Zambullida?.

Orlando Caputo L. 108
La globalizacion y Biichi: los poquitos que pueden elegir libremente

J. Radrigan A. 111



Crecimiento Econdmico y Crecimiento de la Ocupacion:
Los Errores de El Mercurio y del Gobierno.

G. Galarce.

Robert Solow, Premio Nobel de Economia

y la Economia Chilena: Agotamiento Relativo del Modelo.
Orlando Caputo L.

La moraleja Massad: la gente irresponsable denuncia los problemas.
J. Radrigan A.

Anibal Pinto: “Chile. Un Caso de Desarrollo Frustrado”,
Pasado y Presente. Primera Parte.

G. Galarce.

Segunda Carta Abierta al Presidente Ricardo Lagos
CETES.

Tercera Parte: La renta de recursos naturales
en la economia mundial actual

Teoria de la renta y renta de recursos naturales:

Elementos para el debate actual sobre La industria minera (del cobre)
Desde la teoria del valor-trabajo.

David Debrott Sanchez

113

117

119

121

125

133

134






Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
MANIFIESTO *

“Quedamos los que puedan sonreir.
En medio de la muerte, en plena luz”

Quiza el Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad ARCIS nacid extemporaneo.

Siempre se tratd de una apuesta en el aire. Una saga “voluntaria” a partir del vacio.

Un desafio a los tiempos que corrian para la investigacion social en el Chile de la “transicion virtual”.
Un reto a provocar materialidad, corporalidad y practicidad, a partir de la pasion cognitiva, de hacer
estallar la realidad ... tan mediocre en este fin/inicio de siglo.

Y creamos colectivamente varios cuerpos:
La “mentada” serie Punto de Fuga,

Los “primarios” Documentos de Trabajo,
La “querida” Investigacion en el Aula,

La “catstica” InfraGanti,

La “hormiguita” Raton de Biblioteca,

El “agitador” Debate Publico,

Y la “formal” Investigacion y Critica.

Presentamos estos tres ultimos numeros que recogen el trabajo de los tres ultimos programas de
investigacion: Economia, Teorias Criticas y Comunicacion y Cultura.

Es Octubre, tras el 911 la primavera ha llegado inexorable al Chile Post-Actual.

(Podra la “memoria de la piel” sobrevivir a la muerte y re-crear otro cuerpo para la critica?
Pero, jde nuevo!,

Jhasta cuando?,

... los pajaros tirdndole a la escopeta ...

Si.
Nada mas,

Pero tampoco,
Nada menos.

La editora

* Compafieros tedricos, de mas estd decir que no se necesita permiso para tomarse esta licencia desde el corazén mismo de
la academia. Se trata de un gesto simbodlico -como cualquier manifiesto- uno de los mas fatales posibles, una insinuacion
seductora.
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PRESENTACION:
BREVES NOTAS SOBRE ECONOMIA MUNDIAL Y ECONOMIiA CHILENA DESPUES DE
LOS ACONTECIMIENTOS DEL 11 DE SEPTIEMBRE EN ESTADOS UNIDOS *

La economia de Estados Unidos y la mayoria de las economias del mundo -previo a los
acontecimientos del 11 de septiembre en Nueva York y en Washington- se encaminaban hacia una
situacion recesiva y Chile hacia una nueva crisis ciclica. El impacto de los acontecimientos del 11
profundizaré la recesion mundial y la crisis que estaba en desarrollo en Chile. En lo inmediato, para
ambos niveles es posible que los impactos se expresen no so6lo en una acentuacidén cuantitativa, es
posible también que se den modificaciones cualitativas en el desarrollo de la recesion mundial.

En el mediano plazo se abren alternativas que van a depender del desarrollo de los
acontecimientos politicos y militares. Una alternativa extrema es una ruptura del proceso de
globalizacién de la economia mundial y la organizacion de ésta en base al desarrollo de bloques
regionales. Es posible también que una vez superada la crisis, la economia de EEUU tenga una fuerte
recuperacion por la magnitud de los gastos que se estan comprometiendo y porque en el capitalismo
todos los problemas pueden transformarse en actividades lucrativas, entre ellas la industria militar y la
de seguridad contrarrestando la industria del turismo y de otros servicios.

El anélisis de los economistas y particularmente de los neoliberales, en otros paises y en Chile,
desplazara las causas explicativas de la crisis de la ldgica interna del funcionamiento del capitalismo
hacia un shock externo a la economia. Antes de los acontecimientos de septiembre habia amplio
consenso que la economia mundial transitaba firmemente hacia una situacion recesiva.

Estados Unidos después de la crisis de inicios de los afios 90, habia logrado la expansion ciclica
mas prolongada desde 1854, acompafiada de un gran dinamismo. En el segundo trimestre del 2000, el
PIB crecio en 5,7%. En el tercer trimestre de ese ano el PIB crece solo en 1,3% marcando un cambio
profundo e iniciando una clara tendencia recesiva. En el segundo trimestre del 2001, la economia
norteamericana tiene un crecimiento de solo 0,2% ' Es decir, las Ultimas informaciones publicadas
previas a los atentados, mostraban que la economia norteamericana habia dejado de crecer. Desde el
punto de vista de las inversiones y de las exportaciones e importaciones, asi como de la produccion
industrial, la economia estadounidense ya se encontraba en una situacion de crisis. Las inversiones
globales de la economia, en ambos trimestres habian disminuido en poco mas de un 12%. Las
exportaciones venian disminuyendo desde el cuarto trimestre del 2000. En el segundo trimestre de este
afio, las exportaciones de bienes disminuyeron en 17%.

Estados Unidos, en los ultimos afios habia sido la locomotora de la economia mundial. Las
importaciones de bienes de Estados Unidos crecia a un ritmo superior a tres veces el crecimiento
relativamente elevado del PIB. En el afio 2000, esta situacion fue mas acentuada. El PIB crecid en
4,1% vy las importaciones de bienes crecieron en 13,5%. En el segundo trimestre del 2000, las
importaciones de bienes crecieron en un 17,2%. El papel de locomotora permitid que la crisis asiatica
no se transformara en crisis mundial y al mismo tiempo permiti6 la reactivacién mas o menos rapida de
la economia de esa region. A partir del cuarto trimestre las importaciones que Estados Unidos hace

* En esta nota y en varios de los trabajos, estan presentes los aportes de los presos politicos de la Carcel de Alta Seguridad
(CAN), quienes participan en clases que alli imparto regularmente.

" El crecimiento del PIB para el segundo trimestre del 2001, fue inicialmente estimado en 0,7%. En la primera correccion
oficial -29 de agosto del 2001- fue drasticamente corregido a la baja, quedando en sélo 0,2% (Departamento de Comercio
de los Estados Unidos). El crecimiento definitivo del PIB para el segundo trimestre serd publicado a fines de septiembre del
2001. La informacion para Estados Unidos tiene la fuente ya citada.
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desde el resto del mundo comenzaron a tener tasas negativas de crecimiento. En el segundo trimestre
del 2001, las importaciones disminuyeron en cerca de un 10%. De base dindmica de la economia
mundial, las importaciones de los Estados Unidos se transforman en un importante determinante de la
recesion mundial.

El consumo de las familias, que constituye el principal componente del gasto nacional, habia
crecido a tasas cercanas al 5% en los tres tltimos afos. A partir del cuarto trimestre bajo a una tasa de
3,0% y en el segundo trimestre del 2001 bajo a una tasa de 2,5%. Este era uno de los indicadores que
ponia en duda la profundizacion de la recesion. Antes del 11 de septiembre, el desempleo habia crecido
drésticamente desde 4,5% a una tasa de desempleo de 4,9% -por despidos masivos de muchas
empresas. Se estimaba que el consumo seria seriamente afectado por la disminucion de la demanda de
los desocupados y también por la incertidumbre e inseguridad de los que siguen trabajando. El
consumo también estaba siendo afectado por la fuerte disminucion en los indices accionarios, ya que un
porcentaje importante de la poblacion invierte su dinero liquido en las Bolsas. Cuando las inversiones
en las Bolsas tienen resultados positivos, las familias incrementan su consumo a cuenta de la “riqueza”
que se incrementa. Cuando los indices de las Bolsas accionarias caen, el “efecto riqueza” es negativo,
manifestandose en una disminucion al consumo.

La teoria neoclasica concentra su atencion preferentemente en el mercado, en la demanda y en
la soberania del consumidor. Keynes y Marx le asignan una importancia a la realizacion de las
mercancias. Sin embargo, su explicacion fundamental de la dinamica del capitalismo, esta basada en el
comportamiento de los empresarios y de niveles de inversion en ampliaciéon y creacion de nuevas
empresas.

Anteriormente senaldbamos la profunda caida de la inversion global en los Estados Unidos. De
ella, la que mas ha caido es la inversion en las empresas, y al interior de esta, ha caido drasticamente la
inversion en estructuras y particularmente, la inversion en equipo y software, que cayo en un 15,1% en
el segundo trimestre del 2001.

Para Keynes y Marx, detrds de las decisiones de inversion, estd el comportamiento de las
ganancias y de la tasa de ganancia en relacion al capital invertido. En Estados Unidos, la masa y la tasa
de ganancia, habian tenido un incremento muy significativo a partir de mediados de los afios 80 y mas
acentuado durante los afios 90. En algunos de los trabajos que publicamos en este nimero, sefialamos
que en los paises capitalistas desarrollados, particularmente en los Estados Unidos y con la excepcion
de Japodn, se pas6 de un periodo de tasa relativamente baja a un periodo de tasa relativamente elevada.
En el ultimo periodo, las ganancias globales de las empresas no financieras disminuyeron
dréasticamente desde 518 mil millones de ddlares en el segundo semestre del 2000, a 394 mil millones
de dolares en el segundo trimestre del 2001, es decir disminuyeron en un 24% (calculos anualizados).

Esta fuerte caida de las ganancias -antes de los acontecimientos del 11 de septiembre- es mucho
mas drastica y comienza primero en la industria manufacturera en los Estados Unidos. En el cuarto
trimestre de 1997, las ganancias en las industrias manufactureras fueron de 198 millones de délares; en
el primer trimestre de este afo, las ganancias bajaron a 90 mil millones. Es decir, una disminucion de
55%.

En las empresas manufactureras productoras de bienes durables, en el mismo periodo las
ganancias bajaron desde 91 mil millones de dolares a 25 mil millones de dolares. Las ganancias
disminuyen en casi un 73%. La informacion del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
muestra también una gran disminucion de las ganancias en las industrias procesadora de metales y la
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industria de maquinaria y equipo. La industria primaria de metales, la electronica y otras eléctricas y la
de vehiculos motorizados y equipos, estarian trabajando a pérdida.

Previo a los acontecimientos en Estados Unidos, en los principales paises capitalistas
desarrollados se producia una sincronia en las tendencias recesivas que no se presentaba desde la crisis
de 1974-1975. Con la situacion adicional, de que actualmente en esta sincronia participa Japon, con una
crisis al interior de una depresion econdémica que se prolonga desde inicios de los afios 90.

L

Los trabajos que presentamos, tienen como escenario de analisis la economia mundial en su
etapa actual de globalizacion, en que se ha generado una estructura productiva mundial comandada por
las transnacionales, actuando por sobre las economias nacionales. Esta estructura productiva mundial
ha provocado grandes transformaciones en las economias nacionales, por ejemplo, en América Latina
una economia cuyo dinamismo estd basado en el desarrollo hacia afuera.

La estructura productiva mundial como parte de la globalizacién, necesita asegurar la
realizacion mundial de las mercancias. La globalizacion significa la integracion de partes cada vez mas
desintegradas. Antes de los acontecimientos del 11 de septiembre en EEUU, a proposito de las
tendencias recesivas la produccion mundial tenia dificultades de realizacion. También la globalizacion
ha generado una acentuacion del movimiento ciclico y de las crisis ciclicas, que esta relacionada con el
incremento de la produccion y de las tendencias a la sobreproduccion general de mercancias, por el
incremento de la competencia en el mercado mundial y al interior de cada economia nacional.

Estos incrementos de la produccion y las tendencias a la sobreproduccion, estan acompafiadas
de una disminucién relativa de la capacidad de consumo producto de la poca capacidad de generar
empleos y de la flexibilidad laboral, que presiona disminuyendo la participacion de la masa de salarios
como parte del ingreso global. Esta barrera se estaba superando a través de un amplio desarrollo del
crédito nacional e internacional.

La primera parte, Economia mundial y desarrollo desigual de Estados Unidos y América
Latina, se inicia con el trabajo “La globalizacion de la economia mundial desde la crisis asiatica”, en
¢l se analizan las cinco crisis ciclicas en las ultimas décadas, hasta la crisis asiatica. Anteriormente, las
crisis internacionales tenian su origen en los paises desarrollados. En los afios 90, el inicio de algunas
de las crisis internacionales se producen en los paises que aparecen como los mas dinamicos al interior
de la periferia. Se muestra por qué la crisis asiatica, siendo una crisis internacional no se transformé en
una crisis del capitalismo a nivel mundial. Sin embargo, se sefiala que el dinamismo en Estados Unidos
no puede continuar y se estarian creando condiciones para una situacion recesiva con varios escenarios
de los denominados “aterrizajes”. En el trabajo se sefiala que en EEUU los problemas no seran graves
ya que la economia se encontraba en un periodo de tasa de ganancia elevada. En las diferentes
alternativas de aterrizaje, se sefiala que la economia de América Latina sera seriamente afectada.

A continuacién, se presenta el trabajo: “Acumulacion, tasa de ganancia e inversion en los
paises capitalistas desarrollados”, donde se desarrollan con particular énfasis las profundas
transformaciones de la economia estadounidense. Mostramos la transformacion de un periodo de
crecimiento lento en un periodo de crecimiento relativamente elevado, basado en un gran incremento
de las inversiones y particularmente en las inversiones en maquinaria y equipo de alta tecnologia. Este
proceso se da en condiciones de un fuerte incremento de la masa y de la tasa de ganancia, superando
cualitativamente el periodo de tasa de ganancia relativamente baja que estuvo asociada a una inversion
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pequefia y a un crecimiento lento en la década de los 70 y hasta mediados de los 80. Sin embargo,
afirmamos que el dinamismo “de la economia norteamericana y de la mayoria de los otros paises
desarrollados no descarta la posibilidad de una nueva crisis ciclica del capitalismo a nivel mundial
[...] Teniendo presente que la globalizacion actual de la economia mundial eleva en grado extremo la
competencia en todos los mercados y en todos los lugares no es conveniente descartar a priori en el
analisis la posibilidad de la ruptura del proceso de globalizacion. Si esto sucede, es posible que la
economia mundial se organice a partir de bloques regionales”.

El tercer trabajo y ultimo de esta primera parte, “La economia de Estados Unidos y de América
Latina en las ultimas décadas”, muestra el desarrollo desigual debido a que lo unico en comun de las
principales categorias econdmicas, es que en EEUU y América Latina se produce un incremento de la
masa y de la tasa de ganancia. Las inversiones en América Latina practicamente no crecen. En la
modalidad de acumulacion anterior en América Latina -el modelo ISI- la inversion interna en América
Latina, llego a ser el 50% y mas de la inversion global en Estados Unidos. A fines de los afios 90, s6lo
es un poco superior al 20%. La inversion, ademds de ser pequefia estd concentrada en la inversion
residencial: nuevas zonas urbanas de lujo y centros recreacionales y de turismo. El contraste es muy
evidente entre los elevados niveles de crecimiento de la inversion en maquinaria y equipo de EEUU y
los bajisimos niveles que se dan en América Latina.

La inversion extranjera que ha llegado en forma masiva a América Latina se destina
principalmente a la compra de empresas ya existentes y a inversiones en los sectores primarios. En este
trabajo se sefala que la economia chilena constituia hasta hace algunos afios una excepcion y que ha
dejado de serlo.

En la segunda parte de esta publicacion se analiza extensamente /a crisis de la economia
chilena y el agotamiento relativo del modelo. Se inicia con el documento “Economia chilena:
dinamica, limites y contradicciones”, escrito en 1996 y se incluye una serie de documentos escritos
desde fines del 2000 al 2001. Estos trabajos se inscriben en la perspectiva de la inserciéon de la
economia chilena y de la estructuracion de su economia determinada desde la economia mundial.
Ademas, hay una linea interpretativa diferente a la desarrollada por los principales centros académicos
y por las instituciones del gobierno en multiples aspectos. En el gran crecimiento de la economia
chilena se le asigna una gran importancia a los altos niveles de tasa de ganancia, a los recursos de la
nacionalizacion del cobre, a la apropiacion de capital via privatizaciones y a las transformaciones en la
agricultura posibilitada por la reforma agraria.

Se sefiala como la gran mayoria de los economistas, que en su momento criticaron diciendo que
el modelo era inviable, afirmaban a mediados de los afios 90, que el dinamismo estaba asegurado y que
la economia chilena habia superado la dependencia. Practicamente pensaban que el dinamismo era
eterno, apoyandose en el planteamiento teérico de que el libre funcionamiento de los mercados produce
prosperidad permanente. Asimismo, afirmaban que si los mercados funcionan libremente son capaces
de absorber cualquier shock externo o desequilibrio que se presente.

En estos trabajos estan presentes una serie de conclusiones de investigaciones anteriores,
algunas de ellas publicadas en nimeros anteriores de esta revista. Mostramos como la economia a pesar
de tener un crecimiento muy elevado no resolvid los problemas sociales. La distribucion del ingreso
profundizé su regresividad. La pobreza bajé después de los niveles extremadamente elevados que
alcanzd durante la Dictadura y en la crisis de 1980-82. Pero a fines de los afios 90, la pobreza en
términos absolutos y relativos sigue siendo mayor a los niveles de pobreza de fines de los afios 60 e
inicios de los 70. Mostramos que luego de varios afios en que el crecimiento economico se acompafio
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de un gran crecimiento de la ocupacion se produce una drastica disminucién de la capacidad de generar
empleos en general y que en los sectores productivos se presentaba un fuerte crecimiento del producto
con disminucién de la ocupacion, particularmente en los sectores exportadores. Sefialamos como la
flexibilidad laboral, al disminuir los costos genera un fendmeno nuevo: el surgimiento de trabajadores
pobres, en condiciones en que el movimiento sindical, luego de la abierta represion se encuentra
profundamente debilitado. En los trabajos se tiene presente cémo a pesar de los errores del
fundamentalismo neoliberal, sus bases teoricas y sus propuestas han logrado tal nivel de hegemonia
que hacen parte del sentido comtn, presente incluso en la mayoria de los dirigentes sindicales.

En una perspectiva mas global, en los trabajos esta presente una interpretacion diferente de la
crisis de la economia chilena en el afio 1999. La economia chilena que era una excepcion en el
desarrollo desigual entre EEUU y América Latina dejé de serlo. Después de 25 afios, en que el
dinamismo ha estado basado en las exportaciones primarias y en la inversidn extranjera,
particularmente en este sector, se ha transformado en un freno de dicho dinamismo. Desde Chile, las
grandes empresas mineras mundiales han creado una sobreproduccion mundial de cobre a partir de
mediados de los afios 90 que ha provocado una drastica caida de los precios del cobre, la que se ha
constituido en la principal causa que explica la crisis de la economia chilena. Esto ligado a las
inversiones extranjeras y a los créditos asociados que se reflejan en un gran incremento de la deuda
externa y del servicio de ella, ademds de explicar la crisis, ha llevado al agotamiento relativo de la
forma actual del funcionamiento del capitalismo en Chile.

En los trabajos se critican los errores en las predicciones tan optimistas durante el gobierno de
Frei y de Lagos. Se critica las bases tedricas del fundamentalismo neoliberal que llevaron a esos
errores. Los costos sociales de estas grandes equivocaciones previas a la crisis, durante la crisis y en la
etapa de recuperacion han sido muy grandes y sin embargo, los responsables quedan impunes. Mas aun
como parte del autoritarismo del neoliberalismo descalifican a priori los planteamientos criticos.
Nuestros trabajos son censurados en los principales medios de comunicacion. Esta es una de las
razones de por qué en nuestros articulos aparecen reiteraciones de las lineas interpretativas centrales de
la crisis de la economia chilena.

En relacion al agotamiento relativo del modelo ademés de analizar la situacidon actual se ha
puesto el analisis en una perspectiva historica ya destacada por Anibal Pinto para periodos anteriores de
la economia chilena y que él caracterizé como “Chile, un caso de desarrollo frustrado”. También -y
para provocar- se ha recurrido a la ironia respecto a fendémenos practicos y tedricos en relacion a
formulaciones de economistas connotados como Massad, Biichi y al ministro Eyzaguirre, por ejemplo
cuando Massad acuso de irresponsables a quienes reflexionaban sobre los problemas en las bases del
modelo.

El gobierno y la mayoria de los economistas con la recuperacion de la economia chilena en el
afilo 2000 sacaban cuentas alegres afirmando que el 2001 seria mejor, a pesar que una serie de
indicadores, luego de incrementarse, empezaban a disminuir desde los ultimos meses de 1999. Esto nos
llevo a escribir varios articulos en que planteabamos que la economia chilena transitaba a una crisis de
doble zambullida. Esta segunda parte se termina con un trabajo en que se presenta en forma sintética
nuestra interpretacion de la situacion de la economia chilena en este afio y en el mediano plazo. Asi
queda reflejado en el titulo de dicho trabajo “La sobreproduccion mundial de cobre creada desde
nuestro pais y la crisis de la economia chilena: agotamiento relativo del modelo”. Este documento fue
enviado como una segunda carta abierta al Presidente Ricardo Lagos.
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En la tercera parte, relacionado con los grandes aumentos de la produccion de cobre en Chile y
sus impactos en la industria mundial y en nuestro pais, se incluye un trabajo tedrico sobre la renta
minera. Inicialmente se presenta un analisis critico de la teoria de la renta en diferentes escuelas de la
ciencia economica. Posteriormente se desarrollan algunas reflexiones tedricas de la renta minera en una
perspectiva internacional. Esta linea analitica es muy promisoria ya que el analisis teorico de la renta ha
tenido como escenario fundamental de analisis la economia nacional. En este sentido el documento se
desarrolla al interior de nuestra perspectiva tedrica de economia mundial.

LS

Como actividades previas al cierre del Centro de Investigaciones Sociales -decision que no
compartimos- se ha determinado publicar nimeros especiales con temas que corresponden a cada area
de investigacion. En este nimero se incluyen trabajos realizados en el area de economia del CIS por sus
dos miembros componentes y trabajos realizados en el Centro de Estudios sobre Transnacionalizacion,
Economia y Sociedad, CETES. En ambas instituciones he desarrollado mi actividad académica
promoviendo investigaciones criticas y la formacion de nuevos investigadores jovenes. Actividades que
considero prioritarias dada la actual hegemonia y autoritarismo del pensamiento unico, como ha sido
caracterizado el neoliberalismo.

Para finalizar queremos agradecer muy sinceramente a Toméas Moulian que como director del
Centro de Investigaciones Sociales y a Veronica Huerta como subdirectora, nos acogieran en
momentos criticos. Bajo su direcciéon se desarrolld una rica actividad académica que permitio
desarrollar un discurso critico en varios aspectos de las ciencias sociales y que logrd en parte instalarse
en el debate publico en nuestro pais. Agradecemos a ellos y a los otros investigadores del Centro su
apoyo a nuestras investigaciones.
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LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIiA MUNDIAL DESDE LA CRISIS ASIATICA *

Orlando Caputo L. *
Enero de 2000

En este documento presentamos nuestras reflexiones sobre la economia mundial en el altimo
periodo. Nos basamos ampliamente en documentos anteriores y en antecedentes bibliograficos y
estadisticos recientes que hemos utilizado en conferencias sobre el tema.'

En la economia mundial se producen grandes transformaciones desde fines de los 80. Es posible
que estemos asistiendo al transito o al inicio de una nueva onda larga ascendente. Estos cambios se
estan procesando a través del movimiento ciclico y de las crisis ciclicas periddicas, los que a su vez
muestran modificaciones importantes. Estas grandes transformaciones historicas muestran un
predominio creciente en su intensidad y en su extension del capital y del dinero sobre la sociedad
humana -incluyendo los Estados Nacionales- y sobre la naturaleza.

Presentamos inicialmente una sintesis de la economia mundial hasta 1997. Posteriormente
incluimos algunas reflexiones sobre la crisis asiatica teniendo como escenario de andlisis la economia
mundial y, finalmente, exponemos algunas notas sobre la economia mundial y la situacion de América
Latina en los inicios del nuevo siglo.

1. Una sintesis de la situacion de la Economia Mundial hasta 1997

En este apartado presentamos las caracteristicas esenciales de la economia mundial en el altimo
tiempo hasta antes de la crisis asiatica. En la primera parte destacamos que una las caracteristicas
distintivas de la globalizacion son las nuevas relaciones de produccion que se dan en el capitalismo a
nivel mundial. En la segunda parte presentamos una vision del conjunto de la economia mundial antes
de la crisis asiatica.”

A. La globalizacion de la Economia Mundial

1. La globalizaciéon la entendemos como una etapa actual del desarrollo de la economia
mundial. Como tal etapa es posible identificar el periodo en que se inicia, los elementos que van
caracterizando el desarrollo de la globalizacion, las contradicciones y las rupturas transitorias y
rupturas profundas.

* El documento La globalizacion de la Economia Mundial desde la crisis asidtica, fue publicado en Revista “aportes” de la
Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, enero-abril del 2000 y en la revista “Economia y
Desarrollo”, n°2 del 2000 de la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana, en colaboraciéon con la Asociacion
Nacional de Economistas de cuba.

* Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad ARCIS y Centro de Estudios sobre Transnacionalizacion, Economia
y Sociedad, CETES.

! Agradezco a Juan Radrigan su gran colaboracion en la elaboracion del conjunto de este trabajo.

? Este apartado es un resumen con breves modificaciones del documento “La economia mundial actual y la ciencia
econdémica” presentado en el seminario internacional “La economia mundial contemporanea. Balance y perspectivas”
Universidad de Puebla, México, agosto de 1997 y publicado en el libro “La globalizacion de la economia mundial”
coordinado por Jaime Estay, Alicia Girén y Osvaldo Martinez, julio de 1999, editado por IIE de la UNAM y BUAP de
México y el CIEM de Cuba.
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2. La globalizacién actual es parte de un movimiento mas amplio de la economia mundial que
incluye amplios periodos de integracion, ruptura de ese proceso y periodos largos en que la integracion
es de baja intensidad. El periodo previo a la crisis de los afios 30 fue un periodo de globalizacion que
culminé en una ruptura profunda como lo fue la crisis de los afios 30, dando origen a una etapa larga de
integracion de baja intensidad.

3. La globalizacion actual estd asociada en su inicio a la crisis de crecimiento lento de la
economia mundial capitalista de fines de los 60, a la acentuacidon del movimiento ciclico y a la crisis
ciclica de la economia mundial de 1974 y 1975.

4. Inicialmente, la globalizacion se explicaba a través del aumento de las relaciones economicas
internacionales el cual era mucho mayor que el crecimiento de los indicadores macro de las economias
nacionales, asi como de los indicadores mas globales de la economia mundial. Se mostraba cémo el
comercio mundial crecia mas que la produccion mundial, que el aumento de las inversiones extranjeras
o crecimiento de las transnacionales era mayor que el comercio y como el financiamiento internacional
y los movimientos monetarios eran ain bastante mayores a los indicadores anteriores. Hay multiples
trabajos que describen esta situacion.

5. Sin embargo, lo mas significativo de la globalizacion actual de la economia mundial esta
constituido por los profundos cambios en las relaciones sociales de produccion y su impacto en las
categorias, leyes econdmicas y formas de movimiento del capitalismo. Estas modificaciones profundas
de la realidad objetiva, de la legislacién y de la politica econdmica expresan los cambios de las
relaciones entre los capitales y de éstos con el trabajo y los recursos naturales. La base es el
neoliberalismo a pesar de sus profundos errores tedricos y metodologicos. Sin embargo,
ideoldgicamente ha triunfado transitoriamente apoyado en varias ocasiones en diferentes grados de
autoritarismo. La hegemonia del neoliberalismo a nivel de amplios sectores de la sociedad, incluyendo
organizaciones sociales y politicas vinculadas a los trabajadores y a otros sectores sociales populares,
es una caracteristica de la situacion actual.

6. En el plano del comercio exterior se promueve el libre comercio en reemplazo de la politica
comercial anterior, que era fundamentalmente proteccionista con cardcter permanente. Se trata de
promover la libre circulacion internacional de las mercancias. En algunos paises se ha recurrido a la
apertura unilateral. De esta manera, se ha intensificado la competencia en los mercados de bienes tanto
a nivel internacional como en cada uno de los mercados nacionales.

7. En politica econdmica un cambio muy importante que caracteriza la fase de globalizacion es
el tratamiento a la inversion extranjera. Las empresas transnacionales constituyen la unidad bésica de la
economia mundial actual. Se reemplaza la politica reguladora y de control sobre la inversion extranjera
por una politica que promueve la inversion extranjera, otorgando la més amplia libertad para la
actuacion de las transnacionales. La politica de trato nacional a las empresas extranjeras y la no
discriminacion, de hecho deja en mucho mejores condiciones competitivas a las empresas extranjeras
que a las empresas nacionales. De esta manera se ha facilitado la creacion de estructuras productivas
mundiales de las empresas transnacionales, que atraviesan las multiples economias nacionales en las
que ellas estan actuando.’

8. Las modificaciones en relacion al trabajo han sido profundas a nivel de la economia mundial
y mas profunda aun en las economias atrasadas como las de América Latina. La flexibilidad laboral,

3 “El acuerdo Multilateral de Inversiones (MAI) y su aplicacion anticipada en Chile”, Orlando
Caputo, Documento de Trabajo N° 34, Centro de Investigaciones Sociales, ARCIS, julio 1998.
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expresada en sus multiples formas e impulsada por las nuevas formas de la competencia internacional y
concretada en la legislacion laboral que elimina todos los aspectos que protegian al trabajador y su
familia frente al capital, es una expresion categorica de las nuevas formas de la relacion
capital/trabajo.*

9. En la actual etapa de globalizaciéon de la economia mundial, se da una profunda
transformacion de la relacion capital/recursos naturales que se refleja en una normativa en el
tratamiento a la inversion extranjera, en la tributacion y -como tendencia- la transformacion de la
propiedad de los recursos naturales, que esta en manos de las naciones, en propiedad privada de las
empresas. Lo anterior expresa la libertad de movimiento y de actuacion que exigen las transnacionales.
Desde el punto de vista tedrico este comportamiento se corresponde con las bases esenciales del
neoliberalismo: libertad individual, propiedad privada y respeto a los contratos. Se produce una ruptura
entre la existencia de la renta que producen los recursos naturales y la normativa, lo que provoca
grandes incentivos que conducen a la sobreproduccion mundial, a la disminucion de los precios de los
recursos naturales. Con ello desaparece en diferentes grados la renta -llegando a veces a ser total- que
captaban nuestros paises por la explotacion de sus recursos naturales y se produce el traslado de esa
renta a las transnacionales que usan estos recursos como materia prima.

Por otro lado, la tendencia a la sobreproduccion de recursos naturales conduce a situaciones de
crisis en dichos sectores agregando una inestabilidad adicional a la fuerte inestabilidad de la economia
mundial.’

10. Las modificaciones en las relaciones del capital con el trabajo y de las relaciones del capital
con los recursos naturales, asi como las nuevas relaciones entre los propios capitales -libre movilidad
del capital, trato nacional, nueva forma de la competencia internacional, etc.- constituyen los elementos
mas significativos que caracterizan la actual etapa de globalizacion de la economia mundial. Sus
impactos en las categorias econdmicas, asi como en todo el proceso de produccion y reproduccion
mundial, pueden estar configurando la situacion actual y futura de la economia mundial.

11. Otro aspecto muy importante de la globalizacion actual, se refiere a los cambios en las
modalidades de acumulacién de las economias nacionales. La globalizacion se ha caracterizado por
promover reestructuraciones mas o menos profundas de las modalidades de acumulacion en las
economias nacionales. En sintesis, en mayor o menor grado se ha pasado de un desarrollo de las
economias nacionales basado preferentemente en los mercados internos, a un desarrollo o proceso de
acumulacion basado preferentemente en un desarrollo hacia afuera. Por lo anterior, la globalizacion
significa un incremento de la competencia por parte de los paises y por las grandes empresas
transnacionales que compiten en todos los espacios. La primacia del monopolio, de economias
monopolicas, ha sido reemplazada por la competencia en general en muchos sectores y por la
competencia oligopdlica en las principales esferas de la economia.

4 Sobre este tema, existe una amplia bibliografia. Por nuestra parte, hemos publicado "Aspectos de la Situacién Social en los
paises del MERCOSUR", noviembre de 1997. Alli se presenta una introduccion sobre algunos aspectos sociales en Chile.
Ver también “Globalizacion: Disminucion de la Capacidad de Generar Empleo y el Empleo Femenino en Chile" de Graciela
Galarce, 1999 y “Movimiento Sindical en Chile: una vision critica” de Juan Radrigan, 1999. En este documento se analizan,
entre otros aspectos, la relacion entre las grandes transformaciones en la economia y su impacto en la debilidad del
movimiento sindical.

> “La sobreproduccién mundial de cobre creada por Chile. Su impacto en la economia nacional”, Orlando Caputo, 1996,
Centro de Investigaciones Sociales, ARCIS y CETES.
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12. Otro cambio notable en el proceso de globalizacion actual de la economia mundial, se da a
nivel de los Estados. De un Estado que participaba fuertemente en la economia, caracterizado por
algunos enfoques como capitalismo monopolista de Estado, se pasa a un Estado subsidiario y a lo sumo
regulador en un sentido muy particular, porque se trata de regular para que los mercados funcionen
competitivamente. En si, el Estado tiene un poder fuerte aunque diferente a la fuerza que tuvo en el
pasado. El Estado actual ha permitido el profundo proceso de transformacion que ha impulsado la
globalizacién. Ha ayudado y ha creado las condiciones para destruir muchas de las estructuras que se
crearon en la modalidad de acumulacion anterior. Asi también, ha ayudado a destruir o ha destruido
directamente las organizaciones sociales, en particular las organizaciones de los trabajadores y ha
eliminado gran parte de los servicios publicos y sociales que eran suministrados por el Estado.

Es en la esfera estatal donde se ha tenido mas claridad que en los propios empresarios, de la
necesidad de la globalizacion, de la competencia, de la privatizacion, etc. Los Estados actuales, ahora
mas que nunca estan expresando los intereses del capital. Pero en particular, expresan la vocacion
universal del capital.

13. Los Acuerdos Regionales: NAFTA, CEE, Sudeste Asiatico, Mercosur y otros, son una
caracteristica distintiva de la economia mundial actual. No deben ser entendidos como opuestos a la
globalizacion. En general, se trata de acuerdos regionales que permiten una competencia al interior de
la region para fortalecer su capacidad competitiva en la economia mundial.

Los acuerdos regionales pueden ayudar a enfrentar posibles crisis del mercado mundial. En esa
situacion, pueden orientar en mayor medida las relaciones econdémicas internacionales hacia la region.

Los acuerdos regionales en las condiciones actuales, se refieren mas a la libertad de movimiento
del capital y al interior de ella a la libertad de movimiento de las mercancias. Las empresas
transnacionales se benefician de la liberalizacion comercial y de todos los acuerdos, y en particular de
aquellos referidos al tratamiento de las inversiones extranjeras.

En los acuerdos regionales actuales, hay diferencias importantes que deben tenerse presentes.
La CEE es un acuerdo que contempl6 la disminucién en la desigualdad del desarrollo, la elevacion del
nivel de vida de la poblacion y la igualacion hacia arriba de las condiciones laborales; asi también,
contempld la nivelacion hacia arriba de las exigencias medio ambientales.

En general, los acuerdos regionales actuales favorecen a las empresas y profundizan la
flexibilidad laboral y pueden agudizar las situaciones de trabajo precario. Claro que se presentan como
beneficiando al conjunto del pais, a los consumidores. Sin embargo, la gran mayoria de los puntos de la
globalizacion referidos a la relacion capital-trabajo se dan también con los acuerdos regionales:
disminucién de la capacidad de generar empleo, desarrollo del empleo precario y aumento de la
competencia haciendo participar en ella a los propios trabajadores de ramas similares en los diferentes
paises. Los acuerdos regionales contemplan también una mayor libertad de acceso a los recursos
naturales que, como hemos dicho mds arriba, profundizan el siguiente fendmeno: apropiacion de la
renta, sobreproduccion y caida de precios.

La sintesis de este tipo de acuerdos regionales es la manifestacion a este nivel de la libertad del
capital y de las mercancias que caracterizan a la actual etapa de globalizacion. Se promueve la mas
amplia libertad del capital en base a la mantencioén de las desigualdades de los otros elementos de la
produccion: el trabajo y los recursos naturales. Asi pues, los acuerdos regionales de este tipo estan
permitiendo también la competencia de los capitales y de las mercancias por ¢l producidas, en base a
hacer competir a los trabajadores y de la competencia en base a la explotacion desigual de los recursos
naturales.
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B. La Economia mundial vista en su conjunto

En nuestro trabajo de agosto de 1997, “La economia mundial actual y la ciencia economica.
Algunas reflexiones para la discusion”, termindbamos con una apretada sintesis de la situacion de la
economia mundial a mediados de ese afio y que ahora reproducimos casi textualmente.

1. La nueva base tecnoldgica. Abaratamiento del capital constante por disminucion de precios
de los equipos de alta tecnologia que tienen impactos muy significativos en un incremento fuerte de la
productividad. Maquinaria y equipo de un valor bastante menor al de los equipos que reemplazan y que
potencian la productividad del trabajo enormemente. La biotecnologia y la bioquimica aplicada en
diferentes sectores.’

2. Un gran desplazamiento de trabajadores y una pequeiia capacidad de generar empleo, ya
grave en los paises capitalistas desarrollados y mucho mas grave en los paises atrasados. Disminucion
relativa de la masa salarial por disminucion relativa de la ocupacién y disminucion de los salarios.
Dispersion de la masa salarial. La situacion de los trabajadores depende de cada uno de ellos, de su
productividad; esto provoca modificaciones en las capacidades organizativas de los trabajadores.

3. Todo lo anterior, potenciado por el aumento de la competencia mundial que significa la
globalizacién. Habria un aumento fuerte de la tasa de explotacion y una disminucién de la composicion
organica del capital. Esto estaria provocando un periodo de ruptura de la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia a partir de fines de los 80's, por una tendencia a un incremento de la tasa de ganancia
de las empresa manufactureras industriales y también un aumento de la participacion de los excedentes
operacionales en el producto. La tasa de ganancia en los 90's, es muy posible que supere la que
prevalecia en los afios inmediatos anteriores a los de la crisis de crecimiento lento.

4. Los nuevos paradigmas administrativos -reingenieria, calidad total y otros- promueven la idea
y realidad de que la situacion de los trabajadores depende de ellos mismos. Sin embargo, el destino de
la empresa depende en grado importante de los trabajadores y de su flexibilidad para adaptarse a las
condiciones de la competencia. Esto también esta significando un apoyo a la recuperacion de la tasa de
ganancia.

5. Es muy posible que la economia esté en una nueva situacion de productividad e intensidad
media y por lo tanto, se haya modificado la unidad de medida del valor, es decir, la hora de trabajo
simple.

6. Es muy posible que estemos en una nueva etapa del desarrollo del capitalismo o por iniciar
una nueva etapa. Al parecer, hay una nueva forma de produccion de plusvalia. Quizas sea una sintesis
del aumento de la plusvalia absoluta, aumento de la plusvalia relativa y ambas apoyadas en los avances
cientificos.

7. Sin embargo, la tasa de ganancia a pesar de su recuperacion puede resultar todavia no
apropiada para apoyar una superaciéon del crecimiento lento y pasar a una nueva etapa larga de
desarrollo.

8. En lo anterior, es muy importante el crecimiento del trabajo improductivo. El desarrollo del
sector financiero y del crédito nacional e internacional hace muy sensible la actividad econdmica

® En esta sintesis no se incluy6 las nuevas relaciones del capital con los recursos naturales que era una parte muy importante
del documento y que se debe tener presente porque tiene un impacto importante en la tasa de ganancia a través de abaratar
las materias primas y por lo tanto el capital constante circulante.
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global, como lo demuestran las situaciones recientes de México y Malasia. A propdsito de esto, es
preocupante el fuerte crecimiento de la deuda externa en América Latina y el crecimiento de las
inversiones directas que estan significando salidas crecientes de capital por concepto de intereses de los
créditos y utilidades de las inversiones extranjeras.

9. Es preocupante el aumento del capital especulativo que se refleja en las Bolsas de Valores, en
los movimientos monetarios y en las modificaciones de los tipos de cambio, asi como también en la
especulacion mobiliaria y en algunos mercados de recursos naturales.

10. La globalizaciéon actual significa un aumento de la tendencia a la sobreproduccion. Esto,
unido a los problemas anteriores, puede llevar a la economia mundial a una nueva crisis ciclica que
puede dar origen a una ruptura transitoria del proceso de globalizacion para algunas regiones o paises y
también dependiendo de la profundidad de dicha crisis puede llevar a una ruptura mas profunda de la
globalizacién que dé paso a una nueva etapa del desarrollo de la economia mundial capitalista basada
en una modalidad de acumulacidon nacional apoyada en los bloques regionales respectivos.

II. La crisis asiatica y las limitaciones de la ciencia econémica !

La crisis en los paises asiaticos ha sido una gran sorpresa para los organismos internacionales
(FMI, BM, OMC, G7, etc.) y para la mayoria de los centros de investigacion. Quizas una excepcion sea
el libro de Bello y Rosenfeld, Dragons in distress: Asia’s miracle economies in crisis, de inicios de los
90.

Los documentos de estas instituciones resaltaban los grandes éxitos de los paises del sudeste
asiatico. Destacaban multiples caracteristicas, como los elevados niveles de ahorro e inversion, el
esfuerzo en la calificacion de la mano de obra, la productividad, el desarrollo tecnoldgico, los éxitos en
una serie de ramas industriales, etc. Se recomendaban estas experiencias en términos globales y en
relacion a aspectos especificos. Para ilustrar esto haré la siguiente cita sobre el papel del Estado
aparecida en el informe anual del Banco Mundial fechado en junio de 1997 ®. Este documento del
Banco Mundial critica a los planeamientos neoliberales fundamentalistas que plantean un Estado lo
mas pequefio posible:

“En el presente informe se explica por qué esta posicion extrema [Estado minimo] esta refiida con las enserianzas
de los grandes éxitos conseguidos en este terreno, desde la industrializacion de algunos paises en el siglo XIX hasta
el crecimiento ‘milagroso’ alcanzado en la posguerra por el Asia oriental. Estos ejemplos, lejos de respaldar la
teoria del Estado minimalista, demuestran que el desarrollo exige la existencia de un Estado eficaz, que actue como
agente catalizador y promotor, alentando y complementando las actividades de las empresas privadas y de los
individuos”.

Como se puede observar aun a mitad de 1997 -antes que se generalizara la crisis asiatica- el
Banco Mundial sefiala las experiencias de las economias asiaticas como el ejemplo mas significativo en
el desarrollo reciente de la economia mundial respecto de otras regiones. Desde el punto de vista
historico lo caracterizan también como una experiencia sefiera en los dos ultimos siglos.

Confirmando lo sorpresivo de la crisis asiatica en un documento de CEPAL se dice lo siguiente:
“Llama la atencion que hayan resultado tan vulnerables economias que gozaban estabilidad de precios internos, de
un cuantioso superavit fiscal, de elevados coeficientes de ahorro interno y de inversion y que habian liberalizado los

7 Los apartados que se refieren a la crisis asiatica se basan en el documento “La crisis asiatica y la economia chilena en la
globalizacion”, Orlando Caputo, Universidad ARCIS, CETES, CENDA y PET, junio 1998 y en notas de conferencias sobre
el tema.

¥ Banco Mundial “Informe sobre el desarrollo mundial ‘El Estado en un mundo en transformacion’”, junio de 1997.
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mercados comerciales y financieros externos, condiciones habitualmente mencionadas como necesarias para un
desarrollo estable””

(A qué se debe este desconcierto del analisis econdmico en general de los diferentes enfoques
teoricos?

Nosotros pensamos que esto se debe a problemas tedricos y metodologicos que estan presentes
en la ciencia econdmica. A nuestro juicio el problema fundamental es que las principales corrientes
teoricas al interior de la economia -economia clasica, neoclasica, keynesiana y marxista y la mayoria de
las interpretaciones, incluyendo las actuales, de cada una de ellas- han tenido como escenario
fundamental para su desarrollo tedrico y metodoldgico la economia nacional. En la teoria, primero se
razona como economia nacional y luego como economia nacional abierta. Construyen una economia
internacional sobre la base de estas economias nacionales que se relacionan entre si. Desconocen la
existencia de una economia mundial como una totalidad superior. Por estas razones estan muy
limitadas para describir y explicar no s6lo los fendmenos globales sino incluso las propias economias
nacionales. Esto sucedi6 también con el andlisis de la crisis asiatica.

El estudio, en nuestra opinion, deberia hacerse en los marcos tedricos que entienden a las
economias capitalistas de los diferentes paises como uno de los componentes de una totalidad mayor
como es la economia mundial capitalista, y también analizando el movimiento general y particular de
esa economia mundial, en una perspectiva histérica, como algo mayor a la suma de los paises. En la
economia mundial -que tiene una existencia objetiva- estan presentes las categorias, leyes y formas de
movimiento del capital con modificaciones importantes respecto de cémo ellas funcionan en las
economias nacionales. '’

Cuando hablamos de las formas de movimiento de la economia mundial nos referimos a las
ondas largas, al movimiento ciclico con sus diferentes fases y en particular el momento de la crisis
ciclica y el desarrollo desigual. La teoria neoclasica en su desarrollo sobre economia internacional nos
presenta como referente tedrico economias nacionales cerradas que al abrirse tienen relaciones
economicas internacionales entre si. La logica es la de dos paises, dos factores y dos bienes. La
cantidad de supuestos irreales son impresionantes. La teoria econdmica en su vision particularmente
neoclésica esta incapacitada incluso para describir lo que sucede en la realidad. No puede cumplir
ninguna de las funciones que debe cumplir la ciencia.

A nuestro juicio, la crisis asidtica analizada como parte integrante de una totalidad -economia
mundial- que se mueve en el tiempo y en el espacio geografico a través de un movimiento ciclico que
se expresa también en cada una de las partes integrantes; paises, sectores econdmicos y empresas.

II1. Las cinco crisis ciclicas en la fase descendente

En este periodo largo que se inicia a fines de los 60 e inicios de los 70, el crecimiento del
capitalismo era relativamente pequefio. Una de las caracteristicas fundamentales, a diferencia de la fase
anterior, es que en esta fase descendente el sistema se encuentra con una tasa de ganancia relativamente
baja comparada con el periodo de la posguerra hasta inicios de los 70, que es la etapa de crecimiento

 CEPAL, “Impacto de la crisis asiatica en Amércia Latina”, 1998.

1% Ver, Caputo, Orlando (1987). “Funcionamiento ciclico del capitalismo en las décadas 1970-80”. Revista Investigacion
Economica, N° 180. Facultad de Economia. Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM y “Economia Mundial,
crisis, contradicciones y limites del proceso de globalizacion”. Cuaderno N° 9, Universidad ARCIS, 1993.
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mas o menos elevada -onda larga- donde el capitalismo tiene una tasa de ganancia elevada aunque va
descendiendo en el tiempo (ver cuadro siguiente).

La tasa de ganancia baja, niveles de inversion reducidos y el crecimiento lento del sistema se
acompafian con una acentuacién del movimiento ciclico que llevd a la crisis ciclica del 74-75. El
sistema en los paises capitalistas desarrollados tiene la necesidad de incrementar las exportaciones de
mercancias y las exportaciones de capital. Empieza también un fuerte desarrollo del sistema de crédito
internacional. Todos estos elementos ayudan a salir de la crisis y particularmente juega este papel el
crédito internacional. Posteriormente la crisis en el sistema de crédito y la crisis monetaria son parte
integrante de las crisis ciclicas siguientes en este periodo largo analizado.

La idea no es analizar todo el cuadro porque cada uno de los casilleros en si mismo es un tema
que deberiamos profundizar. Tampoco es hacer el analisis crisis por crisis. Por lo demds esto estd en
parte en el documento en el que nos estamos basando. Lo que pretendo ahora, ademas de caracterizar el
periodo, es hacer una nueva lectura poniendo el énfasis en un anélisis en el tiempo y en el espacio, para
demostrar cémo las crisis estan relacionadas temporalmente en una perspectiva de largo plazo y
espacialmente en una perspectiva donde paises y regiones se relacionan en una economia que
constituye una totalidad mundial.

Para empezar, lo primero que se debe destacar es el hecho que desde inicios de los 70 y
aproximadamente en tres décadas hasta ahora, por lo menos han sucedido cinco crisis econdomicas de
las cuales tres constituyeron crisis de la economia mundial como un todo porque se dio una
disminucion de la produccién y del comercio mundial. Estas son la crisis del 74-75, la del 80-82 y la de
inicio de los 90. Marx plantea que las verdaderas crisis ciclicas del capitalismo se expresan como crisis
en el mercado mundial. En esta situacion se produce a ese nivel una ruptura entre la fase de produccion
y circulacion de mercancias.

De las otras dos crisis, la de México en 1994 tuvo impacto regional y la reciente del sudeste
asiatico, que abarca una region mas amplia, afecto a otras regiones pero no se transformo en una crisis
ciclica de la economia mundial. El conjunto de las cinco crisis ciclicas sefiala de inmediato que en este
periodo el ciclo econdomico con sus fases de recuperacion, auge, declinacidon y recesion es muy
acentuado. Este periodo de ciclos econdmicos acentuados a nivel de la economia mundial muestra una
diferencia sustancial con el periodo desde la posguerra hasta fines de los 70 en que el ciclo econémico
fue muy atenuado. Durante mas de dos décadas en la economia mundial no se presentaron crisis
ciclicas sino s6lo a nivel de algunas economias nacionales.

Todas estas caracteristicas se expresaron en un ciclo muy atenuado. Esto llevé a que se pensara
que las crisis ciclicas del capitalismo eran cosas del pasado y que el planteamiento de Marx de que el
capitalismo se desarrolla de crisis en crisis, asi como las versiones keynesianas del ciclo, habian sido
negadas en el proceso historico.
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IV. La crisis asiatica: confirmacion del cambio en el origen de las crisis ciclicas recientes

Habiendo destacado las diferencias en estas fases largas interesa ahora destacar algunas
interrelaciones de estas cinco crisis en el tiempo y en el espacio.

El origen de la crisis 74-75 se produce en Estados Unidos y en Europa. La crisis del 80-82
también es en Estados Unidos; en las zonas desarrolladas del planeta. La del 90-92 también es en
Estados Unidos. Impact6 fuertemente a Europa y a Japon. Lo novedoso es que a diferencia de la crisis
del 80-82 Japon entr6 en una situacion de crisis cayendo de niveles muy elevados a un crecimiento
practicamente nulo que se ha prolongado hasta ahora (con excepcion de 1996).

La crisis del 94 se origina en México y la crisis del 97 se origina en el sudeste asidtico
marcando una diferencia muy importante con las anteriores ya que se producen en la periferia mas
desarrollada. La del 94, la de México, es un preludio de crisis del sistema en la situacidon actual, se
inicia en un pais atrasado del capitalismo, pero no en cualquier pais atrasado. Es un pais que tenia un
grado de industrializacion y que se mostraba como un pais que estaba haciendo grandes
transformaciones y tenia muchas potencialidades de crecer. En su momento, México se daba como
ejemplo en América Latina. La crisis de la economia mexicana estuvo vinculada también a grados
crecientes de apertura acelerada desde la discusion para la concrecion del NAFTA.

La del Sudeste Asiatico ya es una concrecion de la gran diferencia con el periodo anterior; la
crisis se inicia en los paises atrasados del capitalismo, pero en la semiperiferia industrializada. La crisis
se origina en aquellos paises que por un periodo muy largo de tiempo habian mostrado una tasa de
crecimiento muy elevada y que incluso estaban elevando en un porcentaje mas o menos significativo el
nivel del crecimiento del producto mundial. Cabe destacar que los paises del sudeste asiatico se
caracterizaban por tener una estrategia de desarrollo comandada por el Estado.

Luego de constatar que el origen de la crisis se da en aquellos paises mas dindmicos de la
periferia y que eran ejemplo de la globalizacion y del desarrollo reciente de la economia mundial nos
debe llevar a estudiar cudles son las razones fundamentales que explican que se de este cambio. Mas
adelante sefalaremos algunos elementos que explican este cambio en el origen de la crisis.

Brasil no inicia su crisis con la crisis asidtica. Los problemas en la economia brasilefia vienen
desde antes, asi como vienen desde antes los problemas de la economia chilena. Lo que hace la crisis
asiatica es acentuar las crisis de estos paises, en el caso de Chile bastante mas que en Brasil, por el
grado de articulacion de Chile con la region asiatica. Uno podria incluir, bajo la idea anterior, que las
crisis en América Latina que se han hecho presentes en 1999, también se pueden interpretar como crisis
cuyo origen esta en paises periféricos de cierta significacion, que a diferencia de los paises del sudeste
asiatico, no cuentan con una estrategia de desarrollo y la nueva modalidad de acumulacion es definida
en sus aspectos nodales por la légica de la globalizacion e internamente apoyada por politicas
neoliberales fundamentalistas.

En Chile se ha dado una recesion después de ser la economia que mas ha crecido en los tltimos
15 afios en América Latina. La economia chilena tuvo un crecimiento negativo el ultimo trimestre de
1998 y los tres primeros trimestres de 1999.

De no haberse dado la crisis en Asia, en algunos paises de América Latina de todas maneras se
hubiera presentado la crisis aunque mas atenuada.
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El hecho de que por primera vez en la historia del capitalismo el origen de la crisis esté en la
periferia mas desarrollada no niega el hecho que futuras crisis se inicien en los paises desarrollados del
sistema.

V. La sobreproduccion mundial como una de las causas fundamentales de la crisis asiatica

En este apartado analizamos las relaciones entre el proceso de produccion de mercancias y de
circulacion de mercancias a nivel mundial en las diferentes crisis.

La crisis del 74-75, desde el punto de vista de la produccion y de la realizacion de las
mercancias se expresd6 como una crisis de sobreproduccion de productos industriales y de
subproduccion de materias primas, energéticos y alimentos. Hubo una gran produccion de productos
industriales con disminucidon de precios de dichos productos. La subproduccion o falta de materias
primas, energéticos y alimentos cuando la crisis se desarrolla afecta también a los precios de estos
productos pero en forma moderada y en un breve tiempo se recuperan rdpidamente. En el caso de la
OPEP no se podian haber mantenido esos precios elevados, ni la OPEP hubiera tenido éxito si no
hubiera estado planteada una situacion de falta de energéticos.

La subproduccion de materias primas, energéticos y alimentos, el crecimiento lento, la tasa de
ganancia baja y las inversiones reducidas en los paises centrales llevo al sistema a localizar nuevas
zonas de inversion. El desarrollo del sistema de crédito internacional y las inversiones de las
transnacionales apoyadas en el exceso de capital-dinero en los paises centrales tuvieron un gran
crecimiento. América Latina recibié mucho capital extranjero y se constituyo en ese periodo en una de
las zonas de inversion importantes de la economia mundial. En un periodo reducido de afios la
subproduccion de materias primas, energéticos y alimentos se transforma en sobreproduccion de estos
productos.

La crisis del 80-82 fue una crisis general de sobreproduccion de mercancias, sobreproduccion
de productos industriales, materias primas, energéticos y alimentos. La crisis del 80-82 fue mucho mas
grave en América Latina que en Estados Unidos y otros paises desarrollados. La crisis del 74-75 fue
mucho mas grave en los paises centrales que en los paises periféricos.

La crisis del 80-82 en América Latina fue mucho mas grave que en otras regiones porque la
sobreproduccion de materias primas, energéticos y alimentos que exporta la region, al entrar en una
situacion de sobreproduccion, provocan una disminucidon de precios mas acentuada que la disminucion
de precios de los productos industriales. Fue mas grave también porque el crédito internacional que
ayudo a salir de la crisis del 74-75, en la crisis del 80-82 entr6 en crisis también, provocando crisis
monetarias y fugas de capital. El conjunto de los graves problemas en la esfera de la produccion y
circulacion asi como la crisis en la esfera del crédito y las crisis monetarias se concentraron y se
expresaron con mucha fuerza en la crisis de la deuda externa. Tan grave fue esta crisis que en América
Latina se manifestd en gran parte de la década provocando un cambio de la forma de funcionamiento
del capitalismo. La modalidad de acumulacién basada en el desarrollo hacia afuera se generaliz6 en la
region.

La crisis del 90-92 tendriamos que estudiarla mas detenidamente. Ahi lo que uno constata es
que hay sobreproduccion de materias primas, de energéticos y alimentos. No es evidente que exista una
sobreproduccion de productos industriales. También se constata que esta crisis es bastante mas suave
que las crisis del 74-75 y la del 80-82. Sin embargo, es una crisis que afect6 a la produccion mundial y
al comercio mundial.
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Bajo el comercio mundial de tasas de crecimiento del 10% a tasas del 5%. En las crisis de 1974-
75 y 1980-82 el comercio mundial bajé mucho mas.

En la crisis del Sudeste Asiatico de nuevo hay una situacién general de sobreproduccion de
productos industriales, energéticos y algunas materias primas. Es parecida a la del 80-82 pero con
distinto origen. Hay una sobreproducciéon general de mercancias a nivel de la economia mundial cuya
profundizacién ha sido provocada por los grandes niveles de produccion de la periferia mas
desarrollada.

En nuestro trabajo sobre la crisis asiatica deciamos lo siguiente:

“Los paises asidaticos se consideraban como ejemplos paradigmadticos del proceso de globalizacion de la economia
mundial. En ellos se desarrollaron inversiones muy elevadas en una serie de ramas industriales orientadas a
competir en el mercado mundial incluyendo los mercados de los propios paises capitalistas desarrollados. Con esto,
incluso llegaron a elevar los niveles de la competencia a nivel mundial con un alto grado de agresividad. En los
ultimos arios el proceso de inversion se vio apoyado también por una fuerte expansion del crédito y de capitales
extranjeros que llegaron a la region.

La sobreproduccion de productos industriales es uno de los componentes principales de esta crisis. Esto refleja que
se dio un proceso de sobreinversion que llevo a una sobreproduccion de productos industriales bajo la forma de
bienes de capital, insumos industriales y de manufacturas diversas”.

A continuacion citamos algunos pasajes del documento de CEPAL, 1998, para rescatar en este

punto el tema de la sobreproduccion industrial:
“En este contexto, el alza progresiva del dolar estadounidense a partir de mediados de 1995 afecto la
competitividad de las exportaciones del Este y Sudeste Asiatico. En particular las industrias que hacen uso intensivo
de mano de obra sufrieron pérdidas de mercado debido a la competencia de paises como China, India y Vietnam,
cuyo tipo de cambio es mas favorable y cuyos costos salariales son menores. A esto se agrego la saturacion o el
menor dinamismo de la demanda de determinados productos de la subregion como los insumos de la industria
electronica cuyos precios sufrieron un marcado descenso” (negrillas son nuestras).
Y agrega en el mismo sentido:

“En un conjunto limitado de ramas y productos asociados a la exportacion que se enfrentan a una saturacion de
mercados, se ha mencionado a los sectores quimico, del acero, de los semiconductores, textiles y automotriz y de
otros productos de consumo duradero”.

Esta ultima cita es muy categorica para sefialar la sobreproduccidon, aunque en si misma
contiene un contrasentido al sefialar que se da en “un conjunto limitado de ramas” ya que ellas abarcan
una diversidad de ramas que constituyen la base del dinamismo de estas economias en las
exportaciones.

Desde el punto de vista teorico y metodologico es muy importante asignarle el lugar que le
corresponde al proceso de produccion y circulacion de mercancias.

Muchos analistas, o porque se entusiasman mucho con el tema, o porque la ciencia econdmica
ha destacado mucho que la globalizacion se da particularmente en los mercados financieros,
movimientos de capital especulativo de corto plazo e inversiones en la esfera monetaria con los
respectivos “ataques” a las monedas, explican la crisis como fundamentalmente a nivel del sistema
financiero y monetario, lo desligan de las condiciones de produccion y de realizacion de mercancias.
En esos enfoques en el fondo, la crisis estaria generada por una especie de reparto de riqueza ya
generada y no vinculada con la situacion de creacion de riqueza nueva o de valor nuevo. Pensamos que
es un error hacer la ruptura de esa relacion y por eso, en nuestro andlisis y ademds porque la
informacion también lo sefiala, queremos destacar que uno de los elementos mas significativos de la
crisis en Asia es la sobreproduccion de mercancias asociado al gran desarrollo del crédito internacional
(donde la banca japonesa juega un gran papel) y de los movimientos de capitales especulativos.

La relacion entre produccion y crédito en Corea reafirma lo sefialado anteriormente.
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“En Corea, la politica estatal, por ejemplo el financiamiento de facil acceso a través del crédito dirigido, estimulo la
expansion de los grandes grupos economicos, que ampliaron su participacion en los mercados pero sin que se
prestara suficiente atencion a la rentabilidad (...) si bien se puede argumentar que en los principios de la
industrializacion, esta politica redundo en un mayor crecimiento y mayores utilidades, ya que las empresas coreanas
concentraban solo una pequeiia proporcion de la produccion mundial y sus costes de mano de obra eran
relativamente bajos. En afios posteriores, y sobre todo en los aios 90, cuando la produccion coreana de
semiconductores, acero, buques y automoviles llegd a representar una proporcion considerable de la produccion
mundial, las utilidades empezaron a disminuir como consecuencia del exceso de capacidad productiva en estas
industrias y de la intensa competencia en el mercado internacional. Pese a que se redujeron las utilidades, el facil
acceso al crédito indujo a los grupos economicos a seguir invirtiendo y a diversificar sus actividades tradicionales,
incursionando en otros sectores que en muchos casos también se caracterizaban por un exceso de capacidad. En
consecuencia, llegado 1996, las utilidades netas de los 30 grupos principales eran cercanas a cero y a principios del

97, seis de esos grupos se declararon en quiebra antes de que estallara la crisis o1

Nos llama la atencidon en este documento que la situacion de sobreproduccion industrial sea
mencionada después de largos desarrollos en que la crisis asiatica es analizada desde muchos puntos de
vista, entre ellos el de los errores vinculados a la politica econdmica, a los créditos internacionales y a
los movimientos de capital de corto plazo, etc. Sin embargo, es meritorio el hecho que lo incluyan
porque en muchos otros andlisis la situacion de la produccion y circulacion de mercancias ni siquiera es
mencionado o son mencionados como resultado de la crisis y no como componente importante que la
origina.

La sobreproduccion a nivel de la economia mundial de materias primas, energéticos y
alimentos, cuya existencia se genera fundamentalmente en paises que estan fuera de la region asiatica,
esta relacionada intimamente con la brusca disminucion de la produccion y de las importaciones en los
paises asiaticos.

Se estima que la produccion mundial en el periodo 90-99 crecié a una tasa promedio anual de
3,2%, los paises desarrollados al 2,3% y los paises en desarrollo a una tasa mucho mas elevada; 5,7%.
Este fuerte crecimiento es explicado en gran parte por el crecimiento acelerado de Asia que se estima
en 7,5% promedio anual.

El salto de la produccion de 2,3% de los paises desarrollados a 3,2% del mundo se debe en gran
parte al fuerte crecimiento de los paises de Asia. Para algunos un crecimiento del 3% es un crecimiento
relativamente importante de la economia mundial.

La disminucién de la produccion de niveles tan elevados de crecimiento a tasas negativas tiene
un serio impacto en las importaciones. En nuestro documento sobre la crisis asiatica deciamos lo
siguiente:

“La crisis asidtica estd provocando una disminucion fuerte de las importaciones de materias primas, alimentos y
energéticos, lo que ha profundizado sobreproducciones mundiales de algunos de estos productos -es el caso del

cobre y del petroleo entre otros- y a su vez generando, a partir de la crisis misma, sobreproduccion en otros
productos de este tipo”.

Las exportaciones e importaciones asidticas, en términos de valor, crecieron entre 1990 y 1996 a
una tasa promedio anual simple de 16%. En 1992, en términos de valor, las exportaciones y las
importaciones crecen en torno al 15%, en términos de volumen en torno a 11%. En 1995 las
exportaciones, en términos de valor, crecen en torno a 30% y en términos de volumen crecen en torno a
22%. En el mismo afio las importaciones crecen en términos de valor en 27% y en términos de
volumen en 20%. De esta gran articulacion de las economias asiaticas a la economia mundial depende
la dindmica de esa region.

"'World Economic Outlook, FMI, octubre 1998.
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Las exportaciones que crecieron 30% en 1995 disminuyen en 1996 drasticamente a un
crecimiento menor al 5%. En 1997 hay un gran esfuerzo exportador, el crecimiento muestra una tasa
cercana al 12%, pero en 1998 las exportaciones tienen una tasa negativa de crecimiento de -1,8%. Esta
situacion refleja el drama de la crisis asidtica al interior de los propios paises.

El impacto en otras regiones a través de las importaciones también es muy significativo. Las
importaciones que en 1995, en términos de valor, crecieron en mas de 27% disminuyeron en 1997 a
una tasa de 1,3% y en 1998 a una tasa negativa de 14%.

Como hemos dicho, la disminucién de las importaciones asidticas provoca en la economia
mundial sobreproduccion de algunos productos y el agravamiento de otros que ya estaban en
condiciones de sobreproduccion. Esta situacion es clara en el cobre y en otros minerales -los precios
empezaron a caer mucho antes de la crisis asiatica.” También es posible que agrave la sobreproduccion
del petroleo, cuestion que deberia estudiarse porque en los afios previos los precios se habian
mantenido relativamente elevados.

La sobreproduccion de mercancias es un componente fundamental de la crisis asidtica como lo

son las crisis financiera y monetaria. En nuestro documento sobre la crisis asiatica deciamos:
“Conviene insistir en que el origen de la crisis puede tener multiples determinantes que se relacionan entre ellos y
que esto constituye la forma mas general de su manifestacion. Concluir que esta originada por una causa, por
ejemplo, la financiera o por un error de politica economica es simplificar en grado extremo la totalidad compleja de
produccion y de circulacion de mercancias en condiciones de un sistema de dinero y crédito inestable en una
economia mundial que como una totalidad superior se mueve en el tiempo y en el espacio”.

VI. La tasa de ganancia en los 90 en los paises capitalistas desarrollados y la crisis asiatica

La tasa de ganancia en los paises capitalistas desarrollados en el periodo de posguerra hasta
fines de los 60, como hemos dicho, era elevada aunque con una tendencia decreciente. Esta tendencia
llevo a que en el periodo de crecimiento lento a partir de los 70 la tasa de ganancia se ubicara a niveles
relativamente bajos. Esto lleva a que el sistema funcione muy ciclicamente ya que cualquier problema
al disminuir adicionalmente la ya baja tasa de ganancia rompe el proceso de acumulacion de capital
llevando a la economia a una crisis ciclica.

A fines de los 80 se produce en el G7 una fuerte recuperacion de la tasa de ganancia, destacando
la situacion de Estados Unidos.? Japon que antes de los 70 tenia tasas de ganancia muy elevadas, en los
70 esta empieza a caer drasticamente para llegar a igualarse a la del G7. En el conjunto de los paises
desarrollados la recuperacion fuerte de la tasa de ganancia es de tal nivel que a fines de los 80 esa tasa
alcanza los niveles relativamente elevados de fines de los 60. La crisis ciclica del 90-92 a diferencia de
las crisis anteriores se da en condiciones de una tasa de ganancia mas elevada.

Esto se debe al incremento de la inversion y particularmente de la inversion en maquinaria y
equipo de alta tecnologia y a las nuevas relaciones de produccion entre los capitales, entre el capital y
el trabajo y del capital con los recursos naturales que hemos desarrollado més arriba.

También la tasa de ganancia aumenta debido a la nueva relacion entre los propios capitales. Este
es un fendomeno mundial que tiene que ver con el MAI con el acuerdo multilateral de inversiones que

2 Ver “Global commodity markets”, edicion cuatirmestral del Banco Mudial, 1998.

> “La tasa de ganancia de los principales paises capitalistas desarrollados” y “La inversiéon en los principales paises
capitalistas desarrollados”, Orlando Caputo, Economia Internacional, N° 22 mayo de 1989 y N° 26-27 septiembre-octubre
de 1989, PEDEI, BUAP.
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recién se estd discutiendo pero como muchas cosas se legaliza o se legisla o se formaliza bastante
después que ya estd puesta en practica en muchos lugares. El tratamiento de la inversién extranjera
anteriormente era regulatorio y diferenciaba la inversion nacional de la extranjera. En la actualidad
promueve la inversion extranjera dandole trato nacional y una amplia libertad.

La universalizacion del capital significa un proceso de globalizacion-integracion pero al mismo
tiempo un proceso de profunda desintegracion. La globalizacion es un proceso de integracion de partes
cada vez mas desintegradas. Un ejemplo de esto es la desintegracion de los procesos productivos, su
fraccionamiento a nivel internacional, nacional, regional y local; pero también en las empresas con el
proceso de la contratacion y subcontratacion. Todo este proceso significa disminucion de los costos en
todos los lugares que permiten el crecimiento de la tasa de ganancia.

Informaciones recientes sobre tasa de ganancia segin la OCDE, que es la tasa de retorno del
capital en el sector negocios en los principales paises desarrollados, muestra lo siguiente.”

En el caso de la economia norteamericana en el afio 82 en una situacion de crisis, la tasa de
ganancia era del 17%. En el periodo 70-80, la tasa de ganancia promedio anual fue de 19%. En 1996
alcanza un 28% y en el 97 un 29%.” La tasa de ganancias de Japon, que era en el periodo 70-80 del
17%, en el 82 fue 13% y en el 97 estd en 12,5%.

Con Japon ha pasado lo siguiente: en las décadas anteriores al 70 tenia la tasa mas elevada del
G7; quizas el doble de la de Estados Unidos. Y después, con el correr del tiempo, vinculado con la
competencia internacional y la lucha por conquistar mercados lleva a la igualacién de la tasa de
ganancias. Posteriormente la tasa de ganancia de Japon sigue disminuyendo reflejando la situacion
grave por la que atraviesa Japon desde inicio de los 90.

Desde el 82 al afio 1997 la tasa de ganancia en el conjunto de los paises del G7 pasa de 14% a
21%. Es casi un crecimiento del 50%. Esto constituye una profunda modificacion que se debe tener
presente para caracterizar los momentos por los que esta transitando el capitalismo mundial.’

El sistema a pesar de la crisis esta actualmente en condiciones de enfrentar problemas en alguna
region del sistema. Esto se debe relacionar con el nivel de la tasa de ganancia. La crisis asiatica no es
una crisis de la globalizacion de la economia mundial sino una crisis en la globalizacion actual de
la economia mundial. Si el sistema se hubiera encontrado con una tasa de ganancia baja, la crisis
asiatica posiblemente ya se hubiera transformado en una crisis del sistema expresada a nivel mundial,
en el sentido de que disminuye la producciéon mundial y disminuye el comercio mundial.

* Usamos “Economic Outlook”, diciembre 1997. En este documento se sefialan algunos problemas metodologicos. Entre
ellos esta la situacion de los trabajadores por cuenta propia. Las series de tasas de ganancia que publica la OCDE tienen
diferentes magnitudes en diferentes informes, por ejemplo, la de junio de 1997. Sin embargo, corren mas o menos
“paralelas”. Como comportamiento tendencial es correcto hacer el analisis. La informacion que utilizo en este apartado
muestra una serie mas elevada de tasa de ganancia que la utilizada en trabajos anteriores y que he mencionado en apartados
precedentes. En el “Economic Outlook” de diciembre de 1999 la publicacion de los cuadros estadisticos sobre tasa de
ganancia estan suspendidos temporalmente.

> “Turbulencias en la economia mundial”, Robert Brenner, 1998. En este libro el planteamiento central es que el capitalismo
y la economia norteamericana no han dado sefiales de vitalidad econémica durante los 90, sin embargo, el autor plantea que
la rentabilidad en EEUU ha repuntado de manera significativa en 1996 y en forma adicional en 1997 reestableciéndose los
niveles de rentabilidad anteriores a la fase descendente de ciclo largo.

® En esta etapa de transicion se debe tener presente también, por un lado, la apertura de grandes zonas de inversién en los
paises del ex Bloque del Este y la incorporacién de grandes contingentes de trabajadores que son explotados por el capital.
Por otro lado, el fracaso de la reunién de la OMC en Seatle que expresa un freno al proceso de globalizacién y al
fortalecimiento de los bloques dirigidos por las grandes potencias.
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En ocasiones se pregunta que si la tasa de ganancia es tan elevada ;por qué no se invierte mas
en el sector productivo y se invierte fundamentalmente en actividades financieras y en la concentracion
y centralizacion de capital? Esta pregunta esta relacionada con el hecho que en muchos estudios se
caracteriza la situacion actual del capitalismo a nivel mundial sefialando como caracteristica
fundamental el predominio del capital financiero y como este estaria ahogando al capital productivo.

Los hechos y las estadisticas muestran que en los 90 las inversiones de las empresas han sido
elevadas.” Es decir, se estd invirtiendo mucho mas. La situacion actual es que las empresas estan
invirtiendo en el desarrollo de actividades productivas nuevas, la compra de empresas y que la
concentracion y centralizacion del capital es parte de la actividad global del capital que no pueden ser
independientes del proceso general de acumulacion capitalista.

Son decisiones de compras de empresas, de creacion de empresas o ambas cosas. Las empresas
van a desarrollar nuevas plantas y nuevas empresas en la produccion de un valor de uso especifico para
tener mejores condiciones para competir y poder adquirir empresas del mismo sector.

Insisto en que a veces se piensa que hay una separaciéon muy grande entre las actividades
financieras y las actividades productivas. Yo no haria esa ruptura. Las compras de empresas -o
fusiones- son en su momento una decision financiera, pero en muchos casos son adquisiciones -0
fusiones- de empresas que mejoran de inmediato las condiciones de rentabilidad, ya sea por el valor en
que son adquiridas por el aumento de la escala y las disminuciones de costos de todo tipo que traen
aparejadas. Tampoco se puede negar que ciertos capitales y grupos financieros no participan en la
produccion de bienes y servicios y que se dediquen a las actividades financieras incluyendo actividades
especulativas. Se puede hablar de cierta autonomia pero esa autonomia también es relativa, siempre -a
nivel global- hay una relacion con las actividades productivas como lo hemos sefialado mas arriba en
relacion a la propia crisis asiatica.

Reitero que lo nuevo de la etapa actual del capitalismo es que hay una tasa de ganancia elevada
similar —si no mayor- a la que el capitalismo mostraba antes de iniciar la crisis de crecimiento lento.
Esto -tasa de ganancia elevada- se acompafia también de nuevos niveles de inversion.

VII. ;Por qué las crisis se han originado en la periferia desarrollada?

Explicar el cambio en el origen de la crisis, o por qué ellas se originan en la parte
subdesarrollada da pie a una investigacion que deberia desarrollarse. Por ahora, en forma esquematica,
desarrollaré algunos elementos y mencionaré otros que pueden ser parte de la explicacion.

En trabajos anteriores criticando las escuelas tedricas que tienen como escenario central la
economia nacional, al destacar el escenario de economia mundial, nosotros mostrabamos que en esta
perspectiva, se observa que a nivel de todas las economias nacionales se da una tendencia a la
desproporcionalidad en la produccion de mercancias, de ramas y de sectores especificos. Que esta
desproporcionalidad nacional, como tendencia, asegura que a nivel de la economia mundial se
produzca la proporcionalidad a través del mercado mundial y por medio de este proceso complejo -en
el tiempo y en el espacio- transforma la desproporcionalidad nacional en una proporcionalidad
nacional.

Este proceso esta lleno de contradicciones. Cuando la economia funciona bien esto sucede con
cierta regularidad, pero en las crisis ciclicas, la desporporcionalidad nacional permanece y no se logra

7 “World Economic Outlook”, FMI, octubre 1999 y “Economic Outlook”, OCDE, diciembre de 1999.
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la proporcionalidad a nivel mundial y a través de ello se persiste la desproporcionalidad nacional
creando profundos problemas en la reproduccion de las economias nacionales.

Esto ha acompafiado a la economia mundial capitalista desde su inicio. En la actual etapa de
globalizaciéon de la economia mundial, la desproporcionalidad nacional entre la produccion de
mercancias especificas, de ramas y sectores en dichas economias es mucho mas elevada que en otros
periodos del desarrollo del capitalismo. Cualquier interrupcion de la realizacion de las mercancias, ya
sea por una sobreproduccion de origen o una sobreproduccion porque disminuye la demanda mundial -
0 una combinacion de ambas- crea en estas economias una desarticulaciéon completa. Por ejemplo, la
situacion de Corea, la produccion de una serie de mercancias y de ramas fue proyectada en una
perspectiva de abastecer una parte del mercado mundial. En situaciones de sobreproduccion de
automoviles, productos electronicos, etc., si no se pueden vender en el mercado mundial no pueden
realizarse internamente.

El grado de apertura medido por la suma de exportaciones mas importaciones sobre el producto
es mucho maés elevado y generalizado en los paises de la semiperiferia desarrollada. Ademas ellos
tienen una estructura de exportaciones y de importaciones de productos diferenciados.

(Qué sucede en los paises centrales? Aqui también se presenta un desarrollo desproporcionado,
sin embargo, el nivel de esto es bastante menor. La caracterizacion de economias que tienen cierta
coherencia interna, estd justamente referido a estos paises. Junto con esto, las exportaciones e
importaciones en un porcentaje elevado es de productos similares, se exportan e importan automaviles,
productos electronicos, computadores, etc. La sobreproduccion mundial tiene impactos menores porque
la desproporcionalidad interna es menor y por la estructura del comercio exterior. En esas condiciones
el mercado interno se puede ampliar via disminuciones de precios y a través de restricciones a la
importacion de productos similares.

En la actualidad también se presentan diferencias en los bloques regionales. En Europa la region
misma puede amortiguar los impactos de la sobreproduccion y desproporcionalidad de paises. En el
NAFTA esto también puede amortiguarse concentrando el comercio entre EEUU, Canada y México.
Los paises del sudeste asidtico parecen tener estructuras productivas mas o menos similares.

También se ha planteado la creacion a través de la crisis asiatica de sobreproduccion de
materias primas, alimentos y energéticos o la profundizacion de sobreproduccion que ya se estaba
manifestando en algunos paises periféricos. Quizas esto es lo que lleva a que la crisis asiatica se
manifieste con mas fuerza en otras zonas periféricas que en los paises centrales.

Con el fuerte desarrollo del crédito internacional y de las inversiones extranjeras esa tendencia a
la desproporcion de las economias nacionales en las zonas de la periferia se acentia mucho mas. En
este sentido el crédito internacional y la orientacion (relativa a las dimensiones de las economias) de €l
en forma masiva a estos paises constituye también un elemento que explica que el origen de la crisis se
de en estos lugares.

Las grandes exportaciones por un periodo largo de tiempo y el ingreso de capital extranjero,
bajo la forma de inversion directa y de crédito, provoca una valorizacién de las monedas nacionales,
produciéndose una forma parecida y quizas mas acentuada del “sindrome holandés”, creando serias
dificultades a las exportaciones industriales por pérdida de competitividad. Adicionalmente este
proceso de valorizacion de las monedas nacionales unido al alza en las bolsas de valores provoca una
gran atraccion de capitales especulativos. Esto permite grandes ganancias a los capitales especulativos
y a otras formas de capital, los que a su vez estan prestos a liquidarse y salir apenas se inicien los
problemas en dichas economias. La denominaciéon de “ataque” a las monedas nacionales ha surgido
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fundamentalmente en los paises de la periferia mas desarrollada. Esto también constituye un elemento
que unido a los problemas de sobreproduccion y acentuada por el crédito explica que la crisis se origine
en estos paises. En los paises centrales estos problemas también se presentan pero no en la magnitud de
los paises periféricos. En esto puede jugar un papel importante el hecho que las monedas en los paises
desarrollados son signo de valor nacional que cumplen funciones de dinero mundial.

Una investigacion especifica deberia incorporar también el impacto diferenciado del gran
crecimiento econémico previo a la crisis, el comportamiento diferenciado de la tasa de ganancia y la
pérdida de ciertos niveles de autonomia de la politica econdmica. El origen de la crisis en estos paises
esta mostrando las nuevas formas que asume la dependencia en las condiciones actuales de la economia
mundial.

VIII. Algunos breves aspectos de la economia mundial y de América Latina a inicios del milenio

Tal como hemos dicho mas arriba, lo anterior no niega el hecho que nuevas crisis ciclicas se
puedan presentar en el capitalismo desarrollado. El auge de Estados Unidos no puede continuar, de
hecho, es uno de los periodos de recuperacion de la crisis ciclica de inicio de los 90 mas prolongados.

La revista “Fortune” en diciembre de 1999, titulaba un articulo “La economia mundial se esta
calentando”. Senala que ese serd “el verdadero problema del afio 2000”. Este y otros estudios se
refieren fundamentalmente a la economia norteamericana. Destacan el fuerte crecimiento del producto
y el bajo desempleo. El déficit comercial es muy elevado y creciente. El fuerte incremento de las
importaciones ha permitido que la crisis asiatica no se profundizara mas atn, evitando también que esa
crisis regional se transformara en crisis mundial. Las fuertes importaciones norteamericanas estarian
explicando en parte la recuperacion mucho mas rapida de esta region de la que se estimaba
inicialmente. El dinamismo de la economia norteamericana ha sido financiado en gran parte con

inversiones extranjeras y créditos extranjeros.
“La desventaja es que la economia y los mercados de EEUU se han vuelto adictos al crédito del exterior que llega

aproximadamente a mil millones de dolares al dia. En el aiio 2000, el déficit en cuenta corriente subira hasta los
US$ 400.000 millones, alrededor del 4% del PIB, el mayor en la historia de EEUU...”

Como es ampliamente conocido, existe una gran preocupacion por el prolongado crecimiento e
inestabilidad de los indices de la Bolsa de Valores en Nueva York.

Los escenarios que estdn presentes contemplan tres alternativas. Primero, que la politica
econdmica de la Reserva Federal permitird un aterrizaje suave y que la disminucion de los niveles de
actividad seran compensados por un crecimiento mayor en Europa y por una recuperacion en Japon y
en el sudeste asiatico. Segundo, que se producird una disminucion fuerte de los niveles de actividad y
tercero, algunos autores postulan que en este afio la economia norteamericana entrard en una crisis
severa que se transformara en una crisis de la economia mundial.

Frente a cualquiera de estos escenarios la situacion de América Latina puede ser
particularmente grave y la gravedad dependera de qué escenario se presente. Alun en el escenario de
aterrizaje suave de la economia norteamericana, la situacion de América Latina puede ser complicada.
La combinacion de la disminucion de las importaciones y el aumento de la tasa de interés de EEUU
afectara a las exportaciones de América Latina y a los movimientos de capitales relacionados con la
region.

Las bases dinamicas de la forma actual de funcionamiento de las economias de América Latina,
las exportaciones de mercancias y las inversiones extranjeras se pueden transformar en su opuesto.
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Ademas América Latina es la tnica region del mundo que no ha crecido en el afio 1999 e incluso
algunos paises, particularmente del cono sur, estan en crisis con diferentes tasas de crecimiento
negativas.® La crisis reciente ha afectado muy seriamente al Mercosur.

Muchos de los planteamientos que explican que las ultimas crisis se han presentado en los
paises periféricos mas desarrollados se presentan con mucho mas fuerza en América Latina. Entre
ellos; la desproporcionalidad de la produccion nacional, la especializacion en exportaciones de materias
primas profundizada por las inversiones de las transnacionales que han provocado niveles importantes
de sobreproduccion, la tendencia a la valorizacion transitoria de las monedas nacionales y la pérdida de
competitividad en exportaciones industriales, la orientacion mas reciente de grandes inversiones
extranjeras comprando empresas que producen para el mercado interno, no produciendo doélares y
siendo demandante de ellos -para la remesa de utilidades e intereses de dichas empresas- el fuerte
crecimiento de la deuda externa y las inversiones directas y los pagos por el servicio de la deuda y las
remesas de utilidades.

La fuerte presencia de capitales especulativos, la vocacion universal del capital de las
transnacionales y desarrollada también por los propios capitales nacionales, los lleva a concretar su
“natural” inclinacién a generar ataques especulativos en contra de las monedas nacionales en
circunstancias especificas provocando grandes salidas de capital, bajo todas sus formas, incluyendo la
fuga de capital.

De producirse cualquiera de los escenarios mencionados sobre la economia norteamericana,
todo lo anterior, unido a la inexistencia de una estrategia nacional de desarrollo y al fundamentalismo
neoliberal, puede llevar a la region en este afio a profundizar la crisis de 1999.

En el informe “World Economic Outlook” del FMI de octubre de 1999 se dice;

“Si el crecimiento se debilitara significativamente en EEUU, sin contrapeso de Japon y Europa, también habria una
razon para preocuparse por la sustentabilidad de la recuperacion que esta en marcha en las economias asiaticas,
recientemente en crisis y gran parte de Latinoamérica podria ser particularmente vulnerable en tal escenario”.

Adicionalmente, en el escenario de una crisis de la economia norteamericana que se transforme
en una crisis ciclica de la economia mundial no se puede descartar que se llegue a un proceso de
ruptura profunda de la globalizacion actual que de paso a una nueva etapa del desarrollo del
capitalismo en el mundo basado en una modalidad de acumulacién nacional apoyada en los bloques
regionales respectivos.

8 Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 1999, CEPAL.
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ACUMULACION, TASA DE GANANCIA E INVERSION EN LOS PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS"

Orlando Caputo L.
Juan Radrigan A.

Introduccion

Uno de los temas que mas se resalta en los andlisis econdmicos recientes es la impresionante
fase de expansion que ha tenido la economia norteamericana después de la crisis de inicio de los 90.
Esta expansion se destaca por lo prolongada y también por la dindmica econdmica sintetizada en las
elevadas tasas de crecimiento de la produccion.

La expansion més prolongada desde 1854 fue la que experimentd la economia norteamericana
en los afios 60. Dicha expansion duré 106 meses.' La actual habria empezado en marzo de 1991 y a la
fecha -octubre 2000- ya enter6 114 meses, lo que la transforma en la expansion mas prolongada en casi
150 afios.

Desde el punto de vista de la produccidn, la tasa de crecimiento ha superado en los ultimos tres
afios el 4,3% como promedio simple anual. Si se considera los dos tltimos trimestres de 1999 y los dos
primeros del 2000, el crecimiento promedio simple de esos cuatro trimestres es de 6,1%. Esta situacion
es notable si se tiene presente que en los ultimos afos la tasa de interés ha sido aumentada por la
reserva federal en seis ocasiones. Recién en el tercer trimestre de este afio la economia bajo su ritmo de
crecimiento, cuestion que ha sucedido en trimestres anteriores para luego retomar su dinamismo. Sin
embargo, la mayoria de los analistas afirma que la economia norteamericana esta vez si empezo a
disminuir su ritmo de actividad.

No obstante, en una perspectiva temporal amplia, el gran dinamismo de la fase expansiva ha
llevado a pensar que las capacidades productivas potenciales se han incrementado fuertemente
posibilitando un crecimiento de la capacidad productiva real. Desde el punto de vista del analisis se
estaria dando un gran desplazamiento de la curva de posibilidades de produccion.

La gran expansion esta relacionada, entre otras cosas, con un gran aumento de la productividad,
con una baja inflacion, con la creacion de millones de nuevos empleos, con la fuerte disminucion de la
tasa de desocupacion y con un fuerte crecimiento de las inversiones.

Esta situacion, encabezada por EEUU, se produce también, con diferentes ritmos, en los demas
paises capitalistas desarrollados y en muchos paises periféricos. Este proceso es impulsado por la
agudizacion de la competencia de los diferentes capitales en la actual etapa de globalizacion de la
economia mundial.

Estas grandes transformaciones han echado por tierra diversos planteamientos en boga durante
los 80. Por ejemplo, se decia que EEUU estaba en una situacion decadente, que perderia la hegemonia
y que la fuerza de Japdn lo llevaria a hegemonizar el sistema o a profundizar su papel en una
hegemonia compartida. No sucedié ni lo uno ni lo otro.> Al contrario EEUU reconstituyd su
hegemonia® y Japon se debate en una profunda y prolongada crisis transformadora.

o Economista, Investigador del Centro de Estudios sobre Transnacionalizacion, Economia y Sociedad, CETES.

' Ver “Economic Report of the President”, febrero 2000.

* Esta sintesis fue hecha inicialmente por Federico Manchén en nuestras discusiones en el seminario de Puebla.

> Ver “Estrategias de dominacion y planos de construccién de la economia mundial”, Ana E. Cecefia. Documento
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Las importantes modificaciones ocurridas han dado pie a nuevos planteamientos tales como la
“nueva economia”; la nueva etapa del capitalismo, que estamos en un cambio de época mas que en una
época de cambios, se reflexiona también en relacion a las modificaciones del ciclo econdmico y de las
crisis ciclicas. De nuevo surgen planteamientos sobre la posible superacion de los ciclos econdmicos.
En una perspectiva temporalmente mas amplia se plantea que se estaria transitando, o incluso que ya se
habria iniciado, la fase ascendente de la onda larga de Kondratiev.*

En la bibliografia sobre el capitalismo actual se presentan situaciones mas o menos polares, por
un lado se encuentran analisis muy generales y por otro, analisis muy descriptivos de indicadores
econdmicos. Hay una ausencia, en los documentos que conocemos, de analisis sobre los impactos de
estas profundas transformaciones en las categorias econémicas.

Nuestro trabajo sera fundamentalmente descriptivo, pero de dos indicadores econdémicos
fundamentales, las ganancias y la inversion en los principales paises capitalistas desarrollados. En
relacion a las ganancias, si bien existen las estadisticas, ademas de no tener la calidad de otros
indicadores, hay una ausencia casi absoluta de andlisis en documentos oficiales de gobiernos y de
organismos internacionales.

El andlisis descriptivo es importante en si mismo y mas aun si estd orientado a crear las
condiciones para que en trabajos futuros se pueda analizar los impactos de esas transformaciones en las
categorias econdmicas, en las leyes econémicas y en las formas de movimiento.

Para un desarrollo fructifero de lo anterior es necesaria una investigacion teorica de las
principales escuelas y su confrontacion con la situacion actual. A via de ejemplo, se deberia tener
presente el concepto de ganancias en Keynes, quien lo desarrolla en forma compleja a través de la
“eficacia marginal del capital”. En este autor, esta tasa de ganancia, que los empresarios estiman ahora
que obtendran en el futuro, es la causa fundamental que explica el ciclo econdomico y las crisis
econdmicas. También se deberia tener presente la formulacion de Keynes sobre que con el desarrollo
del capitalismo en el largo plazo, el capital dejaria de ser escaso y que bajaria la tasa de ganancia y la
tasa de interés.

En Marx es necesario estudiar sus planteamientos sobre la masa de ganancia, las ganancias
extraordinarias y de como se forma la tasa de ganancia. Adicionalmente, se deben estudiar la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia y la tendencia a la igualacion de dicha tasa. Por otro lado, es
necesario estudiar también el comportamiento de las ganancias en los diferentes momentos del ciclo y
en las crisis ciclicas.

Desde otro punto de vista habria que estudiar lo acertado o no, desde el punto de vista tedrico y
de la realidad, del planteamiento neoclasico sobre la remuneracion a los factores productivos segun su
productividad. En particular la remuneracion al capital y su relacion con las ganancias empresariales
actuales.

En el presente trabajo, lo anterior -las caracterizaciones de la época y las referencias tedricas-
nos sirve como un marco para la presentacidon mas o menos in extenso, en las condiciones de este
articulo, de la descripcion de las diferentes series estadisticas. En algunos momentos hay algunas
reflexiones teodricas y otras que se recogen de documentos anteriores. Ellas se caracterizan por usar en

presentado en el seminario de Puebla ya citado.

* Ver “Situacion actual de la economia mundial y movimiento ciclico”, Theotonio dos Santos. Ponencia presentada en el
seminario de Puebla ya citado. También en “De la teoria de la dependencia y el sistema mundial”, entrevista a Theotonio
dos Santos en revista “Memoria”, abril 1999, México.
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forma no rigida la relacion de los planteamientos teoricos con las estadisticas que se publican
regularmente.

Por ultimo, en esta introduccidon, deseamos plantear que el dinamismo actual de la economia
norteamericana y de la mayoria de los otros paises desarrollados no descarta la posibilidad de una
nueva crisis ciclica del capitalismo a nivel mundial: la que seria la cuarta en las Gltimas tres décadas.
De darse, esta crisis ciclica permitiria algunas transformaciones que han quedado pendientes,
particularmente en algunos paises y en algunos aspectos (por ejemplo, el dinero mundial) que sean
necesarias para darle méas fuerza a una fase expansiva de largo plazo. Teniendo presente que la
globalizacion actual de la economia mundial eleva en grado extremo la competencia en todos los
mercados y en todos los lugares no es conveniente descartar a priori en el analisis la posibilidad de una
ruptura del proceso de globalizacion. Si esto sucede es posible que la economia mundial se organice a
partir de bloques regionales.

I. La tasa de ganancia en los principales paises capitalistas desarrollados

L 1. La masa de ganancias en dolares corrientes EEUU

Las ganancias globales de las empresas en la economia norteamericana han tenido un
crecimiento extraordinario en la recuperacion posterior a la crisis de inicio de los 90. Desde 1991 a
1999 las ganancias globales se han incrementado en un poco mas del doble, pasando de US$ 430 mil
millones a cerca de US$ 880 mil millones.

El grafico siguiente muestra ese crecimiento espectacular de las ganancias de las empresas de
EEUU.
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Grafico 1.1

EEUU: Gananacia de las empresas
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En el inicio de un documento anterior sobre las ganancias,” publicado en 1989, citibamos la
revista “Fortune” por el impacto que le causo el gran crecimiento de las ganancias de las 500 mayores
empresas norteamericanas. “Fortune” decia:

“Utilizando practicamente cualquier indicador, 1988 fue el mejor aiio que han tenido las 500 mayores empresas. En
la expansion de los EEUU por sexto aiio consecutivo, la demanda continuo creciendo, las fabricas y las refinerias
operaron casi a plena capacidad y las ventas, ganancias y margenes de la industria norteamericana han seguido
mejorando. Desde luego las 500 mayores empresas crecieron: las ventas aumentaron 7,6%, llegando por primera
vez a los 2 trillones (billones en espaiiol), las ganancias se dispararon a 115 billones (miles de millones), lo que
significo un salto del 27% y constituyo otro récord. Las ganancias en dolares constantes excedieron a aquellas
obtenidas en el afio base anterior que fite 1980. Desde cualquier punto de vista, el afio pasado fue el mas prospero
para las 500 a partir de que “Fortune” publicé el primer directorio de dichas empresas en 1955

El afio 1988, las ganancias del conjunto de las empresas de EEUU llegaban casi a los US$ 404
mil millones. En el afio 1999 el nivel de las ganancias llega a casi los US$ 880 mil millones. En un
periodo corto de tiempo las ganancias globales llegaran a los US$ 1.000 mil millones. Esta cifra -s6lo
de las ganancias en EEUU- es comparable con el PIB de toda América Latina que en el afio 1999 fue
de un poco mas de US$ 1.300 mil millones.

El crecimiento total de las ganancias en la década del 90 es mucho mas fuerte aun si
consideramos que, luego del gran incremento global destacado por la revista “Fortune”, viene un
periodo de estancamiento relativo de las ganancias asociado a la crisis de inicio de los 90. Este
estancamiento durd hasta el afio 1992 a partir del cual, tal como se aprecia en el grafico anterior, el
crecimiento de las ganancias no tiene parangon en el desarrollo del capitalismo en las Gltimas décadas.
En siete afios las ganancias en dolares corrientes aumentaron en cerca de 117%.

° “La tasa de ganancia en los principales paises capitalistas desarrollados”, publicado en Economia Internacional N°22,
mayo 1989. Programa de Estudios de Economia Internacional, UAP, Puebla, México.
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Este proceso con seguridad representa una sintesis de las grandes transformaciones del
capitalismo en las ultimas décadas y particularmente de las transformaciones ocurridas en EEUU. Sin
embargo, el crecimiento de las ganancias no es un fendmeno sélo de la década de los 90. En la
economia norteamericana a partir de la crisis de 1980-82 se produce un proceso profundo de
destruccion y de creacion de capital que fue acompafiado de un crecimiento fuerte de las ganancias
globales a partir de 1983 (ver grafico anterior). Posteriormente, hasta 1988 las ganancias subieron con
la excepcion de 1986. Se debe tener presente que incluso en 1987, cuando se produce el crack de las
Bolsas de Valores y el conjunto de las economias pasé por una situacion complicada, las ganancias
siguieron creciendo.

Por supuesto, cada periodo de los sefialados necesita una investigacion especial que analice con
profundidad las relaciones entre los procesos que en ellos se desarrollan. Sin embargo, en este articulo
nos interesa resaltar que, el fuerte crecimiento de las ganancias en la fase expansiva que sigue a la crisis
de inicio de los 90, tuvo su preludio desde los 80, como parte de la recomposicion del funcionamiento
del capitalismo norteamericano que habia sido fuertemente afectado por la crisis de 1980-82.

1.2. Ganancias globales en dolares constantes

Las ganancias globales en dolares de 1999 nos permite analizar con mas certeza el caracter
inédito del crecimiento de la masa de ganancia a partir de la recuperacion ciclica de los 80. Sobre todo
porque aqui es mas evidente el caracter casi estancado que tuvieron las ganancias globales en el
periodo de crecimiento lento de las décadas previas.

1. Desde el punto de vista de la masa global de ganancias que obtuvieron las empresas
norteamericanas medidas en valores absolutos, para el periodo 1965-86, se observa que, como
promedio simple anual, permanecieron practicamente estancadas a pesar del crecimiento de la
produccion y de la ocupacion.

Grafico 1.2

Ganancias totales de las empresas norteamericanas
(dolares de 1999)
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2. En el periodo indicado (1965-86) el promedio anual de las ganancias fue de US$ 362 mil
millones. En el afio 1965, como afio inicial del periodo de crecimiento lento, las ganancias fueron de
US$ 374 mil millones y, después de mas de 20 afos (1986), las ganancias fueron US$ 413 mil
millones. Todos los afios entre 1965 y 1986 se inscriben en un periodo de ganancias globales que
practicamente no crecen.

Grafico 1.3

Porcentaje de crecimiento decenal de las ganancias totales
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3. En la década de los 90 la situacion cambia radicalmente como lo muestra la pendiente de la
curva (ver grafico 1.2.). En términos de decenio el total de las ganancias aument6 de 1989 a 1999 en
cerca de un 80%, porcentaje que es muy superior al porcentaje de crecimiento de las ganancias en el
decenio 1979-89 que fue solo de 12%. También ese 80% es mayor al crecimiento porcentual de los
decenios anteriores sefialados en la grafica, incluyendo el decenio 1959-69, que es el ultimo en la fase
larga de crecimiento de la economia norteamericana (ver grafico 1.3).

1.3. La tasa de ganancia de EEUU y de otros paises del G7

El gran incremento que presentan las ganancias para la economia norteamericana es un
fendbmeno que también se da en forma generalizada en los paises capitalistas desarrollados, con
excepcion de Japon. Aunque este es un proceso que se inici6 antes en EEUU y que ha llegado a niveles
que reflejan modificaciones cualitativas en la economia norteamericana. Este proceso se manifiesta en
los otros paises con mads lentitud y hace parte de una de las caracteristicas de la etapa de globalizacion
actual de la economia mundial que se expresa en transformaciones profundas de las relaciones sociales
de produccién.’

® Ver O. Caputo, “La economia mundial actual y la ciencia econémica. Algunas reflexiones para la discusién”, publicado en
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A continuacion veremos este proceso a través de las estadisticas de la OCDE 7 de la tasa de
ganancia en el G7.

1.3.1. La tasa de ganancia en el G7

1. Una de las primeras ideas centrales a destacar es que la tasa de ganancia para los paises del
G7 aumenta fuertemente a fines de los 90 superando con creces la tasa promedio de la década de los
70. Segtin se puede observar en el cuadro 1.1 y en la gréafica 1.4, el promedio de tasa de ganancia en el
periodo 1996-98 es cerca de 21%, en tanto, el promedio para la década 1970-80 fue cercana a 17%.

El conjunto de los paises del G7 en el periodo 1996-98 tiene una tasa de ganancia 23% mayor
que la tasa que tuvieron estos paises en el periodo 1970-80. Si se excluye a Japon posiblemente la tasa
de ganancia del conjunto de los otros paises desarrollados superaria en un 36% la tasa de ganancia del
periodo 1970-80.

2. Mas aun, el crecimiento de la tasa de ganancia recupera los niveles del periodo previo a la
crisis de crecimiento lento que se inicia a fines de los 60 y principios de los 70. La tasa de ganancia en
el afio 1970 para el G7 -segun cifras de la OECD de diciembre 1988 y junio de 1989- es 23%, sin
embargo, este nivel estd muy influido por Japon; en ese afio Japon registra una tasa de ganancia de
37%. Por otro lado, la tasa de ganancia del 21% del periodo 1996-98 para el G7 esté influida en sentido
inverso por la baja tasa de ganancia de Japon en este periodo relacionada con la crisis prolongada de
este pais.

Cuadro N° I.1: Tasa de ganancia en los paises del G7 (a)

(promedios)
% de crec.
1970-80 [1981-83 [1984-86 [1987-89 [1990-92 [1993-95 [1996-98 | (96-98)/(70-80)
EEUU 19,4 18,5 21,8 22.9 23,8 26,0 28,4 46,6
Canada 15,0 15,3 17,2 17,3 14,8 15,5 16,1 7,1
Reino Unido|10,0 9,0 9,9 10,0 9,3 11,9 12,6 25,7
Italia 11,9 11,5 13,1 14,3 13,9 14,7 15,0 26,3

Francia 14,3 11,7 13,0 14,9 15,3 15,4 16,1 12,4
Alemania 13,3 11,1 12,1 12,7 13,1 13,2 15,2 14,3

Japon 16,9 13,0 13,6 14,4 14,7 13,1 12,8 -24,3
Total 16,9 14,9 17,0 18,0 18,3 19,3 20,7 22,5

el libro “La globalizacion de la economia mundial. Principales dimensiones en el umbral del siglo XXI”, coordinado por
Jaime Estay, Alicia Girén y Osvaldo Martinez, julio de 1999, editado por IIE de la UNAM y BUAP de México y el CIEM
de Cuba.

7 Usamos “Economic Outlook”, diciembre 1997. En este documento se sefialan algunos problemas metodolégicos. Entre
ellos esta la situacion de los trabajadores por cuenta propia. Las series de tasas de ganancia que publica la OCDE tienen
diferentes magnitudes en diferentes informes, por ejemplo, la de junio de 1997. Sin embargo, corren mas o menos
“paralelas”. Como comportamiento tendencial es correcto hacer el andlisis. En el “Economic Outlook™ de diciembre de
1999 la publicacion de los cuadros estadisticos sobre tasa de ganancia estan suspendidos temporalmente.
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Fuente: Construido a partir de Outlook OCDE, diciembre 1997. (a) Se trata de la Tasa de retorno sobre el capital en el
sector negocios..

La recuperacion de la tasa de ganancia de EEUU sobresale por encima del resto de las
economias del G7 alcanzando en el periodo 1996-98 una tasa de 28,4%, lo que significa un 47% mas
que la tasa media del periodo 1970-80 y cerca del 54% mas que la de la crisis de inicios de los 80.

Grafico 1.4

Tasa de retorno sobre el capital en el sector negocios:
G7 y EEUU promedios por periodos
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4. En la grafica se observa que este es un proceso general de los paises capitalistas desarrollados
(quizés en el mundo) encabezados por EEUU y le siguen con cierto retraso pero en forma ascendente el
resto de los paises del G7 con excepcion de Japoén. Como hemos dicho la recuperacion de la tasa de
ganancia se inicia después de la crisis ciclica de inicio de los 80. En 1982 la tasa de ganancia bajo a
17,2% a partir de alli en forma sistematica se incrementa, con una inflexion leve en la crisis de inicio
de los 90, hasta alcanzar niveles superiores al 28% a fines de los 90.

En la crisis de inicio de los 80 la economia norteamericana se encontraba con una tasa de
ganancia relativamente baja. En la crisis de 1990-92, la economia norteamericana estaba transitando
hacia una tasa de ganancia relativamente elevada.

5. En los otros paises del G7, con excepcidon de Japdn, se produce un crecimiento de la tasa de
ganancia aunque el proceso como hemos dicho es mas tardio y mas leve. Por ahora queremos destacar
las siguientes situaciones.

5.1. En el Reino Unido en el periodo considerado hay un incremento de la tasa de ganancia de
26%. En el periodo 1970-80 era la tasa de ganancia mas baja en el G7. Bajo aun mads en la crisis de
inicio de los 80 y posteriormente se da una recuperacion que se manifiesta con mucha fuerza desde
1993 hacia delante. Esta recuperacion de la tasa de ganancia, aunque en el periodo 1996-98 sigue
siendo de las mas bajas en los paises capitalistas desarrollados, debe estar asociada fuertemente a la
reestructuracion profunda del capitalismo en el Reino Unido que inici6 Margaret Thatcher.
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5.2. En la crisis de los 80, Italia, Francia y Alemania tenian una baja tasa de ganancia entorno al
11,5%. En el periodo 1996-98, dicha tasa sube en estos paises a 15% o mas. Es decir, en ellos la tasa de
ganancia se incrementa sobre un 30%. Las tasa de ganancia de fines de los 90 en dichos paises son mas
elevadas que en el periodo 1970-80. En Canada la tasa de ganancia se mantiene relativamente estable
en el periodo analizado.

6. Japon ha sufrido una dréstica caida de su tasa de ganancia. En la década de los 60, ésta era en
torno al 35% y a fines de los 90 cae a un 12,8%, es decir, la disminucién porcentual de la tasa de
ganancia es superior al 63%. Es la Uinica economia del G7 que muestra una disminucion tendencial de
la tasa de ganancia en los ultimos 40 afios.

1.3.2. La tendencia a la igualacion de la tasa de ganancia

1. En el grafico 1.5 se puede observar que en el conjunto de los paises del G7, con excepcion de
EEUU, se produce una clara tendencia a la igualacion de la tasa de ganancia. Esta tendencia se debe
entender como un proceso de igualacion de tasa de ganancia generalmente diferente entre los paises.
Esta tendencia a la igualacidon, asi como su diferenciacion de las tasas, tienen como sustrato la
competencia capitalista.

Grafico 1.5

Evolucion de la tasa de retomo del capital en el sector negocios
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2. En Alemania, Francia e Italia, el proceso de igualacion de tasa de ganancia se manifiesta en
forma prolongada, por ejemplo, esa igualacidon es muy significativa ya en la crisis de inicio de los 80
que se refleja en todos ellos en tasas un poco superiores a 11%. La competencia al interior de Europa
de estos paises lleva a que la tendencia a la igualacion de la tasa de ganancia se de a través de un
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proceso sistematico de crecimiento de la tasa de ganancia en la década de los 80 y de los 90, para
terminar con tasas entre 15% y 16% en el periodo 1996-98.

3. En este proceso de igualacion de tasa de ganancia el Reino Unido participa con un
crecimiento bastante importante de su tasa de ganancia aunque no logra en el periodo los niveles de
tasa de ganancia de los otros paises europeos.

Canada participa de este proceso de igualacion de la tasa de ganancia manteniendo en el periodo
los niveles relativamente elevados de tasa de ganancia que tenia en la década de los 70 y de los 80.
Japon, como hemos dicho, participa de este proceso a través de una drastica disminucion de su tasa de
ganancia.

1.4. La tasa de ganancia de la posguerra hasta fines de los 80

La fuerte recuperacion de la tasa de ganancia en la década del 90 constituye una continuacion de
ciertas condiciones que ya preveiamos en un trabajo del afio 89 sobre este tema que mencionabamos al
inicio. Procedemos a hacer un breve resumen de ese trabajo.

Desde el punto de vista de la masa de ganancia dejabamos registrado en ese documento lo que
citamos al principio de este apartado: el gran impacto que para la revista “Fortune” tuvo las ganancias
en términos absolutos por la economia norteamericana. A continuacion destacamos las consideraciones

sobre la tasa de ganancia:
“I. La tasa de ganancia de la Post Segunda Guerra hasta fines de los sesenta.
En el periodo que va desde la posguerra hasta fines de la década de los sesenta el sistema capitalista mundial tuvo
un crecimiento bastante elevado, un movimiento ciclico no acentuado y crisis ciclicas parciales, limitadas a uno u
otro pais. Es un periodo de tasa de ganancia elevada aunque con tendencia a decrecer. La alta tasa de ganancia
permitio un fuerte proceso de reproduccion ampliada y evito el desarrollo de crisis ciclicas. A continuacion
reproducimos una grdfica con tasas de ganancia de la industria manufacturera de Estados Unidos.
La grdfica muestra con nitidez una tendencia decreciente de largo plazo de las tasas de ganancia. A fines de la
década de los cuarenta las tasas de ganancia son muy elevadas [...] 33%. En la década de los cincuenta y de los
sesenta la tasa de ganancia fue bastante elevada [superior al 22%] a pesar de la tendencia a decrecer [...]
En este periodo de crecimiento y ganancias elevadas, se presentan fluctuaciones ciclicas y caidas pronunciadas,
como la del aiio 1958, sin embargo, este descenso de la tasa de ganancia [...] no conduce a una crisis ciclica
profunda [...]
Apoydndonos en un trabajo de A. Shaikh®, mostrabamos que [...] EEUU y Alemania Federal muestran en el periodo
1955-1970, tasas de ganancia relativamente elevadas, aunque con tendencia decreciente. Japon en 1970 y en los
pocos arios previos en que hay informacion en la grdfica mencionada, tiene una tasa de ganancia cercana al 40%

[-]

II La tasa de ganancia en las décadas de los 70 y 80.

Desde el inicio de la década de los sesenta el sistema capitalista, empieza a crecer lentamente, en particular en los
paises capitalistas desarrollados. [...] Nosotros lo caracterizamos como crisis estructural acompariada de un
movimiento ciclico acentuado y de crisis profundas que se expresan en el mercado mundial.

En este periodo, a diferencia del anterior, hay una tasa de ganancia relativamente baja, que condiciona una
reproduccion ampliada limitada del capital.

En la crisis ciclica de 1974-1975 la tasa de ganancia cayo en torno al 12% y 13%. [...] Una comparacion gruesa de
la tasa de ganancia en los dos periodos, mostraria que ella ha caido en casi 50% desde el periodo de crecimiento y
tasas de ganancia elevadas hasta el periodo de bajo crecimiento y bajas tasas de ganancia. Shaikh en el trabajo
citado dice:

¥ “La actual crisis econémica mundial: causas e implicaciones”. A. Shaikh,  Investigacion Econémica” julio-septiembre de
1983, N° 165, Facultad de economia, UNAM, México
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“Hace mas de una década, el mundo capitalista desarrollado entré en una fase de crisis, ésta aparecio un poco
antes en paises con capitales relativamente menos avanzados: como Inglaterra y un poco mds tarde en paises
capitalistas relativamente mds avanzados como Alemania Occidental. Los EEUU entraron precisamente a la mitad y
el Japon fue, el ultimo en sentir los efectos de la crisis”.

II1. La tasa de ganancia en la crisis ciclica de 1980-1982 y en la fase de recuperacion.

En 1983 y 1984 la tasa de ganancia del conjunto de las empresas [en EEUU] se recupera rapidamente, alcanzando
este ultimo anio alrededor de 21% [...].

En 1987 y 1988, la economia norteamericana logro un crecimiento importante de 3,4% y 4,0% respectivamente, este
se corresponde, y es explicado en parte importante, por un crecimiento de la tasa de ganancia que llego a 22,2% en
1987 y a un 22,7% en 1988. Esta tasa de ganancia es mayor a la que la economia norteamericana tenia en los
primeros aiios de la década de los setenta, periodo inicial de la etapa caracterizada como crisis estructural o de
crecimiento lento y alcanza los niveles relativamente elevados que la tasa de ganancia logro en 1969, en torno al
23%[...]

En Alemania Federal este indicador de tasa de ganancia tiene un comportamiento bastante parecido al que tiene
para EEUU, aunque con tasas anuales menores [alcanzando en 1998, 18,4%]. Este nivel de la tasa de ganancia en
Alemania esta acercandose a la que en dicho pais se logro a inicio de los setenta [...].

En Japon la tasa de ganancia [...] muestra un comportamiento diferenciado en varios importantes aspectos en
relacion a lo que hemos sefialado para EEUU y Alemania. A fines de los sesenta la tasa de ganancia era
aproximadamente de 43% y la del conjunto de las empresas era en torno a 38%. A pesar de disminuir a inicios de
los setenta, estas tasas siguen siendo muy elevadas y aproximadamente son el 100% superior a las tasas de
ganancia de EEUU y de Alemania [...]. La tasa de ganancia en Japon muestra claramente una tendencia
decreciente de largo plazo, que fue muy acentuada hasta la crisis ciclica de 1974-1975. La tasa de ganancia cayo de
37%en 1970 a 22,8% en 1975 [...].

A pesar de la gran disminucion de la tasa de ganancia de Japon, ella recién se ha aproximado a la de EEUU y de
otros paises capitalistas desarrollados. [...] En 1988 se dan tasas dentro de un rango mas homogéneo, ya que EEUU
logro 22,7%; Japon un 21,8% y Alemania un 18,4%. La fuerte disminucion de la tasa de ganancia de Japon se debio
al aumento de su participacion a través de la competencia de precios en el mercado mundial.

En el documento concluiamos, entre otras cosas:

Para concluir queremos destacar por ahora, para la reflexion dos cuestiones. Por un lado, la significacion de la
tendencia a la igualacion de las tasa de ganancia entre los principales paises capitalistas desarrollados, su vinculo
con el aumento de la competencia y con la economia mundial como escenario de actuacion también de las
categorias y leyes economicas del capitalismo. Por otro lado, el vinculo en los arios recientes entre los relativamente
elevados niveles de actividad, la fuerte recuperacion de la tasa de ganancia y el crecimiento de la inversion, en
particular la privada, con el momento actual por el que estd transitando el capitalismo en relacion con el
movimiento ciclico, las crisis ciclicas y también con la crisis estructural...”.

I.5. La ganancias globales y la tasa de ganancia en los 90

1. Existen varias combinaciones de masa y tasa de ganancia. Desde el punto de vista tedrico en
la economia politica marxista se menciona la situacion mas general como aumento de masa de
ganancias con una disminucidn tendencial de la tasa de ganancia. También es concebible tedricamente
una masa de ganancia relativamente estable y con tasa de ganancia en disminucion. De darse esta
situacion el proceso de reproduccion se entraba.

Una situacién mas grave es una combinacion de una masa de ganancia en descenso con una tasa
de ganancia baja y decreciente. Si bien esta situacion puede ser concebida tedricamente, necesita un
estudio historico y teorico.

El incremento de la masa de ganancia acompanado de un aumento de la tasa de ganancia es
concebible tedricamente para situaciones muy especiales cuando al interior del capitalismo se producen
profundos cambios del desarrollo de las fuerzas productivas y en las relaciones sociales de produccion
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que dan paso a un nuevo periodo historico. Al parecer esto es lo que estaria sucediendo en la economia
norteamericana y que estaria desarrollandose a nivel mundial. Si bien se necesitan investigaciones
especificas, las series estadisticas de los indicadores que hemos estado utilizando nos parece que
apuntan claramente en esta direccion.

Como hemos sefialado los antecedentes estadisticos estarian indicando que desde fines de los 60
hasta mediados de los 80 la economia norteamericana tuvo un periodo de crecimiento lento, un
movimiento ciclico acentuado, con una masa de ganancia relativamente estancada y una tasa de
ganancia que disminuy0 fuertemente para permanecer relativamente baja en gran parte de este periodo.

Al comparar el grafico 1.8 de tasa de ganancia del periodo reciente de EEUU con el presentado
para el periodo 1948-79 (grafico 1.6) se reafirma el hecho que estamos en una nueva situacion. En las
ultimas décadas hay un aumento de la tasa de ganancia que se acompaifia con un aumento fuerte de la
masa de ganancia.

Gréfico L.8
Tasa de Ganacia Sector Negocios Estados
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Al comparar los gréaficos (1.9 con 1.7) para el G7 y algunos de los paises de dicha agrupacion, se
ve que este proceso es generalizado con la excepcion de Japon.
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Grafico 1.9

Tasa de retorno sector negocios
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1.6. Tasa de ganancia, tributacion e intereses

Las ganancias de las empresas pueden ser muy afectadas por los intereses que las corporaciones
deben pagar a los bancos y también pueden ser muy afectadas por las utilidades sobre las ganancias
globales.

A partir de la década de los 80 se da una disminucion bastante significativa de los impuestos
sobre las ganancias. En el grafico 1.10 se puede observar que en la década de los 60 y en la década de
los 70 el impuesto sobre las ganancias correspondia casi al 40%, en la década de los 80 empieza a bajar
para llegar en los tltimos afos a menos de 29%. La carga tributaria disminuye en un 30%.

Como esta disminucion de los impuestos se da en condiciones de un incremento muy fuerte de
la masas de ganancia esto ha llevado a que el total de las empresas -financieras y no financieras-
retengan como ganancias netas adicionales US$ 100.000 millones anuales en los ultimos afios. En 1999
el impuesto a las ganancias fueron US$ 254.000 millones. Si los impuestos no hubieran bajado y
hubieran permanecido las tasas del periodo 1970-80, las empresas deberian haber pagado en torno a los
USS$ 354.000 millones, es decir, un 40% mas de lo que pagaron.

Grafico 1.10
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Porcentaje de Impuesto sobre las ganancias
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Adicionalmente en todas las empresas, excluidas las empresas financieras, se ha producido una
fuerte disminucién en términos absolutos y relativos de los intereses netos pagados. Como se puede
observar en el grafico .11 esta situacion es impresionante, por ejemplo, en la década 1980-90 del
promedio simple de las ganancias anuales -en dolares del 99- que eran US$ 260.000 millones, las
empresas no financieras pagaron US$ 120.000 millones por intereses netos, que representan un 46% de
las ganancias. En el afio 1990 y 91, en condiciones de las crisis ciclicas el impacto de los intereses
netos sobre las ganancias fue mas categérico aun captando el 60% y 56%, respectivamente. A partir de
alli empieza una fuerte disminucion llegando a menos de 22% en los ultimos 4 afios.

Grafico I.11

Intereses Netos sobre las Ganancias de las
enpresas no financieras
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Todo lo anterior nos lleva a reafirmar el hecho que el nucleo de la acumulacion capitalista que
esta constituido por la masa y tasa de ganancia en las ultimas décadas y particularmente en los 90 nos
muestra cambios cualitativos por el significado de los incrementos cuantitativos. Esta nueva situacion
parece que ha llegado a una situacion madura para la economia norteamericana donde ya es dificil que
se produzcan incrementos adicionales de la tasa de ganancia.

En este sentido antes de pasar al analisis de la inversion queremos dejar constancia que nos ha
impresionado la situacion de los ultimos afos ya que en la economia norteamericana se produjo un
relativo estancamiento de la masa de ganancia acompafiado con un estancamiento de la tasa de
ganancia. Desde el 97 la tasa de ganancia deja de crecer y tiende a disminuir un poco.” A pesar de ello
la masa y la tasa de ganancia se mantienen a niveles muy elevados. Este proceso al parecer se esta
produciendo también en los otros paises del G7 con excepciéon de Japon en el cual la profunda
disminucién de la tasa de ganancia, a partir de 1997, se estabiliza.

1.7. La tasa de ganancia en los 90 en los paises capitalistas desarrollados y la crisis asiatica

En este apartado presentamos un breve resumen de uno de los puntos desarrollados en nuestro
trabajo “La globalizacién de la Economia Mundial desde la crisis Asiatica”.'’

“La crisis ciclica del 90-92 a diferencia de las crisis anteriores se da en
condiciones de una tasa de ganancia mas elevada.

Esto se debe al incremento de la inversion y particularmente de la inversion en
maquinaria y equipo de alta tecnologia y a las nuevas relaciones de produccion entre los
capitales, entre el capital y el trabajo y del capital con los recursos naturales que hemos
desarrollado mas arriba.

También la tasa de ganancia aumenta debido a la nueva relacion entre los propios
capitales. [...] El tratamiento de la inversion extranjera anteriormente era regulatorio y
diferenciaba la inversion nacional de la extranjera. En la actualidad promueve la
inversion extranjera dandole trato nacional y una amplia libertad.

La universalizacion del capital significa un proceso de globalizacion-integracion
pero al mismo tiempo un proceso de profunda desintegracion. La globalizacion es un
proceso de integracion de partes cada vez mas desintegradas. Un ejemplo de esto es la
desintegracion de los procesos productivos, su fraccionamiento a nivel internacional,
nacional, regional y local; pero también en las empresas con el proceso de la contratacion
v subcontratacion. Todo este proceso significa disminucion de los costos en todos los
lugares que permiten el crecimiento de la tasa de ganancia.

Desde el 82 al ario 1997 la tasa de ganancia en el conjunto de los paises del G7
pasa de 14% a 21%. Es casi un crecimiento del 50%. Esto constituye una profunda

? Ver, “Note on Rates of Return For Domestic Nonfinancial Corporations: revised estimates for 1960-98. Departamento de
Comercio de EEUU, junio 2000.

' Documento presentado al II encuentro Internacional de Economistas “Globalizacién y problemas del desarrollo”, enero
2000, La Habana, Cuba. Este documento se desarrolla a partir de una conferencia en la Universidad de Barcelona y de la
discusion que alli se desarrolld, en particular con Javier Martinez Peinado. Fue publicado en revista “APORTES”, n°13,
enero-abril, 2000, Facultad de Economia de 1la BUAP, Puebla, México.
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modificacion que se debe tener presente para caracterizar los momentos por los que estd
transitando el capitalismo mundial.
A pie de pagina agregabamos:
En esta etapa de transicion se debe tener presente también, por un lado, la apertura de grandes zonas de inversion
en los paises del ex Bloque del Este y la incorporacion de grandes contingentes de trabajadores que son explotados
por el capital.

El sistema a pesar de la crisis [asiatica] estda actualmente en condiciones de
enfrentar problemas en alguna region del sistema. Esto se debe relacionar con el nivel de
la tasa de ganancia. La crisis asidtica no es una crisis de la globalizacion de la economia
mundial sino una crisis en la globalizacion actual de la economia mundial. Si el sistema
se hubiera encontrado con una tasa de ganancia baja, la crisis asidtica posiblemente ya se
hubiera transformado en una crisis del sistema expresada a nivel mundial, en el sentido de
que disminuye la produccion mundial y disminuye el comercio mundial.

En ocasiones se pregunta que si la tasa de ganancia es tan elevada ;por qué no se
invierte mas en el sector productivo y se invierte fundamentalmente en actividades
financieras y en la concentracion y centralizacion de capital? Esta pregunta estd
relacionada con el hecho que en muchos estudios se caracteriza la situacion actual del
capitalismo a nivel mundial sefialando como caracteristica fundamental el predominio del
capital financiero y como este estaria ahogando al capital productivo.

Los hechos y las estadisticas muestran que en los 90 las inversiones de las
empresas han sido elevadas. Es decir, se esta invirtiendo mucho mas. La situacion actual
es que las empresas estan invirtiendo en el desarrollo de actividades productivas nuevas,
la compra de empresas y que la concentracion y centralizacion del capital es parte de la
actividad global del capital que no pueden ser independientes del proceso general de
acumulacion capitalista.

Son decisiones de compras de empresas, de creacion de empresas o ambas cosas.
Las empresas van a desarrollar nuevas plantas y nuevas empresas en la produccion de un
valor de uso especifico para tener mejores condiciones para competir y poder adquirir
empresas del mismo sector. [...]

Se piensa que hay una separacion muy grande entre las actividades financieras y
las actividades productivas. [No se debe hacer esa ruptura]. Las compras de empresas -o
fusiones- son en su momento una decision financiera, pero en muchos casos son
adquisiciones -o fusiones- de empresas que mejoran de inmediato las condiciones de
rentabilidad, ya sea por el valor en que son adquiridas por el aumento de la escala y las
disminuciones de costos de todo tipo que traen aparejadas. Tampoco se puede negar que
ciertos capitales y grupos financieros no participan en la produccion de bienes y servicios
v que se dediquen a las actividades financieras incluyendo actividades especulativas. Se
puede hablar de cierta autonomia pero esa autonomia también es relativa, siempre -a
nivel global- hay una relacion con las actividades productivas como lo hemos sefialado
mas arriba en relacion a la propia crisis asidtica.

Relacionado con el resumen anterior y la discusion sobre inversiones productivas y financieras,
presentamos a continuacion el capitulo sobre la inversion en los principales paises capitalistas
desarrollados.
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I1. La inversion en los principales paises capitalistas desarrollados
II.1. La inversion global en EEUU
Si examinamos el comportamiento de la Inversion Doméstica Bruta en EEUU en términos
absolutos veremos que desde 1992 el crecimiento es notable. El grafico siguiente muestra la evolucion

de la Inversion Doméstica Bruta de EEUU desde el afio 1959 (en dodlares constantes).

Grafico 11.1

EEUU: Inversion Doméstica Bruta
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Salta a la vista el crecimiento casi exponencial de la inversion en EEUU en la década de los 90.
Su “pendiente” no encuentra un comportamiento semejante en los tltimos 40 afios. En 1999 super6 los
USS$ 1.636 mil millones. Al segundo trimestre del 2000, la inversion anualizada supera los US$ 1.850
mil millones. La inversion global en EEUU podria llegar en breve tiempo a los US$ 2.000 mil
millones. Esta cantidad de inversiones es tan grande que es superior en 50% aproximadamente al total
del PIB de América Latina para el afio 1999.

Llama también la atencidon no sélo el gran crecimiento sino también el hecho que este se ha
prolongado por varios afios. Por otro lado, el crecimiento aparece mas notable aun si se observa que la
inversion en EEUU empieza a crecer incluso antes de los 90. Es en 1984 en que la inversion tuvo un
gran crecimiento, aflo posterior a la crisis de “doble zambullida” de inicio de los 80, la que también se
observa en el grafico.

La inversion subi6 de cerca de US$ 674 mil millones en 1983 -en términos reales- a poco mas
de US$ 871 mil millones en 1984, es decir, en un afio crecid cerca de 30%. A partir de alli se mantuvo
a esos niveles elevados y de nuevo empieza a subir a fines de la década del 80. La crisis de inicio de los
80 se expreso nitidamente en los niveles de inversion. Su disminucion aparece como un momento en
que se profundiza la reestructuracion productiva para retomar con fuerza las grandes transformaciones
en desarrollo que niveles tan elevados de inversion estarian concretando.
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Cuadro N° II.1: Inversion Doméstica Bruta por décadas (1960-99)

% crecimiento decenal tasa de crecimiento
promedio anual

1960-70 59,9 4,8
1970-80 50,2 4,2
1980-90 38,5 33
1990-99 80,3 6,8

Fuente: Construccion propia a partir de ERP 2000

Este cuadro confirma una vision de largo plazo que al establecer comparaciones especificas por
décadas aparece la década de los 90 como la de mayor crecimiento. La inversion en esa década ha sido
tan significativa que esta tasa de crecimiento promedio anual es superior en cerca de 42% a la elevada
tasa promedio anual de la década 1960-70 que, como se sabe, corresponde a la ultima década del
periodo de crecimiento elevado de la economia norteamericana.

También en una perspectiva de largo plazo que privilegia el comportamiento ciclico de la
economia permite resaltar aun mas el gran significado de las transformaciones que se estan dando en la
inversion global.

Cuadro N° I1.2: Inversion Interna Bruta: tasa promedio anual en periodos
de crisis y de auges

1960-70 70-73 73-75 76-79 79-82 82-89 89-91 91-99
(10 afios) (3 afios)  (2afios)  (3afos) (3 afios) (7 afios) (2 afios) (8 aflos)
4,8 11,6 -12,7 9,8 -5,8 6,2 -5,9 89

Fuente: Construccion propia a partir de ERP 2000

En los 8 ultimos afios de la década del 90 la inversidn crecid a una tasa promedio anual cercana
al 9%. Este periodo no tiene comparacion si se ven los niveles de las tasas relacionadas con los afios de
crecimiento de dichas tasas. En los 8 afos de los 90 la inversion crecio en un 97% en tanto de 1976 a
1979, que fue un periodo de crecimiento elevado, la inversion global creci6 en un 32%.

Las crisis ciclicas muestran una caida profunda de la inversion, sin embargo, deben ser tomadas
en el sentido de que a través de las crisis se provoca el proceso de creacion y destruccion de nuevas
condiciones.

I1.2. La inversion en EEUU y su participacién en el producto

Notable es que la inversidon interna norteamericana no solo ha crecido en términos absolutos
sino que también ha crecido su participacion en el PIB. Este indicador, Inversion /PIB, se produce en
condiciones en que el PIB de la economia norteamericana ha estado creciendo muy significativamente.
Tal como puede verse en el grafico, la relacion inversion/PIB en la economia norteamericana tiene
también en la década del 90 un comportamiento inédito en comparacion con las Gltimas décadas tanto
por lo prolongado de su crecimiento como por los niveles que ha alcanzado.
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Grafico 11.2

EEUU: Inversion / Producto (1959-99)
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Cuadro N° I1.3:
EEUU: Inversion / producto.
(tasas promedio simple por periodos)

1960-65 12,1
1965-70 13,0
1970-75 13,3
1975-80 13,7
1980-85 14,1
1985-90 14,4
1990-95 13,9
1995-99 16,9

Fuente: Construccion propia a partir de ERP 2000

En el periodo 1960-65 la inversion en relacion al producto solo era del 12%. A pesar de esa tasa
relativamente baja de participacion de la inversion en el producto la economia norteamericana
transitaba por un periodo de crecimiento elevado. Posteriormente la tasa permanece en un poco mas del
13% hasta fines de los 70. Este indicador refleja los grandes cambios que se estan produciendo en la
economia norteamericana porque la inversion sobre el producto llega a casi 17% y si consideramos los
dos ultimos afios supera el 18%. La participacion de la inversion en el producto a estos niveles en un
pais maduro es muy significativa.

En las estadisticas de la inversion global en EEUU no se considera la inversion publica. Si se
incluye, la inversion global sobre el producto supera en 1999 el 21%.
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II.3. La inversion en los principales paises capitalistas desarrollados
I1.3.1. Inversion Global en el G7

Veremos el comportamiento de este indicador tanto para los paises del G7 comparados con la
situaciéon de EEUU. Seguiremos su evolucion a través del concepto de Inversion Fija Total que incluye
la inversion privada y la publica. En el siguiente cuadro mostramos la evolucion para el G7, en la
década del 90, del indicador sefialado.

Cuadro N° I1.4: Inversion Fija Total en el G7: tasas de crecimiento anual
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EEUU -04 -56 55 57 73 53 83 75 10,6 83
Canada 3,6 35 -13 2,7 74 -19 6,5 139 3,6 88
Reino Unido .23 -87 -0,7 0,8 3,6 29 49 7,5 99 49

Italia 40 1,0 -1,4 -10901 60 23 09 35 29
Francia 32 -1,6 -1,7 -6,6 1,6 21 0,0 05 6,1 6,5
Alemania 85 60 45 -45 40 -07 -1,1 05 14 32

Japon 85 33 -1,5 -20 -08 1,7 111 -1,9 -88 1,2

Total 24 22 24 05 43 34 64 43 50 58
Fuente: OECD, “Economic Outlook”, N° 66, diciembre 1999

1. Las cifras en negrillas nos muestran que el gran crecimiento de las inversiones es un proceso
muy avanzado en EEUU y que es fuerte a partir de 1992. Le siguen en ese proceso el Reino Unido y
Canada cuyas tasas de crecimiento de la inversion son bastante importantes con posterioridad a la crisis
ciclica de inicio de los 90 que fue mas prolongada que en EEUU.

2. En los otros paises europeos del G7 las tasas de inversion tienen un crecimiento (Italia a
partir de 1995, Francia a partir de 1998 y Alemania sélo en 1999) y no son tan significativas dada la
prolongada y profunda caida de la inversion que estd vinculada a la crisis ciclica de inicio de los 90. La
situacion de estos paises en 1993 estaria reafirmando aquellos anélisis que plantean que en Europa se
dio una crisis especial ese afio.

3. En Japdén las cifras estarian sefialando que hay un proceso de reestructuracion muy
prolongado y que la inversién no ha crecido desde 1992 hasta finales de la década, con la excepcion de
1996.

4. A pesar de su heterogeneidad el significado de la economia norteamericana dentro del G7,
unido al crecimiento tan elevado de la inversion lleva a que en el total del G7 aparece este proceso de
crecimiento de la inversién con mucha fuerza a partir de 1994.

5. El caracter prolongado de la crisis y las tasas negativas de inversion o su bajo nivel en parte
importante del periodo, tanto en Europa como en Japdn, deben ser vistas mds que situaciones de
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estancamiento o de decadencia, como una situacion donde se estan desarrollando procesos profundos
de reestructuracion que se inscriben en la ldgica de funcionamiento actual de la economia mundial.

I1.3.2. La inversion global sobre el PIB en el G7

El cuadro siguiente de inversion sobre producto para los principales paises capitalistas
desarrollados muestra también el avance de EEUU, del Reino Unido y de Canada. En el caso de los
otros paises europeos del G7 la tasa de crecimiento puede no ser tan significativa, sin embargo, el
porcentaje de la produccion global dedicada a la inversion es bastante elevada para paises con ese nivel
de madurez. Es seguro que, incluso en condiciones de tasas negativas de crecimiento de la inversion, la
inversion global que se realiza es muy grande y puede estar significando el reemplazo o modificaciones
de antiguas formas productivas por nuevas.

En la situacién de Japon esto podria ser aun mas pronunciado dado que en el periodo 96-2000
los niveles de inversion sobre producto es un poco superior al 29%. Niveles de 29% del producto
destinado a la inversion es un gran proceso de inversion aunque este contemplado el hecho que parte de
ellas contemplen inversiones destinadas a la infraestructura o construccion de vivienda.

Cuadro N°I1.5: Promedio simples Inversion /PIB
1981-85 1986-90 1991-95 1996-00
EEUU 17,1 17,5 17,0 20,2
Reino unido 15,3 17,4 16,5 18,2
Canada 16,9 18,6 17,8 19,7

Italia 20,1 20,0 19,1 18,9
Francia 19,1 20,1 19,4 19,0
Alemania 20,4 20,2 22,9 21,9

Japdn 27,0 29,6 30,4 29,4
Fuente: Construido a partir de OCDE 66

Los antecedentes estadisticos adicionales que hemos construido a partir de la informacion de la
OCDE muestran que el crecimiento de la inversion global en el caso de EEUU, Canad4, el Reino
Unido, Alemania y Francia a partir de diferentes afios en los 90, se da en condiciones de una
disminucion relativamente fuerte de la participacion de la inversion publica en la inversion total.

En el caso de Italia, a fines de los 90, crece la participacion de la inversion publica en el total.
En Japon la participacion del gobierno en la inversion total da un salto entre los afios 1992 y 1993
cubriendo casi un tercio de la inversion total. Estas cifras reflejan los reiterados programas de gasto
publico para sacar a Japén de su prolongada crisis.

11.4. Inversion no residencial en el G7

El fuerte crecimiento global de la inversion fija total que veiamos en el cuadro I1.4 esta apoyado
fundamentalmente en el crecimiento de la inversion en las empresas. También aqui se ve que este es un
proceso que abarca al conjunto de los paises capitalistas desarrollados y la situacion de EEUU aparece
encabezando ese proceso. Asi lo destacan las cifras en negrillas.
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Cuadro N° I1.6: Formacion bruta de capital fijo privada no residencial
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
EEUU 0,7 -49 34 84 89 98 10,0 10,7 12,7 9,1
Canada -1,6 0,5 -59 -24 92 57 74 188 5,7 99
R. Unido 1 <79 29 -29 37 7,7 88 11,8 12,5 7,5

Italia 5,6 02 -1,2 -1474,0 11,533 03 34 33
Francia 5,6 -13 -24 -80 08 3,1 -01 2,1 7.6 65
Alemania 10,1 7,5 14 -83 12 -0,6 -0,6 2,7 50 6,4

Japon 109 6,3 -56 -102-53 52 11,3 7,1 -11,3-5,6
Total 41 -1,0 00 -08 43 72 7,7 82 63 55
Fuente: OCDE, “Economic Outlook™” Diciembre 1999: (a) Estimacion

La tasa media simple de crecimiento anual de la inversion global en EEUU en el periodo 1994-
99 fue de 7,9% (ver cuadro 11.4) En el mismo periodo, el mismo indicador para las empresas es
superior al 10%.

En Canadé y el Reino Unido también la inversion de las empresas tiene un crecimiento mayor
que la inversion global. En los otros paises esto es un proceso que se esta reflejando en los ultimos
anos. En el caso de Japon destaca el hecho que la caida de la inversion de las empresas es muy fuerte
en los ultimos afios y que la inversion global esta sustentada por la inversion publica.

11.5. La inversion en el G7 en los anos 80.

El crecimiento de la inversion en los principales paises capitalistas desarrollados que hemos

ilustrado para la década de los 90 se inicia en realidad a mitad de la década de los 80. En el afo 1989

publicamos el articulo “La inversién en los principales paises capitalistas desarrollados™' que

resumimos a continuacion:
“El proceso de acumulacion de capital en los principales paises capitalistas desarrollados se ha incrementado
recientemente, ampliando por algunos anos la fase de recuperacion y expansion posterior a la crisis ciclica de
1980-1982 [...]
[A partir de trabajos anteriores, entre ellos, el de tasa de ganancia de 1989 que hemos citado mas arriba] surgio
nuestro interés por estudiar directamente el proceso de inversion.

I La tasa de crecimiento de la inversion global y de las empresas.

En los paises capitalistas desarrollados se produjo un crecimiento muy importante de las inversiones en los ultimos
anos. Este crecimiento ha sido mayor para los principales paises capitalistas, los que forman el Grupo de los 7 [...]
Si se observa el comportamiento de la inversion en los ultimos 5 arnios en comparacion con los anteriores de esa
década, de inmediato surge la imagen que estamos en un periodo que tiene caracteristicas que lo diferencian de los
anteriores [...]

Como la tasa de crecimiento de la inversion en los ultimos aiios ha sido mayor que la del crecimiento del producto,
las tasas de participacion de las inversiones en el mismo han aumentado. Para los EEUU fuentes norteamericanas
muestran una variacion mayor.

"' En Economia Internacional N° 26-27, septiembre-octubre 1989. Programa de Estudios de Economia Internacional, UAP,
Puebla, México.
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La inversion publica en la inversion total muestra una tendencia a disminuir en los principales paises capitalistas
desarrollados en la década de los 80 [...] También la inversion residencial muestra una tendencia a disminuir
dentro de la inversion total en la presente década [...]

1. La inversion en maquinaria y equipo.

El fuerte aumento de la inversion ha estado sustentado en el crecimiento de la inversion de las empresas. En éstas,
lo que mas ha crecido es la inversion en maquinaria y equipo. En un trabajo publicado hace poco se dice lo
siguiente.

... la reciente alza en las inversiones ha estado concentrada en maquinaria y equipo. Como porcentaje del PNB, la
inversion en esta categoria se encuentra en altos niveles tanto en comparacion con el pasado reciente asi como con
los estandares historicos’. [...]

Esto esta confirmando el hecho de que la inversion en las empresas se ha concentrado en maquinaria y equipo. En
el “Economic Report of the President” de 1989, se dice que para EEUU en 1960 la inversion en estructura era un
48% del total de la inversion y en equipo era de 52%, en tanto que para 1987 la participacion de inversion en
estructura bajo a 28% y la de equipo aumenté a 72% [...]

El aumento absoluto que hemos calculado de la inversion en maquinaria y equipo que se ha dado en 1988 con
respecto de la que existia como promedio anual en el periodo 1976-1980, es la siguiente: en Japon este aumento es
de 162.000 mdd, en EEUU cercano a 72.000 mdd y el conjunto del G-7 es superior a 280.000 mdd. Esta ultima cifra
que es solo el aumento de la inversion en maquinaria y equipo [...] representa alrededor del 85% de la inversion
interna bruta total de todos los paises de América Latina en el bienio 1987-1988, que sumada es de 330.444 mdd (en
dolares de 1988) [...]

III. La inversion en maquinaria y equipo de alta tecnologia: algunas caracteristicas."
1. En parte importante, la nueva inversion en maquinaria y equipo es de alta tecnologia. Mds que una ampliacion es
un reemplazo por maquinaria y equipo que trae incorporada tecnologia mas avanzada. En el trabajo del FMI
citado, se agrega: ‘datos del departamento de Comercio (de EEUU) no publicados, indican que la inversion real en
equipo entre 1986 y la primera mitad de 1988 indican que la inversion real en equipo de alta tecnologia contribuye
con casi 3/4 partes del incremento total en maquinaria y equipo entre 1986 y la primera mitad de 1988 ... esta claro
que los bienes de alta tecnologia han jugado un papel importante en el boom de las inversiones en EEUU’. Se
precisa que ‘los equipos de alta tecnologia comprenden maquinaria de oficinas y de talleres (la mayor parte de los
cuales son computadoras), equipos de comunicaciones, equipo cientifico y de ingenieria y equipo fotogrdfico’.
2. Una caracteristica fundamental la constituye la importante disminucion de los precios de los equipos de alta
tecnologia: ‘importantes avances tecnologicos han bajado los precios y mejorado la calidad de ciertos bienes de
capital en los ultimos afios’. En el documento del FMI se agrega: ‘el deflactor de los precios para inversiones en
alta tecnologia en los EEUU cayé 14% comparado con el deflactor del PNB entre 1987 y el tercer trimestre de 1988
. en Alemania, entre 1980 y 1985 el precio relativo de la produccion de equipos de oficina (el cual incluye
computadoras) cayo 30% comparado con el deflactor del producto’. Este es el elemento del costo que explica en
gran parte la fuerza de la inversion.
3. En el trabajo citado, a pie de pagina se dice: ‘Tales inversiones tienen ciertas caracteristicas definitivas. La vida
util del equipo de altas tecnologia es bastante corta y una alta proporcion de dichas inversiones podrian involucrar
el reemplazo de equipos que prematuramente pasan a ser obsoletos por la velocidad de los recientes avances
tecnoldgicos’. En otro trabajo™ se agrega que la disminucién de la vida til se debe a la rapidez del cambio
tecnologico, al aumento del numero de proveedores y a la difusion mas rapida de la tecnologia.
En ese mismo trabajo se dice ademas, que en los diez arios pasados se ha visto un gran aumento de la velocidad de
innovacion y que gran parte se ha acumulado en tres campos: microelectronica, biotecnologia y nuevos materiales.
4. Con lo anterior, se produce un fuerte incremento de la competencia entre los productores de maquinaria y equipo
de alta tecnologia y también entre los usuarios de ella. Los productores ven impulsada la competencia por los
avances en la ciencia basica y por el aumento de la rivalidad tecnologica entre paises y empresas debido a la fuerte
competencia en el mercado mundial [...]

2 Este apartado se baso fundamentalmente en el World Economic Outlook, abril 1989, nota suplementaria numero 2,
“Strength of Fixed Investment in Major Industrial Countries”.
13 «“E] cambio tecnoldgico en la industria en paises desarrollados” en Finanzas y Desarrollo, FMI, junio 1989.
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5. Entre los usuarios se produce una presion por sacar el maximo provecho de los equipos de la nueva tecnologia, a
través de la produccion de mercancias conocidas y de nuevos productos, tan pronto como sea posible antes de que
queden anticuados. La competencia se intensifica en los mercados nacionales y en el mercado mundial.

6. Se produce un aumento del numero de ramas, productos y actividades en que la nueva tecnologia es aplicada. Los
cambios no se han confinado al sector originario, sino que han posibilitado su amplia utilizacion en la economia,
dando lugar a que ‘los espectaculares cambios en electronica y telecomunicaciones se apliquen en industrias de
procesos continuos en la siderurgia, petroquimica, automotriz, otros bienes durables, y ampliamente en el sector
servicio’ [...]

7. La nueva tecnologia permite el incremento en la produccion de nuevos articulos que en forma muy rapida son
lanzados al mercado. También permite las modificaciones de los procesos y productos a través de los ordenadores
que comandan la produccion. Se responde pronto y en forma flexible a las necesidades de diferentes mercados. Hay
una fuerte tendencia a la diversificacion y competencia en diseiio, distribucion y servicio [...]

8. Los avances tecnologicos posibilitan un uso mas eficiente de energia, un ahorro de materiales y una sustitucion
de materias primas tradicionales por productos sintéticos y por nuevos compuestos, todo lo cual disminuye los
costos de produccion [...]

9. La nueva tecnologia ha permitido cambios importantes en la organizacion, por ejemplo: inventarios justo a
tiempo, cero defectos y control total de calidad”.

I1.6. Los diferentes tipos de inversion de las empresas en EEUU

I1.6.1. Inversion en Estructuras y en Equipos

Como se ha visto, el crecimiento de la inversion de las empresas es mucho mayor que el

Cuadro N° I1.7: Porcentaje de crecimiento de la inversion por periodo

No Residencial Estructuras Equipo y Software
(empresas)

1990-95 27,4 -11,0 46,2

1995-99 48,7 17,7 60,5

1990-99 89,4 4,7 134,7

Fuente: Construccion propia a partir del ROFP 2000

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001

crecimiento de la inversion global. En la década de los 90, al interior de la inversion de las empresas, se
presenta una situacion que llama mucho la atencion. La inversion en Estructuras (galpones, naves
industriales, bodegas, etc.) en un periodo de 9 afios casi no se incrementa, en tanto, la inversion
contemplada en Equipo y Software se incrementa en cerca de 135%. En el cuadro y en el grafico
siguiente esta situacion se ilustra claramente.
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Grafico I1.3
Porcentaje de crecimiento de las inversiones de las empresas en
Estructura y Equipo y Software
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En términos absolutos la inversion en estructura en 1990 fue de US$ 236 mil millones para el
conjunto de la economia norteamericana. En 1999, casi no se habia modificado llegando sélo a US$
247 mil millones. La inversion en Equipo y Software, que ya venia creciendo, alcanz6 en 1990 US$
216 mil millones y su gran crecimiento la llevo en el aio 1999 a US$ 976 mil millones, representando
el 80% de la inversion en las empresas. La tasa de crecimiento real promedio anual entre 1990 y 1999
es superior al 11%

Esto sugiere que hay un cambio en la base técnica del funcionamiento de la economia
norteamericana. Parte de los equipos de alta tecnologia al parecer son instalados en estructuras,
galpones, etc., en cuyo interior se albergaban las maquinas que ahora son reemplazadas.

I1.6.2. Inversién en diferentes tipos de equipos.

En el cuadro y en el grafico siguiente se observa que ese gran crecimiento de la inversion en
Equipo y Software de las empresas se concentra fundamentalmente en Equipos de Procesos de
Informacion y Software. Esta inversion se incrementd en 274%, es decir, pasa de US$ 136 mil millones
a US$ 510 mil millones. La inversion en Equipo de Transporte se incrementd en 125%. Llama la
atencion que la inversion propiamente en Equipo Industrial, s6lo tenga un incremento de 40%.

Cuadro N° I1.8: Porcentaje de crecimiento de la inversion en Equipo y Software

Equipo de
Equipo y proceso de Equipo Equipo de
Software inform. y Industrial ~ Transporte
Software
1990-95 46,2 78,0 24,1 46,7
1995-99 60,5 110,2 13,0 53,4
1990-99 134,7 274,1 40,3 125,1

Fuente: Construccion propia a partir de ERP 2000
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Grafico 11.4

Porcentaje de crecimiento e las diferentes inversiones en Fpipo y Software
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I1.7. La disminucion de los precios de los bienes de inversion de alta tecnologia

Uno de los cambios mas significativos en las tltimas décadas es el hecho que junto con el gran
aumento de la inversion en equipos de nueva tecnologia su precio disminuye sustancialmente. En 1991
el indice de precios fue de 108 tomando como base el afio 1983. En 1999 el indice habia bajado a 94,6,
es decir, una disminucién de 12% en 7 afios.

Este impacto se aprecia mejor si se tiene en cuenta que el indice de precios de los bienes de
consumo y de inversion en estructuras subieron sistematicamente para alcanzar en 1999 un indice de
156,5 y 154, respectivamente. El indice de precios de los bienes de inversion de alta tecnologia bajé a
un 94,6. Por lo tanto, el indice de precios de los bienes de inversion en alta tecnologia, en relacion a los
otros bienes considerados, ha disminuido en un 40% desde el afio base.

En sintesis, los bienes de inversion de alta tecnologia bajan de precios en tanto los bienes de
consumo y los de inversion en estructura se incrementan sustancialmente. Esta modificacion de los
precios relativos con seguridad tiene profundos efectos en la forma en que se desarrolla la reproduccion
capitalista en los paises centrales y particularmente en EEUU.

Grafico 5
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Indice de precios de bienes de inversion y de consumo
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Todos los antecedentes estadisticos que hemos visto para la economia norteamericana
confirman plenamente los planteamientos principales que se habian visto en el documento del 89 ya
citado. Con posterioridad a la crisis ciclica de inicio de los 90 y por efecto de ella, las tendencias se
presentaron con mayor fuerza. Por esta razon a continuacién incluimos las reflexiones finales de ese
trabajo y que no solo estan referidas a los cambios en las inversiones sino también toma aspectos

relacionados con el crecimiento de la tasa de ganancia:
“La reestructuracion es un desafio para la Economia Politica contemporanea. Se estan produciendo
transformaciones muy profundas en el proceso de produccion y en el proceso de valorizacion del capital. Se estan
incorporando en forma masiva nuevos valores de uso -los bienes de capital de alta tecnologia- se crean nuevas
actividades productivas, se modifican los procesos de trabajo, etc. Como proceso de valorizacion, se estd
modificando el capital constante, el variable, la plusvalia y las relaciones correspondientes.
Por otro lado, la fuerte disminucion de los precios de la maquinaria y equipo de alta tecnologia provoca una gran
desvalorizacion del capital existente a través del desplazamiento prematuro de maquinaria y equipo y de una fuerte
disminucion del valor del capital que sigue en funciones.
Desde el punto de vista del proceso de valorizacion, es necesario estudiar el grado de abaratamiento del capital
constante fijo bajo la forma de maquinaria y equipo y la disminucion del capital constante bajo la forma de materias
primas, energia y materiales auxiliares. Este abaratamiento del capital constante puede estar modificando en un
sentido diferente, por un tiempo, la tendencia al incremento de la composicion organica del capital. Si lo anterior es
asi se debe estar reflejando en una elevacion de la tasa de ganancia.
El capital variable se puede estar modificando por la disminucion de los salarios reales que la crisis ha provocado
en los paises capitalistas desarrollados, pero también por la disminucion del valor de la fuerza de trabajo debido a
una disminucion del valor de los bienes que componen la canasta que consumen los trabajadores del capitalismo
desarrollado. Los bienes de capital de alta tecnologia pueden estarse difundiendo a través de toda la economia y
provocando un incremento general de la productividad que puede hacer disminuir el valor de la mayoria de los
bienes salario, desde los alimentos hasta articulos y servicios de consumo, algunos de los cuales son en si mismos de
alta tecnologia. Si lo anterior se esta desarrollando, puede estar provocando un aumento global de la masa de
plusvalia por una disminucion del valor de la fuerza de trabajo.
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La tasa de ganancia podria crecer por un tiempo en base a un aumento de la masa de plusvalia y a una disminucion
relativa del valor del capital total utilizado (capital constante y capital variable) respecto de la produccion de
plusvalia. Los cambios podrian ser mads profundos aun y estar modificando la productividad media y la intensidad
media que determinan la hora de trabajo simple en un periodo historico dado. Tengamos presente que la hora de
trabajo simple, con una productividad e intensidad media definidas, son la unidad de medida del valor.

Se deberian estudiar la magnitud que estd alcanzando la desvalorizacion real del capital y también la
desvalorizacion del capital ficticio que significo el crac de las Bolsas de Valores y la desvalorizacion del capital
monetario producto de las bruscas modificaciones de los tipos de cambio. Las magnitudes de la desvalorizacion del
capital son fundamentales para determinar el momento de desarrollo en que se encuentra la crisis de crecimiento
lento o crisis estructural, el movimiento ciclico y la crisis ciclica. La desvalorizacion del capital podria estar ya
transformando cualitativamente los procesos de produccion, reemplazando en magnitudes importantes la
maquinaria y equipo construidos sobre una base técnica anterior por maquinaria y equipos nuevos construidos en la
nueva base técnica que el actual desarrollo de las fuerzas productivas esta permitiendo. Esto ha sido considerado
como un elemento esencial para que se posibilite la superacion de la crisis estructural que se inicio en los arios 70.
Pero es muy importante destacar que la reestructuracion de las bases productivas en el capitalismo desarrollado se
da en condiciones de mucha sensibilidad y agudizacion de graves problemas y contradicciones, algunas de las
cuales mencionaremos brevemente.

(*) Se desarrolla en la perspectiva de participacion en el mercado mundial; apoyandose en su propia economia y en
bases regionales se agudiza la competencia en un numero creciente de ramas, especialmente las de alta tecnologia.
En estas condiciones, la anarquia y la sobreproduccion de mercancias pueden alcanzar niveles muy elevados.

(*) La mayoria de las regiones y paises del capitalismo atrasado permanecen en una situacion de estancamiento, sin
resolver el problema de la deuda externa, y por lo anterior han perdido significado en la realizacion de mercancias
y zonas de inversion. En muchos de ellos la reestructuracion que para servir la deuda (reestructuracion que a
diferencia de la del centro se da en bases técnicas atrasadas y a lo sumo con técnicas modernas, pero ya dejadas de
lado en los paises desarrollados), ha acentuado su papel como competidores en el comercio mundial. Por lo
anterior se agudiza aun mds la competencia internacional, la cual incluye el interés de los paises industrializados
por ampliar las relaciones economicas con los paises socialistas, cuya profunda crisis ha transformado a éstos en
una verdadera nueva zona de inversion.

(*) La competencia a nivel mundial se apoya y se profundiza a través de la fuerte expansion de las transnacionales,
que se han concentrado entre los paises industrializados. Son portadoras de la reestructuracion productivas y para
mejorar sus condiciones competitivas han desarrollado un acentuado proceso de adquisicion y de fusiones, varias
de ellas gigantes y de significacion mundial.

(*) La reestructuracion productiva se da en condiciones de un endeudamiento generalizado a nivel nacional e
internacional. El endeudamiento de las empresas, de los consumidores y de los gobiernos es muy elevado. En EEUU
el endeudamiento global es equivalente a mds de 2 veces el producto anual. Las presiones inflacionarias
permanecen aun elevadas. A la deuda externa del Tercer Mundo, se ha agregado la deuda externa de EEUU, que
crece muy rapidamente en parte por el alto nivel que aun tiene el déficit de comercio exterior. Las necesidades de
capital extranjero de EEUU son muy grandes. La debilidad tendencial del ddlar y la variabilidad de los tipos de
cambio es manifiesta. Los retiros de capitales localizados en instrumentos financieros norteamericanos ya han
creado serios problemas, a tal punto que explican en parte importante el crac de octubre de 1987. Las fusiones y
adquisiciones se han desarrollado con un alto nivel de apalancamiento. Por lo anterior, la reestructuracion de las
bases productivas, que en si misma esta llena de tensiones, profundiza la sensibilidad del sistema de crédito
nacional e internacional, incluyendo la situacion de las Bolsas de Valores, los bancos y otras instituciones
financieras.

Asi pues, las profundas transformaciones de los procesos productivos, que estan apoyados en niveles elevados de
ganancias y de inversion, y que explican la prolongada y elevada recuperacion y auge post ciclico, profundiza las
contradicciones, desequilibrios y problemas que podrian conducir al sistema capitalista a una nueva crisis ciclica”.
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LA ECONOMIA DE EEUU Y DE AMERICA LATINA EN LAS ULTIMAS DECADAS
(BORRADOR PARA LA DISCUSION)

Orlando Caputo L. "
I. Presentacion

Las presentes reflexiones se ubican en una perspectiva de largo plazo cubriendo el desarrollo de
algunas de las tendencias mas generales del proceso de acumulacion en las dos ultimas décadas en
Estados Unidos y en América Latina.

Las conclusiones mas generales a las que hemos arribado que, por ahora, so6lo constituyen
momentos de la investigacion que deben ser profundizados, las entregamos porque ellas estarian
reflejando cambios muy profundos en la economia norteamericana y en la economia de América Latina
como resultado de la globalizacion actual de la economia mundial capitalista.

Estos planteamientos pueden ayudar a abrir una discusion que ha estado permanentemente
anulada por la hegemonia neoliberal y el cardcter autoritario del proceso de globalizacién. En su
mayoria los analisis de organismos internacionales son coyunturales y cuando analizan periodos largos
lo hacen de una forma cada vez mas “sofisticada” con algunos indicadores macroeconémicos entre los
que no se encuentran las categorias fundamentales que explican la dindmica capitalista.

Nuestro planteamiento central es el siguiente. La economia norteamericana ha tenido profundas
transformaciones desde la década de los 80, de ser considerada en esa década una economia decadente
ha pasado a ser una economia con un dinamismo muy elevado. En los afos 80, se daba por descontado
el retroceso relativo de los Estados Unidos frente al avance de Japon. Se afirmaba que el dinamismo de
la sociedad humana, en términos de tendencia de largo aliento, luego de pasar de Europa a Estados
Unidos pasaria al Asia Pacifico. En aquellos momentos, muchos estudios sefialaban la existencia de
una hegemonia compartida. Se preveia que Estados Unidos seria definitivamente desplazado de esa
hegemonia por Japon. En los afios 90, Japon vive una profunda y prolongada crisis, Europa crece
lentamente y Estados Unidos tiene un dinamismo tal que lo lleva a recuperar en forma muy categdrica
su hegemonia a inicios del milenio.

El dinamismo de la economia norteamericana posterior a la crisis de inicio de los 90 se expresa
en que la expansion es la mas prolongada desde 1854. Esto junto a una recuperacion de los niveles de
crecimiento de la produccion, que se acentud en los ultimos afios de la década, marcaria el transito —o
los primeros afios— de una fase de onda larga ascendente.

En los noventa la economia norteamericana continud con un crecimiento de la masa y de la tasa
de ganancia, inaugurando un periodo en que la acumulacion capitalista se da en condiciones de una tasa
de ganancia relativamente elevada. Situacion que es muy diferente a la de la década de los 70 y gran
parte de los 80 en que la economia norteamericana funcionaba con una tasa de ganancia relativamente
baja.

Otra de las caracteristicas del funcionamiento de la economia norteamericana es que, en la
década de los 90, se da un proceso creciente de inversidon que consolida tendencias que ya se
manifestaban a fines de los 80. Esta inversion al mismo tiempo que es producto de las expectativas de

* Juan Radrigan, investigador de CETES, me ha ayudado en la elaboracion de las estadisticas y en la redaccion de este
documento. Agradezco el aporte en la discusion de varios de los temas de este documento por parte de los presos politicos
de la Carcel de Alta Seguridad, CAS, que participan en las clases regulares que alli imparto.
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ganancia que se van confirmando, ayuda al crecimiento de la masa y de la tasa de ganancia por las
caracteristicas que tiene; se trata fundamentalmente de inversidn en maquinaria y equipo de alta
tecnologia cuyo valor ha disminuido drasticamente y que reemplaza equipo de la base técnica anterior
con productividad bastante menor y un valor bastante mayor.

El aumento de la tasa de ganancia en EEUU se debe también a los profundos cambios que se
dan en las relaciones sociales de produccion, particularmente la relacion capital/trabajo, lo que supone
un mayor grado de explotacion. En sintesis, la dinamica actual de la acumulacion de la economia de
EEUU, en una perspectiva de largo plazo, se basa en la combinacion del incremento de la plusvalia
relativa y de la plusvalia absoluta pero con mayor énfasis en la plusvalia relativa.

En el andlisis de la economia norteamericana usamos extensamente la investigacion que
desarrollamos en el documento “Acumulacion, tasa de ganancia e inversion en los principales paises
capitalistas desarrollados” que presentamos en el Seminario Internacional “El pensamiento econdémico
critico ante los cambios del sistema mundial”, julio de 2000, organizado por la Red de Economia
Mundial, REDEM.'

En oposicion a lo que sucede en EEUU, en América Latina, las dos ultimas décadas se
caracterizan por una dindmica econdmica muy débil. En los 80 se generaliza un proceso de destruccion
de la forma anterior de funcionamiento del capitalismo y en los 90, bajo la orientacion de una politica
neoliberal, el capitalismo logra cierto dinamismo, que, sin embargo, se acompafia de una gran
sensibilidad a la crisis ciclica de inicio de los 90 y posteriormente a las crisis de México y del sudeste
asiatico.

Estas ultimas, que no llegaron a transformarse en crisis de la economia mundial, afectaron la
dindmica econdmica de América Latina como region por el tipo de insercion que esta tiene en la actual
etapa de globalizacion de la economia mundial. Sin embargo, la informacidn senala que los impactos
de estas crisis han sido muy diferenciados entre los paises de la region.

Pensamos que la debilidad de la dindmica econdmica se explica en gran parte por un bajo nivel
de la inversion de capital en la region. Esta inversion es fundamentalmente inversion en construccion,
en tanto la inversion en maquinaria y equipo se mantiene a niveles muy deprimidos. En apariencia, lo
anterior contrasta con la afluencia de inversion extranjera hacia América Latina, pero ésta se ha
orientado fundamentalmente a la compra de empresas ya existentes. Por supuesto que en ciertos
sectores y ramas hay un proceso activo de inversidon e incluso de Maquinaria y Equipo pero la
informacion sefiala que la inversiébn en el transcurso de las ultimas décadas ha sido baja y
particularmente esta ultima.

Si esta situacion se mantiene, y no hay antecedentes que nos lleven a pensar en lo contrario, en
el conjunto de América Latina la dinamica econdmica en los proximos afios serd débil y se vera
dréasticamente afectada por las crisis ciclicas.

En este contexto, Chile aparecia como una excepcion ya que en gran parte de los 80 y hasta
1997 su economia mostraba un gran dinamismo. Pero todo indica que esta experiencia -que aparece
liderando las transformaciones en América Latina- luego de 25 afios de funcionamiento muestra que las
bases que permitieron su dinamismo se estarian agotando. Nos referimos en particular a la dinamica
exportadora y las inversiones apoyadas en inversiones extranjeras.’

' Ver O. Caputo y J. Radrigan “Acumulacién, Tasa de Ganancia e Inversién en los principales paises capitalistas
desarrollados”. Pagina web http://www.redem.buap.mx.

? Ver O. Caputo, “La crisis actual de la economia chilena en los marcos de la globalizacion de la economia mundial”, enero
2000.
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En América Latina, en la perspectiva de este analisis, hay un elemento en comun con EEUU:
los altos niveles de la tasa de ganancia. Pero a diferencia de EEUU, en Latinoamérica no hay
informacion sistematica y oficial de los gobiernos ni de los organismos internacionales sobre este
indicador. Sin embargo, la mala distribucion del ingreso constituye un indicador indirecto de la elevada
tasa de ganancia. Como se sabe, gran parte del ingreso global en América Latina es concentrado por el
5% de la poblacién mas rica. Un indicador mas directo lo constituye la distribucion funcional del
ingreso que da cuenta del porcentaje de salarios y de los excedentes operacionales sobre el producto.
La informacion de algunos paises recogida en los anuarios estadisticos de la CEPAL muestran que, en
la actual modalidad de acumulacién, los excedentes operacionales, acentuados por el aumento de la
depreciacion del capital, se incrementan en tanto la remuneracion a los trabajadores disminuyen como
parte del ingreso nacional.’ Por otra parte, es comin a esta modalidad de acumulacién el cambio en los
sistemas tributarios donde se incrementan fuertemente los impuestos indirectos y disminuyen los
impuestos directos, particularmente los impuestos a las ganancias empresariales.

Adicionalmente se debe tener presente que las inversiones extranjeras directas (IED) en
América Latina obtienen niveles de rentabilidad mayores que en otras partes del mundo y que el propio
EEUU.*

A diferencia de EEUU, el proceso de acumulacién de capital a través de las inversiones y
particularmente de las inversiones en Maquinaria y Equipo, muestra un nivel de estancamiento. Esta
situacion es mas grave aun si consideramos que se trata de inversion bruta. La inversion neta que
incrementa la dotacion de capital es muy reducida. Sin embargo, en algunos sectores y ramas se
introducen nuevas maquinarias y equipo de alta tecnologia. Al parecer este proceso estaba concentrado
en las actividades exportadoras y recientemente en los sectores de servicios publicos que se han
desnacionalizado.

Las modificaciones de las relaciones sociales de produccion entre las diferentes fracciones del
capital, del capital con el trabajo y del capital con la sociedad en relacién con los recursos naturales,
parecen ser mas acentuadas que en EEUU. El fendomeno del fraccionamiento de los procesos
productivos permite un aumento del poder de las grandes empresas sobre las pequefias y medianas.
Este proceso junto a las derrotas histdricas de las organizaciones de los trabajadores y a la hegemonia
del neoliberalismo ha permitido que la universalizacion del capital se exprese con niveles muy elevados
de dominacidn sobre el trabajo. Por otro lado, la globalizacion, expresando muchos de los elementos
anteriores, ha posibilitado, por presion del capital transnacional, las modificaciones legales que
permiten apropiarse —bajo la forma de propiedad privada— de importantes recursos naturales de la
region.

En sintesis, en América Latina hay una dindmica débil con altas tasas de ganancia, con
inversiones pequefias, particularmente en maquinaria y equipo y una fuerte disminucién de la masa de
salario en el producto debido a disminuciones relativas de salarios y a la poca capacidad de generacion
de empleos. Asi, en la region, la acumulacion de capital se da en base a plusvalia absoluta y plusvalia
relativa, pero el proceso es mucho mas fuerte en lo referido a la plusvalia absoluta.

En una perspectiva mundial, la sintesis de la actual etapa de globalizacion de la economia
mundial, puede expresarse en un aumento generalizado de las ganancias globales que llevan a un

? En las estadisticas de CEPAL esta informacion es incompleta y para algunos paises dejo de publicarse.

* Ver CEPAL, “América Latina y El Caribe: politicas para mejorar la insercion en la economia mundial”, 1994 y ver cuadro
15 en “Tasa de rentabilidad de la IED (de EEUU) en el mundo, regiones, paises y Chile” en el documento “La inversion
extranjera directa en la economia chilena”, Universidad ARCIS, 1994, trabajo coordinado por O. Caputo.
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incremento de la tasa de ganancia, o de rentabilidad de las empresas, que estaria dando lugar a una
nueva etapa del desarrollo del capitalismo. La reestructuracion de la produccion capitalista en los
diferentes espacios (en las empresas, en las ramas, en los sectores econdmicos, en las economias
nacionales y en la economia mundial) y en el tiempo a través del movimiento ciclico y las crisis
ciclicas periodicas, asi como la manifestacion del desarrollo desigual del capitalismo a nivel mundial,
ha posibilitado la reestructuraciéon o transformacion de la mayoria de las categorias econdmicas
fundamentales del capitalismo, que, como sintesis, se expresan en una tasa de ganancia elevada.

Cada componente integrante de la tasa de ganancia ha tenido transformaciones que ayudan a
incrementar dicha tasa. A continuacion hacemos un listado rapido de algunos de esos cambios.

1. En la actualidad aunque contintia una relacion social de explotacion del capital sobre el
trabajo, la generalizacion de la flexibilidad laboral a nivel mundial —aunque diferenciada por regiones y
paises— ha permitido un incremento de la tasa de explotacion. La flexibilidad laboral tiene multiples
expresiones, por ejemplo; disminucion del salario base y aumento del salario variable; la disminucion
relativa de los salarios; la flexibilidad de la jornada de trabajo; el trabajo polifuncional; el
fraccionamiento de los procesos de trabajo; la intensificacion del trabajo acompafiada de cambios de la
jornada de trabajo; las facilidades de despido; el aumento del desempleo; el reemplazo de una
legislacion protectora del trabajo por una legislacion que libera el mercado del trabajo, etc.

2. Lo anterior ha estado acompafiado también por un fraccionamiento y debilitamiento del
movimiento sindical a nivel nacional e internacional. La competencia capitalista en las condiciones
actuales promueve la libertad del movimiento del capital y de sus mercancias, basando dicha
competencia no solo en el desarrollo de las fuerzas productivas materiales sino haciendo competir a los
trabajadores al interior de las ramas, entre las ramas, al interior de los paises y entre los paises. Parte
importante del movimiento sindical y de sus dirigentes promueve la competencia entre los trabajadores.
Las “alianzas estratégicas” entre los trabajadores y las empresas tienen este componente como
fundamento esencial.

3. La incorporacidon generalizada de maquinaria y equipo de alta tecnologia, asi como la
aplicacion de los adelantos revolucionarios en las ciencias naturales, han permitido una fuerte
disminucién del valor de los bienes salarios en un sentido muy amplio. Se trata de una disminucion del
valor de la mayoria de los bienes de consumo que reproducen a la sociedad. Esto permite un
abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo que determina un crecimiento del producto excedente.
Lo anterior se produce incluso en condiciones de un aumento del salario real por el aumento del
nimero de valores de uso y por el aumento de las cantidades de dichos valores.

4. Uno de los cambios mas importantes es la fuerte disminucién del valor de los bienes de
capital, particularmente maquinaria y equipo de alta tecnologia. Hay un reemplazo creciente de los
equipos de la base técnica anterior que tienen una productividad bastante menor y un valor bastante
mayor. Son cambios cualitativos que se producen en momentos especificos, relacionado con las
revoluciones cientificas y que constituyen la base de un nuevo periodo de funcionamiento del
capitalismo. Esta situacion puede quebrar por un tiempo la tendencia al aumento de la composicion
organica del capital, tendencia importante en la determinacion de la caida tendencial de la tasa de
ganancia. En la actualidad la disminucion del valor de uno de los principales componentes del capital
constante, se constituye en uno de los principales elementos que explica el aumento de la tasa de
ganancia.

5. Con la globalizacién actual de la economia mundial y la libertad del capital se establece,
mediada por la sociedad, una nueva relacion con los recursos naturales. Los cambios de legislacion en
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los paises atrasados estd permitiendo que el capital se apropie de sus recursos naturales, transformando
la propiedad social sobre esos recursos en propiedad privada. La explotacion masiva de los recursos
naturales en las regiones atrasadas permite no solo las ganancias normales sino que ganancias
extraordinarias por la apropiacion de las diferentes formas de renta de los recursos naturales. Este es un
mecanismo que eleva directamente la tasa de ganancia. Es necesario rescatar los estudios tedricos e
historicos sobre la renta de los recursos naturales y trasladarlos de la reflexion de economia nacional a
economia mundial.

6. Relacionado con lo anterior se produce una tendencia general a la sobreproduccion, en
particular de las materias primas, energéticos y alimentos. Esta es la tendencia que efectivamente se
produce si no existe una politica econdmica que la evite. La sobreproduccion provoca la disminucion
en el precio de otros componentes del capital constante y de esta manera ayuda también a elevar la tasa
de ganancia.

7. La revolucion cientifica actual ha permitido revolucionar la gestion en la direccion de las
empresas y en cada una de las funciones internas —proceso de trabajo y proceso de valorizacion— asi
como en el medio circundante nacional, regional o mundial en que actiia. Los nuevos paradigmas
administrativos estan orientados a lograr maxima eficiencia, uno de cuyos indicadores es el
mejoramiento de la tasa de ganancia.

8. La combinacion del aumento de la tasa de explotacion apoyada en la flexibilidad laboral y la
fuerte disminucion del valor de los principales componentes del capital constante, constituyen los
elementos fundamentales que explican el incremento de la tasa de ganancia en la actualidad.

A proposito de los puntos anteriores Marx escribid:

“Considerada la cosa en abstracto, puede ocurrir que al bajar el precio de cada mercancia por efecto del aumento
de la capacidad productiva y al aumentar, por tanto, simultaneamente el numero de mercancias mas baratas, la
cuota de ganancia permanezca invariable, por ejemplo, cuando el aumento de la capacidad productiva se manifieste
por igual y al mismo tiempo sobre todas las partes integrantes de las mercancias, de tal modo que el precio total de
la mercancia disminuya en la misma proporcion en que aumente la capacidad productiva del trabajo, mientras que,
por otra parte, la proporcion mutua entre las diversas partes integrantes del precio sigue siendo la misma. La cuota
de ganancia podria incluso aumentar si al aumento de la cuota de plusvalia se uniese una considerable reduccion
de valor de los elementos del capital constante, y principalmente los del capital fijo. Pero, en realidad, a la larga,
la cuota de ganancia descenderd, como ya hemos visto”.

Marx preveia un aumento de la tasa de ganancia aunque transitorio y luego de un tiempo la
tendencia a la disminucion de la tasa de ganancia retornaria. Parece que en la actualidad estarian
actuando por lo menos todas las causas que segun Marx contrarrestan la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia. El capitulo “Causas que contrarrestan la ley” se inicia, entre otros, con los siguientes

planteamientos.
“Si nos fijamos en el enorme desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social aunque solo sea en los ultimos
treinta afios, comparado este periodo con los anteriores [...] vemos que en vez de la dificultad que hasta ahora han
venido tropezando los economistas, o sea, el explicar la baja de la cuota de ganancia, surge la dificultad inversa, a
saber; la de explicar por qué esta baja no es mayor o mds rapida. Ello se debe, indudablemente al juego de
influencias que contrarrestan y neutralizan los efectos de esta ley general, dandole simplemente el cardcter de una
tendencia”.
Luego Marx sefiala “entre las causas que contrarrestan la ley que estamos examinando las mas
generalizadas son las siguientes” (en el contexto de este trabajo s6lo mencionaremos los titulos de los
apartados que Marx sefiala en el capitulo):

1. Aumento del grado de explotacion del trabajo

> C. Marx, “El Capital”, Fondo de Cultura Econdmica, 1946, México.
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2. Reduccion del salario por debajo de su valor

3. Abaratamiento de los elementos que forman el capital constante

4. La superpoblacion relativa

5. El comercio exterior

6. Aumento del capital-acciones

Marx, en diferentes momentos, esta reflexionando en un escenario de mercado mundial y de
economia mundial. En este sentido sus reflexiones sobre el abaratamiento del capital fijo circulante -
materias primas producidas en otros paises e importadas- asi como los desarrollos de las inversiones de
capital en otros paises en el apartado sobre comercio exterior, constituyen un punto de partida
fundamental para pensar el capitalismo como economia mundial. A este nivel funcionan las categorias,
las leyes, tendencias -entre ellas la de la tasa de ganancia- y las formas del movimiento del capital.

En relacion con esto ultimo, es decir, al movimiento ciclico y las crisis ciclicas y a proposito de
la posible recesion de la economia norteamericana reproducimos aqui lo que escribimos en el

documento ya citado de julio de 2000 presentado en Puebla:

“... deseamos plantear que el dinamismo actual de la economia norteamericana y de la mayoria de los otros paises
desarrollados no descarta la posibilidad de una nueva crisis ciclica del capitalismo a nivel mundial: la que seria la
cuarta en las ultimas tres décadas. De darse, esta crisis ciclica permitiria algunas transformaciones que han
quedado pendientes, particularmente en algunos paises y en algunos aspectos (por ejemplo, el dinero mundial) que
sean necesarias para darle mds fuerza a una fase expansiva de largo plazo. Teniendo presente que la globalizacion
actual de la economia mundial eleva en grado extremo la competencia en todos los mercados y en todos los lugares
no es conveniente descartar a priori en el analisis la posibilidad de una ruptura del proceso de globalizacion. Si esto
sucede es posible que la economia mundial se organice a partir de bloques regionales”
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SEGUNDA PARTE
LA CRISIS DE LA ECONOMIA CHILENA Y EL AGOTAMIENTO RELATIVO DEL
MODELO *

* La mayoria de los textos han sido publicados en El Mostrador y/o en la pAgina Web de la Escuela de Ingenieria Comercial
de la Universidad ARCIS.
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ECONOMIA CHILENA: DINAMICA, LIMITES Y CONTRADICCIONES *
Orlando Caputo L.

A continuacidon reproducimos un trabajo de noviembre de 1996 que bajo el titulo “Economia
chilena: dinamica, limites y contradicciones” fue presentado en un Foro organizado en nuestra
Universidad, donde participaron Andrés Bianchi, ex Presidente del Banco Central, Patricio Meller,
investigador de CIEPLAN vy de la Universidad de Chile y Rafael Agacino, investigador del PET. Este
trabajo fue publicado por primera vez en “Aportes”, revista de la Facultad de Economia de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, BUAP, afio IV, N° 11, mayo-agosto 1999. También fue
publicado como una parte del articulo “La crisis actual de la economia chilena en los marcos actuales
de la globalizacion de la economia mundial”, en el libro “Ajuste estructural en América Latina”,
compilado por Emir Sader, editado por CLACSO, marzo 2001.

La presentacion la desarrollaré en base a los temas que sugerimos a los panelistas y brevemente
para atenerme a los tiempos programados. Los temas propuestos para esta Mesa son los siguientes:

1. Cuales son los elementos fundamentales que explican el dinamismo de la economia chilena.

2. La acentuacion de la desigualdad en la distribucion. ;Es un momento estructural del modelo
o0 s6lo es un momento en el desarrollo de ¢1?

3. Cuaéles son los problemas que pudiera enfrentar la economia chilena en el futuro y qué se
deberia hacer para enfrentarlos.

Introduccion

1. El punto de partida de estas reflexiones es que en el andlisis de la economia chilena, se debe
tener necesariamente presente que ella hace parte de una economia mundial. Y que actualmente, la
economia mundial se encuentra en una etapa de globalizacion, bloques econdmicos regionales y
economias nacionales. Estas formulaciones se tendran presentes en el desarrollo de los temas.

Muy relacionado con el dinamismo de la economia se debe recordar que la mayoria de los
economistas y Centros Académicos criticos de la Dictadura Militar plantearon que este modelo era
inviable atn en las condiciones del crecimiento elevado desde 1977-81.

Cuando se desarrollo la profunda crisis de inicios de los ochenta, se planted que ésta demostraba
en forma fehaciente la inviabilidad del modelo.

La crisis fue muy profunda, el PIB cay6 en 15%, la produccion industrial cayd en 25%, hubo
una gran disminucidon de las exportaciones. Se desarrollo la crisis de la deuda externa, una gran
devaluacion, el sistema bancario y financiero quebrd, se dio una sobreproduccion de casas y de locales
comerciales y un gran desempleo. Frente a esta situacion, el Estado socializé las pérdidas privadas de la
Banca, socializd parte de la deuda externa del sector privado, etc. La profundidad de la crisis entregd
elementos a los economistas criticos para reafirmar la postura de la inviabilidad del modelo. En esos
afios, se escribieron muchos articulos y libros sobre el tema y de critica al neoliberalismo en Chile y en
América Latina, mostrando su fracaso plantearon la necesidad del cambio del modelo.

* Este documento fue publicado como Punto II del texto: “La Crisis Actual de la Economia Chilena en los Marcos Actuales
de la Globalizacion en la Economia Mundial”, en: Emir Sader (Comp.): AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERICA
LATINA. Ediciones CLACSO. Marzo, 2001. Pp. 99-137.
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Posteriormente cuando la economia chilena de nuevo comenzé a crecer se planted que ello se
debia al abandono de la politica neoliberal ortodoxa. En 1985, se plantearon varias modificaciones a la
politica econdmica; bandas de precio, la transformacion de deuda externa en activo, una de ellas fue
subir los aranceles y otra, un tipo de cambio real que fuera un incentivo a las exportaciones.

La mayoria de los economistas criticos y los centros académicos de esa época (1987-88),
comenzaron a cambiar de posiciones y a reconocer que el modelo no sdlo era viable, sino que
demostraba un gran dinamismo y que esto se debia al abandono de la ortodoxia neoliberal y a una dosis
de pragmatismo.

Este reconocimiento del dinamismo del modelo sobre nuevas bases -no ortodoxas- les permitid
cambiar de posicion analitica sin reconocer los errores iniciales sobre la inviabilidad.

Posteriormente, cuando se disminuyen los aranceles, se eliminan otras regulaciones y hay una
vuelta a politicas neoliberales puras -ortodoxas- y la economia empieza a crecer a tasas elevadas -fines
de los ochenta- ya no sélo se reconoce la vitalidad del modelo, ya no se plantea la necesidad del cambio
del modelo, sino que se asume su defensa. En los gobiernos democraticos de la Concertacion, hay una
continuidad de lo fundamental del modelo econdémico. Todas las lineas principales ya estaban
planteadas en los afios posteriores al Golpe Militar.

Ahora se piensa que el crecimiento serd elevado y estable en el tiempo. Se habla incluso, que
estamos viviendo una “década dorada”.

En trabajos anteriores seguimos una linea analitica diferente que nos llevoé tempranamente a
reconocer que este modelo no sélo era viable, sino que mostraria tasas de crecimiento muy elevadas. El
modelo favorecia el crecimiento de todas las categorias econdmicas vinculadas al capital y a los
empresarios; pero que este dinamismo estaria mediado por la acentuacion del movimiento ciclico a
nivel mundial que se expresa periddicamente en crisis ciclicas del mercado mundial.

La crisis de inicios de los ochenta en Chile, la analizamos como parte de una crisis del sistema
capitalista y planteamos que la crisis en Chile no mostraba la inviabilidad del modelo. Que si no se
derrotaba politicamente a la Dictadura, la economia chilena iba a superar la crisis e iba a demostrar
niveles de crecimiento elevados, que los niveles de crecimiento estarian vinculados al movimiento
ciclico del capitalismo. Este es uno de los elementos fundamentales que nos lleva a pensar que este
crecimiento podria no ser permanente; por ejemplo, si hay una crisis ciclica mundial profunda y no
como la del 90-91, sino como la del 74-75 y 80-82.

La economia chilena podria ser extremadamente vulnerable frente a una ruptura profunda del
proceso de globalizacion como lo fue la crisis mundial de los afios 30, que puede ser caracterizada
como una ruptura de una etapa de globalizacion previa que la economia internacional habia vivido.

Primer tema

2. A continuacion, algunos elementos que explican el dinamismo de la economia chilena en los
afios posteriores al Golpe Militar.

Se difunde en forma mas o menos generalizada que el éxito del modelo estd asociado
directamente a la politica econdmica, la que habria construido una nueva economia: y por lo tanto, esto
seria el resultado de la genialidad de los economistas neoclasicos y de Pinochet, quien tuvo la
genialidad de nombrar a estos economistas en puestos claves. La economia ya no tendria una base
objetiva, porque la politica econdmica lo puede todo. Esto es muy fuete y se expresa en las propias
Universidades en que se dejan de lado una serie de ramos teodricos e historicos y se estudia en forma
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casi exclusiva la politica economica. Qué hacer frente a desequilibrios, como mantener los equilibrios
macroecondmicos, etc. Incluso, la ciencia econdmica no tendria sentido porque todo lo puede hacer la
politica econémica.

La politica econémica es importante. En Chile lo ha sido porque ella fue una respuesta a una
etapa de la economia mundial y particularmente de los paises capitalistas desarrollados. En los inicios
de los setenta estas economias comenzaron a crecer muy lentamente y con crisis ciclicas mas o menos
acentuadas. Se produce un exceso relativo de mercancias y de capital. Se necesitaban nuevos mercados
y nuevas zonas de inversion. Las economias mas o menos cerradas de la modalidad anterior tendian a
abrirse con lo que se inician nuevas formas de la competencia. La politica econémica es importante,
pero no porque pueda hacer cualquier cosa, sino que debe responder a una realidad objetiva
internacional.

Continuar con la economia abierta, o abrir ain mas la economia en la crisis de los afios 30
habria sido una locura. En esa época la politica econémica apropiada fue cerrar la economia y buscar
los dinamismos en los mercados internos.

En la actualidad, la politica econdémica y la economia chilena que se constituyd es una relacion
de correspondencia entre la politica econémica aplicada y las necesidades de la economia mundial
capitalista. La apertura genera una nueva forma de insercion caracterizada por niveles muy elevados de
la competencia, tanto en el mercado interno como para las exportaciones chilenas en los mercados
internacionales. Esta competencia ayuda al desarrollo de todas las otras caracteristicas del modelo.

3. También el éxito del modelo se debe a que en Chile a diferencia de otros paises el Golpe
Militar se da en condiciones de que se habia vivido una etapa que planteaba la superacion del
capitalismo. Se construye una nueva economia entre el Estado y los empresarios en condiciones de que
los trabajadores y sus organizaciones son anuladas completamente. Desde el inicio a través de los
precios libres y de los salarios mas o menos estancados se produce una redistribucion brutal de una
parte de la masa salarial que se transforma en excedente de explotacion o masa de ganancia.

El domino absoluto del capital sobre el trabajo se expresa en la distribucion y en la produccion
misma al interior de las empresas, en los mercados de bienes y en los mercados del trabajo.

4. El dinamismo del modelo se debe también a que varios elementos del modelo anterior fueron
aprovechados y transformados.

4.1. En el periodo anterior se habia destruido el latifundio y el poder de los latifundistas. la
Dictadura destruy¢6 la forma de propiedad que habia generado la reforma agraria y empujo el desarrollo
del capitalismo en el campo. Esta profunda transformacién es muy importante porque se abaratan los
bienes salario y puede aumentar la tasa de ganancia. también la agricultura que anteriormente consumia
muchos dolares, empieza a producir grandes cantidades de dolares a través del saldo comercial, y por lo
tanto comienza a producir capital bajo la forma mas liquida.

4.2. La Dictadura aprovecha grandes recursos que provienen de la nacionalizacion del cobre
para apoyar al modelo y a las empresas privadas.

4.3. Los programas anteriores de apoyo al desarrollo de la fruticultura y de la industria forestal.

5. La competencia en las exportaciones y en el mercado interno someten a una profunda
transformacion al sistema productivo y a las relaciones entre los agentes economicos. Se produce el
fraccionamiento de los procesos productivos, surgiendo el sistema de contratacion y subcontratacion,
que es expresion nacional de un proceso mundial. El modelo es una “fabrica productora” de nuevos
empresarios. Todo se transforma en mercancias: salud, educacion y vivienda. Las formas capitalistas de
produccion penetran en todos los lugares y destruye las formas atrasadas de produccion. Cosas que no
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tenian mayor valor se transforman en grandes riquezas capitalistas -complejos turisticos en la playa y
en el campo. Con el apoyo del Estado se dio un proceso de acumulacion originaria; las privatizaciones,
la socializacion de la deuda externa, la deuda subordinada.

Siendo importante todo lo mencionado, quisiera destacar lo que me parece mas significativo
para explicar el dinamismo del modelo, que es la elevada tasa de ganancia y la flexibilizacion del
mercado del trabajo y del uso de la fuerza de trabajo en las empresas.

6. En Estados Unidos y en Europa se publican con regularidad varios indicadores sobre la tasa
de ganancia de las empresas. El indicador de la tasa de ganancia de Estados Unidos se publica con una
regularidad mensual similar a la publicacion de la tasa de desempleo, inflacioén y de los indicadores que
analizan el ciclo econdmico en Estados Unidos. Se entiende que éste es un indicador econdomico
fundamental que debe ser seguido.

Aungque sea dificil de creer, en Chile no hay publicaciones oficiales sobre tasa de ganancia.

La tasa de ganancia en Chile en esta modalidad de acumulacidn, aunque medida indirectamente,
es muy superior a la tasa de ganancia de la modalidad de acumulacion anterior. La distribucion
funcional del ingreso, en esta modalidad de acumulacion muestra que la participacion de los salarios en
el Producto bajan, en tanto la participacion de los excedentes operacionales, de la depreciacion y del
capital fijo aumentan. También aumentan los impuestos indirectos.

Comparado con los afios 1969-70, la participacion de los salarios disminuye siete puntos
porcentuales aproximadamente. En 1995, lo anterior significa que mas de 4.500 millones de dolares
han pasado s6lo en ese afio de la masa de salarios a los excedentes de explotacion o a la depreciacion
del capital.

En Estados Unidos la participacion de los salarios es cercano al 70%. En Chile, en 1993 la
participacion de los sueldos y salarios en el Producto -la ultima cifra disponible- es de 33,9%.

La tasa de ganancia elevada comparada con la modalidad de acumulacion anterior y comparada
internacionalmente, es la que juega un papel determinante en la dindmica de la economia chilena.

Esta tasa de ganancia en su momento fue apoyada por las privatizaciones de empresas a un bajo
valor. La tasa de ganancia elevada es un incentivo importante para la inversion. La economia chilena ha
contado ademads con los elevados fondos previsionales, que constituyen una parte de la masa de salarios
que son transformados en capital. Como se sabe, los fondos de los trabajadores son una parte
importante del ahorro nacional.

La tasa de ganancia elevada ademas, parece estar acompafniada de una alta concentracion de la
masa de ganancia. A esta concentracion parece estar ayudando el sistema de contratacion y
subcontratacion.

La masa de salario disminuida muestra una dispersion muy grande. Hay salarios muy elevados
para ciertos tipo de trabajadores -profesionales, supervisores y ejecutivos- y salarios muy bajos para la
mayoria de los trabajadores. Las remuneraciones -al parecer- son muy diferentes entre las empresas.

Los elevados excedentes en Chile también se expresan en la mala distribucion del ingreso
reconocida oficialmente. En un trabajo reciente de Rafael Agacino, también se muestran los elevados
excedentes operacionales en el valor bruto de la produccion en el sector industrial desagregado por
rama.

Finalmente, quisiera destacar que junto con el dinamismo apoyado en una altisima tasa de
ganancia y en una mala distribucion del ingreso, se da en condiciones de salarios elevados para un
grupo significativo de trabajadores y del fomento y surgimiento de una cantidad masiva de nuevos
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empresarios que tiene impactos significativos desde el punto de vista de la sociedad en sus mas
variados aspectos.

Segundo tema

La mala distribucion del ingreso en el modelo econdmico actual, a mi juicio, es un resultado del
funcionamiento del modelo en las condiciones de desregulacion en que esta funcionando. Este
resultado se debe -entre otros- a los siguientes elementos de la estructura del modelo.

1. Como lo ha explicado Rafael Agacino, la apertura unilateral ha modificado las condiciones
de la competencia. Los precios que rigen para la mayoria de los bienes son los precios internacionales,
es decir, los precios para las exportaciones y en el mercado interno estdn dados. La competencia se
traslada hacia los costos. Los precios de las materias primas como elementos de costo, también son
precios dados. Lo que puede variar son los costos salariales. La disminucion de la “planilla salarial” y
la mayor productividad es la gran consigna de las empresas. Las modificaciones de los salarios, entre
salario base y variable. El contrato temporal frente al contrato permanente. El reemplazo de
trabajadores antiguos por nuevos trabajadores. La contratacién y subcontratacion. Las fusiones y los
despidos de un porcentaje de los trabajadores. Todo esto esta asociado a la competencia por los costos
que impone la globalizacion.

En todos los paises se da este proceso, el cual se expresa en una disminucion de los salarios en
el producto y un aumento de la tasa de ganancia. Segin la OECD, la tasa de ganancia en los ultimos
afnos ha recuperado niveles cercanos a lo que tenia previo al periodo de crecimiento lento.

En Chile esta situacion es mas grave ya que la politica neoliberal se aplica en forma mas pura.

2. En los tltimos afios, la economia chilena ha mostrado una bajisima capacidad de generar
empleo. Pienso que esto estd asociado a que actualmente los énfasis por el crecimiento de la
productividad, al mismo tiempo que se sigue con los aumentos de intensidad del trabajo y de jornadas
prolongadas de los afios anteriores, se esta incorporando maquinaria y equipos de alta tecnologia. Este
tipo de maquinaria y equipo en los paises avanzados generan poco empleo. En paises atrasados como el
nuestro su impacto es mayor.

A nivel de la economia mundial, se produce una disminucién de precios de los bienes de capital
de alta tecnologia cuyos costos de reposicion son menores a los bienes de capital que reemplazan. Y a
pesar de la disminucion relativa de los salarios, los precios relativos entre el capital y el trabajo se
modifican en favor del primero. En Chile, esta situacion se estd presentando, pero en forma acentuada
por el gran incremento que ha tenido la valorizacion de la moneda nacional y la disminucién del valor
de las importaciones de maquinaria y equipo. En la mineria todo ha crecido, excepto el empleo que ha
disminuido. En el sector industrial la capacidad de generar empleo también es pequeiia.

3. En las empresas contratistas y subcontratistas el empleo precario es muy manifiesto, asi como
la temporalidad del trabajo salarios base bajos, seguridad, ausencia de contratos de trabajo, etc.

La sintesis de los elementos anteriores llevan a postular que la pobreza se genera al interior del
modelo para una parte de los trabajadores integrados a él; y otra parte, la pobreza es explicada por los
trabajadores expulsados del modelo y por aquella parte de la poblacion que es excluida.

Sin embargo, estas condiciones estructurales podrian ser modificadas parcialmente con un
cambio de mentalidad a nivel de la politica estatal y de los empresarios. Pero esta situaciéon no se
vislumbra para nada. Al contrario, la forma en que se estan enfrentando las condiciones minimas de los

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
76



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

trabajadores son propias de formas autoritarias apoyadas por declaraciones temerarias acerca de la
inestabilidad que podria crear el crecimiento de los salarios.

Un crecimiento de los salarios resguardando tasas de rentabilidad media del capital, se
transforman rapidamente en ganancias empresariales. Los salarios incrementados aumentarian el
consumo de los trabajadores y los fondos de las AFP. Por un lado, se transformarian en demanda de
mercancias; y por otro, un crecimiento de los ahorros para que sean utilizados por las empresas.

Los empresarios ponen el grito en el cielo cuando se trata de disminuir en parte sus grandes
ganancias, ya sea a través de aumentos salariales o del aumento del impuesto a las ganancias.

De David Ricardo, se rescata s6lo las ventajas comparativas. Se olvida el papel de la
tributacion, que tanto significado le dio como queda de manifiesto en varios capitulos y en el titulo de
su obra principal, “Principios de Economia Politica y Tributacion™.

Tercer tema

Si se mantiene la politica econdmica actual, la economia seguird con un gran dinamismo, es
decir, con tasas elevadas de crecimiento del Producto. Es posible y recomendable que las UF vayan
desapareciendo. Su permanencia provoca presiones inflacionarias y constituye una regulacion sobre el
mercado financiero a favor de los acreedores.

Los ritmos de crecimiento, creo que se pueden independizar del ciclo econdmico internacional,
excepto si se presenta una profunda crisis internacional con rupturas transitorias del proceso de
globalizacién como lo fue la crisis del 80-82. En una situacion de este tipo la economia chilena es muy
vulnerable. Lo seria mucho mas en situaciones de ruptura permanente del proceso de globalizacion,
como lo fue la crisis de los afios 30.

El crecimiento elevado podria mantenerse con la mala distribucion del ingreso actual, el trabajo
precario y con la generacion de poco empleo. Sin embargo, todo esto seguiria reflejando el hecho que
desde el punto de vista de las clases y de los grupos sociales, seguirian predominando en términos casi
absolutos, los intereses del capital sobre el trabajo. La economia seguiria profundizando los problemas
sociales y el gobierno tratando de resolver esos problemas sin poder contar con ingresos por la negativa
de los empresarios a una reforma tributaria.

En un escenario de este tipo, los trabajadores tienen el derecho a reivindicar mejoramientos
econdmicos y sociales. Mas atn, en las condiciones de Chile se producen muchos excedentes que los
trabajadores ayudan a crear directa e indirectamente a través de una parte de sus salarios apoyando la
inversion nacional.

Si la politica econémica de insercidon internacional continlia como estd, el funcionamiento de la
economia mundial profundizara las caracteristicas de la estructura econémica actual, de las cuales en
esta ocasion quiero mencionar dos y desarrollar brevemente una.

1. Se profundizara el desarrollo desproporcionado de ramas y sectores de la economia nacional
para participar en la proporcionalidad de ramas y sectores a nivel de la economia mundial como un
todo.

2. La concentracion de las actividades productivas en la Region Metropolitana se incrementara.
Junto a este proceso las otras regiones tendran un vinculo mayor con otros paises que con otras
regiones nacionales y con la propia Region Metropolitana.

Desarrollaré brevemente lo que he planteado en el articulo “ La Sobreproduccion Mundial de
Cobre Creada Por Chile” (Noviembre de 1996). El precio del cobre ha caido profundamente. A pesar
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de su reciente recuperacion, es posible que siga disminuyendo. La caida del precio se debe a una
sobreproducciéon mundial de cobre. Esta sobreproduccion mundial de cobre ha sido creada por Chile,
fundamentalmente por las empresas extranjeras que han invertido en forma masiva en los ultimos afios
en esta industria. La produccién y las exportaciones chilenas explican la mayor parte del crecimiento de
la produccion mundial y de las exportaciones mundiales. Las exportaciones chilenas programadas en el
periodo 1996-2000, casi duplican el crecimiento de las importaciones mundiales de cobre.

Chile aumenta su ya importante participacion en el mercado mundial del cobre. Pero la
participacion de CODELCO disminuye. En tanto, la participacion en el mercado mundial de las
empresas extranjeras desde Chile crece muy rapidamente, complementando la participacion que ellas
tienen por producir y exportar desde otros paises. Chile ha ayudado a fortalecer a grandes empresas
mineras mundiales que compiten con CODELCO.

CODELCO y ENAMI tendran disminuciones significativas de sus excedentes operacionales. Su
aporte al Presupuesto Fiscal también se vera fuertemente afectado. El propio valor de CODELCO ya ha
disminuido.

Las empresas extranjeras si bien ven disminuidos sus ingresos en Chile, siguen obteniendo
grandes utilidades. Ademads, la disminucion del precio de esta materia prima puede beneficiar a
empresas que tienen en sus paises de origen o filiales que tienen en otros paises.

Ademas, en la industria del cobre se da un verdadero retroceso hacia la exportacion de materias
primas en sus formas mas primarias. Chile estd pasando a ser de productor y exportador de refinados de
cobre a productor y exportador de concentrados.

Esto, que esta sucediendo con la industria del cobre, podria estar sucediendo con la industria
forestal y con la industria del salmon.

En nuestra opinion, la causa fundamental se debe a la ausencia de una politica econdmica que
promueva una insercion creadora desde adentro en el proceso de globalizacion de la economia mundial.
A falta de politica econdmica, la apertura unilateral al comercio y al movimiento de capital, provoca
sobreproduccioén de materias primas, disminucion de los precios internacionales de dichos productos y
una vuelta en estas ramas a los niveles mas bajos de elaboracion.
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LA CRISIS DE LA ECONOMIA CHILENA Y LOS ERRORES DEL NEOLIBERALISMO *

Orlando Caputo L.

Graciela Galarce V.*
Octubre de 2000

En la Mesa Redonda sobre “La Reactivacion de la Reactivacion”, de septiembre del 2000 I
nuestra exposicion contemplé los siguientes puntos: 1) Los errores de los economistas del gobierno y
de la academia, previos a la crisis de la economia chilena y en la reactivacion de la economia; 2) Las
limitaciones teoricas del neoliberalismo que conducen a esos errores; 3) Critica a la interpretacion del
origen de la crisis; 4) Critica a la interpretacion sobre la economia mundial; 5) Critica a la
caracterizacion de la actual clase empresarial chilena; 6) El agotamiento relativo de las bases del
dinamismo de la economia chilena; 7) La asincronia del ciclo econdémico de la economia chilena en
relacion al ciclo econdmico en Estados Unidos.

En este documento desarrollamos el primer punto presentado en la Mesa Redonda ya citada
debido a la gran importancia que le asignamos ya que la hegemonia del neoliberalismo estd asociada a
la gran credibilidad que los medios de comunicacion le asignan a los estudios y a las declaraciones de
sus economistas mas renombrados tanto del gobierno como de la academia. Esta credibilidad es
asumida por gran parte de la sociedad. Sin embargo, como mostraremos, sus estimaciones han estado
muy alejadas de la realidad. Estos errores reiterados y que causan grandes dafios sociales, pasan
desapercibidos y nadie dice nada.

Este tema lo desarrollamos en los dos siguientes apartados:

La situacion reciente. Reconocimiento del Presidente Lagos de que estaban equivocados.

Los errores antes de la crisis y durante la crisis.

Estos errores de la corriente hegemodnica entre los economistas, son explicados por varios
elementos. En nuestra opinion, los principales son las limitaciones teodricas del neoliberalismo. Si los
mercados funcionan libremente, los mercados se auto regulan provocando un crecimiento permanente
de la produccion y del bienestar. Las crisis periddicas son inconcebibles para el neoliberalismo. Si ellas
se producen se deben a intervenciones en los mercados o a shocks externos. Existen otras corrientes
tedricas en economia que plantean que los mercados funcionando libremente, llevan a un movimiento
ciclico de la produccién y a crisis ciclicas periodicas. Este tema lo desarrollamos en otro documento
que titulamos “Los Errores sobre la Crisis y la Reactivacion en Chile: Limitaciones Teoricas del
Neoliberalismo™.

I. La situacion reciente. Reconocimiento del Presidente Lagos de que estaban equivocados.

1 Es primera vez después de 6 meses de gobierno, que el Presidente Ricardo Lagos reconoce
que el equipo econdémico de gobierno estaba equivocado.

* El presente documento fue publicado en la Revista “Relexién y Liberacién”, N°48, Diciembre-febrero, 2001.

* Ingeniero Comercial y Economista U. De Chile, Investigadora de CETES.

! Este documento desarrolla el primer punto de nuestra presentaciéon en el Encuentro “La Reactivacion de la Reactivacion”,
que se llevo a cabo el 7 de septiembre de 2000 en la que también participaron el Profesor Hugo Fazio, de la Universidad
ARCIS y Director de CENDA y Oscar Landerretche, ex Subsecretario de Economia y ex Ministro de Energia del Gobierno
de Eduardo Frei. Actualmente se desempefia como Director del Area de Economia de la Fundacion Chile XXI.
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2 Esto es muy significativo dada la personalidad, la seguridad y la reiterada afirmacion del
Presidente Lagos, “de que ¢l sabe muy bien lo que esta sucediendo y lo que hay que hacer”.

3 Relacionado con lo anterior, el Mercurio, del 30 de agosto, en primera pagina y en forma
destacada, titul6 “Desempleo: Lagos Efecttia Rigurosa Critica a Evaluaciones”, y se dice:

- “Jefe del Estado dijo que los equipos gubernativos no previeron que la desocupacion llegaria a
10,2%. Y reconoci6 que por ello no se lograran 200 mil nuevos empleos este ano”.

- “El Presidente de la Republica Ricardo Lagos, hizo ayer un crudo analisis sobre las
optimistas apreciaciones que el Gobierno tenia hasta la semana pasada sobre la creacion de
200.000 nuevos empleos para el mes de octubre y la culminacion de este afio con una cesantia en
decrecimiento, al comentar el 10,2% de desempleo informado por el INE”.

4 El aumento de la tasa de desempleo, a 10,2% segun el INE en julio, a nivel nacional, y a
14,4% segtin la U. de Chile, para junio en el Gran Santiago”, y la lenta e incierta reactivacién, fueron
una dura realidad para el gobierno, a raiz de lo cual, éste diera a conocer varias medidas con el objeto
de reactivar la lenta reactivacion. Tal fue la gravedad, que el Banco Central, en una decision fuera de lo
comun, adelant6 su reunion regular para anunciar la baja de la tasa de interés.

5. En varios de nuestros documentos y de otros economistas publicados en ARCIS-CETES-
CENDA3, caracterizabamos -desde fines de 1999- la situacion econdmica actual como de una “débil
recuperacion”.

6 En uno de esos documentos escrito a fines de 1999 y publicado en enero de 2000*
deciamos, refiriéndonos particularmente a la inversion y al empleo, que “por lo anterior, es
posible que la economia esté en un estado de ‘reposo’ y que asi permanecera por algunos meses,
antes de iniciar la recuperacion. La que no sera fuerte si no hay un aumento importante del
precio del cobre”. En el documento “La Sobreproduccion Mundial de Cobre Creada por Chile: Su
Impacto en la Economia Nacional”, de noviembre de 1996, tomamos dos precios elevados y cuatro
precios malos para hacer las estimaciones de pérdidas para la economia chilena. Los precios elevados
fueron de 133,2 y de 120 centavos de dolar la libra. El primero fue el precio promedio anual de 1995.
En los ultimos 45 afos, el precio promedio anual en délares de 1995 habia sido cercano a 140 centavos
de dolar la libra. Los precios malos que usamos fueron de 90, 85, 80 y 75 centavos. Estos precios
tuvieron como punto de referencia las disminuciones que ellos tuvieron en ciclos anteriores. Los
precios promedio anual a la fecha, en torno a los 82 centavos, constituyen -junto a los 71 centavos de
1999 y 75 centavos de 1998- los precios mas bajos en el siglo, con excepcion de un par de anos en la
crisis de los afios 30. Los precios actuales, aunque mayores a los de 1999, son muy malos para Chile.
Por eso, sorprende el optimismo y publicidad del gobierno y de las organizaciones empresariales con
relacion al aumento de precios en este afio. Lo que sorprende y que deberian explicar, es por qué los
precios cayeron mucho mas que las estimaciones oficiales que eran superiores a los 100 centavos de
dolar la libra.

? La tasa de desocupacién segiin el INE aumento en agosto a 10,6% y en septiembre a 10,7%. La Universidad de Chile para
el Gran Santiago, inform6 un aumento sustancial de la tasa de desocupacion que llegd al 15% en septiembre de este afio.

’ Ver www.cep.cl, especialmente las series “Visiones Economicas”. Ver www.geocities.com/arcis_economia

4 Caputo, O., “La Crisis de la Economia Chilena en las Condiciones de la Globalizacién Actual de la Economia Mundial”,
enero de 2000. Ver Ibidem.
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7 En otro documento de mayo del 2000°, deciamos que: “Desde el punto de vista de la
produccion, de la inversion y del consumo, la economia muestra una recuperacion débil, que
contrasta con las opiniones oficiales que sefialan una recuperacion vigorosa”.

La débil recuperacion, deciamos, puede ir acompafiada de reversion de algunos indicadores que
estaban creciendo. “Es probable que en los préoximos meses la debilidad de la recuperacion quede
mas en evidencia atin, dado que ella se puede prolongar por unos meses mas y, que algunos
indicadores que muestran un mejoramiento mayor se debiliten también”.

8 También nuestros trabajos desde hace varios afios dieron cuenta de que la economia chilena
habia bajado dréasticamente su capacidad de generar empleo. En el periodo 1986-1993, la economia
crecio en forma elevada en un promedio de 7% anual, creando simultdneamente mucho empleo. En el
periodo 1993-97, la economia siguid creciendo pero creando muy poco empleo. En algunas ramas
productivas se dio un gran crecimiento con disminucion de empleo neto. En el Gran Santiago, segtn la
Universidad de Chile, desde 1995 y hasta 1998, practicamente no se crearon nuevos empleos netos.’

9 Relacionado con lo anterior, deciamos: “esta crisis, desde el punto de vista de la ocupacion
y la desocupacion es mas grave aun, ya que aquella se produce dentro de una tendencia marcada
por una fuerte disminucién de la capacidad de generar empleo”™’.

10 Y agregabamos, “Es posible que la recuperacion econdémica, en un contexto de
crecimiento de la produccion marque como tendencia una acentuacion de la poca capacidad de la
generacion de empleo”. En otra parte agregabamos “La gran desocupacion y la poca capacidad de
generar empleos estables y bien remunerados seran la tonica de la economia chilena en el
transcurso de este aiio, aun en condiciones de un crecimiento econémico”.

11 Por el alto nivel de desempleo y la fuerte disminucion de la ocupacion global, sefialdbamos
que la economia chilena continia en crisis. Nuestros estudios eran completamente opuestos al gran
optimismo que por un largo periodo sefalaban los economistas del gobierno y de gran parte de la
academia. Posteriormente, el gobierno insistié hasta agosto del 2000, en dicho optimismo. Por eso no
nos extrafia la informacion reciente que llevo al gobierno a reconocer dichos errores.

En el documento de mayo deciamos: “El compromiso del Gobierno que sefiala que se generaran
200.000 nuevos empleos este afio, es una meta dificil de cumplir si la comparacioén de la ocupacion a
diciembre del 2000, se hace, con la ocupacion que existia en diciembre de 1999. (5.404.000) Y, mas
dificil atn seré si la comparacion se hace como corresponde con la ocupacion que se dio en diciembre
de 1998 (5.432.000) periodo previo a que la crisis se manifestara en su maxima expresion” (las cifras
se agregaron ahora).

El empleo en julio de este ano fue de 5.225.000 personas. Las metas del gobierno de crear
200.000 nuevos empleos este afio, estaban tan fuera de la realidad que para cumplir dicha meta, era
necesario llegar a fines del 2000 a una ocupacion nacional de 5.604.000 personas o mas. Con relacion a
julio, mes que llevo a la autocritica gubernamental, el empleo en diciembre deberia crecer en cerca de
380.000 nuevos empleos netos.

> Caputo, O y Galarce G. “ Desempleo Real y Reactivacion Econdémica en Chile”, Mayo de 2000. Ver www.cep.cl .
Visiones Econdmicas También ver www.geocities.com/arcis_economia.

® Galarce, G. “La Disminucién de la Capacidad de Generar Empleo en la Economia Chilena.”: Documento escrito en 1998 y
Publicado en “Investigacion y Critica” N° 1, Primer Semestre de 1999. Revista del Centro de Investigaciones Sociales.
Universidad ARCIS.

" Caputo, O. y Galarce G., “ Desempleo Real y Reactivacion Econémica en Chile”, Op. Cit.
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Desde el punto de vista de la ocupacion global, la economia chilena sigue en una situacion de
crisis. En el periodo julio-septiembre de 1999, la ocupacién nacional subié un poco (desde 5.124.000 a
5.158.000). En el mismo periodo de este afo, bajo desde 5.225.000 a 5.208.000.

Los trabajos que se inscriben en una perspectiva tedrica y metodologica diferente y que
desarrollan una perspectiva critica no son considerados, o tienen una minima difusion, y son
descalificados sin ninguna argumentacion. Lo anterior, por el monopolio que ejerce el neoliberalismo y
reforzado por el monopolio en los medios de comunicacion.

II. Los errores antes de la crisis y durante la crisis.

En Chile, el optimismo sobre la fortaleza de la economia chilena y su invulnerabilidad era tan
manifiesta y generalizada como lo ilustra El Mercurio de enero de 1998. Comentando un articulo del
Financial Times, lo titul6 con el siguiente encabezado “Ministros; Empresarios y Analistas: Realzan
Solidez de Chile Frente a Crisis Asidtica”, y agregan a modo de sintesis lo siguiente: “Financial
Times dice que el caso chileno puede ser ejemplo al resto del mundo en esta coyuntura”.

En mayo de 1998, en “Estrategia”, El Diario de Negocios de Chile, con un gran titular en
primera plana se dice: “Crecimiento del PIB Superara el 5.5% en 1999. Segun Carlos Massad”.

En el periddico se dice: “El Presidente del Banco Central, Carlos Massad, en entrevista
concedida a Revista Gestion, indico... que el alivio de la tasa de interés llevara a que el préoximo afio
‘sea de mucho mejor crecimiento que éste’, con una expansion de la economia sobre la tasa de mas
menos de 5.5% estimada para 1998”. La informacion oficial sefiala que en realidad en 1998 se dio un
crecimiento de solo 3,4% y una crisis en 1999 con un crecimiento negativo de 1,1%.

Este optimismo era avalado por casi todos los economistas de las Universidades y Centros de
Estudio que regularmente son consultados por los medios de comunicacion sobre las perspectivas
futuras. Regularmente publican las proyecciones realizadas por estos economistas para los principales
indicadores macroecondmicos. En el diario “Financiero”, de fines de junio de 1998, se sefialaba que el
PIB creceria en torno a 5.5% en 1998; 5 % para 1999; y sobre 7 % para el anio 2000. El desempleo para
estos tres afios, no superaria el 7% promedio anual. Y, la inversion seguiria en cada uno de esos afios en
torno al 27% del Producto.

En el documento de enero de 2000, deciamos:®
“Para muchos en Chile es dificil de creer que la economia chilena que era tan solida haya entrado en una situacion
de crisis. Con mayor razon en el exterior esta situacion debe ser sorpresiva dado que la experiencia chilena en
algunos casos se imita y en otros se recomienda como un modelo a seguir”.

En julio de 1998, el entonces Ministro de Economia Alvaro Garcia, (actual Ministro Secretario
General de Gobierno, del Presidente Lagos) declard en una larga entrevista a “Economia y Negocios”
de El Mercurio, lo siguiente:

“..debemos tener claro que Chile no estd en crisis, nosotros tenemos algunos problemas como resultado de la
crisis de otros paises. Nuestra economia es solida y va a seguir siéndolo,; vamos a crecer mds que ningun otro pais
de América Latina, que a su vez serd la region que mds crece en el mundo...”.

A fines de julio, también en “Economia y Negocios” de El Mercurio, se publica una sintesis de
un discurso de Frei en un organismo internacional. La nota se titula “Frei destaca que no hay crisis en

Chile” y en ella se dice:

¥ Este Documento, fue presentado también en el Segundo Encuentro Internacional de Economistas: “Globalizacion y
Problemas del Desarrollo”, enero de 2000, La Habana, Cuba.
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“Un mensaje que destaca la solidez economica del pais envio el Presidente de la Republica Eduardo Frei a los
principales empresarios del mundo agrupados en el Club de World Economic Forum reunidos en Buenos Aires en la
cumbre economica del Mercosur, ‘Queremos decir con toda claridad que -afirmo- la crisis no se ha presentado ni
estd en nuestros paises’”.

Como critica a pie de pagina comentabamos:
“en 1998 en los paises de América Latina y del Mercosur se dio una fuerte disminucion del producto y en 1999 la
economia se recupera en todas las regiones del mundo; en tanto, América Latina tiene un crecimiento nulo y los

paises del Mercosur tienen un crecimiento negativo. El Mercosur, a diferencia de lo que planteba Frei, se constituye

;. . , , . .. . 9
en el unico acuerdo regional en que la mayoria de los paises tiene crecimiento negativo”.

“A fines de octubre de 1998, en correspondencia con las apreciaciones del gobierno, el Banco Central estima un
crecimiento de la economia de 5% para 1998 y de 3,8% para 1999.

Luego de estas optimistas declaraciones la economia chilena inicia su crisis con disminuciones del producto,
precisamente en los momentos -ultimo trimestre de 1998- en que las estimaciones del Banco Central confirmaban el
optimismo del gobierno”.

En un cuadro estadistico del citado trabajo, mostrdbamos que en el trimestre octubre-diciembre
de 1998, el Producto cayod en 2,8%, el Gasto cayd en 13% y la Inversion cayd en 14%. Insistimos que
la crisis se manifiesta con mucha fuerza justo cuando el Banco Central, el gobierno y los economistas
anunciaban que la economia no entraria en crisis y que seguiria creciendo, a un ritmo menor pero
significativo cercano al 5% para 1998.

La crisis continud en 1999. En los tres primeros trimestres se produjo una disminucion de la
produccion y disminuciones mucho mayores del gasto y de la inversion. La inversion, en promedio en
esos tres trimestres disminuyd 15% respecto de periodos similares del afio 1998. En términos anuales,
el crecimiento cercano al 4% estimado para el afio 1999, anunciado y ampliamente divulgado a fines de
1998, por el Banco Central, por los Ministros y por el propio Presidente Eduardo Frei, se transform6 en
la realidad de una tasa positiva de crecimiento a una tasa negativa de crecimiento de menos 1% del PIB
y menos 17,1% de caida de la inversion.

También las autoridades de gobierno se han equivocado para enfrentar la evolucion de la crisis,
como ha quedado de manifiesto con la politica econémica aplicada y los cambios de dicha politica por
parte del gobierno del Presidente Eduardo Frei. Primero, apretarse el cinturén con disminuciones del
gasto fiscal y fuerte aumento de la tasa de interés, y tipo de cambio bajo; y luego de unos meses,
exactamente lo contrario: aumento del gasto estatal, anticipaciones de inversiones, disminuciones de
tasa de interés, incentivos para la adquisicion de viviendas, y llamando a la poblacién a aumentar el
consumo. En el gobierno de Lagos los Ministros Eyzaguirre y De Gregorio han eliminado las débiles
medidas reactivadoras de Frei, a través de una politica fiscal restrictiva y que tienda a ser superavitaria.
También han implementado varias medidas flexibilizadoras porque confiaban que el libre mercado
provocaria una fuerte reactivacion cercana al 7% del crecimiento y que en este afio se crearian 200.000
nuevos empleos. Nada de esto se ha dado. La reactivacion serd lenta este afio y el crecimiento del
préximo afio sera similar o menor a éste y sin creacion significativa de nuevos empleos.

Si la economia norteamericana tiene un aterrizaje mas brusco que el estimado, la economia
mundial puede ser seriamente afectada. La recuperacion de la economia chilena podria ser mas
profundamente afectada. Esto, debido al grado de apertura y porque la sobreproduccién de cobre que
ha creado en los ultimos afios podria proyectarse por un tiempo mas prolongando precios bajos para el
cobre.

° Argentina -3,5, Brasil, 0,5, Uruguay -2,5 y Paraguay 0,0. Chile y Bolivia como paises asociados crecen -1,5 y 1,0
respectivamente (ver World Economic Outlook, FMI, 1999 y CEPAL “Balance Preliminar de las Economias de América
Latina y El Caribe”, 1999).
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En varios trabajos, Hugo Fazio previo bastante anticipadamente la crisis de la economia chilena
y permanentemente ha estado destacando los errores de la politica econémica en diferentes momentos
de la crisis, incluyendo la débil recuperacion actual.'® Por nuestra parte, desarrollamos una
interpretacion diferente a la oficial sobre la crisis en la economia chilena con propuestas especificas.''

Como hemos sefialado, estos trabajos que se inscriben en una perspectiva tedrica y
metodoldgica diferente y que desarrollan una perspectiva critica no son considerados, o tienen una
minima difusion. En ocasiones, son descalificados sin ninguna argumentacion.

El neoliberalismo, a pesar de sus errores, con el apoyo del monopolio de los medios de
comunicacion, ha monopolizado el pensamiento economico en Chile. Los economistas neoliberales que
promueven la libre competencia, no la practican en el campo de las ideas.'?

1 Ver Visiones Econémicas de Junio de 2000.

" “La Crisis del Cobre Creada por Chile y la Recesion en la Economia Nacional: Algunas Propuestas '!, en Propuestas
Alternativas, documento CENDA, CETES y Centro de Investigaciones Sociales, Universidad ARCIS, reproducido con
breves modificaciones en “La Crisis de la Economia Chilena ....”, enero del 2000, Apartado IV. Una sintesis de nuestra
interpretacion se encuentra en la “Carta Abierta al Presidente Ricardo Lagos”, que titulamos “La Crisis de la Economia
Chilena en 1999 y la Sobreproduccion Mundial de Cobre Creada desde Nuestro Pais”, Marzo del 2000, www.cep.cl.
También ver www.geocities.com/arcis_economia.

2 Ver “Manifiesto de la Asociacion Europea de Economia”, en Debates N° 1, Otofio de 1995, Escuela de Ingenieria
Comercial, Universidad ARCIS.
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LOS ERRORES SOBRE LA CRISIS Y LA REACTIVACION EN CHILE:
LIMITACIONES TEORICAS DEL NEOLIBERALISMO

Orlando Caputo L.
Graciela Galarce V.

(10/10/00)

En las notas “La Crisis de la Economia Chilena y los Errores del Neoliberalismo”, mostramos
los errores reiterados de los economistas del gobierno y de los economistas académicos, ya que no
previeron la crisis, y si bien sefialaban algunos problemas, pronosticaron un importante crecimiento de
la economia en 1999. En 1999, la economia tuvo un crecimiento negativo de -1,1%. Incluso, estos
prondsticos optimistas -aunque menores- se siguieron formulando al inicio del Gltimo trimestre de
1998, cuando la economia chilena iniciaba la crisis con un crecimiento negativo del producto, una gran
disminucion del gasto y de las inversiones.

También mostramos los errores de estimacion reiterados, sobre todo de los economistas del
gobierno y del propio Presidente Ricardo Lagos, con relacion a la fuerte reactivacion y a los 200.000
nuevos empleos que se crearian durante el presente afio. En ese documento, se desarrollo el primer
punto que presentamos en la Mesa Redonda “La Reactivacion de la Reactivacion”. En el presente
documento, desarrollamos las limitaciones tedricas del neoliberalismo, que en nuestra opinion
constituyen la principal causa explicativa de los errores sistematicos de los economistas que hacen
parte de esta corriente tedrica.'

Otros elementos que explican esas reiteradas equivocaciones son: la interpretacion sobre el
origen de la crisis; la interpretacion sobre la economia mundial; y, la caracterizacion actual de la clase
empresarial chilena. Cada uno de ellos fue desarrollado brevemente en la citada Mesa Redonda.

También en dicha Mesa, formulamos brevemente, la asincronia de la economia chilena con
relacion al ciclo econdmico en Estados Unidos en particular, y su incidencia en la actual coyuntura de
la economia chilena. En sintesis, se trata de que a diferencia de las crisis ciclicas anteriores, la
economia chilena entr6 en una situacidon de crisis cuando la economia norteamericana tenia un gran
dinamismo. La fase ascendente del ciclo, ademas de tener altas tasas de crecimiento es la mas
prolongada de los 31 ciclos en la economia norteamericana desde 1854, seglin el “Business Cycle
Dating Commitee of the National Bureau of Economics Research” (NBER)”. En Estados Unidos, en los
ultimos afios, la tarea principal ha consistido en frenar el fuerte crecimiento de la economia. En Chile,
la tarea principal ha consistido en reactivar la economia. En una perspectiva de mas largo alcance, en la
Mesa Redonda, planteamos el agotamiento relativo de las exportaciones y de las inversiones
extranjeras como bases dinamicas del modelo.

En el presente documento como hemos sefialado, s6lo desarrollaremos las limitaciones tedricas
del neoliberalismo y las crisis ciclicas. Las criticas sobre la interpretacion del origen de la crisis; el

! Este documento desarrolla el segundo planteamiento de nuestra presentacién en el Encuentro “La Reactivacion de la
Reactivacion”, que se llevo a cabo el 7 de septiembre de 2000 en la que también participaron el Profesor Hugo Fazio, de la
Universidad ARCIS y Director de CENDA y Oscar Landerretche, ex Subsecretario de Economia y ex Ministro de Energia
del Gobierno de Eduardo Frei. Actualmente se desempefia como Director del Area de Economia de la Fundacion Chile
XXI.

? Ver “ Economic Report of the President”, febrero 2000.
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agotamiento relativo de las bases del dinamismo y la interpretacion sobre la economia mundial, se han
abordado en otros documentos.’

Con relacion a las limitaciones tedricas del neoliberalismo, y a las crisis ciclicas desarrollamos
brevemente los siguientes apartados:

El Neoliberalismo y las Crisis Ciclicas.

El Movimiento Ciclico y las Crisis Ciclicas en Keynes.

Marx y las Crisis Ciclicas en el Capitalismo.

La Hegemonia del Neoliberalismo.

I. El Neoliberalismo y las Crisis Ciclicas

En esta corriente tedrica se plantea que si los mercados funcionan libremente, ellos se auto
regulan provocando un crecimiento permanente de la produccion y una distribucion del ingreso que
mejora permanentemente el bienestar de la sociedad. Las crisis ciclicas periddicas son inconcebibles en
los marcos tedricos del neoliberalismo. Si las crisis se producen, se deben a intervenciones indebidas en
los mercados que evitan que estos funcionen libremente, y/o a shocks externos. Si se produce un shock
externo la teoria neoliberal plantea que si los mercados funcionan libremente, ese shock sera absorbido
y se evitara la crisis.

Los economistas académicos y del gobierno que realmente tienen capacidad de decision,
asumen el neoliberalismo en sus planteamientos mas puros. En este sentido, pueden ser calificados
como fundamentalistas. Una vez provocada la crisis que no previeron de la economia chilena, ellos la
explican por la crisis asiatica -shocks externos- combinada con errores de politica econdmica. Por
ejemplo, el Banco Central habria actuado tardia y muy drasticamente; la débil reactivacion actual se
debe a la existencia del salario minimo y a que éstos aumentaron mucho en los ltimos afios, es decir,
no existe suficiente flexibilidad en el mercado del trabajo -el mercado del trabajo no funcionaria
libremente.

Como se sabe, esta escuela teorica se apoya en Milton Friedman, quien asume los
planteamientos centrales del libro de Adam Smith, “Investigacion Sobre la Naturaleza y Causa de las
Riquezas de las Naciones”, publicado en 1776, es decir, hace més de 220 afios.

Friedman en su libro “La Libertad de Elegir”, atirma:
“El mérito de Adam Smith, consistio en reconocer que los precios que se establecian en las transacciones
voluntarias entre compradores y vendedores -para abreviar, en un mercado libre- podian coordinar las actividades
de millones de personas, buscado cada una de ellas su propio interés, de tal modo que todas se beneficiasen. Fue
una brillante idea en aquel tiempo, y lo sigue siendo ahora, que el orden economico pudiese aparecer como una

.. . . . . 4
consecuencia involuntaria de los actos de varias personas, en busca cada una de su propio beneficio”.

* “La Crisis de la Economia Chilena...”, enero del 2000, apartado IV; y “La Crisis de la Economia Chilena en 1999 y la
Sobreproduccion Mundial de Cobre Creada desde nuestro Pais”, Carta Abierta al Presidente Ricardo Lagos, marzo del
2000, www.cep.cl, “La Economia Mundial Actual y la Ciencia Econémica”, publicado en el libro “La Globalizacion de la
Economia Mundial”. Editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, -UNAM-, la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla -BUAP-, y el Centro de Investigaciones de Economia Mundial, La Habana, Cuba. 1999. “La
Globalizacion de la Economia Mundial desde la Crisis Asiatica”, en Aportes: Revista de la Facultad de Economia, -BUAP-,
enero-abril de 2000.

* Friedamn, Milton; “La Libertad de Elegir”, Capitulo 1, “ El poder del Mercado”. Ediciones Orbis S.A, 1983.
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También apoyandose en Adam Smith, y con relacién al funcionamiento del libre mercado,
Friedman escribid: “..tiene en su seno el potencial necesario para promover la prosperidad y la
libertad humana”.

El libre mercado siempre conduce a situaciones de equilibrio a través de la “mano invisible”.
Como hemos dicho, al interior de esta teoria no se concibe que los mercados funcionando libremente
provoquen crisis economicas.

Los economistas neoliberales en Chile, de las universidades y del gobierno asumen
acriticamente esta teoria a pesar de que la historia del capitalismo a nivel mundial en los dos ultimos
siglos se ha desarrollado a través de mas de cincuenta ciclos econdmicos y de crisis ciclicas periddicas.
Para Estados Unidos, el Informe mas reciente sobre la economia norteamericana dice: “Utilizando la
metodologia del NBER se ha determinado que desde 1854 se han dado 31 expansiones y 31 recesiones,
representando 30 puntos maximos en el ciclo de los negocios sin incluir la expansién actual”.’

Desde inicios del actual gobierno, el apego al neoliberalismo es mayor. Se ha confiado en que el
mercado libre permitiria una fuerte recuperacion. Para ayudar a este proceso, la politica econdomica se
ha orientado, incluso, a eliminar la débil politica activa de gasto estatal del gobierno de Frei. Ha
restringido el gasto fiscal, promoviendo un superavit fiscal. En forma simultanea, promueven atin mas
la amplia libertad de los mercados. Con estas medidas y a través de declaraciones han intentado
mejorar las expectativas empresariales.

Desde el gobierno, se criticd a personeros de partidos de la Concertacion que llamaban a una
politica econdmica activa. Se afirma por parte de los Ministros del area econdmica, que la politica
econdmica correcta es aquella que permite que los mercados funcionen libremente, es decir, no como
es la realidad compleja mundial y nacional, sino como lo sefalan los libros de texto.

I1. El Movimiento Ciclico y las Crisis Ciclicas en Keynes

En otra perspectiva teorica, Keynes, gran defensor del capitalismo, en su libro “Teoria General
de la Ocupacion, del Interés y del Dinero” (1936), plantea que los mercados libres conducen a un

movimiento ciclico y a crisis ciclicas perioddicas. En el primer capitulo sefiala que:
“Mas aun, las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria clasica, (“neocldsica” o “neoliberal” seguin
las denominaciones mds en boga) no son las de la sociedad econdmica en que hoy vivimos, razon por la que sus
enseiianzas engaian y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales”.’

En las “Notas Finales” concluye, “Los principales inconvenientes de la sociedad economica en
que vivimos, son su incapacidad para procurar la ocupacion plena y su arbitraria y desigual
distribucion de la riqueza y de los ingresos”.

Keynes sefiala que la teoria neoclasica es una construcciéon mental alejada de la realidad. Por
€s0, sus ensefianzas son engafiosas y sus aplicaciones conducen a resultados desastrosos que agudizan
los problemas sociales y pueden cuestionar seriamente al capitalismo.

El funcionamiento del mercado libre, no lleva a un equilibrio y a un crecimiento estable que
promueva la prosperidad. Por el contrario, el funcionamiento del mercado libre produce un movimiento
ciclico, con fases ascendentes, descendentes y periodos de crisis. Este movimiento ciclico, hace parte
de la 16gica interna del funcionamiento del capitalismo.

Keynes afirma que por movimiento ciclico queremos decir que:

> Ver “ Economic Report of the President”, febrero 2000.
6 Keynes, J. M. “ Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”. FCE, México.
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“al progresar el sistema, por ejemplo en direccion ascendente, las fuerzas que lo empujan hacia arriba al principio
toman impulso y producen efectos acumulativos unas sobre otras, pero pierden gradualmente su potencia, hasta que
en cierto momento, tienden a ser reemplazadas por las operantes en sentido opuesto. También queremos expresar
que hay cierto grado de regularidad en la secuencia y duracion de los movimientos ascendentes y descendentes”.

Y agrega a continuacion:
“No obstante, para que nuestra explicacion sea adecuada debe abarcar otra caracteristica del ciclo economico, a
saber el fenomeno de la crisis”.

“Sugiero que el cardcter esencial del ciclo economico y, especialmente, la regularidad de la
secuencia de tiempo y de la duracion que justifica el que lo llamemos ciclo, se debe sobretodo a como
fluctua la eficiencia marginal del capital”. La eficiencia marginal del capital, se debe entender en el
contexto de este documento, como las expectativas de la tasa de ganancia futura actualizada.

Una vez provocada la crisis, cuya causa principal es la brusca caida de la eficacia marginal del
capital -expectativa futura de la tasa de ganancia actualizada- y un derrumbe violento de la inversion, la
tasa de interés tiene muy poco efecto en los niveles de actividad, segiin Keynes.

Con relacion a lo anterior, escribio:
“Pero por el momento, el colapso en la eficiencia marginal del capital puede ser tan completo que no baste ninguna
reduccion factible de la tasa de interés [...] Es el retorno de la confianza para hablar en lenguaje ordinario, el que
resulta tan poco susceptible de control en una economia de capitalismo individual. Este es el aspecto de la depresion
que los banqueros y hombres de negocio han tenido razén en subrayar y los economistas que han puesto su fe en
remedios ‘puramente monetarios’ han subestimados”.

A continuacion destaca la importancia del tiempo en el ciclo econémico, “Generalmente ha de
transcurrir un intervalo de tiempo de cierta magnitud antes de que empiece la recuperacion”. La
explicacion del elemento tiempo, “debe buscarse en las influencias que gobiernan la recuperacion de la
eficiencia marginal del capital”.

Los aportes de Keynes sobre el ciclo econdomico y las crisis econémicas tienen una vigencia
enorme. Da la impresion de estar leyendo la experiencia chilena de los dltimos afios. Aparece
como descripcion de la fase ascendente de la economia chilena hasta 1997, la fase descendente y
crisis durante 1998, la prolongacion de la crisis durante 1999 y la lenta recuperacion en el afo
2000.

Keynes recomienda una politica econdmica activa que suavice el ciclo y evite las crisis. Cuando
la economia esta creciendo fuertemente, Keynes recomendaria disminuir el gasto estatal y aumentar la
tasa de interés. Cuando la economia ingresa a la parte descendente del ciclo, o disminuye
significativamente el crecimiento, Keynes recomendaria aumentar el gasto del Estado y disminuir la
tasa de interés. La politica econémica activa de Keynes con sus propios términos deberia lograr un
semi auge permanente de la produccion y de la ocupacion.

Si la economia entra en una situacion recesiva, la baja abrupta de la eficacia marginal del capital
-la disminucién de la tasa de ganancia esperada- provoca segun Keynes una caida de los niveles de
actividad y de la ocupacion, proceso acompaifiado de una caida en picada de las inversiones que estaban
previstas. En esta situacion, Keynes recomendaria un fuerte gasto estatal, particularmente en
inversiones publicas. Como hemos citado, en situaciones de crisis, “el colapso en la eficiencia marginal
del capital puede ser tan completo que no baste ninguna reduccién factible en la tasa de interés”. Con
relacion a la recuperacion dice: “Un descenso en la tasa de interés sera de gran ayuda para la
recuperacion y, probablemente, condicion necesaria de la misma”.

En el gobierno de Frei, y quizés debido a un realismo del Ministro Aninat, y en momentos que
no correspondia se aplicé una politica econdmica que combinaba politicas keynesiana con politicas
neoliberales. La actual dupla de los Ministros de Hacienda y de Economia/Mineria/Energia, Eyzaguirre
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y De Gregorio, han eliminado los débiles aspectos de politica activa keynesiana por parte del Estado.
Confiaban a ojos cerrados que los mercados y las inversiones empresariales llevarian a una fuerte y
rapida reactivacion, con un incremento anual del empleo de 200.000 nuevos puestos de trabajo. El
reconocimiento de las previsiones erroneas de sus Ministros que el Presidente Lagos las habia hecho
suyas, ha constituido un duro golpe frente a las grandes esperanzas que su campafia electoral habia
generado.

Los errores estan relacionados con desconocimiento, olvido y fundamentalismo teorico. Keynes

también alertd con relacion al ciclo, la crisis y la recuperacion lo siguiente:
“Por lo tanto, en las condiciones de ‘laissez faire’ quizas sea imposible evitar las fluctuaciones amplias en la
ocupacion sin un cambio trascendental en la sicologia de los mercados de inversion, cambios que no hay razon que
ocurra. En conclusion, afirmo que el deber de ordenar el volumen actual de inversiones no puede dejarse con
garantias de seguridad en manos de los particulares”.

II1. Marx y las Crisis Ciclicas en el Capitalismo

Presentamos una sintesis de algunos de los aspectos de Marx sobre las crisis ciclicas del
capitalismo. La produccion tedrica de Marx sobre el capitalismo, tiene como punto de partida el hecho
de que todo lo que se produce es mercancia. Es decir, es una produccién que estd pensada para ser
vendida en el mercado. El salto mortal de las mercancias en Marx, es la intima relacion entre
produccion y su realizacion en el mercado.

Como la produccion de mercancias esta separada en el tiempo y en el espacio de su venta; es
decir, de su transformacion en dinero, aqui dice Marx, ya esta presente la posibilidad de crisis.

Esa posibilidad de crisis se concreta en el capitalismo bajo la forma de sobreproduccion. La que
se debe al afan de ganancias acrecentadas por parte de los capitalistas y a la competencia en los
mercados, al mismo tiempo que se limita el consumo de gran parte de la poblacion. “La escala
existente en las condiciones de produccion y el desmedido afan de enriquecimiento y capitalizacion de
los capitalistas, y no, en modo alguno el consumo” de la “poblacion trabajadora” la que “solo puede
ampliar su consumo dentro de limites muy estrechos”.”

La sobreproduccion y las crisis se presentan inicialmente en el sector productor de medios de
produccion -incluyendo la produccion de materias primas- que lleva a una fuerte disminucién de la tasa
de ganancia, de la inversion y de la ocupacion.

En el capitalismo, seglin Marx, las crisis se presentan periddicamente. Marx es el primer teérico
del capitalismo que plantea que las verdaderas crisis ciclicas del capitalismo se expresan como crisis
ciclicas en el mercado mundial.

“Los fenomenos historicos posteriores, especialmente la periodicidad casi regular de las crisis del mercado mundial
ya no permitia a los sucesores de Ricardo negar los hechos e interpretarlos como hechos puramente fortuitos.”

“En las crisis ciclicas del mercado mundial estallan las contradicciones y el antagonismo de la produccion
burguesa. Pues bien, en vez de entrar a investigar en qué consisten los elementos contradictorios que estallan en la
catastrofe, los apologistas se contentan con negar la catdstrofe misma y empecinarse, ante su periodicidad regida
por leyes, en que la produccion jamads se veria expuesta a crisis si se atuviera a sus libros de escuela”.

El desempleo y la disminucion de las remuneraciones que se producen durante las crisis expresa
la desvalorizacion del trabajo. También se produce una fuerte desvalorizacion de muchos capitales. A
través de la crisis se generan los mecanismos que permiten la recomposicion de la tasa de ganancia y de
otras categorias que permiten superar la crisis e iniciar la recuperacion.

" Marx, Carlos. “ Teoria Sobre la Plusvalia II”. Tomo IV de El Capital. FCE, México, 1980.
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IV. La Hegemonia del Neoliberalismo

Las teorias keynesiana y marxista son muy utiles para predecir, describir y explicar la crisis
econdmica reciente en Chile. Sin embargo, desde la Dictadura, ellas siguen siendo excluidas de los
planes docentes de las carreras de Ingenieria Comercial de la mayoria de las universidades chilenas.
Asi mismo, en el gobierno, economistas que no adhieren completamente al neoliberalismo o que tienen
una formacion tedrica plural, son expulsados o son marginados en las instituciones en que trabajan. La
hegemonia y el autoritarismo es mayor aun entre los grandes empresarios, en sus asociaciones
empresariales y en los medios de comunicacién que controlan.

También en este aspecto, Chile se destaca a nivel internacional, porque aplica en forma mas
extrema lo que se denuncia en el “Manifiesto en Demanda de un Andlisis Economico Pluralista y

Riguroso”, que firmaron connotados economistas del mundo, entre ellos, muchos Premios Nobel.
“Los abajo firmantes estamos preocupados por la amenaza que supone para la ciencia economica la imposicion del
monopolio intelectual. Hoy en dia, los economistas estan sometidos a un monopolio en el método y en los

paradigmas, a menudo defendidos sin un argumento mejor que el de que constituyen la corriente principal. Los

. . . N . » 8
economistas abogan por la libre competencia pero no la practican en el campo de las ideas”.

La caracterizacion del “Manifiesto” es mucho mas evidente en Chile. El monopolio intelectual
del neoliberalismo impuesto y heredado por la Dictadura se ha profundizado en los afos recientes,
debido a que “el pecado original” ha sido redimido cuando los economistas que atacaban el
neoliberalismo, lo asumen completamente y lo profundizan. El “pecado original” segun Arturo
Fontaine Talavera, se debio a que el neoliberalismo fue impuesto en Chile por la fuerza de las armas.
En su documento de 1992 plantea que ese “pecado original” serd redimido cuando el neoliberalismo se
asuma por quienes lo atacaron.

Descalifican sin argumentos andlisis econdmicos inspirados en otras corrientes tedricas. En la
practica, califican como afiejas las reflexiones tedricas de Keynes y de Marx. No obstante que el
neoliberalismo actual que ellos asumen se basa en Adam Smith, quien escribié hace mas de 220 afios,
60 anos antes que Marx y 150 afios antes que Keynes.

Milton Friedman, con relacion al mercado y a los precios dice:
“La idea clave de ‘La Riqueza de las Naciones’ de Adam Smith es enganosamente sencilla: si un intercambio es

voluntario, no se llevard a cabo a menos que ambos crean que dicho intercambio les beneficiara”. Con relacion al

Estado, Friedman dice: “No es ficil mejorar la respuesta que dio Adam Smith hace doscientos aiios”." 0

Los errores sistematicos referidos a que la economia chilena no entraria en crisis; los errores en
diferentes momentos de la crisis; y los errores en diferentes momentos de este afio 2000,
particularmente aquellos relacionados con los niveles de ocupacién e inversiones, se deben a la fuerza
de las ideas que el pensamiento inico ha impuesto a nivel de los dirigentes politicos y del gobierno; v,
en gran parte de la sociedad.

¥ Manifiesto auspiciado en el seno de la European Association for Evolutionary Political Economy (EAEPE. Newsletter,
Enero de 1992). en Revista “Debates” N°1, otoflo de 1995 de la Escuela de Ingenieria Comercial de la Universidad ARCIS.
Este Manifiesto fue firmado por mas de 40 economistas de primera linea de las principales unversidades del mundo, entre
ellos, los Premios Nobel: Jan Tinbergen, Paul Samuelson y Franco Modigliani.

® Fontaine Talavera, Arturo. “ El Pecado Original de la Transformacion Capitalista en Chile”, Publicado en “El Desafio
Neoliberal. El Fin del Tercermundismo en América Latina”, compilado por Barry B. Levine. Editorial Norma, Colombia,
1992.

1 Friedman, Milton y Rose. “Libertad de Elegir”, Ediciones ORBIS S.A.
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A proposito de la fuerza de las ideas, al final de su libro, Keynes afirma:
“..las ideas de los economistas y los filosofos politicos, tanto cuando son correctas como cuando estan equivocadas,
son mas poderosas de lo que comunmente se cree. En realidad el mundo esta gobernado por poco mas que esto. Los
hombres prdcticos, que se creen exentos por completo de cualquier influencia intelectual, son generalmente esclavos
de algun economista difunto. Los manidticos de la autoridad, que oyen voces en el aire, destilan su frenesi
inspirados en algun mal escritor académico de algunos arios atrdas. Estoy seguro que el poder de los intereses
creados se exagera mucho comparado con la intrusion gradual de las ideas... Pero, tarde o temprano son las ideas y

: . Y
no los intereses creados las que presentan peligro, tanto para mal como para bien”.

En Chile, en este aspecto también, la situacion es mas grave de la que denuncia Keynes. Existe
una amalgama entre las fuerzas de las ideas y los intereses econdmicos de las sociedades empresariales
y de los dirigentes politicos.

Adicionalmente, algunos politicos, con o sin formaciéon en economia, que en el pasado
profesaban teorias criticas, hoy al abrazar el neoliberalismo, lo asumen con un grado mayor de
fundamentalismo.

11Keynes, J. M. “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”. FCE, México.
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LAS NUEVAS CUENTAS ALEGRES DEL MINISTRO EYZAQUIRRE

Orlando Caputo L.
21 de enero del 2001

El Ministro Eyzaguirre afirmé: “Tenemos el nivel de exportaciones mas alto que hayamos
tenido en la historia del pais y eso nos debe llenar de satisfaccion”. E1 Mercurio -18 de enero de 2001-
destacando estas declaraciones tituld en primera plana; “Récord Logran Exportaciones En Afio 2000”.
Este gran triunfo tiene un gran impacto social.

En cualquier pais que base su dindmica econdmica en las exportaciones, lo normal deberia ser
que éstas crecieran todos los afios. Por lo tanto, cada afio se deberian lograr las exportaciones mas altas
de su historia.

Sin embargo, el comportamiento de las exportaciones, en vez de llenarnos de satisfaccion,
deberia ser una gran preocupacion nacional. Es el principal problema de la economia chilena. El
estancamiento del valor de las exportaciones desde 1995, es la causa principal que explica la crisis
reciente. Es causa importante también en la explicacion de la débil recuperacion y las dificiles
perspectivas para el afio 2001.

Hasta 1995 las exportaciones chilenas como base del dinamismo econdmico, crecieron
permanentemente en dolares de cada afo, alcanzando los US$ 16.000 millones. En 1996, mucho antes
de la crisis asiatica, las exportaciones bajaron. Desde ese ano hasta 1999, el promedio anual del valor
de las exportaciones fue menor que el de 1995. Las exportaciones que constituian la base del
dinamismo de la economia chilena, se transformaron en el origen de la crisis. De una economia
dinamica y so6lida, se pas6 a una economia en crisis, particularmente desde el punto de vista de la
inversion, del consumo y de la desocupacion.

La situacion es mucho mas grave aun, si las exportaciones chilenas se miden en délares con el
mismo poder de compra. En promedio anual las exportaciones entre 1996 y 1999 alcanzaron sélo a
USS$ 14.750 millones de ddlares (en dolares de 1995). En 1995, como hemos dicho, las exportaciones
fueron de US$ 16.000 millones.

Las cuentas alegres del Ministro desaparecen. En dolares del mismo poder adquisitivo, las
exportaciones del afio 2000 son similares a las que Chile habia logrado en 1995, cinco afios antes. Con
una metodologia que permita hacer comparaciones, no es efectivo que hayamos tenido las
exportaciones mas altas de la historia.

El estancamiento de las exportaciones es uno de los mas graves problemas que la economia
chilena esta viviendo. Se debe fundamentalmente a la fuerte disminucién del precio del cobre. Pero no
es a consecuencia de la crisis asidtica como oficialmente argumenta el gobierno, el Banco Central y los
economistas de las diferentes universidades. Los precios del cobre empiezan a caer antes de la crisis
asiatica. Las exportaciones de cobre siguen siendo muy importantes para Chile. Representan el 40% de
las exportaciones globales chilenas.

La disminucion del precio del cobre se debe a una sobreproduccion mundial creada desde Chile.
Nuestro pais, demord 90 anos para lograr producir 1.500.000 de toneladas de cobre. Posteriormente, en
seis afos, doblo la produccion que habia logrado en noventa anos. En diez afios, la triplicd, llegando en
el ano 2000 a producir 4.500.000 de toneladas de cobre.

Chile es el principal productor y exportador mundial de cobre. Produce cerca del 40% de la
produccion mundial y cubre mas del 50% de las exportaciones mundiales. Comparativamente, todos
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los paises de la OPEP producen el 37% de la produccion mundial de petrdleo. Y, Arabia Saudita,
principal pais productor de la OPEP, produce el 11%.

La produccioén chilena crecié mucho mas que el crecimiento del consumo mundial de cobre. Por
lo tanto, los stocks mundiales de cobre crecieron. El cobre en las bodegas de las Bolsas de Metales, de
los productores, comerciantes y usuarios a fines de 1999, se estima llegd a 2,5 y 2,8 millones de
toneladas. Este nivel de stock es el mas alto de la historia en la industria mundial del cobre y
comparables a 1,7 veces la produccion total anual de CODELCO.

Esto, provocd como se previd en algunas investigaciones, una profunda caida de precios. En
julio de 1995, el precio fue de 140 centavos de ddlar la libra (cdl). En el afio 1999, el precio se acerco
en algunos meses a 60 cdl. Como promedio anual en 1999 se lleg6 a 71,4 cdl. El precio promedio anual
de los 45 afios previos a 1995, fue cercano a 140 cdl.

Hasta hace unos dias, las cuentas alegres también se referian a que el precio del cobre en el ano
2000 era un buen precio. Y, que para el ano 2001 serian atin mejores. El precio del afio pasado, fue de
82 cdl; en 1999, de 71 cdl y el de 1998 de 75 cdl. Estos son los precios mas bajos en 100 afios, con
excepcion de un par de afios durante la Gran Crisis Mundial de los afios 30.

Para fundamentar los buenos precios del afno 2001 se decia que en el afio 2000, la demanda
mundial habria sido mayor a la oferta en 100.000 toneladas o mas. En nuestra opinién, de producirse
esta situacion, el impacto seria insignificante frente a la magnitud de los stocks mundiales.

La baja del precio mundial del cobre provocado desde Chile, ha impactado seriamente a la
economia chilena. La crisis asiatica profundizé transitoriamente dicha situacion. Superada la crisis
asiatica, los problemas persisten.

En dolares del mismo poder adquisitivo, exportando 2,5 millones de toneladas en 1995, Chile
recibio practicamente lo mismo en el 2000 cuando se exportaron 4,5 millones de toneladas.

En la teoria neoclasica del comercio internacional, tal situacion se ha sintetizado como “Modelo
de Crecimiento Empobrecedor”. Un gran crecimiento de la produccidn, disminucion de los ingresos
globales y de los niveles de bienestar del pais exportador.

La dréstica disminucion de los precios, provocd: una crisis en las cuentas externas; quiebras y
desempleo en los pueblos mineros; en ENAMI, los balances positivos se transforman en pérdidas; en
CODELCO, los grandes excedentes casi desaparecen, apenas alcanzan para pagar el 10% de las ventas
destinado a las Fuerzas Armadas.

El Estado Chileno y Chile dejaron de recibir los cuantiosos aportes de la principal riqueza
basica del pais.

En 1989, el Estado captd 2.220 millones de ddlares, de los 4.400 millones de las exportaciones
de cobre (en dolares de 1999); es decir capto el 50% del valor de las exportaciones globales. En 1995,
captd 1.940 millones de dolares que correspondian al 30% de las exportaciones. En 1999, capté 305
millones, que corresponden s6lo al 5% de las exportaciones globales de cobre.

En 1989, el Estado recibié por cada libra de cobre 65 centavos de dolar. En 1995, recibié 36
centavos. Y, en 1999, recibio sélo 3 centavos de dolar. En 1989, por cada kilo de cobre, el Estado
recibio $ 814; en 1999 recibio solo $ 37 por cada kilo de cobre.

Desde Chile se han desconocido las sefiales del mercado. Y, actuando en contra de la teoria de
los mercados, Chile ha seguido aumentando la produccién. Por primera vez desde los afios 50, los
precios caen profundamente a partir desde 1995, cuando la demanda mundial ha crecido mas
rapidamente que en décadas anteriores.

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
93



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

La situacion de la economia chilena estd seriamente comprometida por el nivel de los stocks
mundiales de cobre y lo serd mas aun por la fuerte disminucidon de los niveles de actividad de la
economia norteamericana. No es posible descartar una nueva crisis ciclica mundial.

Estamos frente a uno de los procesos mas graves de la historia econdmica, social y politica de
Chile. Sin embargo, ninguna organizacion politica, ni organizacidon social, ni las instituciones del
Estado, ni de las Universidades, se han preocupado de los destinos y de los impactos de la principal
riqueza basica del pais. Este tema también permanece al margen de las preocupaciones de los
economistas que regularmente comentan sobre la economia chilena. Nuevamente llamamos a que se
inicie una amplia discusion para evitar mayores dafios que los ya ocasionados.
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DESEMPLEOQO: ;HACIA UNA CRISIS DE DOBLE ZAMBULLIDA?

Orlando Caputo L.
(2/03/01)

Estas notas fueron escritas antes de la informacion sobre las cifras negativas de inflacion y de la
disminucion de la tasa de interés determinada por el Banco Central.

Es muy posible que se estén acumulando problemas de la economia chilena y de la economia
internacional que lleven a nuestro pais a una nueva crisis econdémica. La crisis de inicios de los 80, por
la forma en que se dio, se la denomind a nivel internacional como una “Crisis de Doble Zambullida”.
La politica econdomica actual del gobierno y el comportamiento empresarial estdn agravando los
problemas y empujando a la economia chilena a una “Crisis de Doble Zambullida”.

Todos los analisis de los economistas de diferentes instituciones: centros de estudio,
universidades y de personeros del gobierno, no s6lo fueron erréneos en relacion a la desocupacion, sino
que en la realidad las cifras muestran un comportamiento opuesto en relacion a las optimistas
perspectivas.

En efecto, se difundi6 con mucha fuerza el prondstico de disminucién de la tasa de
desocupacion en el periodo de verano en linea con lo que venia sucediendo en los ultimos meses
debido al crecimiento del empleo temporal en la agricultura, en el turismo y también en actividades
relacionadas con las festividades de fin de afo.

Estos errores son mucho mas significativos que el que se refleja en el aumento de la tasa de
desocupacion. Este aumento fue solo de un 8.3%, en diciembre de 2000 a un 8,4% en enero del 2001.

No obstante, detras de este leve aumento que con los dias pudiera irse diluyendo para plantear
que la tasa de desocupacion se mantiene en los mismos niveles, se oculta una profunda modificacion en
los niveles de reactivacion y dinamica de la economia chilena y en la ocupacion global.

1. La informacion tomando como punto de partida, enero de 1995, muestra que la ocupacion
total en el pais, de enero a enero de cada afo aument6 en cada uno de esos afios hasta el 2000. Incluso,
aumentd en los afios de crisis. Ahora, en enero del 2001, la ocupacion global disminuy6. En enero del
2000, la ocupacion global en Chile fue de 5.425.000, en enero del 2001, bajo a 5.367.000.

En plena crisis, la ocupacién crecia, en parte explicado por los Planes de Empleo de Emergencia
implementados en el Gobierno de Frei. Ahora, en recuperacion y con un crecimiento del producto de
5,4% anual, la ocupacién disminuye en 58.000 personas.

Esto tiene relacion con un cambio estructural en la economia chilena. La disminucion de la
capacidad de generar empleo a partir de mediados de los afnos 90, que fue ampliamente investigada y
que vienen siendo publicadas en el Centro de Investigaciones Sociales del ARCIS desde hace varios
afios. Las informaciones recientes se dan al interior de ese cambio estructural.

2. Esta disminucién de la ocupacion global en el pais en el ultimo afio, es de tal gravedad que
lleva a que en enero del 2001, la ocupacion total en el pais, es la mas baja en los ultimos cuatro afios.
En efecto, en enero de 1998, la ocupacion global era de 5.398.000 personas. En enero de este afo,
como ya se ha senalado el empleo es menor y alcanza a 5.367.000 personas.

La disminucioén de la ocupacion global en enero de este afio, luego de cinco afios de crecimiento
junto al hecho de que actualmente la ocupacion global es la menor en los Gltimos cuatro afios, expresa
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una situacion cualitativamente diferente al que podria deducirse del pequefio incremento de la tasa de
desocupacion que ha entregado el INE.

3. Lo anterior es mas grave aun si se tiene presente que en el mismo periodo, como es natural,
hay un aumento de la poblacién total en edad de trabajar. La poblaciéon en edad de trabajar se
incrementd en poco mas de medio millon de personas en los ultimos cuatro afios, en tanto que la
ocupacioén global, como lo hemos dicho, disminuyo.

4. ;Por qué entonces la tasa de desocupacion varia tan poco?. Esto se debe a que la tasa de
desocupacion es un indicador relativo. Puede suceder que disminuya la cantidad de personas que esta
trabajando, lo que lleva a pensar que deberia aumentar la tasa de desempleo. Sin embargo, la tasa de
desempleo en vez de aumentar disminuye. Esto se produce debido a las consideraciones que existen
para incluir a las personas en la categoria de Desocupados y en la categoria de Fuerza de Trabajo.

Las personas que dejan de buscar trabajo, que eran cesantes o que buscaban trabajo por primera
vez, cansados de hacerlo y porque esto también -entre otras consideraciones tiene un costo- dejan de
ser consideradas Desocupados y por lo tanto, dejan de ser parte de la Fuerza de Trabajo.

5. Cuando la poblacion total del pais crece permanentemente, se produce también un
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar y deberia crecer la Fuerza de Trabajo. Esto no esta
sucediendo en Chile en el ultimo tiempo.

Desde enero de 1995, y comparado con cada enero, hasta enero del 2000 la Fuerza de Trabajo
crecid permanentemente en correspondencia con el crecimiento de la poblacion global del pais y con la
poblacion global en edad de trabajar. En el ultimo afio esta regularidad se rompid. La poblacion en
edad de trabajar aumento en 200.000 personas. Y, la Fuerza de Trabajo, en vez de aumentar
disminuyo en 65.000 personas.

Tal es la significacion de este fenomeno que el Instituto Nacional de Estadisticas, INE, a
diferencia de quienes sacan cuentas alegres ha sefialado “‘La Evolucion de la Fuerza de Trabajo
Tendera a Normalizarse’. Hasta ahora su tendencia decreciente ha colaborado para que el
desempleo no sea mayor” (El Mercurio, 2 de marzo de 2001).

6. Si se corrige esta situacion tomando como normalidad el nivel relativo de la Fuerza de
Trabajo antes de la crisis, la desocupacion pasaria de 490.000 personas que ha sefialado el INE para
enero de este afo, a una desocupacion de 681.000 personas. En estas condiciones, la tasa de
desocupacion pasa de 8,4% a 11,3 %.

Si tomamos el comportamiento relativo de la Fuerza de Trabajo en los afios 1994-1995, la
desocupacion en enero de este afio, en vez de 490.000 personas, seria cercana a las 800.000 personas, y
la tasa de desocupacion seria cercana al 13%.

Frente a la gravedad del problema, las autoridades de gobierno que tienen poder de decision y la
mayoria de los economistas que son considerados en los medios de difusion, reaccionan con gran
frivolidad.

Han tenido una fe ciega en el mercado y en los empresarios. El gobierno ha confiado en la mano
invisible del mercado que llevaria a la superacion de la crisis y al aumento de la ocupacion. Los
empresarios y la derecha rechazan la timida reforma laboral del gobierno y el proyecto que evitaria
ilicitos tributarios. Estas serian intervenciones del Estado que afectarian la accion de la mano invisible.
La mano invisible del mercado -para el gobierno, para los economistas y para los empresarios- es el
“Piloto Automatico”.

Es una irresponsabilidad plantear ahora que el “Piloto Automatico No Basta” en un doble
sentido. Primero, porque en las diferentes escuelas tedricas en la ciencia economica se le da mucha
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importancia al mercado, pero en todas ellas se plantea que no basta el mercado. Esto es asi en la
economia clésica, en la economia marxista, en la economia keynesiana, e incluso en la economia
neoliberal. Solo las versiones extremas del neoliberalismo, el fundamentalismo neoliberal, plantea que
“Basta el Piloto Automatico”, que ha sido hasta ahora la politica aplicada en el primer afio de gobierno
del Presidente Lagos. Mas alld de las formulaciones globales y de pequenas acciones, algunas de ellas
irrisorias como el subsidio de los $ 10.000, se ha tenido una fe ciega en el mercado.

Segundo, es la fe en el “Piloto Automatico”, que junto con llevar a profundos errores de
prediccion -entre otros, los 200 mil nuevos empleos que se crearian en el primer afio de gobierno- la
que esta revirtiendo la recuperacion econémica y generando condiciones para una nueva crisis; dando
origen asi, a la “Crisis de Doble Zambullida”.

Para evitar una nueva crisis no basta reconocer que “El Piloto Automatico No Basta”. Se esta
perdiendo el rumbo. Se necesitan grandes cambios y nuevas propuestas globales en el plano de la
insercion de la economia nacional en la economia mundial, en relacion al mercado del trabajo y la
jornada de trabajo y una politica nacional en relacion al cobre, como la principal riqueza bésica del
pais, que constituyen temas de otras notas.
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LA INDUSTRIA Y LA CONSTRUCCION ;HACIA UNA CRISIS DE DOBLE ZAMBULLIDA?

Orlando Caputo L.
(10/03/01)

La situacion econdmica reciente de la economia chilena y el agravamiento de la situacion
econdmica internacional, nos ha llevado a plantear que la economia chilena pudiera estar en los
primeros momentos de una nueva crisis ciclica. Esta posibilidad la planteamos en el articulo
“Desempleo. ;Hacia una Crisis de Doble Zambullida?”.

Desde el punto de vista de la ocupacion y de la desocupacion, la economia chilena ha seguido
en una situacion de crisis. Luego de cierto alivio, la situacién nuevamente se empeora. En enero del
2001, la ocupacion global en el pais disminuy6 en 58.000 personas comparado con enero del 2000.

Compartimos los comentarios del Instituto Nacional de Estadisticas, INE, en el sentido de que
la desocupacion no es mayor debido a un comportamiento anormal de la Fuerza de Trabajo. Si la
Fuerza de Trabajo es corregida tomando los afios de normalidad, previo a la crisis, el desempleo pasaria
de 490.000 personas a 681.000 y la tasa de desempleo subiria de 8,4% a 11,3%.

La crisis economica internacional en 1980-82, se la denomind como una crisis de doble
zambullida. En 1981, en varios paises se produce una recuperacion de los niveles de actividad en
relacion a la crisis de 1980. Se pensd en una recuperacion relativamente solida y que iba a continuar.
En Chile, en un documento del Banco Central de esa época se compartia esta vision optimista.

En la realidad, la dinamica de la economia mundial, luego de cierta recuperacion, se frend
pasando en el afio 1982, nuevamente a una crisis. Esta crisis se manifestd con una gran fuerza en
América Latina, que arrastr6 a la region a una crisis econdmica con crisis de deuda externa.

La economia chilena habia comenzado una recuperacion posterior a la crisis de fines de 1998 a
1999. Inicialmente, el gobierno y la mayoria de los economistas plantearon que la recuperacion iba a
ser muy fuerte. En algunos estudios, se planted que la recuperacion iba a ser débil, mas prolongada y
que existia la posibilidad de que algunos indicadores que estaban mejorando se revirtieran. La situacion
actual de la economia chilena es mucho mas preocupante que eso.

En el cuadro se puede observar que la produccion industrial, las ventas industriales y la
construccion tienen un comportamiento similar, con cierto desfase. Durante gran parte de 1999, se da
un crecimiento negativo muy significativo -periodo de crisis. Posteriormente, se muestra una
recuperacion.

Luego caen los niveles de actividad en la construccion, posteriormente en las ventas industriales
y finalmente en la produccion industrial.

En el cuarto trimestre del 2000, estamos de nuevo en una situacion de crisis en el sector
industrial y en la construccion. La construccion disminuye su produccion en cerca de 9%. Las ventas
industriales caen en un 1.7% y la produccion industrial permanece practicamente estancada.

Economia Chilena . Produccion y Ventas Industriales y Construccion.
Tasas de crecimiento trimestral en relacion al trimestre del afio anterior

1999 2000

I 11 I v 1 I I IV
Prod. Ind. -3.9 33 3.7 6 7.9 63 29 0.1
Ventas Ind <13 -3.1 -0,7 6.6 |8.6 22 26 -1.7
Const. m2 -23.9 -26.4 6.1 55 |-8.6 34 -68 -88
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Fuente: Banco Central e INE

En enero de este afio, la disminucion de los niveles de actividad contintia. Tanto la produccion
industrial como las ventas industriales han tenido un crecimiento negativo en cada uno de los tres
ultimos meses.

La posibilidad de que la economia chilena esté transitando hacia una posible crisis de doble
zambullida, queda mas en evidencia en el siguiente cuadro. En enero-agosto del 2000, la produccién
industrial en Chile crecid en 4.4%, las ventas industriales en 5.4% y la construccion de nuevas
viviendas se incrementd en 30.6%. Entre agosto del 2000 y enero del 2001, se presenta una situacion
opuesta: la produccion industrial disminuye en 6.4%, las ventas industriales disminuyen en 10.0% y la
construccion de viviendas nuevas disminuye en 22.1%.

Variaciones Porcentuales segun Periodos
enero-agosto 2000 agosto 2000-

enero 2001
Produccion Industrial 4.4 -6.4
Ventas Industriales 5.4 -10.0
Construccion (viviendas nuevas) 30.6 -22.1

Fuente: Banco Central e INE.

La inversion global, que es una variable clave en la reproduccién de la economia y en la
creacion de nuevas capacidades productivas, el afio pasado fue un 14% menor a la del ano 1998. La
fuerte disminucion de la demanda, tanto de bienes de consumo como de bienes de inversion, explican
la disminucion de precios que se reflejo en la inflacion negativa de febrero del 2001.

Posiblemente el transito hacia una nueva crisis se estd expresando en el inicio de una situacion
deflacionaria. El comportamiento de los precios en vez de considerarse como un hecho positivo -tal
como se refleja en las declaraciones oficiales- deberia considerarse como un elemento mas de la grave
situacion de la economia chilena actual. El conjunto de estos indicadores y la informacion anticipada
sobre la disminucién de la cantidad de dinero que expresa la vitalidad de la economia, llevé al Banco
Central a una nueva disminucion de la tasa de interés. La situacion internacional, se ha agravado en
Japon y en otros paises del sudeste asiatico, en Turquia y en Argentina. Todas estas situaciones
afectaran en alguna medida a la economia chilena. El mayor impacto vendrd desde la economia
norteamericana.

Estados Unidos, posterior a la crisis ciclica de inicios de los afios 90, ha tenido la expansion
ciclica mas prolongada desde 1854. En los ultimos trimestres del afio 2000, la produccion
norteamericana, disminuy¢ drasticamente desde 5.6% en el segundo trimestre a 2.2% en el tercer
trimestre y a s6lo 1.1% en el cuarto trimestre. La inversion que crecia a tasas superiores al 10%, en el
cuarto trimestre del 2000 disminuy6 en un 4%. Las importaciones que eran muy elevadas y que le
permitian a Estados Unidos cumplir el rol de locomotora mundial, crecieron en el segundo y tercer
trimestre a tasas de 20% y 16% respectivamente. En el cuarto trimestre las importaciones disminuyeron
en 1.6%.

La economia chilena generalmente ha crecido en forma paralela al ciclo de la economia
norteamericana. Sin embargo, la crisis de 1998 y 1999 en Chile, llevo a una asincronia de la economia
chilena respecto de los Estados Unidos. En el afio 2000, esa asincronia se expresd en una situacion
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polar. La politica economica en Estados Unidos traté6 de frenar la gran dindmica de la economia
norteamericana. En tanto en Chile se producia un débil proceso de recuperacion, acompafiado de una
politica econdmica pasiva. La situacion actual podria lograr la sincronia a través de una crisis de la
economia chilena arrastrada por los factores internos y la debilidad de la economia norteamericana.

Una nueva crisis de doble zambullida en la economia chilena no necesariamente se expresara en
una tasa negativa de crecimiento del PIB. Basta que disminuya en forma significativa su tasa de
crecimiento. Esta situacion se puede expresar como crisis en las bases del proceso de acumulacion,
entre ellas principalmente en la inversion y en la ocupacion.

La economia chilena esta entrabada. Las empresas estan transfiriendo al exterior sumas muy
elevadas de capitales como se expresa en la Balanza de Pagos. La Deuda Externa global y la de corto
plazo han crecido mucho en los ultimos afos.

La disminucion de la tasa de interés fortalece ain mas a la banca que ha tenido grandes
ganancias. Permite también facilitar la compra de dolares para inversiones en el exterior. Es posible
que en las condiciones actuales la baja de la tasa de interés no tenga grandes efectos en la reactivacion.
Los empresarios chilenos se acostumbraron a tasas de ganancias bastante elevadas. En la actualidad,
con tasas de ganancias menores en Chile, aunque mayores que en los paises desarrollados no estan
invirtiendo.

Lo anterior, es lo que segiin Keynes
“.. resulta tan poco susceptible de control en una economia de capitalismo individual: Este es el aspecto de la
depresion que los banqueros y hombres de negocio han tenido razon en subrayar y los economistas que han puesto
su fe en remedios puramente monetarios han subestimados”. En términos mas coloquiales, Keynes también dijo:
“En una economia en la que los bancos no prestan y la gente no gasta, esto (bajar la tasa de interés) no es mucho
mads eficaz que empujar con un fideo cocido”.
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SOBRE LAS TEORIAS ECONOMICAS CON LAS QUE NI SIQUIERA SE VE LA NARIZ
Juan Radrigan A.
Breve introduccion necesaria

Si en algun momento sostengo: ‘ya comenzo el afio 2005°, posiblemente usted, si es amable
conmigo, pensara ‘es un error’. Pero si yo insisto en que ‘ya comenzo6 el afio 2005 usted ird perdiendo
la amabilidad para llegar a preguntarse: ‘;qué le pasa a este loco?’. Supongamos ahora que
mantenemos este “didlogo” por afios. Sucedera entonces que, en algin momento, cuando yo insista en
decir ‘ya comenzo6 el afio 2005’ simplemente mi sentencia sera verdad. En ese instante yo lo miraré con
aire triunfante y diré: ‘yo le dije que ya comenz0 el afio 2005 y usted no me creyo’. El paso siguiente es
que mi teoria y mi actitud, ahora triunfante, se instala por sobre las otras que se le oponian.

Tal como le gusta a los economistas, agreguemos otro supuesto. Supongamos que en el tiempo
transcurrido entre la primera vez que usted me escucho la sentencia ‘ya comenzo6 el aio 2005’ y el dia
en que efectivamente comenz6 el afio 2005 se desarrolld una profunda discusién con posiciones
irreconciliables.

Una vez llegados a enero de 2005 me escucharan decir: ‘les dije que el aceptar mi opcién (‘ya
comenzo el ano 2005°) era lo mejor y no debieron perder tiempo con teorias que hoy se nos muestran
como fracasadas’. Notese que la operacion que ahora emprendo es la de llevar las otras teorias al lugar
del fracaso. ;Se atreveria usted a decirme en enero de 2005 que no es el afio 2005?

Si hay algo que es intrinseco a los ciclos econdmicos -como a cualquier otro tipo de ciclos- es
que tienen un comienzo y obviamente un final. ;Qué pensaria seriamente usted si un alto funcionario
del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial o del Ministerio de Hacienda dijera (haciendo
gala de algiin doctorado) ‘el presente ciclo por el que atraviesa la economia llegara a su fin’?

Bajemos a un nivel mas familiar y diga que pensaria del siguiente comentario: “hijo mio, mis
estudios econométricos indican que en los proximos 30 minutos vas a pestaiiar mas de una vez”. En fin,
supongo que acaba de sonreir.
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Sobre lo que, curiosamente, se dice en serio

En un medio de prensa del dia 13 de marzo de este afio aparece la siguiente cita del sefor
ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, haciendo referencia a las ultimas cifras oficiales sobre la

cesantia:
“No hubo un error fundamental en cuanto a que la condicion necesaria para crear empleo es crecer. Ahora,
exactamente en qué momento se produce la cadena entre crecimiento y empleo, es una materia en la que obviamente
uno no puede tener una bola de cristal. En ese sentido nos equivocamos, dado que no se produjo en el primer ario,
pero esa cadena ocurrira sin duda a contar de ahora en adelante”.

Quisiera detenerme en la primera sentencia (;teorema?) de esta cita.
“No hubo un error fundamental en cuanto a que la condicion necesaria para crear empleo es crecer”.
Podriamos pensar este problema al revés. ;Serd verdad que para crecer se necesita crear
empleos?
En el mismo articulo citado se sefala que hubo un gran aumento de la productividad en el
ultimo periodo y pronuncidndose sobre este tema el sefior ministro de Hacienda responde nuestra

pregunta. El articulo dice:
“Sostuvo [el sefior ministro] que nadie previo un incremento de productividad tan grande. ‘Es decir, que con los
mismos trabajadores ibamos a ser capaces de producir un 6% mds, muchas veces apelando a horas
extraordinarias’”.

Se puede crecer sin generacion de empleo (por mayor productividad, por aumento de la jornada,
en este caso por aumento de la explotacion, etc.). Notese que si esto es asi en el proximo periodo se
puede crecer -al menos en teoria- en un 10% y este crecimiento se podria ver acompanado de la
destruccion de, por ejemplo, 58.000 empleos.

La teoria (que amarra) dice que si hay aumento de las ventas las empresas contratardn mas
mano de obra. Como vimos mas arriba ‘el afio 2005 llegard’ y seguramente usted pestafiara mas de dos
veces en la proxima media hora, es decir, es seguro que las ventas en algin momento aumentaran. El
sefior ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, dice:

“como esto ocurrira mas temprano que tarde, deberan recurrir a una mayor contratacion de mano de obra”.

Es el mismo razonamiento mostrado en la primera cita donde al relacionar crecimiento y
empleo asegura:

“pero esa cadena ocurrird sin duda a contar de ahora en adelante”.

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
102



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Ultimo comentario

Se trata de un tipo de razonamiento del que estan prisioneros los hijos del equilibrio general y
del automatismo del mercado (;piloto automatico?). En el fondo se trata de la misma légica del viejo
letrero del almacén de mi barrio: “hoy no se fia, mafiana si”. Es un mafiana que nunca llega. El mismo
mafiana de los mercados equilibrados: simplemente el que no llega. Pero lo fundamental es que en pos
de este manana se nos desvia implicitamente a no dar importancia al presente precario de los
desocupados.

Hay algo seguro; en algin momento del mafiana en Chile habran mas puestos de trabajo de los
que ahora hay (;0 no?). En fin, sobre este tema algo “... ocurrira sin duda a contar de ahora en
adelante”.

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
103






Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

BID: ;BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO O BANCO DEL DESARROLLO
DESIGUAL?

Orlando Caputo L.
(19/03/01)

Los organismos internacionales el FMI, el BM asi como el BID, tienen responsabilidad en los
resultados econdmicos de América Latina en las ultimas décadas. Esa responsabilidad no es menor ya
que han recomendado y promovido una nueva forma de funcionamiento de la economia y de insercion
de América Latina en la globalizaciéon actual de la economia mundial. Los resultados han sido
lamentables.

América Latina y El Caribe en las dos ultimas décadas han tenido un crecimiento per capita de
s6lo 0.3% anual (en base a CEPAL). Es decir, bastante menor a medio punto porcentual. Si
consideramos la mala distribucion del ingreso y los niveles de pobreza, este minimo crecimiento del
ingreso per capita se transforma en una disminucion del ingreso per capita desde 1981 al 2000
para amplios sectores de trabajadores y un crecimiento de los ingresos per capita de los sectores
mas ricos. En el comunicado de prensa de ayer del BID, en su correo electronico se dice: “A medida
que la riqueza crece, aumenta también la brecha entre ricos y pobres”.

También en un reciente Informe Anual del BID sobre América Latina se dice:
“La evidente inequidad que tiene lugar en la sociedad de América Latina es una de las mayores del mundo y
representa una barrera formidable al desarrollo de la region. Tal inequidad social y economica es producto de la
distribucion desigual de la dotacion de recursos, asi como de diferencias en el acceso a las oportunidades ™.

Se reafirma la profunda desigualdad. Pero la explicacion es una explicacion circular. La
desigualdad es parte de la logica del funcionamiento de la economia que ellos recomiendan.
Profundizacion de la desigualdad entre paises desarrollados y atrasados y al interior de los paises.

En un estudio que presentamos en el Foro Social Mundial de Porto Alegre, confrontamos las
bases de acumulacion de EEUU y de América Latina, para ilustrar como se esta produciendo y
profundizando el desarrollo desigual y la polarizacion.

La economia norteamericana ha tenido profundas transformaciones desde la década de los 80,
de ser considerada en esa década una economia decadente ha pasado a ser una economia con un
dinamismo muy elevado. En los afos 80, se daba por descontado el retroceso relativo de los Estados
Unidos frente al avance de Japon. Se afirmaba que el dinamismo de la sociedad humana, en términos
de tendencia de largo aliento, luego de pasar de Europa a Estados Unidos pasaria al Asia Pacifico. En
aquellos momentos, muchos estudios senalaban la existencia de una hegemonia compartida. Se preveia
que Estados Unidos seria definitivamente desplazado de esa hegemonia por Japon. En los afos 90,
Japén vive una profunda y prolongada crisis, Europa crece lentamente y Estados Unidos tiene un
dinamismo tal que lo lleva a recuperar en forma muy categorica su hegemonia a inicios del milenio.
Este proceso, asi como en el pasado en la carrera espacial, se apoyd en la dindmica que generan los
mercados y en una propuesta estratégica implementada desde el Estado.

Mas alla de una posible crisis ciclica de la economia norteamericana, la expansion desde inicios
de los 90, resultd ser la mas prolongada desde 1854. Esto, junto a las mayores tasas de crecimiento,
marcaria el transito de la fase de crecimiento lento de las ultimas décadas, a décadas de crecimiento
elevado.

En los noventa la economia norteamericana continué con un crecimiento de las ganancias,
inaugurando un periodo en que la acumulacion capitalista se da en condiciones de una tasa de ganancia
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relativamente elevada. Situacién que es muy diferente a la de la década de los 70 y gran parte de los 80,
en que la economia norteamericana funcionaba con una tasa de ganancia relativamente baja.

El crecimiento de las ganancias apoya y es resultado de un proceso creciente de inversion.
Crece la inversion global. Pero crece mas aun la inversiéon de las empresas que la inversion en
construccion. Al interior de las empresas, lo que mas crece son las inversiones en maquinaria y equipo.
Al interior de estas ultimas, crece mucho mas la inversion en maquinaria y equipo de alta
tecnologia. El valor de los equipos de alta tecnologia ha disminuido drasticamente. Reemplaza
maquinaria y equipos de la base técnica anterior, por maquinaria y equipo mucho mas productivas y
mas baratas.

El aumento de la tasa de ganancia en EEUU se debe también -entre otros- a los profundos
cambios en la relacion de las empresas con los trabajadores, lo que supone un mayor grado de
explotacion. Pero la dindmica actual de la acumulacion de la economia de EEUU, se basa
fundamentalmente en los incrementos de la productividad del trabajo que permite el actual
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

En oposicion a lo que sucede en EEUU, en América Latina, las dos ultimas décadas se
caracterizan por una dindmica econémica muy débil y muy vulnerable a las crisis ciclicas, como ha
quedado de manifiesto con la crisis de inicios de los 90, y posteriormente, con las crisis de México y
del sudeste asiatico.

La debilidad de la dindmica econdmica se explica en gran parte por un bajo nivel de la inversion
de capital en la region.

1. La inversion total -en las empresas y en construccion e infraestructura, etc.- en Estados
Unidos, pasé de 675 mil millones de délares en 1980, a 1.767 mil millones de ddlares en el 2000. Es
decir, aumentod en 162%. En tanto, en América Latina aument6 s6lo en un 5% en ese largo periodo.

La Inversion en América Latina y en Estados Unidos
(Miles de Millones de dolares de 1995)

1970 1980 1990 2000
EE UU 444 675 896 1767
A. Latina 174 358 282 378

Fuente: Construido a partir de CEPAL para América Latina y para Estados Unidos del “Economic Report of the President”, enero de 2001.

2. Cabe destacar que en 1980, periodo en que aun funcionaba el modelo anterior en América
Latina, la inversion de Estados Unidos era dos veces la de América Latina. En los ultimos afos de la
década de los 90, en pleno desarrollo del nuevo modelo, la inversion de Estados Unidos es cerca de
cinco veces la de América Latina.

La inversion en América Latina, ademas de crecer poco, cambia su composicion. Aumenta la
inversion en construccion -nuevos barrios residenciales, lugares turisticos, etc- y, disminuye
relativamente la inversion en maquinaria y equipo. En Estados Unidos, como hemos sefialado, los
mayores crecimientos de la inversion se da en maquinaria y equipo de alta tecnologia.

En apariencia, lo anterior contrasta con la afluencia de inversion extranjera hacia América
Latina. Pero, ésta se ha orientado fundamentalmente a la compra de empresas ya existentes y por lo
tanto, generan poca inversion nueva. Ademas, en muchos sectores disminuye el empleo neto.

Si esta situacion se mantiene, y no hay antecedentes que nos lleven a pensar lo contrario, en el
conjunto de América Latina la dindmica econdmica en los proximos afios serd débil y se verd
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drasticamente afectada por las crisis ciclicas. En algunos paises es muy posible que se acompaie de
crisis de Deuda Externa, por incapacidad de pago.

En este contexto, Chile aparecia como una excepcioén ya que en gran parte de los 80 y hasta
1997 su economia mostraba un gran dinamismo. Sin embargo, el periodo de gran crecimiento se
acompaind con la profundizacion de los problemas sociales. Todo indica que esta experiencia -que
aparece liderando las transformaciones en América Latina- luego de 25 afios de funcionamiento,
muestra que las bases que permitieron su dinamismo se estarian agotando. Nos referimos en particular
a la dinamica exportadora y al incremento de las inversiones apoyadas en inversiones extranjeras (Ver
articulo “Las Nuevas Cuentas Alegres de Eyzaguirre”, también publicado en EI Mostrador.

El crecimiento de las ganancias, es casi el nico hecho econdmico similar que se da en América
Latina y en Estados Unidos. Incluso, en América Latina las ganancias son mayores que en Estados
Unidos.

Una parte pequena de las ganancias incrementadas en América Latina se invierten en nuevas
actividades productivas. Otra parte de estos excedentes se gasta en bienes de consumo, en nuevos
barrios residenciales y centros de recreacion. Otra parte muy importante de estas ganancias son
remitidas al exterior.

Desde América Latina entre 1980 y el afio 2000, por concepto de pago de intereses de la Deuda
Externa y por Utilidades de la Inversion Extranjera, salieron 1.042 miles de millones de dolares, cifra
muy superior a la suma del aumento de la Deuda Externa y de la Inversién Extranjera Directa Neta. En
los ultimos afios, desde América Latina sale mas capital del que recibe.

Adicionalmente, América Latina ha visto incrementar su Deuda Externa desde 228 mil millones
de dolares en 1980 a 751 mil millones de ddlares en el 2000.

Este nivel de Deuda, es anterior a los masivos créditos otorgados a Argentina, que tuvo muy
poco de blindaje como se le denomind. Hace unos meses, el acuerdo de medidas a implementar por
parte del gobierno argentino, fue saludado por todos los organismos internacionales, incluyendo al
BID.

Ahora, los participantes en la Reuniéon Anual del BID, han declarado como en ocasiones
anteriores que las medidas del nuevo Ministro, no sélo van en la direccioén correcta, sino que son la
Unica alternativa. La situacién de Argentina es paradigmatica en América Latina, porque se ha dado un
proceso de involucion. Argentina era un pais relativamente desarrollado en comparacion a Europa.
Ahora, junto a la destruccién industrial se ha dado un agudo proceso de pobreza y un aumento
acelerado de su Deuda Externa.

Muchos empresarios de diferentes paises del mundo invierten en los Estados Unidos. Las
inversiones de empresarios de América Latina en los Estados Unidos se han incrementado mucho en
los ultimos afios.

En sintesis, en Estados Unidos, apoyado por capitales de todo el mundo funciona un capitalismo
progresivo basado fundamentalmente en el desarrollo de las fuerzas productivas que lo lleva a una
nueva ectapa de crecimiento. En América Latina funciona un capitalismo reaccionario basado
fundamentalmente en la explotacion de los trabajadores y de los recursos naturales que genera un
crecimiento pequeio y desigual que difiere del dinamismo relativamente elevado de las décadas del 60
y 70.

En una encuesta realizada en América Latina, citada en un libro reciente del Banco Mundial, se
dice: “Dos terceras partes de los entrevistados expresaron que sus padres habian vivido mejor
que ellos.
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JINESPERADA CAIDA DEL PRECIO DEL COBRE O COMPLICIDAD?
(HACIA UNA CRISIS DE DOBLE ZAMBULLIDA?

Orlando Caputo L.
(01/04/01)

El jueves 29 de marzo el precio del cobre bajé a 75.5 centavos de doélar la libra (cdl). Para El
Mercurio esta disminucion de precios es extrafia e imprevista. “Es que en los tltimos meses del 2000,
el mercado coincidia en que este afio el precio del metal por lo menos se situaria con un promedio de
90 centavos de dolar la libra. Incluso en diciembre algunos renombrados analistas afirmaron que podia
alcanzar el dolar”.

Agrega, que el Presidente del Banco Central, Carlos Massad, reconocié que a comienzos de
afo, “... era imposible prever que el deterioro de la economia mundial haria caer en forma tan fuerte su
cotizaciéon” (31 de marzo de 2001).

Para nosotros estos precios malos confirman una vez mas los resultados de los reiterados
estudios que junto al Senador Lavandero venimos desarrollando desde 1994. En sintesis, en esos
trabajos se plantea que el gran incremento de la produccion en Chile que es bastante mayor al
incremento del consumo mundial de cobre, provocaria como asi ha sucedido, una dréstica disminucion
de los precios. Para el periodo 1996-2000 estimamos cuatro alternativas de precios malos: 90, 85, 80 y
75 centavos de dolar la libra.

En los 45 afos previos a 1995, el precio promedio anual en doélares constantes fue de alrededor
de 140 cdl. El precio de 1995 fue de 133,2 centavos de dolar la libra.

Los precios en los tres ultimos afos estuvieron en torno a los mas malos de los estimados en
nuestros estudios. Incluso, en 1999 el precio fue de 71.4 cdl, peor que el precio mas bajo del estimado
por nosotros de 75 cdl. Por eso, no nos sorprende los bajos precios actuales. Es muy posible que se
mantengan estos bajos precios; e incluso, que baje ain mas teniendo presente los aumentos de
produccion anunciados recientemente en Chile y la disminucion de la demanda mundial, en Estados
Unidos y en otros paises desarrollados.

Los organismos del Estado, los intelectuales y la gran mayoria de los dirigentes politicos
promueven los incrementos de produccion desde Chile.

COCHILCO, institucion estatal, cuya principal funcidén es promover el maximo de beneficio de
la principal riqueza para el pais, ha promovido permanentemente aumentos de produccion y estimado
aumentos de precio. Ahora, anunci6 déficit mundial de cobre desde el afio 2000 en adelante. Frente a
esta escasez de produccion ha estimado aumentos sustanciales de precio. Este optimismo que esta
nuevamente resultando profundamente erroneo, fue asumido por SONAMI, CODELCO, por los
Ministros José de Gregorio y Nicolds Eyzaguirre. Sobre la base de este error se elabor6 el Presupuesto
del Estado para este afio.

Gustavo Lagos -Director del Centro de Mineria de la Universidad Catolica- en el articulo “El
Cobre y la Década que Comienza”, dice: “Un estudio publicado en 1995 por la Universidad Catolica
sefialaba que Chile podria producir aproximadamente 6,5 millones de toneladas de cobre en el 2010, es
decir, cerca del 60% mas que en 1999 (El Mercurio, 24 de febrero de 2000).

El Senador Ignacio Pérez Walker, Ex Presidente de la Comision de Mineria del Senado, en el
articulo “Mercado del Cobre. Mitos y Realidades™ descalifica todos nuestros planteamientos criticos.
En particular, la sobreproduccion de cobre desde Chile como causa de la baja de precios. Defiende el
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gran incremento de la produccion por parte de las empresas extranjeras (El Mercurio, 6 de agosto de

2000).
Hernan Buchi, en enero de este afio, en su columna mensual de El Mercurio sefialo:
“Para mantener el aporte de la mineria en el crecimiento futuro, debiera volverse a multiplicar por tres la
produccion en esta década, vale decir, llegar a mas de 12 millones de toneladas en el 2009”. jBuchi olvida que las
importaciones mundiales de todos los paises del mundo, en el aiio 1999, suman solamente 8.6 millones!
A inicios del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos -marzo del 2000- le enviamos un

documento. En ¢l sefialabamos:
“Como el aumento de la produccion de cobre en Chile fue mayor a la prevista, su impacto en Chile tambien fue
mayor. Es la principal causa que explica la crisis de la economia chilena. La crisis asiatica agravo transitoriamente
los impactos de la sobreproduccion. Superada la crisis asidatica, los problemas en Chile persisten. Esta
interpretacion es radicalmente diferente a la interpretacion oficial y a la de las Universidades Catolica y de Chile.
Los precios de los tres ultimos afios son de los mas bajos en 100 arios. Similares a los de los peores afios de la crisis
de los arios 30. “En este ario, (2000) y en los proximos, si Chile no recoge las sefiales del mercado, los precios seran
muy bajos y similares a los precios de los dos ultimos anios. De esta manera, el mercado seguird sancionando a
quienes no recojan las sefiales que él entrega”.
En otro documento de mayo del 2000, mostramos que:
“En 1989, el Estado capto 2.223 millones de dolares, que equivalen al 50% de las exportaciones correspondientes a
1,5 millones de toneladas de cobre.
En 1995, el Estado capto cerca de 1.950 millones de dolares, que eran el 30% del valor de las exportaciones,
correspondientes a 2,4 millones de toneladas.
En 1999, el Estado chileno capto solo 305 millones de ddlares, 5% del total de las exportaciones de cobre que
habian aumentado a 4.2 millones de toneladas.
Concluiamos que, “El Estado Chileno y Chile, Dejaron de Recibir los Cuantiosos Aportes de la Principal Riqueza
Basica del Pais”. Los daiios ya se concretaron. “Como los stocks mundiales actuales -de 2,5 millones de toneladas-
son mayores al incremento del consumo mundial previsto para los proximos anos, los dafios para el pais se pueden
prolongar por dos o tres aiios mds”.
El Senador Pérez Walker descalifica ese documento, y la fuerte disminucion de los montos
captados por el Estado. En defensa de las empresas extranjeras afirma tal como lo hiciera en 1997 que:
“Su aporte al pais via impuestos se acrecentara en los proximos afios”, cuando termine la depreciacion

acelerada de sus inversiones.

En enero del 2001, en el documento “Las Nuevas Cuentas Alegres de Eyzaguirre”, sefialdbamos
que:

“Eyzaguirre planteo que el precio del cobre en el aiio 2000 era un buen precio. Y, que para el 2001 serian aun
mejores. Como hemos dicho, los precios de los arios recientes han sido de los mds bajos en 100 afios. Las cuentas
alegres son evidentes.

“La situacion de la economia chilena estd seriamente comprometida por los niveles de los stocks mundiales de
cobre y lo serd mas aun por la fuerte disminucion de los niveles de actividad de la economia norteamericana. No es
posible descartar una nueva crisis ciclica mundial”.

A fines de los afios 80, Joaquin Vial, en su documentado trabajo sobre el mercado mundial del
cobre -CIEPLAN- critico que en el pasado, frente a disminuciones de precio, los paises en vez de
disminuir la oferta, como lo sefiala la teoria econémica, la incrementaban para evitar disminuciones de
sus ingresos en términos de dolares, y con ello provocaban disminuciones adicionales de los precios.

Esto, de nuevo esta sucediendo en Chile, pero ahora lo hacen fundamentalmente las grandes
empresas privadas extranjeras. Aumentan la produccion, anticipan puestas en marcha y el desarrollo de
nuevos grandes proyectos. Ahora, reciben el apoyo de académicos, de politicos y de los principales
medios de comunicacion.
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La Editorial de EI Mercurio del jueves recién pasado -29 de marzo del 2001- dedicada a las
inversiones mineras sefiala: “El catastro de las inversiones mineras para el quinquenio que termina el
2005 exhibe importantes proyectos por montos elevados. Sin embargo, los desarrollos que se anuncian
son insuficientes para mantener los ritmos de expansion que dicho sector observé por un largo tiempo y
hasta el pasado reciente”.

Entre 1996 y el 2000, el gran incremento de la produccion coincidié con un aumento, aunque
menor de la demanda mundial de cobre. Por eso, los precios cayeron. Ahora, es posible que el
incremento de produccion se acompaiie con una disminucion de la demanda de cobre.

El aterrizaje de la economia norteamericana puede ser muy grave para Chile. Su produccion
automotriz -demandante de cobre- en el tercer trimestre y cuarto trimestre del 2000, cay6 en 11.2% y
en 24% respectivamente. En enero y febrero de este afio siguid cayendo. Esta situacion, puede
generalizarse en los paises desarrollados.

COCHILCO -frivolamente- sefiala que es un problema pasajero de corto plazo. “No obstante
esta situacion COCHILCO esté optimista en que el precio se recuperara en el segundo semestre” (29 de
marzo de 2001).

Por su parte el Presidente de la SONAMI Hernan Hochschild Alessandri, reproduce ahora su
error de inicios de 1997. El 22 de marzo del 2001 afirmé que el “Precio del Cobre subira por
Reduccion de Oferta en la Parte Final del Afio [...] Se producira una escasez de cobre en el mercado.
Lo que impulsara su cotizacion por sobre el dolar la libra en la parte final del afio” (Estrategia).

En Chile no se discuten los principales problemas. “Los economistas abogan por la libre
competencia pero no la practican en el campo de las ideas”, como se afirma en el Manifiesto que
firmaron connotados economistas del mundo, entre ellos, muchos Premio Nobel, criticando el
autoritarismo de los neoliberales.

Chomsky, frente a la pregunta de si los intelectuales en el poder son peligrosos, en una parte de
su respuesta dice: “Ese tipo de gente es muy arrogante. Piensan que lo entienden todo y son muy
peligrosos cuando se acercan al poder. Y las razones son obvias. Si cometen un error, tienden un
problema, porque sé6lo se les dio un puesto en el poder por su supuesta competencia e inteligencia.
Entonces, ;Como pueden equivocarse?. Por lo mismo tienen a perseverar en sus errores” (El Mercurio,
31 de marzo de 2001).

La baja del precio del cobre creada desde Chile fue la causa principal de la crisis reciente.
También ha sido importante en la lenta recuperacion. Y, podria ser uno de los problemas centrales que
lleven a la economia chilena a una crisis de doble zambullida. (“La Industria y la Construccion. ¢ Hacia
una Crisis de Doble Zambullida?”.

Hay complicidad consciente o inconsciente muy activa de unos pocos sobre el cobre que es de
todos los chilenos. Esta complicidad consciente o inconsciente se acompaiia de un silencio complice de
la mayoria de los dirigentes politicos y sociales.
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LA GLOBALIZACION Y BUCHI: LOS POQUITOS QUE PUEDEN ELEGIR LIBREMENTE
Juan Radrigan A.

El famoso ex candidato presidencial y ex ministro de Hacienda, sefior Herndn Biichi, en una de

sus columnas mensuales en un influyente medio de comunicacion escribio:
“La globalizacion es un fenomeno precisamente decidido en forma libre por los habitantes de nuestro planeta, para
beneficio de mejores productos a mejores precios y con ello salir de la pobreza”.
Seria muy qtil saber si alguien le hizo la siguiente pregunta (u otra similar) al sefior Biichi :
“... Hernan, vamos a echar a andar la globalizacion pero primero queremos saber tu opinion, ;jqué te parece? Te lo
preguntamos porque si tu te opones (0 no te conviene) entonces ten por seguro que la globalizacion no va”.

Es seguro que nadie le pregunt6 eso (como nunca se le preguntd a nadie de los que hoy sufren
los efectos de la globalizacion, entre los que no se encuentra el ex candidato). Pero es mas seguro aun
que el sefior Biichi no habria podido impedir la globalizacion, aunque ésta no le hubiera convenido.

(Qué significard para el ex ministro “elegir libremente” la globalizaciéon? Para su corriente
tedrica elegir libremente se parece mucho a “usted no tiene pito que tocar” (por decirlo en chileno).

Lo que existe para la impresionante y por ahora adormilada mayoria de seres humanos del
planeta es una globalizacion de facto.

En el mismo articulo y curiosamente en el parrafo anterior, refiriéndose a la reunion del BID en
Chile, escribio:

“Ninguno de estos Foros Internacionales, sean estos del FMI, Banco Mundial, BID o la OMC, pueden por si solos
definir el destino de la economia mundial”.

Por favor. Si el mismisimo BID no puede definir el destino de la economia mundial yo
tampoco. Pero si el BID “sugiere” reformas estructurales a los paises de América Latina yo no puedo
impedirlo. Es més, se me ocurre que algunos gobiernos tampoco.

Por otra parte ;qué pasa si estos sectores que sufren la globalizacion (que no es el caso del ex
ministro de Hacienda) deciden manifestar su justificada disconformidad con los casi representantes
maximos del sistema?

Biichi tenia un deseo al respecto:
“Esperemos que siendo Chile sede de este encuentro del BID no veamos en Santiago algunos de los espectdaculos
tristes que han generado en otras reuniones similares activistas de diversa indole”.

Sucedi6, sin embargo, que la gente se manifestd (o intentd hacerlo) y una vez mas fue
duramente reprimida (obviamente, el ministro Insulza justifico la represion y seria altamente probable
que le pidiera a los padres de la giiagiia afectada por el carro lanza aguas que no presenten una querella
por el hecho).

El deseo de Biichi no se cumplié. Pero lo que no debe olvidarse es que ¢l no queria las
manifestaciones, cosa que no es extrafla en alguien que alguna vez escribio:

“Colaboré con el gobierno del presidente Pinochet y siento mds el orgullo de haberlo hecho que la necesidad de dar
explicaciones al respecto. Sigo reivindicando con absoluta responsabilidad la decision que entonces tomé. Aun mds,
volveria a decidir de la misma manera”.

En todo caso los articulos de Biichi no son sorprendentes, aunque estan llenos de misterios. Por
ejemplo, discutiendo el tipo de crisis por el que atraviesa la economia chilena escribe:

“La discusion entre nosotros se da entre los que creen que finalmente la economia”.
Ese “nosotros” ;serdn todas las personas que dia a dia eligen libremente este sistema?
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y CRECIMIENTO DE LA OCUPACION:
LOS ERRORES DE ELL MERCURIO Y DEL GOBIERNO

Graciela Galarce V.
(06/05/01)

Desde hace varios afios, en nuestras investigaciones hemos destacado que la economia chilena
ha sufrido un cambio muy importante en la capacidad de generar empleo. En un documento, el primer
capitulo, lo denominamos: “La Disminucion de la Capacidad de Generar Empleo en la Economia
Chilena”. Fue posteriormente publicado en “ Investigacion y Critica” de la Universidad ARCIS.

Cuando se desarrolla la crisis de la economia chilena, planteamos que los fenomenos de la
ocupacién y de la desocupacion -que eran junto a las inversiones, las manifestaciones mas agudas de la
crisis- tenian que ser analizadas al interior de esta tendencia a la disminucion de la capacidad de
generar empleo.

El Mercurio no ha tenido en cuenta para nada estos estudios. En su Editorial: “Modelos de
Desarrollo” de hoy domingo 6 de mayo de 2001, sefiala que para resolver el problema del desempleo
“el unico remedio verdadero es la reactivacion economica”.

El cuadro sobre la economia chilena -a partir de 1993- muestra categéricamente que el llamado
“unico remedio” es un profundo error de El Mercurio. Este error, lo comparten la mayoria de los
economistas y las principales autoridades econdmicas del gobierno.

Ocupacion en Chile 1991-2001
(Marzo de cada afio, en miles de personas)
Aumento de la poblacion de 15 afios  Aumento de la ocupacion — Promedio anual de incremento de

Periodos y mas total ocupacion
1991-1994 524 567 189
1994-1997 520 136 45
1997-2001 697 26 6,5

Afios de 525 -104 -26

crisis

1998-2001

Fuente: Construido a partir de informacion del INE.

Desde 1991 a 1994, la economia chilena junto con tener tasas de crecimiento elevadas del PIB,
aumentd la ocupacion en cerca de 570 mil personas. Este fuerte incremento de la ocupacion en Chile
fue mayor al aumento de la poblacion en edad de trabajar.

De 1994 a 1997, se produce una fuerte contraccion en la creacion de nuevos puestos de trabajo,
siendo estos s6lo de 136 mil, en tres afios.

La disminucion de la capacidad de generar empleo es tan grande, que ella disminuye en el
periodo 1994-1997 en 430 mil personas, lo que en términos porcentuales significa una disminucion de
un 76%.

El PIB crecid como promedio anual a tasas de 8,5%. Es decir, un altisimo crecimiento del
Producto y un muy bajo nivel de generacion de nuevos puestos de trabajo. En algunos sectores claves
la produccion crecid y el empleo disminuyd. Con esto, se demuestra que el crecimiento econdmico en
la etapa actual del “Modelo” en Chile, “no es el remedio”, ni mucho menos “el unico remedio
verdadero”, para resolver el problema de la ocupacion y del desempleo.
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Disminucion de la Ocupacion Total en el Periodo de Crisis

En el periodo de cuatro afios (1997-2001) el total de ocupados se incrementa en todo el pais
solo en 26 mil personas, en tanto la poblacion en edad de trabajar aumenta en cerca de 700 mil
personas. Como promedio anual la poblaciéon en edad de trabajar se incrementa en 139 mil personas,
solo 6 mil quinientas de ellas se incorporan anualmente al contingente de ocupados en el conjunto del
pais.

Si depuramos este periodo (1998-2001) para considerar s6lo el periodo de crisis, la magnitud
del problema de la ocupacion es mas manifiesta atin. La poblacion en edad de trabajar aumento6 en 525
mil personas. Simultaneamente, y en forma opuesta, la ocupacion total disminuy6 en 104 mil personas.

La Ocupacion Global: Otra Mirada del Problema

La Ocupacion Global en el pais en marzo de este afo, segiin el INE es de 5.278.000 personas.
Este nivel de ocupacion es el menor de los Gltimos cuatro afios y s6lo levemente superior al de marzo
del afio 1997. En este mismo periodo la poblacion en edad de trabajar aument6 en cerca de 700 mil
personas.

Ocupacion Global en Chile 1997-2001

(Marzo de cada afio y en miles de personas)

2001 2000 1999 1998 1997

5278 5.378 5318 5.382 5.252
Fuente: Construido a partir de informacion del INE

En el periodo de un afio -marzo del 2000 a marzo del 2001- no se crearon los 200 mil nuevos
empleos prometidos por el gobierno. Al contrario, la ocupacion global disminuy6 en 100 mil empleos.

Este error de estimacién de las autoridades del gobierno, de la mayoria de los economistas
académicos tienen por base la aceptacion acritica de la relacion crecimiento econdémico y crecimiento
del empleo.

Las formulaciones de El Mercurio, tiene por base esta misma relacion tedrica. O sea, esperan
que la realidad se comporte como lo dicen las formulaciones tedricas mas simples. En este caso, que el
crecimiento econdmico generara empleo y es “el unico remedio verdadero” para disminuir la fuerte
desocupacion.

Aun se afirma esta relacion, a pesar de la clara evidencia reciente. La economia en el afio 2000
crecid a una tasa de 5,4%; y, la ocupacion total -en vez de aumentar como dice la teoria y la afirmacion
de El Mercurio- disminuy6 en 100.000 personas segun los datos oficiales sefialados anteriormente.

No estan teniendo presente la realidad de la economia chilena: es decir, la ruptura de la relacion
crecimiento del PIB y crecimiento de la ocupacion.

La desocupacién corregida de acuerdo a la tasa de participacion de mediados de los 90, supera
en marzo de este ano, las 854.000 personas en el pais, con una tasa de desocupacion de 13,9%. Tasa
similar a la de la Universidad de Chile para el Gran Santiago.

La oferta potencial de trabajo que suma a los desocupados, los inactivos con deseos de trabajar -
que incluye a muchos desocupados que se cansaron de buscar trabajo, y por tanto no aparecen como
desocupados- segtn la informacion de la Universidad de Chile, supera las 715.000 personas para el
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Gran Santiago, lo que representa una tasa de desocupacion potencial de 23,8%. A nivel del pais la
desocupacion potencial sobre la base de esta metodologia, que nosotros llamamos desocupacion real,
supera el millon y medio de personas.

Por eso, nos parece que los 100 mil nuevos empleos prometidos recientemente son la nada
misma frente a la magnitud del problema. Es posible que las empresas sigan despidiendo trabajadores,
y que el resultado final, en vez de creacion de 100.000 nuevos empleos, se traduzca en una disminucioén
del empleo neto.
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ROBERT SOLOW, PREMIO NOBEL DE ECONOMIA Y LA ECONOMIA CHILENA:
AGOTAMIENTO RELATIVO DEL MODELO

Orlando Caputo L.

Robert Solow, Premio Nobel de Economia 1987, estuvo en nuestro pais invitado por el Centro
de Economia Aplicada del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile en 1992.

En sus conferencias participaron muchos de los economistas chilenos que tienen amplia
presencia en la academia y en las definiciones de las politicas estatales. Varios de estos economistas,
como lo recordo el propio Solow, fueron sus alumnos en el Departamento de Economia del
Massachusetts Institute of Technology, MIT.

El Premio Nobel le fue otorgado por sus trabajos sobre el crecimiento econémico y los modelos
de crecimiento. También desarrollé un modelo de crecimiento econémico basado en recursos naturales
no renovables.

Inici6 su primera conferencia con la siguiente formulacion:

“Después de recorrer 10.000 kilometros para hacer uso de la palabra en este encuentro, no podria elegir para
hablar un tema de interés restringido. Lo unico que cabe es que aborde un tema de largo plazo para la economia
chilena.

Este pais encara, sin duda, problemas de corto plazo ... Pero deseo referirme, en cambio, a problemas de mas largo
plazo, de enorme trascendencia para Chile y su economia, que se plantea en un horizonte temporal, no de dos a
cinco arios, sino de dos a cinco décadas.

Chile tiene mucha suerte de partir con una valiosa base de recursos naturales, tanto no renovables, entre ellos cobre
y nitrato, como renovables entre los que destacan bosques y pesquerias. Seria facil para Chile optar por limitarse a
Jjugar el papel de ser un productor primario y dejar la industria manufacturera avanzada a paises como Taiwan o
Japon, que son tan desafortunados que carecen de recursos naturales que explotar. Pero eso no construiria un buen
futuro para Chile, en parte debido a que la explotacion de recursos naturales puede no suministrar un numero
suficiente de buenos empleos para la poblacion del pais y en parte porque el oficio de productor primario constituye
una ocupacion muy riesgosa.

De manera pues que el problema del largo plazo para Chile consiste en utilizar su base de recursos de modo
inteligente en tanto se transforma en una economia mas versatil y diversificada” (las negrillas son nuestras).

En Chile, se ha implementado una linea opuesta a la recomendada por Robert Solow y los
resultados son mas graves que los previstos por el Premio Nobel. Desde 1995 a 1999, Chile aument¢ la
produccion de cobre en 1,9 millones de toneladas métricas, en tanto las importaciones de todos los
paises del mundo solo crecieron en 1,3 millones de toneladas métricas.

El crecimiento de la produccion chilena cubre el 100% del crecimiento de la importacion
mundial y adicionalmente produce un 50% mas. Esta produccion adicional aumenta los stocks
mundiales globales que son los mas grandes en la historia de la industria del cobre.

Esto, ha provocado una drastica caida de los precios a partir de 1995. Los tltimos cuatro afios -
considerando el promedio anual a la fecha del 2001- han sido los peores precios en un siglo. El
aumento de la produccidon, no ha compensado la caida de los precios. Aumenta fuertemente la
produccion y disminuyen los ingresos globales del pais. En la ciencia econdmica esta situacion ha sido
sistematizada como Modelo de Crecimiento Empobrecedor.

Adicionalmente los recursos que captaba el Estado que fueron de 65 centavos de doélar la libra
en el afio 1989, bajo a 3 centavos de dolar en el afio 1999 (en dolares de 1999).

Como dijo Solow, “seria facil para Chile optar por limitarse a jugar un papel de ser un
productor primario. Pero eso no construiria un buen futuro para Chile”.
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Mas grave aun, a diferencia también de lo que plante6 el Premio Nobel, Chile no sélo no ha
utilizado inteligentemente los excedentes generados por su principal riqueza basica, sino que los
masivos recursos del cobre que captaba el Estado han bajado dréasticamente. El “sueldo de Chile” en
vez ser base de “una economia mas versatil y diversificada” esta siendo trasladado a las casas matrices
de las grandes transnacionales.

Ademas, en Chile en vez de avanzar hacia la industrializacion, se da una involucion desde cobre
refinado a productor de concentrados de cobre. La mayor parte de los fuertes incrementos de la
produccion son de concentrados que contienen un 30% de cobre, una pequeia parte contiene oro, plata,
molibdeno y otros metales y gran parte, 70%, es material estéril.

Esto se reproduce también en otros productos. Cerca del 85% de las exportaciones chilenas son
productos primarios con poco valor agregado. En el sector primario, el empleo neto ha disminuido y en
el caso del cobre en forma acentuada.

Estos resultados tienen que ver con la forma de articulacion de la economia chilena a la
economia mundial y la adopcioén o no de una estrategia de largo plazo como lo planteaba Robert Solow.

En Chile, siendo un pais muy pequefio hay una apertura unilateral al comercio y a las
inversiones extranjeras. Por muchos afios, fueron la base dindmica del modelo. Desde hace unos afios,
las exportaciones y las inversiones extranjeras se han transformado de base dinamica del modelo, a un
freno en el funcionamiento de la economia. La baja del precio del cobre es la principal causa que
explica la crisis de la economia chilena y tiene una importancia fundamental en la demorada y lenta
reactivacion.

La historia de los paises desarrollados ha sido opuesta al camino que ha implementado Chile. La
economia de los Estados Unidos que en la década de los 80 era considera como una economia en
decadencia, logré su impresionante recuperacion. Esta situacion es comparable al éxito en la carrera
espacial, posterior a la ventaja de la Unién Soviética. No entregaron estas responsabilidades al
mercado. Usaron el mercado, bajo una propuesta estatal para ser desarrollada en gran parte por el
capital privado.

Un ejemplo reciente es el plan energético del Presidente Bush para enfrentar la crisis energética
en los Estados Unidos. Dicho plan incluye multiples medidas a implementarse desde ya, y en una
perspectiva de varias décadas. El plan contempla acciones muy concretas en relacion a la produccion
de petroleo, gas natural, carbon, energia nuclear, plantas hidroeléctricas y otras fuentes energéticas para
ser desarrolladas en los diferentes Estados. Bush plantea que este plan energético esta destinado a evitar
“un futuro sombrio para los Estados Unidos” y superar en la economia nacional los graves problemas
que en gran medida son ocasionados por la globalizacién de la economia mundial.

La economia chilena que es muy pequefia, menos del 1% de la economia estadounidense,
produce lo que la globalizacion quiere que produzca.

A diferencia de la economia norteamericana, en la economia chilena se ha planteado y se
plantea la apertura unilateral y el libre juego del mercado. No hay un pensamiento que postule como
debe ser la economia chilena de aqui a veinte afos y defina lineas que constituyan un nuevo proyecto
de insercion en la economia mundial.

Es necesario ahora mas que nunca, después de mas de veinticinco afnos de funcionamiento del
modelo, abrir un amplio debate sobre su vitalidad actual. Las autoridades del gobierno han despreciado
las reflexiones criticas. El neoliberalismo que promueve la libertad de los mercados deberia promoverla
también en el campo de las ideas.
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LA MORALEJA MASSAD: LA GENTE IRRESPONSABLE DENUNCIA LOS PROBLEMAS
Juan Radrigan A.

Quizas porque los halagos a la conduccion y a los resultados macroeconémicos del ‘modelo
chileno’ fueron tantos y de tan diversos origenes que finalmente se termind por demostrar que sigue
siendo verdad aquello de que ‘no hay peor droga que una victoria’. Sucede que hace ya algunos afios
la economia chilena comenz6 a tener problemas y la primera respuesta fue negar tal fenémeno. Por
ejemplo, en junio de 1998 el entonces ministro de economia en ejercicio, Alvaro Garcia declara en una

entrevista a El Mercurio:
“... debemos tener claro que Chile no estd en crisis, nosotros tenemos algunos problemas como resultado de la crisis
de otros paises. Nuestra economia es solida y va a seguir siéndolo ...".

En el ultimo trimestre de 1998 el crecimiento del PIB fue negativo por primera vez en la
década. Poco antes, en julio de ese mismo afio, Eduardo Frei en su calidad de Presidente de la
Republica afirmaba ante empresarios del mundo:

“Queremos decir con toda claridad que la crisis no se ha presentado ni esta en nuestros paises...” .

Pero la crisis ya estaba en Chile y para mantener la imagen de éxito del modelo todos los
argumentos giraron en torno a que la crisis venia de Asia, es decir, la economia chilena era solida y
desgraciadamente la crisis asidtica nos interrumpe la fiesta del crecimiento con igualdad.

Con el tiempo los mercados internacionales ‘se calmaron’. Definitivamente la crisis asiatica no
se convirtid en una nueva recesion mundial y la economia norteamericana estaba en el ciclo de
expansion mas largo de su historia pero el modelo chileno seguia con problemas. Algunos dardos
apuntaron a la politica monetaria; internacionalmente algunos hablaron de ‘la crisis Massad’ (la idea es
de R. Dornbusch, famoso profesor de muchos economistas chilenos). Pero por alguna razén que los
‘especialistas’ nacionales no lograban aprehender la crisis persistia.

Pero la coyuntura permitié otra salida: el enemigo del modelo esta vez toma la forma de

enemigo interno; léase salario minimo. Massad argumenta:
“En momentos como éste, donde todavia hay niveles de desempleo relativamente altos, no se puede tener al mismo

1l

tiempo mejores salarios y mds empleo...”.

Notese que independientemente de la voluntad de Massad, al decir ‘en momentos como este’
esta reconociendo cierto nivel de crisis en la economia y una de las caracteristicas visibles de la crisis
es el alto nivel de desempleo.

La discusion del tema del salario minimo fue realmente afiebrada, enfermiza, chata, insensible,
tecnocrata, panfletaria y de un nivel tedrico tan bajo que el mismisimo Hayek (o a un nivel menor,
Friedman) se avergonzaria de sus seguidores.

El criticado incremento del salario minimo -y responsable de la crisis y de la lenta reactivacion-
fue en 1998 cerca de un tercio de un uno porciento del producto interno bruto. El reajuste de este afio
zanjado en el Congreso fue menos de un décimo de un uno porciento del PIB. Las pérdidas anuales por
la baja del precio del cobre significan a lo menos 63 veces el monto global anual del reajuste actual del
salario minimo. Pero sobre el tema del cobre ni Massad ni los que intentan terminar con el salario
minimo nunca dicen nada (o al menos nada acertado).

Ya a esta altura el tema de la crisis y de la reactivacion traslada su énfasis al seguimiento de la

evolucion de la economia norteamericana y sus efectos sobre la economia mundial. Massad dice:
“.. en todo el mundo se esta revisando las proyecciones economicas a la baja. Nosotros no podemos quedarnos al
margen de la situacion externa ...”
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Aunque suena a algo asi como ‘la moda es bajar las proyecciones jpongamonos a la moda!’
sabemos que se quiso decir otras cosa: las razones de la ausencia de reactivacion son exdgenas. En el
mensaje del 21 de mayo Ricardo Lagos confirma: “ni la economia mundial, ni la nuestra,
reaccionaron como lo habiamos proyectado™.

Pero al charquican de explicaciones se le agreg6 otro ingrediente: el desanimo. La l6gica seria
esta: ‘un claro ambiente de pesimismo es el que impide que empresarios felices inviertan y que
trabajadores felices trabajen. Economistas fuera, psiquiatras bienvenidos. El consejo es ‘si hay
problemas economicos tome antidepresivos’. Claro que empresarios pesimistas se ponen alegres
invirtiendo en las Islas Caiman. Eyzaguirre comparte esta receta contra la depresion ya que frente a lo
que antes se llamaba fuga de capitales nos dice: “No me preocupa en lo absoluto y lo encuentro un
movimiento natural en un mundo globalizado”. A abril de este afio, posiblemente el desdnimo, hizo que
empresarios sacaran del pais hacia ‘paraisos fiscales’ de Centroamérica -particularmente las Islas
Caiman- una cifra superior en 135 veces al aumento anual actual del salario minimo. Pero para
Eyzaguirre esto es natural y ... la reactivacion no llega.

Es asi como toma fuerza la siguiente tesis: el modelo entro en una nueva fase caracterizada por
el agotamiento relativo de sus bases dinamicas. Ya no son algunos problemas al interior del modelo
sino el mismo modelo el que comienza con problemas pero explicitar esto no es tolerable. Massad
responde de inmediato:

“Cuando se sefiala que el modelo esta agotado, se abre una caja de Pandora...”.

Lo que equivale a plantear algo asi como ‘el modelo o el caos’ (;suena conocido?). El actual
Presidente del Banco Central fijé rdpidamente su posicion:

“... abrir esta discusion me parece de una irresponsabilidad mayuscula ...’

Es el mismo Massad que en noviembre del 2000 llama a profundizar la flexibilidad del mercado
del trabajo, el Massad que mantenia -a fines de los 90- tasas de interés inexplicablemente altas, el que
traslada los problemas objetivos a subjetivos, el que sistematicamente ha tenido que revisar a la baja las
proyecciones de crecimiento, el que llama a congelar los salarios, el mismo Massad que hace ya afios
que no entiende por qué el precio del cobre ha sido persistentemente bajo, en fin, para ese mismo
Massad discutir los problemas de fondo de la economia chilena es de una irresponsabilidad mayuscula.

Noétese que la reactivacion de la economia chilena puede haber comenzado ayer a las 12 de la
noche o que su vision de la crisis haya sido acertada. En este caso eso no importa. Lo que importa es
que por razones -que seguramente tienen mas de 27 afios- Massad pertenece a un conjunto de
economistas que no acostumbra a abrir la discusion sino a cerrarla unilateralmente.

Es bueno tener presente un manifiesto firmado por mas de cuarenta economistas connotados a

nivel mundial -incluyendo a varios premios Nobel- donde hacen el siguiente llamado de atencion:
“Los abajo firmantes estamos preocupados por la amenaza que supone para la ciencia economica la imposicion del
monopolio intelectual. Hoy en dia, los economistas estan sometidos a un monopolio en el método y en los
paradigmas, a menudo defendidos sin un argumento mejor que el de que constituyen la ‘corriente principal’. Los
economistas abogan por la libre competencia pero no la practican en el campo de las ideas.”

5
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ANIBAL PINTO: “CHILE. UN CASO DE DESARROLLO FRUSTRADO”, PASADO Y
PRESENTE (Primera parte)

Graciela Galarce V.
(24/06/01)

En nuestras clases de economia tenemos presente las principales corrientes tedricas de la ciencia
econdmica; los instrumentos de conocimiento de nuestra disciplina; la situacion actual de la economia
chilena; asi como también, la historia econdmica de Chile.

Confrontamos los fundamentos y conclusiones del neoliberalismo y del keynesianismo con
articulos periodisticos de economia, con investigaciones recientes y con la historia economica de Chile.

En los ultimos meses, se han desarrollado criticas al modelo econdémico chileno. Por nuestra
parte, hemos llegado a la conclusion de que las bases dinamicas del modelo actual, -las exportaciones y
las inversiones extranjeras- estarian agotandose. Por lo tanto, no seria posible seguir con los niveles de
crecimiento elevados que se dieron por muchos afos, y hasta 1997, una vez superada la crisis actual.

Destacados economistas neoliberales y autoridades de gobierno rechazan categéricamente los
planteamientos criticos. Sefialan que si a los mercados se les deja funcionar libremente, se superaré la
situacion actual y la economia chilena podria crecer a niveles del 7% anual, como lo venia haciendo
“en forma inédita” hasta afios recientes.

A proposito del fuerte crecimiento de la economia chilena en las Gltimas décadas, se afirma que
los resultados del modelo no tienen precedentes en la historia econdomica de Chile. Dicen que asi lo
demuestran, la evolucién de los indicadores del producto, de las exportaciones, de las inversiones
extranjeras en Chile y de la inversion de los empresarios chilenos en el exterior, etc.

Sin embargo, esta apreciacion es completamente erronea en la historia economica de Chile. Don
Anibal Pinto Santa Cruz, en su libro “Chile. Un Caso de Desarrollo Frustrado”, en el primer capitulo
caracteriza el periodo de la economia colonial como de una economia reclusa e ineficiente. Posterior a
la Independencia -entre los afios 1930 y 1860- don Anibal Pinto describe la economia chilena en los
siguientes términos:

“La independencia abrio las puertas de la economia chilena de par en par. Esa fue su contribucion primordial al
desarrollo economico del pais. Y las fuerzas productivas reaccionaron con el mismo vigor que una sementera que ha

estado agostandose por falta de agua. Sobra razon para repetir con Encina que el periodo que media entre 1830,
cuando se consolida el armazon politico y el fin del decenio de Manuel Montt, constituye un lapso ‘que no tiene

i)

precedentes ni ha tenido continuacion en nuestra historia’”.
Agrega que Chile enfrentd con mucha fuerza las potencialidades que generaban los nuevos
mercados “compradores y abastecedores”. El crecimiento econémico en el periodo 1830-1860 niega el
caracter inédito del crecimiento de las décadas recientes. Ademas, muestra el desconocimiento de la
historia econdmica de nuestro pais por parte de muchos economistas.
La meta para el bicentenario es dejar atrds el subdesarrollo y la pobreza. Se postula lograr
niveles de un pais desarrollado como Espafia. No se tiene presente o se desconoce que lo que
actualmente se plantea como meta para el bicentenario, en el periodo 1830-1860, ya se habia logrado.

Segtn don Anibal, los desafios de una economia abierta fueron enfrentados
“con una energia y una imaginacion tan poderosa que a corto plazo colocaron al pais a la cabeza del complejo
latino americano y en un nivel que en términos relativos nada tenia que envidiar al de los emergentes Estados
Unidos o a muchas naciones europeas del norte o del centro del Continente”.
“El comercio exterior paso a ser la fuerza motriz del sistema economico doméstico, ligando asi el curso y avatares
de nuestro desarrollo con los lazos intimos de las fluctuaciones de la economia mundial [...] La expansion del sector
exportador no puede calificarse sino como espectacular...”.

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
121



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Entre 1844 y 1860, se cuadruplic6 el valor de las exportaciones. Es decir, un crecimiento similar
al extraordinario crecimiento que tuvieron las exportaciones desde mediados de 1980 a 1995.

El dinamismo de la economia chilena en este periodo, impact6 tan fuertemente a don Anibal,
que lo destaco con el siguiente epigrafe, de E. Mac Iver :

“¢A donde no fuimos? Proveiamos con nuestros productos las costas americanas del Pacifico y las islas de Oceania
del Hemisferio Sur, buscabamos oro en California, la plata de Bolivia, los salitres del Peru, el cacao del Ecuador, el
café de Centro América, fundabamos bancos en La Paz y en Sucre, en Mendoza y San Juan; nuestra bandera corria
en todos los mares y empresas nuestras y manos nuestras trabajaban hasta el fondo de las aguas persiguiendo a la
codiciada perla.”

Chile, en el transcurso del periodo de 1830 a 1860, habia logrado un nivel de desarrollo
comparable al de los Estados Unidos y de Europa. Pero, la particular forma de su insercién en la
economia mundial, llevo posteriormente a un agotamiento relativo de ese exitoso modelo de desarrollo
hacia afuera.

Una de las causas fundamentales fue la falta de una propuesta estratégica para desarrollar la
industria manufacturera en Chile. Don Anibal le dedico un apartado especial que titulé “El eslabon
descuidado”, en el que sefiala:

“No escapo a muchos estadistas de la época la conveniencia de diversificar el crecimiento economico del pais,
estimulando a la vera de las actividades primarias, el desarrollo manufacturero”.

Posteriormente cita al ministro Camilo Vial, en su exposicion de Hacienda de 1847:

“Lejos estoy de creer que un pueblo, para ser rico, necesita producirlo todo, pero si estoy persuadido de que para
ser prospero y civilizado necesita poseer una industria extensa y si es posible variada. ;Qué han sido los pueblos
puramente agricultores, y en la actualidad que son.?. No hay pueblo en que la agricultura lo enseiioree todo y en
que la esclavatura de la feudalidad muestre su faz odiosa, que no siga entre los rezagados de la humanidad”.

Estos planteamientos no tuvieron ningun eco en las politicas de desarrollo industrial y de
insercion en la economia mundial. Citando a Cruchaga Montt, Pinto continua:

“Se creyo que el pais no estaba preparado, ni por sus capitales ni por su arte, para el desarrollo de la industria

Jabril, y queriendo darle una facil provision de los articulos de consumo y una expedita salida de los que el mismo
elaborase, se marco legislativamente la tendencia en el sentido de facilitar el comercio con los paises extranjeros
que pudieran proporcionar articulos de consumo a mds barato precio. Fijada esta base, el pais debia marchar
desahogadamente, mientras la agricultura y la mineria, fuente de nuestros recursos para el comercio exterior, no
decayesen en virtud de las influencias naturales que podian entorpecerla”.

El “eslabon descuidado” o falta de una estrategia industrial, es uno de los elementos mas
significativos que llevo a don Anibal a titular su libro “Chile. Un Caso de Desarrollo Frustrado™.

En la actualidad hay una ausencia absoluta de una estrategia de insercion de la economia
chilena a la economia mundial, que contemple el desarrollo de ramas industriales. Es mucho mas que
un “eslabon descuidado”. La “Segunda Fase Exportadora”, que fue uno de los planteamientos
centrales en los Programas de Gobierno de la Concertacion, es rechazada por el fundamentalismo
neoliberal actual.

La hegemonia neoliberal es tal, que incluso los planteamientos sobre Chile de Robert Solow,
Premio Nobel de Economia, son rechazados y criticados.

Solow, basdndose en sus estudios sobre teoria del crecimiento, plante6 para Chile en una
perspectiva de dos a cinco décadas lo siguiente:

“Seria facil para Chile optar por limitarse a jugar el papel de ser un productor primario y dejar la industria
manufacturera avanzada a paises como Taiwan o Japon [...] Pero eso no construiria un buen futuro para Chile [...]
De manera pues que el problema de largo plazo para Chile consiste en utilizar su base de recursos de modo
inteligente, en tanto se transforma en una economia mds versatil y diversificada”.
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La historia econdmica de Chile, la fuerza del pensamiento de Anibal Pinto, de Robert Solow,
deberian abrir las puertas que ha cerrado el fundamentalismo neoliberal.
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LA SOBREPRODUCCION MUNDIAL DE COBRE CREADA DESDE NUESTRO PAIS Y LA
CRISIS DE LA ECONOMIA CHILENA: AGOTAMIENTO RELATIVO DEL MODELO.

Segunda Carta Abierta al Presidente Ricardo Lagos ’

Sefior Presidente, el 14 de marzo del afio 2000, le enviamos la primera carta con una sintesis de
las conclusiones de nuestros estudios. Ellos demuestran que desde Chile se ha creado una
sobreproduccion mundial de cobre y que este fendmeno es la causa principal que explica la crisis y los
graves problemas de la economia chilena en los ultimos afios. En ella afirmabamos que si su gobierno
no modifica esta situacion, los precios continuaran bajos por varios aflos restandole al pais cuantiosos
recursos. Agregabamos, que Chile debe adecuar su produccion segun las sefiales del mercado.
Produccion que debe tener presente el crecimiento de la demanda y de la produccion mundial de cobre
asi como el nivel del stock mundial y el comportamiento de los precios.

Desde mediados de los afnos 90, nuestros estudios preveian la sobreproduccion y los graves
dafios que ésta provocaria a la economia chilena. Enviamos esos estudios al Presidente Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, y a muchas autoridades del gobierno y del Estado chileno. También le enviamos dos cartas
con la sintesis de dichos estudios. Ni el Presidente Frei, ni ninguna otra autoridad del gobierno
respondieron.

Presidente, su gobierno nos respondio a través de la carta de COCHILCO -por instrucciones del
Ministro José¢ de Gregorio- el 12 de abril del 2000. Posteriormente, se constituy6 un Grupo de Trabajo
encabezado por el Ministro de Economia, Mineria y Energia, José De Gregorio y por el Senador Jorge
Lavandero, Presidente de la Comisién de Mineria del Senado. También se realizé un Seminario en el
Congreso Nacional en mayo de ese afio, que se titulo, “Hacia una Politica Minera del Cobre”.

Las autoridades del sector y sus asesores rechazaron todos nuestros planteamientos.
“[...] esta tesis, [la sobreproduccion] si bien tiene una apariencia razonable, ha sido refutada por parte de
COCHILCO [...] contrariamente a lo que se ha argumentado, no ha existido en este periodo una ‘sobreproduccion’
en el sentido de un crecimiento de la produccion por sobre el consumo, generando una gran acumulacion de
inventarios [...] Mas aun, los inventarios promedios totales de cobre disminuyeron”.

Las conclusiones de COCHILCO y de las autoridades del gobierno son erroneas y
completamente opuestas a lo que ha sucedido en la realidad, tanto en el mercado mundial del cobre
como en Chile. Adaptan los periodos y antecedentes para fundamentar sus conclusiones previas
erroneas.

A continuacion presentamos una sintesis de algunos aspectos de nuestra carta enviada en marzo
del 2000 actualizados con la informacion oficial reciente. Con ello nuevamente demostramos los
errores de las autoridades de gobierno durante los afios 90 y que duran hasta ahora.

1. Chile increment6 la produccion entre 1995 y 1999 en 1,9 millones de toneladas métricas
(TM) de cobre fino. El crecimiento de las importaciones de todos los paises del mundo no llega a 1,3
millones de TM. El incremento de la produccion en Chile cubre el 100% del incremento de las
importaciones mundiales, y sobreproduce un stock adicional de 50% del incremento de las
importaciones mundiales.

2. También la produccion chilena es bastante mayor al incremento del consumo de todos los
paises del mundo. En el periodo 1995-1999 el consumo mundial de cobre se incrementd en 13%; en
tanto, la produccion chilena se incrementd en un 76%.

! Este documento fue preparado por los profesores Orlando Caputo Leiva, Graciela Galarce Villavicencio y Juan Radrigan
Araya.
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3. En el periodo previo a la Nacionalizacién, Frei Montalva, Radomiro Tomic y Salvador
Allende planteaban como un objetivo de largo plazo pasar de la produccion de 700 mil toneladas a un
millon de toneladas. En 1990 Chile produjo un poco menos de 1,6 millones de toneladas. En seis afios
(1996) casi doblo el nivel de produccion que habia demorado 90 afios en conseguir y en el 2000 casi la
triplicd con mas de 4,5 millones de toneladas.

4. Los stocks globales mundiales son los més elevados en la historia de la industria mundial del
cobre, alin comparados con los afios en que el cobre se usaba como stock estratégico en Estados Unidos
y otros paises. Los stocks mundiales, segin COCHILCO y publicaciones internacionales, superaban a
fines de 1999 los 2,5 millones de TM. Estos stocks, superan el crecimiento de la demanda mundial en
los proximos cinco afios a partir de 1999.

5. Chile tiene una participacion relativa en la produccion mundial de cobre de 36%, similar a la
de todos los paises de la OPEP, y mas de tres veces la de su principal productor -Arabia Saudita- en la
produccion mundial de petroleo.

6. Chile influye en los precios del cobre, asi como la OPEP en el petroleo y Estados Unidos en
el trigo. Sin embargo, oficialmente se plantea -tedrica y practicamente- que Chile no es formador de
precios en el mercado del cobre. La influencia de nuestro pais queda en evidencia con la profunda caida
de los precios internacionales del cobre provocada por los aumentos de produccién desde Chile. En
1995, el precio fue de 133,2 centavos de dolar la libra. El precio promedio anual en los 45 afios previos
a 1995, estuvo en torno a 140 centavos de dolar. El promedio de los ultimos cuatro afios -en délares de
1995- es de 69,3 centavos de dolar la libra. La caida del precio del cobre es casi un 100% superior a la
caida del precio del aluminio, su sustituto mas cercano.

7. Las empresas chilenas venden el kilo de cobre 100% puro, que requiere de multiples procesos
y es no renovable, en un valor similar al de una Coca Cola familiar, y bastaste menor al de un vino de
exportacion.

8. Como Chile no esté siguiendo las sefiales del mercado ha sido profundamente dafiado. Es la
principal causa de la crisis de la economia chilena, de su lenta recuperacion y de la nueva crisis que
posiblemente esta desarrollando la economia chilena actualmente. Esta interpretacion de la crisis es
muy diferente a la interpretacion oficial y de los principales centros académicos. Las pérdidas
promedio anual de ingresos por exportacion del pais son de US$ 3.200 millones desde 1996 a la fecha.
Equivalen a més de cuatro puntos porcentuales anuales del PIB en dicho periodo. Esta situacion ayuda
a entender por qué la economia chilena enfrent6 bien la crisis internacional de inicio de los 90 y la
crisis de México del ano 1994. Lo nuevo ahora es la sobreproduccion de cobre creada desde Chile que
desde antes de la crisis asiatica derrumbo los precios del cobre originando profundos desequilibrios en
las cuentas externas, crisis que se trasladd por diferentes mecanismos hacia el conjunto de la economia
nacional.

9. Las pérdidas para Chile por disminucién de los ingresos de las exportaciones de cobre en el
periodo 1996-2000 son aproximadamente US$ 16.000 millones. Estas pérdidas son tan elevadas que
resultan ser superiores a la inversion extranjera total en mineria desde 1974 a 1999 que es poco menos
de US$ 15.000 millones. Paraddjicamente son esas inversiones las que, aprovechandose de la
legislacion, han provocado las masivas pérdidas para Chile.

10. En el sector minero, el empleo neto ha disminuido drasticamente. La crisis de la industria
del cobre ha profundizado esa situacion. El empleo total en la mineria del cobre ha bajado mas de un
30% en la década. En la pequefia mineria del cobre la ocupacion es menor en cerca de un 70%. Los
bajos precios han causado la quiebra de la mineria artesanal, de la pequefia mineria y de algunas
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empresas medianas. Los pueblos mineros han sido devastados. El desempleo en las regiones y
localidades mineras, es bastante superior al promedio del desempleo a nivel nacional.

11. CODELCO y ENAMI han sido seriamente afectados. ENAMI en los ultimos afios, después
de décadas, ha tenido pérdidas. Los excedentes de CODELCO han bajado sustancialmente. En los tres
ultimos afios el pasivo total de CODELCO es mayor que el patrimonio. El balance basado en la ciencia
econdmica, que descuenta el valor monetario de cada tonelada extraida del yacimiento -la renta minera-
muestra que las cuatro divisiones tradicionales de CODELCO estan trabajando a pérdidas en los
ultimos anos.

12. El Estado chileno y Chile dejaron de recibir los cuantiosos aportes de la principal riqueza
basica del pais. En 1989, el Estado captd mas de US$ 2.200 millones -en ddlares de 1999- que
correspondieron al 50% del valor total de las exportaciones de cobre. En 1999, el Estado capté US$
305 millones que correspondieron sélo al 5% del total de las exportaciones de cobre de ese aio.

En 1989, por cada libra de cobre exportada, el Estado recibié 65 centavos de dolar; en 1995
recibid 36 centavos; y, en 1999 s6lo 3 centavos.

Todo lo anterior, es mas grave aun, teniendo presente que la produccion chilena entre 1989 y
1999, pasé de 1,6 millones a cerca de 4,4 millones de TM.

13. En 1989, el 26% de los ingresos fiscales del Estado provenian de CODELCO y de ENAMI.
En 1999, los aportes de CODELCO y de ENAMI solo cubren el 1,8% de los ingresos fiscales totales.

El gasto total del presupuesto del gobierno en salud, vivienda y educacion en 1989 fue de US$
1.571 millones; el aporte de CODELCO al fisco fue de US$ 1.961 millones, lo que equivale
completamente a los tres presupuestos completos de estos item fundamentales del gasto social y
quedaba un 25% adicional. En los afios 1999 y 2000 el aporte de CODELCO al fisco bajé tanto que
combinado con el aumento del gasto, cubre solo el 5,0% y el 12,5% del gasto total en salud, vivienda y
educacion, en los afios respectivos.

14. A partir de julio de 1995, por primera vez desde la segunda pos guerra, los precios del cobre
empiezan a caer en forma sistemdtica cuando la demanda mundial de cobre seguia aumentando
significativamente. En otros ciclos, la caida de precios se explica por una brusca disminucion de la
demanda, ya sea por término de conflictos bélicos -Corea y Vietnam- o por crisis ciclicas mundiales,
como la crisis de los afios 1974-1975; 1980-1982 y la de inicios de los afios 90.

15. Estados Unidos y Canada que son grandes productores, siguiendo las sefiales del mercado,
frente a la caida de los precios, han disminuido la produccion de cobre de mina en un 14% entre 1995 y
1999. Reservan parte de su produccion hasta que los precios mejoren. Se abastecen de cobre barato
producido por otros paises, en especial desde Chile.

16. En décadas pasadas Chile habia logrado refinar gran parte de la produccion de cobre. En los
afios 90, se produce una involucion histérica. La mayor parte del crecimiento de la produccion de las
grandes empresas privadas es de concentrados de cobre.

17. Las empresas extranjeras responsables de la sobreproduccion, trasladan al exterior el valor
de la principal riqueza basica del pais a través de precios bajos de esta materia prima y de las ganancias
que obtienen en Chile -a pesar de los precios bajos- porque se apropian del valor del cobre en el
yacimiento -renta minera- y practicamente no pagan impuestos.

18. El precio del cobre se recuperara cuando la sobreproduccion sea absorbida. Lograré niveles
relacionados con la tendencia historica que podrian ubicarse en torno a los 110 centavos de doélar la
libra o mas. Este precio contempla los grandes impactos en los costos debidos a los cambios
tecnologicos. Como dijimos, los precios promedios anuales desde 1950 a 1995, en términos reales eran
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aproximadamente 140 centavos de dodlares. Cuando los precios se recuperen seran mas evidentes aun
los dafios causados por los precios bajos debido a la sobreproduccion creada desde Chile. Las empresas
privadas y particularmente las extranjeras, seran las mas beneficiadas porque, como hemos dicho, se
apropian del valor del recurso en el yacimiento y los impuestos pueden permanecer bajos porque las
pérdidas tributarias actuales, la depreciacion acelerada y otros item, pueden ser usados para disminuir
el balance tributario.

19. La nacionalizacion del cobre permitid que cerca del 100% de la produccion estuviera en
manos de empresas publicas chilenas -CODELCO y ENAMI. En los ultimos afios las empresas
privadas, particularmente extranjeras, controlan cerca del 70% de la produccion del cobre chileno. En
la practica, la desnacionalizacion del cobre es una realidad.

20. La sobreproduccion es explicada por la gran inversion atraida por la calidad de los recursos
y particularmente por el acceso a la propiedad privada de los yacimientos y de las grandes facilidades
tributarias. Hernan Biichi y José Pifiera fueron los principales impulsores de estas leyes.
Particularmente de la ley anticonstitucional que transform6 la ‘concesion’ en ‘concesion plena’,
entregando de ese modo en propiedad privada a perpetuidad los yacimientos que son de todos los
chilenos. Algunas empresas, reconociendo que el yacimiento tiene un valor monetario, y que su
explotacion da derecho a la renta minera, crean otras empresas que arriendan el yacimiento a la
empresa productora, la cual le paga segin toneladas de cobre extraidas. También los yacimientos - que
como hemos dicho son propiedad de la sociedad chilena- son vendidos por las empresas. Muchas de
estas operaciones de compra-venta se realizan fuera del pais.

COCHILCO, -como sefialamos- ha negado la sobreproduccion. Planted que a partir del afio
2000 la demanda mundial de cobre iba a ser superior a la producciéon mundial y que los inventarios de
cobre disminuirian. Basado en esto, como lo viene haciendo desde hace varios afios, proyecto
incrementos de precios. Para este afio 2001, habia estimado un precio en torno a 95 centavos. Otras
autoridades ligadas al sector, estimaron incluso, un precio de un dolar o mas.

Por nuestra parte, deciamos en la carta de marzo del 2000 lo siguiente:
“En este afio y en los proximos, si Chile no recoge las seriales del mercado, los precios seran muy bajos y similares
a los precios de los dos ultimos afios. De esta manera, el mercado seguira sancionando a quienes no recojan las
sefiales que entrega”.

En el documento del Seminario realizado en el Congreso Nacional en mayo del 2000,

sefialabamos:

“Como los stocks actuales son mucho mayores que el incremento del consumo previsto para los proximos afios, los dafios para
el pais se pueden prolongar por dos o tres aiios mds. Los stocks mundiales actuales son bastante mayores que el aumento del consumo
mundial previsto para los proximos afios”.

El optimismo reiterado de COCHILCO revivid una serie de propuestas de diversas instituciones
universitarias -entre ellas las Universidades de Chile y Catolica- y centros de estudios privados que
plantean que Chile deberia seguir incrementando sustancialmente las inversiones y la produccion.
Senadores, empresarios, El Mercurio y Estrategia en forma reiterada promueven los aumentos de
produccion. La situacion extrema ha sido planteada por Biichi quien ha propuesto triplicar la
produccion de 4,5 millones de TM en el 2000 a 13,5 millones de TM en el 2010.

A nivel internacional, existia unanimidad en que la economia estadounidense, luego del auge
ciclico de los afios 90, que resultaba ser el mas prolongado desde 1854, no podia continuar. La
discusion giraba en torno a si los niveles de actividad en EEUU disminuirian mucho o relativamente
poco. El optimismo de las autoridades de gobierno se da aun cuando la tasa de crecimiento del PIB en

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
128



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Estados Unidos disminuye desde 5,6% en el segundo trimestre del afio 2000, a 2,2% en el tercer
trimestre y a 1,0% en el cuarto trimestre de ese mismo afio.

Este optimismo, que no tenia ninguna base seria y que ha resultado profundamente erroneo fue
asumido por CODELCO, el Banco Central, SONAMI, los ministros Jos¢ de Gregorio y Nicolas
Eyzaguirre, quienes declaraban que los precios del afio 2000 habian sido buenos precios y que en el
2001 serian aun mejores.

Sobre la base de este error se elabor6 el presupuesto fiscal para este afio que considerd 88
centavos. Normalmente en el presupuesto, para establecer cierta holgura, se considera un precio menor
que el estimado por los estudios de los organismos responsables. Los precios del cobre estan
disminuyendo. En los ultimos dias se acerca a los 70 centavos de dolar, y podria disminuir aun mas. El
precio promedio anual a la fecha -3 de julio- ha bajado a 77,4 centavos de ddlar la libra.

Frente a los precios en franca disminucién en marzo de este aiio, COCHILCO, frivolamente

sefiala que es una situacion pasajera, de corto plazo:
“no obstante esta situacion, COCHILCO esta optimista en que el precio se recuperard el segundo semestre”.

Desde 1995 al 2000, la demanda mundial de cobre crecid, atin en el periodo de la crisis asidtica.
Los precios cayeron por la sobreproducciéon mundial creada desde Chile. En la situacion actual podria
estar desarrollandose el peor de los escenarios. Junto a la sobreproduccion y a los elevados stocks
mundial de cobre, se estd produciendo una gran disminucioén de la demanda mundial de cobre, por la
fuerte disminucion de los niveles de actividad de los Estados Unidos y de muchos paises en el mundo.
No se deberia descartar una nueva crisis ciclica mundial. Los precios del cobre seguiran siendo bajos y
pueden disminuir atin mas.

COCHILCO estimaba que en el 2000, la demanda mundial seria mayor que la oferta mundial en
100.000 toneladas. Para el 2001, estd situacion continuaria y se generaria un déficit adicional de
200.000 toneladas. En la realidad, en dos o tres semanas de los primeros meses de este afio, los stocks
en la Bolsa de Londres y de Nueva York aumentaron en 100.000 toneladas. Desde diciembre del 2000
a la fecha, esos stocks aumentaron en 220.000 toneladas, cerca de un 53%. En la Bolsa de Nueva York
los stocks aumentaron en mas de 155%. Esto tltimo, est4 directamente relacionado con los problemas
actuales de la economia de los Estados Unidos.

Los errores sistematicos de COCHILCO vy de los funcionarios de los ministerios relacionados
con el cobre, tanto en el gobierno de Frei como en su gobierno, sefior Presidente, nos ha recordado la
siguiente formulacién del gran intelectual norteamericano Noam Chomsky. En relacion a los
intelectuales en el poder dice lo siguiente:

“Ese tipo de gente es muy arrogante. Piensan que lo entienden todo y son muy peligrosos cuando se acercan al
poder. Y las razones son obvias. Si cometen un error, tienen un problema, porque se les dio un puesto en el poder
por su supuesta competencia e inteligencia. Entonces, ;jcomo pueden equivocarse?. Por lo mismo tienden a
perseverar en Sus errores ”.

Senor Presidente, en otro plano, nuestros estudios son rechazados teoricamente. En los
documentos del gobierno se fundamenta la politica minera -o la ausencia de ella- en concepciones
tedricas elementales que han sido criticadas y superadas por connotados economistas neoliberales de
nivel mundial. En las reuniones en el Ministerio se insistid en las bases tedricas contenidas en la carta-
respuesta de su gobierno.

“...por lo demas, si bien es innegable que gran parte del aumento productivo mundial ha provenido de Chile, esto se
debe a que el pais ha optado por una politica de apertura a la inversion extranjera sin discriminacion sectorial, la
cual ha sabido aprovechar las ventajas comparativas que ofrece nuestro pais en cuanto a mineria se refiere”.
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Varias corrientes tedricas pueden ser usadas para mostrar los errores del gobierno. Pero dado
que las criticas basadas en otras corrientes tedricas sobre economia internacional se encuentran
excluidas, por el autoritarismo y el dominio del pensamiento tnico, hemos optado por hacer una critica
al interior del propio pensamiento neoliberal.

Al interior de esta corriente, la cita tedrica del documento del gobierno, es rechazada como
hemos dicho por connotados economistas de nivel mundial, porque constituye un nivel de reflexion
primario en la teoria.

El Profesor J. Bhagwati, reconocido mundialmente en nuestra disciplina, por sus aportes
tedricos en economia internacional, desarrolld el “modelo de crecimiento empobrecedor”. Este modelo
neoliberal plantea que:

- Cuando un pais posee un recurso natural de mayor calidad y cantidad que los otros paises, se
producird un gran crecimiento de las inversiones y de la produccion;

- Si la produccion de ese bien, de ese pais es importante en el mercado mundial de ese producto,
el aumento de produccion provocara una gran disminucion de su precio.

- Si ese bien es importante en la economia de dicho pais, se producira junto con el aumento de
la produccién una disminucion de los ingresos y por tanto, del bienestar.

El aumento de la produccion acompafiado con la disminucién de los ingresos llevaron al
Profesor Bhagwati a denominar su modelo como “modelo de crecimiento empobrecedor”. Sostenemos
que este modelo se presenta en forma mas acentuada en la actual etapa de globalizacion y en la
economia chilena.

El Profesor Robert Solow, quien por sus contribuciones a la teoria del crecimiento econdémico
recibi6 el Premio Nobel de Economia en 1987, plante6 en una de las Conferencias en la Universidad de
Chile en 1992:

“Después de recorrer 10.000 kilometros para hacer uso de la palabra en este encuentro, no podria elegir para
hablar un tema de interés restringido. Lo unico que cabe es que aborde un tema de largo plazo para la economia
chilena.

Este pais encara, sin duda, problemas de corto plazo [...] Pero deseo referirme, en cambio, a problemas de mas
largo plazo, de enorme trascendencia para Chile y su economia, que se plantea en un horizonte temporal, no de dos
a cinco anos, sino de dos a cinco deécadas.

Chile tiene mucha suerte de partir con una valiosa base de recursos naturales, tanto no renovables, entre ellos cobre
y nitrato, como renovables entre los que destacan bosques y pesquerias. Seria facil para Chile optar por limitarse a
Jjugar el papel de ser un productor primario y dejar la industria manufacturera avanzada a paises como Taiwan o
Japon, que son tan desafortunados que carecen de recursos naturales que explotar. Pero eso no construiria un buen
futuro para Chile, en parte debido a que la explotacion de recursos naturales puede no suministrar un numero
suficiente de buenos empleos para la poblacion del pais y en parte porque el oficio de productor primario constituye
una ocupacion muy riesgosa.

De manera pues que el problema del largo plazo para Chile consiste en utilizar su base de recursos de modo
inteligente en tanto se transforma en una economia mas versatil y diversificada” (las negrillas son nuestras).

En febrero del 2001, Robert Solow, inaugurd con una Conferencia Magistral el “IIl Encuentro
Internacional de Economistas” desarrollado en La Habana, Cuba. Le comentamos que en nuestro pais
estaba sucediendo todo lo contrario de sus recomendaciones hechas en Chile en sus conferencias de
hace una década. También le comentamos que los precios del cobre estaban disminuyendo
drasticamente y contrariamente al aumento de los precios de los productos no renovables, como se
formula en sus modelos teéricos de crecimiento. Adicionalmente afirmamos que esto no se debe a
errores en sus planteamientos, sino a errores del fundamentalismo neoliberal en Chile, que plantea que
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nuestro pais no influye en los precios internacionales del cobre. Este planteamiento tedrico es el que ha
promovido la sobreproduccion de cobre desde Chile.

A continuacion reproducimos la trascripcion completa de la respuesta del Profesor Solow:
“Lo que puedo recordar de las observaciones de Chile y de algunas conversaciones que alli sostuve, es que algunas
personas se olvidaron del hecho que los vastos depositos y yacimientos de cobre en Chile serian y deben ser de la
propiedad del pueblo chileno y deben utilizarse en la mejor forma posible para acelerar el crecimiento en ese pais.
Por supuesto, eso no significa que Chile tenga que explotar sus propios yacimientos de cobre, esa pudiera resultar
ser la mejor solucion. Pero, si hay fondos extranjeros que pueden invertirse se puede captar excedentes de esas
inversiones. Lo que quiero decir en este sentido, es que no hay excusa para ceder los recursos que pertenecen al
pueblo de Chile y especialmente, o en esa misma medida, no cederlo tampoco en Chile, sino utilizar el valor
completo en beneficio del pueblo de Chile.
Yo simpatizo con los paises que producen cobre y que han visto la disminucion del precio del cobre mundialmente,
pero no sé qué se puede hacer al respecto. Lo que un pais como Chile debe hacer -como cualquier otro pais con un
recurso natural valioso- es tratar de venderlo cuando el precio esté alto y conservarlo cuando el precio esté bajo. Y
yo no entiendo por qué eso no podria beneficiar a Chile también”.

Sefior Presidente, los dafios al pais en los ultimos 6 afios han sido muy elevados. Es
responsabilidad de su gobierno y suya personal evitar que contintien. Nos parece que las propuestas a
implementar no son dificiles si existe la decision politica de hacerlo.

Los 30 afios que se cumpliran de la Nacionalizacion del Cobre culminada por Salvador Allende
el 11 de julio de 1971 y que constituy¢6 la principal medida politica econdmica y social del siglo XX,
puede ser la ocasion para que su gobierno corrija los errores que desde la Dictadura se vienen
cometiendo con la principal riqueza basica del pais que, como hemos dicho, en la practica han
permitido la desnacionalizacion del cobre. Asimismo este cambio de politica es la mejor defensa de
ENAMI y CODELCO.

Convencidos de la certeza de nuestros estudios, de sus fundamentos teodricos, de nuestra
experiencia en el estudio de los ciclos de la economia mundial y de la confirmacion -por desgracia para
todo nuestro pueblo- de las innumerables previsiones que hicimos desde mediados de los afios 90,
decidimos entregar esta nueva carta donde, como ya dijimos, actualizamos los antecedentes de la
primera carta que le enviamos en marzo del 2000 e incorporamos planteamientos teoricos
fundamentales relacionados con la problematica de los recursos naturales.

Desde el punto de vista de la historia econdémica podemos estar nuevamente frente a lo que
Anibal Pinto caracterizd como ‘Chile, un caso de desarrollo frustrado’. Es claro que sin enfrentar
resueltamente los problemas del ‘sueldo de Chile’ resulta impensable cumplir las metas propuestas para
el bicentenario.

En el pasado, y hasta la Nacionalizacion del Cobre, el destino de la principal riqueza del pais no
se delegd. Fue asumida directamente por los Presidentes de Chile. Su gobierno tiene el desafio
historico de rescatar esta tradicion. El cobre es chileno y debe ser explotado en beneficio de la sociedad
chilena.

4 de Julio de 2001

Orlando Caputo Leiva

Director de CETES

Investigador, Centro de Investigaciones Sociales

Profesor Escuela Ingenieria Comercial Universidad ARCIS
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Manuel Riesco Larrain
Director Escuela de Ingenieria Comercial Universidad ARCIS

Hugo Fazio Rigazzi
Director de CENDA
Profesor Escuela Ingenieria Comercial Universidad ARCIS

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
132



Investigacion y CRITICA

REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

TERCERA PARTE
TEORIA DE LA RENTA Y RECURSOS NATURALES

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
133






Numeros Anteriores

TEORIA DE LA RENTA Y RENTA DE RECURSOS NATURALES:
ELEMENTOS PARA EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA INDUSTRIA MINERA (DEL
COBRE) DESDE LA TEORIA DEL VALOR-TRABAJO °

David Debrott Sanchez ™
A modo de introduccion

El presente articulo se inscribe en la linea de investigacion que hemos denominado Teoria de la
Renta, Renta Minera y la Industria del Cobre, que se desarrolla desde el afio 1997 en el Programa de
Economia del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad ARCIS.

Esta linea de investigacion, que vincula aspectos eminentemente tedricos provenientes de
distintas escuelas de pensamiento econdmico con problemas de la realidad del Chile Actual y de la
Economia Mundial, surge desde sus inicios fuertemente motivada por la necesidad de aportar a la
reconstruccion de un Pensamiento Economico Critico en momentos en que predomina el llamado
“pensamiento unico” neoliberal. La supremacia de esta corriente de pensamiento que hoy aparece
transformada en sentido comlin en muchas de nuestras sociedades y particularmente en la sociedad
chilena [Radrigan, 2000], se expresa de manera brutal en el campo de la ciencia economica y en el
debate politico y social sobre aspectos econémicos de la realidad chilena. En este sentido, el caso del
cobre en los ‘90 ha sido realmente emblematico.

Cabe recordar que la sola divulgacion publica del articulo en que se levanta la tesis de
sobreproduccion mundial de cobre formulada por Caputo (1996), genero6 las mas implacables criticas y
descalificaciones hacia el trabajo y hacia el propio autor de parte de diversos actores vinculados al
tema. En primer lugar, desde el empresariado més reaccionario agrupado en la Sociedad Nacional de
Mineria, SONAMI, quienes ven en cada opinion contraria a sus intereses una amenaza a la “propiedad
privada” en general y una vuelta al “dirigismo estatal”. En segundo lugar, desde las representaciones
formales de la politica minera gubernamental como son el Ministerio de Mineria, hoy Tri Ministerio de
Economia, Mineria y Energia, y la Comision Chilena del Cobre, COCHILCO, quienes a pesar de errar
una vez tras otra en sus andlisis de mercado y de proyeccion de precios, persisten en defender lo
indefendible, ganandose la desconfianza de todos aquellos que vienen escuchando hace ya 6 afios que
esta caida de precios es un “fendmeno de corto plazo” y que es consecuencia de una “caida de la
demanda” producto de “crisis externas”.

En tercer lugar, aunque en un nivel distinto, se encuentran las criticas de parte de los maximos
ejecutivos de la Corporacion del Cobre de Chile, CODELCO-CHILE. En rigor, sus criticas, mas que

" El presente articulo ha sido elaborado en base al apartado nimero 3 de la ponencia “RENTAS DE RECURSOS
NATURALES Y ACUMULACION CAPITALISTA: Algunas consideraciones tedricas sobre la renta minera en la industria
del cobre”, presentada en el Seminario Internacional sobre “El Pensamiento Economico Critico ante los Cambios del
Sistema Mundial”, organizado por la Red de Estudios de la Economia Mundial-REDEM, Benemérita Universidad
Autéonoma de Puebla—BUAP, Ciudad de Puebla, México, 5 al 7 de Julio del 2000.

Este trabajo constituye la continuacion de un articulo anterior publicado en Investigacion y Critica N° 4, 2° Semestre, 2000.
Ver, Debrott (2000a) En su conjunto hacen parte de la Memoria de Titulacion del autor como Ingeniero Comercial (U.
ARCIS).

” Ingeniero Comercial, Licenciado en Ciencias Econdmicas (U. ARCIS). Se desempefia como Investigador Junior en el
Programa de Economia del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad ARCIS (CIS/U.ARCIS). Actualmente es
académico y Secretario Ejecutivo del Taller Central de Investigacion 2001, “La Economia Chilena, sus Empresas y la
Articulacion a la Economia Mundial” en la Escuela de Ingenieria Comercial (U. ARCIS).

Correo electronico: ddebrott@universidadarcis.cl
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criticas al planteamiento original de sobreproduccion constituyen por una parte un respaldo a las
posiciones de las autoridades gubernamentales, del Ministerio y de COCHILCO, y por otra parte, una
justificacion de su propio accionar durante la tltima década en tanto “firma” que opera en un mercado
“competitivo” y que no poseeria poder ni le corresponderia intervenir en favor de la politica minera
nacional. Lamentablemente, su discurso se encuentra preso de formalismos burocraticos que le impiden
operar como lo haria cualquier corporacién inmersa en un mercado real y no tedrico. Bastaria entonces
que sus maximos ejecutivos le hicieran ver al propietario (Estado) lo inconveniente de su politica
minera y los problemas que ésta le trae consigo a la Corporacion, los que se expresan en caida de
precios, en un sistema tributario inadecuado, en la reprivatizacion de la explotacion del metal y en la
desnacionalizacion en la propiedad efectiva del recurso mineral.

Pero este “sentido comun” neoliberal también se encuentra presente en las criticas que desde
cierto sindicalismo se ha hecho al planteamiento de sobreproduccion. Me refiero a la alta dirigencia de
la Federacién de Trabajadores del Cobre, FTC, ' que durante la década de los *90 apoy6 la Alianza
Estratégica entre trabajadores y empresa, y que hoy nuevamente avala el llamado Proyecto Comun de
Empresa. Propugnando un accionar sindical moderno y responsable hacia la empresa, terminan
desnaturalizando su labor de defensa de los intereses y derechos de los trabajadores y sus familias. De
esta misma forma, terminan compartiendo responsabilidades en la crisis que hoy vive la mineria del
cobre chilena. *

No obstante, el lugar en que el predominio del “pensamiento tnico” neoliberal resulta ser mas
brutal es en el ambito de la docencia y de la formacion de los economistas chilenos. Desde el golpe
militar de 1973 la ensefanza de la economia en nuestro pais ha estado marcada por el imperio sin
contrapeso de la teoria econémica neoclésica y por la exclusion absoluta de cualquier referente teérico
critico. Asombrosamente, esta situacion persiste hasta nuestros dias y no se visualiza en el corto plazo
una democratizacion en dicho plano.

Los origenes y fundamentos de esta linea de investigacion se encuentran intimamente ligados a
la necesidad de contribuir a la superacion del “pensamiento tinico” en economia y a la formacion de
una pequefia, aunque valiosa generacion de economistas que entre los afios 1990 y 1996 pasaron por las
aulas de la Escuela de Ingenieria Comercial de la Universidad ARCIS. ° En este sentido es preciso y
justo reconocer la influencia que sobre ella ha ejercido el profesor Orlando Caputo Leiva, quien fuera
director de Escuela en aquella época. Durante dicho periodo y desde su fundacion el afio 1985 como
Escuela de Economia del antiguo Instituto Superior ARCIS, este proyecto académico y humano
representd un espacio privilegiado en nuestro pais, en el que se ensefiaban y discutian las diversas
escuelas de pensamiento en ciencia econdémica. Distintas lineas de ensefianza en pregrado aseguraban
una formacion académica plural y critica, donde el enfoque tedrico neoclasico era puesto en tension a
partir del debate con marxistas, keynesianos y neorricardianos. Sin duda recuperar dicha concepcion
constituye uno de los grandes desafios del Pensamiento Economico Critico en la presente década.

"La FTC agrupa a los sindicatos de trabajadores pertenecientes a CODELCO-CHILE.

? Cabe comentar que en el contexto del Seminario “30 Afios de la nacionalizacién del Cobre”, organizado por CODELCO,
la FTC y la Federacion de Supervisores del Cobre, realizado el dia 9 de julio del presente afio en el Centro de Extension de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, un alto dirigente de la FTC, se refiri6 en reiteradas oportunidades al
Vicepresidente Ejecutivo de CODELCO, como “socio” de los trabajadores en el negocio minero de la empresa.

? Quiero expresar mi reconocimiento a algunos profesores que he sentido muy cercanos durante mi formacion académica.
Ellos son Claudio Lara, Rafael Agacino y Hugo Fazio, quienes formaron parte del proyecto académico al que nos estamos
refiriendo. Asi también, deseo manifestar mi aprecio y afecto a Ninel Calisto, Magaly Parada, Camilo Cid, Claudio del
Canto y Cristian Candia, todos economistas pertenecientes a dicha generacion (90-96).
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Pero, donde esa linea de investigacion ha encontrado su espacio de desarrollo efectivo ha sido
en el Centro de Investigaciones Sociales creado por Tomas Moulian en 1996 a quien expreso mi mayor
respeto y admiracion. La dindmica humana y académica que desde sus inicios se cred en este Centro ha
contribuido, sin lugar a dudas, a la formacion de investigadores jovenes y a crear ¢ instalar un discurso
critico en el debate publico nacional. En este espacio de trabajo mi mayor reconocimiento a quién ha
sido motor ejecutivo de este proyecto y que hoy es su subdirectora, la sociéloga Veronica Huerta.

No obstante, hoy cuando la existencia administrativa del Centro de Investigaciones Sociales
llega a su fin, es necesario proyectar su labor y retomar aquellas experiencias que han contribuido en la
perspectiva de reconstruccion del Pensamiento Critico. Es asi como nos parece importante reformular
nuestro proyecto académico del Programa de Economia del CIS/U.ARCIS en una perspectiva de corto,
mediano y largo plazo. Esta reformulacion debiera considerar hacia el Bicentenario (afio 2010), la
consolidacién de un proyecto que involucre un fuerte trabajo de extension nacional e internacional, el
desarrollo de varias lineas de investigacion en problemas del desarrollo de la economia chilena, en
economia latinoamericana, en economia mundial y en teoria y metodologia de la ciencia econdémica, y
como resultado de dicha investigacion la creacion de un programa de docencia de posgrado en
economia critica, chilena y mundial. Hacia ese objetivo se encaminan nuestros esfuerzos durante el
segundo semestre del 2001. Este trabajo se inscribe ya en esa perspectiva.

Como es de rigor sefialar respecto del presente articulo, el primer apartado valoriza y a la vez
critica algunos aspectos del pensamiento estructuralista-desarrollista en relacion al tratamiento que
hicieron de los sectores de recursos naturales. El segundo apartado revisa y critica distintos enfoques
que, en la tradicion marxista, se han dado respecto al problema de la renta de recursos naturales. El
tercer apartado profundiza en el tratamiento del concepto de renta diferencial en el espacio
internacional. Y por tltimo, los apartados cuatro, cinco y seis desarrollan el concepto de renta absoluta
en una perspectiva historica, en relacion a la categoria precio de produccién y su validez en la
economia actual.

1. Algunas observaciones sobre el problema de la renta en el pensamiento desarrollista

Al interior de las corrientes que consideramos criticas al pensamiento econdémico neoclasico
encontramos diversos enfoques tedricos y metodoldgicos para el tratamiento de los recursos naturales y
en particular sobre el problema de la renta. Tales divergencias responden, a nuestro juicio -incluso al
interior del marxismo- a diferencias teoricas de fondo en cuanto a la aceptacion de la teoria del valor-
trabajo y a su vigencia en las condiciones actuales de la economia mundial capitalista.

El pensamiento econdmico estructuralista-desarrollista,* que ocupé un lugar central en el debate
académico y que ejerciera amplia influencia en la politica econdmica en América Latina desde la
década de los ’50 hasta comienzos de los ’70, coloco en el centro de la discusion la relacion entre la
explotacién de recursos naturales y los problemas del desarrollo econdmico-social en las economias
periféricas. Su nocion de “economias duales” y de “enclaves”, en el contexto de un sistema “centro-
periferia”, supone de manera implicita una teoria de la renta de los recursos naturales y, por cierto, un
reconocimiento explicito del fenomeno real de la existencia de enormes excedentes generados en estos
sectores.

4 Esta corriente tiene entre sus precursores a Ratl Prebisch en El desarrollo econémico de América Latina y sus principales
problemas (1950), H. W. Singer en “The distribution of gains between investing and borrowing countries” (1950), W. A.
Lewis en The theory of economic growth (1955) y Gunnar Myrdal en The international economy : problems and prospect
(1956). Para una profundizacion sobre este aspecto, ver Tironi (1974 y 1978).
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En el caso de Chile, esta corriente ejercido una influencia determinante en la politica de
“chilenizacion” en 1967 y posterior “nacionalizacion” de la Gran Mineria del Cobre en 1971, pero
también en las politicas sectoriales y tributarias orientadas a la pequefia y mediana mineria del cobre
hasta inicios de la Dictadura Militar. Segun planteaba Tironi (1974), entre las diversas politicas
alternativas a implementar hacia las empresas nacionalizadas durante el gobierno del presidente
Salvador Allende, una de las principales era “el cobro de una renta sobre los yacimientos”,
entendida como un instrumento distinto a la tributacion sobre las utilidades.

“Desde el punto de vista tedrico, la renta econémica de los yacimientos es la parte del valor agregado en la
produccion de cobre de cada empresa que es ‘aportado’ o se explica por la calidad de los yacimientos mismos. Es
decir, serd lo que queda de ese valor agregado una vez descontado el pago a todos los demas factores productivos -
trabajo, capital, capacidad empresarial y tecnologias incorporadas- valorados a sus precios sociales.”

“El cobro de una renta tiene la virtud de corregir las diferencias en el nivel de utilidades -y eventualmente de
ingresos entre trabajadores- de distintas empresas mineras, derivadas de la explotacion de yacimientos de diferente
rigueza (nota del autor: La riqueza de un yacimiento depende de diversos factores, como su ley de puro, propiedades
metalurgicas, ubicacion, vias de acceso, disponibilidad de agua, etc.) El uso de rentas adecuadas puede ser
particularmente importante para extraer excedentes y regular el funcionamiento de empresas mineras pequerias y
medianas independientes. Si las rentas se determinan correctamente y se mantienen fijas por periodos largos, no
se generardn efectos indeseados sobre la capacidad instalada y el volumen de produccion de cada empresa.”
[Tironi, 1974: 254 y s.] °.

El enfoque tedrico del desarrollismo -desde una perspectiva formal- no difiere en su analisis del
enfoque que presenta la teoria neoclasica sobre la “renta ricardiana”, a pesar que desarrolla una fuerte
critica a la teoria neoclasica del comercio internacional y es alli donde se expresan las principales
diferencias.

Sus conclusiones tedricas apuntan también en la misma direccién aunque, en comparacién con
el analisis neoclasico, se hacen mas evidentes sus contradicciones. La renta minera cuprifera aparece
como una parte del valor agregado “aportada” o “explicada” por la calidad de los yacimientos. Tal
definicién resulta contradictoria con la idea de que la renta constituye una deduccion o sobrante del
valor agregado, una vez que han sido remunerados “normalmente” o a “precios sociales” los otros
factores de produccion. Esta forma ambigua de conceptualizar la renta de recursos naturales esta
intimamente ligada a la ambigiliedad con que esta corriente adscribe a la teoria neoclasica del valor.

Esto también se puede observar cuando seiiala que los yacimientos tienen una “riqueza’ natural
de la que se deriva la renta y que, en consecuencia, esa seria la parte del valor “agregado” que aporta la
naturaleza al valor del bien final. Esta concepcion, en la que aparece un valor intrinseco contenido en
la naturaleza, esta mds cercana a la nocion clasica de la renta de Ricardo que ve en la naturaleza un
deposito de valores de uso. Para este autor, la renta minera se paga como “compensacion” por el valor
que poseen los minerales que pueden extraerse y “no guarda relacion alguna con las fuerzas originarias
e indestructibles del suelo”, definicion que si utiliza cuando se refiere a la renta agricola y que es la que
se utiliza corrientemente [Debrott, 2000b: 46 y s.].

A pesar de estas contradicciones y ambigiiedades el enfoque desarrollista coincide en sefialar
que el cobro de la renta por parte del Estado permite corregir distorsiones relativas a utilidades y a
salarios, ademas de sefalar que un sistema bien disefiado y establecido por largos periodos no provoca
ningun efecto indeseado en la capacidad instalada ni en los volumenes de produccion.

Desde nuestra perspectiva, la corriente desarrollista no hace explicita una teoria que permita
explicar el fendmeno y mas bien inscribe este problema en el marco mas general de su critica a las
teorias neoclésicas del libre comercio internacional en el caso de economias subdesarrolladas y

> Las negritas son nuestras.
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dependientes [Vignolo, 1982]. Este problema surge, como hemos sefalado, en la medida en que esta
corriente aparece ambigua en cuanto a su adscripcidbn a una teoria del valor en el contexto
internacional, a pesar de que en el &mbito nacional adscribe a la teoria neoclasica del valor.

También desde nuestra perspectiva, resulta entonces relevante volver a plantear el problema en
términos de una teoria en la que el trabajo humano es la fuente del valor de las mercancias y su
enajenacion el motor de la acumulacion capitalista. La teoria econémica marxista, de manera no
uniforme en sus principales corrientes, aborda el problema planteado y constituye la base para la
construcciéon de una explicacion consistente, pese a sus limitaciones y complejidades a la hora de
intentar cuantificar las rentas de recursos naturales. En definitiva, interesa reinstalar la nocion mas
elemental de que la tnica fuente de los excedentes que son generados en los sectores de recursos
naturales,’ se encuentra en la explotacion del trabajo humano y que la naturaleza sélo actia como
condicion objetiva que hace posible su surgimiento. En términos mas generales, el nuevo valor creado
por el trabajo humano constituye la fuente de todo valor y es éste el que se distribuye, posteriormente,
en salarios, ganancias y rentas.

2. Distintos enfoques sobre la renta en la “tradicion” marxista

Al interior de la teoria econdmica marxista han existido, segun plantea Flichman (1981), tres
enfoques respecto del problema de la renta de recursos naturales que nos interesa comentar brevemente
y que el autor denomina corriente “historica”,” corriente “campesina” y corriente “econdmica”.

La primera, identifica la renta de la tierra con una fase especifica de transicion del feudalismo al
capitalismo contemporaneo. En esta corriente se destaca la obra de Pierre Philippe Rey como su
precursora y, posteriormente, la obra de Samir Amin y Kostas Vergopoulos (1977).

Amin, por ejemplo, formula una critica a la nocién de “modo de produccion” y levanta la
categoria de “formacion social”. Sobre esta base analitica, identifica tres etapas historicas en el
desarrollo del capitalismo: la etapa “mercantilista” del siglo XV al XIX, “caracterizada por una primera
transformacion de la agricultura, su mercantilizacion y la disgregacion de las relaciones feudales de
produccion”; la etapa “industrializadora” del siglo XIX, “caracterizada por el perfeccionamiento del
modo de produccion en la industria” y la etapa de “industrializacién agricola” del siglo XX,
caracterizada por la plena incorporacion del sector agricola a las relaciones de produccion capitalistas.

La renta de la tierra capitalista habria surgido en la etapa “mercantilista”, como una extension y
a la vez una transfiguracion, de la antigua renta feudal,

“La aparicion del mercado de productos agricolas significa que de entonces en adelante circula la renta. Tiende a

perder su cardcter desigual de origen para igualarse de una tierra a otra. Se convierte en una renta capitalista, o al
menos tiende hacia ella, y si este proceso no se completara mas que hasta después de la revolucion industrial, al
menos se ha desplegado ampliamente.” [Amin, 1977] §

Esta renta capitalista de la tierra, sostendrda Amin, es un producto de la lucha de clases entre la
burguesia dominante en esta nueva formacion social y la antigua clase terrateniente, cuya propiedad
sobre la tierra le permite seguir reclamando para si, en estas nuevas condiciones, una parte del producto
excedente agricola. En una perspectiva historica, sefiala que esta renta capitalista de la tierra no es otra
cosa que el fruto de una alianza de clases en que burguesia y terratenientes se benefician mutuamente

® Al igual que el valor de cualquier otra mercancia.

7 Nos parece que la denominacion de corriente “histérica” que utiliza Flichman (1981) tiende a equivocos. Seria més
apropiado hablar de corriente “historicista”.

¥ En Amin y Vergopoulos (1977).
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de la explotacion del trabajo humano. Esta situacion se extiende, con sus particularidades, durante la
etapa de “industrializacion” del siglo XIX, en que la agricultura permanece relativamente al margen del
desarrollo de las fuerzas productivas que elevan la composicion orgénica media del capital.

Sin embargo, durante el siglo XX y particularmente después de la segunda guerra mundial, con
la industrializacion de la agricultura europea, se habria operado un cambio sustantivo en la agricultura
eliminandose la renta capitalista de la tierra como resultado de la plena integracion del sistema
capitalista “bajo la égida del capital monopolista” y por la “modificaciéon de las alianzas de clases
internas y externas”.

Para Amin, la renta diferencial de la agricultura no tiene ninguna diferencia de las
ganancias extraordinarias de cualquier capital y, por tanto, no merece mayor explicacion
especifica. Sostiene que “la renta diferencial es de naturaleza completamente diferente, simplemente
porque ella es anterior al capitalismo”. En consecuencia, cuando el autor seiiala que la renta
capitalista desaparece, se esta refiriendo a la renta absoluta que, como vimos, estaria
determinada por la lucha de clases y no como sostiene Marx por la existencia de una composicion
organica de capital en el sector agricola menor que la media social, ademas de la condicion objetiva de
la existencia de propiedad territorial. De esta manera, sera el analisis de las formaciones sociales y
no de las categorias economicas lo que permite explicar la renta capitalista de la tierra.

Por su carécter estrictamente “historicista”, esta corriente abandona la posibilidad de pensar la
renta de la tierra como un concepto tedrico que adquiere mayor relevancia y caracteristicas especificas
en las distintas fases del sistema capitalista mundial. Desde su perspectiva, la renta absoluta resulta ser
solo una consecuencia de las relaciones de fuerza entre capitalistas y terratenientes y estaba condenada
historicamente a desaparecer.

La segunda corriente, denominada “campesina”, intenta una peculiar adaptacion de la teoria de
la renta de la tierra a situaciones donde coexisten formas de produccion no capitalistas con relaciones
propiamente capitalistas de produccion. En su interior destaca la obra del mexicano Roger Bartra
(1993).

Este autor sostiene que entre los sectores campesinos no capitalistas y las empresas agricolas
capitalistas, no solo existen diferencias considerables de fertilidad de las tierras, sino que los primeros
tendrian una “composicion orgéanica de capital” muy baja en relacion a los segundos. Esto hace que los
sectores no capitalistas, no s6lo no obtengan rentas en la produccion agricola, sino que ni siquiera sean
capaces de obtener una ganancia media. Este andlisis da lugar a la nocioén de “rentas negativas” o mas
precisamente de “rentas absolutas negativas”, cuya existencia estaria explicada en ultima instancia por
el hecho que en los sectores agricolas no capitalistas se produciria plusvalia negativa, es decir que el
valor de la fuerza de trabajo seria mayor que el valor que el trabajo humano es capaz de crear [Bartra,
1993: 32-40].

A pesar de que Bartra introduce la nocion de “renta negativa” y de “plusvalia negativa”,
sostiene que estos son solo indicadores de pérdidas, resultados de célculos simplificadores y que no
tienen ninguna pretension tedrica. Reconoce también que en condiciones capitalistas de produccion
generalizadas esta situacion no deberia existir, sin embargo en México -situacidon concreta que €l
estudia- esas tierras no serian explotadas en condiciones capitalistas, a pesar que se encuentran
sometidas al mercado capitalista.

Como las condiciones técnicas de produccion utilizadas por los campesinos son mas intensivas
en trabajo que la media social, si se las compara con los sectores capitalistas, se produciria una
transferencia de plusvalia desde los sectores campesinos a los sectores capitalistas urbanos y rurales.
Tal idea estd intimamente ligada a la concepcidon que Bartra sostiene respecto de la formacion de los
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precios agricolas. Esta forma de enfocar el problema, se puede caracterizar como una adecuacion de la
teoria del intercambio desigual a las relaciones campesino-capitalistas.

La tercera corriente, denominada “econdmica”, apareceria segun Flichman como una
consecuencia de la obra de Piero Sraffa, La produccion de mercancias por medio de mercancias y de
su particular interpretacion sobre la distribucion y la renta de la tierra. Los autores que alli se inscriben
difieren en sus posiciones y en la valoracion que hacen respecto del enfoque neoricardiano. Por una
parte, se encuentran Jean Cartelier y Alan Lipietz, los que conociendo y utilizando las formulaciones de
Sraffa, se ubican mas bien al interior de la tradicién econdmica marxista. Por otra parte, se encuentran
G. Abraham-Frois y E. Berrebi, quienes se ubican en la 16gica de la tradicion neoricardiana o sraffiana.

La diferencia mas importante de esta tercera corriente respecto de las anteriores y
particularmente de la corriente “historicista”, es su interés casi exclusivo por la conceptualizacion
teorica de la renta, “partiendo de los problemas que plantea a la teoria econdmica la existencia de un
medio de produccion como la tierra, o sea no producido, limitado y apropiable privadamente”
[Flichman, 1981] °. Esta concepcién que pudiera parecer amplia y genérica respecto de las anteriores,
nos permitird desarrollar algunos planteamientos que, a nuestro juicio, resultan plenamente validos para
el estudio de la renta de recursos naturales en el capitalismo mundial actual, como veremos mas
adelante.

Antes de avanzar en nuestro planteamiento, revisemos algunas de las criticas que se pueden
formular a estas corrientes y que parecen pertinentes en funcién de delimitar el objeto del debate.

La corriente “historicista”, como hemos dicho, abandona cualquier intento de conceptualizar la
renta de la tierra en el contexto del actual sistema capitalista, buscando alli sus nuevas formas de
expresion y funcionamiento y sélo la identifica con una etapa histérica determinada de transicion desde
el feudalismo hacia un capitalismo “monopolista”. Esta opcién en Amin esta determinada por su critica
a la nocidn de “modo de produccion” y su reivindicacion de la categoria “formacion social capitalista”
inserta en el contexto del materialismo histérico. De alli que abandone cualquier tipo de determinacion
“econdmica” de la renta y busque su explicacion en la lucha de clases.

El problema central de este enfoque radica en que no logra distinguir entre la renta como
ingreso de la clase terrateniente, historica y geograficamente determinada y la renta como concepto
teorico abstracto en el marco de la teoria del valor y, por tanto, consistente con ella.

Su nocién de que la renta capitalista de la tierra es una extensién de la renta feudal, sin
identificar en ella ninguna particularidad “econdémica”, no da cuenta de situaciones en las que la
renta de los recursos naturales es un producto de las relaciones de produccion propiamente
capitalistas como ha sido la renta agricola argentina o la renta petrolera venezolana [Flichman, 1981].
En este sentido su vision resulta ser eurocéntrica y enfocada solo en el sector agricola.

La corriente “campesina” presentaria una inconsistencia légica en su argumentacion, cual es
intentar operacionalizar el concepto de renta como ganancia extraordinaria, en condiciones de
produccion que no lo hacen posible. Su andlisis parte del hecho que los sectores campesinos, pese a
estar integrados al mercado capitalista, no funcionan bajo relaciones capitalistas de produccion.

En consecuencia, no resulta verosimil hablar de una composicion orgdnica del capital mas baja
en el sector campesino, ya que en ¢él, el capital no existe como tal. El problema surge, por cuanto se
parte de la constataciéon de que existen condiciones técnicas de produccion inferiores en el sector
campesino respecto de los sectores propiamente capitalistas, incluso agricolas, pero esto no es mas que
la evidencia de una relacion técnica mas baja.

? Las cursivas son nuestras.
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En este sentido, tanto las teorias de Ricardo como de Marx suponen plena difusion de las
condiciones capitalistas de produccion y, en el caso de Marx, es central la nocion de “trabajo
socialmente necesario”, la que haria inverosimil conceptos como “renta negativa” o “plusvalia
negativa”. Aunque Bartra sostiene que la nocion de “renta negativa” no es mas que un indicador de
pérdidas sin pretension teodrica, su andlisis de la agricultura mexicana descansa justamente en la
instalacion de tal categoria.

La forma en que el autor trata el problema de las transferencias de plusvalia, incluso la misma
nocion de que se produzca plusvalia en sectores no capitalistas, esta intimamente ligada a la necesidad
de explicar la formacion de los precios agricolas y la pobreza de los campesinos. Una explicacion mas
plausible del fenomeno de pérdidas cuasi permanentes en dicho sector, deberia explorar la real
integracion productiva al sistema capitalista mundial, de ciertos sectores de campesinos pobres que
indudablemente son una realidad en latinoamérica en plena globalizacion.

La corriente “econdmica”, segin sostiene Flichman (1981), ha abordado preferentemente la
conceptualizacion tedrica de la renta, en particular de la renta agraria. Su esfuerzo, como sefialamos
anteriormente, estd orientado a introducir en el andlisis econdmico un medio de produccidon no
producido, limitado y apropiable privadamente. Estas serian caracteristicas comunes no solo a la tierra
en su uso agricola o como “elemento de la produccion”, sino también a sus usos como “condicion de
produccion” y como “deposito de valores de uso” [Debrott, 2000b]. A la vez constituirian rasgos
distintivos que la diferencian de cualquier otro medio de produccidn segun estos autores.

Las limitaciones de esta corriente, segin Flichman (1981) se encontrarian en dos aspectos.
Por una parte, el escaso tratamiento del problema de la tierra “mercantilizada” y de la formacion
del precio de la tierra, asumiendo que no es una mercancia producida por el trabajo humano.'® Por
otra parte, pierde el vinculo esencial que existe para Marx y para Ricardo entre renta, ganancia y
salario, a través de la relacion entre el precio de las mercancias agricolas y la renta. Esto es una
consecuencia del tipo de analisis de Sraffa, al incorporar la renta como una variable adicional de
distribucion.

A pesar de estas limitaciones, es esta forma de enfocar el problema de la renta, como un
concepto tedrico abstracto al interior de una determinada teoria del valor y, particularmente,
planteada como una categoria que adquiere caracteristicas historicas especificas y enorme
significacion en el contexto de las actuales relaciones capitalistas de produccion, la que hace
posible un rendimiento teérico y metodologico mayor, en la perspectiva de explicar los fendmenos
actuales en los sectores de recursos naturales y muy particularmente, los problemas vinculados a
la existencia y consecuencias de la renta minera a escala mundial.

3. La resignificacion de la renta diferencial en la economia mundial actual

Es importante situar el problema que hemos venido comentando en una perspectiva historica.
Tanto Ricardo como Marx, aunque de manera distinta en el caso de este Gltimo, en su analisis de la
renta de la tierra agricola, concluyen que ésta se transforma en una traba al desarrollo de la
acumulacion capitalista. Durante el periodo que va desde fines del siglo XVIII hasta mitad del siglo
XIX, atin no se desarrolla a plenitud el mercado mundial de productos alimentarios de clima templado
provenientes de las tierras de América del norte y del sur [Flichman, 1981] . En tal contexto resulta

' Flichman (1981) destaca como una excepcion el trabajo de D. Diatkine, “La terre existe-t-elle? Le statut de la terre dans
la théorie des prix de production de P. Sraffa”.
" Estados Unidos y Argentina, especialmente.
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comprensible el aumento de la renta en los paises europeos productores de cereales y otros productos
agricolas, en la misma medida en que crece su poblacion y la oferta neta de estos productos comienza a
disminuir. La renta agricola asi acrecentada es apropiada por los terratenientes, quienes entregan en
arrendamiento la tierra a los capitalistas. Esta es, grosso modo, la situacion que intentan explicar tanto
Ricardo como Marx 2.

Esta forma de abordar el tema, como una relacion entre “el hombre, las actividades humanas y
la naturaleza”, fue caracteristica del pensamiento econdémico clasico y es la que ha quedado desplazada
en el analisis econémico neoclasico. Para Smith, la renta aparecia -en una de sus interpretaciones-
como un “don de la naturaleza” y el trabajo humano como un medio para extraerla de sus entrafias."
Para Ricardo, por el contrario, la renta aparece como producto de la “limitacion de la naturaleza”, por
ser un medio de produccidon no producido, limitado y apropiable privadamente, cuya especificidad esta

dada por las naturales diferencias de fertilidad de las distintas clases de tierras '*.

Para Marx en cambio, lo realmente especifico no tiene que ver ni con la “bondad” de la
naturaleza ni con su “limitacion” o “escasez”, sino que con las particulares relaciones sociales que se
establecen entre capital y trabajo cuando media la propiedad territorial sobre determinados
recursos naturales. Lo “natural” sélo es destacado por Marx por su “heterogeneidad” y, en este
sentido, se pueden identificar multiples coincidencias en su formulacion de la renta diferencial respecto
al pensamiento de Ricardo, excepto por su critica a la concepcion de que la renta diferencial surge por
el paso de las tierras mejores a las peores. Marx sostiene que la sola existencia de diferencias de
fertilidad basta para que esta renta aparezca [Debrott, 2000b].

Es en este contexto histérico que Marx, a diferencia de Ricardo, advierte la existencia de una
renta absoluta en el sector agricola determinada por el ejercicio efectivo de la propiedad de parte de los
terratenientes, cuestion que veremos mas adelante. Pero, el contexto historico que hemos descrito
cambid de manera radical hacia fines del siglo XIX y particularmente a comienzos del siglo XX. Con el
despliegue de la produccion capitalista en las tierras colonizadas principalmente en América; con el
desarrollo a gran escala del mercado mundial al que son integradas crecientemente estas areas
geograficas antes demasiado distantes; con el avance en los sistemas de transportes y de
comunicaciones, la renta terrateniente en el sector agricola europeo tiende a desaparecer junto con los
propios terratenientes.

Pero, lejos de desaparecer como plantea la corriente “historicista”, la renta de recursos naturales
se relocaliza en las nuevas areas geograficas integradas al sistema capitalista mundial, donde adquiere
mayor complejidad por los multiples y cambiantes estatutos juridicos que asume la propiedad sobre la
tierra agricola, sobre los suelos urbanos y rurales, sobre los recursos mineros, > hidricos y energéticos.'®
Es asi como durante el siglo XX y en plena actualidad también, la demanda neta mundial respecto de

12 Aunque Flichman (1981) sostiene que para Marx la renta de la tierra también resulta una traba a la acumulacion, a nuestro
juicio eso es incorrecto. Para Marx es la propiedad sobre la tierra la que impone una traba a la inversion “ilimitada” de
capital, no obstante, esto no impide la acumulacion, en la medida en que el pago de la renta no afecta ni la tasa de salario, ni
la tasa de ganancia.

' Seglin Marx, en Smith atn es posible pensar en la posibilidad de que exista una renta absoluta, en la medida en que a
veces es tratada como consecuencia del precio y a veces como su causa. Para una exposicion sobre el tratamiento de la renta
en Smith y la critica formulada por Marx, ver Debrott (1998: 19-53).

' Como ya hemos sefialado, en Ricardo sélo es posible pensar en la existencia de renta diferencial.

15 Sobre este tema, ver Vildosola (1999).

16 En la actualidad esto tiene implicancias en los fondos marinos, en la Antartica e, incluso la tendra, fuera de las fronteras
de nuestro planeta.
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algunos productos agricolas y recursos naturales en general, cuya produccion y/o reservas se
encuentran ubicadas en paises del tercer mundo, ha hecho posible el surgimiento de cuantiosos
excedentes que pueden ser caracterizados, segun plantea Flichman (1981), como una renta diferencial
a escala internacional "’

El caso mas emblematico hasta la actualidad de una renta diferencial a nivel internacional, lo
constituye la industria y el mercado mundial del petroleo. Sus reservas y oferta neta mundial® se
encuentran localizadas basicamente en los paises que componen la Organizaciébn de Paises
Exportadores de Petroleo, OPEP, ademas de Colombia '° y México, los que poseen ventajas
comparativas y absolutas en la produccion de crudo. Si se hace una comparacion entre las estructuras
de costos que poseen estos paises, respecto de aquellos productores no exportadores que consumen
toda su produccion, o incluso si se observan las estructuras de costos al interior de los paises de la
propia OPEP, se puede observar que aquellos productores que poseen costos mas bajos obtienen una
renta diferencial internacional, descontando las tasas de salario y beneficio normales.

A nuestro juicio, las aportaciones tedricas mas relevantes de Flichman (1981) apuntan a
destacar la validez del concepto de renta diferencial a nivel internacional y a destacar algunas de sus
particularidades.

En primer término, destaca el hecho que debe introducirse una modificaciéon en el marco tedrico
acerca de la renta diferencial cuando se pasa del analisis economico nacional al espacio internacional,
en la medida en que la relacion salarios, ganancia y renta cambia totalmente.

“La existencia y el crecimiento de la renta, en esta nueva situacion, no solo no constituye una traba a la
acumulacion de capital sino que puede aparecer como una especie de nuevo tipo de ‘acumulacion originaria’ al
interior del pais ‘perceptor’ de la renta” [Flichman, 1981: 18] 20,

A nuestro juicio, esta es una de las claves para entender la importancia que tiene en la
actualidad el tratamiento de la renta de recursos naturales y que abre un camino alternativo al enfoque
de la corriente “historicista”. La renta de recursos naturales historicamente se habria transformado
de una traba a la acumulacién de capital a nivel nacional en un incentivo a la acumulacion de
capital a escala mundial.

En segundo lugar, el autor levanta dos problemas especificos que se deberian tener presentes
en el estudio del tema de la renta diferencial internacional y que a nuestro juicio parecen acertados
si se situan correctamente. Por una parte, advierte que en la gran mayoria de los trabajos sobre la renta
diferencial a nivel nacional se supone apropiacion privada, sin embargo, a nivel internacional el rol del
Estado pasaria a ser determinante. Esto nos vincula inmediatamente a las legislaciones en las que los
recursos naturales son de Dominio Estatal y al proceso de nacionalizaciones. Por ultimo, advierte la
diferencia en el tratamiento de la renta agraria y la renta minera, en la medida en que se trata de

- 21
recursos renovables y no renovables, respectivamente “ .

'7 Segiin plantea Flichman (1981), algunos de los autores que han trabajado el tema de la renta diferencial internacional a
nivel conceptual o en base a investigacion empirica son E. Laclau en la Revista Latinoamericana de Sociologia (1969); R.
Rivero en El Imperialismo Petrolero y la Revolucion Venezolana (1979); C. Setman en Renta Agraria en Argentina, 1910-
1939 (1974) y G. Flichman en La Renta del Suelo y el Desarrollo Agrario Argentino (1977).

'8 Nos referimos a la oferta neta mundial en la medida en que es la relevante para la determinacién de la renta diferencial a
nivel internacional. Como se sabe, paises como Estados Unidos o Canada son grandes productores de petroleo, no obstante,
son importadores netos de crudo.

'% Para una interesante exposicion sobre la situacion reciente de la industria petrolera colombiana, ver Alvarez (2000).

*% Las negritas son nuestras.

1 El problema de la no renovabilidad o “agotamiento” de ciertos recursos naturales, en particular de los recursos mineros,
ha sido tratado por la teoria neoclésica a partir del concepto de “renta de Hotelling”, complementaria al concepto de renta
ricardiana. En el pensamiento econdmico marxista, el problema de la no renovabilidad ha sido tratado con ambigiiedad y
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No obstante, los interesantes aportes realizados al reponer en el debate el concepto de renta
diferencial a escala internacional, preferentemente en el caso de la tierra agricola, este autor descarta
la significacion tedrica y la validez empirica que puede tener en el capitalismo contemporaneo la renta
absoluta y la renta absoluta internacional. Para Flichman (1981), al igual que para otros autores
marxistas como Dusell (1988), el fenomeno de la renta absoluta al interior de la teoria de la renta de
Marx “no es lo mas importante”.

Para Dusell (1988) por ejemplo, Marx abordaria el problema de la renta absoluta para rebatir la
formulacion teorica de Ricardo, quien sostenia la imposibilidad que este tipo de renta exista, sino a
costa de violar la operatoria de la ley del valor. Al realizar esta operacion analitica, Marx logra
demostrar que bajo ciertas condiciones historico-econdmicas determinadas, la existencia de la renta
absoluta no so6lo es posible sino que ademas es muy significativa desde el punto de vista econémico y
que no tiene por qué violar la operacién de la ley del valor [Debrott, 2000b]. A nuestro juicio, si esto es
lo mas importante o no, al interior de la teoria de la renta de Marx, tampoco es lo mas relevante.

Desde nuestra perspectiva, el hecho que Marx estableciera la posibilidad de que exista una renta
absoluta consistente con la ley del valor, bajo determinadas condiciones historico-econémicas, hace
plenamente valido su estudio como categoria feorica independiente de la renta diferencial, es decir
como elemento determinante del valor y del precio de las mercancias. Se abre de esta forma una linea
de investigacion que permite conceptualizar parte de los excedentes generados en sectores de recursos
naturales, particularmente en los casos del petroleo y del cobre, que son de nuestro interés inmediato,
como una renta absoluta de caracter internacional.

4. Algunos antecedentes sobre el concepto de renta absoluta

Para comprender a cabalidad el concepto de renta absoluta, desde una perspectiva teorica, es
necesario referirse a la critica que Marx desarrolla a la teoria ricardiana de la renta y al surgimiento de
esta categoria al interior de su pensamiento econdémico. El planteamiento sobre la renta de la tierra que

formula Ricardo tiene como base tres importantes supuestos de orden analitico, histérico y teorico.?
“1) no existe propiedad territorial como traba para la inversion ilimitada de capital en la tierra; 2) ... se pasa de
las tierras mejores a las peores ...; 3) ... existe siempre capital, [el] volumen correspondiente de capital, para ser
invertido en la agricultura.” »

muchas veces se ha confundido en el tratamiento de la renta absoluta. Desde nuestra perspectiva, este es un problema
teorico distinto que no tiene relacion directa con la existencia de la renta absoluta, en la medida en que ésta se caracteriza
por la propiedad sobre el recurso y por la composicion orgadnica de capital en el sector.

Existen, a lo menos, dos aspectos que ponen en cuestion este problema. Por una parte, desde el punto de vista de las
reservas y de la produccion, hoy existe mayor disponibilidad relativa de cobre que hace 50 afios. Por otra parte, desde un
punto de vista tendencial, no se verifica un aumento del precio del cobre atribuible a una mayor escasez del recurso, por el
contrario se experimenta una disminucion tendencial.

En la escasa discusion sobre este tema se ha privilegiado un sesgo técnico y no econémico. Efectivamente el cobre, como el
salitre o el petroleo, son recursos agotables. No obstante, el problema de su agotamiento fisico no es lo mas relevante, sino
el problema de su factibilidad econdémica. Basta recordar en la historia de Chile la tragedia del salitre. Este recurso jamas
llegd a extinguirse fisicamente, al contrario aun se sigue explotando en alguna escala. No obstante, al ser encontrados
sustitutos econémicamente viables, la produccion salitrera fue casi totalmente abandonada por el capital transnacional lo
que dio lugar al colapso del sector.

** Para una profundizacién sobre estos antecedentes, ver Debrott (2000b: 36-38).

2 Marx (1980). Teorias sobre la Plusvalia. Cit. por Debrott (2000b). Las negritas son nuestras.

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
145



Numeros Anteriores

Estos tres supuestos desde los que se construye la teoria ricardiana de la renta, responden a la
realidad peculiar del capitalismo inglés, enormemente avanzado en relacion al desarrollo medio del
capitalismo europeo en la época en que Ricardo lo estudia **.

En primer término, la propiedad territorial en Inglaterra ha dejado de ejercer su dominio
econémico efectivo sobre la tierra agricola y se ha transformado en una pura formalidad juridica; en
consecuencia, ha dejado de ser una traba a la inversion de capital como lo seguia siendo, en esa época,
en otros lugares de Europa. Esta situacion tiene, seguin Marx, dos explicaciones; por una parte, la
distinta naturaleza juridica de las legislaciones sobre tenencia de tierras en Inglaterra respecto al resto
de Europa y, por otra parte, el enorme desarrollo de la relaciones capitalistas de produccién que han
logrado someter de manera casi absoluta a las antiguas formas de produccion. Para Marx, “la existencia
juridica de propiedad sobre la tierra, que en Inglaterra pareciera ser tan solida por el hecho de mantener
su velo feudal, esconde el hecho real de su disolucion absoluta frente al despliegue del capital y las
relaciones sociales que éste trae consigo” [Debrott, 2000b: 37] >

En segundo término, el paso de tierras mejores a peores -dado el nivel de productividad del
trabajo agricola en cada momento- también es posible s6lo en el caso peculiar de Inglaterra y trae como
consecuencia directa el aumento constante de la renta diferencial en las primeras tierras incorporadas,
de mejor calidad, en la medida en que van entrando en produccion las nuevas tierras de peor calidad.

Esto se explicaria también por dos razones. Por una parte, porque el desarrollo del capitalismo
inglés en un territorio relativamente pequefio, permitié al capital expandirse rapidamente y ubicar su
produccion en las tierras mas rentables, dejando como unica alternativa el transito hacia tierras menos
rentables. Esto, en la medida en que crecia la demanda de productos agricolas, cuestion que no ocurrio
en el resto de Europa donde siempre existi6 la posibilidad de un transito hacia tierras de mejor calidad,
lo que no provocaba impacto neto en la magnitud de la renta en las tierras ya cultivadas.

Por otra parte, esta peculiaridad se repiti6 en el caso de las colonias de origen inglés, donde sus
colonos no buscaban tanto el desarrollar asentamientos al estilo tradicional, sino desarrollar negocios al
modo capitalista. De esta forma, las primeras tierras explotadas fueron siempre las mas rentables, a
diferencia de las colonias del resto de los paises europeos donde el capital se localizaba en cualquier
clase de tierras, quedando siempre la posibilidad de poner en explotacion tierras de mayor fertilidad.

En tercer término, la denominada pléfora de capital expresa el hecho que, en el caso particular
de Inglaterra, el volumen de capital disponible permite satisfacer el limite fisico de inversion en la
agricultura. Para Ricardo esta situacion de abundancia de capital seria una premisa para el desarrollo
del sector, no obstante, para Marx esto no es mas que una caracteristica del modo de produccion
capitalista en su etapa mas avanzada. En el resto de Europa en cambio, la situacion caracteristica es la
denominada “penuria de capital” que expresa el hecho que los terratenientes deben buscar capital de
préstamo para poder explotar sus tierras, en circunstancias en que los capitalistas no estan dispuestos a
invertir en la agricultura.

Marx advierte que los supuestos desde los que se construye la teoria ricardiana de la renta, se
basan en la situacion especifica del pais capitalista mas desarrollado de la época y, en ese sentido, los

# Otro supuesto del cual ya hablamos mas arriba dice relacion el intento de aplicacién de la teoria del valor-trabajo
incorporado que hace Ricardo en el caso de la teoria de la renta. EI autor debe negar la “posibilidad” de una renta absoluta
para no invalidar su propia teoria del valor.

* A diferencia de lo que plantea Amin (1977), la propiedad sobre la tierra y la renta adquieren un caracter capitalista, en la
medida en que han sido completamente modificadas por las relaciones capitalistas de produccién. De esta forma, las
ganancias extraordinarias surgidas de condiciones naturales de produccion mas ventajosas para el capital, se transforman en
renta de la tierra y permanecen en el tiempo. En cambio, las ganancias extraordinarias surgidas de condiciones artificiales
de produccion, producidas por la industria, s6lo se mantienen transitoriamente.
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considera validos en una perspectiva de largo plazo del sistema capitalista. No obstante, la
generalizacion que Ricardo hace a partir de estos supuestos y su confusion entre el valor y el precio de
costo de las mercancias agricolas, lo lleva a cometer errores en sus conclusiones tedricas *°.

Por un lado, considera equivalente la composicion organica del capital agricola respecto de la
composicion orgadnica del capital industrial, negando de esta forma una diferencia de cardcter
puramente historico. Con esto hace equivalentes el valor al precio de costo en las tierras de peor
calidad, eliminando asi la posibilidad que surja una renta en las tierras menos fértiles que se encuentran
en operacion, es decir, elimina la renta absoluta. Por otro lado, transforma el paso de tierras mejores a
peores y, por tanto, el descenso absoluto de productividad en la agricultura en una ley del desarrollo
capitalista. Esto le permite explicar las diferencias entre los precios de costo y el valor en las tierras de
mejor calidad, haciendo factible la renta diferencial.

Para Marx, estos errores y la propia confusion entre valor y precio de costo, responden a la
concepcion errada que Ricardo sostiene sobre la especificidad de la produccion agricola. Como ya
hemos dicho, para Ricardo esta especificidad esta dada por la existencia de condiciones de fertilidad
natural no homogéneas y por la existencia de un propietario de la tierra distinto del capitalista que
realiza la inversion. Marx, en cambio, desplaza el problema de la especificidad del sector agricola a un
ambito completamente distinto, lo desplaza al &mbito de las relaciones sociales de produccion.

En la critica que Marx formula a la teoria ricardiana, sostiene que si se levanta el supuesto de
equivalencia entre el valor y el precio de costo en las tierras de peor calidad, la renta absoluta
corresponderia a aquella situacion en que el valor es mayor a lo que Ricardo denomina precio de costo.
Sin embargo, esto s6lo seria un fendmeno transitorio sujeto a la competencia de capitales que
provocarian una compensacion, la que a su vez terminaria por hacer desaparecer la renta absoluta. Este
proceso de “compensacion” seria el resultado l6gico de la dindmica del capitalismo mas desarrollado,

al estilo inglés, tal cual lo supone Ricardo. Esto sélo podria ocurrir alli donde,
“.. todas las condiciones de produccion hayan sido creadas por el capital mismo o se hallen, por lo menos, por
igual -elementalmente- a su disposicion”. 7
No obstante, segun plantea Marx, este mecanismo “compensatorio” propio del capitalismo mas
avanzado, no puede operar en la agricultura europea de la época, ya que la propiedad territorial se
constituye en un freno a la igualacion de los valores en torno a los precios de costo, apareciendo como
una traba a la inversion de capital en la agricultura. De esta forma la propiedad sobre la tierra
constituye lo realmente especifico del sector agricola y la base objetiva para el surgimiento de la
renta absoluta.
Lo que para Marx constituye la verdadera especificidad de este sector, cuestiona notablemente
el primer supuesto del que parte Ricardo, es decir, la inexistencia de propiedad territorial como traba a
la inversion de capital en el sector. Segun el autor, la realidad particular de Inglaterra permite entender
el supuesto ricardiano y de hecho considera que Ricardo elimina la posibilidad de la renta absoluta, no
porque considere extinguida la propiedad territorial, sino por considerar equivalentes las composiciones
organicas de capital en el sector agricola y en el sector industrial.

% Como sabemos, durante todo el periodo en que Marx estudia la obra de Ricardo, recién se encuentra elaborando los
conceptos que normalmente conocemos a partir de E/ Capital, por ejemplo, el de precio de produccion. Nosotros hemos
optado en esta parte de la explicacidon por utilizar las mismas categorias expresadas por Marx en las Teorias sobre la
Plusvalia. Sobre los conceptos de valor y precio de costo en Ricardo, ver Debrott (2000b).

" Marx (1980). Teorias sobre la Plusvalia. Cit. por Debrott (2000b).
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5. La renta absoluta y su relacion con el precio de produccion

Hasta aqui hemos venido utilizando las categorias de valor y de precio de costo, en la
explicacion de la renta absoluta en el mismo sentido en que las define Ricardo, en el marco de su teoria
del valor-trabajo incorporado y tal cual las utiliza Marx en su critica a Ricardo desarrollada en las
Teorias sobre la Plusvalia. Segin plantea Dusell (1988: 167-169) en una breve digresion
metodoldgica, durante el largo periodo en que Marx estudia la teoria de la renta en Ricardo atn no ha
logrado decantar y precisar sus propios conceptos al interior de la teoria del valor-trabajo. De alli que
en su exposicion inicial no aparezca por ninguna parte una referencia al concepto de precio de
produccion como una categoria distinta del precio de costo y central en la exposicion que sobre la renta
desarrolla en E/ Capital. Es un periodo en el cual se construyen categorias y surgen otras nuevas como
valor de mercado, precio de mercado o ganancia media.*®

Seglin plantea Foladori (1984), *° existe una relacion entre las distintas formas de renta y los
niveles en que se desarrolla la competencia capitalista. En un primer nivel estaria la competencia de
capitales al interior de una determinada rama de la produccion, la que explicaria la formacion de la
renta diferencial y se caracteriza por el paso de los valores individuales a los valores de mercado. En
un segundo nivel estaria la competencia entre las distintas ramas de la produccion, la que explicaria la
formacion de la renta absoluta y se caracteriza por el paso de los valores de mercado a los precios de
produccion. En un tercer nivel, mas aparencial o fenoménico, se encuentra la competencia al interior o
entre determinadas ramas, la que explicaria lo que algunos autores denominan renta de monopolio y
que se produciria en el paso de los precios de produccion a los precios de monopolio.*

Detengamonos en este segundo nivel de la competencia para explicar la relacion entre la renta
absoluta y la teoria del valor-trabajo, particularmente su relaciéon con la categoria precio de
produccion. Para ello una breve explicacion acerca del paso de los valores individuales a los valores
de mercado en el caso de los sectores de recursos naturales.

Los distintos capitales individuales invertidos en una determinada rama, homogenizan su
produccion sobre la base del desdoblamiento del trabajo humano concreto en trabajo abstracto a través
del intercambio mercantil. El valor individual determinado por las caracteristicas especificas del
trabajo humano concreto al servicio de un capital individual, se transmuta de esta forma en valor
medio. La medida que permite cuantificar o hacer comparables las mercancias producidas en dicha
rama, es el tiempo de trabajo invertido en su produccion. “Cualidad y cantidad, trabajo abstracto 'y
tiempo de trabajo como forma de organizar la produccion y la division social del trabajo en una
sociedad constituye el valor” [Foladori, 1984: 24] o,

Si este proceso de nivelacion no ocurriera y las mercancias se realizaran en el mercado a sus
valores individuales, aquellos capitales que emplearan el trabajo humano concreto menos productivo
obtendrian un mayor valor debido a que su tiempo de trabajo seria mayor. Sin embargo, la competencia
entre los distintos capitales de la rama en cuestion permite nivelar los valores individuales en valores
medios en base al tiempo de trabajo socialmente necesario.

Este primer movimiento compensatorio ocurre al ser desplazados de la rama, aquellos
productores que invierten mayor tiempo de trabajo, por parte de aquellos que invierten menor tiempo
de trabajo. De este modo, no es cualquier tiempo de trabajo invertido en la produccion el que permite

*% Para la definicion operacional de muchas de estas categorias economicas, ver Marx (1959).
** Seguimos esta reflexion a efectos de hacer mas clara la exposicién de las categorias.

%% Sobre este Giltimo aspecto nos referiremos en el apartado siguiente.

3! Las cursivas son nuestras.
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hacer comparables trabajos humanos concretos, sino el tiempo de trabajo que la propia sociedad
determina como necesario para la produccion de una determinada clase de mercancias. Se constituye
asi un valor medio en base a la formacion de un tiempo medio de trabajo en la rama, es decir, el tiempo
de trabajo socialmente necesario.

El proceso de constitucion de un valor medio ocurre en la realidad en la mayoria de las
ramas productivas, dando lugar a la nocion de valor de mercado,”* con excepcion de aquellas en
las que se explotan recursos naturales. En estas ramas el valor medio no se convierte en valor de
mercado, ya que la productividad del trabajo en estos sectores no tiende a nivelarse en torno a
condiciones medias sociales, en la medida en que uno de los factores que la determina, el recurso
natural al cual se aplica, es heterogéneo y no modificable como es en el caso de la industria.™

De esta forma, el valor de mercado se constituye a partir de los valores individuales de aquellos
capitales que se encuentran en operacion en las peores condiciones de productividad del trabajo. Son
aquellos capitales que producen un valor individual mayor y no el valor medio, los que regulan los
intercambios mercantiles en los sectores de recursos naturales.

“El resultado es la generacion de un excedente [de valor] sobre el valor [individual] generado en el sector, que
proviene de plusvalor industrial y que se constituye en renta; renta diferencial en tanto se la adjudican
exclusivamente las tierras que producen en mejores condiciones y a partir de la diferencia de productividad natural.
Por ello las tierras peores no brindan este tipo de renta.” [Foladori, 1984: 34 y s.] )

Es asi como en este nivel de la competencia de capitales surge la renta diferencial > y se
constituye un valor de mercado determinado por el valor individual mas alto de la rama, en base a la
transferencia de plusvalia desde el sector industrial *® hacia los capitales que producen un valor
individual mas bajo en sectores de recursos naturales. Sobre este nivel se despliega un segundo nivel de
la competencia en el que surgira la renta absoluta.

Concentremos ahora nuestro analisis en el nivel de competencia intermedio, aquél que se
produce entre las distintas ramas de produccion y que se encuentra caracterizado por el paso de los
valores de mercado a los precios de produccion, vale decir, la formacion de una tasa de ganancia
media relevante para las distintas ramas de la produccion.

Si inicialmente se parte del supuesto que las tasas de plusvalia de los capitales de las distintas
ramas tienden a regular internamente la extension e intensidad del trabajo y el valor de la fuerza de
trabajo en base a la competencia entre los propios trabajadores y, entre los trabajadores y los
capitalistas, las diferencias en cuanto a la masa de plusvalia en cada rama se explican por diferencias
en sus composiciones organicas de capital. Se formarian de esta manera, masas de plusvalia mayores -
en relacion al capital total invertido- en aquellas ramas en que la composicion organica de capital es
menor y masas de plusvalia menores -en relacion al capital total invertido- en el caso inverso. Desde el
punto de vista de la competencia capitalista, esto resultaria ser un “premio” a las ramas mas atrasadas y

135

32 Valor que opera como regulador de los intercambios mercantiles en determinada rama de la produccion, suponiendo que
estos se realizan a sus valores medios y no por sus precios de produccion, en un nivel de competencia menos abstracto.

3 Nos referimos a las diferencias de “calidad” de los recursos naturales que se expresan de manera especifica en los
distintos sectores que hemos venido comentando.

** Las negritas y los términos entre corchetes son nuestros.

% En estricto rigor se pueden distinguir una Renta Diferencial I y una Renta Diferencial II. La primera es “el resultado de la
inversion de cantidades iguales de capital en extensiones iguales de terreno que tienen diferente fertilidad y brindan, por
tanto, productos diferentes”. La segunda, en cambio, “es el resultado de inversiones sucesivas de capital sobre un mismo
suelo. Estas inversiones pueden tener resultados constantes, decrecientes o crecientes” [Foladori, 1984]. Esta distincion
marca una diferencia con la teoria ricardiana y es la base sobre la cual se despliega, posteriormente, la renta absoluta.

% En general desde sectores productivos distintos a los que explotan recursos naturales.
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un “castigo” a aquellas ramas mas avanzadas, en cuanto a la relacion capital constante/capital variable
que constituye la composicion organica de capital.

Si tomamos como dados los valores de mercado de las distintas ramas -independientemente del
hecho que en los sectores de recursos naturales estos estén determinados por los valores individuales
mas altos y no por el valor medio- y consideramos a cada rama como una unidad productiva en su
conjunto, la tasa de ganancia media es aquella que surge de la nivelacion de las masas de plusvalia
relativas de cada rama, independientemente de sus composiciones orgdnicas de capital.

La constitucion de la tasa de ganancia media relevante para el conjunto de las ramas se explica
porque aquellas ramas cuya composicion orgdnica de capital es mas baja formarian una masa de
plusvalia mayor en relacion al capital total invertido, que al no ser redistribuido integralmente, crearia
un incentivo a la entrada de capitales antes invertidos en otras ramas, sin hacer ninguna distincion de la
composicion organica de capital interna de la rama. Esto conduciria, en el nivel de lo concreto, a la
sobreproduccion de mercancias en la rama en cuestion, a la disminucion de su precio y a la
disminucién de la ganancia.’’ La formacion de la tasa de ganancia media 'y del precio de produccion
en las distintas ramas, provoca una transferencia de plusvalia desde las ramas con menor composicion
organica de capital hacia las ramas con mayor composicion organica de capital, invirtiendo el
mecanismo de “premios” y “castigos”, esta vez en beneficio de las ramas mas avanzadas del
capitalismo.

(Cual es la particularidad ahora, en este segundo movimiento de la competencia, de aquellas
ramas que producen en sectores de recursos naturales? Que por la existencia de propiedad sobre las
condiciones naturales de produccion, estas ramas no participan en el proceso compensatorio que
permite constituir la fasa de ganancia media, en la medida en que el ejercicio efectivo de la propiedad
opera como una traba a la inversion de capitales en dichas ramas. Dicho de otro modo, cuando la
propiedad sobre los recursos naturales se ejerce de manera efectiva, su efecto econdémico es la
imposibilidad de que el capital fluya hacia dichas ramas como lo hace hacia la rama industrial. Estas
ramas no transfieren plusvalia hacia otras ramas, a pesar de tener una composicion organica de capital
menor que la industria. En consecuencia, estas ramas no participan en la formacion de la tasa de
ganancia media y, por tanto, en la determinacion de los precios de produccion del resto de las ramas,
aunque luego toman como dada dicha tasa de ganancia media constituyendo su propio precio de
produccion que, en este caso, seria inferior al valor de mercado determinado en el movimiento
compensatorio anterior. La masa de ganancia se iguala, de esta forma, en las distintas ramas para
capitales totales iguales invertidos, independientemente de sus composiciones organicas de capital.

De la diferencia entre el precio de produccion de la rama, determinado exdgenamente por la
tasa de ganancia media relevante para el conjunto de las ramas y el valor de mercado de dicha rama,
determinado por aquellos capitales que operan en las peores condiciones de produccion, se explica la
renta absoluta en los sectores de recursos naturales, de manera independiente de la existencia o no
existencia de la renta diferencial, en el caso de aquellos capitales que operan en mejores condiciones
naturales de produccion. La renta absoluta se constituye no por transferencia de plusvalia de otras
ramas hacia la rama de composicion organica de capital menor, sino justamente por el hecho de que
esta rama no transfiere su excedente de plusvalia hacia otras ramas. La renta absoluta es plusvalia
producida en el sector de recursos naturales.

La renta absoluta supone entonces dos condiciones. Primero, que la composicion organica de
capital en los sectores de recursos naturales sea menor que en el resto de los sectores productivos de la

3" Destacamos esto en la medida en que se vincula de manera directa con lo que podria estar ocurriendo en la industria del
cobre.
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economia; condicion necesaria pero no suficiente. Segundo, que los sectores de recursos naturales estén
sujetos a algln tipo de propiedad que opere como traba a la inversion de capital, es decir, que exista lo
que hemos denominado un ejercicio efectivo de la propiedad que impida el segundo movimiento
compensatorio. Ambas condiciones deben darse de conjunto, cuestion que como veremos mas adelante,
no ocurre necesariamente.

Ahora, segun plantea Foladori (1984), la amplitud del margen entre valor de mercado -por
arriba- y precio de produccion -por abajo- establece los limites méximos que puede alcanzar la renta
absoluta, sin embargo, el que ésta coincida en magnitud con dichos limites es algo casual.

“El nivel real depende de la oferta de tierras que no estén en explotacion y cuyos terratenientes estan esperando un

pequerio alza de los precios de los productos para lograr algun nivel de renta, o sea que por un lado depende de la
competencia entre la propia clase terrateniente. Por otro depende de la demanda de productos agricolas que le
permite elevar sus precios, y obligar a la sociedad en su conjunto a pagar de mds que los precios de produccion. La
base es, evidentemente, el monopolio sobre la propiedad sin la cual el terrateniente se veria imposibilitado de exigir
renta alguna” [Foladori, 1984: 45y s.] *

Si generalizamos esta formulacion resulta entonces que el nivel real de renta absoluta
dependera de la disponibilidad potencial de recursos naturales, que no estan siendo explotados y de la
demanda que sobre las mercancias producidas en dichos sectores ejerza la sociedad. Ambos
determinantes de la renta absoluta, en tanto ingreso real, estan sujetos a condicionamientos historicos,
sociales y econdmicos concretos.

Lo que hemos intentado describir hasta aqui constituye el valioso descubrimiento de Marx en
relacion al problema de la transformacion de los valores de mercado en precios de produccion y, en
este caso particular, en relacion a la “posibilidad” de existencia de una renta absoluta. Con esta
formulacion resuelve el problema tedrico que llevo a Ricardo a negar esta “posibilidad”, en el marco de
la teoria del valor-trabajo incorporado. Para Ricardo, los valores de mercado de las distintas ramas se
convierten directamente en precios de mercado y, consecuentemente, no advierte la constitucion de una
tasa de ganancia media ni de los precios de produccion. Es por esto que solo puede advertir la
formacion de la renta diferencial en el primer movimiento compensatorio de la competencia.

Marx, al advertir el segundo movimiento compensatorio de la competencia y al identificar
correctamente “lo especifico” del sector agricola, logra explicar la formacion de la renta absoluta.

Esta “posibilidad” de existencia de la renta absoluta esta determinada por una
composicion orgdnica de capital menor en el sector de recursos naturales respecto al sector
industrial y no interfiere para nada en la formacion y magnitud de la renta diferencial. Pero, el
que esta “posibilidad” se transforme en “realidad” depende del ejercicio efectivo de la propiedad
sobre los recursos naturales, es decir, depende de las relaciones sociales de produccion concretas
e historicas.

Como ha sido ampliamente sefialado al interior de la economia politica marxista, el hecho que
la composicion orgadnica de capital en un determinado sector sea menor que la media social, es un
problema de caracter estrictamente historico. En el planteamiento clasico de Marx, el sector agricola
era capaz de producir renta absoluta en la medida en que la relacion capital constante/capital variable
era menor que en la industria en determinado momento histérico. Esto queria decir que como resultado
de la propiedad territorial, las relaciones capitalistas de produccion no habian logrado someter bajo su
dominio, en el sector agricola, al conjunto de condiciones de produccion. Sin embargo, el autor
sostenia que esto se resolveria en la medida en que las relaciones capitalistas sometieran a su dominio
absoluto las condiciones naturales de produccion. Esto tendria que provocar, a la larga, un aumento

% Las negritas son nuestras.
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de la composicion organica de capital en el sector agricola, su nivelacion en torno a la media del sector
industrial y la eliminacion de la renta absoluta. Lo mismo deberia ocurrir en el conjunto de los sectores
de recursos naturales.

De alli que la inmensa mayoria de los marxistas, economistas y no economistas, que han
estudiado el problema de la teoria de la renta de la tierra, niegan desde el punto de vista historico la
existencia de la renta absoluta sefialando que, en particular en la agricultura, la composicion organica
de capital ha aumentado con la industrializacion del campo. Con mayor razon aln esto seria cierto en
el caso de sectores como el minero cuprifero y el sector petrolero que son nuestro principal objeto de
estudio.

Otros autores en cambio,”” han preferido demostrar la inconsistencia total de la teoria del valor-
trabajo de Marx y como prueba de ello han planteado que la renta absoluta puede surgir incluso
teniendo composiciones organicas de capital iguales entre el sector agricola y el sector industrial. Esta
es la fundamentacién que da Amin (1977) para intentar demostrar que la renta absoluta s6lo depende
de la lucha de clases entre terratenientes y capitalistas. Consecuentemente, en la medida en que esta
clase feudal desaparece, también lo hace la renta absoluta.

A nuestro juicio, ambas opciones tedricas estdn fuertemente marcadas por un “determinismo
historicista” totalmente ajeno al pensamiento dialéctico marxista, donde la irreversibilidad de los
acontecimientos elimina la “posibilidad” de que en el capitalismo mundial actual exista o pueda surgir
una renta absoluta a nivel internacional.

Si pretendemos fundamentar en contraposicion a estas visiones, al menos desde el punto
de vista tedrico, la “posibilidad” de que en las actuales condiciones del capitalismo mundial exista
una renta absoluta a nivel internacional, quedaria por demostrar en primer lugar que la
composicion orgdnica de capital en determinados sectores de recursos naturales es menor que la
composicion orgdanica media social del capital. En segundo lugar, debemos demostrar que la
propiedad sobre dichos recursos se ejerce de manera efectiva, constituyéndose en una traba a la
inversion de capital.

De esta forma, la primera operacion es comparar las composiciones organicas de capital de las
diferentes ramas. Para ello, una vez que han sido formados los valores de mercado en cada una,
debemos tomar sus composiciones organicas de capital, es decir, su relacion capital constante/capital
variable y calcular la composicion organica de capital media social. Finalmente, debemos evaluar si
efectivamente las ramas de recursos naturales poseen una composicion orgdnica de capital mas baja
que la media social *.

Pero, a nuestro entender, aqui surge un problema metodologico que se deriva de la siguiente
interrogante ;cual es la composicion orgdnica de capital “relevante” para ser comparada con la
composicion orgdnica de capital media social, en una rama en la que el valor de mercado no es el

%% Nos referimos particularmente a Ladislao von Bortkiewicz, quién sostendra que, ademas de ser inconsistente la teoria del
valor-trabajo, la renta absoluta en su totalidad es renta de monopolio. El problema teodrico al que ha dado lugar el tema de la
“consistencia” de la teoria del valor-trabajo se denomina comtinmente “el problema de la transformacion de los valores en
precios”.

%0 Si nos guiamos por las apariencias, es evidente que en sectores como la mineria del cobre y el petréleo la relacion capital
constante versus capital variable, fisica y medida en valores monetarios, es bastante similar a lo que se podria encontrar en
el sector industrial, a pesar de que el valor del recurso natural no debe incorporarse en el capital constante. Esta ultima
observacion no es menor, ya que en el sector industrial la totalidad de los insumos hacen parte del capital constante. En el
caso de los sectores de recursos naturales el principal insumo no puede ser contabilizado como parte del capital constante,
cuando su propiedad no pertenece al capitalista que lo explota.
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valor medio, sino el valor de aquel capital que opera en las peores condiciones de productividad
del trabajo?

En aquellas ramas en las cuales el valor de mercado se constituye, en el primer nivel de la
competencia de capitales, a través de la nivelacion de los valores individuales en torno a un valor
medio, a partir de la constitucion de un tiempo de trabajo socialmente necesario, resulta logica y
consistente la existencia de una composicion organica de capital media de la rama. Sin embargo, esto
no resulta tan logico y consistente si nos referimos a una rama en la que el valor de mercado es
determinado por el valor individual mas alto, es decir el que emplea un mayor tiempo de trabajo en
relacion al resto de los capitales invertidos en la rama. Aqui la composicion orgdnica de capital
relevante para ser comparada con el resto de las ramas es aquella que determina el valor de
mercado y no el valor medio de dicha rama, el que no logra constituirse por las caracteristicas
especificas que imponen las condiciones naturales de produccion al proceso compensatorio en
dicha rama.

Esto es asi, en la medida en que los capitales individuales menos productivos desde el punto de
vista social retienen su plusvalia individual estableciendo un valor de mercado mas alto que el valor
medio potencial, provocando una transferencia de plusvalia desde otras ramas hacia los capitales mas
productivos de la rama en cuestion, forméandose la renta diferencial en estos ultimos. Tal movimiento
“descompensatorio” asegura la permanencia en el mercado de los capitales menos productivos, a
diferencia de la nivelacion que se produce en las ramas industriales donde estos capitales menos
productivos transfieren parte de su plusvalia a los mas productivos, a través de la constitucion de un
tiempo de trabajo socialmente necesario.

Aqui la productividad del trabajo no depende tanto de la composicion organica del capital, es
decir, de la relacion capital constante/capital variable, sino mas bien de las condiciones naturales de
produccion. Un capital que posee una bajisima composicion organica de capital puede ser
enormemente productivo en la medida en que opera en condiciones naturales de produccion muy
favorables y en consecuencia su valor individual creado sera muy bajo. Otro capital puede tener la
misma composicion orgdnica de capital y operar en condiciones naturales de produccion muy malas,
en consecuencia crea un valor individual muy alto.

Sin embargo, la constitucion del valor de mercado en funcién del valor individual mas alto, es
decir el menos productivo, no estd asegurada solo por el hecho de que las condiciones naturales de
produccion sean heterogéneas y no reproducibles como lo es en el caso de la industria, sino
principalmente porque ellas estin monopolizadas, es decir, se encuentran apropiadas de manera
efectiva exigiéndose el pago de la renta diferencial que estas generan *'.

Muy por el contrario, cuando estas condiciones naturales de produccion se encuentran a
disposicion de los capitales sin estar monopolizadas, vale decir, cuando su propiedad no exige el
pago de la renta diferencial, por muy heterogéneas y no reproducibles que sean las condiciones
naturales de produccion, el valor de mercado tendera a constituirse en torno a una media social.
Este proceso ocurrirda en la medida en que, en un nivel menos abstracto de la competencia, los
capitalistas individuales obtendrian para si la renta diferencial, produciéndose una tendencia a la
sobreproduccion en la rama y la disminucion del precio de dichas mercancias, con lo que

! En la produccién capitalista se utilizan en todas las ramas de la produccion un conjunto de condiciones naturales de
produccidn, todas ellas heterogéneas y no producidas por el trabajo humano. Sin embargo, el agua del océano en la que
flotan los barcos pesqueros o el oxigeno que hace posible muchos de los procesos quimicos, no se encuentran
monopolizadas por un propietario. Esto no quiere decir que se vayan a mantener eternamente a disposicion de todos los
capitales.
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terminarian por salir de la rama los capitales menos productivos y entrarian capitales mas
productivos que migrarian de otras ramas. Esto desplazaria permanentemente hacia arriba la
composicion orgdnica de capital més baja y haria disminuir la masa de plusvalia de la rama y la
magnitud de la renta absoluta, la que podria llegar a su eliminacion.

Seglin lo expuesto hasta aqui, el que la composicion organica de capital en el sector de recursos
naturales sea menor que en la industria, no asegura la existencia de la renta absoluta, sino solamente la
“posibilidad” de su existencia. De alli, que si asumimos como correcto que la composicion organica de
capital “relevante” en los sectores de recursos naturales es la del capital menos productivo, quedaria
por demostrar que existe un ejercicio efectivo de la propiedad sobre los recursos que impide la
competencia de capitales ahora en el segundo nivel, es decir, la competencia entre ramas de produccion
para la constitucion de la tasa de ganancia media y del precio de produccion.

Si suponemos que la propiedad sobre los recursos se ejerce de manera efectiva, entonces la
“posibilidad” creada por la menor composicion organica de capital, se transformara en “realidad”, vale
decir, se transformara en renta absoluta. No obstante, si la propiedad sobre los recursos naturales no
se ejerce de manera efectiva, si el propietario legal no establece ningun tipo de traba a la inversion
del capital en la tierra,* por muy baja que sea la composicion orgdnica de capital en el sector, la
“posibilidad” de la renta absoluta se mantiene solo como potencialidad sin transformarse en
“realidad”.

En condiciones en que la propiedad sobre la tierra deja de ser una traba a la inversion de capital,
esta rama se integrara en el segundo nivel de la competencia a la nivelacion de las masas de plusvalia
entre las distintas ramas, lo que actuard aumentando la tasa de ganancia media a partir de la
transferencia de plusvalia de este sector al sector industrial. Vale decir, la eliminacion de la renta
absoluta actia como un elemento que permite compensar la disminucion tendencial de la tasa de
ganancia media.

6. La renta absoluta y su validez en la economia mundial actual

Como ya hemos visto, la teoria de la renta de Marx ha suscitado multiples interpretaciones al
interior de la tradicion de la economia politica marxista y en ellas se expresan visiones claramente
divergentes. Unas, desplazan el problema al ambito del llamado materialismo historico y confunden
una categoria de ingreso, concreta y determinada, con el concepto tedrico abstracto de renta y con la
posibilidad de su existencia en el capitalismo mundial contemporaneo. Otras, localizan el problema en
una realidad historica peculiar e intentan operacionalizar el concepto tedrico de renta en un contexto de
relaciones sociales de produccion que lo impiden. Y las ultimas, pese a rescatar la validez del concepto
teorico de renta y a haberlo desarrollado creativamente en el andlisis de los sectores de recursos
naturales en el capitalismo mundial contemporaneo, no logran desprenderse de lo que -a nuestro juicio-
constituye el principal obstaculo en la comprension de este problema tedrico.

A pesar que estos ultimos autores, incluido Flichman (1981), reconocen que para Marx lo
realmente especifico en el sector agricola son las relaciones sociales de produccion y, concretamente, la
propiedad territorial transformada en una traba a la inversion de capital, en los hechos no logran
superar el tradicional enfoque ricardiano y terminan negando la posibilidad de que exista una
renta de caracter absoluto. Si bien, resulta un avance sustantivo el reconocimiento que existe y es
valida desde el punto de vista tedrico, la renta diferencial a nivel internacional, no deja de ser cierto

> Pensemos en concreto en el pago de un derecho por la explotacion del recurso o en el establecimiento de restricciones al
uso de los recursos.
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que este reconocimiento se debe mas al supuesto ricardiano de que la renta aparece por la “limitacion
de la naturaleza”, por ser un medio de produccion no producido, limitado, apropiable privadamente y
que en consecuencia, la renta a nivel internacional surge también por diferencias naturales de
productividad.

En nuestra interpretacion, este profundo error no es extrafio en aquellos autores que adscriben al
enfoque neorricardiano, ya que para ellos el problema del valor de las mercancias esta determinado por
relaciones técnicas de produccion. En cambio, en aquellos autores que se inscriben en la tradicion
marxista, la explicacion esta relacionada con la habitual interpretacion que se hace de Marx, en que la
renta absoluta estaria condenada inexorablemente a desaparecer en la medida en que se iguala la
composicion organica del capital agricola a la composicion organica media del capital social. Esto,
como ya hemos dicho, ademas de ser un “determinismo historicista” ajeno al pensamiento econémico
de Marx, anula el rol que juega la propiedad territorial en la formacion de la renta absoluta y en
definitiva, en la formacion del valor de las mercancias.

Una de las causas que ha contribuido a ensombrecer este importante aspecto de la teoria
economica marxista es la identificacion casi Unica del concepto renta con la renta de la tierra de uso
agricola donde, en la mayoria de los casos, la antigua propiedad territorial ha terminado cediendo
frente al dominio absoluto del capital y donde, en muchos otros casos, el propio terrateniente se ha
transformado en capitalista agricola. Esto, en la logica de Marx, seria consecuencia del desarrollo de las
relaciones capitalistas de produccion y reproduce, de una u otra forma, los supuestos en los que se basa
Ricardo. En el sector agricola “tradicional” podriamos estar en presencia de una disminucion
significativa de la renta absoluta.

Sin embargo, existe un fendémeno historico-juridico que parece no estar presente en los analisis
que hemos venido comentando. En el caso de muchos de los recursos naturales, en particular los
recursos mineros y energéticos, la propiedad territorial privada es distinta de la propiedad sobre
dichos recursos, la que recae principalmente en el Estado o directamente en la Nacion representada a
través del Estado. Segun lo plantea Vildésola (1999), el dominio estatal sobre los recursos mineros y
energéticos ha sido la caracteristica de la legislacion en América Latina y el Caribe, a diferencia de las
legislaciones de origen anglosajon que imperan en Estados Unidos y Canada,” en las que se funde la
propiedad territorial privada con el dominio sobre los recursos mineros y energéticos, al estilo
capitalista liberal mas avanzado, tal cual lo caracterizan Ricardo y Marx.

Pero esta especificidad historico-juridica propia del desarrollo capitalista en los paises de
América Latina, permite resignificar el concepto de renta absoluta, esta vez a nivel internacional, a
partir del dominio o de la propiedad estatal sobre los recursos mineros y energéticos. Esto es lo que, a
nuestro juicio, constituye una de las contradicciones mas relevantes en la economia mundial
contemporanea; por una parte, el dominio estatal efectivo sobre los recursos naturales, mineros y
energéticos aparece como una traba a la acumulacion ilimitada de capital en dichos sectores y en
ultimo término, a la logica de la acumulacion del capital transnacional; pero por otra parte, la
apropiacion estatal de la renta absoluta originada en dichos sectores se transforma internamente en una
suerte de “acumulacién originaria” en los paises que la reciben como ingreso.** Esta tension, entre
soberania nacional y transnacionalizacion en el contexto de la economia mundial capitalista, es a

* En estos paises el pago de royalties o regalias es algo comiin y se entiende como un derecho que exige el propietario del
recurso en explotacion.
* Tal cual lo plantea Flichman en el caso de la renta diferencial internacional.
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nuestro entender, una de las caracteristicas econdmicas mas sobresalientes de los sectores de recursos
naturales en la actualidad.”

Un enfoque de este tipo se encuentra presente en mayor o menor medida en autores vinculados
a la industria del petroleo y a la OPEP. En algunos casos, sin hacer explicitas estas conclusiones o
incluso sin adscribir al pensamiento econdmico marxista occidental, los andlisis que se hacen acerca de
la industria y en particular sobre la formacion de los precios del petrdleo son ampliamente coincidentes
con el enfoque que hemos intentado esbozar. Este es el caso, por ejemplo, del economista iraqui Fadhil
J. Al-Chalabi quien se desempefid6 como secretario general delegado de la OPEP durante la década de
los ’80.

Pero en nuestra opinidn, el autor que mayor influencia ha ejercido en el desarrollo de esta
interpretacion tedrica es el profesor Bernard Mommer, quien desde la economia politica marxista ha
estudiado rigurosamente el tema petrolero y su impacto econémico y social en Venezuela.*® En esta
misma linea se inscriben autores como el venezolano Asdrubal Baptista y el norteamericano Daniel
Hellinger.

La interesante obra de Mommer sobre la renta petrolera a nivel internacional y, particularmente
el rol que ha jugado Venezuela en la industria del petroleo y la OPEP, se inscribe en el marco tedrico
mas general de la teoria del intercambio desigual y considera que la teoria de la renta en Marx se limita
al espacio nacional, sufriendo transformaciones importantes cuando se intenta analizar el problema en
el contexto internacional [Mommer, 1981 y 1986]. A pesar de no compartir necesariamente esta
valoracion respecto de la obra de Marx, por cuanto en su critica a Smith y a Ricardo se esbozan los
aspectos centrales de su teoria de la renta en el contexto mundial, nos parece que aporta una
constatacion empirica suficientemente fundada y un esquema analitico posible para el estudio de
sectores que explotan recursos naturales mineros y/o energéticos.

Como ha sido ampliamente difundido en la actualidad, a partir del nuevo impulso que ha
tomado la OPEP con las iniciativas de regulacion de la produccion promovidas por Venezuela, la
industria del petrdleo poseeria, desde un enfoque neoclésico tradicional, una estructura de mercado
oligopolica y durante periodos importantes se habria hecho efectivo un Cartel que, estableciendo cuotas
de produccion, ha hecho posible un alza del precio en el mercado mundial del crudo. No obstante, el
modelo tradicional de oligopolio supone un acuerdo entre empresas, sean estas propietarias o no del
recurso que exploten.

La OPEP, a nuestro juicio, constituye en estricto rigor un caso particular en que el rasgo
mas relevante es el hecho que representa un acuerdo entre estados propietarios de un recurso
natural donde se manifiesta de la manera mas evidente el ejercicio efectivo de la propiedad sobre
la riqueza petrolera. Esto en modo alguno puede ser caracterizado como un cartel en el sentido
neoclésico del concepto y basta recordar que el propio surgimiento de OPEP," en septiembre del afio

* La propiedad estatal sobre determinados recursos naturales aparece como una expresion de la propiedad “privada” de la
poblacidn nacional respecto de la poblacion del resto del mundo. Esta suerte de propiedad “privada” de la Nacion, a nivel
mundial, puede ser fundamental y lo ha sido en el desarrollo del capitalismo en determinados paises. No obstante lo
anterior, esto puede aparecer como contradictorio con los intereses particulares de las Empresas Transnacionales, respecto
de las cuales la propiedad sobre los recursos naturales de las naciones, se constituye en freno a su propia expansion.

% El profesor Mommer ha sido académico de la Universidad de Los Andes, sede Mérida (Venezuela), fue funcionario de
PDVSA la compaiiia petrolera estatal venezolana, Senior Research Fellow del Oxford Institute for Energy Studies (OIES-
UK) y Research Fellow del St Anthony’s College de Oxford (UK). En la actualidad es asesor del ex Ministro de Energia y
Minas (MEM) de Venezuela y actual secretario general de OPEP, Ali Rodriguez. Para una completa exposicion del tema,
ver Mommer (1981 y 1986).

“7 La OPEP fue fundada en Bagdad, por invitacion del gobierno iraqui y la integraron inicialmente Iraq, Iran, Arabia

INVESTIGACION Y CRITICA N°5 2001
156



Numeros Anteriores

1960, constituye una reaccion soberana de los estados petroleros frente a los desfavorables acuerdos de
precios que les imponia el Cértel Internacional del Petrdleo, conocido también como “Cértel de las
siete hermanas”.*

Segun demuestra Al-Chalabi (1984), los distintos acuerdos alcanzados por las empresas que
explotaban el petréleo en Medio Oriente antes de la creacion de OPEP, beneficiaron permanentemente
a los paises industrializados estableciendo precios de transferencia extraordinariamente bajos, los que
no se reflejaban en el precio de sus derivados en la comercializacion al interior de sus paises de origen.
Asi también, muchos de los paises industrializados establecian fuertes aranceles e impuestos al crudo
importado, financiando parte de su presupuesto con el crudo barato que obtenian en los paises
petroleros. Esto ultimo se mantiene hasta el dia de hoy.

Las restricciones a la produccion y a la oferta en el contexto del mercado mundial del petroleo,
pero principalmente las trabas a la inversion de capital transnacional en el sector, son las que han
llevado a algunos de estos autores a conceptualizar los excedentes generados en la industria petrolera
como una renta absoluta internacional, que aparece junto a la renta diferencial internacional. Esto ha
permitido a los estados propietarios captar enormes excedentes, alin si se descontaran tasas de beneficio
normales para el capital que opera en la explotacion de los yacimientos.

Sin embargo, la mayoria de los autores marxistas y no marxistas consideran que los excedentes
generados en la industria petrolera en los periodos en que se ha hecho efectivo el acuerdo entre los
estados propietarios, corresponde a lo que se denomina una renta de monopolio y no a la renta
absoluta. En este sentido, cabe recordar también la critica que sostenia Bortkiewicz a la teoria de la
renta en Marx. Como ya hemos mencionado, ésta partia de la base que no era necesaria la existencia de
una composicion organica de capital menor en los sectores de recursos naturales, en la medida en que
la renta podia surgir exclusivamente por el ejercicio de la propiedad sobre la tierra. Tal concepcion
supone, entonces, que la totalidad de lo que llamamos renta absoluta no es otra cosa que renta de
monopolio, creada por el propietario del recurso fuera de cualquier fundamento de valor.*

A nuestro entender, el que haya existido una renta de monopolio en determinados periodos y,
por tanto, se haya impuesto un precio de monopolio en el mercado, en nada cuestiona la existencia de
la renta absoluta. Tal como indica Foladori (1984), Marx habia previsto una critica de este tipo y en
algunos pasajes de su obra entrega una explicacion al problema. Para ello recordemos el esquema
analitico que desarrollamos en la seccion anterior.

Si suponemos, en un tercer nivel de la competencia de capitales mas aparencial, que ya se han
formado los precios de produccion en las distintas ramas y se ha constituido la tasa de ganancia media
relevante para el conjunto de la economia, ademéas de que en la rama de recursos naturales se ha
constituido la renta absoluta como diferencia entre el precio de produccion y el valor de mercado,
queda por explicar como se transforma el precio de produccion de la rama industrial y el valor de
mercado de la rama de recursos naturales en precios de mercado.

En el caso de la industria lo normal serd que el precio de produccion opere como centro de
gravitacion del precio de mercado el que se determinard, finalmente, por la oferta y la demanda de

Saudita, Kuwait y Venezuela. Posteriormente se integraron Qatar (1961), Indonesia y Libia (1962), Abu Dhabi (1967),
Argelia (1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973) y Gabon (1975). Ver Al-Chalabi (1984).

* Integraban el Cartel del petréleo, hacia 1972 la British Petroleum (mayoritariamente estatal britanica), la Royal
Dutch/Shell (anglo-holandesa), la Esso (posteriormente Exxon), Texaco, Gulf Corporation, SOCAL y Mobil (estas ultimas
cinco norteamericanas) y de manera menos activa, la Compagnie Francaise des Pétroles (francesa). Ver Al-Chalabi (1984).
* En el caso de la industria del petréleo y de la OPEP, se ha pretendido sostener que la renta petrolera constituye en su
totalidad una renta de monopolio originada por un Cartel. Sin embargo, a la luz de los antecedentes tedricos que
expondremos este tipo de enfoque no resulta verosimil.
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dicha mercancia. En consecuencia, el que ambos coincidan serd casual y mds bien ocurrird que el
precio de mercado se encuentre por encima -precio de monopolio- o por abajo del precio de
produccion, dependiendo de las condiciones concretas de mercado.

En el caso de los sectores de recursos naturales, en cambio, el valor de mercado, que opera
como centro de gravitacion, considera el precio de produccion mas la renta absoluta y se transforma en
precio de mercado a partir de las condiciones mas elementales de la competencia, es decir, a través de
la oferta y de la demanda. En consecuencia, este precio de mercado también podré ubicarse por debajo
del valor de mercado -donde disminuira la renta absoluta y/o la ganancia media- o bien por sobre el
valor de mercado. Cuando esto Gltimo ocurra, el precio de mercado seréd un precio de monopolio.

La existencia de precios de monopolio y de renta monopdlica, supone una transferencia de
valor desde el resto de las ramas hacia la rama en cuestion y no viola en absoluto la teoria del valor-
trabajo. Su surgimiento se explica en un nivel de abstraccidn menor, mas cercano a la competencia
concreta de los capitales. Marx identifica dos casos concretos y distintos en que puede existir un precio

de monopolio.
“Es necesario distinguir si la renta deriva de un precio monopolico porque existe un precio monopolico de los
productos del mismo suelo, independientemente de ella, o si los productos se venden a un precio monopalico porque

existe una renta”.”’

El primer caso, es el ejemplo clasico del vifiedo exclusivo citado por Marx. Dada la
exclusividad del producto se pagard un precio de monopolio y el propietario de la tierra donde este se
produce obtendra una renta monopdlica derivada de las condiciones particulares que permite dicha
tierra. Esta, como condicion natural de produccion exclusiva permite al propietario capturar la parte
monopdlica del precio.

En cambio, el segundo caso, supone que la tierra en cuestion no tiene ninguna propiedad
excepcional. No obstante, el monopolio sobre ella le permite a sus propietarios restringir la inversion de
capital hasta el punto en el cual el precio de los productos sobrepase el valor de mercado. De esta
forma, sera el monopolio sobre las condiciones naturales de produccion el que cree un precio de
monopolio en los productos y una renta monopolica para su propietario.

La renta de monopolio, como se puede observar, nada tiene que ver con la renta absoluta 'y se
ubica en un nivel de la competencia de capitales totalmente distinto a los niveles en que surgen la renta
diferencial y la renta absoluta. De alli que, desde nuestra perspectiva, el tratamiento de la renta
petrolera debe considerar preferentemente el problema de la renta absoluta.”*

A nuestro entender, la principal implicancia tedrica que se deriva del reconocimiento de la
existencia de una renta absoluta internacional es que, en contraposicion a la renta diferencial, esta
incide de manera directa en la determinacion del precio internacional de las mercancias. Siguiendo la
logica de la argumentacion que hemos planteado, la renta absoluta internacional es una causa y no
una consecuencia del precio, exactamente al revés de lo que ocurre con la renta diferencial.

De alli que las restricciones a la produccion y exportacion de crudo al mercado mundial y las
barreras a la inversion de capital trasnacional en el sector, que han sido posibles solamente a partir del
ejercicio efectivo de la propiedad por parte de los estados petroleros, generan rentas de cardacter
absoluto por sobre las rentas diferenciales -incluso para la produccion marginal que opera en los
yacimientos menos eficientes- y provocan un alza en el precio internacional del crudo como el que

> Marx (1981). EI Capital. Cit. por Foladori (1984: 189). Las negritas son nuestras.
> En el caso de los enfoques neoclasicos esta vision acerca de la renta de monopolio se ve reforzada en la medida en que no
hacen distincion entre la esfera de la produccion y la esfera de la comercializacion.
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experimentamos en la actualidad **. Se expresa asi el dominio estatal sobre los recursos energéticos
como una traba a la inversion del capital transnacional en el sector.

En definitiva, la existencia o no existencia de renta absoluta en el contexto internacional, tiene
una incidencia directa en la formacion del valor y de los precios de las mercancias, que difiere de lo
que ocurre con la renta diferencial. Aqui nuevamente el problema de la propiedad sobre los recursos
naturales ocupa un lugar central. Ademas de tener implicancias en la extraccion y uso de los excedentes
que son generados en estos sectores, tiene una implicancia directa en la magnitud de dicho
excedente, a través de la formacion de la renta absoluta y del precio internacional de las mercancias.

>2 Este articulo se terminé de escribir a inicios del 2001 y se ha preferido no modificar su contenido que en lo fundamental,
apunta a los aspectos tedricos. La desaceleracion de la economia mundial primero, la recesiéon norteamericana y las
consecuencias de los acontecimientos del pasado 11 de Septiembre, despues; han llevado a una disminucion del precio del
crudo. Desde un punto de vista teérico, las conclusiones aqui esbozadas no se ven alteradas en lo fundamental.
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saberes indiciarios).
Oscar Cabezas
La sociologia de Eugenio Tironi como marco normativo de
comprension de la violencia popular urbana. Chile 1983-1987.
Carlos Durdn Migliardi.

Estudios sobre Violencia
Amnistia e impunidad jquiebre o develacion del anti gobierno?.
Esteban Badell Acosta
Enajenacion y violencia.
Héctor Cataldo Gonzdlez
Caminos de higiene social. Algunas preguntas y respuestas en
torno a la tortura.
Manuel Guerrero Antequera
Los nombres del encierro. Apuntes sobre la operacion del nombre
y la emergencia de alteridad.
Juan Pablo Arancibia Carrizo

*,
<

INVESTIGACIONES ADJUNTAS
Encuentro con Jestis Martin-Barbero.
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Numeros Anteriores
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N° 4

Comunicacion y Cultura
Zapping, mercado y virtualidad. Los contextos y transcontextos
televisivos en la era de la globalizacion.
Alvaro Cuadra
Un par de hipotesis sobre la TV abierta en Chile.
Eduardo Santa Cruz A.
A proposito del corte espacio temporal.
Jorge Ramos.
Prefacio al concepto de comunicacion politica: una discusion
Juan Pablo Arancibia Carrizo.

Economia
Sobreproduccion mundial de cobre y renta minera:
consideraciones tedricas a partir del enfoque neoclasico de rentas
ricardianas.

David Debrott S.

Estratificacion y Clases Sociales
Condiciones de género y condicion laboral. Una reflexion acerca
de hombres, mujeres y trabajo remunerado.

Pabla Avila Ferndndez

Historia y Desarrollo Local
Debilitamiento de la participacion y los lazos de solidaridad en el
mundo laboral. Las trabajadoras de la industria de la confeccion
del Barrio Patronato.

Sandra Solano Luna

Politicas Sociales
La educacion para la democracia.
Diego Palma

Teorias Criticas
La mujer y las retoricas conservadoras: un caso, Qué Pasa (1971-
1973).
Alejandra Castillo V.
Los devenires de la dialéctica de Adorno.

Mario Sobarzo Morales.

Reflexiones a partir de Kant y Zizek: el obsceno goce de nuestro
pasado.
Manuel Guerrero Antequera.
Notas sobre politicas escriturales: el devenir deuda en la escritura.
Mauro Salazar J.

Estudios sobre Violencia
Familia y delincuencia. Revision de tres articulos de prensa de
acuerdo a la metodologia de analisis critico del discurso (ACD).
Chiara Saez.
Aproximacioén al problema de la violencia.
Héctor Cataldo
La estadistica tiene la culpa
Ivan Atencio A.

INVESTIGACIONES ADJUNTAS
Globalizacion, dominaciéon y sentido comun neoliberal: la
experiencia chilena. (Documento para la discusion).
Juan Radrigadn A.
El caso de la prensa anarquista en La Prensa Obrera.
Antonio Godoy G.
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Numeros Anteriores

N°5
PROGRAMA DE ECONOMIA

Primera Parte: Economia Mundial y el desarrollo desigual
de EEUU y América Latina.

La globalizaciéon de la Economia Mundial desde la crisis
Asiatica

Orlando Caputo L.

Acumulacion, tasa de ganancia e inversion

en los paises capitalistas desarrollados.

Orlando Caputo L.

Juan Radrigadn A.

La economia de EEUU y de América Latina en las ultimas
décadas.

(Borrador para la discusion)

Orlando Caputo L.

Segunda Parte: La crisis de la economia chilena y el
agotamiento relativo del modelo.

La Crisis de la Economia Chilena y los Errores del
Neoliberalismo.

Orlando Caputo L.- G. Galarce

Los Errores sobre la Crisis y la Reactivacion en Chile:
Limitaciones Teoricas del Neoliberalismo.

Orlando Caputo L.- G. Galarce

Las Nuevas Cuentas Alegres del Ministro Eyzaquirre.

Orlando Caputo L.

Desempleo: jHacia una Crisis de Doble Zambullida?

Orlando Caputo L.

La Industria y la Construccion ¢Hacia una Crisis de Doble
Zambullida?

Orlando Caputo L.

Sobre las teorias econémicas con las que ni siquiera se ve la
nariz.

J. Radrigan.

BID: ;Banco Interamericano de Desarrollo o Banco del
Desarrollo Desigual?

Orlando Caputo L.

(Inesperada Caida del Precio del Cobre o Complicidad?
(Hacia una Crisis de Doble Zambullida?.

Orlando Caputo L.

La globalizacion y Biichi: los poquitos que pueden elegir
libremente

J. Radrigdn A.

Crecimiento Econdmico y Crecimiento de la Ocupacion: Los
Errores de El Mercurio y del Gobierno.

G. Galarce.

Robert Solow, Premio Nobel de Economia

y la Economia Chilena: Agotamiento Relativo del Modelo.

Orlando Caputo L.

La moraleja Massad: la gente irresponsable denuncia los
problemas.

J. Radrigan A.

Anibal Pinto: “Chile. Un Caso de Desarrollo Frustrado”,
Pasado y Presente. Primera Parte.

G. Galarce.

Segunda Carta Abierta al Presidente Ricardo Lagos

CETES.

Tercera Parte: La renta de recursos naturales en la
economia mundial actual.

Teoria de la renta y renta de recursos naturales:

Elementos para el debate actual sobre

La industria minera (del cobre)

Desde la teoria del valor-trabajo.

David Debrott Sanchez
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Numeros Anteriores

Foucault.

Chilena.

Hegel.

N°6
PROGRAMA DE TEORIAS CRITICAS

Algunas reflexiones sobre politica y marxismo.
Isabel Cassigoli
Notas sobre ética y subjetividad en la obra tardia de Michel

Antonio Stecher Guzmdn.

Revuelta postmarxista:

Nuevos aprontes desde la reflexion de Nicos Poulatnzas.
Mauro Salazar J.

El ojo politico de la crisis.

(El Manifiesto Comunista de 1848).

Oscar Ariel Cabezas V.

Notas breves sobre la crisis y renovacion de la Izquierda

Carlos Duran Migliardi

El conjuro de los movimientos sociales.

Manuel Guerrero Antequera

Redescripciones feministas de la filosofia del derecho de

Alejandra Castillo

Catastrofe y posthistoria.

Miguel Valderrama
INVESTIGACIONES ADJUNTAS

Leer a Antonio Gramsci ...
Jaime Massardo
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Numeros Anteriores

N°7
PROGRAMA DE COMUNICACION Y CULTURA

El horizonte cerrado

Carlos Ossa

({Quiere usted ser millonario?.

Sociedad de consumo y glocalizacion televisiva.
Alvaro Cuadra.

Mediatizacion y vida cotidiana: El caso del futbol.
Eduardo Santa Cruz A.

Instrucciones para pulsar un boton.

Una aproximacion a la logica del people meter.
Karin Rudolph P.

Laura Carrera F.

El anélisis fotografico en la costumbre del referente.
Jorge Ramos T.

INVESTIGACIONES ADJUNTAS
Los nuevos desafios del periodismo.

(Propuestas para un nuevo estatuto).
Juan Andrés Lagos
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