Capitulo IV

ENTRE LA POBREZA
Y EL RIESGO DE PAUPERIZACION

EN EL PRESENTE CAPITULO se abordan los cambios ocurridos en
el campo de las posibilidades de integracién social mostradas por la
sociedad costarricense, una vez que las reformas estructurales de ca-
racter neoliberal han madurado. El capitulo se articula en cuatro sec-
ciones. La primera describe los hallazgos en materia de inclusién social
partiendo del modelo que diferencia a los hogares segtin condicién de
pobreza. La segunda muestra los perfiles de pobreza a partir de analisis
bivariados. La tercera se centra en el estudio de los factores condicio-
nantes de la probabilidad de que un hogar sea pobre. La tltima seccién
discute la emergencia del riesgo de pauperizacién como un fenémeno
propio del nuevo modelo de acumulacién y esboza una primera pro-
puesta de cuantificacién sobre el particular.

LA PERSISTENCIA DE LA POBREZA

Tres tendencias emergen con claridad en la evolucién de la pobreza
en Costa Rica en la década del noventa. En primer lugar, un marcado
incremento de los hogares con insuficiencia de ingresos para cubrir
sus necesidades bésicas en los primeros anos del periodo. Especifica-
mente, entre 1990 y 1991, afios en los cuales se acentué la ejecucion de
las politicas de cambio estructural y se abog6 por un enfoque menos
heterodoxo. Segundo, una reduccién de los niveles de pobreza a partir
de 1992 que alcanza su punto mas algido en 1994, cuando el porcentaje
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de hogares pobres se ubicé en el nivel observado a finales de la década
del setenta. Tercero, un estancamiento en la incidencia de la pobreza,
la cual ha oscilado en alrededor del 20% de los hogares desde 1995 en
adelante. Esto tltimo ha puesto en evidencia que existe un niicleo duro
de hogares pobres. Su permanencia en el tiempo recuerda las deudas
sociales pendientes de la sociedad costarricense con la poblacién de
menores recursos.

El comportamiento erratico de la evolucién de la pobreza en los
ultimos quince afnos acontece en un contexto de profundizacién de las
reformas estructurales. De hecho, hacia fines de la década del noventa,
las politicas de cambio estructural alcanzaron una fase madura. Como
consecuencia, en varias coyunturas emergié una fuerte disputa entre
las organizaciones sociales y los promotores de las politicas de cambio
estructural. Por esta via se ha hecho manifiesta la existencia de un
amplio disenso social sobre el futuro de la sociedad costarricense. El
pacto social de largo aliento en que se asent6 la consolidacién del siste-
ma democrético costarricense y el modelo reformista sustentado en el
patrén de acumulacién previo se ha erosionado. Esto ha dado lugar ala
emergencia de nuevas manifestaciones de desigualdad social, asi como
auna reactivacion de las pugnas distributivas. Los sectores medios han
protagonizado una parte significativa de las luchas distributivas a lo
largo de la década mencionada, que pone en evidencia que su posicién
social y su funcién politica como estrato que equilibraba los conflictos
sociales estan cambiando.

En materia de programas de integracién social, la ausencia de
una politica de Estado ha sido crénica. Aunque la inversién social diri-
gida a los programas sociales de corte universalista recuper6 a finales
de la década del noventa los niveles alcanzados antes de la crisis de la
deuda (Estado de la Nacién, 2005), no sucedié lo mismo con su calidad.
El principal esfuerzo desplegado por el pais, durante ese periodo, se
centré en recuperar los niveles de inversién social anteriores a la crisis.
A pesar de constituir un gran avance, esto no ha sido suficiente para
revertir el deterioro en la calidad de los servicios de educacién y salud y
el rezago acumulado en materia de infraestructura y tecnologia en estos
campos en las dos tltimas décadas. Lo acontecido con otras politicas
sociales ha sido mas critico, pues los recursos han sido escasos, su ad-
ministracion ineficiente y las directrices fueron cambiantes (Valverde
et al., 1993b).

Durante la década del noventa ganaron espacio la racionaliza-
cién del gasto publico y el desarrollo de politicas sociales circunscri-
tas al impulso de programas sustentados en el enfoque de focalizacion
inspirado en los planteamientos de organismos internacionales. Dado
el caracter coyuntural de este tipo de politica, los nuevos programas
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sociales fueron presa facil de los vaivenes electorales y los célculos po-
liticos. El pafs se quedé sin orientacién estratégica en este campo. Los
programas focalizados emergieron mas como una fuente para la cons-
truccién de clientelas electorales restringidas y transitorias que como
un medio para el fomento de la expansién de la ciudadania social. La
integracién social de largo plazo fue cediendo terreno a los imperati-
vos electorales y a la mitigacién cortoplacista de las consecuencias del
ajuste estructural entre los grupos mas pobres.

Lo anterior evidenci6 la creciente desarticulacién entre la evolu-
cioén de la politica social y las politicas orientadas a constituir un nuevo
modelo de acumulacién. Hasta finales de la década del setenta, la poli-
tica social estuvo articulada con el desarrollo econémico (Barahona et
al., 1999). Sin embargo, desde mediados de la década del ochenta, esta
articulacién se ha perdido. La disociacién entre politica social y ciclo
de acumulacién no ha favorecido, hasta la fecha, un relanzamiento de
la primera. Desde el inicio de la aplicacién de las politicas de ajuste, se
observo un debilitamiento de las politicas redistributivas. Los imperati-
vos de acumulacién privada, ahora de corte globalizado, ganaron espa-
cio sobre las preocupaciones relacionadas con el fomento de esquemas
sociales de amplio espectro.

De igual modo, durante la fase de consolidacién del nuevo mo-
delo econémico, emergié una nueva tensién en el campo de la politica
social. Esta se expresé en términos de la importancia relativa que debia
asignarseles a las politicas de focalizacion del gasto en contraposiciéon
con las politicas de caracter universalista. Si bien en el caso de Costa
Rica el desarrollo de politicas del primer tipo no supuso la eliminacién
de las politicas universales, si implicé modificaciones sustantivas en el
disefio y ejecucién de la politica social (Valverde et al., 1993b).

Desde la primera administracién del presidente Arias (1986-
1990), los sucesivos gobiernos han definido un plan de combate a la
pobreza centrado en un area especifica. Estos planes han tenido una
duracién pasajera; en el mejor de los casos, su temporalidad ha alcan-
zado el periodo de gobierno del presidente de turno. La falta de un
consenso nacional sobre el rumbo que ha de tomar la politica social,
asi como una vision restringida de la misma en razén de los requeri-
mientos del modelo de acumulacién actual, han marcado el fin de una
época. Los afios gloriosos de la politica social costarricense parecen ser
cosa del pasado. La centralidad que ocupé este tipo de politicas en el
pasado ha sido desplazada. Las visiones de corto plazo y los esquemas
de integracion restringida han predominado.

Durante el primer gobierno de Arias, se dio especial énfasis al
desarrollo de un programa de vivienda popular orientado a buscar una
respuesta institucional a lo que por esa época constituia el drea de ma-
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yor conflictividad social, en particular en espacios urbanos. Este plan
emergi6é como resultado de un compromiso electoral entre el entonces
candidato a presidente por el Partido Liberacién Nacional y las princi-
pales organizaciones de lucha por la vivienda del momento, creandose
una nueva institucionalidad en este sector y canalizando, por la via
institucional, la demanda social en este campo (Mora Salas y Solano,
1995). Se traté de una politica social de amplia cobertura, aunque su
ejecucion implicé el descuido de otros sectores sociales. Ademas, en
materia socioterritorial, creé las condiciones para el desarrollo de un
intenso proceso de reorganizacion del espacio urbano que, a la postre,
desencadend un proceso creciente de segregacién urbana (Mora Salas
y Solano, 1995; Estado de la Naci6n, 2005).

Por su parte, durante el gobierno del presidente Calderén
Fournier (1990-1994), la prioridad se trasladé hacia la conformacién
de un programa dirigido al cuidado infantil, el programa de Hogares
Comunitarios. Por este medio se buscaba generar una alternativa para
atender los requerimientos de cuidado infantil de los sectores popula-
res. Simultaneamente, se iniciaban acciones para el cierre del programa
de Comedores Escolares, lo cual ponia en perspectiva el interés de los
programas sociales a cargo del Estado (Valverde et al., 1993b). El nuevo
programa, ademas de su caracter focalizado, pretendia incorporar a
mujeres de sectores populares a una estrategia de generacién de empleo
en el &mbito comunitario como forma de aumentar los ingresos de esas
familias®. Se intentaba asi atemperar el impacto social de un esquema
de politica econémica més afin a los enfoques ortodoxos. Adicional-
mente, emergio el reparto de bonos (alimentario, escolar y vivienda)
como el sello distintivo de las nuevas politicas sociales focalizadas.

En la administracién siguiente, del presidente Figueres Olsen
(1994-1998), se descontinué el programa de Hogares Comunitarios y
la distribucién de bonos como eje articulador de la accién estatal en
materia de politica social. En su lugar se enfatiz6 en la recuperacién
de la inversién social en los programas de corte universal. Particular
importancia recibi6 el impulso a los programas de reforma del sector
salud y, especialmente, al desarrollo de una nueva estrategia denomi-
nada Equipos Basicos de Atencién Integral. De igual manera, la recupe-

51 En el texto, los términos familia y hogar se usan de forma intercambiable con el fin de
hacer la lectura menos monétona. En sentido estricto, siempre que aparezca la nocién
familia debe entenderse hogar, ya que esta es la unidad de analisis en las encuestas de
hogaresy en las estimaciones de pobreza. Pese a que no todo hogar constituye una familia
y que una familia puede estar integrada por mas de un hogar. La diferencia deriva en que
el criterio para la definicién de relaciones de familia es de caracter cultural y biolégico, en
tanto que para la definicién de un hogar predomina el criterio econémico, traducido en la
nocién de un presupuesto comun para la atencién de las necesidades basicas.
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racién de la inversion en el sector educacién y el combate de la brecha
educativa entre la educacién privada y la publica se consideraron de
trascendental importancia. Pero, en materia de combate a la pobreza,
el programa clave lo constituy6 uno centrado en la atencién “integral”
de las necesidades de las 20 comunidades mas pobres del pais. Se traté
de un esfuerzo que intent6 vincular la focalizacién social con la terri-
torial, centrando la atencién sobre las comunidades identificadas como
de atencién prioritaria. Debido a restricciones financieras, derivadas de
pugnas politicas al interior del equipo de gobierno, el programa termi-
n6 sufriendo una doble restriccién. Primero se pasé de 20 a 15 comu-
nidades prioritarias. Luego pasé de constituir planes de intervencién
integral a la realizacién de diagnésticos comunitarios participativos
que fijarian las prioridades de inversion futura. El lapso temporal de la
administracién Figueres Olsen fue insuficiente para hacer realidad los
diagnésticos realizados.

En la gestién del presidente Rodriguez (1998-2002) se discontinué
el programa de atencién integral de las 20 comunidades mas pobres y
los esfuerzos fueron canalizados hacia el impulso de un nuevo pro-
grama denominado Triangulo de Solidaridad. Mediante una estrategia
que buscaba movilizar los recursos de las comunidades, los gobiernos
locales y las instituciones del gobierno central, se trataba de gestar una
nueva dindmica de combate a la pobreza. En definitiva, el programa
buscaba la focalizacion territorial de los recursos dirigidos al combate
ala pobrezay el desarrollo de una dinamica de concertacién social en el
ambito local. Con ello se intentaba identificar las necesidades priorita-
rias de cada localidad y desarrollar planes estratégicos diseniados para
la atencion de tales necesidades. Estos esfuerzos se complementaron
con el desarrollo de programas innovadores en materia del accionar
de las instituciones del sector social. Por la importancia asignada, se
destacé la constitucién de un registro tnico de beneficiarios de los pro-
gramas sociales a cargo del Instituto Mixto de Ayuda Social, denomi-
nado Sistema de Informacién de la Poblacién Objetivo (SIPO). Con la
ejecucion de este sistema se buscaba, por un lado, evitar la “filtracién”
de familias no pobres en los programas focalizados y, por otro, tener un
control estricto sobre la cantidad de recursos transferidos a cada una de
las familias pobres para evitar los abusos de los beneficiarios.

Finalmente, en la administracién del presidente Pacheco (2002-
2006), al igual que en anteriores gestiones, se interrumpi6 el programa
lanzado en la administracién que le precedia y se definié una nueva es-
trategia de combate a la pobreza. El Plan Vida Nueva fue promocionado
como el nticleo rector de la politica social del nuevo gobierno. El rasgo
central de esta nueva estrategia consistié en favorecer un mayor acceso
de la poblacién pobre a los servicios sociales a cargo de las instituciones

135



EN EL BORDE: EL RIESGO DE EMPOBRECIMIENTO DE LOS SECTORES MEDIOS

publicas. Se intentaba ofrecer a los sectores populares mayores opor-
tunidades para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Esto estaba
acompariiado de una estrategia de capacitacién laboral dirigida a los
sectores mas pobres, con el fin de mejorar su nivel de empleabilidad.
El supuesto es que ello redundaria en una mejor (re)insercién de los
pobres en el mercado laboral, con lo cual sus ingresos se elevarian,
promoviéndose de esta forma una dindmica de superacién de la pobre-
za. El rasgo mas destacado de la politica social de la administracién
Pacheco fue su ineficiencia. Asf, al término de su mandato presidencial,
el Plan Vida Nueva no habfa logrado traducirse en orientaciones pro-
gramaticas sistematicas™.

Cuatro rasgos marcan la transicién de este tipo de politica social.
Primero, todos estos planes responden a una lectura particular sobre
las causas que dan origen a los procesos de pauperizacién y reproduc-
cién de la pobreza. Con lo cual procuran instaurar nuevas estrategias
de intervencion, redefinir las funciones de las instituciones sociales y
conferirle al Estado mayor efectividad en su accionar. Segundo, todos
buscan responder a los efectos generados por la instauracién del nuevo
modelo de acumulacién sin alterar las causas que dan lugar a la pobre-
za en la Costa Rica contemporanea. Tercero, todos han tenido una vida
temporal limitada, que no supera, en ninguno de los casos, el periodo de
un gobierno. Cuarto, todos constituyeron acciones marginales. El com-
bate a la pobreza, aunque se ha definido en el terreno del discurso como
un campo de accién estratégico, ha carecido de una estrategia de largo
plazo, consensuada entre actores politicos y fuerzas sociales. Ninguno
de estos proyectos, quizas con la excepcién del programa de vivienda
popular de la administracién Arias Sanchez (1986-1990), constituy6
una accién estratégica en materia de integracién social.

El enfoque predominante en los planes de pobreza impulsados
a partir de 1990 ha sido tratar la pobreza como un efecto residual de
los cambios que en materia econémica se adoptaron para asentar las
bases del nuevo modelo de acumulacién. Esto, en parte, explica el es-
tancamiento que el pais mostré en el terreno a partir de 1995. El su-
puesto imperante ha sido que, una vez consolidado el nuevo modelo de
acumulacién, este generaria un dinamismo econémico que de manera
progresiva se traduciria en mayores oportunidades de empleo y mejores

52 Como era de esperarse, el nuevo gobierno electo en febrero de 2006, encabezado por el
presidente Arias Sanchez, ha anunciado que en su administracion se otorgara prioridad
al combate a la pobreza. Desde ya se anuncia el desarrollo de un plan nacional en este
campo, cuyas orientaciones, caracteristicas y detalles no han salido a la luz publica.
Empero, a todas luces, implica hacer borrén y cuenta nueva. Es decir, supone dejar de
lado las directrices formuladas sobre este tema por los anteriores gobiernos, en tanto las
mismas sean juzgadas como inttiles en su cometido.

136



Minor Mora Salas

remuneraciones. En consecuencia, la pobreza seria resuelta no desde
la politica social sino por la propia dindmica del ciclo econémico. La
politica social cumple en este enfoque un rol subsidiario y subordinado
al ciclo de acumulacién. Corrige los desajustes del mercado imputados
a la falta de buenos atributos de las familias pobres (capital humano,
por ejemplo), sin alterar las reglas del juego en el campo econémico.

Los datos de 2003 muestran que los supuestos subyacentes en
ese planteamiento estan lejos de cumplirse. Las estimaciones oficiales
reportaron que la incidencia de la pobreza fue de un 18,7%, ligeramente
inferior a la incidencia medida en 2002. Las explicaciones predominan-
tes sefialaron que la reduccién en el indice de la pobreza era espuria. La
reduccién observada no era producto de una mejoria de las condiciones
de vida de los sectores pauperizados, sino de una evolucién diferenciada
del indice de inflacién. Asi, entre julio de 2002 y julio de 2003, el indice
de la canasta basica alimentaria habria reportado una tasa de creci-
miento inferior al indice de precios al consumidor (inflacién). Como los
valores monetarios de las lineas de pobreza se ajustan considerando la
inflacién del primer indice, entonces, es posible que un niimero mayor
de hogares se presenten satisfaciendo sus necesidades basicas cuando
en larealidad no lo estan haciendo. De hecho, en ese afio, se ha determi-
nado que los hogares pobres perdieron participacién en la distribucién
del ingreso total; también, que su ingreso promedio se deterioré y que
el desempleo se increment6 (Estado de La Nacién, 2005).

La reduccién de la incidencia de la pobreza de 2002 es atribuible
a un efecto umbral y no a una mejoria en las condiciones de vida de la
poblacién. Esto quedé evidenciado en 2004 cuando la incidencia de la
pobreza entre los hogares volvié a crecer, ubicandose ahora en 21,7%.
Esta cifra retrotrae la situacién general del pais al nivel de 2001, pero,
como senalamos previamente, la incidencia de la pobreza afecta a dos
décimas partes de los hogares costarricenses desde mediados de la dé-
cada del noventa.

Cuadro 17
Costa Rica. Hogares segtin condicion de pobreza, julio de 2003
Nivel Total Porcentaje
Pobres extremos 76.267 8,4
Pobres relativos 60825 7
Nopobres S S R 739 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
e S o ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EHPM.
*No incluye 141.738 hogares con ingreso ignorado.
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Mora Salas (2004) ha demostrado que, ademas de lo citado, la medicién
oficial de la pobreza en Costa Rica muestra otro tipo de limitaciones de
gran envergadura que terminan subestimando de manera considerable
la poblacién con ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades
basicas. Los datos presentes en el Cuadro 17 son estimaciones de la
pobreza en las cuales se ha eliminado, por razones de inconsistencia,
la practica de ajustar el ingreso de los hogares, que constituye uno de los
procedimientos clave en las estimaciones oficiales de pobreza en el pais.

La informacién presentada en el Cuadro 17 muestra que poco
mas de una cuarta parte de los hogares costarricenses, con ingreso
conocido, presentaban insuficiencia de ingresos. Quizas la primera ob-
servacion que es preciso sefialar es que este dato estd muy préximo a
los valores observados en 1980. Si bien los datos de estos afios no son
comparables entre si, por razones metodolégicas®?, indican una tenden-
cia importante. A diferencia de lo acontecido entre 1950 y 1980 cuando
Costa Rica experiment6 un proceso abierto de reduccién de la pobreza,
en un contexto marcado por la movilidad social ascendente, entre 1987
y 2003 el pafs no sufrié cambios significativos en la cantidad de hogares
en condicién de pobreza. Nos referimos al total de hogares pobres y no
a su evolucién relativa, pues en este caso, como se mostro en el Capitulo
I1, si ocurri6é una reduccién importante en el periodo 1992-1994, y un
estancamiento entre 1995y 2004.

Medido en términos absolutos, este contraste es méas evidente si
se hacen las siguientes anotaciones. Entre 1971 y 1977, periodo de auge
del modelo desarrollista, Costa Rica logré reducciones absolutas en el
total de hogares pobres. En el primer afio, se ha estimado que existian
121.000 hogares pauperizados, mientras que en el segundo la cifra ha-
bia descendido a 98.000. En siete afos, 23.000 hogares superaron las
privaciones materiales ligadas a la insuficiencia de ingresos (Trejos,
1990). Entre 1987 y 2004, el nimero de hogares pobres, medidos segtin

53 En 1980 hemos usado el valor de una canasta alimentaria que tenia s6lo 14 alimentos.
Supone ademas trabajar con el concepto de adulto equivalente. Para 2003, trabajamos con
una “nueva”’ canasta alimentaria construida en 1995 con base en la encuesta de ingresos y
gastos de los hogares de 1987. En promedio, esta canasta considera 44 productos, pero es
diferenciada por zona urbana y rural. Adicionalmente, los coeficientes de multiplicacién
para pasar del valor de la canasta alimentaria, es decir, de la linea de pobreza extrema,
a la linea de pobreza, lo que técnicamente se conoce como el inverso del coeficiente de
Engel, son diferentes si se utiliza el valor de la canasta alimentaria vieja que si se utiliza
la “nueva”. En general, se ha observado que el valor de la nueva canasta alimentaria es
superior al de la anterior. Pero no sélo difieren los costos de las canastas alimentarias,
sino también el concepto y amplitud de ingresos reportados en las encuestas de hogares.
Los de 1980 son mas restringidos que los de 2003. Esta es una diferencia introducida en
1987 cuando se hicieron ajustes mayores al disefio de las encuestas de hogares, imposi-
bilitando las comparaciones antes y después de este afio.
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la metodologia del INEC, pasé de 126.673 a 208.680, respectivamente.
En este periodo, 41.921 hogares pasaron a engrosar las filas de la pobre-
za. Movilidad descendente y/o dificultades para desencadenar procesos
de inclusién social de amplia cobertura parecen dos de los rasgos cen-
trales que estarian conformando un nuevo cuadro de desarrollo social
en la Costa Rica contemporénea.

EL PERFIL DE LOS HOGARES POBRES

EL PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Una vez identificados los hogares pobres, cabe preguntarse por las ca-
racteristicas sociodemogréficas y sociolaborales que permiten recono-
cer las especificidades de su perfil basico. Cabe también cuestionarse si
se observa, en términos empiricos, algan cambio en cuanto a los rasgos
centrales que manifestaban las familias con insuficiencia de ingresos
en la fase de desarrollo previo.

El Cuadro 18 presenta los principales hallazgos empiricos deriva-
dos del analisis bivariado. Es decir, compara las caracteristicas prome-
dio de los hogares pobres con las de las familias integradas a efectos de
observar si existen diferencias estadisticas significativas entre ellos.

En cuanto a la relacién de dependencia demografica, es decir,
la relaciéon entre potenciales generadores de ingresos y poblacién de-
pendiente, se observa, también en 2003, que los hogares pobres tienen
una carga demografica mas desfavorable que la de los hogares no po-
bres. Efectivamente, esta carga casi representa el doble para el primer
grupo de familias en comparacién con el segundo. Como lo muestra
la columna de probabilidades (p), esta diferencia es estadisticamente
significativa, incluso con un intervalo de confianza del 99%, e indica
que en términos sustantivos las familias pobres y las no pobres si se
diferencian en cuanto a este rasgo. Los hogares pobres tienen menos
recursos laborales en comparacién con los no pobres.

Cuadro 18
Perfiles sociodemograficos de los hogares segun el nivel de integracion, julio de 2003
Caracteristicas e OGRS ] e
sociodemograficas Pobres No Pobres Total
Relacion de dependencia
demografica (promedio) 116 061 0.75 000
Sexo de la jefatura (%) .000
Femenina 30,9 69,1 100
Masculina 24,4 75,6 100
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Cuadro 18 [continuacion]

Coracerisicas | Hogares |
sociodemograficas Pobres  NoPobres | Total P
Nacionalidad de la jefatura (%) .000
- Costarricense** 25,1 74,9 100
T 336 ........... 664 .............. o
R . 9 ...................... 581 ......................... o
Zona .000
Rural 34,5 65,5 100
e 202 ...................... 798 B A o
Region .000
Central 19,8 80,2 100
e 369 ........... . 631 B A o
(E:r“;*a‘::i‘:g‘zgz:;:f“ S50 94 8 000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la EHPM.
* Prueba t para variables métricas y prueba chi-cuadrado para variables no métricas.
** Incluye hogares con jefes de otras nacionalidades.

La mayor carga demogréfica es el resultado de la propia composicién
interna de los hogares. Asi, el tamafio del hogar se incrementa conforme
la pobreza se torna mas aguda. Los hogares pobres extremos reportan
un tamafio promedio de 4,6 miembros. Por su parte, entre las familias en
pobreza relativa se produce un descenso pero no muy marcado, pasando
aun promedio de 4,4 miembros. Finalmente, es en los hogares no pobres
donde esta reduccién es mas notoria, pues en promedio reportan 1 miem-
bro menos que las familias en indigencia: 3,6 integrantes por hogar.

Tal carga demogréfica més negativa entre los hogares pobres no
sélo es el resultado de un mayor niimero de miembros del hogar entre las
familias pobres, sino principalmente de la concentracién de esos miem-
bros “de mas” en edades “no laborales”. Sin embargo, el promedio de
adultos mayores de 65 afios no se diferencia segtin estrato de pobreza,
situdndose en los tres casos en 1,3. La diferencia principal en la carga
demogréfica se explicaria, principalmente, por la presencia de un mayor
nimero de menores de 12 afios en los hogares pobres. De hecho, el anali-
sis de promedios evidencia esta tendencia. Asi, el nimero de nifios/as de Oy
12 afios se incrementa conforme lo hace el nivel de pobreza de los hoga-
res. Los hogares no pobres tienen, en promedio, 0,71 personas menores
de 12 afios, mientras que los pobres reportan un promedio de 1,4 y entre
las familias indigentes el promedio observado fue de 1,6, poco menos del
doble de lo observado entre los hogares integrados.
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Generalmente, este atributo sociodemografico no evidencia cam-
bios en el periodo en estudio. Los resultados de 1980 mostraron el mis-
mo patrén, sefialando que este es un rasgo estructural de la pobreza que
no se ha alterado conforme la sociedad costarricense transit6é hacia un
nuevo modelo de acumulacién. Esto, probablemente, es indicativo de
la autonomia relativa del comportamiento de algunas variables demo-
graficas, pero también del impacto diferencial de las politicas de con-
trol natal desarrolladas en el pasado. Entre los pobres, estas politicas
parecen haber tenido menor efectividad. Diversas razones subyacen
detras de este patrén, tanto de orden cultural como econémico. Més
all4 de ello, es evidente que, entre los hogares pobres, los frutos positi-
vos de la modernizacién quedaron truncados, al menos si se juzga por
su comportamiento reproductivo. El ajuste estructural no parece estar
incidiendo sobre este particular, y no tendria por qué hacerlo en virtud
de que este es un tema relegado en el contexto de prioridades del nuevo
modelo de acumulacién.

El segundo indicador empleado en este analisis para caracterizar
el perfil sociodemografico de los hogares pobres ha sido el sexo de la
jefatura del hogar. El Cuadro 18 muestra con claridad que la jefatura
femenina esta més generalizada entre las familias pobres en compara-
cién con las no pobres. Entre los pobres, poco menos de una tercera
parte de los hogares reportaron en 2003 tener como responsable a una
mujer, mientras que entre las familias no pobres este indicador baja a
una cuarta parte. Este fenémeno es de gran relevancia. Parece también
mostrar un rasgo estructural de la pobreza, pues la misma tendencia,
aunque con diferentes proporciones, se observé para 1980.

La informacién para el afio 2003 ensefia que los hogares con je-
fatura femenina estan creciendo a nivel nacional, como consecuencia
de las transformaciones sociales que se experimentan en el Ambito de
la constitucién de la familia. Los divorcios se tornaron mas comunes,
tanto como las uniones libres y las separaciones de hecho. Sin embar-
go, no puede establecerse una relacién mecanica entre estos procesos
y la mayor presencia de hogares pobres con jefatura femenina, ya que
los fenémenos citados son muy heterogéneos y afectan tanto a sectores
populares como a sectores profesionales. La ecuacién, como sefiala-
mos, no es lineal. Pues ni todos los hogares con jefatura femenina son
pobres, ni todos los hogares pobres tienen como jefas a mujeres. Em-
pero, algtin indicador de feminizacién de la pobreza estan reflejando
los datos proporcionados.

El rasgo anterior también puede ser diferenciado por zona de
residencia del hogar. En contextos urbanos, un 29% de las familias
reportaron una jefatura femenina, en tanto que en zonas rurales este
porcentaje se situé en 19,4%. Tal tendencia también fue observada en
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1980, aunque los guarismos respectivos son diferentes. La diferencia
indica que el fenémeno de la jefatura femenina es més usual entre los
hogares urbanos. Probablemente, esto se deba a un menor apego de
los nicleos familiares urbanos a valores de orden tradicional, lo cual
incrementa la probabilidad de que los hogares situados en este tipo
de contextos sean mas propensos a la ruptura del modelo de familia
nuclear clasico.

La tendencia general que muestra una mayor concentracién de
la jefatura femenina entre los hogares urbanos no reporta diferencia
alguna si se toman sélo a las familias con insuficiencia de ingresos. Mas
bien los datos reportan una mayor distancia. Asi, en las zonas urbanas,
la proporcién de familias con jefas mujeres fue de 26,8% en el caso de
los hogares no pobres y de 37,8% en €l caso de los pobres. En zonas ru-
rales, por su parte, entre los hogares incluidos el porcentaje descendié a
17,5% en las familias no pobres, mientras que entre las pobres ascendié
aun 23%. Las diferencias constatan la tendencia general. Mientras que
en zonas urbanas mas de dos terceras partes de los hogares de jefatura
femenina son pobres, en zonas rurales esta proporcién desciende a poco
menos de una cuarta parte. En general, puede decirse que la jefatura
femenina estd mas extendida en zonas urbanas que en zonas rurales.
Este patron se acentta entre los hogares pobres de zonas urbanas.

La tendencia anterior muestra que en zonas urbanas el fenémeno
de la jefatura femenina esta mas generalizado, en particular entre los
hogares pobres; pero es posible suponer que en las zonas rurales los
hogares pobres con jefatura femenina se encuentran en una posicién de
mayor desventaja social. Las razones son atribuibles a diferentes facto-
res. Entre los mas importantes se destaca la existencia de un mercado
laboral que ofrece menores oportunidades y menores remuneraciones
en zonas rurales, asi como un menor acceso a los recursos fundamen-
tales del medio rural (tierra) por parte de las mujeres.

Una forma de acercarse a esta idea es conocer las diferencias
entre el ingreso per capita reportado por estos hogares. Los datos mues-
tran que, en efecto, los hogares pobres urbanos con jefatura femenina
reportan un ingreso per capita promedio de 17.484 colones mensuales,
monto que desciende a 13.530 en el caso de sus semejantes de zonas ru-
rales. Esto equivale a una diferencia del 22,6% en contra de las mujeres
jefas de zona rural.

El dato anterior se complementa con el hecho de que las jefas
pobres de zonas rurales tienen, en promedio, 1 afio menos de educa-
cién formal que sus equivalentes urbanas; ubicandose el promedio
en el primer caso en cuatro afnos y en el segundo en cinco anos. En
ambos contextos se constata un nivel educativo promedio muy bajo
(primaria incompleta), lo cual repercute, sin duda, en una insercién

142



Minor Mora Salas

desventajosa en el mercado laboral y en remuneraciones laborales
muy precarias.

En sintesis, los hogares pobres tienen una mayor presencia de je-
fatura femenina. Esta tendencia es més generalizada en zonas urbanas.
Sin embargo, en zonas rurales, la posicién social de estas jefas es de
mayor desventaja. Su pobreza parece ser méas severa. Perciben menos
ingresos y el nivel educativo es mas bajo.

Una tercera dimensién analitica presente en el Cuadro 18 con-
tiene una valoracién sobre la nacionalidad del jefe del hogar. La incor-
poracién de este elemento requiere alguna precisiéon. Es ampliamente
conocido que uno de los fenémenos més importantes acontecidos en
la sociedad costarricense desde principios de la década del noventa
ha sido el fortalecimiento de un flujo migratorio originado en Nicara-
gua. A partir de 1990, un niimero creciente de poblacién nicaragiiense
tendié a asentarse en el territorio nacional. En ciertos casos, en busca
de fuentes de empleo transitorio o estacional. En otros, en busca de
empleos permanentes. Tres han sido los nichos de mercado en que se
ha concentrado esta poblacion: en las areas rurales, en la economia
agricola campesina, especialmente en las grandes plantaciones de ex-
portacién (banano, frutas, plantas y flores, zafra) y en menor medida
como fuerza de trabajo estacional en pequefias unidades productivas
intensivas en mano de obra en tiempos de cultivo (por ejemplo, el
café); en areas urbanas se han incorporado fundamentalmente en
actividades que mostraban una escasez relativa de oferta de empleo,
tales como la construccién y en menor medida la industria textil; y,
finalmente, para las mujeres, el empleo doméstico ha constituido un
sector de gran demanda de fuerza laboral nicaragiiense (Morales y
Castro, 1999).

Lo particular de este flujo migratorio es que no se trata de una
tendencia de caracter coyuntural. Esta asociado a la generacion del
excedente laboral en Nicaragua que, en el contexto de una profunda
crisis econémica de larga duracién, intenta superar las tendencias de
exclusion propiciando flujos migratorios constantes. La escasez relativa
de oferta laboral en algunas actividades de la economia costarricense
abre una oportunidad para la absorcién de esta mano de obra. Como ha
sido diagnosticado, las condiciones laborales en que es reclutada esta
mano de obra son muy precarias (Morales y Castro, 1999).

De manera tal que un analisis de la pobreza de los hogares exige
distinguir la posicion de los hogares nicaragiienses en comparacién con
la de las familias costarricenses. Empero, la realidad es mucho mas
compleja. El asentamiento de poblacién nicaragiiense en Costa Rica
ha dado lugar a la constitucién de hogares mixtos, conformados como
resultado de la unién, legal o de hecho, de poblacién costarricense y
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nicaragiiense. Hogares que, para complicar mas adn el anélisis, tienen
hijos que pueden mostrar una doble nacionalidad o una condicién hi-
brida, ya que algunos de sus hijos pueden haber nacido en Nicaraguay
otros, los de menor edad, en Costa Rica.

Al introducir estos elementos, se evidencia que, en términos de
la nacionalidad de los cényuges, la pobreza tiende a ser menor entre los
hogares conformados por poblacién costarricense, como era esperable.
Entre este grupo, el mas numeroso de los tres tipos identificados, una
cuarta parte de los hogares muestra una integracién social deficiente, es
decir, insuficiencia de ingresos para la satisfaccion de las necesidades.
Si se toman en cuenta los hogares mixtos, se observa que el porcentaje
de pobres se incrementa notoriamente, llegando a afectar a una tercera
parte de estas unidades domésticas. M4s critica es la situacién de los
hogares nicaragiienses; en este caso, la proporcién de pobres es la méas
alta. Cuatro de cada diez familias nicaragiienses viven en condiciones
pauperizadas. Las diferencias estadisticas entre los promedios de estos
tres grupos son significativas, lo cual indica que estamos frente a un
fenémeno que afecta de manera diferenciada a los hogares segtin la
nacionalidad de sus integrantes.

Los hogares conformados por integrantes nicaragiienses y los
mixtos se muestran més propensos al fenémeno de la pauperizacion.
Este fenémeno no debe sorprendernos. En realidad, la insercién laboral
de la fuerza de trabajo de estos hogares tiene lugar en los estratos ocu-
pacionales inferiores del mercado de trabajo. Asimismo, los estudios
han mostrado que las condiciones de empleo y remuneracién de esta
fuerza laboral tienden a ser mas deficientes que las reportadas entre
las/os trabajadoras/es costarricenses. Su condicién de poblacién “indo-
cumentada” ha contribuido, en parte, a dar lugar a estas diferencias.

La existencia de practicas laborales que favorecen la contratacion
y remuneracién al margen de la ley de la mano de obra nicaragiiense,
por parte de grupos importantes de patronos, ha rubricado este proce-
so. La poblacién inmigrante, urgida por acceder a algiin empleo, no ha
tenido otra salida mas que la de aceptar las condiciones laborales que
de forma unilateral estan fijando como “norma” los grupos empresa-
riales que la contratan.

La existencia de un nimero importante y creciente de hogares
conformados por poblacién de origen nicaragiiense parece complicar
aun mas el cuadro de la pobreza en el pais. La construccion de procesos
de integracién y ampliacién de la ciudadania supone el desarrollo de
politicas de integracién de nuevos grupos sociales. En este caso, de un
grupo de poblacién inmigrante que ha llegado al pais para asentarse en
él. Las tendencias recientes muestran que este grupo, lejos de disminuir
su presencia, tenderéd a adquirir mayor preponderancia en el pais. La
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razoén es que las causas que han dado origen a los flujos migratorios
binacionales se acentuaron. Por un lado, la persistencia y profundiza-
cién de la crisis econémica en Nicaragua incrementan las presiones
de migracién de un contingente mayor de fuerza laboral en este pafs.
Por otro lado, las nuevas modalidades de contratacién laboral, regidas
por principios de flexibilidad laboral creciente, exigen disponer de una
fuerza laboral abundante, barata y maleable, cuya oferta y condiciones
de trabajo respondan a los requerimientos de los circuitos globalizados
de produccién y no a las expectativas de inclusién social de la mano de
obra contratada.

La cuarta dimension presente en el analisis de perfiles de hogares
esté referida al nivel de calificacién de los recursos laborales del hogar.
Aligual que las otras, es una dimensién que se considera central, puesto
que la mayor parte de los ingresos de los hogares proviene fundamen-
talmente de la integracién de sus miembros en el mercado laboral. Esta
integracion laboral esta condicionada, entre otros factores, por el nivel
de calificacién —formal y no formal- de los recursos laborales del hogar.
Es de esperarse que, entonces, conforme es menor el nivel de califica-
cién promedio de la fuerza laboral activa de un hogar, inferiores seran
sus chances de generar recursos econémicos para satisfacer cabalmen-
te sus necesidades basicas. Ademas, se ha utilizado una variable de
mayor nivel de complejidad, el nivel educativo promedio de la poblacién
activa del hogar, toda vez que de este conjunto de recursos humanos
disponen las familias para atender sus necesidades. En ese sentido, se
considera que el indicador refleja mejor la situacién del hogar que una
variable proxy referida exclusivamente al jefe/a del hogar.

La informacién empirica es consistente con la hipétesis de tra-
bajo. Los hogares pobres presentan una fuerza laboral de menor nivel
de calificaciéon. En promedio, en estos hogares, las calificaciones de
la mano de obra son muy bajas, ya que los anos de educacién formal
acumulados son inferiores a los requeridos para obtener el certificado
de acreditacion de la ensenanza primaria. En sentido estricto, puede
decirse que se trata de una fuerza laboral sin ningtn nivel de califi-
cacion formal. Situacién contraria es la reportada por las familias no
pobres, aunque, como es de esperar, este es un grupo mas heterogéneo.
En este grupo, el nivel educativo promedio de la poblacién econémica-
mente activa del hogar supera en 4 afios al promedio reportado por los
hogares pobres, ubicandose en un nivel que indica un logro educativo
mayor, pues en promedio acumulan 9,6 afios de educacion formal. Se
podra notar que las diferencias de promedios entre ambos grupos son
altamente significativas. Estamos, nuevamente, frente a fenémenos
que son imputables a la estructura social y no al azar o a errores de
muestreo. Para decirlo en términos contemporaneos, las estructuras de
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oportunidades no distribuyen de forma equitativa las chances de logros
educativos. Los pobres tienen menos posibilidades en este terreno. Ello
indica que politicas centradas sé6lo en ampliar la oferta educativa no
corrigen el sesgo estructural que opera en contra de los hogares con
carencias crénicas.

Si se tiene en cuenta la diferencia entre el ambito rural y el urbano,
dado el avance diferencial de los procesos de modernizacién educativa
en ambos contextos, se observa que los hogares urbanos reportan un
nivel educativo promedio mayor por parte de su poblacién laboralmente
activa. Mientras que entre estos hogares se acumulan, en promedio, 10
afos de educacién formal, entre las familias de zona rural el promedio
observado desciende hasta 6,8 afios. Como es de esperarse, la fuerza
laboral de los hogares no pobres urbanos es la que muestra el mayor
promedio de educacién, con 10,8 afios de educacién formal. Mientras
que sus iguales de zonas rurales muestran un rezago de 3 afos, ya que
su promedio general se ubica en 7,6 afios de educacion.

Los indicadores anteriores se deterioran cuando se toma como
referencia a la fuerza laboral de los hogares pobres. En las zonas ur-
banas, el promedio desciende a 6,8 afios de educacién, es decir, esta
fuerza laboral apenas concluye la primaria. La situacién es ain mas
critica en las zonas rurales ya que el promedio desciende a 5,1 afios de
educacién formal. Entre este grupo de hogares, sus miembros laboral-
mente activos no logran ni tan siquiera concluir el primer ciclo basico
del sistema educativo.

Los promedios educativos de los hogares pobres también mues-
tran diferencias significativas si se compara la situacién de los hogares
indigentes con la de los hogares en pobreza relativa. En el primer caso,
para zonas urbanas, se observa un promedio de 7,1 afios de educacién
formal entre su fuerza laboral, mientras que entre los hogares indigen-
tes el promedio disminuye un afio. En zonas rurales, los promedios
tienden a ser ain mas bajos. Entre los hogares en pobreza relativa se
observé un promedio de 5,4 afios, mientras que en las familias de po-
breza extrema este promedio cae hasta 4,7 afios.

Se ha constatado que los integrantes laboralmente activos de los
hogares pobres tienen menor nivel educativo formal y que conforme
se pasa de contextos urbanos a rurales el promedio tiende a la baja.
De igual manera, se advierte que, cuando la pobreza se torna més es-
tructural, los hogares disponen de menos recursos para invertir en la
formacion educativa de sus integrantes. Pero también habria que decir
que la sociedad en su conjunto no ha logrado realizar una inversién
educativa que revierta estas tendencias generales. Es decir, no sélo se
trata de que los hogares pobres tienen menos recursos para garanti-
zar un mayor nivel educativo formal de sus integrantes; también las

146



Minor Mora Salas

diferencias estructurales muestran que la sociedad no ha logrado, por
medio de sus politicas educativas, favorecer una mayor permanencia
de los sectores més pobres en el sistema de ensefianza formal. La insu-
ficiencia de recursos por parte de los hogares, sumada a los sesgos de
la inversién publica en el sector educativo, explica el rezago educativo
de las familias pobres.

Este rasgo estructural del perfil sociodemografico de los hoga-
res pobres no parece estar alterandose en el contexto de las reformas
liberales iniciadas en la segunda mitad de la década del ochenta. Todo
lo contrario, la evidencia empirica pone de manifiesto que estas refor-
mas han acentuado las tendencias generales previamente existentes. Si
ademais se agregaran las brechas de calidad educativa, las distancias
entre los pobres y los no pobres tenderfan a hacerse méas profundas,
indicando que en el futuro los logros en materia educativa tenderan a
convertirse en un factor de creciente polarizacién social.

Los perfiles sociodemogrificos de los hogares pobres se comple-
mentaron con la introduccién de dos variables de orden territorial. La
primera es la tradicional separacién de los hogares segtin su lugar de
residencia entre zona urbana y rural. La segunda est4 referida a un ma-
yor nivel de desagregacién socio-territorial, considerando las regiones
de planificacién. Si bien estas regiones son muy heterogéneas entre si,
y no necesariamente responden a la nueva estructura de la economia
en gestacién, permiten al menos tener una vision mas amplia del fen6-
meno en estudio.

En materia de la divisién territorial clasica, se observa nueva-
mente que la incidencia de la pobreza es mas aguda en las zonas rura-
les que en las urbanas. En las primeras, una tercera parte de familias
muestra deficiencias en sus estandares de bienestar social. En tanto
que, en las segundas, la quinta parte de los hogares esta en condiciones
de pauperizaciéon. Evidentemente, en las zonas rurales las distancias se
incrementan (Cuadro 18).

Las diferencias entre el potencial para generar procesos de inte-
gracion social por zona urbana y rural son mas notorias si se considera
también la distribucién de los hogares pobres. En las zonas urbanas el
5,6% de los hogares son indigentes, mientras que en zonas rurales este
porcentaje se duplica y afecta al 12,4% del total de familias. También,
como era previsible, la pobreza relativa es mas extensa en zonas rurales
que en las urbanas. En las primeras, 2 de cada 10 hogares estan pau-
perizados, mientras que en las segundas el indicador desciende para
ubicarse en 1,4 familias por cada 10.

Esta informacién muestra, nuevamente, que las zonas rurales
no sélo concentran mas hogares pobres, sino también que en ellas la
pobreza es mas severa. Las tendencias de transformacién productiva

147



EN EL BORDE: EL RIESGO DE EMPOBRECIMIENTO DE LOS SECTORES MEDIOS

y social desencadenadas en las dltimas dos décadas no parecen estar
alterando este patrén. Por el contrario, algunas tendencias de la rees-
tructuracién productiva han favorecido un impacto negativo en el agro,
mediante el desestimulo de la produccién de autoconsumo, esto es,
las 16gicas de reproduccién campesina (Mora, 1993). La pobreza entre
estos grupos sociales se vuelve mas profunda debido a la falta de alter-
nativas productivas y el empobrecimiento que supuso, por un lado, la
eliminacién de los subsidios de produccién a estas familias y, por otro,
el ingreso de competidores transnacionalizados que como resultado de
la apertura comercial socavaron atin més la viabilidad de este tipo de
unidad productiva’*.

Diferentes estudios reportaron que las unidades de produccién
campesina que no lograron insertarse en los nuevos circuitos de ex-
portacién agropecuaria han quedado en una condicién de alto riesgo
de empobrecimiento. Reportdndose, entre estos grupos, procesos de
movilidad social descendente que podrian estar configurando un sec-
tor social excluido de la dindmica del bienestar social y la integracién
productiva. Esta consideracién se sustenta en dos ideas. Primero, la
ausencia de politicas publicas efectivas y masivas orientadas a revertir
los efectos negativos que el nuevo modelo de acumulacién esta teniendo
en los sectores de economia campesina ligados al abastecimiento del
mercado local. Segundo, la pérdida de funcionalidad econémica de este
grupo social, dado que en la actualidad es posible acceder a un menor
precio en los mercados internacionales. En parte, la revolucién tecno-
l6gica agricola en curso, al alterar los rendimientos productivos y las
calidades de las semillas y provocar su mayor adaptabilidad ecolégica,
también ha minado la base de competitividad de estos productores,
toda vez que los nuevos conocimientos tecnolégicos son monopolizados
por las corporaciones agricolas globalizadas.

Finalmente, si se introduce la otra variable socioterritorial en el
anilisis, se tiene nuevamente un cuadro que apunta hacia grados des-
iguales de integracion social pero ahora de orden geogréfico. Las ma-
yores oportunidades de integracién social se concentran en la Regién
Central del pais, donde 2 de cada 10 hogares son pobres. En el resto del
pais, poco menos de 4 de cada 10 hogares muestran insuficiencia de in-
gresos para la atencién de sus necesidades basicas. Como sefialamos en
el capitulo anterior, este es un rasgo estructural de la sociedad costarri-
cense. La modernizacion nacional, en la fase del modelo desarrollista,
reforzé y profundizé las diferencias de desarrollo social dentro del pafs.
La concentracion de los frutos de la modernizacion, tanto en términos

54 Téngase en cuenta, por ejemplo, la importacién masiva de maiz proveniente del mer-
cado estadounidense.
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productivos como sociales, en la Regién Central conllevé a una mayor
aglomeracion de poblacién, recursos productivos y capacidad empresa-
rial en esta zona. Como consecuencia, los mercados laborales son més
diversos y presentan mas opciones de integracién en esta regién.

Como era esperable, si se desagregan las otras regiones se ob-
servara que las capacidades de integracién social también son di-
versas entre si. Destacan dos regiones de planificacién como las de
menor capacidad de integracién social: la Chorotega y la Brunca. En
ambos casos, 4 de cada 10 hogares son pobres, siendo el indicador
ligeramente més desfavorable en la Regién Brunca. Como se observa
en el Cuadro 18, el resto de las regiones muestran una gran brecha de
pobreza con respecto a la Regién Central. Asi, en promedio, en todas
estas regiones la incidencia de la pobreza oscila en alrededor de una
tercera parte de los hogares. En materia de integracién social, Costa
Rica muestra una agrupacién en 3 rangos. Por un lado, emerge la Re-
gi6én Central como el ambito socio-territorial de menor incidencia de
la pobreza. Por otro, se erigen las regiones Chorotega y Brunca como
zonas de alta incidencia de la pobreza. En el medio se ubican el resto de
regiones, con incidencias superiores a la Regién Central pero inferiores
a las de los casos extremos.

Un comentario aparte merece el caso de las regiones Chorotega
y Brunca. En estos contextos, la pobreza extrema, es decir, hogares
con ingresos insuficientes incluso para adquirir una canasta basica de
alimentos, se sitta casi en el mismo nivel que la pobreza total en zonas
urbanas. En el primer caso, las familias indigentes representan el 16,4%
y en el segundo, el 18% del total. Es preciso subrayar que estas regio-
nes se caracterizan por la presencia de una gran cantidad de familias
campesinas anteriormente ligadas a la produccién de granos bésicos.
Estos grupos han visto sus posibilidades de integracién social afectadas
de manera adversa en las tltimas dos décadas. Pese a que la primera
regién ha experimentado un proceso de modernizacién econémica de-
bido al desarrollo del turismo, una actividad ligada a los circuitos de la
economia globalizada, esto no parece estar alterando positivamente el
potencial integrador de estas regiones. Las familias campesinas pobres
no parecen estar en una condicién favorable para aprovechar el auge
turistico existente en las regiones donde residen. El desarrollo rural
sustentado en el turismo no parece ser, por ahora, una via de integra-
cién social para este grupo de familias.

En definitiva, se repara que el perfil de los hogares pobres puede
resumirse en los siguientes términos: tienen una mayor carga demo-
gréafica derivada de un mayor niimero de personas menores de 12 afios;
mayor presencia de mujeres que asumen el rol de jefatura del hogar;
menor escolaridad formal de sus miembros laboralmente activos; re-
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siden mayoritariamente en zonas rurales y en contextos regionales pe-
riféricos. El tinico rasgo nuevo, en el perfil de las familias pobres, lo
constituye la creciente presencia de familias nicaragiienses o mixtas.
Esto indica que estamos ante un cuadro estructural de pobreza que se
ha agravado con la presencia de la poblacién nicaragiiense, que huye
de la exclusion en su pais y es presa de la pauperizacién estructural en
la sociedad costarricense.

Si se toma 2003 como un punto de sintesis de las tendencias
de cambio gestadas como consecuencia de las politicas de ajuste es-
tructural, deberia concluirse que el nuevo modelo de acumulacién y el
reordenamiento social que esta produciendo han reforzado el patrén
estructural de los hogares pobres. De esto puede desprenderse una pri-
mera conclusion general: el nuevo modelo de acumulacién no resuelve
las raices estructurales de la pobreza en Costa Rica. Por el contrario, las
dinamicas de modernizacién productiva ligadas a las demandas de la
globalizacién refuerzan y profundizan las desigualdades estructurales
en materia de integracién social. M4s atin, se insinta la ruptura de la
estructura social en sus estratos inferiores, dando lugar al desenlace de
dindmicas que favorecen la exclusién social.

EL PERFIL LABORAL

El Cuadro 19 presenta la participacion de la fuerza de trabajo de los
hogares segiin la modalidad de insercién en los mercados laborales y
por nivel de pobreza. La propuesta analitica sobre segmentacién de los
mercados laborales no es la misma que la considerada en el capitulo an-
terior. Las razones que conducen a variar los segmentos en el mercado
laboral estan asociadas con las nuevas formas de expresién de la hete-
rogeneidad laboral en el marco del nuevo modelo de acumulacién.

La heterogeneidad laboral en América Latina atraviesa un pe-
riodo de reconstitucién como resultado de las transformaciones indu-
cidas por la consolidacién de las politicas de ajuste estructural y la
creciente globalizacién de los procesos productivos (Garcia y Oliveira,
2001; Mora Salas, 2000; Pérez Sainz y Mora Salas, 2005). Comprender
la naturaleza especifica de este proceso exige trascender los recursos
heuristicos empleados para analizar la heterogeneidad productiva y
laboral en el periodo de auge de modernizacién productiva, industria-
lizacién “sustitutiva” y expansion del intervencionismo estatal, ya que
dichas categorias analiticas no permiten captar las nuevas configura-
ciones laborales en curso.

En el actual modelo de acumulacién, signado por la globaliza-
cién, las categorias de empleo formal e informal han perdido capaci-
dad analitica. Su contenido conceptual no permite dar cuenta de las
transformaciones en curso en materia laboral. Ante la nueva realidad
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del modelo de acumulaciéon emergente, las categorias “clasicas” pier-
den poder analitico. En particular, las que postulan la separacién clasi-
ca entre el sector formal y el informal. Ya sea que se adopte el enfoque
del Programa Regional del Empleo para América Latina (PREALC)
o el de los tedricos de la desregulacion, el resultado es el mismo. En
el caso de la propuesta formalizada por PREALC, la asociacién entre
tecnologia y tamafio del establecimiento como criterios centrales para
diferenciar el empleo formal del informal ya no se puede postular mas.
La nueva revolucién tecnolégica ha hecho que el desarrollo tecnolégico
no sea mas el privilegio de las grandes firmas. Por su parte, los proce-
sos de reestructuracién productiva han dado lugar a practicas de sub-
contratacién de pequeias empresas que no siempre muestran atrasos
tecnolégicos relevantes. Por otro lado, el enfoque regulacionista que
diferencia el empleo formal del informal con base en el acatamien-
to de las normas de regulacién social y laboral ha sido sobrepasado
conforme las tendencias de reestructuracién productiva y flexibilidad
laboral se han extendido en la regién. Asi, el empleo formal ya no es si-
nénimo de ocupacién regulada. Consecuentemente, la distincién entre
lo formal y lo informal, segtin criterios de regulacién, se torna difusa
(Pérez Siinz, 1996).

Alo anterior se suma la crisis del empleo formal. De singular im-
portancia fue el declive del empleo publico, en razén de la centralidad
que el mismo tenia en materia de promocién de dindmicas laborales
que sustentaban procesos de movilidad social e integracién social séli-
da. Pero la crisis del empleo formal no sélo se manifiesta en la pérdida
de importancia del empleo publico sino también en la precarizacién de
las relaciones salariales, como indicamos previamente.

Precarizacion laboral es un término que ha sido utilizado en la
regién de manera empirica y con poca precisién analitica. Mora Salas
(2000) argumenta sobre la necesidad de conferirle un sentido concep-
tual a este término. Para ello propone tomar en cuenta tres dimensiones
de este fenémeno: desregulacién laboral; reestructuracién productiva y
flexibilidad laboral; y debilitamiento del actor sindical.

Siguiendo esta linea de razonamiento sugerimos que hay nuevos
cortes analiticos que emergen debido a las transformaciones que estan
acaeciendo en los mercados de trabajo de la regién. Uno de esos cam-
bios se expresaria, en materia de relaciones laborales de tipo salarial,
por la tendencia hacia la precarizacién de las relaciones salariales. El
otro, por la reconfiguracién del autoempleo, en un contexto signado
por la apertura comercial y el deterioro del mercado interno. Final-
mente, el desempleo parece tornarse un rasgo estructural del nuevo
modelo de acumulacién que, junto con la migracién internacional de
la fuerza de trabajo, emergen como dos de los mecanismos de ajuste
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de los mercados laborales mas extendidos en la regién (Pérez Sainz y
Mora Salas, 2005).

El resultado final de este conjunto de transformaciones seria una
nueva segmentacién de los mercados laborales en la que, analiticamente,
habria que diferenciar el empleo asalariado segtin el nivel de precariza-
ci6én de las relaciones laborales. Asimismo, es imprescindible diferenciar
entre el empleo asalariado y el autoempleo. En este tltimo caso, la dife-
renciacién hacia adentro estaria ligada a la capacidad de generacién de
excedentes productivos. Esta consideracion lleva a distinguir tres tipos
de autoempleo: el de reproduccién simple, el intermedio y el dindmico.
No se trata de una diferenciacién ad hoc, sino de un planteamiento con-
ceptual y metodolégico que se sustenta en los hallazgos de los estudios
centroamericanos sobre el comportamiento del autoempleo durante el
periodo de ejecucién de las politicas de ajuste estructural en el istmo
(Pérez Sainz y Menjivar, 1991; Briones, 1998; Trejos, 1999).

También debe captarse el excedente laboral excluido de los mer-
cados de trabajo que asume la modalidad de desempleo abierto. En
conjunto con el empleo precario (alto) y el autoempleo de subsistencia
constituyen la forma de expresién del excedente laboral en el actual
modelo de acumulacién. Por su parte, el empleo asalariado no pre-
cario y el autoempleo dindmico representarian las dos modalidades
de insercién laboral con potencial de integracién social. La situacién
del empleo precario medio y bajo y la del autoempleo intermedio bien
pueden favorecer procesos de integracién social signados por el riesgo
de pauperizacién, como analizaremos posteriormente.

Cuadro 19
Costa Rica. Perfil ocupacional de los hogares segun nivel de integracion, julio de 2003 (promedios)
Pobres No pobres Total
Precario alto 0,29 0,24 0,25 000
s 014015 015 e
Precambam ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 012027 023 s
Nopreca”o ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 007055 043 s
Aumemmewesumlstenma ....... 018009 011 R
Autoempleomtermemo ............... S 023 s - 023 s i 023 N
Aumempleomnamlco .................. 004012 010 T
Desempleados ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 019008 011 T

Fuente: Elaboracion propia con base en la EHPM.
* Prueba t-Student.
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¢En qué ambitos laborales insertan los hogares pobres su fuerza
de trabajo y qué diferencias emergen con la estrategia adoptada por los
hogares integrados? Busquemos una respuesta analizando primero el
empleo asalariado, luego el autoempleo y finalmente el desempleo.

Al clasificar el empleo asalariado, promedio nacional, segiin el
nivel de precariedad identificado, se observa, en primer lugar, que los
hogares pobres tienden a insertar mas fuerza laboral en las ocupaciones
que muestran el mayor nivel de precariedad (precariedad alta). Se ob-
serva también que este promedio es superior al que reportan las familias
no pobres en este mismo tipo de ocupacién. Dos comentarios podrian
realizarse al respecto. En el caso de los hogares pobres, con creces, es
el tipo de insercién ocupacional mas comin, lo que no sorprende. Sin
embargo, lo que si es destacable es que entre las familias no pobres el
promedio de fuerza laboral insertada en ocupaciones de alta precarie-
dad también es alto, y constituye la tercera modalidad de insercién labo-
ral, en orden de importancia decreciente para este tipo de hogares. En
general, esto mostraria que la precarizacién laboral es un fenémeno en
expansion. Su propagacion tiende a afectar, de manera creciente, a es-
tratos sociales que en el pasado habian accedido a empleos de calidad.

Lo acontecido en el empleo salarial, que reporta un nivel medio de
precarizacién, no muestra diferencia. Los promedios para hogares po-
bres y hogares incluidos no marcan distancias. En el caso de las familias
pobres, el promedio de fuerza laboral insertada en este tipo de ocupacién
representa la mitad del nivel reportado para el empleo precario alto. Esta
relacién es inferior en el caso de las familias no pobres. Sin embargo, los
promedios de ambos grupos son muy semejantes. De ahi que la variable
no discrimine segiin la condicién de pobreza de los hogares.

Notoria y también significativa se torna la diferencia en cuanto a la
integracion de fuerza laboral de los hogares pobres en el empleo de pre-
cariedad baja en comparacién con los hogares integrados. En este caso,
el promedio de la fuerza laboral del segundo grupo representa poco méas
del doble que el observado para los hogares pauperizados. Ello indica,
claramente, que conforme los empleos mejoran en su calidad, es decir,
conforme los mismos atienden los niveles de regulacién laboral existen-
tes, su capacidad de generar dindmicas de inclusién social se incrementa.
Sin embargo, al mismo tiempo, la mano de obra de los hogares pobres
tiene mayores dificultades para acceder a este tipo de ocupaciones.

Este ultimo planteo se ve corroborado, en el caso del empleo
asalariado, cuando se observa la capacidad de los hogares pobres de
movilizar su fuerza laboral hacia empleos que cumplen las principales
normativas laborales (seguridad social, jornada laboral, estabilidad y
remuneracion). El promedio en este caso indica que este es un tipo de
ocupacién al cual la mano de obra de estos hogares casi no tiene acceso.
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La tendencia es la opuesta en el caso de los hogares integrados. En ellos,
el promedio reportado es el més alto observado en todas las modalida-
des de integracion de fuerza laboral en el mercado de trabajo. Como es
observable, estas diferencias son estadisticamente significativas. Pero
lo mas importante es que esta diferencia revela un hallazgo central.
El mejor desempertio de los hogares no pobres en materia de inclusién
social se asocia con un mayor acceso a empleos de calidad. Sucede lo
opuesto con los hogares pobres.

Hasta aqui, lo dicho permite también extraer otra conclusién. Si
se analizan con cuidado las tendencias, se podra observar que, confor-
me se incrementa el nivel de precariedad del empleo asalariado, tam-
bién lo hace el promedio de fuerza laboral de los hogares pobres en
estos segmentos. Parece existir una asociacién directa entre nivel de
precariedad y pobreza. A mayor precariedad laboral de la fuerza de
trabajo asalariada del hogar, mayor incidencia de la pobreza. La ten-
dencia no es tan clara en el caso de los hogares no pobres. Sin embargo,
si existe la asociacién inversa, pues estos logran movilizar una mayor
proporcién de fuerza laboral hacia los empleos de calidad.

Esta conclusién no se altera si se trata de mercados urbanos o
rurales, como puede observarse en la informacién sintetizada en el
Cuadro 20a. En el caso de los mercados urbanos las tendencias se tor-
nan mas claras, pues en ellos, para las familias integradas, la insercién
mas frecuente de su fuerza laboral en el mercado de trabajo acontece
en el empleo asalariado no precario (el promedio es de 0,64, al tiempo
que desciende su presencia en el empleo de alta precariedad: 0,19. En
zonas rurales, hay mayor heterogeneidad. No se observan diferencias
en cuanto a los promedios de fuerza laboral que los hogares integrados
y los pauperizados insertan en el empleo altamente precario, ni en el
de precariedad media. Es decir, este tipo de empleo parece estar gene-
ralizado en zonas rurales. Empero, si hay diferencias en los otros tres
sectores; los hogares pobres tienen menor capacidad de insertar fuerza
laboral en los empleos conforme mejora la calidad del empleo.

Las tendencias anteriores permiten concluir que las inserciones
laborales que propician dindmicas de integracion social son aquellas que
se distancian claramente de la precariedad laboral. En oposicién a lo que
los enfoques que abogan por la desregulacién y flexibilizacién laboral su-
ponen, se ha observado que los hogares que insertan su fuerza laboral de
manera predominante en los empleos més precarios son los que estan su-
midos en condiciones de pobreza. Quizas la flexibilidad logre generar més
empleos; pero estos no fomentan modelos de bienestar social amplios.

La otra modalidad de insercién esta asociada con la dindmica del
autoempleo, que incluye tanto el trabajo por cuenta propia no califica-
do, como el trabajo por cuenta propia de los profesionales y técnicos y

154



Minor Mora Salas

las inserciones de los patronos®. Aqui es preciso destacar lo que acon-
tece con el autoempleo de subsistencia y con el autoempleo dindmico,
ya que los resultados del autoempleo intermedio no discriminan entre
los hogares segin condicién de pobreza o de integracién social.

A nivel del autoempleo de subsistencia, que en nuestro caso es un
sector que se identificarfa mas claramente con la economfia de la pobre-
za —pobres produciendo para pobres—, se logra observar una diferencia
notoria. Este tipo de insercién laboral es mas frecuente entre los hoga-
res pauperizados. Efectivamente, entre los hogares no pobres la mano
de obra involucrada en este tipo de actividades laborales es practica-
mente inexistente (un promedio de 0,09 por hogar). Esta constatacién
empirica refuerza el criterio de que los hogares pobres tienden a evadir
la exclusién laboral mediante el desarrollo de practicas de autoempleo
que no permiten superar la pobreza. Es evidente que aqui no hay ni in-
tegracion laboral ni bienestar social. El autoempleo de subsistencia se
retrata como lo que realmente es: una via mediante la cual el excedente
laboral intenta escapar a las tendencias de exclusién laboral en curso; es
decir, un mero refugio que hace viable la subsistencia, es decir, la vida
en condiciones de privacién social.

En buena medida, las privaciones sociales que caracterizan a los
hogares pobres se explican porque un importante volumen de su mano
de obra queda atrapado en el segmento de economia de la pobreza. Para
combatir las privaciones econémicas, estas unidades domésticas tienden
a movilizar mas miembros al mercado laboral. No obstante, esta oferta
laboral sé6lo encuentra integracién en los empleos de alta precariedad, en
el caso de que se “salaricen”, o bien, en el autoempleo de subsistencia.

Lo contrario acontece en el caso de los hogares cuya mano de
obra logra tener acceso al autoempleo dindmico. El acceso a este tipo
de ocupaciones es practicamente inexistente entre los hogares pau-
perizados. Inversamente, entre los hogares no pobres, el promedio es
considerablemente mayor. Empero, se debe resaltar que, incluso en el
caso de los hogares no pobres, esta no constituye una modalidad de
integracién laboral frecuente. De hecho, es el ambito del mercado de
trabajo que menor capacidad de absorcién laboral presenta, incluso
para los hogares no pobres.

Contrariamente a lo mencionado, la asociacién es evidente en
este sentido. La mano de obra de las familias que no presentan defi-
ciencias en la satisfaccién de sus necesidades bésicas logra tener mayor
acceso al autoempleo dindmico. Aqui se agrupan fundamentalmente
profesionales liberales, patronos de establecimientos dinamicos y pa-

55 Por definicion, los patronos de establecimientos grandes (10 y mas trabajadores) fue-
ron ubicados en el autoempleo dinamico.
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trones de grandes establecimientos. No obstante, se trata de una mo-
dalidad de articulacién laboral con poca capacidad de arrastre, ya que
el autoempleo dindmico apenas constituye una tercera parte del total
del empleo no asalariado.

Finalmente, tenemos lo que acontece con los hogares cuando
su fuerza laboral es excluida del mercado de trabajo. En este caso, se
trata de la distribucién del desempleo entre hogares pauperizados y
hogares integrados. Los datos son claros, el desempleo suele ser un
fenémeno que afecta en mayor proporcién a las unidades domésticas
empobrecidas, en tanto que, entre las que han alcanzado un nivel que
les permite ubicarse por encima de la linea de pobreza, este fenémeno
es muy poco frecuente.

La mayor preponderancia de la exclusién laboral (desempleo) en-
tre los hogares pobres indica, probablemente, una relacién causal. Tales
hogares muestran mayores dificultades para acceder a un nivel de in-
tegracion social satisfactorio, en tanto que sus miembros laboralmente
activos encuentran mayores dificultades para participar en el mercado
de trabajo. Cuando lo hacen, su modalidad de insercién predominante
ocurre en condiciones salariales altamente precarias o en condiciones
de autoempleo de subsistencia. Es decir, siguen patrones de integracién
laboral que no propician dindmicas de integracién social.

Puede concluirse que los hogares pobres tienden a concentrar su
fuerza de trabajo en las actividades de menor productividad, mayor des-
regulacién laboral y escaso, si no nulo, potencial de acumulacién. Es poco
probable que se logren generar procesos de integracién social si estos ras-
gos estructurales no son alterados. La dificultad deviene en que el nuevo
modelo de acumulacién estaria tornando afuncionales ciertos segmentos
y grupos de trabajadores (Pérez Sdinz y Mora Salas, 2005). También esta
sometiendo a otros sectores de la fuerza laboral a condiciones laborales
muy adversas como consecuencia de los procesos de precarizacion del
empleo. De esta manera, se recrean condiciones para la estructuracion
de mercados laborales cuya dindmica reproduce la pobreza al tiempo
que se consolida y expande el nuevo modelo de acumulacién.

LOS DETERMINANTES DE LA POBREZAY EL RIESGO DE
PAUPERIZACION

Es nuestro interés no sélo tener un perfil bivariado de los rasgos mas so-
bresalientes de las familias pobres en relacién con las que han alcanzado
un nivel de inclusién social que les permite satisfacer sus necesidades
basicas. También es central para el objetivo basico de este estudio deter-
minar los factores de riesgo que afectan el nivel de integracién social y
pueden significar pérdidas significativas en las condiciones de vida de un
importante contingente de hogares que han logrado superar la pobreza.
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Para ello es necesario estimar un modelo de regresion logistica
multiple, que pueda identificar tanto los factores de riesgo —es decir, los
que incrementan la probabilidad de que un hogar se pauperice- como
los factores de inclusién, aquellos que favorecen procesos de integra-
cion social consolidada. Los resultados de estos ejercicios se sintetizan

en los cuadros 20a y 20b.

Cuadro 20a
Regresion logistica de probabilidad de pobreza a partir de predictores seleccionados, julio de 2003
Variable Coeficiente (B) D:::g:g;?" Significancia
Jefatura femenina 0,175
 Promedio afios escolaridad PEA 0,176
Nacionalidad de la jefatura
........... L o
e by
Region
Central -0,677
Pacifico Central 0,297
Huetar Atiantica 0,623
e o0
Precari -0,499
-0,743
-1,319
No precario -2,223
 Autoempleo intermedio 0,550
 Autoempleo dinmico 1,566
bé;é}ﬁ'b'léé&&s ........................................... o 7sn
B a0
 Hogares sin trabajadores 0,808
P R yora
2LL 7980.548 chi-cuadvado del 3162.533
‘C”(;;{‘Qkéh‘éii'ﬁ:cﬁé&'}é&a .......................... T
Nagelkerke R-cuadrado 0407 PruebaF (17g) = 00

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM.

Nota: La variable autoempleo de subsistencia no resultd significativa. Su coeficiente fue de -0.114, Wald fue de 2.453 y la significancia

estadistica fue de .117.
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Cuadro 20b
Costa Rica. Cuadro de clasificacion. Eficiencia predictiva del modelo, julio de 2003
Predichos
Observados g Porcentaje corrrecto
0 5,476 1,705 763
1 604 : 1,927 76,1
Total (%) 76,2

Fuente: Elaboraci6n propia con base en EHPM.

Se trata de modelos con una buena bondad de ajuste. El modelo teérico,
traducido en términos empiricos en el analisis de regresion, logra dar
cuenta de la reduccién de errores en un porcentaje que oscila entre 24%y
41%, lo cual, como hemos explicado anteriormente, es elevado, si se consi-
dera que se trata de una base de datos donde la intervarianza es elevada®®.
Asimismo, se obtuvo una prueba estadistica significativa del modelo, que
indica que el analisis de regresién puede proceder, pues el modelo tiene
capacidad predictiva. Igualmente relevante para nuestro propdsito es la
observacion de este indicador, tal cual se expresa en la tabla de clasifica-
cién de valores observados y predichos (Cuadro 20b). El porcentaje global
de aciertos del modelo es elevado, pues equivale a mas de tres cuartas
partes de los casos en estudio. Mas importante atin es que el modelo es
totalmente equilibrado, es decir, tiene el mismo poder predictivo para las
unidades domésticas pobres que para las no pobres. Estos resultados en
conjunto muestran que se trata de un buen modelo de regresion, desde el
punto de vista de las estadisticas de bondad de ajuste.

Los resultados sustantivos derivan de la lectura del Cuadro 20a.
Un analisis detallado de las variables independientes del modelo mues-
tra que se trata de las mismas variables que se han empleado para
construir los perfiles bivariados que comentamos en la seccién anterior.
La diferencia es que con el analisis multivariado evitamos correlaciones
espurias. Igualmente, podemos estimar la contribucién marginal de
cada variable independiente a la estimacién de la probabilidad de po-
breza de los hogares. También se puede determinar el sentido que tiene
cada regresor, es decir, se pueden definir las variables que aumentan
y las que disminuyen la probabilidad de que un hogar se pauperice.
Finalmente, permiten estimar para cada hogar una probabilidad de
pobreza que posteriormente sera empleada para diferenciar las familias
no pobres en dos grupos: las que tienen integracion social fragil y las
que tienen integracién social consolidada.

56 Sobre el particular puede consultarse Menard (2002), Borooah (2002) y Greene (2003).
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En términos sustantivos, los hogares con jefatura femenina
muestran una mayor propensién hacia el empobrecimiento en com-
paracién con la condicién de jefatura masculina. Mas atn, los datos
muestran que la razén de probabilidad de pobreza se incrementa en un
18,7% cuando la jefatura del hogar la asume una mujer, manteniendo
constante el resto de factores que condicionan esta probabilidad.

Tales resultados confirman el hallazgo observado mediante el
analisis bivariado resaltando que no se trata de una correlacién espu-
ria. Lo importante es reconocer que en las ultimas décadas las fami-
lias lideradas por mujeres se han incrementado. La aceleracién de esta
tendencia podria estar conduciendo a que el fenémeno de riesgo de
empobrecimiento de los sectores medios se incremente. Ello ocurriria
cuando estos hogares quedan liderados por mujeres que se insertan en
los sectores altamente feminizados y donde se aglomera el excedente
de fuerza laboral.

Asimismo, se ha logrado determinar que entre las familias cuya
jefatura es femenina, con independencia de su condicién de pobreza, el
promedio de desempleados es mayor; la cantidad de fuerza laboral dis-
ponible es menor (PEA del hogar), y mayor es también el promedio de
hogares que no reportan tener trabajadores/as; siendo las diferencias en-
tre estos promedios, en los tres casos, estadisticamente significativas.

El analisis estadistico muestra también que los hogares de jefa-
tura femenina tienen una relaciéon de dependencia econémica mas des-
favorable, como consecuencia, claro est4, de disponer de menos fuerza
laboral ocupada. Sin embargo, se evidencia que el nivel educativo pro-
medio de las jefas mujeres es mayor que el de los jefes. También reve-
la que en los hogares de jefatura femenina el promedio de educacién
formal de la poblacién activa del hogar es ligeramente superior. Estas
diferencias son todas estadisticamente significativas y, ademas, se man-
tienen con independencia del nivel de integracién social del hogar.

Lo anterior confirma la existencia de estructuras sociales que
dan lugar a un acceso diferenciado a las condiciones de bienestar de los
hogares segtin estén liderados por hombres o por mujeres. El modelo de
regresiéon muestra con claridad que las posibilidades de integracién se
reducen para hogares que teniendo las mismas caracteristicas (contro-
ladas por el modelo) sélo difieren en su condicién de jefatura. De forma
tal que si se mantienen constantes las actuales estructuras sociales y
productivas, entonces, un incremento de las jefaturas femeninas entre
los hogares no pobres se podria traducir también en una mayor pro-
babilidad de pauperizacion para las familias que muestren este rasgo.
Es importante llamar la atencién sobre esto, pues no se trata de una
tendencia hipotética, sino mas bien de un proceso que se ha tornado
cada vez mas frecuente. La expansion de este fenémeno se puede di-

159



EN EL BORDE: EL RIESGO DE EMPOBRECIMIENTO DE LOS SECTORES MEDIOS

mensionar si se toma en cuenta que, en 1980, el promedio nacional de
familias con jefatura femenina era de un 17,4%, mientras que en 2003
el nivel ascendi6 a un 25,5%.

La segunda variable introducida en el analisis de regresién, que
result6 ser estadisticamente significativa, esta referida al nivel de educa-
cién formal promedio de la poblacién laboralmente activa del hogar. Se
trata de una variable que busca captar el logro educativo formal de todos
los integrantes laboralmente activos del hogar. La razén de fondo deriva
del hecho de que en un nimero creciente de familias existe mas de un
perceptor de ingresos. En consecuencia, el nivel de bienestar del hogar
esta determinado por la insercién de todos ellos en el mercado laboral.

En este caso, el resultado indica que al incrementarse el nivel
educativo formal de la mano de obra del hogar se incrementa su proba-
bilidad de integracién social, o, lo que es lo mismo, las posibilidades de
empobrecimiento se ven reducidas, ello manteniendo constante el resto
de caracteristicas de la unidad doméstica. El anélisis de los momios es
dificil, por cuanto se trata de promedios de educacién formal dentro
de la PEA del hogar. Estos indicarian que, al cambiar en una unidad
el promedio de educaciéon formal, es decir, cuando al menos uno de los
integrantes de la fuerza laboral de la familia logra incrementar su nivel
educativo formal en un afio, entonces, la razén de probabilidad de inte-
gracién social se incrementa en un 16% en el conjunto del hogar.

Lo anterior indicaria que familias que logran invertir mas en la
formacién de sus integrantes tienen mayores posibilidades de disminuir
los riesgos de empobrecimiento a los que el cambio en el modelo de
desarrollo estd dando lugar. Sin embargo, es necesario tener cuidado
con la lectura mecanica asociada con variables educativas. Primero, el
modelo analizado no considera el impacto de otro tipo de aprendizaje,
el no formal. Es decir, puede ocurrir que el impacto de la educacién for-
mal sobre las probabilidades de integracién social de los hogares esté
sobrestimado. La ausencia de informacién sobre el particular no per-
mite someter a prueba esta hipétesis, la cual probablemente conduciria
a disminuir el peso de la ensefianza formal. En segundo lugar, también
debe tenerse presente que los mercados de trabajo son credencialistas.
Esto es, los saltos en remuneracién y oportunidades de cambio de em-
pleo, de menor a mayor calificacién, no acontecen sélo por agregar un
afio de educacién formal mas. Usualmente, ello tiene lugar cuando los
sujetos adquieren una nueva credencial educativa, para lo cual deben
culminar ciclos educativos completos (primario, secundario, univer-
sitario). De ahi las precauciones que deben tenerse con la lectura de
resultados de esta variable.

Pese a estas salvedades, los resultados del modelo de regresion
son consistentes con los hallazgos observados mediante el anélisis bi-
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variado comentado en la seccién anterior. Alli se pudo constatar que el
nivel educativo de la fuerza laboral de hogares pobres es, en promedio,
menor que el observado entre hogares integrados. Ademas, estos niveles
varian de forma negativa conforme la pobreza se torna mas severa.

La conclusién es también consistente. Las familias que han lo-
grado un nivel educativo promedio mayor entre su fuerza laboral estan
mejor preparadas para resistir procesos de empobrecimiento. Probable-
mente, esto se deba a que un mayor nivel educativo también les permite
acceder a empleos de mayor calidad.

El tercer rasgo sociodemografico presente en el analisis de regre-
sién esté referido a una tipologia de hogares. Se trata de una variable
pluricotémica donde el grupo de comparacién son los hogares de cén-
yuges nicaragiienses®. El anélisis bivariado sugirié que es este tipo de
hogares el que presenta una mayor propensién a la pobreza. De igual
manera, indicaba que esa propensién disminufa si el hogar estaba con-
formado por una pareja de nacionalidad mixta, aunque para estos ho-
gares las chances de verse afectados por procesos de empobrecimiento
eran siempre mayores que en el caso de parejas costarricenses.

El objetivo de esta variable es captar la existencia de procesos de
inclusion social diferenciada segtin nacionalidad. Es decir, evidenciar
la manifestacién de estructuras y practicas sociales que propician una
insercién social méas desfavorable para las familias nicaragiienses o mix-
tas. La variable mide la existencia de practicas de discriminacién social
que dificultan y/u obstruyen los procesos de integracién social y el dis-
frute de derechos de ciudadania social de la poblacién nicaragiiense.

Los resultados estadisticos nuevamente confirman la existencia de
estructuras y practicas de discriminacién social segiin la nacionalidad
del hogar. Los hogares nicaragiienses son los que tienen mayor proba-
bilidad de ser pobres. Las probabilidades de pobreza disminuyen si en
el hogar al menos uno de los miembros de la pareja es costarricense.
Empero, es entre los hogares costarricenses donde las probabilidades son
incluso menores. Siendo, en todos los casos, las diferencias significativas
en términos estadisticos y la significancia de la prueba mayor cuando la
comparacion se realiza entre familias nicaragiienses y costarricenses.

Los resultados no son sorprendentes. El conocimiento acumula-
do en estudios de migracién en el pais muestra que la poblacién nica-
ragiiense tiene niveles educativos menores a los promedios nacionales.
Adicionalmente, los integrantes de estas familias suelen incorporarse en

57 En el caso de familias donde no esta presente el o la conyuge, el anélisis toma en cuen-
ta la nacionalidad de la persona que detenta la jefatura del hogar para clasificarlo. Sin
embargo, aqui sélo se tienen dos posibilidades: un hogar de nicaragiienses o un hogar de
costarricenses. La opcién intermedia no es posible estimarla.
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sectores del mercado laboral de baja capacidad remunerativa (empleo
doméstico), alta rotacién e inestabilidad laboral (asalariados agricolas
y del sector construccién). También es conocido que el flujo inmigrato-
rio ha sido alentado por la existencia de practicas laborales que propi-
cian la afluencia de migrantes con un doble propésito: disponer de una
mayor oferta laboral, con lo cual las condiciones de empleo pueden ser
fijadas hacia la baja, en particular las remuneraciones; pero también
el flujo inmigratorio es alentado por la agudizacién de los procesos de
exclusién social en el pais de origen. Esto condiciona las inserciones
laborales del inmigrante, cuyo objetivo principal es, durante una pri-
mera fase, asegurarse un puesto de trabajo que le permita cubrir sus
necesidades primarias mas elementales. Esto explica por qué este tipo
de hogares tiene la mayor probabilidad de encontrarse, o caer, en los
estratos de hogares pobres.

El analisis de las razones de probabilidad indica que, en el caso
de los hogares mixtos, la probabilidad de pobreza disminuye en un
52,4% en comparacioén con familias donde los dos cényuges son nica-
ragiienses. Mientras que la reduccién es atin mayor para los hogares
costarricenses; en este caso, la probabilidad de integracién se incre-
menta en un 66,4%.

Las diferencias con respecto al grupo de hogares nicaragiienses
son muy notorias como para no percatarse de que la sociedad costarri-
cense esta gestando dindmicas sociales que estimulan la reproduccién
de la pobreza entre los hogares inmigrantes de origen nicaragiiense.
Pareciera, por tanto, que la fractura social no sélo tiene lugar por el
lado del riesgo del empobrecimiento de los sectores medios, sino tam-
bién por la existencia de un sistema de integracién social dual. En este
sistema se discrimina a la poblacién nicaragiiense y se la somete a
condiciones de mayor pauperizacién. La paradoja es que, en su intento
por abatir la exclusién, grupos crecientes de poblacién nicaragiiense
estan migrando hacia Costa Rica. Aqui logran superar la exclusién del
lugar de origen, pero quedan atrapados en un contexto que los condena
a condiciones de vida marcadas por la privacién social.

En términos territoriales, el punto de comparacién son las regio-
nes de menor desarrollo social del pafs, es decir, las que concentran ma-
yor cantidad de hogares pobres: la Regién Brunca y la Regiéon Chorotega.
La agrupacién de estas dos regiones en un solo grupo se debe a que no se
encontraron diferencias significativas en sus promedios cuando ambas
fueron introducidas en el modelo de regresién de forma separada.

En tanto que la comparacién se hace con las regiones de menor
desarrollo social, se esperaba que hogares con los mismos perfiles so-
ciodemogriaficos y laborales vieran disminuidas sus probabilidades de
pauperizacién al cambiar la regién de residencia. Esto es lo que, en efec-
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to, sucedid, tal y como se muestra en el Cuadro 20a. Los datos pueden
ilustrar mas esta idea. Asi, para los hogares radicados en la Regién Cen-
tral la raz6n de probabilidad de ser pobre se reduce en la mitad (49%) en
comparacién con aquellos radicados en la Regién Chorotega y Brunca.
En la Regi6n Pacifico Central, la reduccién es menor: disminuye la razén
de probabilidad de ser pobre en una cuarta parte (25%) con respecto
al grupo de comparacién. En la Regién Huetar Atlantica, la reduccién
observada en los momios de probabilidad de pauperizacién cayé en un
46,3%. Mientras que en la Regién Huetar Norte, la reduccién reportada
se situ6 también en un 50% con respecto al grupo de referencia.

De igual manera, el analisis de las razones de probabilidad (mo-
mios) indica que, conforme el nivel de desarrollo social y econémico
de una regién es mayor, menor es la probabilidad de pauperizacién de
las familias radicadas en dicho contexto en comparacién con las dos
regiones de menor desarrollo (grupo de referencia).

Detras de los efectos diferenciales de las regiones sobre la pro-
babilidad de pauperizacién de las familias, se encuentran complejas
estructuras socioeconémicas y especificidades adquiridas en dichos
contextos por el desarrollo social. Lo que el modelo de regresién mues-
tra con toda claridad es que las probabilidades de empobrecimiento de
los grupos medios no son uniformes en el territorio nacional. Las pro-
babilidades de pobreza se incrementan de manera sustantiva en aque-
llas regiones donde la misma esta mas extendida, el excedente laboral es
mAas numeroso y se constata una gran presencia de autoempleo regido
por légicas de reproduccién simple y por relaciones salariales de alta
precariedad. Sin embargo, es preciso recordar que Costa Rica muestra
una alta concentracién poblacional en su Regién Central. Dos terceras
partes de su poblacién radican en esta regién. Tradicionalmente, este
fue el nucleo central de concentracién de los estratos medios, de ahi
que, aunque el riesgo de empobrecimiento sea menor en esta region,
muy probablemente en su interior se concentrara un nicleo numeroso
de hogares con integracién social fragil.

El segundo bloque de variables que componen el modelo de re-
gresion busca captar el impacto que tiene la insercién de los miembros
del hogar en diferentes sectores del mercado laboral. Es decir, intenta
determinar dénde se localizan las ocupaciones con potencial para re-
ducir la pobreza y cuéiles la incrementan.

Iniciemos el anédlisis con las diferentes modalidades de parti-
cipacién asalariada en el mercado laboral; puestos de alta, media y
baja precariedad, asi como empleos no precarios. En los cuatro casos,
inserciones en este tipo de empleos tienden a reducir la probabilidad
de que un hogar sea pobre. Esto podria parecer contradictorio con los
resultados del analisis bivariado. Sin embargo, no es asi. La lectura
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debe hacerse en términos de “costos de oportunidad”. Ya que la situa-
cién de mayor pobreza tiene lugar cuando los hogares no reportan tener
ningdn miembro ocupado, la insercién de algunos de sus integrantes en
cualquier tipo de actividad laboral tiende a reducir la probabilidad de
pobreza. Lo crucial es, en este caso, analizar la capacidad diferenciada
de las distintas inserciones para generar tal efecto. Es decir, jerarquizar
las inserciones segtin su potencial de integracién social. Para ello, es
necesario observar lo que acontece con los momios de la probabilidad
de pauperizacién para cada tipo de insercién laboral asalariada.

Se observa con claridad que las razones de probabilidad se jerar-
quizan en el orden esperado. La tendencia emergente es evidente: a ma-
yor precariedad laboral, menor capacidad tiene el empleo para fomentar
procesos de inclusién social. Es decir, los sectores caracterizados por
una alta precariedad laboral muestran una menor probabilidad de re-
duccién de la pobreza. Nuevamente, los datos ilustran con precisién la
jerarquia. En el caso de un hogar que moviliza su fuerza laboral hacia el
sector de empleos de alta precariedad, es decir, alli donde los mercados
de trabajo alcanzan el mayor nivel de flexibilidad y desregulacion, las
chances de un hogar de reducir la pobreza se sittian en alrededor de un
40%"®. Sin embargo, si el mismo hogar lograra insertar su fuerza labo-
ral en un sector de precariedad laboral media, sus chances de caer en la
pobreza se reducirian en un 53,6%. Pero es en el empleo asalariado de
baja precariedad, y especialmente en el no precario, donde estas chan-
ces alcanzan sus mayores reducciones. En el primer caso, se reducirian
en un 74,6% mientras que en el segundo, en un 89,5%.

La informacién es suficientemente palmaria para mostrar que el
potencial de los mercados laborales para fomentar dindmicas de inte-
gracion social esta asociado con el nivel de regulacién y flexibilizacion.
La tendencia no permite ambigiiedades. A mayor regulacién laboral,
mayor probabilidad de integracién social. Esta tendencia fue también
constatada por Pérez Sdinz y Mora Salas (2004), quienes muestran que
los hogares pobres extremos ven incrementadas sus probabilidades de
ascender al grupo de pobres relativos al abatir el desempleo entre sus
integrantes; incluso, aunque accedan a empleos de alta precariedad. De
igual manera, los pobres relativos podrian superar esta condicién si sus
integrantes se movieran hacia empleos de precariedad baja y media.
Sin embargo, y esto es lo central, los autores llaman la atencién sobre el
hecho de que, para superar la zona de riesgo de pauperizacién, la anica
alternativa de los hogares es incorporar su mano de obra en empleos
asalariados no precarios.

58 Recuérdese que la comparacion es con hogares que no lograron integrar a ninguno de
sus miembros en el mercado laboral.
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En cuanto a las dindmicas asociadas con las modalidades de
autoempleo, es decir, con los segmentos que surgen a partir de la movi-
lizacién de recursos de la propia fuerza laboral para generar opciones
ocupacionales, también se obtienen resultados de gran trascendencia.

En primer lugar, cabe destacar que la insercién de fuerza laboral
por parte de las unidades domésticas en el autoempleo de subsisten-
cia no genera efecto alguno sobre la probabilidad de reduccién de la
pobreza. Esto pareceria indicar un comportamiento no esperado de
esta variable, pues el anélisis de perfiles mostré que los hogares pobres
movilizan mas fuerza laboral hacia este tipo de ocupaciones en compa-
racién con las unidades domésticas integradas. Pero también es posible
una lectura alternativa. En este caso, se destacaria que el autoempleo
de subsistencia es tan béasico que la incorporacién de miembros del
hogar en este sector no altera su condicién social. Tal tipo de insercién
laboral, probablemente, evita un mayor deterioro social, pero no se tra-
duce en logros en materia de bienestar social. De ahi que las politicas
publicas centradas en el fomento de este tipo de ocupaciones no puedan
lograr abatir los indices de pobreza.

Las otras dos modalidades de participacién en el autoempleo
tienen tanto el signo y la significacién estadistica esperada como el
orden jerarquico hipotetizado. Asi, cuando un hogar logra insertar un
miembro mas de su fuerza laboral en el autoempleo intermedio, su
probabilidad de pobreza se reduce en un 42%. En tanto que, si la in-
sercién tiene lugar en el autoempleo dindmico, esta reduccién llega a
ser de un 79%.

La informacién muestra que la insercién de otros miembros del
hogar en el autoempleo de subsistencia no reduce la probabilidad de que
el hogar mejore su condicién de insercién o evite una mayor pauperiza-
cién. En tanto que, cuando la movilizacién de un miembro adicional del
hogar se dirige hacia los sectores con mayor capacidad de acumulacién
y dinamismo, las ganancias en materia de inclusién social se elevan,
siendo considerablemente mas significativas cuando la insercién tiene
lugar en el autoempleo dindmico.

Una vez mas, llamamos la atencion sobre el estudio de Pérez
Sdinz y Mora Salas (2004), el cual indica que, entre los hogares de zo-
nas urbanas y rurales, el desempleo también puede superarse por la via
del autoempleo. Los autores muestran que la probabilidad de saltar del
desempleo a una insercién de autoempleo intermedio o dindmico no
es viable en el actual mercado laboral costarricense. La ruta factible es
la superacién del desempleo por medio del autoempleo de subsistencia.
Consecuentemente, las familias, pese a todos los esfuerzos que realizan,
no logran crear condiciones favorables para la superacion de la pobre-
za. En el mejor de los casos, logran detener tendencias de deterioro
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social, pero rara vez les alcanza para revertir procesos de pauperizaciéon
social en curso.

Vale la pena resaltar los hallazgos senalados. La incorporacién
de fuerza laboral en los mercados laborales tiene efectos positivos sobre
la probabilidad de integracién social de los hogares, particularmente
cuando aquella tiene lugar en el empleo asalariado no precario y en
el autoempleo dindmico. Bajo estas inserciones, los hogares no sélo
logran reducciones significativas en su probabilidad de pauperizacién,
sino que también pueden moverse hasta un nivel de integracién social
que les permite tener una posicién social mas consolidada. Sélo cuan-
do se alcanza este nivel, las inseguridades generadas por la operacién
de una economfia en franco proceso de liberalizacién y globalizacién
logran atenuarse.

Del Cuadro 20a quedan atin pendientes de examinar dos variables
de importancia analitica. La primera esta asociada a un fenémeno empi-
rico que se ha podido dimensionar entre algunos hogares: la existencia
de unidades domésticas que no reportan ningtin miembro laboralmente
activo. Presumiblemente, se trataria de hogares de pensionados o ren-
tistas. En ambos casos se observa que esta no es una variable que afecte
las chances de integracion social de los hogares en un sentido negativo.
Contrariamente, las familias que tienen esta caracteristica muestran
una menor probabilidad de pauperizacién en comparacién con las que
si tienen fuerza laboral activa. Esto parece corroborar nuestra hipétesis
de que se trata de hogares que perciben ingresos como consecuencia de
rentas de capital u otro tipo de remuneraciones (alquiler de propieda-
des, venta de activos de gran valor, etcétera).

Finalmente, hemos sostenido que en los mercados laborales la
fuerza de trabajo puede quedar en condicién de exclusién. Cuando ello
ocurre el excedente de trabajo asume la modalidad de desempleo abier-
to. El analisis de regresion revela que es precisamente esta condicién la
que mas afecta las probabilidades de pauperizacién de los hogares no
pobres. Asi, un hogar en el cual se suma uno de sus integrantes activos
ala condicién de paro ve incrementarse su razén de probabilidad de po-
breza en un 157%. La gran importancia que esta variable tiene sobre la
estimacion de la probabilidad de pobreza deriva del método empleado,
el cual es dependiente de la capacidad de generacién de ingresos por
parte del hogar. El paro de alguno de los integrantes del hogar implica
una alta probabilidad de pauperizacién. Esto es particularmente cierto
cuando los hogares no disponen de otros activos familiares para pre-
servar sus condiciones de vida.

La constatacién anterior es de particular importancia. Recuer-
da que las familias quedan expuestas a una condicién de riesgo de
pauperizacién muy severa en contextos donde la flexibilidad laboral se
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torna extrema. En sintesis, en contextos donde la estabilidad laboral se
torna difusa, y el desempleo deviene un rasgo estructural del modelo
de acumulacién, los hogares no pobres ven amenazada la satisfaccién
de sus necesidades basicas. En tanto que los hogares pobres podrian
verse inmersos en dindmicas sociales que favorecen la exclusién social
(Pérez Sainz y Mora Salas, 2006).

El analisis efectuado nos permite identificar los factores que in-
ciden sobre la probabilidad de que un hogar integrado se empobrezca.
Sin embargo, no hemos atn determinado la dimensién del grupo de
hogares que conforman el estrato de integracién en riesgo de pauperi-
zacién. Es precisamente esto lo que se aborda en la seccién siguiente.

EL RIESGO DE EMPOBRECIMIENTO: LA FRACTURA SOCIAL DE
LOS SECTORES MEDIOS

Las tendencias de reconstitucién de la estructura social costarricense
muestran que uno de los cambios sociales més relevantes se asocia
con la reconstitucién de los estratos medios. Se trata del deterioro de
la posicién social que en el modelo de desarrollo previo ocuparon los
sectores medios, en particular el grupo conformado al calor de la ex-
pansién del empleo publico. Las politicas de cambio estructural pare-
cen haber desencadenado procesos de movilidad social descendente
entre estos grupos. Concomitantemente, la movilidad ascendente se ha
tornado mas selectiva y restringida. Los mecanismos que en el pasado
garantizaron este tipo de movilidad social, basicamente el empleo en
el sector publico y la educacién publica a nivel superior, habrian per-
dido el dinamismo que tuvieron en el modelo desarrollista y estarian
siendo sometidos a tendencias de deterioro, estancamiento y/o creciente
elitizacion (Villasuso, 1990; Castro, 1995). En este contexto, el nivel de
integracién de un importante contingente de sectores medios se ha tor-
nado fragil. El grupo méas endeble muestra una alta propensién a caer,
coyuntural pero reiteradamente, por debajo de los umbrales de pobreza
(Pérez Sainz y Mora Salas, 2001).

El nuevo modelo de acumulacién mostraria limitaciones para
fomentar dindmicas amplias de integracién social; al mismo tiempo,
emerge evidencia empirica en favor de la tesis de movilidad social, des-
cendente y selectiva, que esta haciendo mella entre los sectores medios.
Esto tltimo no es de extrafiar si se tiene en cuenta, como lo han soste-
nido diversos estudios, que en Costa Rica las politicas de ajuste estruc-
tural han tendido a recargar su peso en los sectores medios. Esto como
parte de una estrategia orientada a evitar el empobrecimiento extremo
de los sectores populares, entre otras razones, para evitar la agudiza-
cién de conflictos sociales que dificultarian el avance de las reformas
estructurales (Valverde et al., 1993a; Trejos, 1997; Castro, 1995).
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Mas recientemente, Pérez Sainz et al. (2004), en un estudio sobre
cambios en la estructura social en los paises centroamericanos, deter-
minaron que en Costa Rica parece estar teniendo lugar una especie
de polarizacién de los sectores medios. El estrato superior se estarfa
elitizando mediante el acceso a nuevas posiciones sociales en funcién
de su insercién privilegiada en el nuevo modelo de acumulacién (profe-
sionales ligados al campo de la tecnologia de punta que se insertan en
posiciones superiores en empresas transnacionales). Al mismo tiempo,
los estratos medios inferiores muestran una creciente distancia del es-
trato medio-medio, como resultado del deterioro de los puestos de tra-
bajo a que tiene acceso este grupo. Dichos autores concluyen que, entre
los paises centroamericanos, Costa Rica es el que mas cambios reporta
en su estructura social como consecuencia de la creciente polarizacién
de las capas medias.

Hallazgos semejantes han conducido a otros autores a plantear
que, méas que a su desaparicion, la clase media est4 confrontada a un
proceso de abierta reestructuracién. Mylena Vega (2000) sostiene que
durante el periodo de ajuste estructural la clase media no se ha reduci-
do cuantitativamente. Sin embargo, est4 experimentando cambios de
gran magnitud. Por un lado, el deterioro de los sectores medios ligados
al empleo publico. Por otro, la conformacién de un nuevo grupo de
estratos medios altos, ligado a los puestos superiores de empresas trans-
nacionalizadas (presumiblemente, profesionales de alto nivel de califi-
cacién en areas de las ingenierfas y la administracién de empresas). Se
trata del fortalecimiento de algunos sectores medios de extraccién rural
cuyas actividades productivas se han tornado altamente rentables en
el contexto de la promocién de exportaciones de productos no tradicio-
nales; es decir, una elite del campesinado moderno que ha atravesado
por procesos exitosos de globalizacién productiva. El fortalecimiento
de un grupo de pequerios patronos que en el pasado tenian un peso
relativamente pequetio entre los sectores medios.

Sin embargo, la conclusién méas importante que la autora sefiala, a
los efectos de nuestro estudio, es la que sostiene que los ingresos de los sec-
tores medios, durante el periodo de ajuste estructural, se caracterizan por
su creciente inestabilidad. Ello contrasta con lo acontecido en el contexto del
modelo desarrollista, donde estos sectores vieron expandirse sus condicio-
nes de vida como consecuencia, entre otros factores, de un aumento sosteni-
do de sus ingresos reales. En otros términos, la inestabilidad de los ingresos
termina fomentando el riesgo de empobrecimiento de estos grupos.

Carlos Sojo (1997), por su parte, sugiere que existe un grupo de
hogares que muestran dificultades estructurales para superar la pobre-
za. Entre ellos, se observa un patrén segun el cual pueden cubrir por
algunos afios sus necesidades basicas y, en otros, sucede lo contrario. El
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autor acufia la expresion pobres recurrentes para referirse a este grupo
de familias. Segtin Sojo, los ingresos y salidas recurrentes de la pobreza
por parte de este grupo de familias no son imputables a los hogares,
pues estos parecen tener estructuras sociodemogréaficas bastante defi-
nidas. Entonces, la tinica explicacién derivaria de la combinacién de
dos factores. Por un lado, el desarrollo de politicas sociales que ya no
fomentan procesos de movilidad social ascendente de amplio espectro.
Por otro, el tipo de ocupacién a que accede la mano de obra de estas
familias; por lo general, se trata de empleos inestables, de baja produc-
tividad y escasa capacidad de remuneracién.

La inestabilidad en materia de integracién social parece el rasgo
distintivo de las familias que conforman el grupo de pobres recurrentes.
El analisis cualitativo realizado por Sojo revela que entre estos hogares
existe un proceso de empobrecimiento real que les impide ascender
de manera sostenida en la estructura social. Sin embargo, este autor
subraya que los hogares pobres recurrentes no son hogares medios
empobrecidos, sino intentos no logrados de movilidad ascendente de
grupos pobres. Se trata, por tanto, de hogares que ocupan una posicién
intermedia entre las familias pobres y las familias que han logrado
consolidar su integracién social.

Independientemente de la postura analitica de los autores ci-
tados, la conclusién es comun: un segmento de los sectores medios
(consolidados o emergentes) enfrenta crecientes dificultades para ga-
rantizar cambios drésticos en sus condiciones de vida. Como conse-
cuencia de la erosién de sus recursos laborales, econémicos y politicos,
estan confrontados a una progresiva inseguridad social. Su nivel de
integracion social se ha tornado fragil. Esto muestra que para combatir
las tendencias de empobrecimiento no basta ya con superar la linea de
pobreza. Tal constatacién implica reconocer que, en el contexto del nue-
vo modelo econémico, superar la pobreza no es garantia de integracién
social. Requiere también trascender la zona de riesgo de empobreci-
miento, ese campo intermedio, pero en crecimiento, que se ubica entre
la integracién consolidada y la insatisfaccién de las necesidades basicas
(Pérez Sainz y Mora Salas, 2001).

La identificacién de esta problematica conlleva a ampliar el
horizonte analitico. Implica reconocer que en materia de integra-
cién social no es suficiente un enfoque taxonémico que clasifique a
los hogares en tres estratos: indigentes, pobres relativos y no pobres.
Es imprescindible incluir un enfoque conceptual y metodolégico
que permita captar al grupo de hogares no pobres con integracién
social fragil.

Lo anterior plantea problemas conceptuales y metodolégicos de
nuevo tipo: ¢cémo identificar a este grupo? ¢Cuantos hogares lo inte-
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gran? ¢Qué perfil presenta? Las respuestas a estas preguntas parten,
en primer lugar, por reconocer el caracter heterogéneo de los hogares
no pobres y llevan a identificar al grupo de hogares no pobres con alta
probabilidad de descender hasta el estrato de pobreza relativa.

Para ser consistentes con el enfoque teérico esbozado en el primer
capitulo, ello tiene que derivarse de un enfoque metodolégico centrado
en el anélisis de probabilidades, dada la naturaleza probabilistica del
problema en estudio. Siguiendo la metodologia expuesta en el Anexo 1,
se ha logrado identificar la magnitud de este grupo social. Los resulta-
dos se exponen en el siguiente cuadro.

Cuadro 21
Costa Rica. Hogares por nivel de integracion, julio de 2003

Nivel de integracidn Hogares Porcentaje

Pobreza extrema 76.267 8,4
Pobrezare|at|va S— s T 1 77 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Integracion conriesgo 159740 . 76
Integracionsinriesgo 513086 563

Total* 909.868 100

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM.
*No incluye 141.738 hogares con ingreso ignorado.

La informacién del Cuadro 21 muestra claramente que los hogares in-
tegrados no forman un bloque compacto. La presencia de un estra-
to social con alta probabilidad de empobrecimiento llama la atencién
sobre el fenémeno del riesgo de pauperizacién, como una tendencia
emergente. Como se ha explicado anteriormente, se esta frente a un
fenémeno sistémico.

Puede notarse que la dimensién del estrato de hogares en riesgo
de pauperizacién no es desdefiable. Poco menos de una quinta parte
del total de los hogares estaria situado en este grupo. Si se toma en
cuenta sélo a los hogares integrados, este indicador se sitia exacta-
mente en el 23,7%. Una cuarta parte de las familias tradicionalmen-
te consideradas como no pobres estan “atrapadas” en una posicién
donde los episodios de pobreza podrian materializarse en cualquier
momento. Lo cual significa que la barrera de integracién se ha des-
plazado hacia arriba.

La identificacién del estrato de hogares con integraciéon social
fragil, o en riesgo de pauperizacién social, no apunta hacia la desapa-
ricién de la clase media. Tan sélo indica que existen sectores medios
que, en el actual modelo de acumulacién, estdan viviendo procesos de
deterioro en sus condiciones de vida. Y, quizas mas importante, que las
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caracteristicas socio-laborales de la fuerza laboral que integra estos
hogares explica, en gran medida, la creciente incertidumbre que en
materia de integracién social acosa a este grupo.

El reconocimiento de la existencia de este estrato social tiene
implicancias de gran relevancia, tanto en términos de la concepcién de
la estratificacién del bienestar social, como en el disefio de politicas pu-
blicas que estimulen la inclusién y el desarrollo de la ciudadania social.
En el primer caso, muestra con absoluta claridad las limitaciones de un
enfoque conceptual que contintia suponiendo que la integracién social
se logra con el s6lo hecho de superar la linea de pobreza. La evidencia
empirica demostrada indica lo contrario. En el segundo caso, el de las
politicas publicas, la existencia de este estrato desenmascara el carac-
ter restringido de los enfoques de politica social. Cuando la politica
social responde a estrategias de focalizacién del gasto entre los grupos
mas pobres, los hogares en riesgo de pauperizacién quedan excluidos.
Ello tiene un efecto perverso. Al quedar marginados del acceso a los
recursos sociales destinados a mitigar los efectos de privacién social
generados por el modelo de acumulacién en curso, se termina elevando
el riesgo de empobrecimiento de estos sectores. Como resultado, las po-
liticas sociales focalizadas se muestran doblemente ineficientes. Por un
lado, no logran sacar de la pobreza a los hogares que tienen privaciones
sociales estructurales. Por otro, no constituyen una red de seguridad
social que permita prevenir la incorporacién de nuevos hogares a los
segmentos de poblacién pauperizada.

Las reflexiones anteriores se sustentan en la hipétesis de que el
perfil de los hogares incluidos en el estrato de integracion fragil difiere
tanto del reportado por las familias pobres como del observado entre
las familias que gozan de un nivel de integracién social mayor. Si se
toma el ingreso per capita de estos tres grupos puede constatarse esta
conjetura. Las familias con integracién social consolidada tienen un
ingreso per cipita que supera a las del estrato de hogares en riesgo en
1,9 veces. A su vez, el ingreso per cépita de este tltimo grupo supera en
2,9 veces el reportado por las familias pobres.

¢Qué significado tienen estos datos? En si mismos, lo que indica-
rian es una mayor proximidad del grupo de familias en riesgo al estrato
de hogares en integracién social consolidada. Sin embargo, esta compa-
racion sélo tiene sentido si se la historiza. Es decir, si se introduce una
consideracién diacrénica. Se recordara que al presentar los datos de
1980, se observé una mayor proximidad entre los hogares con integra-
cién social restringida y los hogares con integracién social consumada.
En ese afio, la distancia era de 1,4 veces el ingreso per cédpita. Como se
advierte en 2003, esa distancia ha crecido. Ello puede deberse a dos ten-
dencias que no son mutuamente excluyentes. Puede haber acontecido
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que los hogares con integracién social sin riesgo hayan logrado mejorar
su ingreso per céapita. Sin embargo, también puede ser que las familias
del estrato de integracién con riesgo hubiesen experimentado pérdidas
en sus ingresos. El resultado no es s6lo una mayor distancia social entre
estos dos estratos sociales, sino también una mayor cercania del estrato
de hogares en riesgo social al de familias pobres.

En 1980 el ingreso per cépita promedio de los hogares con inte-
gracién social débil representaba 3,8 veces el de los hogares en pobreza
relativa, mientras que en 2003 esta distancia se habia acortado hasta
ubicarse en 2,9 veces. Como es evidente, el estrato en riesgo de pobreza
se ha acercado, producto del deterioro en sus ingresos, a los hogares
pobres relativos; aunque atin muestra distancias importantes con este
grupo. Esto corrobora nuestra tesis de que se trata de un grupo que tie-
ne un perfil propio. De donde se deduce que mezclarlo con los hogares
no pobres no parece ser una buena estrategia, ni en el terreno analitico,
ni en el campo de las politicas publicas.

Es también de gran importancia observar la territorialidad del
fenémeno de riesgo de pauperizacion. La informacién indica que mas
de la mitad de las familias que integran este grupo estan radicadas en
zonas urbanas. Ello constituye también un rasgo de gran trascenden-
cia. Primero, indica que el fenémeno del riesgo de pobreza tiende a
generalizarse en la sociedad. Es decir, es un fenémeno que esta presente
en zonas tanto urbanas como rurales. En consecuencia, los factores
de riesgo, asociados con el funcionamiento del mercado laboral, no se
encuentran confinados territorialmente, como acontecia con el fené-
meno de la integracién social restringida en la fase de modernizacién
nacional y desarrollo intervencionista, cuando se caracterizaba por ser
un fenémeno predominantemente rural. En contraposicién, en la fase
de globalizacién y cambio estructural, el riesgo de pauperizacién se
presenta como un fenémeno de alcance nacional.

Lo anterior se complementa con la gran concentracién que
presenta el fenémeno del riesgo social entre los hogares de la Regién
Central del pafs. La informacién muestra que 6 de cada 10 hogares in-
tegrantes del estrato de integracién con riesgo estan radicados en esta
regién. Esto no es sorprendente. Como ya se ha argumentado, el riesgo
de pauperizacién es una tendencia que afecta predominantemente a
familias de estratos medios Es evidente que estos grupos se asentaron
fundamentalmente en la Regién Central debido a la concentracién del
empleo publico y, en menor medida, a la presencia de unidades campe-
sinas modernas en este contexto.

El analisis realizado permite formular una primera conclusién
de cara a delinear el perfil de las familias que integran el estrato de
hogares en integracién social fragil. Se trata de hogares cuyo perfil
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econémico se ha distanciado de las familias con integracién social
consolidada y, como consecuencia, se ha acercado a los hogares en
pobreza relativa. Las familias que integran este grupo se distribuyen,
de manera casi proporcional, en zonas urbanas y rurales; de donde
se colige que estamos frente a un fenémeno de dimensién nacional.
Aunque se muestra una alta concentracién de unidades domésticas con
elevada probabilidad de empobrecimiento en la Regién Central, ambito
histéricamente relevante en materia de concentracién geografica de los
sectores medios surgidos al calor del desarrollismo.

Las particularidades de los hogares que conforman este grupo
bajo inspeccién no se agotan en los fenémenos senalados. El Cuadro 22
sintetiza algunos de los rasgos de las familias que integran este grupo,
y establece las diferencias con las familias pobres y los hogares del
estrato superior.

En materia del sexo de la jefatura del hogar, no se observan di-
ferencias estadisticamente significativas en el perfil de las familias en
pobreza relativa y de las familias en riesgo de pobreza. Lo contrario
acontece si se compara este perfil con el de los hogares en pobreza ex-
trema o el de las familias con integracién consolidada. En general, la
tendencia muestra que, conforme mejora el nivel de bienestar de las fa-
milias, disminuye la importancia de la jefatura femenina. Lo destacable
es que se evidencia una mayor incidencia de la jefatura femenina entre
las familias con riesgo de pobreza en comparacién con las ubicadas en
el estrato superior. En conclusién, la informacién revela que, con res-
pecto a esta variable, el perfil de las familias en riesgo es semejante al
de las familias en pobreza relativa y difiere sustantivamente del de las
familias con integracién social consolidada.

Dos indicadores adicionales han sido considerados para demos-
trar la especificidad del perfil de las familias del estrato que se esta
comentando. El primero es el tamafio del hogar. La informacién con-
tenida en el Cuadro 22 muestra que, en promedio, las unidades domés-
ticas en riesgo de pauperizacién son las de menor tamario, siendo las
diferencias entre los cuatro grupos significativas. Esto indica que, en
promedio, el tamarfio del hogar se incrementa entre las familias po-
bres. A mayor nimero de miembros de hogar, mayor la severidad de la
pobreza. Sin embargo, no puede decirse lo inverso, ya que las familias
del estrato de integracién consolidada reportan un mayor tamarfio que
las del estrato en riesgo. Lo importante es que el tamarfio del hogar de
las familias de este tltimo grupo las ubica en una posicién de mayor
proximidad al estrato superior.
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Cuadro 22
Perfiles sociodemograficos segln nivel de integracion social, julio de 2003 (promedios)
Hogares
" Pobreza =, Integracion : Integracion | P <"
extrema Pobreza con riesgo : consolidada
Escolaridad de la PEA 3
(romediodearos) | 4% R R B oo
Sexodelajefatura (%) | S
Masculina 62,20 74,00 72,80 77,70 0.000
Femenina 37,80 26,00 27,20 22,30
Total PEA del hogar 1,16 1,31 1,21 1,93 0.000
Tamano del hogar 4,60 4,35 2,91 3,89 0.000
Total de desocupados 0,25 0,15 0,13 0,06 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM.
* Prueba t para variables métricas y prueba chi-cuadrado para variables no métricas.

El segundo indicador se refiere a la distribucién del desempleo entre
las familias segtin nivel de bienestar social. Se observa que las fami-
lias mas afectadas por el desempleo son las que se ubican en el estrato
de pobreza extrema. Se manifiesta también una tendencia clara, pues
conforme mejora el nivel de bienestar del hogar desciende el nimero de
personas desempleadas. Es importante observar la mayor proximidad
del grupo de hogares en riesgo al de las familias en pobreza relativa
y, al mismo tiempo, su creciente distancia de las familias del estrato
superior. En general, se observa que las familias en riesgo de pauperiza-
cién muestran una situacién en la que el fenémeno del desempleo sigue
presente entre su fuerza laboral, aunque con magnitudes inferiores a
las reportadas por las familias pobres. Nétese que el indicador muestra
que las diferencias son estadisticamente significativas, lo cual se man-
tiene, por ejemplo, si la comparacién se realiza sélo entre los hogares

en pobreza relativa y las familias del estrato de riesgo.

El tercer indicador seleccionado est4 referido al recurso laboral del
que disponen los hogares segtin el estrato en que se encuentren. El rasgo
mas significativo que se desprende de la lectura de los valores de este
indicador da cuenta de la existencia de cierta polaridad. Las unidades
domésticas que integran el estrato superior disponen de mas fuerza la-
boral. En promedio reportan poco menos de dos miembros laboralmente
activos por hogar. En el otro extremo se encuentran el resto de familias,
las cuales muestran un promedio considerablemente inferior. El prome-
dio tiende a caer conforme el nivel de pobreza del hogar se intensifica,
aunque los hogares en riesgo constituyen una excepcion, pues cuentan

con menos recursos laborales que las familias en pobreza relativa.
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Asi, tales indicadores sefialan que el perfil de los hogares en ries-
go de pobreza dista tanto del de las familias del estrato superior como
del de las familias pobres. También se evidencia la mayor proximidad
de su perfil al correspondiente a los hogares en pobreza relativa en
algunos campos. Esto permitiria validar la tesis de que se trata de un
grupo de hogares cuyas caracteristicas sociodemograficas y laborales
no siguen el mismo patrén de las familias que han accedido a una con-
dicién de bienestar social muy consolidada.

Resulta importante establecer también algunas precisiones sobre
el perfil de las familias que conforman este grupo, considerando los
rasgos mas sobresalientes en términos de la insercién laboral de sus in-
tegrantes. Para tales efectos, es pertinente hacer la diferenciacién rural
y urbana a efectos de obtener algunas conclusiones que trasciendan la
mera descripcién.

En las zonas rurales, el rasgo mas sobresaliente de las familias
en riesgo de pobreza, en materia laboral, es la movilizacién de la mayor
parte de su mano de obra hacia ocupaciones salariales de alta preca-
riedad laboral. Esto indica que, en términos de reproduccion social, ha
perdido peso la economia de subsistencia tipicamente campesina, al
tiempo que ha adquirido relevancia la insercién subordinada, bajo mo-
dalidades salariales de alta flexibilidad. Es decir, estariamos frente a un
modelo de acumulacién que ha favorecido los procesos de descampe-
sinizacién y, en su lugar, emergen tendencias de proletarizaciéon signa-
das por el comportamiento de empresas cuyas actividades productivas
estan ligadas a los circuitos globales de acumulacién. Sin embargo, no
se trata de cualquier tipo de proletarizacién, sino de una que acontece
en un momento de creciente desregulacion y flexibilidad laboral. Esto
se ve reflejado en el mayor promedio de fuerza laboral de hogares en
riesgo de pobreza en este tipo de empleo asalariado. Nétese que esto
mismo estimula un mayor riesgo de pauperizacién.

Aunque, como hemos mencionado, la economia campesina ha
perdido centralidad entre el grupo de hogares en riesgo, no ha dejado
de ser importante. Se constata la presencia de hogares campesinos con
alto riesgo de pauperizacion, especialmente para aquellos hogares que
favorecen la integracién de su mano de obra en el autoempleo agricola
con capacidad de atender las necesidades de reproduccién basicas. Esta
modalidad de integracién laboral constituye, segtin nuestros datos, la
segunda forma de insercién mas recurrente entre este tipo de familias.
Empero, se trata, muy probablemente, de un campesinado con viabi-
lidad incierta. Esto se da en el contexto de politicas que han dirigido
el crédito, las facilidades productivas y la asistencia técnica hacia los
nuevos cultivos de exportacién, asi como de una creciente amenaza
derivada del avance de la apertura comercial. La economia campesina,
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que permite la subsistencia pero no el dinamismo, es ubicada en una
condicién de alta vulnerabilidad productiva. Nuevamente, el riesgo se
dispara y es muy probable, segiin la evolucién acontecida durante el
periodo de maduracién del nuevo modelo econémico, que este grupo
tienda a polarizarse.

Continuando la tendencia observada en el pais en las dltimas dos
décadas, la mayoria de los productores campesinos que conforman este
grupo perderan su posicién en el mercado, dada su menor competitivi-
dad internacional. En consecuencia, pasarian a formar parte del grupo
de familias campesinas empobrecidas. La concrecion de esta tendencia
dependeri no sélo de las dinamicas estructurales en curso, sino tam-
bién de la capacidad de accién colectiva de los pequenos productores
no globalizados. Es decir, se trata de una tendencia que atin no esta
consumada. Empero, no hay razones para ser optimista. La eventual
firma del tratado de libre comercio entre Costa Rica y Estados Unidos
podria acentuar este proceso.

Es preciso plantear una salvedad con respecto al prondstico
dado. Cabe la posibilidad de que las familias intenten contrarrestar
esta amenaza diversificando las inserciones laborales de sus integrantes
laboralmente activos. Es decir, propiciando procesos de descampesini-
zacion relativos mediante la movilizacién de la mano de obra joven y de
las mujeres adultas hacia segmentos de la economia rural no agricola.
Si esta movilizacién es efectiva y tiene lugar en &mbitos que se articulan
con dinamicas econémicas en expansién, como por ejemplo el turismo
rural comunitario, algunas familias podrian contener las tendencias
de pauperizacion derivadas del deterioro de la economia campesina
tradicional. Se explicarfa asi el hecho de que el deterioro del sector de
productores de autoconsumo no implique un aumento de la incidencia
de pobreza rural. Sin embargo, como hemos sefialado, esta es una linea
de investigacién que habra que explorar en el futuro.

Por otra parte, en términos urbanos se pudo observar una mayor
diversificacién de las inserciones laborales de la fuerza de trabajo de los
hogares en riesgo de pauperizacién. Esta diversificacién de las “estrate-
gias laborales” no implica un mayor acceso a los empleos de calidad, ya
sea que se transite por la via de la salarizacién o del autoempleo.

La informacién confirma que las inserciones predominantes de
la mano de obra de los hogares que conforman este estrato son, en
orden decreciente de importancia: el autoempleo intermedio, el au-
toempleo de subsistencia y el empleo asalariado de alta precariedad.
Los dos primeros indicarian que, en el nuevo contexto econémico, el
autoempleo estd experimentando procesos de deterioro y polarizacion.
Esto es quizas comprensible si se toma en cuenta que las actividades
mas dinamicas del sector son objeto de una creciente competencia
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como resultado de la apertura comercial. Esto ha inducido la adquisi-
cién de bienes industriales de bajo costo, tanto como la introduccién
masiva al pais de productos de segunda mano (ropa usada) que tiende
a erosionar el dinamismo del autoempleo. Por su parte, el deterioro de
la posicién de los grupos medios reduce el mercado solvente que en las
ciudades favorecia el dinamismo de unidades productivas de mayor
capacidad acumulativa.

Se ha observado, en el caso del autoempleo urbano, una tenden-
cia al predominio de aquellos segmentos mas cercanos a la economia
de la pobreza (subsistencia e intermedio). Este patrén termina incre-
mentando las chances de pauperizacién de los hogares que movilizan
su mano de obra hacia este tipo de ocupaciones.

En el caso del empleo asalariado, también se verifica que las fa-
milias en riesgo han sido forzadas a insertar su fuerza laboral en los
empleos de mayor precariedad. Es evidente que este tipo de ocupaciones
no favorecen una creciente seguridad en las condiciones de vida y tornan
fragiles los logros en bienestar social. Dificil es imaginarse cémo, con
inserciones laborales signadas por la precariedad y la subsistencia, estos
hogares podrian abandonar, en un movimiento hacia arriba, el estrato
de familias acosadas por las tendencias de pauperizacién relativa.

La conclusién més relevante indica que los hogares en condicién
de riesgo de pobreza insertan su mano de obra en los sectores del mer-
cado de trabajo que poseen menor capacidad para favorecer procesos
de integracién social e incrementan los chances de empobrecimiento.

Por donde quiera que se analice el fenémeno, el nuevo modelo de
acumulacién indujo transformaciones en la estructura productiva, en la
conformacién y dindmica de los mercados de trabajo y en la estructura
social que han tornado fragil la posicién social de muchas familias no
pobres. El riesgo de pauperizacion se constituye, en estos casos, en una
nueva amenaza que pone en peligro la satisfaccion de las necesidades
vitales para grupos de poblacién que, en el pasado, lograron superar
la pobreza. En la actualidad, Costa Rica se enfrenta al desarrollo de
nuevas politicas publicas que eviten la pauperizacién de las familias
que conforman este estrato social. Resulta importante recordar que,
en términos cuantitativos, este grupo tiene el mismo peso que el de los
hogares en pobreza relativa. También, que su situacién es muy volatil
y cambiante. De manera tal que pequenas alteraciones en la composi-
cién del hogar o en el ciclo econémico tienen grandes impactos sobre
sus condiciones de vida. Hasta la fecha, las caidas en el nivel de vida
de estos hogares han sido relativas y coyunturales. Sin embargo, nada
asegura que en el futuro este patrén se mantenga.

Es prioritario diseflar un nuevo esquema de politica social que
atienda la problematica particular de este grupo de familias. Final-
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mente, si el funcionamiento del mercado crea inseguridades vitales
y amenaza las condiciones de reproduccién social de esos hogares,
corresponderi a la sociedad, por medio de la constitucién de una nue-
va red de seguridad social, restablecer el equilibrio en materia de
inclusién social.
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