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Capitulo VII

Crisis estatal y época derevolucion

Crisis de estadoy sublevacionesindigeno-plebeyas enBolivia®

Fue Kant quien definié el Estado como una unién de personas que se pro-
ponen vivir juridicamente, entendido esto como despliegue delalibertad bajo
unaley y una coaccién universal*'>. Mdsalld de ver al Estado como laidea del
derecho enacto, lo queaqui interesa resaltar es la concepcién del Estado como
el “yo comin” del sistema de libertades que posee unasociedad. Sin embargo,
fue Marx el que nosllamé la atencién sobre el cardcter ilusorio de esta comu-
nidad*'*. No es que el Estado no sea un resumen de la colectividad, lo que sucede
es que es unasintesis enajenada en tanto transfiguralos conflictos internos dela
sociedad bajo laapariencia delaautonomia delas funciones estatales. De ahi que
se puededecir que el Estado es una sintesis de la sociedad, pero unasintesis cua-
lificada porla parte dominante de esa sociedad*">.

Enlostltimosafios, laescuela derivacionistay regulacionista?'® ha trabajado,
precisamente, los procesos sociales mediante los cuales las estructuras estatales
modernas, y susdmbitos de autonomia politica, responden alas distintas maneras
de configuracién delos procesos productivos, alos modos de gestién de la fuerza
de trabajoyalapropiaarticulacién delas redes transnacionalizadas delos circuitos
del capital social planetario. Esto significa que cuando hablamos del Estado,
estamos hablando de algo que es mucho mds que un conjunto de instituciones,
normas o procedimientos politicos, pues en el fondo, el Estado es una relacion
social conflictiva queatraviesaal conjunto de todalasociedad en los modos en que
realiza la continuidad de su sistema de necesidades (propiedad, impuestos,
moneda, derechoslaborales, créditos, etc.) y en elmodo en que representalaarti-
culacién entre sus facultades politicasy sus actividades cotidianas.

“En Memorias de Octubre, 2004 (La Paz: Comuna/Muela del Diablo).

53 Kant, 1. 1951 Criticade la razén prictica(Buenos Aires: El Ateneo).

414 Marx. K. 1981 “Delacritica de la filosoffa del derecho de Hegel”, en Obras Fundamentales(México:
FCE).

15 Zavaleta, R. 1989 Elestado en América Latina (La Paz: Los Amigos del Libro).

16 Boyer, R. y Saillard, R. 1990 Théoriede la regulation. L “état des savoirs (Paris: La Découverte).
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Estamanera de veral Estado como totalidad fue sistematizada por Gramsci,
quien propuso el concepto de Estado en su “sentido integral” como lasumade
lasociedad politicaylasociedad civil, recogiendo, a su modo, el legado hege-
liano de quelasociedad civil es el momento constitutivo del Estado que, asu vez,
mediante el andamiaje de sus instituciones, sintetiza el ideal de eticidad de una
colectividad, esto es, las costumbres, valores y creencias que los miembros de una
sociedad comparten!’.

Laimportancia delas creencias como elemento fundamental en la constitucién
del poder politico eslo quellevé a Durkheim averal Estado como “el drgano mismo
del pensamiento social y, sobre todo, el 6rgano deladisciplinamoral”, lo que, sin
embargo, no debe hacernosolvidar el imbito de la “violencia organizada” como
nticleo del poder estatal?'®. Coercién y creencia, ritual, institucién y relacién,
sociedad civily sociedad politica son por tanto elementos constitutivos de la forma-
ciéndelosestados. Weber sintetizard esta composicién del hecho estatal a travésde
ladefinicién del Estado como una organizacién politica continuay obligatoriaque
mantiene el monopolio del uso legitimo dela fuerza fisica®".

Esto significa que hay Estado no s6lo cuando en un territorio unos funcio-
narios logran monopolizar el uso dela coercién fisica, sino también cuando ese
uso es legitimo, esto es, cuando se asienta en la creencia social lalegalidad de tal
monopolio, lo queasuvezsupone, adecir de Bourdieu, un monopolio paralelo,
el delaviolenciasimbdlica, que no es otra cosa que la capacidad de imponery
consagrar, en las estructuras mentales de las personas, sistemas cognitivos, prin-
cipios de visién y divisién del mundo considerados evidentes, vélidos y legi-
timos por los miembros de una sociedad*°.

Crisis de Estado

Ahorabien, como lo ha mostrado Elias, estos monopolios que dan lugaralos

estados son procesos histéricos que necesitan reproducirse continuamente®?!.

417 Gramsci, A. 1975 Notas sobre Maquiavelo, sobre politicay sobre el estado moderno (México: Juan
Pablo); Hegel, W. 1975 Fundamentos de la filosofia del derecho (Buenos Aires: Siglo Veinte).

8 Durkheim, E. 1985 Ladivision deltrabajo social (México: Premid).

19\Weber, M. 1987 Economiaysociedad (México: FCE).

#0Bourdieu, P 1997 Razones prdcticas (Barcelona: Anagrama).

#1Elias, N. 1987 Elproceso de la civilizacién (Barcelona: FCE).
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De tal manera que la estatalidad delasociedad no es un dato, un hecho fijo sino
un movimiento. Este monopolio del “capital de fuerza fisica” y del “capital de
reconocimiento” que dalugaral Estado generaasuvez otro capital, el “capital
estatal”, que es un poder sobre las distintas especies de capital (econémico, cul-
tural, social, simbdlico), sobre su reproduccién y sus tasas de reconversién, por
lo que el escenario de disputas y competencias sociales en el Estado, son en el
fondo confrontacionessociales por las caracteristicas, el control y direcciona-
lidad de este capital estatal burocrdticamente administrado.

Ensintesis, en términosanaliticos es posible distinguir en la organizaciéon del
Estado al menos tres componentes estructurales que regulan su funciona-
miento, estabilidad y capacidad representativa. El primero es el armazin de
fuerzas sociales, tanto dominantes como dominadas, que definen las caracteris-
ticasadministrativas yla direccién general de las politicas publicas. Todo Estado
es una sintesis politica de la sociedad, s6lo que jerarquizada en coaliciones de
fuerzas que poseen una mayor capacidad de decision (capital estatal-burocri-
tico), y otras fuerzas compuestas por grupos que tienen menores o escasas capa-
cidades deinfluenciaenlatoma de decisiones delos grandes asuntos comunes.
En ese sentido, los distintos tipos o formas estatales corresponden analitica-
mentea las distintas etapas histdricas de regularidad estructural dela correlacién
de fuerzas que siempre son resultado y cristalizacién temporal de un corto
periodo de conflagracién intensa, mds o menos violento de fuerzas sociales que
disputan lareconfiguracién delas posiciones ylatoma de posicién en el control
del capital estatal.

En segundo lugar, estd ¢/ sistema de instituciones, de normas, y reglas de
cardcter publico mediante las cuales todas las fuerzas sociales logran coexistir,
jerdrquicamente, durante un periodo duradero de la vida politicade un pais. En
el fondo, este sistema normativo de incentivos, de senales, prohibiciones y
garantias sociales que se objetiviza por medio de instituciones, esuna formade
materializacién dela correlacién de fuerzas fundante que dio lugaraun tipo de
régimen estatal y que, a través de este marco institucional, se reproduce por
medioslegales.

Como tercer componente de un régimen de Estado estd el sistema de creen-
cias movilizadoras. En términos estrictos, todo Estado, bajo cualquierade sus
formas histdricas, es una estructura de categorias de percepcién y de pensa-
mientos comunes, capaces de conformar, entre sectores sociales gobernadosy
gobernantes, dominantesy dominados, un conformismo social y moral sobre
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el sentido del mundo que se materializa mediante los repertorios y ritualidades
culturales del Estado®?2.

Cuando estos tres componentes de lavida politica de un pais muestran vita-
lidad y un funcionamiento regular, hablamos de una correspondencia 6ptima
entre régimen estatal y sociedad. Cuando alguno o todos estos factores se
estancan, se diluyen o se quiebran de manera irremediable, estamos ante una
crisis de Estado manifiesta en el divorcio yantagonismo entre el mundo politico,
sus instituciones, y el flujo de acciones de las organizaciones civiles. Esto es pre-
cisamente lo que viene sucediendo en Bolivia desde hace tres afios. Lo mds la-
mativo de esta crisis estatal es que a diferencia de las que ciclicamente se repiten
cada quince o veinteanos, laactual crisis de Estado presenta una doble dimen-
sién. Parafraseando a Braudel podemos decir que hoy se manifiestala crisis de
unaestructuraestatal de “larga duraciéon” y otrade “cortaduracién”. La primera
tiene que ver con un deterioro radical y cuestionamiento de las certidumbres
societales, institucionales y cognitivas que atraviesan de manera persistente los
distintos ordenamientos estatales dela vida republicana, alas que llamaremos
estructuras de invariancia estatal, en tanto que la crisis de “corta duracién” hace
referenciaal modo “neoliberal” o reciente de configuracién del Estado, al que
llamaremos estructuras estatales temporales que pese a sus variadas formas hist6-
ricas, utilizan, moldean y dejan en pie sistemas de poder que dan lugar a las
estructuras invariantes. Veamos brevemente cémo se manifiesta esto.

1-Latramadelas fuerzas sociales

Desde mediados dela década del ochenta del siglo anterior, la constitucién
del armazén de fuerzas colectivas que dieron lugar al llamado Estado “neoli-
beral-patrimonial” contemporaneo en Bolivia, tuvo como punto de partidala
derrota politica y cultural del sindicalismo obrero articulado en torno a la
COB*?, que representaba la vigencia de multiples prerrogativas plebeyasen la

“2Joseph, G.yNugent, D. (comps.) 2002 Aspectos cotidianos de la formacion del Estado (México: ERA).
423 Central Obrera Boliviana, organizacién de obreros de gran empresa de distintos ramos productivos
que durante décadaslogro articular un amplio frente de clases trabajadoras dela ciudad y el campo.
Después de los procesos de flexibilizacién laboral, cierre de empresasy privatizacion implementados
desde 1985, subase social de movilizacién se redujo a profesores, trabajadores de hospitales pablicos,
estudiantes universitarios y algunos gremios urbanos.
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administracién del excedente social y en la gestion del capital estatal (ciudadania
sindical, cogestién obrera, etc.). Sobre esta disgregacién del sindicalismo adhe-
rido al Estado es que se consolidé un bloque social compuesto por fracciones
empresariales vinculadas al mercado mundial, partidos politicos, inversionistas
extranjerosy organismos internacionales de regulacién que ocuparon el esce-
nario dominante deladefinicién delas politicas publicas.

Durante quince anos, la toma de decisiones en gestién putblica (reformas
estructurales de primeray segunda generacién, privatizaciones, descentraliza-
cidn, apertura de fronteras, legislacién econdémica, reforma educativa, etc.),
tuvo como tnico sujeto de decision e iniciativaa estas fuerzas sociales que recon-
figuraron la organizacién econémicay social del pais bajo promesas de moder-
nizaciény globalizacién.

Enlaactualidad, esta composicién de fuerzas se haagrietado de maneraace-
lerada. Por una parte, la desorganizaciény despolitizacién del tejido social que
generd lainermidad delas clases subalternas y la garantia delaaristocratizacién
del poder estatal durante quince anos, ha sido revertida. Los bloqueos de
abril/septiembre del 2000, julio del 2001 y junio del 2002 sefialan una recons-
titucién regional de diversos movimientos sociales con capacidad de imponer,
sobre labase delafuerza de su movilizacién, politicas publicas, régimen de leyes
y hasta modificaciones relevantes de la distribucién del excedente social. Leyes
comola2029, elanteproyecto de Ley de Aguas que buscaban redefinirel usoy
propiedad del recurso liquido, lasadjudicaciones de empresas estatales a manos
privadas, la aplicacién del impuesto al salario, etc., han sido anuladas o bien
modificadas extra-parlamentariamente porlos bloqueos de los movimientos
sociales yloslevantamientos populares. Decretos presidenciales como el cierre
del mercado deacopio dela cocao deinterdiccién enlos Yungas, han tenido que
serabolidos por el mismo motivo, en tanto que articulos de lasleyes financiales
han sido cambiados en funcién delas demandas corporativas o nacionales de
grupossociales organizados (CSUTCB**, vendedores, jubilados, campesinos

424 Organizacién de comunidades indigenasy campesinas fundadaen 1979. Partiendo de unas “células
debase”, las comunidades indigenas, tiene niveles dearticulacién a nivel local, regional y nacional con
unagran capacidad de movilizacién especialmente en las zonas de valles y altiplano donde existe una
centenaria tradicién organizativa indigena. Portador de un discurso de reivindicacién nacional indi-
gena, suactual dirigente méximo, Felipe Quispe, propugna laindianizacién delasociedad bolivianay
lanecesidad de un gobierno dirigido por indigenas.
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cocaleros, cooperativistas mineros, policias, etc.), mostrando laemergenciade
bloques sociales compuestos que, al margen del parlamento, y ahora con apoyo
enél, tienen la fuerza de frenarlaimplementacién de politicas gubernamentales,
de cambiar leyes y de imponer, por métodos no parlamentarios, determinadas
demandas y redistribuciones de los recursos publicos. Lo importante de estas
fuerzas emergentes es que porlas caracteristicas de su composicién interna (ple-
beyas, indigenas) y de sus demandasaglutinadoras, son bloques sociales anterior-
mente excluidos de la toma de decisiones, que al tiempo de autorrepresentarse
buscan modificar sustancialmente las relaciones econémicas, con lo que su reco-
nocimiento como fuerza de accién colectiva pasa obligatoriamente por una
transformacién radical de la coalicién social con capacidad de control del capital
estatal y del uso delos bienes piblicos, esto es, delaforma estatal dominante en
las dltimas décadas que se sostuvo sobre estrategias de marginacion e individua-
ciéndelasclases subalternas.

Pero ademds, y esto eslo mds notable de los actuales procesos de reconstitu-
cién delos movimientos sociales, las fuerzas de accion colectiva mds compactas,
influyentesy dirigentes son indigenas, entendido esto como una comunidad
cultural diferenciada y un proyecto politico. A diferencia de lo que sucedi6
desdelosafos treinta del siglo XX, cuando los movimientos sociales fueron arti-
culadosen torno al sindicalismo obrero portador de un ideario de mestizajey
resultante de la modernizacién econémica de las elites empresariales, hoy los
movimientos sociales con mayor poder de interpelacién al ordenamiento poli-
tico son de base social india, emergentes de las zonas agrarias bloqueadas o mar-
ginadas de los procesos de modernizacién econémica impulsados desde el
Estado. Losaimaras del altiplano, los cocaleros de los Yungasy el Chapare, los
ayllus de Potosiy Sucre, los indigenas del oriente han desplazado en el protago-
nismo social alos sindicatos obreros y organizaciones populares urbanas. Y, a
pesar del cardcter regional o local de susacciones, comparten una misma matriz
identitaria indigena que interpela el ntcleo invariante del Estado boliviano
desde hace 178 afos: su mono-etnicidad. El Estado boliviano, en cualquierade
sus formas histéricas, se ha caracterizado por el desconocimiento delos indios
como sujetos colectivos con prerrogativas gubernamentales. Y el que hoy apa-
rezcan los indios de maneraauténoma como principal fuerza de presién deman-
dante pone en cuestién, precisamente, la cualidad estatal, heredada de la
colonia, de concentrar la definicién y control del capital estatal en bloques
sociales culturalmente homogéneos y diferenciados de las distintas comuni-
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dades culturales indigenas que existieron antes que hubiera Bolivia, y que
incluso ahora siguen constituyendo la mayorfa dela poblacién®®.

Porotra parte, la propiaalianza de las elites econémicas dominantes muestra
claros signos de fatigay conflicto interno debido aque hay un estrechamiento
de los marcos de apropiacién del excedente econémico resultante de la crisis
internacional y los limites financieros del Estado liberal (privatizacién de
empresas publicas, externalizacién del excedente, erradicacion de la hoja de
coca, contraccién dela masa tributaria porel incremento de la precariedad). En
unambiente marcado por el pesimismo alargo plazo, cada una delas fracciones
del poder comienzaajalar parasulado enfrentindose alas demds (reduccién de
las ganancias transferidas al estado por las empresas capitalizadas, rechazo delas
empresas petroleras y procesadoras de carburantes de modificar los precios de
compradel petréleo, renegociacion del precio del gas al Brasil, rechazo al pago
deimpuestosalatierra, etc.), resquebrajandose asi launidad de destino compar-
tido que habia garantizado, en la tiltima década, la formacién de la coalicién
social en el monopolio del capital estatal.

Pero ademds, en términos de los patrones de largo aliento o de invariancia
epocal delas estructurassociales, un elemento que estd presente como telén de
fondo delacrisis del bloque empresarial de podery dela propia insurgenciade
losactuales movimientossociales, surgidos de los mérgenes de lamodernidad
capitalista, es el cardcter primario exportador®* y de enclave de la economia
boliviana. Elquela modernidad industrial se presente como pequefiasislasen
un mar de fondo de informalidad y economia campesina semi-mercantil, si bien
puede echar paraabajo los costos salariales, limita la formacién de un mercado
interno capaz de diversificar laactividad empresarial de valor agregado, ademds
de convertiren endémica su vulnerabilidad alas fluctuaciones del precio mun-
dial de materias primas, secularmente ala baja. En ese sentido, se puede decir
quelacrisis estatal de “larga duracién” es el correlato politico de una crisis eco-
némicaigualmente de “larga duracién” de un patrén de acumulacién primario
exportador incapaz de retener productivamente los excedentes y, por tanto, sin
posibilidades de disponer internamente de volimenes de riqueza necesarios
para construir duraderos procesos de cohesién social y adscripcién estatal.

45 INE 2002 Censo nacional de poblaciény vivienda 2001 (La Paz).
26 Valenzuela, ]. 1990 ;Qué es un patrén de acumulacion?(México: UNAM).
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No se debe olvidar que las construcciones nacionales modernas, como
hechosde unificacién cultural y politica, se levantan sobre procesos exitosos de
retencién y redistribucién del excedente industrial-mercantil; de ahi que las
propuestas deautonomia departamental delos Comités Civicos, ciclicamente
reivindicada cadavez que hay una renta hidrocarburiferaa disponer, o de auto-
gobierno indigena conla que distintos grupos sociales regionales cuestionan la
configuracion del bloque de poder estatal y el ordenamiento institucional,
develan a su modo las fallas de un orden econémico de larga data que en lo
tltimos anos sélo ha exacerbado sus componentes mds elitistas, mono-produc-
tivos y externalizables en el mercado mundial.

2- Régimen de instituciones politicas

Durante los tlltimos dieciocho afios, junto con la divisién de poderes y la
centralidad parlamentaria, los partidos politicos han adquirido mayor impor-
tanciaen la organizacién delainstitucionalidad gubernamental. Apoyadosen
el reconocimiento otorgado autoritariamente por el Estado, pues por si mismos
nunca fueron relevantes, los partidos han pretendido sustituir el antiguo
régimen de mediacién politica desempefiando por los sindicatos que recogia la
herencia colectivista de las sociedades tradicionales con el moderno corporati-
vismo del obrero de oficio de gran empresa.

Sistema de partidos, elecciones y democracia representativa, son hoy, los
mecanismos por medio de los cuales se ha definido prescriptivamente el ¢jer-
cicio delas facultades ciudadanas.

Sin embargo, estd claro que los partidos no han logrado convertirse en meca-
nismos de mediacidn politica, esto es, en vehiculos de canalizacién de las
demandasdelasociedad haciael Estado. Las investigaciones sobre el funciona-
miento delos partidosy las propias denuncias de la opinién piblica muestran
queellos son, ante todo, redes familiares y empresariales mediante las cuales se
compite por el acceso alaadministracién estatal como si de un bien patrimonial
se tratara, y en los que los modos de vinculacién con la masa votante estd organi-

zadabdsicamente en torno avinculos clientelares y prebendales®?”.

47 Chaves, P. 2000 “Los limites estructurales delos partidos de poder como estructuras de mediacién
democritica: Accién Democrética Nacionalista”, Tesis de Licenciatura, Carrera de Sociologfa, La Paz.
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De esta manera, destruida la ciudadania sindical del Estado nacionalista,
pero apenas asomada una nueva ciudadania politica moderna de tipo partidaria
yelectiva, lasociedad haempezado a crear o aretomar otras formas de media-
cién politica, otras instituciones de ejercicio de representacion, organizaciony
movilizacién politicaal margen de los partidos. Estos son los nuevos, y viejos,
movimientos sociales con sus tecnologias de deliberacién, del asambleismo,
cabildeo yaccién corporativa, y de ahi que se pueda afirmar que en términos de
sistemas institucionales hoy en Bolivia existen dos campos politicos. En
regiones como el Chapare, Yungas y Norte de Potost, la institucionalidad de
comunidades se halla sobrepuesta no s6lo ala organizacion partidaria, sino tam-
biénala propiainstitucionalidad estatal, enla medida en que alcaldes, corregi-
doresy subprefectos estdn subordinados de facto alas federaciones campesinas.
Enel caso del altiplano norte, varias subprefecturasy puestos policiales provin-
cialeshan desaparecido en los Gltimos tres anos debido alas movilizaciones; en
capitales provinciales se han creados “policias comunitarias” que resguardan el
orden publico en nombre de la Federaciones Campesinasy, de manera recu-
rrente, cada vez que hay un nuevo bloqueo, cientos de comunidadesaltipldnicas
erigen lo que ellasdenominan el Gran Cuartel Indigena de Q’alachaca, quees
unaespecie de confederacidn circunstancial de #y//usy comunidades en estado
de militarizacién.

Ciertamente que todo ello tiene que ver con lo que alguna vez Zavaleta
denomind el “Estado aparente”, en el sentido en que porla diversidad societal o
civilizatoria del pais, amplios territorios y numerosas poblaciones de lo que hoy
denominamos Boliviason portadoras de formas de producir que no han inte-
riorizado como hdbito y reforma técnica delos procesos laboralesla racionalidad
capitalista, tienen otra temporalidad de las cosas, poseen otros sistemas de auto-
ridady delo publico, enarbolan finesy valores colectivos diferenciados alos que
el Estado oferta como concepcién del mundoy destino®®. Esto que es una cons-
tante de la historia de los distintos estados bolivianos, hoy atraviesa procesos de
auto-unificacidon institucional creciente, tanto coercitivos como simbélicos,
bajo la forma de nacionalismos e identidades étnicas que estdn dando lugar a
unadualizacién delossistemas politicos y principios de autoridad, en algunos
casos de manera permanente (territorios agrario-indigenas politizados) y en

“8Tapia, L. 2002 La condicién multisocietal (La Paz: CIDES/Muela del Diablo).
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otros, esporddicos (zonas urbanas de Cochabamba, La Pazy El Alto). Resulta
entonces que el Estado neoliberal ha comenzado a tener frente a él 6rdenes ins-
titucionales fragmentados y regionales que le arrebatan el principio de autoridad
gubernativaylaldgica deaccidn politica; pero simultdneamente esta otra insti-
tucionalidad, en la medida en que estd anclada en los saberes colectivos de
aquella parte del mundo indigena ubicado al margen de la subsuncién real o, si
se prefiere, del capitalismo como racionalidad técnica, es una institucionalidad
basadaen normas, procedimientosy culturas politicas tradicionales, corpora-
tivas no-liberales que estd poniendo en entredicho la centenaria simulacién his-
téricade una modernidad y liberalidad politica estatal de texto e institucién que
nisiquiera esacatada por las e/ites proponentes que, pese a todo, no han abando-
nado jamds el viejo método de la politica sefiorial y patrimonial. La corrupcion
generalizada en el aparato de Estado que hoy hallegado aafectar la propialegi-
timidad gubernamental no es mds que la representacién modernizada del
antiguo hdbito prebendal y patrimonial con el que laselites en el poder asumen,
entiendeny producen la funcién estatal.

La cultura politica liberal y las instituciones liberales que hoy en dia son
rebasadas por los movimientos sociales, y dejadas de lado en el comporta-
miento real delaselites en el poder, son un sistema de valores y procedimientos
que presuponen la individuacién de la sociedad, esto es, la disolucién de las
fidelidades tradicionales, las relaciones senoriales y los sistemas productivos
no-industriales, cosa que en Boliviaapenasacontece, en el mejor delos casos,
conun tercio dela poblacién. Sin embargo, pese a este “abigarramiento” de una
sociedad que estructural y mayoritariamente no es industrial niindividuada,
el Estado, en todas sus formas republicanas, incluso el “neoliberal”, en un tipo
de esquizofrenia politica, ha construido regimenes normativos liberales, insti-
tuciones modernas que no corresponden, sino como sobreposicién hiposta-
siada, a la légica real de la dindmica social. De ahi que la institucionalidad
generalizada de los movimientos sociales indigenasy plebeyos que privilegian
la “accién normativa” por sobre la “accién comunicativa™#? cuestione la validez
deunainstitucionalidad estatal republicana que aparenta modernidad en una
sociedad que carece, y ain esta privada, de las bases estructurales y materiales
de esamodernidad imaginada.

49 Habermas, J. 1992 Teoria de la accion comunicativa (Barcelona: Taurus) Tomo I1.
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Por tltimo, otro momento paradigmdtico de este eclipse institucional del
Estado “neoliberal”, y potencialmente repetible a mayor escala, haacontecido
recientemente cuando las instituciones armadas del Estado, que son su nticleo
sustancial y final, se han enfrentado en lasinmediaciones de la casa de gobierno.
Conello no sélo se haderrumbado la estructura de mandosy fidelidades que
dan continuidad y verificabilidad al espiritu de Estado, no sélo se ha disuelto el
principio de cohesién y unicidad estatal, que es algo asi como el instinto de pre-
servacién bésico de cualquier Estado, sino que ademds no se ha podido ejercer el
mandato fiscal que, a decir de Elias, es el monopolio que sostiene el monopolio
delaviolenciayambos, al Estado.

3-Matrizde creencias sociales movilizadoras

Por més de una décaday media, los “dispositivos de verdad” que articulaban
expectativas, certidumbres yadherencias précticas de importantes sectores de
la poblacién, fueron las ofertas de libre mercado, privatizacién, gobernabilidad
ydemocracialiberal representativa.

Todas estas propuestas fueron ilusiones bien fundadas, pues si bien en
verdad nuncalograron materializarse de manera sustancial, permitieron reali-
nearel sentido delaacciénylas creencias de una sociedad que imaginé que, por
medio deello, ylos sacrificios que requeria, se ibaalograr el bienestar, la moder-
nidad y el reconocimiento social. Clases altas, clases medias y subalternas
urbanas, estas tlltimas vaciadas de las expectativas y adherencias al Estado pro-
tectoryal sindicato por centro de trabajo, creyeron ver en esta oferta de moder-
nizacién una nueva via de estabilidad y ascenso social, dando lugar asi a un
nuevo espacio de apetencias, grandezas y competencias individuales conside-
radas como legitimas.

Hoy, aquince anos deestaapuesta colectivay frenteaunacreciente brechaentre
expectativas imaginadas y realidades obtenidas, se ha generado una poblacién
defraudadayen proceso dedivorcio social con respecto alaemisién estatal, que estd
empujandoaun pesimismo social, en unos casos; en otros, a unaatraccién por dife-
rentes convicciones emitidas al margen del Estado, o que desconocen abiertamente
unabuena parte del régimen de rutinasy rituales deladominacién estatal.

Lamodernidad anunciada se ha traducido en el regreso a formas de extrac-
ciénde plusvaliaabsolutayaun incremento delainformalidad laboral del 55%
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al 68% en veinte anos. La promesa de ascenso social s6lo ha producido una
mayor concentracion delariquezay unareactualizacién deladiscriminacion
étnicaen los capitales legitimos para el ascenso alos espacios de poder. La priva-
tizacién, lejos deampliar el mercado interno, se ha convertido en la pérdida del
mayor excedente econdémico de los tltimos cincuenta afios (los hidrocarburos)
ylaextranjerizacién acelerada delos débiles ahorrossociales.

El sistema de convicciones y esquemas mentales que permitié articular
gobernantes con gobernados muestra hoy un acelerado proceso de agotamiento
porlaimposibilidad material de mostrarse verificable, dando lugar nuevamente
aunestado dedisponibilidad cultural dela poblacién hacia nuevas fidelidades
y creencias movilizadoras. De hecho, nuevos discursos que han contribuido ala
erosion de las certidumbres estatales, hoy comienzan a hallar receptividad en
amplios grupos sociales que empiezan a utilizar esas propuestas como ideas
fuerza, esto es, como creencias en torno alas cuales estdn dispuestos a entregar
tiempo, esfuerzoy trabajo para su materializacién y que, como enzonas del alti-
planoaimara, comienzan a promover modos de escenificacién y ritualizacién
alternativas de podery mando (sustitucién de banderas bolivianas por wiphalas
indigenas, el chicote y bastén de mando en vez del escudo como simbolos de
poder, etcétera).

Entre las nuevas ideas-fuerza con cardcter expansivo que comienzan aaglu-
tinarasectores sociales estd la reivindicacién nacional-étnica del mundo indi-
gena, que ha permitido el avance de un tipo de nacionalismo indigena en el
sectoraimara del altiplano yla constitucién de unaizquierda electoralmente exi-
tosaala cabeza de caudillos indios en las pasadas elecciones generales. Otras pro-
puestas, como la recuperacidn estatal delos recursos publicos privatizados y la
ampliacién de la participacidn social y la democracia a través del reconoci-
miento de précticas politicas no liberales de corte corporativo, asambleisticoy
tradicionales (comunidad indigena, sindicato, etc.), son convicciones que estdn
desplazando las fidelidadesliberales y privatizadoras emitidas por el Estado.

Se puede decir que el Estado ha perdido el monopolio del capital de reco-
nocimientoy hoy, al menos por un tiempo, se estd atravesando un periodo de
transicién de las estructuras cognitivas con efecto de adherenciay moviliza-
cién de masa. Lo notable de esta mutacién cognitiva es que una parte de las
nuevas creencias articuladoras de las convicciones sociales, al tiempo de que-
rellarse con los discursos de modernidad neoliberal, afectan también las cer-
tidumbres tltimas y primarias del ideario republicano del Estado, como esla
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creencia de una desigualdad sustancial entre indigenas y mestizos o el con-
vencimiento de quelos indios no estdn capacitados para gobernar el pais. El
quelosindios, acostumbrados a entregar suvoto alos mistis (mestizos), en
2002 hayan votado ampliamente por indios, que los lideres sociales sean
indigenas o que las nuevas izquierdas estén acaudilladas ahora por indios,
habla ciertamente de un cataclismo de las estructuras simbélicas de una
sociedad profundamente colonial y racializada en su manera dessignificary
ordenar mentalmente el mundo.

En conjunto estd claro que en Bolivialos tres pilares de la estructura estatal
“neoliberal” y en general estatal republicana, muestran un deterioro creciente,
y es estasobreposicion de crisis estatales lo que ayuda a explicar la radicalidad
dela conflictividad politica, pero también la complejidad y su irresolucién en
términos de construccién de hegemonia urbana por parte de las fuerzas sociales
indigenas, en la medida en que es alli donde lo indigena encuentra mayores
espacios de hibridez o disolucién frente ala constitucién, no exenta de ambi-
gliedades y contramarchas, de una identidad cultura mestiza, tanto de elite
como popular.

Contodo, essabido que las crisis estatales no pueden durar mucho porque
no hay sociedad que soporte largos periodos de incertidumbre y vacio de articu-
lacién politica. Mds pronto que tarde habrd una recomposicién duradera de
fuerzas, creencias e instituciones que abrirdn un nuevo periodo de estabilidad
estatal. La pregunta que queda pendiente es si esta mutacién estatal vendrd por
elladodeunincremento del autoritarismo de las fracciones en el poder, con lo
que entrarfamos en algo asi como a un “Estado neoliberal autoritario” como
nueva fase estatal que tal vez podria sobreponerse ala crisis de “corta duracién”,
peronoasialade “largaduracién”, conlo quelos problemas volverfan a mani-
festarse en un tiempo breve; o'si, por el contrario, habrd unaapertura de nuevos
espacios de ejercicio de derechos democrdticos (Estado multicultural, institu-
cionalidad combinada entre liberalismo y comunitarismo-indigena) y redistri-
bucién econémica (papel productivo del Estado, autogestion, etc.) capaces de
afrontar, mediantelaampliacién delos sujetos y lainstitucionalidad estatal, las
dos dimensiones dela crisis. En este tltimo caso, los hechos politicos parecen
haberse engarzado de tal manera que una resolucién democridtica de la crisis
estatal neoliberal pasa inevitablemente por unasimultdnea resolucién multicul-
tural de la crisis de la colonialidad del Estado republicano.
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Los clivajes étnico-clasistas de lacrisis estatal

Fue Zavaleta quien afirmé que las hegemonias también se cansan, que es lo
mismo que decir que hay momentos en que el Estado deja de serirresistible y
que la masa se separa de los marcos cognitivos que la llevaron a desear su rea-
lidad tal como las elites de poder organizaban la subalternidad de la plebe,
abriendo asi un periodo de crisis de Estado, pues no hay Estado que se precie de
tal, que no garantice su perdurabilidad en la concordancia moral entre las estra-
tegias de reproduccidn de las elites gobernantes y lasapetenciasy tolerancias de
los subalternos. Esto significa que el Estado es ante todo una maquinaria de
produccién de ideologia, de esquemas simbélicos de legitimacién de los
monopolios del poder. La coercién detentada por el Estado es por tanto s6lo la
ultima ratio de todo poder politico, pero aun paraserlo debe sostenerse en la
legitimidad y unicidad de su propia fuerza, cosa que precisamente se quebré en
febrero de 2003 cuando policias y militares se mataban en los alrededores de la
plaza Murillo a raiz de un motin policial que rechazaba el incrementos de
impuestos alos asalariados.

Sin embargo, hasido lasublevacién de octubre de 2003 la expresién méxima
deladisidencia dela plebe respecto al Estado “neoliberal-patrimonial”y, por
tanto, del agotamiento de esta forma estatal, al menos con las caracteristicas con
quelaconocimos hastaahora. Si toda crisis estatal por lo general recorre cuatro
etapas (manifestacién dela crisis, transicién o caos sistémico, surgimiento con-
flictivo de un nuevo principio de orden estatal, consolidacién del Estado),
octubre, consus cientos de miles de indios y plebe urbana sublevada en las ciu-
dadesde LaPazy El Alto que culminé con la huida del presidente dela reptiblica
Sénchezde Lozada, hamarcado ineludiblemente el ingreso ala etapa dela tran-
sicién. Lasucesién constitucional, mds que un apego al parlamentarismo, fueel
apego popularal viejo prejuicio de la personalizacién del poder, que consuetu-
dinariamente hace creeralas plebes insurrectas que el cambio de personas es ya
un cambio del régimen del poder: pero también hubo una especie de lucidez his-
térica respecto alas consecuencias posteriores que supondria, en laactual corre-
lacién de fuerzas, el cierre de la institucionalidad liberal.

Con todo, sialgo supola gente sublevada en octubre fue sudisidenciairre-
versible con el sistema de creencias hegemoénicas del Estado neoliberal. Sin
embargo, asi como no hay dominacién estatal legitima sin el consenso de los
dominados, lo que en Bolivia se viene erosionando desde los bloqueos de 2000,
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no hay tampoco disidencia exitosasin la capacidad de postular un orden estatal
alterno, que es precisamente lo que los insurrectos experimentaron detrds de
cadabarricada, que fue capaz de paralizar al Estado, pero sin ser ellas mismas un
proyecto de poderalterno ylegitimo. De ahi esta treguaambiguay confusaenla
que un comunicador ilustrado de las viejas elites canaliza el programa minimo
delossublevados (renunciade Sdnchez de Lozada, Asamblea Constituyente,
nuevaley de hidrocarburos), alavez que deja en pie todo la maquinaria guber-
namental dela reforma neoliberal (capitalizacién, superintendencia, flexibili-
zacién laboral).

Epocarevolucionaria

Fue Marx quien propuso el concepto de “época revolucionaria™?° para
entender los extraordinarios periodos histéricos de vertiginosos cambios poli-
ticos, de abruptas modificaciones de las posiciones y del poder de las fuerzas
sociales, de reiteradas crisis estatales, de recomposicién de las clases, de las iden-
tidades colectivas, de sus alianzasy de sus fuerzas politicas promovidas por las
reiteradas oleadas de sublevacion social; por flujos y reflujos de insurgencias
sociales, separadas por relativos periodos de estabilidad, pero que a cada paso
cuestionan u obligan a modificar, parcial o totalmente, la estructura general de
ladominacién politica.

Una época revolucionaria se caracteriza por ser un periodo relativamente
largo, de varios meses o afos, de intensaactividad politicaen laque: a) sectores,
bloques o clases sociales anteriormente apdticas o tolerantes con los gobernantes
se lanzan abiertamente a desafiar a la autoridad y a reclamar derechos o peti-
ciones colectivas mediante acciones de movilizacién directa (Coordinadoradel
Aguay el Gas, CSUTCB, indigenas, vecinos, cocaleros, regantes, etc.); b) una
parte o la totalidad de estos sectores movilizados se plantean activamente la

necesidad de hacerse con el poder del Estado (MAS#!, CSUTCB, COB); c)

0 Marxy Engels 1981 Sobre la revolucién de 1848-1849 (Mosci: Progreso).

B1“Movimientoal Socialismo” es la organizacién politica liderizada por el dirigente indigena-campe-
sino Evo Morales. Mds que un partido, en sentido estricto es una coalicién electoral de multiples movi-
mientos sociales urbano-rurales que en base ala decision de asambleas de comunidades y sindicatos
pudo introducir un elevado nimero de diputados en el parlamento, convirtiéndose en la segunda
fuerza electoral del pais desde julio del 2002.
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surge un apoyoy adhesion a esas propuestas de sectores importantes de la ciu-
dadaniaaestas pretensiones (cientos de miles de movilizados en la guerradel
agua, en contradel impuestazo, en la guerra del gas, en las elecciones apoyando
candidaturas indias), conlo quela separacién entre gobernantes, que toman
decisiones, y gobernados, que acatan esas decisiones, comienzaa disolverse por
la creciente participacién de la masa en asuntos politicos; y d) incapacidad de
parte delos gobernantes de neutralizar esas aspiraciones politicas con la consi-
guiente polarizacién del pais en varias “soberanfas multiples”? que frag-
mentan lasociedad (el famoso principio de “autoridad” extraviado, hasta hoy,
enabrilde 2000).

Enlas épocas revolucionariaslasociedades se fragmentan en coaliciones de
bloques sociales poseedores de propuestas, discursos, liderazgos y programas de
poder politico antagdénicos e incompatibles entre si, dando lugar a “ciclos de

protesta”33

uoleadas de movilizaciones, seguidas de repliegues y momentos de
retroceso y estabilidad, en la que los movilizados muestran la debilidad de los
gobernantes (de Banzer, en abril, octubre de 2000 y junio de 2001; de Quiroga
enenero de2002; de Sdnchez de Lozada, en febrero y octubre de 2003), incitan

434 3 otros sectores a utilizar la movilizacién como mecanismo exi-

o “contagian”
toso de demanda (maestros, jubilados, sin tierra, “generacién séndwich”, uni-
versidades) y afectan los intereses de determinados sectores del bloque
gobernante, con el consiguiente desequilibrio delaestructura de poder, lo que
dard lugar a acciones de respuesta de los afectados (la llamada “media luna”
empresarial-civico-politica del Oriente del pais), y luego, entonces, aotra oleada
de movilizacién, generando asi un proceso de inestabilidad y turbulencia poli-
ticaque sealimentadesi misma.

No toda época revolucionaria culmina con una revolucién, entendida ésta
como un cambio porla fuerza del poder del Estado, que tendria que venir pre-
cedida, entonces, de unasituacién revolucionaria o insurreccional. Hay épocas
revolucionarias que también pueden dar lugar a una restauracién por la fuerza
politica del viejo régimen (golpe de Estado), 0 auna modificacién negociaday
pacifica del régimen politico mediante la incorporacién parcial (reformismo

#2Tilly, Ch. 2000 Las revoluciones europeas. 1492-1992 (Barcelona: Critica).

33 Tarrow 1997 Elpoder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectivay la politica(Madrid:
Alianza Universidad).

34 Oberschall, A. 1993 Social Movements: ideologies, interests, transaction (New Brunswick: Publisher).
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moderado) o sustancial (reformismo radical) delos insurgentes y sus propuestas
decambio en el bloque de poder.

Una época revolucionaria es precisamente lo que caracterizalaactual situa-
cién politicaen Bolivia. Desde el ano 2000, hay una creciente incorporacién de
sectores sociales en la deliberacién y decisién politica (agua, tierra, gas, consti-
tuyente) mediante sus organizaciones de base sindical, comunal, vecinal o gre-
mial; hay un continuo debilitamiento de la autoridad gubernamental y
fragmentacién delasoberaniaestatal, y por supuesto hay unaascendente pola-
rizacién del pais en dos bloques sociales portadores de proyectos de economiay
estado radicalmente distintos y enfrentados.

Enuno delos polos politicos, el nicleo fundamental de la fuerza de accién
colectiva con efecto estatal y los que posen claramente un proyecto de pais
diferenciado de todo lo que hasta ahora existe, es el movimiento indigena, en
su vertiente rural-campesina y obrero-urbana, con lo que el componente
étnico-nacional, regional y de clase estd claramente delimitado. En conjunto,
este polo tiene una propuesta de economia centrada en el mercado interno,
tomando como ejelacomunidad campesina, laactividad artesanal, familiary
micro-empresarial urbana, en un papel revitalizado del Estado como productor
eindustrializadoryen un protagonismo delos indigenas en la conduccién del
nuevo Estado.

Por su parte, en el otro polo ordenador del campo politico, el sector que
posee unaclaraimagen delo que debe serel pais en términos de vinculacién alos
mercados externos, del papel delainversién extranjera, de subordinacién del
Estado alos negocios privados y de preservacion, o restauracién, del viejo orden
queloshaencumbrado (igualmente su viabilidad es tema de otro debate), esel
empresariado agro-exportador, financieroy de las petroleras, que posee el papel
mds dindmico, modernizadory ascendente delaactividad econémica nacional.
Pero, a la vez, se trata de sectores que al tiempo de haber creado un discurso
abiertamente racializado estdn anclados en lazona oriental y sur-oriental del
pais, lugares donde precisamente no alcanza lairradiacién organizativa del polo
de los movimientos sociales, a pesar de la existencia de ciertas estructuras de
accién colectiva.

Esto significaquela polaridad politica tiene tres componentes simultdneos
quele dan cuerpo: tiene una base étnico-cultural (indigenas/qaras-gringos), una
base clasista (trabajadores/empresarios) y regional (occidente/medialuna). En
el caso del polo de “izquierdas”, la identidad movilizadora es predominante-
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mente étnico-cultural (lo nacional-indigena), en torno alo cual la identidad
propiamente obrera o bien queda disuelta (en un tipo novedoso de obrerismo
indigena), o bien complementa secundariamente su liderazgo (COB, fabriles,
Cooperativistas). En el caso dela polaridad de “derechas”, laidentidad movili-
zadoray discursiva es de corte regional, de ahi la importancia de los comités
civicosen laarticulacion de estas fuerzas conservadoras.

Esto estd llevando a una disociacién entre poderio econémico en “Oriente”,
y poderio politico de los movimientos sociales en “Occidente” y, conello, auna
aperturadelas tijeras dela estabilidad, pueslos componentes del poder se hallan
repartidos en doszonas distintas, en dos regiones distintas, sin posibilidad inme-
diatade que unalogre desplazar o derrotaralaotradela posicién que ocupa. El
poder econdémico ascendente, pese a sus problemas, se ha desplazado de occi-
denteaoriente (inversién extranjeraen hidrocarburos, servicios, agroindustria),
pero el poder sociopolitico de movilizacién se ha reforzado en occidente, dando
lugaraunanuevaincertidumbre geogrificadel poder estatal en los siguientes
afos. Lo interesante de esto que podriamosllamar la paradoja de octubre es que
estaseparacién regional simultdneamente expresa una separaciéon y confronta-
cidn étnica y de clases nitidamente diferenciadas: empresarios en oriente
(Departamento de Santa Cruz, Beni, Tarija) con poder econémico e indigenas
y sectores plebeyos de occidente (La Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro) con
poder politico,ambosacechando a un Estado, aunaburocraciaya una correla-
cién de fuerzas politicas gubernamentales que territorial, social y culturalmente
no expresan éptimamente la nueva configuracién econémica, geogréfica, cla-
sista y politica de la sociedad boliviana. Ciertamente hay empresarios, indi-
genas, mestizos, obreros y campesinos en todo el territorio del pais, pero los
discursosy lasidentidades ascendentesy articuladoras dela regién tienen estas
calidades diferenciadas por procedencia de clase, adscripcién étnicay enraiza-
miento territorial.

En conjunto, el mapa de la correlacién de fuerzas sociopoliticas del pais
muestra un campo politico polarizado en extremo, con tendencias hacia salidas
de fuerza, tanto golpistas (MNR**) como insurreccionales (CSUTCB/COB),

y hacia salidas electorales, tanto de tipo restauradoras del viejo régimen

#> Movimiento Nacionalista Revolucionario, partido politico que promovié la revoluciénde 1952 y
que en los afos ochenta promovid las reformas liberales guiadas por el llamado Consenso de Was-
hington.
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(ADN*¢) como de transformacién progresiva del mismo (MAS). En cual-
quiera delos casos, ninguna delas fuerzas y tendencias de los polos extremos o
delas salidas moderadas halogrado articular a un bloque mayoritario del resto
delos componentes, y mucho menos de otros segmentos ciudadanos, que si
bien no aparecen como fuerzas organizadasy visibles, son indispensables para
producir liderazgo social con capacidad de impacto y poder estatal duradero.

Desdeel punto de vistade los movimientos sociales y de sus perspectivas de
transformacién indigena-plebeya de las estructuras de poder, estd claro que ellos
estan impulsando dos alternativas: un camino de cambios graduales, institucio-
nales porviaelectoral, ala cabeza de una candidatura de Evo Morales, y unavia
insurreccional de retransformacién revolucionaria del Estado. En el primer caso
serequerirfaarticular en torno a Morales, y con un consenso amplio y negociado
con los otros lideres y movimientos sociales, sin cuyo apoyo el triunfo de
Morales seria imposible, un bloque social electoral, tanto para las elecciones
municipales, como parala constituyentey paralas generales, adelantadas o en
2007, de la totalidad de estos movimientos con fuerza politica real, a fin de
generar un polo popular e indigena suficientemente fuerte, compacto, unifi-
cado; que haga creible ante el electorado un gobierno con capacidad de mando,
conamplio respaldo social y con propuestas de cambio lo suficientemente con-
sistentes como paraatraer aaquellos segmentos urbanos, de clase media, popu-
lares ascendentes e incluso empresariales vinculados al mercado interno, que por
hoy son reaciosaaceptar unasalida gubernamental de corte indigenay quede
hecho, de no contar con suapoyo, inviabilizardn un triunfo electoral y la gober-
nabilidad de un candidato indigena.

Sinembargo, en cualquieradeambasvias, que no necesariamente son antagd-
nicassino que pueden resultar complementarias, el polo indigena-plebeyo debe
consolidar una capacidad hegeménica (Gramsci), entendida ésta como liderazgo
intelectual y moral sobre las mayorias sociales del pais. No habrd triunfo electoral
o insurreccién victoriosa sin un amplio, paciente trabajo de unificacién de los
movimientossocialesy unairradiacion practica, ideoldgica, que materialice un
liderazgo politico, moral, cultural, organizativo, del polo indigena-popular sobre
la mayoriadelas capas popularesy medias delasociedad boliviana.

#6 Accién Democrética Nacionalista, partido fundado al momento de su caida por el dictador Hugo
Banzery quelollevo a participar exitosamente en las sucesivas elecciones y accederala presidencia de
larepuablicaen el periodo 1997-2002.
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Lalucha por el poder enBolivia®

Crisis estatal, renovacion de elites y ampliacion de derechos

Boliviaestd viviendo los momentos de mayor intensidad de lalucha socio-
politica que hayamosvisto, al menos en los tlltimos cincuenta anos y quizds en
los tltimos cien afios. A este escenario de lucha generalizadayampliada porla
reconfiguracién del poder econémico, del poder politicoy del poder cultural; a
este escenario tan conflictivo se lo puede caracterizar como una época de crisis
estatal general. ;Cudles son los sintomas de esta crisis estatal?

Crisis del modelo econdmico

Unelemento estructural quesostiene y hadado lugaraesta crisis politicaesla
visibilizacién deloslimites del modelo de crecimiento econémico aplicado desde
hace veinteafnos. Como sabemos, desde hace dos décadaslaselites politicas y eco-
némicas del paisadoptaron un proyecto de modernizacién econémica, deamplia-
cién del empleoy ascenso social a través delareduccién del papel productivo del
Estado, la privatizacién delasempresas publicasylaaperturadelos mercados. Se
dijoqueconelloel paisibaacrecerel 10% anualmente, que ibaamejorarel bien-
estarsocial y seibana crear centenares de miles de fuentes de empleo.

Aveinteanos de estas reformas, los resultados son literalmente catastréficos
en términos de efectos econémicos y sociales.

La tasa de crecimiento del producto interno bruto desde la capitalizaciéna
lafechaessorprendentemente modesta: en 1997,4,9%; en 1998, 5 %; en 1999,
0,4%;en 2000, 2,2%;en2001, 1,5%;en2002,2,7%yen 2003, 2,4%. Estoda
un promedio de 2,7 % de crecimiento del PIB en estos 7 afios*. Siaello le res-
tamos la tasa de crecimiento demografico del 2,2% anual®*, en realidad la eco-
nomiaha crecido en promedio el 0,5% anual en los Gltimosafios. Sicomparamos

"En Horizontes -y limites del Estado 'y el poder2005 (La Paz: Muela del Diablo).
47 Mullery Asociados 2004 Estadisticas socio-econdmicas (La Paz).
48 Instituto Nacional de Estadistica 2004 Banco de Datos.
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estas cifras con la oferta que se hizo al momento de la capitalizacién de un creci-
miento del 10% anual, estd claro que, desde el punto de vista de las expectativas
ofrecidas, el proceso de capitalizacidn es un fracaso econdémico.

En términos comparativos, entre 1991-2002, en momentos de libre mer-
cado einversion extranjera, laeconomia ha crecido en promedio el 3,1% anual,
muy lejos del récord histérico de crecimiento promedio anual del 5,6% entre los
afios 1961-1977% cuando prevalecia el Estado productor. En los siguientes
afos, estas cifras pueden seraun menores, si, como viene sucediendo, estamos
asistiendo aunadeclinacién estructural delainversién extranjera en el pais que
de 1.026 millones de d6lares en 1998 bajo a 832 millones en 2000*°, cayendo a
160 millones en el ano 2003.44!

Si bien en los tiltimos dos afios nuevamente la tasa de crecimiento busca
mantenerse mésalld del 3,5% y se ha experimentado un notable crecimiento de
lasexportaciones (2.100 millones de délares en 2004), éstas se sostienen basica-
mente en laampliacién delaactividad hidrocarburifera®? que, al menos hasta
junio de 2005, estd en manos de inversionistas extranjeros que externalizan
fuera del pais el excedente gasifero.

En términos de estrategia de desarrollo, el modelo de privatizacién-capita-
lizacién delas empresas publicas, iniciado desde 1989, tenia por objeto atraer
inversién externa capaz de mejorar la productividad empresarial, elevar los
ingresos del Estado, ampliar labase moderna dela economiabolivianay generar
bienestar social, que esen el fondo laintencién de cualquier politica publica.

Sin embargo, en la Gltima década y media la informalidad ha crecido del
58% al 68%*%, en tanto quessiete de cada diezempleos son de baja calidad, con
tecnologia artesanal y relaciones semi-asalariadas. En el mundo asalariado, por
su parte, segtn el propio ministro Grebe, ocho de cada diez empleos son preca-
rios, insatisfactorios y mal remunerados®¥. Se puede decir que en las tltimas
décadas Bolivia ha tenido una involucién econémica por el creciente proceso de
desasalariamiento de su actividad laboral. Todo esto estd dando lugar a una

BIPNUD 2004 Informe nacional de desarrollo humano 2004 (La Paz).

HOINE 2003 Inversion extranjera directa 1996-2002 (La Paz).

#1 Datos entregados por el Banco Central de Bolivia, La Razén, 28 de abril del 2004.

442 Nueva Economia, 27 de febrero del 2005.

3 Arce, Carlos 1999 “Empleo y relaciones laborales” en Bolivia hacia el siglo XXI (La Paz: CIDES-
UMSA/CNR/ANC/CEDLA/CEB/PNUD).

¥4 La Prensa, 7 dejulio del 2004.
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intensificacién dela dualizacién catastréfica dela estructura econdémica del pais.
Poruna parte, lasempresas grandesy con relaciones de trabajo asalariado s6lo
emplean al 7% dela poblacién trabajadora; las pequefias y medianas empresas
lohacen conel 10%, en tanto que la empresa familiar, bajo relaciones de trabajo
tradicionales, empleaa poco mds del 80% dela poblacién ocupada. De manera
inversa, son las grandes empresas quienes generan el 65% del PIB, en tanto que
laeconomfa familiar produce apenas el 25% del PNB*.

Enloqueserefierealatasade desempleo, sehaincrementado del 3% en 1994
al8,5en2001%°y, seginel CEDLA, en 2003 se hubierallegadoal 13%%,lo que
representa un {ndice de desempleo mayoral delos momentos dela crisis econémica
yelquiebre productivo delosafnos ochenta. Y enlo que respectaal aporte delas capi-
talizadasal empleo, estas empresas emplean hoya cercade 6.100 personas*®, 5000
trabajadores menos quelas 11.100 personas que trabajaban antes dela capitaliza-
cién*?. Porsu parte, los ingresos laborales, pesealos supuestos 2.700 millones de
inversién delas capitalizadasyalos 7.300 millones de todalaIED*?, el ingreso pro-
medio del boliviano en 2002 se mueve enlos 1.100 délares, similaral de 1982y
menor al de 1978 cuando se llegd alos 1.250 délares®'. Enlo que se refiere alos
ultimosafos, los cdlculos del INE muestran una contraccién del 13,5% del pro-
medio delosingresos delosbolivianosentre 1999y 2003%2.

En términos delareduccién delas desigualdadessociales, las reformas y el
modelo de desarrollo privatizador han tenido un efecto contrario. Segin el
Banco Mundial, en Bolivia, en la tltima década se ha dado un constante creci-
miento de la diferencia entre los ingresos del sector mds rico respecto al sector
mds pobre. Mientras que en América Latina el promedio deladiferenciaesde 1
230, enBoliviaesde 1290, yenel campollegaa 12170 conlo quesomosuno

delos paises con mayor desigualdad del mundo*?.

4“5 Nueva Economia, 28 de diciembre del 2004.

40 PNUD 2004 Informe nacional de desarrollo Humano (La Paz: PNUD).

#7Huanca, Efrain 2004 Economia boliviana: evaluacién del 2003y perspectivas para el 2004 (La Paz:
CEDLA).

8 Mercado, Alejandro 2002 Capitalizaciény empleo (La Paz: Fundacién Milenio).

“Valdivia, José 1998 “La capitalizacién” en AA. VV. Las reformas estructurales en Bolivia (LaPaz: Fun-
dacién Milenio).

#0Pacheco, N., ap. cit.

1 PNUD, op. cit.

S2INE 2004 Sintesis estadistica de Bolivia (LaPaz: INE).

3 Ferranti, Perri, Ferreiray Walton (2004) Desigualdades en América Latinay el Caribe. ; Ruptura con
la historia?(Banco Mundial).

352

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 353

Crisis estatal y época de revolucion

Ciertamente que una parte de estas cifras deplorables del desempeno de la
economia nacional tiene condicionantes estructurales que vienen desde décadas
einclusossiglosatrds, conlo que en rigor no se puede decir que sélo esla capitali-
zacién o lainversién externala generadora de estos desequilibrios. Sin embargo,
lo que si ha hecho el modelo de desarrollo sostenido en la inversién externa
como locomotora productivadelaeconomiaes:

Primero. Incrementar drdsticamente las desigualdades econémicas, elevar
la tasa de concentracién dela riqueza, aumentarla precariedad y el desempleo,
limitar las tasas de crecimiento y reducir la redistribucién delariqueza.

Segundo. Inaugurar un tipo de desarrollo econdémico basado en el exclusivo
protagonismo productivo de lainversién externa, siendo que esta inversion, en
sociedades como las nuestras, es de tipo de enclave, de alta inversién tecnoldgica,
bajo empleo, nula diversificacién productiva y de externalizacion (exportacion)
delas ganancias.

Tercero. Romperloslazos de articulacidn entre, por una parte, laeconomia
modernay globalizada del pais, que abarcaa cercadel 28% dela poblacién boli-
viana®, y, por otra, laeconom{a campesina tradicional compuesta por 550.000
unidades familiares (35% dela poblacién boliviana) y laeconomia mercantil
familiar-artesanal delos 700.000 establecimientos urbanos que agrupaal 37%
dela poblacién nacional®’. Lainversién productiva del empresariado desde hace
décadas es endémica (no mds del 2% sobre el PIB entre 1985y 2002%°), y, alo
largo delahistoria, hasido el Estado, peseasu corrupciény aveces ineficiencia, el
que haayudado a expandir las relaciones industriales en Bolivia, articular mer-
cados regionales, generar empleos, abastecer de servicios subvencionados a pobla-
ciones sumergidas en la pobreza extrema, creando ciertos espacios de
fusionamiento entre lo moderno y lo tradicional, ademds de habilitar meca-

454 Laserna, R. 2004 Bolivia: la crisis de octubre yelfracaso del Chenko (La Paz: Mullery Asociados).

45 Grebe, Horst 2002 “El crecimiento y laexclusién”, en AA. VV. La  fuserza de las ideas (La Paz: Foro del
Desarrollo).

HOINE, citado en La Prensa, 29 de agosto del 2004. La fundacién Milenio cita un informe del Minis-
terio de Hacienda en el que se establece que en el afio 2001 la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF)
privado nacional fue de 89 millones de délares, en tanto que el 2002 hubiera sido de 84 millones.
(2003) Informe Milenio sobrela Economiaen el ano 2002 (La Paz: Milenio)
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nismos de movilidad y ascenso social imprescindibles para cualquier proceso de
nacionalizacién de poblaciones cultural y inicamente tan diferentes como las
que habitan Bolivia.

Hoy, conla capitalizaciény sus reglas de rentabilidad y exportacién del exce-
dente econémico, tenemos un diminuto tren balavinculado alos procesos de glo-
balizacién, y unos gigantescos carretones anclados en tecnologfas del siglo XVIIy
XIX,abandonadosaunasuerte de degradacién internasin puentes nieslabones
que permitan palanquear haciala modernidad econémicaa estos mayoritarios
sectores productivos. El que la economia familiar seala base material delos movi-
lizados delos tltimos afios (campesinos, vecinos, sin tierra, cocaleros, gremiales,
indigenas urbanos, cooperativistas, colonizadores), precisamente se sostiene sobre
estadisociacién entre las esferas econémicas de lasociedad boliviana.

Crisis de los componentes de corta duracion del Estado

Sobre este escenario de crisis del modelo de crecimiento econémico mani-
fiestadesde 1999, hasurgido un proceso de deslegitimacion social del sistema
politico, de fractura de las creencias conservadoras, de frustracién entre las
ofertas de modernidad y los resultados reales alcanzados y, con ello, de disponi-
bilidad social a nuevas creencias y fidelidades, de articulacién de nuevas
demandas en torno a lo que Hegel definié como el sistema de necesidades
(defensade las condiciones de reproduccién basicas: agua, tierra, servicios, ener-
géticos), y el sistema de libertades (Asamblea Constituyente, autogobierno indi-
gena, democracia comunitaria, etcétera).

Un elemento que ayudaa caracterizar el escenario sociopolitico actual es el
resquebrajamiento de los componentes que tiene todo Estado. Es sabido que
todo estado tiene tres grandes bloques constitutivos: es una correlacién de
fuerzas, es un sistema de instituciones yesunsistema de creencias. Veamos que
hasucedido en cada uno de estos componentes estatales.

La correlacién de fuerzas que caracterizé al Estado boliviano entre los anos
1985y2000 se basé sobre una concentracion, una monopolizacién del capital
burocratico administrativo, dela capacidad de decisién; en un bloque de poder
conformado por sectores exportadores—bdsicamente minerfay agroindustria—
,partedelabanca, lainversion extranjera directay organismos de apoyo multi-
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lateral que son ahora encargados del 85% de nuestra deuda externa. Este fueel
bloque de poder que se estructurd enlosanos ochentay noventa, que desplazé a
losbloques organizados corporativamente como los sindicatos dela COB, lo
queledio relativa estabilidad politicaenlos anos noventa.

Esa correlacién de fuerzas hoy en dia se ha modificado de manera dréstica.
Otros sectores, otros grupos sociales que anteriormente no tenfan fuerza de pre-
sién ni poder politico, ahora tienen la capacidad de cambiar leyes, tienen la capa-
cidad de cambiar presidentes, tienen capacidad de modificar politicas publicas.
Esdecir, el bloque de poder que caracterizé ala sociedad boliviana durante vein-
teafios se ha resquebrajado, y otros sectores externos a ese bloque de poder estdn
comenzando a construir desde hace cuatro afios fuerzas de presién capaces de
modificarla manerade influir en politicas ptiblicas. Porlo tanto, el primer com-
ponente del Estado neoliberal patrimonial estd debilitado.

Otro elemento dela crisis estatal es el tema de las instituciones. La institucio-
nalidad democraticade 1985 a2000 se caracterizé porladivision delos poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; la subordinacion fictica del judicial al ejecutivo,
el soborno fictico del ejecutivo al legislativo y lallamada gobernabilidad pac-
tada, que consistia en la formacién de bloques mayoritarios en el parlamento
queledaban estabilidad al Presidente. A cambio, el Presidente redistribuia por-
centualmente a la votacién que tenian los partidos de gobierno en el parla-
mento, la estructura de cargos de la administracién publica de alrededor de
18.000219.000 fuentes de trabajo, que quedaba loteada por colores y siglas par-
tidarias. Esto caracterizé lallamada gobernabilidad pactada.

Este sistema de estabilidad institucional hoy en dfa estd en crisis. En primer
lugar tenemos un ejecutivo sin mayoritario apoyo legislativo; un Presidente que
no tiene partidosal menos visibles en el dmbito parlamentario. Por otra parte,
hay en Bolivia una abierta dualizacién del sistema politico; por una parte se
toman decisiones en el parlamentoy por otra parte se toman decisiones a través
delas movilizaciones de sindicatos, de comunidades, comités civicosy movi-
mientossociales.

Esto significa que Bolivia tiene en este momento un campo politico duali-
zado. Se hace politicavia partidos, cada vez menos, y se hace politica extraparti-
dariamente desde las corporaciones empresariales, los comités civicos, los
sindicatos, los gremios, las juntas de vecinos, que también son estructuras de
accién politica. Y tanto esasi que lo que ahoradiscute el Parlamento no esuna
agenda propia: la agenda de Asamblea Constituyente, de Referéndum, de
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Nueva Ley de Hidrocarburos es unaagendaimpuesta desdela calle, lo que nos
habla de esta dualidad de instituciones politicas en el pais, que resquebraja el
modelo de democracia pactada o de gobernabilidad pactada de los dltimos
veinteafos quele dieron estabilidad al Estado boliviano.

Por tltimo, el sistema de creencias. Todo Estado es una maquinaria de creen-
cias, lapoliticaesante todo laadministracién delas creencias dominantes de una
sociedad. Las creencias dominantes, las ideas fuerza que caracterizaron al pais
durante dieciocho afios fueron modernidad, libre mercado, inversién externa,
democracialiberal, como sinénimos de progreso y de horizonte modernizante de
lasociedad. Estas ideas que seducian ala sociedad, en todos sus estratos, se han
debilitado, no convocan entusiasmos colectivos y surgen nuevas ideas fuerza:
nacionalizacién, descentralizacién, autonomia, gobierno indigena, autogobierno
indigena, etcétera. Son nuevas ideas fuerza con creciente apoyo social que estdn
imponiéndose en el escenario politico y que han debilitado las ideas fuerza que
caracterizaron al neoliberalismo los tltimos dieciocho afios.

Por lo tanto, crisis de las instituciones estatales, crisis de lasideas fuerza del
estado, crisis dela correlacién de fuerzas: crisis de Estado. Esto significa quela
actual crisis politica no es un problema meramente de gobernabilidad; no
estamos frentea un problema de ineficienciaadministrativa del Presidente, que
porciertolatiene. La crisis actual rebasala mala gestion presidencial y la medio-
cridad parlamentaria. La estructura institucional del Estado estd en crisis: su
correlacién de fuerzas, sus creencias y su institucionalidad estdn siendo cuestio-
nadas, debilitadas, resquebrajadas o reblandecidas por este tipo de fenémenos
socialesy politicos.

Crisis delos componentes de larga duracion del Estado

Por si fuera poco, no solamente estamos asistiendo a una crisis del Estado
“neoliberal-patrimonial”, lo que podria ser resuelto mediante un orden posne-
oliberal, moderado o radical, sino que también estamos asistiendo simultdnea-
mente a una crisis del conjunto de instituciones y de estructuras de larga
duracién del Estado republicano boliviano. Es sabido que todo Estado tiene dos
niveles de instituciones y componentes: uno, de larga duracién que dura
décadasy siglos, se trata de los componentes estructurales del orden estatal. Por
otra parte, estdn los componentes de “corta duracién” que se modifican cadados
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o tres décadas (Estado nacionalista, Estado neoliberal, etc.). Resulta que ahora
no s6lo estdn en cuestién los componentes de corta duracién del Estado (su
cardcter neoliberal), sino también varios de sus componentes de “larga dura-
ciéon” de su cualidad republicana. Porlo tanto, estamos asistiendo a una doble
crisis 0 aun montamiento de dos crisis; una crisis del Estado en sus componentes
de corta duracién neoliberales y una crisis del Estado en sus componentes de
larga duracién republicana. Veamos esto.

Lafisura colonial del Estado

Hay dos temas centrales en la lucha politica que estdn cuestionando la
estructura republicana del Estado. El primero tiene que ver conla presenciade
losactores sociopoliticos mds influyentes del pais que son bdsicamente los indi-
genas. Hoy en dia, los movimientos sociales mds impactantes son o estdn diri-
gidos por indios, son fuerzas indigenas. No habia pasado eso desde 1899, en
épocadelaguerrafederal. Losindios nunca habian tenido tanta posibilidad de
presiény de contra-poder como lo estamos viendo hoy. No cabe duda de que
sonlos sujetos fundamentales delaactual interpelacién al Estado.

Essabido quelarepublicaboliviana se fundé dejando en pielos mecanismos
coloniales que consagraban prestigio, propiedad y poder en funcién del color de
piel, delapellido, el idiomay el linaje. La primera constitucién republicana cla-
ramente escindié la “bolivianidad” asignada a todos los que habian nacido bajo
lajurisdiccién territorial de la nueva reptblica, delos “ciudadanos”, que debian
saber leery escribir el idioma dominante (castellano) y carecer de vinculos de
servidumbre, conlo quede inicio los indios carecian de ciudadania.

Lasdistintas formas estatales que se produjeron hasta 1952 no modificaron sus-
tancialmente este apartheid politico. El Estado caudillista (1825-1880) y el régimen
delallamada democracia “censitaria” (1880-1952), tanto en su momento conser-
vador como liberal modificaron muchas veces la constitucién politica del
Estado; sin embargo, la exclusion politico-cultural se mantuvo en la normati-
vidad del Estado como en la prictica cotidiana de las personas. De hecho, se
puede decir que en todo este periodo la exclusion étnicase convertird en el eje
articulador dela cohesidn estatal.

Los procesos de democratizacién y homogenizacién cultural iniciados a raiz
delaRevoluciénde 1952, en parte transformaron el régimen de exclusién étnica
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ycultural del Estado oligdrquico. El voto universal amplié el derecho de ciuda-
danfa politicaliberal a millones de indigenas; perolo hizo imponiendo un tinico
molde organizacional de derechos politicos, el liberal, en medio de una sociedad
portadorade otros sistemas tradicionales de organizacién politicay de selecciéon
deautoridades que ahora quedaban borradas como mecanismos eficientesen el
ejercicio de prerrogativas politicas. Igualmente, la educacién fiscal y gratuita
permiti6 que indigenas que constituian laabrumadora mayoria delos “analfa-
betos” marginados de un conjunto de saberes estatales, ahora pudieran estar més
cercade ellos. Sin embargo, la adquisicién de conocimientos culturales legi-
timos quedé constrenidaalaadquisicidn obligatoria de un idiomaajeno, el cas-
tellano y de unas pautas culturales producidas y monopolizadas por las
colectividades mestizo-urbanas con lo que nuevamente los mecanismos de
exclusion étnicase activaban, sélo que ahorade manera renovaday eufemisti-
zada. De esta manera, entre 1952y 1976, entre el 60 al 65% de la poblacién
boliviana que tenfa como lengua materna un idioma indigena sélo pudo ejercer
sus derechos de ciudadania por medio de un idioma extranjero ya que laeduca-
cién oficial, el sistema universitario, el vinculo con laadministracién ptblica,
los servicios, etc., s6lo podian realizarse por medio del castellano y no asi emple-
andoelidioma quechua o aimara.

Los 178 afos de vidarepublicana, peseasus evidentesavancesen cuantoa
igualacién de derechos individuales, ha reetnificado la dominacién, dando
lugaraun campo de competencias por laadquisicion dela etnicidad legitima (el
capital étnico) a fin de contribuir a los procesos de ascenso y enclasamiento
social.

EnBoliviaes por demds evidente que pesealos profundos procesos de mes-
tizaje cultural, atin no se ha podido construir la realidad de una comunidad
nacional. En el pais existen por lo menos treinta idiomas y/o dialectos regio-
nales, existen dos idiomas que son lalengua materna del 37% dela poblacion (el
aimaray el quechua), en tanto que cerca del 62% se identifica con algiin pueblo
originario®’.Y, en la medida en que cada idioma es toda una concepcién del
mundo, esta diversidad lingiiistica es también una diversidad cultural y simboé-
lica. Siaello sumamos que existen identidades culturales y nacionales més anti-
guas que la republica, y que incluso hoy reclaman la soberania politica sobre
territorios usurpados (el caso de la identidad aimara) es por demds claro que

H7INE 2002 Censo nacional de poblaciény vivienda 2001 (La Paz).
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Boliviaes en rigor una coexistencia de varias nacionalidades y culturas regionales
superpuestas o moderadamente articuladas. Sin embargo, y pese aello, el Estado
es monoétnicoy monocultural en términos delaidentidad cultural boliviana
castellanohablante. Esto supone que sélo a través del idioma espanolla gente
obtiene prerrogativasy posibilidades de ascenso en las diferentes estructuras de
poder tanto econédmico, politico, judicial, militar como cultural del pais.

En Bolivia, hay porlo menos medio centenar de comunidades histérico-cul-
turales con distintas caracteristicas y posiciones jerdrquicas. La mayoria de estas
comunidades culturales se hallan en el la zona oriental del paisy demogréfica-
mente abarcan desde unas decenas de familias, hasta cerca de cien mil personas.
Enlazonaoccidental del pais, se hallan concentradaslas dos mds grandes comu-
nidades histérico-culturales indigenas, los quechua y aimarahablantes que
suman mds de cinco millones de personas. Los aimarasalcanzan a un poco més
de dos millones y medio de personas, y tienen todos los componentes de una
unidad étnicaaltamente cohesionaday politizada. A diferencia del resto de las
identidadesindigenas, laaimara ha creado desde décadasatras elites culturales
capacesdedar pieaestructuras discursivas con la fuerza de reinventar una historia
auténomaqueanclaen el pasadolabtsqueda de un porvenirauténomo, unsis-
tema de movilizacién sindical de masas en torno a estas creencias politicas y,
recientemente, un liderazgo con capacidad de dar cuerpo politico visible ala etni-
cidad. Por tltimo, tenemos la identidad cultural boliviana dominante, resultante
delos 180 anosdevida republicana, y quesibien inicialmente hasurgido como
artificio politico desde el Estado, hoy tiene un conjunto de hitos histéricos cultu-
ralesy populares que lahacen consistente y predominantemente urbana.

Sin embargo, la mayoria de estas referencias cognitivas de las comunidades
culturales nuncahan sido integradasala conformacién del mundo simbélicoy
organizativo estatal legitimo, debido a que las estructuras de poder social se
hallan bajo monopolio predominante delaidentidad étnicaboliviana; porlo
que se puede decir que el Estado republicano es un Estado de tipo monoétnico
o monocultural y, en tal sentido, excluyentey racista.

Esto hallevadoalolargo de todala republica avarios ciclos de movilizaciéon
indigena, tanto por reivindicaciones parciales, como por el poder politico, yasea
bajo laforma de co-gobierno o deautogobierno.

Precisamente a partir de 2000, estamos viviendo nuevamente un ciclo de
insurgencia indigenadirigidaa disputarla conduccién estatal y lahegemonia
politico-cultural delasociedad.
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Este nuevo ciclo de movilizacién indigena tiene su antecedente en los afios
setenta, con laemergencia del movimiento indianista-katarista en los dmbitos
intelectualesy sindicales agrarios. Primero serd el movimiento indigena de tie-
rrasaltas el que cobrard presenciay discurso interpelador enlosafios setentay
ochenta; luego serdn los indigenas de tierras bajas los que visibilizaran los meca-
nismos de exclusién de decenas de pueblos olvidados por la sociedad como
sujetos de derecho, ya mediados dela décadadel noventalos cocaleros se con-
vertirdn en los sectores que mayor esfuerzo realizardn para resistir las politicas de
erradicacién delahojade coca.

Pero serd abril de 2000 el que marcard un punto de inflexién en las
demandas y la capacidad de movilizacién sociopolitica de los movimientos
sociales, especialmente indigenas. Articuladas en torno ala conquista de nece-
sidades bédsicasy ala defensa de recursos territoriales de gestion comunitaria,
pequenas estructuras organizativas locales de tipo territorial y no territorial
basadas en el lugar de residencia, en el control de bienes como la tierray el agua,
en laactividad laboral, gremial o simplemente de amistad, han ido creando
redes de movilizacién colectiva que han puesto en pie a nuevos movimientos
sociales; como el caso dela Coordinadoradel AguaylaVida, los Sin Tierra, el
CONAMAQ vy la revitalizacién de organizaciones antiguas, como la
CSUTCB, la Confederacién de Colonizadores, los productores cocaleros, la
CPESC, las Juntas de Vecinos, etcétera.

Laimportancia histérica de estos movimientos sociales radica en su capa-
cidad para reconstruir el tejido social y su autonomia frente al Estado,
ademds de redefinir radicalmente lo que van a entender poraccién politicay
democracia.

En términos exclusivamente organizacionales, la virtud de estos movi-
mientos sociales seasienta en que han creado mecanismos de participacion, de
adhesiény filiacién colectiva a escala regional flexibles y fundamentalmente
territorializados que se adecuan ala nueva conformacién hibriday porosadelas
clases e identidades sociales en Bolivia.

Mientras el antiguo movimiento obrero tenfa como centro la cohesién sin-
dical por centro de trabajo en torno al cual se articulaban otras formas organiza-
tivas de tipo gremial urbanas, los actuales movimientos sociales tienen como
nucleo organizativo (CSUTCB, CIDOB, Colonizadores, CPESC, Regantes,
Cocaleros) alacomunidad indigena-campesinaen el drea rural, y alas comuni-
dadesvecinalesen el dreaurbanaalrededor de la cual se aglutinan asociaciones
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laborales (maestros rurales), gremiales (transportistas, comerciantes de lazona),
estudiantiles, etcétera. Aqui, lacomunidad indigena urbanay rural, campesina
y vecinal, que es lo mismo que decir las células de una otra sociedad, son la
columnavertebral articuladora de otros grupos sociales y otros modos locales de
unificacién influenciados por la actividad econémica y cultural campesino-
indigena y hacen de esta accidn colectiva mds que un movimiento social, un
movimiento societal*®, pues se trata de unasociedad entera que se trasladaeneel
tiempo.

La posibilidad de que un abanico tan plural de organizaciones y sujetos
sociales pueda movilizarse, ha de garantizarse mediante la selectividad de fines
que permite concentrar en torno a algunas demandas especificas voluntades
colectivas diversas. Esto ha requerido descentrar las reivindicaciones dela pro-
blemdtica del salario directo, propio del antiguo movimiento obrero, para ubi-
carlo en términos de una politica de necesidades vitales (agua, territorio,
servicios y recursos publicos, hidrocarburos, educacién) que involucra a los
multiples segmentos poblacionales subalternosy que, dependiendo dela ubi-
cacién social delos sujetos, puede serleido como el componente del salario indi-
recto (para los asalariados), como el soporte material de la reproduccién
(vecinos, jévenes) o lacondensacién dellegado histérico cultural delaidentidad
(losindigenas).

Pero los actuales movimientos sociales indigenas no son sélo actividades de
protestay reivindicacion; por sobre todo son estructuras de accién politica. Son
politicos porque los sujetos de interpelacién delademanda que desencadenan
las movilizaciones son en primer término el Estado (abolicién de la Ley de
Aguas, anulacién de contratos de privatizacién, suspensién ala erradicacion for-
zosa, territorialidad indigena, Asamblea Constituyente, nacionalizacién delos
hidrocarburos), y el sistema de instituciones supraestatales de definicién delas
politicas pablicas (FMI, BM, inversién extranjera). Incluso, la propia afirma-
cién deuna politicadelaidentidad indigena (de tierras altas y de tierras bajas) se
lahace frente al sistema institucional estatal que en todala vida republicana ha
racializado ladominaciénylaexclusién delos indigenas.

Por otro lado, entrelos multiples movimientos hay los que tienen una orien-
tacién de poder. Enla medida en que las empresas de movilizacién delos Gltimos

“8Tapia, Luis 2002 La condicién multisocietal. Multiculturalidad, pluralismo, modernidad (La Paz:
Muela del Diablo/CIDES-UMSA).
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afios haestado dirigidaa visibilizar agravios estructurales de exclusién politicay
deinjustadistribucién delariqueza, los movimientossociales han retomado las
tradicionales palestras locales de deliberacidn, gestién y control (asambleas,
cabildos), proyectdndolas regionalmente como sistemas no institucionales de
participaciény control publico que han paralizado, y en algunos casos disuelto
intermitentemente, el armazén institucional del Estado en varias regiones del
pais (Altiplano Norte, Chapare, Ciudad de Cochabamba), dando lugarala
coexistencia de dos campos politicos con competencias normativas, algunas
veces mestizas y otras confrontadas. Paralelamente, en torno a estas experien-
ciasde ejecucion practicade derechos, los movimientos sociales han comen-
zado a proyectar a escala general del pais estas experiencias exitosas de
deliberaciény gestion de derechos mediante la formulacién de un disefio razo-
nable de “direccién delasociedad™’ que al tiempo de demoler el fatalismo his-
térico con el que el proyecto neoliberal selegitimé en los tltimos veinte anos
hadisenado un modelo alternativo de reforma estatal y econémica que no sélo
se plantea transformar el orden de cosas existente en las tltimas décadas, sino
que ademds se propone desmontar las estructuras de colonialidad vigentes en
todala historia republicana.

Se puede decir, por tanto, que los movimientos sociales y societales han
transformado varios aspectos del campo politico, modificando el espacio legi-
timo de donde ira producir politica, redisefando la condicién socioeconémica
yétnicadelosactores politicos, innovando nuevas técnicas sociales para hacer
politica, ademds de mutar los fines y sentidos de la politica en sus caracteristicas
nosélo neoliberales, sino fundamentalmente republicanas, plantedndose trans-
formar el actual Estado monocultural por un Estado y una institucionalidad
politicamultinacional.

Lafisuraespacial del Estado

Elsegundo eje de fracturaestructural del Estado es el que tiene que ver coneel
traslamiento de los ejes decisionales econémico-politicos del Estado, de una
regién (norte-occidental) a otraregion (oriental).

9 Arrighi, G.; Hopkins, T. K. y Wallerstein, I. 1999 Movimientos antisistémicos (Espafia: AKAL).
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Adecir de Zavaleta, el territorio es lo profundo delos pueblos: “s6lo lasangre
es tan importante como el territorio”, y mds adin si, como nos sucede alos boli-
vianos, nuestro momento agricola constitutivo y el nacimiento dela Republica
fueron decididos porlalégicadel espacio antes que porlalégicadelasociedad.
Estosignifica que, a diferencia de aquellas sociedades cuya ansiedad colectivade
cohesién ha dado lugar a la produccién del territorio, acd somos hijos del
espacio, sin el cual no seriamoslo que somos en verdad.

Fue también éste quien distingui6 entre territorios inherentes y aledanos.
Los primeros son los que definen el destino y cardcter de una nacién, en tanto
quelosotros sélo complementan esa vida central, y la formacién estatal de los
estados se dard precisamente por su capacidad de validar territorialmente esos
espacios. Se puede decir, por tanto, que ladensidad de una nacién o lamanera
en cémo se miray define sus fines, se mide por la forma de interiorizar social-
mente el espacio como base material de su realizacién colectiva.

Por eso, cuando acontece una crisis de Estado como la que actualmente atra-
vesamos en Bolivia, ésta es también un tensionamiento estructural del modo en
quelasociedad recepcionasu territorialidad y del modo en que se piensa como
comunidad politicamoderna, esto es, como nacidn.

Essabido que el Estado no acontece con la misma intensidad en todas partes;
él también tiene zonas esenciales y complementarias. En el primer caso se trata
delos ejes politico-geogréficos delaarticulacién soberana del Estado, en tanto
queenelsegundo hablamos delas dreas de irradiacion de esa soberania. Estos
ejes politico-geograficos no son fijos ni perpetuos, se modifican segtin los des-
plazamientos espaciales delos nicleos articuladores delaeconomiay delos cen-
tros de emision de reforma politico-cultural delos paises. Asi, por ejemplo, el
desplazamiento delasede de gobierno de Sucre a La Paza fines del siglo XIX sig-
nificé el desplazamiento del eje politico-cultural del Estado de Sucre-Potosi, con
su economia de la plata y su intelectualidad juridica, al eje La Paz-Oruro-
Cochabamba, conla nueva minerfadel estafo, la produccién manufacturera,
los indios aimaras como sujeto politico y los letrados liberales que buscaban ima-
ginar la patria mésalld delos cuerpos legales.

Hoy, estamos nuevamente asistiendo a un cuestionamiento de la centralidad
geografica del poder, que no significa necesariamente el cambio de la sede de
gobierno, sino un diferendo en torno aqué dinamismo econdémico espacial se
estructurard el bloque de poderylaconcepcién del mundo estatalmente irra-
diada. Santa Cruz con su vitalidad agroindustrial globalizada, y Tarija con su
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reservas gasiferas, apuntan hacia una probable conversién en el nticleo movili-
zador dela economia nacional en las siguientes décadas; en tanto que Oruro,
con sueconomia mineraen repliegue y La Paz que no logra instaurar un nuevo
patrén tecnoldgico adecuado alos nuevos requerimientos productivos de la eco-
nomia mundial, habilitan un posible traslado de la centralidad econémica del
Estado de occidenteaoriente.

Sin embargo, la constitucién de los ejes politico-espaciales del Estado no
dependesélo del poderio econémico de las geografiaslocales, pues el Estado no
es unaempresa cuyos pivotes se diriman por la rentabilidad econémica que pro-
porcionan al todo. Con Weber sabemos que el Estado es una correlacién de
fuerzas politicas connotada portadoradelegitimidad y hegemonia, es decir, es
una relacién politica de dominacién legitima que habilita una comunidad poli-
tica ilusoria entre gobernantes y gobernados. El liderazgo econédmico puede
ayudarydehecho, alalarga, dael soporte material de lalegitimidad de ladomi-
nacién politica. Pero el poderio econédmico no es inmediatamente poderio poli-
tico-cultural, y puede darse el caso de que los desplazamientos espaciales del
poder queden truncos por ausencia de reforma moral e intelectual dela elite eco-
némicamente ascendente. De igual manera, puede darse la posibilidad de una
hegemonia politica sobre la base de una economia estancada o decadente,
aunque esta hegemoniasélo serd duraderasial final leacompafa una reformay
vitalidad econémica.

De hecho, ésta pareciera caracterizar laactual situacién de hegemonias muti-
ladas que presentalaactual polarizacién regional-clasista y étnica del pais. Por
una parte, unaeconomia empresarial de “occidente” estancaday con un empre-
sariado que ha abdicado a cualquier liderazgo politico, en medio de un liderazgo
politico-cultural plebeyo-indigena, aunque sostenido sobre una economia tra-
dicional urbano-campesina en crisis. Por su parte, un liderazgo econdémico
modernode “oriente”, pero con una capacidad politicalimitada regionalmente,
sin que haya muchas posibilidades de que lairradiacién geogrificay clasistade
uno delos polos pueda ampliarse al imbito de la especialidad articulada por el
otro polo. Claro, es muy dificil que el discurso liberal y de libre empresa que
enarbolan las elites empresariales crucefias cautive a una plebe andina que
durante diezanosle apostd a esa forma de modernidad, obteniendo Gnicamente
una contraccién de sus ingresos y sus expectativas de movilidad social. Un dis-
curso autonomista que no venga aparejado a un tipo de post-neoliberalismo
carece de posibilidades de seduciry por tanto de ser hegeménico en “occidente”.
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Pero asuvez, el neoestatismo popularyen particular el liderazgo indigena, difi-
cilmente habrdn de cautivara una clase mediaya un empresariado ascendentes
mediante el libre mercadoy que, en occidentey oriente, secularmente han sido
educadosenlasubalternidad servil delos indios.

Sin embargo, hay en todo esto una doble paradoja. Por una parte, el bloque
social que selevantay reivindicala pujanza de una economia moderna tiene una
lectura de la territorialidad estatal no moderna, de tipo sefiorial, por lo que
carecen de fuerza cultural y simbdlica paraalzarse con un liderazgo nacional, en
tanto que quienes se erigen sobre la precariedad de una economia tradicional,
urbano-campesina, sileen el espacio nacionalmente, aunque carecen del sus-
trato material paraliderarla economia pues no se construyen estados modernos
desdela pequena economia doméstico-familiar.

Y es que el empresariado en todos los momentos, y en todas las regiones y
pesea todos sus modernismos técnicos, nuncaha dejado de imaginar de manera
patrimonial el podery el territorio; en el primer caso, como privilegio de abo-
lengo, y en el segundo como prolongacién delaldgicasefiorial dela hacienda.
Independientemente de la globalizacién de sus actividades econémicas y de sus
estilos devida, el empresariado crucefio lee el espacio regionalmente y haabdi-
cado de una lectura socialmente incorporada del territorio nacional. Por eso
puede imaginar, en momentos extremos, a fin de garantizar un blindaje espacial
asus intereses, con unadisociacién de la unidad territorial, pues la territoria-
lidad estatal no sele presenta como unaespacialidad inherente asu destino, sino
tan s6lo como una contingenciaalaesencialidad dela hacienda. En ese sentido,
lavisién del vinculo espacial del Estado es pre-moderna, senorial, similaralade
laselites andinas del siglo XIX, alas que, adecir de Zavaleta, les importaba més
elestado delaestatuadela Virgen de Copacabana que la mutilacién del litoral.

En cambio, para el movimiento indigena-plebeyo, la 16gica nacional del
espacio estatal estd incorporada en su horizonte intelectual; es el legado de una
légicaagricolade “multiples pisos ecolégicos”. Por eso es que los indios se ima-
ginan el poder no sélo alli donde son mayoria indigena, sino en todo el pais
(mediante lavictoriaelectoral en la versién moderada, viala Asamblea Consti-
tuyente o mediante lainstauracién del Qullasuyu, enlaversién radical), puesel
espacio de sus pretensiones llega hasta donde llega el Estado, e incluso a veces
mds alld, como en el caso aimara. Se trata entonces de una incorporacién
modernadelageografiaestatal, aunque, claro estd, el sustento técnico-econé-
mico de este impetu nacionalizador puede ser considerado “pre-moderno”.
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Estoslimitesy tensiones delalucha por el poder, enlaactualidad estdn teniendo
un correlato territorial a través del debate por un Estado autonémico.

Descentralizacion politica administrativay autonomia

EnBolivia, lalucha o lademanda porautonomiay/o federalismo se remonta
hasta los debates de los anos sesenta del siglo XIX en torno a las diversas pro-
puestas de federalismo. Estas discusiones vuelven a ser retomadas en 1899
cuando las elites pacefias, econémicamente en ascenso, politicay culturalmente
con mayor capacidad discursivay con apoyo de sectores sociales mds activos (los
indiosaimarasy losartesanos), habian reconfigurado un escenario de fuerzas
politicas y buscaron bajo labandera del federalismo trasladar la sede de gobierno
de SucreaLaPaz. Esta traslacién dela sede de gobierno de Sucre aLa Paz con las
banderas delalucha por el federalismo en verdad significé el traslado del eje eco-
némico Potosi-Sucre vinculado ala minerfa dela plataylahegemonia cultural
de grupos intelectuales vinculados al dmbito judicial, hacia la economia del
nortevinculadaala mineria del estafio, que comienzaa desplazaralamineriade
laplata, alas manufacturas en Cochabamba, Oruroy La Pazy, a una presencia
midsactivade unaintelectualidad liberal urbanizada, no estrictamente ligadaal
aparato burocrdtico estatal como eraen Sucre. Esto significa que el desplaza-
miento delasede de gobierno de Sucre aLaPaz es un desplazamiento del ¢je eco-
némicoy del eje politico cultural del sur hacia el norte.

Este temadelo federal ylo autonémico vuelve a renacer intelectualmente en
Santa Cruza principios de siglo con el Manifiesto de la Sociedad Geografica,
que le critica al Estado el abandono de las regiones del oriente y plantea un
modelo de desarrollo econdémico integral y un modelo de desarrollo politico con
una fuerte presenciaautonémica de auto-gobiernos regionales. El temadelos
gobiernosregionales vuelve arenaceren 1957, cuando se debate el tema de las
regalias del petréleoy, después de multiples incidentes y enfrentamientos, se dis-
tribuye departamentalmente un porcentaje delas regalias petroleras que dura
hasta hoy.

Eltemadelaautonomiadeladescentralizacién se hard nuevamente presente
de mano delos comités civicos cuando se retomala democracia enlos afios 1982
y 1984. En ese momento no sélo serd Santa Cruz quien demande descentraliza-
cidn, sino también otros departamentos como Cochabamba, Sucre y Potosi.

366

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 367

Crisis estatal y época de revolucion

Esteascenso delademanda dela descentralizacién departamental quedard neu-
tralizado conlaaplicacién dela Ley de Participacién Popular que hace una des-
centralizacién ya no politica sino administrativa a nivel de los municipios.

LaLey de Participacién Popular que descentralizaadministrativamente el
Estado via municipios, sumadaalaintegracién mayor delaselites regionales,
especialmente crucefas, ala estructura del Estado centralistaa través de los par-
tidos MNR, MIR y ADN, acabard el impetu decentralizador de los afios
ochentay llevard a las elites empresariales crucefias a ocupar fundamentales
posiciones de poder en la estructura estatal que acompafiard las reformas de libre
mercado de todala etapaneoliberal.

Sin embargo, desde hace cinco afios, la crisis estatal iniciada ha debilitado y
hecho retroceder lahegemonia neoliberal (partidaria e ideoldgica) instaurada
desde 1985. Pero, este debilitamiento ha dejado irresuelto el nuevo liderazgo
nacional. Por una parte, las ideas conservadoras del orden establecido se han
atrincheradoy reforzado en las regiones del oriente y el sur del pais (Santa Cruz,
Beni, Tarija), en tanto que los ideasy proyectos renovadores y progresistas han
avanzadoy hanlogrado unliderazgo en laszonas occidentales del pais, aunque
sin que ninguno de estos proyectos politicos logre irradiarse ni expandirse como
proyecto nacional, lo que hadado lugara una regionalizacién de losliderazgos.

Enesesentido, laactual revitalizaciéon de la demanda autonomista en Santa
Cruz, alacabezadelos partidos tradicionales (MNR/MIR/ADN) y las corpo-
raciones empresariales regionales (CAO/CAINCO), es una clara sublevacion
empresario-regional contra las demandas e impetus indigena-populares de
transformacion econémicay politica; es un levantamiento burgués de reaccion
alos procesos de cambio propugnados porlos movimientos sociales. Se tratade
unaserie de manifestaciones, movilizaciones y acciones directas dirigidas por el
empresariado regional, en torno a objetivos y convocatorias de los sectores
empresariales que buscan preservar el orden econémico y establecer un blindaje
politico regional a esos intereses en retirada en el resto del pais. Lo llamativo es
que esta convocatoria tiene recepcion social, apoyo regional de sectores laborales
y populares, lo que permite hablar de la presenciaactivade una hegemonia, de
un liderazgo empresarial en laregion. A diferenciadelo que sucede enlaszonas
de occidente, donde los movimientos sociales populares e indigenas han cons-
truido un sentido comuin generalizado que explica las carencias sociales, la falta
de empleo, la discriminacién y la crisis debido al “modelo neoliberal”, en
oriente, los mismos problemas que atraviesan los sectores subalternos son expli-
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cados porel “centralismo”, que es unaideologia y visién del mundo del mundo
administrada porlas elites empresariales, lo que permite entender su liderazgo
y base social. Esto ciertamente tiene que ver con la debilidad del tejido social
popular en Santa Cruz, con la ausencia de autonomia politica de los sectores
populares, etc., que permitan que las demandas y frustraciones de varios sectores
popularesurbanos, y en particular de jévenes migrantes andinos, searticulen
individualmente en las ofertas que hacen las elites empresariales.

Estarebelién delas elites regionales en contra del gobierno tiene que ver fun-
damentalmente con el hecho de que en los tltimos dieciséis meses, desde
octubre de 2003, las elites empresariales crucefias han perdido el control de una
buena parte delos resortes del poder politico que durante diecinueve anos admi-
nistraron de manera ininterrumpida. Desde 1985, independientemente delos
gobiernosdel MNR, ADN o MIR, las elites crucefias ocuparon cargos ministe-
riales clave en la definicién de las politicas econdmicas del pais; estaban posesio-
nados en niveles de direccién de los principales partidos de gobierno y
controlaban 4reas de decisién en el parlamento. Esto les permitié influir de
maneradirectaen ladefinicién de politicas publicas que favorecieron su poten-
ciamiento como moderna fraccién empresarial. A su modo, laburguesia cru-
cefiadesde hace treintaafios, y con particular énfasis en los tltimos quince afios,
hahecholo que desdela historia republicana ha realizado todo empresariado
dominante: utilizar el poder politico paraampliar, extendery proteger su capi-
talizacién econdmica empresarial sectorial.

Eldesplazamiento delos hilos de poder vino inicialmente con la renuncia de
Sénchez de Lozada, que cred unaserie de vinculos de fidelidad y apoyo conel
empresariado crucefio que se mantuvo hasta el iltimo minuto en que el ex pre-
sidente partiaasu “auto-exilio” en octubre de 2003. El segundo momento de
esta pérdidade poder vino por el debilitamiento politico delos partidos donde
este empresariado crucefio controlaba estructuras de influencia y decision
(MNRy MIR); el tercer momento de esta pérdida de control personal de los
aparatos de poder gubernamental se dio cuando el presidente Mesa colocé en
ministerios a representantes cruceos provenientes de e/ites intelectuales y civiles
distantes delaselites econdmicas regionales. Y el punto final de esta pérdidade
losresortes del poder gubernamental vino con los resultados de las elecciones
municipales, que acabaron por debilitar y casi marginalizar de las esferas de deci-
sidén politica, alos partidos que tradicionalmente habian sido el centro de la poli-
tica nacional (MNR, MIR, ADN). A partir de entonces, era sélo cuestién de
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tiempo para una ofensiva empresarial, de manera corporativa, que es su iltimo
reducto deagregaciéon de intereses (Comité Civicoy gremios empresariales), a
fin de recobrar posiciones en un esquema de poder que se ha desprendido de su
manejo directoy personal.

Elaumento del diésel en diciembre de 2004 fue el pretexto que le permitié
movilizar canalizary liderar un malestar social ala defensa de intereses empresa-
riales crucefios que, por cierto, son los que mds se benefician con la subvencion
de ese carburante por parte del Estado. La actual sublevacién empresario-
regional es por tanto unaluchaabierta porel poder de Estado, por el control de
la totalidad, o de una parte sustancial (tema de tierras, régimen de impuestos,
modelo econémico), delos mecanismos de toma de decisién sobre la manera de
gestionar los recursos publicos. El hecho de que se trata de un empresariado
regional y que las fuerzas armadas tengan de momento unaactitud neutral o dis-
tante al reclamo empresarial (debido a sus insinuaciones escisionistas con las que
aveceslo presentan los dirigentes civicos), limitala posibilidad de un cambio
total de la estructura de poder a su favor, aunque la fuerza que tienen puede
obligara un trdnsito gradual hacia una retomadelainfluencia que tenfan antes
deoctubre.

Porlas caracteristicas de estalucha porel poder gubernamental, porlo que
estos sectores empresariales defendieron y buscan defendery porlamanerade
haberacumulado poder econémico en los Gltimosafios, estalucha es también
por re-direccionar, por detener el conjunto de reformas politicas y econémicas
queestdn en marcha debido ala presién popular-indigenade occidente, ya que
la continuacién de esas reformas puede afectar directamente los mecanismos de
poder econémico empresarial (asamblea constituyente que modifique el sis-
tema de propiedad dela tierra, nacionalizacién de los hidrocarburos que ponga
frenoalaesperanza de unaregalias petroleras regionalizadas, etc.). Deahique
estalucha porel poderseaalavezunaresistenciaala continuidad delallamada
“agenda de octubre” resultante dela rebelién urbana-rural de octubre de 2003.

Sinembargo, estalucha empresarial por el control de las estructuras decisio-
nales del poder politico no tomalaformade unalucha “nacional”, general, de
control total del Estado, lo que exigiria de parte del empresariado cruceno una
serie de propuestas, de convocatorias dirigidasa movilizar al resto del pais, a arti-
cular intereses de otros sectores sociales que no sean solamente los regionales del
oriente. Esto, alas e/ites, les resulta imposible, ya que el horizonte de pais que
propugnany defienden (libre mercado, inversion externa, racismo, etc.) hasido
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derrotado en todala regién de occidente en octubre de 2003 y es una ideologia
cansaday en retirada, al menos temporalmente. De ahi que el empresariado cru-
cefio hayaapostado a una regionalizacién de sulucha politicavialademandade
autonomia. En sentido estricto, lademanda de autonomia delos empresarios
crucefios se presenta, por tanto, como una lucha defensiva, de repliegue sobre su
zonadeirradiacion bésica (Santa Cruz) y, conello, el abandono delalucha por
una hegemonia nacional que sienten imposible. Lalucha porlaautonomia cru-
cenaes, pues, el retroceso politico respecto alo que anteriormente controlaban
laselites crucenas (aparatos de estado “nacional”), y la constatacién de loslimites
regionales de unaburguesia que no seanimaa intentar dirigir, politica, econé-
micay culturalmente, el pais, y se repliega a su dominio regional para disputar
ahiel control, compartido con las petroleras, del excedente gasifero existente.
Laautonomia crucefia, convertidaen labandera central delademanda empre-
sarial, es por tanto lalucha por el poder politico, pero en su dimensién fraccio-
nada, regionalizada, parcial yla materializacién del abandono deladisputa del
poder general, “nacional” del pais. Suvictoria, en caso de darse, no resolverd la
ausenciade hegemonia nacional, deliderazgo y horizonte general compartido
porlamayoria delasociedad; radicalizard la regionalizacién delalucha de clases,
delosliderazgos politicos y delos proyectos de pais, incrementando las tenden-
cias escisionistas que siempre han anidado larvariamente en el comportamiento
politico delos sujetos sociales de oriente y occidente.

Con todo, y pese a este carecer local de la disputa del poder politico, la
demandadelaburguesia crucenaylas empresas petroleras que la secundan estd
cuestionando directamente no sélo a un gobierno, sino a la estructura del
Estado, asubase constitucional y, ante todo, al control de los recursos impres-
cindibles para cualquier estrategia de desarrollo econémico nacional en las
siguientes décadas: tierra e hidrocarburos.

Se trata por tanto de una sublevacién reaccionaria que estd poniendo en
dudalaviabilidad del Estado y, lo mds riesgoso, el sustento material econémico
de cualquier proceso de reforma o de transformaciones progresistas que deseen
impulsar los sectores populares e indigenas del pafs.

Estéd claro, entonces, que laactual demandaautonémica del Comité Civico
de Santa Cruz, sibien tiene una funcién democratizadora, es ante todo un pre-
texto de elite para contener proyectos de reforma econémicay politica desneo-
liberalizantes. Resulta entonces que en torno alaagenda crucena, parte delos
sectores politicamente derrotados en octubre ha comenzado nuevamente a rear-
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ticularse; hablamos del MNR, hablamos del MIR, del ADN, que sienten a
Santa Cruzy su movimiento regional como un territorio desde el cual pueden
comenzar nuevamente a irradiar propuestas y liderazgo politico.

Enlo quese refiere al actual debate sobre si primero deberia realizarse el refe-
réndum porlaautonomiao laeleccién de constituyentes no es un debate falso;
esun debate donde se posicionan intereses colectivos de poder. Las fuerzas poli-
ticasy econdmicas que quieren primero autonomia, buscan posicionar la auto-
nomia a nivel departamental para postergar la asamblea constituyente de
maneraindefinida porque se sienten atin minoria electoral; sienten que ahino
podrian jugar un papel dirigente, como lo venian haciendo en todas las elec-
ciones nacionales previas, mdsaun cuando los partidos que les permitian con-
vertir laminoria demografica en mayoria politica (ADN, MIR, MNR) estdn en
un proceso de debilitamiento estructural. Los que buscan laasamblea constitu-
yente, en cambio, quieren hacerlaantes o al mismo momento delaautonomia,
justamente para obligara este bloque oriental a participar dentro de laasamblea
constituyente, en la creencia de que en laasamblea constituyente estos bloques
sociales, populares e indigenas, tendrdn mayor presenciay mayoria para pro-
mover cambios en los regimenes econémicos, de propiedad y de derechos
sociales que beneficien alos sectores anteriormente excluidos.

Como seve en conjunto, alrededor del debate sobre autonomias, estin en
juego las estrategias de posicionamiento de cada una de las fuerzas sociales y
politicas del paisy, porello, esimportante que al momento de hacer unalectura
contextual de este tema se sepa el telén de fondo de los distintos argumentos
legitimadores que utilizan los distintos actores. En sentido estricto, en tornoala
agenda delaautonomiase estdn jugando temas de poder politicos de grupos,
clasesy faccionessociales.

Campo politico polarizado y empate catastrofico

Sobre este escenario de crisis estatal de dos dimensiones, a saber, crisis del
Estado neoliberal, crisis de los componentes republicanos monoculturales y
centralistas del Estado boliviano, se estd produciendo un creciente proceso de
polarizacién social y politica, entendida como confrontacién de proyectos con-
trapuestos, de dos miradas distintas de entender lavida, la economia, el futuro
yel porvenir.
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Por una parte podemos ubicar a un proyecto neoconservador, liberal, que
en lo econémico sigue apostando a una economia abierta, globalizada, de
inversién externa, de débil intervencién del Estado. El otro polo apuesta hacia
una economia més centrada en el mercado interno, con mayor presenciade
un Estado productivo y que intenta recuperar la dindmica econémica de sec-
tores tradicionales en el campo, comunidades, en el mundo urbano familiar
microempresarial.

Enlo politico, el primero es un proyecto que apunta hacia unalectura parti-
daria de la politica o corporativa empresarial de la politica, manteniendo la
monoculturalidad del Estado, con liderazgos de tipo tradicional de las viejas
elites politicas. El otro apuntaaun tipo de comunitarismo sindical, una reivin-
dicacién dela multiculturalidad, dela presencia indigena en la toma de deci-
sionesy estd encabezada por liderazgos bdsicamente indigenas.

La primera nos da una confrontacién de cardcter clasista, la segunda una
confrontacién de cardcter étnico y existe una tercera que nos vaadar unacon-
frontacién regional. Por una parte estas fuerzas neoconservadoras—que no es un
adjetivo, en la medida en que pretenden preservar lo que existe con algunas
modificaciones—sibien estdn presentes en todo el pais, tienen su fuerza domi-
nante en sectores del oriente del pais. En tanto que las fuerzas renovadoras que
estdn presentes en las distintas regiones su mayor capacidad de movilizacién,
tanto electoral como deaccién colectiva, estdn en las zonas delos valles y del alti-
plano. Entonces Bolivia estd viviendo una polarizacion clasista, étnicay regional
simultineamente.

En conjunto se puede decir que estamos ante un escenario de un conflicto
generalizado porlaredistribucién del poder estatal en Bolivia entre sectores que
tradicionalmente tenian podery sectores nuevos, anteriormente marginados de
las estructuras decisionales del pais, que ahora pugnan por hacerse cargo dela
administracién del Estado. Pero lo caracteristico de esta pugna porel poder es
que ninguno delos bloques tiene la capacidad de imponerse sobre el otro.

Tenemos entonces polaridades que atraviesan alas regiones, alas clases y alas
identidades étnicas; pero ninguna de estas polaridades o bloques de poder tiene
lasuficiente capacidad de imponerse sobre la otra ni de seducirla; es decir, en tér-
minos gramscianos estamos ante un “empate catastréfico’. Un empate catastro-
fico surge cuando no existe la capacidad de una hegemonia completasino de una
confrontacién irresuelta por esa hegemonia entre dos protohegemonias, y esto
genera procesos de confrontaciones permanentes de baja intensidad, de enfren-
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tamientos, desgastes mutuos que impiden que alguno de ellos expanda su lide-
razgo sobre el resto delasociedad.

De ahi quelo mds sensato sea pensar que la inica manerade resolucién de
este “empate” sea precisamente la del armisticio o, lo que eslo mismo, lade una
redistribucién pactada del poder estatal, lo que llevaria necesariamente a una
ampliacién de derechos de los sectores mds excluidos y a una redistribucién
negociada delas oportunidades econdmicas de la sociedad.

Indianismo y marxismo.
El desencuentro de dos razones revolucionarias’

En Bolivia, el antiguo marxismo no es significativo ni politica ni intelectual-
mente, y el marxismo critico, proveniente de una nueva generacién intelectual,
tiene unainfluenciareduciday circulos de produccién atin limitados.

Por el contrario, el indianismo, poco a poco, se haido constituyendo en una
narrativa de resistencia que en estos tltimos tiempos se propuso como una
auténticaopcién de poder.

Enlos tltimos cien afos, en Bolivia se han desarrollado cinco grandes ideo-
logias o “concepciones del mundo” de cardcter contestatario y emancipatorio.
La primera de estas narrativas de emancipacion social fue el anarquismo, que
logré articular las experiencias y demandas de sectores laborales urbanos vincu-
lados al trabajo artesanal y obrero en pequena escala y al comercio. Presente
desde fines del siglo XIX en algunos dmbitos laborales urbanos, su influencia
mids notable se da en los afios treinta y cuarenta del siglo XX, cuando logra
estructurar federaciones de asociaciones agremiadas de manera horizontal en
torno aun programade conquistade derechos laboralesy ala formacién auté-
nomade unaculturalibertaria entre sus afiliados.

Otraideologfa queanclasus fundamentosen las experiencias dessiglos anteriores
es la que podriamos llamar indianismo de resistencia, que surgié después de la
derrotadelasublevaciénydel gobierno indigena dirigido por Zarate Willkay Juan
Lero,en 1899. Reprimido este proyecto de poder nacional indigena, el movimiento
étnicoasumid unaactitud de renovacion del pacto de subalternidad con el Estado
mediante ladefensadelas tierras comunitarias y el acceso al sistema educativo.

" En Revista Bonataria (LaPaz) N° 2, marzo-abril de 2005.
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Sustentado en una cultura oral de resistencia, el movimiento indigena, pre-
dominantemente aimara, combinard de manera fragmentadala negociacién de
susautoridades originarias con lasublevacién local hasta ser sustituido, como
horizonte explicador del mundo en las comunidades, por el nacionalismo revo-
lucionario a mediados dessiglo.

El nacionalismo revolucionario y el marxismo primitivo serdn dos narra-
tivas politicas que emergerdn simultdneamente con vigor después de la Guerra
del Chaco, en sectores relativamente parecidos (clases medias letradas), con
propuestas similares (modernizacién econémicay construccion del Estado
nacional) y enfrentados a un mismo adversario, el viejo régimen oligdrquico y
patronal.

A diferencia de este marxismo naciente, parael cual el problema del poder
eraun tema retérico que buscaba ser resuelto en la fidelidad canénica al texto
escrito, el nacionalismo revolucionario, desde su inicio, se perfilard como una
ideologia portadora de una clara voluntad de poder que debia ser resuelta de
manera prictica. No es casual que este pensamiento se acercaraala oficialidad
del ejército—lainstitucién clave en la definicién del poder estatal—y que varios
de sus promotores, como Paz Estenssoro, participaran en gestiones de los cortos
gobiernos progresistas militares que erosionaron lahegemonia politica conser-
vadoradelaépoca. Tampoco es casual que, con el tiempo, los nacionalistas revo-
lucionarios combinaran de manera decidida sublevaciones (1949), con golpes
de Estado (1952) y participacion electoral como muestra de una claraambicion
depoder.

Obtenido el liderazgo delarevolucién de 1952 por hechosy propuestas
practicas, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) hard que su
proyecto partidario devenga en toda una concepcién del mundo emitida
desde el Estado, dando lugar a una reforma moral e intelectual que creard una
hegemonia politico cultural de treinta y cinco anos de duracién en toda la
sociedad boliviana, independientemente de si los sucesivos gobiernos fueran
civiles o militares.

El marxismo primitivo

Sibien se puede hablar de una presencia de pensamiento marxista desde los
anos veinte, a través de la actividad de intelectuales aislados como Tristan
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Marof*®, el marxismo, como cultura politica en disputa por la hegemonia ide-
olégica cobrard fuerzaen losafios cuarenta, por medio delaactividad partidaria
del Partido de Izquierda Revolucionaria (PIR), el Partido Obrero Revolucio-
nario (POR) yla produccién intelectual de sus dirigentes (Guillermo Lora, José
Aguirre Gainsborg, José Antonio Arce, Arturo Urquidi, etcétera).

Elsurgimiento del marxismo y su recepcién en el dmbito social vendrd mar-
cado por dos procesos constitutivos. El primero radica en una produccién ide-
olégicadirectamente vinculadaalalucha politica, lo que conjuré la tentacién
deun “marxismo de cdtedra”. Los principales intelectuales que se adscriben a
esa corriente participan del activismo politico, ya sea en lalucha parlamentaria
oenlaorganizacién de las masas, lo que influird tanto en las limitaciones ted-
ricasdela produccién intelectual dela época—mds apegadaa unarepeticién de
los sencillos esquemas de los manuales de economia y filosofia soviéticos—,
como en la constante articulacién de sus reflexiones con el acontecer politico
préctico delasociedad.

Elotro hecho notable de este nacimiento lo representala recepcién del mar-
xismo, y del propio nacionalismo revolucionario en el mundo laboral, que viene
precedida de una modificacién de la composicién de clase de los nicleos econé-
micamente mds importantes del proletariado mineroy fabril boliviano, que se
hallan en el pleno trdnsito del “obrero artesanal de empresa” al “obrero de oficio
degran empresa”. Esto significa que el marxismo se enraiza en el Jocus obrero en
el momento en que se estd consolidando la mutacién de la centralidad de los
saberes individuales del trabajo y del virtuosismo tradicional artesanal que
caracterizaba la actividad productiva en los talleres y las industrias, en la pri-
maciadel soporte técnico industrial y en una divisién del trabajo eslabonadaen
el tiempo delosobrerosindustriales en las empresas mineras de estano y delas
fébricas, principalmente textileras urbanas®!.

Se trata, por tanto, de un proletariado que interioriza la racionalidad técnica
delamodernizacién capitalistade gran empresa, y que estd subjetivamente dis-
puesto a una razén del mundo guiada por la fe en la técnica como principal
fuerza productiva, en lahomogeneizacién laboral y la modernizacién indus-
triosa del pais. Se trata ciertamente del surgimiento de un tipo de proletariado

460 Marof, Tristan 1926 Lajusticia delinca (Bruselas).
46! Garcfa Linera, Alvaro 2000 La condicién obrera. Estructuras materialesy simbélicas delproletariado
de la mineria mediana (LaPaz: CIDES/UMSA/La Comuna).
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que se halla en proceso de interiorizacién de la subsuncidn real del trabajo al
capital como un prejuicio de masa“***y serd sobre esta nueva subjetividad prole-
taria que ocupard el centro de las actividades econdémicas fundamentales del
pais, que el marxismo, con un discurso de racionalizacién modernizante dela
sociedad, logrard enraizarse durante décadas.

El marxismo de esta primera época es, sin lugar a dudas, una ideologia de
modernizacién industrial del pais en lo econdémico, y de consolidacién del
Estado nacional enlo politico. En el fondo, todo el programa revolucionario de
los distintos marxismos de esta etapa, hasta los afios ochenta, tendrd —aun
cuando lleve diversos nombres, la revolucién “proletaria” del POR, “democri-
tica-burguesa en transicién al socialismo” del Partido Comunista Boliviano
(PCB), de “liberacién nacional” del Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
“socialista” del Partido Socialista 1 (PS-1)—objetivo similares: despliegue ince-
sante delamodernidad capitalista del trabajo, sustitucién delas relaciones “tra-
dicionales” de produccidn, especialmente de la comunidad campesina que
deberd “colectivizarse” u “obrerizarse”, homogeneizacién cultural para conso-
lidar el Estado y una creciente estatalizacién de las actividades productivas como
base de una economia planificada y de una cohesién nacional-estatal de la
sociedad. En el fondo, este marxismo primitivo, por sus fuentes y sus objetivos,
serd una especie de nacionalismo revolucionario radicalizado y de ahi que no sea
raro que los militantes y los cuadros marxistas de las fabricas y minas, especial-
mente “poristas” y “piristas”, se hayan incorporado rdpidamente el partido
triunfador deabril del 52, 0 quela masa proletaria de influencia de estos partidos
marxistas, en los hechos, hayaactuado bajo el comando ideolégico movimien-
tistaen los momentos de la definicién politica. De esta forma, mientras que en
los congresos mineros o fabriles se podia aprobar el programa de transicién
trotskista, en las elecciones presidenciales y en el comportamiento politico se era
movimientista, pues, en el fondo, lo que diferenciabaa marxistas y nacionalistas
no era tanto el discurso, modernizante, estatalistay homogeneizante, sino la
voluntad de poder delos tltimos parallevar adelante lo prometido.

Con todo, el marxismo llegd a formar una cultura politica extendida en sec-
tores obreros, asalariados y estudiantiles basadaen la primacia delaidentidad
obrera porencimadeotrasidentidades, en la conviccidén acerca del papel pro-

402 Zavaleta, René 1986 Lo nacional, ' popular en Bolivia(México: Siglo XXI).
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gresista dela tecnologfa industrial en la estructuracién de la economia, del papel
central del Estado enla propiedad y distribucién delariqueza, dela nacionali-
zacién cultural delasociedad en torno aestos moldesy dela “inferioridad” his-
toricay clasista de las sociedades campesinas mayoritarias en el pais.

Esta narrativa modernistay teleolégica dela historia, porlo general adaptada
de los manuales de economia y filosofia, creard un bloqueo cognitivo y una
imposibilidad epistemolégica sobre dos realidades que serdn el punto de partida
deotro proyecto de emancipacién que con el tiempo se sobrepondrd ala propia
ideologia marxista: la temdtica campesinay étnicadel pais.

Considerada desde la perspectiva del capitalismo europeo, cuna del proleta-
riadollamado a hacerlarevoluciényapartir dela disolucién delas relaciones
tradicionales campesinas, la izquierda marxista ubicard a la realidad agraria
como representante del “atraso” que debe dar paso al “progreso” delaindustria
que permitirfa pensar en laemancipacién. En ese sentido, el agro se presentard
como un lastre para los sujetos de la revolucién social, los proletarios, que
deberdn buscarla mejor manera de “arrastrar” alos “pequefios propietarios” de
latierra. Lalectura clasista delarealidad agraria que hard el marxismo no vendra
porellado delasubsuncién formaly real, que hubiera permitido develar las con-
diciones de explotacién de este sector productivo; selo hard desde el esquema—
prejuicio—del enclavamiento a partir dela propiedad, conlo que trabajadores
directos quedardn en el saquillo de “pequefios burgueses” de dudosa fidelidad
revolucionaria porsuapego ala propiedad.

En este esquema, lacomunidad y sus relaciones productivas sencillamente
noexistirdn en el horizonte interpretativo de este marxismo*® y mucho menos
cualquier otraidentidad social que no seala estrictamente econdmica; en este
caso, campesina. Los repertorios culturales de las clases sociales, la diversidad
identitariadelasociedad o la existenciade nacionesy pueblos indigenasserdn
un no-lugarenlaliteraturay en la estrategia izquierdista, a excepcién de Osvaldo

Sdenz*®

4, cuyo pionero aporte ripidamente serd silenciado por la vulgata par-
tidaria de “clases” sociales identificadas, ni siquiera por la estructura de las

relaciones de produccién y reproduccidn social, sino tan sélo por las rela-

463 Notables excepciones de una lectura marxista mucho mds consistente sobre el tema agrario en

Boliviase pueden hallar en Paz, Danilo 1983 Estructura agraria en Bolivia (La Paz: Editorial Popular);
yEchazu, Jorge 1983 Los problemas agrarios campesinos de Bolivia (La Paz: CEUB/FAO).
464 Ovando Sdenz, ]. 1984 £/, [ problemanacionaly colonial en Bolivia.
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ciones de propiedad, lo que producird un reduccionismo clasista de la realidad
social bolivianay un reduccionismo juridicista y legalista de la conformacién
delas “clases sociales™®.

Para este marxismo no habia niindios ni comunidad, conlo que unadelas
mis ricas vetas del pensamiento marxista cldsico quedabloqueaday rechazada
como herramienta interpretativa de la realidad boliviana®®®; ademds, esta posi-
cién obligard al emergente indianismo politico a afirmarse precisamente en
combate ideoldgico, tanto contralas corrientes nacionalistas como contra las
marxistas, que rechazaban y negaban la temdtica comunitariaagrariay étnico
nacional como fuerzas productivas politicas capaces de servir de poderes rege-
nerativos delaestructurasocial, tal como precisamente lo hard el indianismo.

Las posteriores conversiones respecto a esa temdtica por parte de la izquierda
afinesdelosochenta, a partir delas cuales se “descubrirdn” ala comunidad y la
diversidad nacionalista del pais, no sélo serdn meramente testimoniales—pues
laizquierda marxista primitiva habia entrado en franca decadencia intelectual
y marginalidad social-, sino que ademdsla temdtica serd abordada delamisma
manerasuperficial e instrumental con la que décadas atrds fue interpretadala
centralidad proletaria.

Al final, unalectura mucho mds exhaustiva de la temdtica indigenay comu-
nitaria vendrd dela mano de un nuevo marxismo criticoy carente de auspicio
estatal que, desde finales del siglo XXy a principios del XXI, apoydndose en las
reflexiones avanzadas por Zavaleta, buscard una reconciliacién de indianismo y
marxismo, capaz dearticular los procesos de produccién de conocimiento local

con los universales®¢’.

46 Arce, José Antonio 1963 Sociologia marxista (Oruro); Lora, Guillermo (1980) Historia del movi-
miento obrero (LaPaz: Los Amigos del Libro) Tomo III.

466 Sobre lacomunidad en el pensamiento de Mar, revisar 1980 “Escritos sobre Rusia II. El porvenir
delacomunarural rusa”, en PyP (México) N°© 90; 1988 Los apuntes etnoldgicos de Karl Marx (Espana:
Editorial Pablo Iglesias/Siglo XXI).

467 Tapia, Luis 2002 La condicién multisocietal (La Paz: CIDES-UMSA-Muela del Diablo); Prada, Ratl
2004 Largo octubre (La Paz: Plural); AA. VV. 2001 Tiempos de rebelion (LaPaz: La Comuna); AA. VV.
2004 Memorias de octubre (LaPaz: Comuna).
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Elindianismo

Elvoto universal, la reformaagraria, que acabé con el latifundio en el alti-
planoylosvalles, ylaeducacién gratuitay universal, hicieron del ideario del
nacionalismo revolucionario un horizonte de época que envolvié buena parte
del imaginario de las comunidades campesinas que hallaron en este modo de
ciudadanizacién, de reconocimiento y movilidad social, una convocatoria
nacionalizadoray culturalmente homogeneizante, capaz de desplegar y diluir
el programa nacional étnico de resistencia gestado décadas atrds. Fueron
momentos de una creciente des-etnizaciéon del discurso e ideario campesino,
unaapuestaa lainclusién imaginada en el proyecto de cohesién cultural mes-
tiza irradiada desde el Estado y de la conversién de los nacientes sindicatos
campesinos en la base de apoyo del Estado nacionalista, tanto en su fase demo-
criticade masas (1952-1964), como enla primera etapa de la fase dictatorial
(1964-1974).

Elsustento material de este periodo de hegemonia nacional estatal serd la cre-
ciente diferenciacién social en el campo y permitird mecanismos de movilidad
interna via los mercados y laampliacién de la base mercantil de la economia
rural, laacelerada descampesinizacién quellevard aun rdpido crecimiento de las
ciudades grandes e intermedias y ala flexibilidad del mercado de trabajo urbano
que habilitard la creencia de una movilidad campo-ciudad exitosa mediante el
acceso al trabajo asalariado estable y el ingreso a la educacién superior como
modos deascenso social.

Los primeros fracasos de este proyecto de modernizacién econémicay de
nacionalizacién delasociedad se comenzardn a manifestar en losafos setenta,
cuandolaetnicidad, bajolaformadel apellido, el idiomay el color de piel, serd
reactualizada por las elites dominantes como uno mds de los mecanismos de
seleccion parala movilidad social, renovando la viejaldgica colonial de enclasa-
mientoy desclasamiento social que se tenfa, junto alas redes sociales y ala capa-
cidad econémica, como los principales medios de ascenso y descenso social.

Ello, sumado a la estrechez del mercado laboral moderno, incapaz de
acoger ala creciente migracion, habilitard un espacio de naciente disponibi-
lidad parael resurgimiento dela nuevavisién del mundo indianista que, en
estos tltimos treintay cuatro afios, ha transitado varios periodos: el periodo
formativo, el periodo de la cooptacién estatal y el periodo de su conversién en
estrategia de poder.
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Gestacion del indianismo katarista

El primer periodo es el de la gestacién del indianismo katarista, en tanto
construccién discursiva, politicay cultural formadora de fronteras culturales
como modo de visibilizacién de exclusiones y jerarquias sociales. Inicialmente
elindianismo katarista nace como discurso politico que comienzaa resignificar
de manerasistemdticala historia, lalenguayla cultura. En unos casos, esta for-
macioén discursiva revisard la historia colonial y republicana para mostrar las
injusticias, las usurpacionesy discriminaciones de las que serdn objeto los pue-
blosindigenas en la gestién delas riquezas y poderes sociales. En otros casos, se
denunciardn las trabas en los procesos de ciudadanizacién y de ascenso social
ofertados por el proyecto mestizo nacionalista iniciado en 1952. Enambas ver-
tientes complementarias, se tratade un discurso de denuncia e interpelatorio
que, asentado en la revisién dela historia, echaen caralaimposibilidad de cum-
plirlos compromisos de ciudadania, de mestizaje, de igualacién politicay cul-
tural, con la cual el nacionalismo se acercé al mundo indigena campesino
despuésde 1952.

Esto sucederd desdelosafiossetenta, en plenavigencia del modelo estatal
centralistay productor, y sellevard adelante por medio delaactividad de una
intelectualidad aimara migrante, temporal o permanente, que accede a pro-
cesos de escolarizacién superiory vida urbana, pero manteniendo adn vinculos
con las comunidades rurales y sus sistemas de autoridad sindical. Estos intelec-
tuales, en circulos politicos auténomos o en pequefias empresas culturales (el

)#8, van construyendo,

futbol, los programas de radio, charlas en las plazas, etc.
entre dirigentes de sindicatos agrarios, redes de comunicacién y de relectura de
lahistoria, lalenguaylaetnicidad que comienzan a disputarlalegitimidad de
los discursos campesinistas con los que el Estado y laizquierda convocaban al
mundo indigena.

Elaporte fundamental de este periodo esla reinvencion dela indianitud, pero
yano como estigma, sino como sujeto de emancipacién, como designio hist6-
rico, como proyecto politico. Se trata de un auténtico renacimiento discursivo
delindioatravésdelareivindicaciény reinvencién de su historia, de su pasado,
de sus précticas culturales, de sus penurias, de sus virtudes, que ha de tener un
efecto practico enlaformacién deauto-identificacionesy formas organizativas.

468 Hurtado, Javier 1985 El katarismo (La Paz: Hisbol).
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En esta primera etapa del periodo formativo se destacard la obra de Fausto
Reinaga, que puede ser considerado como el intelectual del indianismo mds
relevante e influyente de todo este periodo histérico. Suobraestd dirigidaa
construir unaidentidad y en la medida en que no hay identidad colectiva que
se construya, por lo menos en un inicio, mds que afirmdndose frente y en
contradelasotrasidentidades, el indianismo en esta época no s6lo se diferen-
ciard dela “otra” Bolivia mestiza y colonial, sino también de la izquierda obre-
rista, fuertemente asociada al proyecto homogeneizante y modernista del
Estado nacionalista.

Deentrada, el indianismo rompe lanzas frente al marxismo y se le enfrenta
con la misma vehemencia con la que criticaa otraideologia fuerte dela época,
el cristianismo, considerados ambos como los principales componentes ideo-
légicos de la dominacién colonial contempordnea. En esta descalificacion
indianista del marxismo como proyecto emancipador ha de contribuir la
propia actitud de los partidos de izquierda que seguirdn subalternizando al
campesino frente alos obreros, se opondrdn ala problematizacién de la teméd-
tica nacional indigenaen el paisy, como hoy lo hacenlas clases altas, conside-
rardn un retroceso histérico respecto de la “modernidad” cualquier referencia
aun proyecto de emancipacién sustentado en potencialidades comunitarias de
lasociedad agraria.

A partir de este fortalecimiento, en oposicién, el discurso katarista india-
nista, afines de losafios setenta, se vaadividir en cuatro grandes vertientes. La
primera, lasindical, que dard lugaralaformacién dela Confederacién Sindical
Unica deTrabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), hecho que sellasim-
bélicamente la ruptura del movimiento de los sindicatos campesinos con el
Estado nacionalista en general y, en particular, con el pacto militar campesino
que habia inaugurado una tutela militar sobre la organizacién campesina. La
otravertiente es la politica partidaria, no solamente con la formacién del Partido
Indio, a fines de los anos sesenta, sino del Movimiento Indio Tapak Katari
(MITKA) y el Movimiento Revolucionario Tupak Katari (MRTK), que vana
incorporarse, de manera frustrada, en varias competencias electorales hasta fines
delosanosochenta. La terceravertiente, al lado dela politicay lasindical, serd la
corriente académica, historiogréficay de investigacidn socioldgica. Se hadicho
que todo nacionalismo es en el fondo un revisionismo histéricoy de ahi que no
seararo que unaamplia generacién de migrantes aimaras, que entran al mundo
universitario entre losafios setentay ochenta, se dedique precisamente allevar
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adelante, de manera rigurosa, este revisionismo histérico mediante el estudio de
casos de levantamientos, de caudillos, de reivindicaciones indigenas desde la
Colonia hasta nuestros dfas.

Si bien hay varias corrientes en este momento, la fuerza del movimiento
indianista katarista estard centrada en la CSUTCB. Pero como en toda identidad
delossubalternos, esta fuerza de movilizacién no dejard de presentar el trenzado
de multiples pisos estratégicos de interpelacion al Estado. Asi, si bien, por una
partees posible encontrar una fuerte retérica etnicista en los discursos de los diri-
gentes, en lasimbologfa usada paraidentificarse —los retratos de los lideres indi-
genas, la wiphala—, enlos hechos, la fuerza discursiva movilizable dela CSUTCB
ha deestar basicamente centrada en reivindicaciones de tipo clasistay econdmica,
como aquellas que dieron lugaral primer gran bloqueo de caminos dela flamante
direccidn sindical con Genaro Flores a la cabeza , en diciembre de 1979. Las
movilizaciones de la CSUTCB con predominio en la convocatoria politicay
étnico nacional por encima de las reivindicaciones estrictamente campesinas,
recién se dardn con las rebeliones del ano 2000,2001 y 2003.

Un segundo momento de este periodo de formacién discursivay de elize de
la identidad aimara se va a producir cuando, desde los primeros afios de la
décadadel ochenta, hay unalenta pero creciente descentralizacién de este dis-
curso; loside6logosy activistas del indianismo katarista se fragmentan dando
lugara tres grandes corrientes. La culturalista, que se refugiaen el dmbito dela
musica, la religiosidad y que hoy en dfa es denominada como la de los “pacha-
mdmicos”. Basicamente es un discurso que ha perdido la carga politica inicial
y tiene una fuerte carga de folclorizacién de la indianitud. Una segunda ver-
tiente, menos urbana que laanterior, se hadenominado la delos discursos poli-
ticos “integracionistas”, en lamedida en que enarbola una reivindicacién del
ser indigena como fuerza de presién para obtener ciertos reconocimientos en
el orden estatal vigente. Se trata de una formacién discursiva delo indigena en
tanto sujeto querellante, demandante de reconocimiento por parte del Estado,
paraincorporarse ala estatalidad y ciudadaniavigente, pero sin perder porello
sus particularidades culturales. El ala katarista del movimiento de reivindica-
ciéndelaindianitud eslaque dard cuerpoaesta posicién. Aquiel indigenaes
laausencia deigualdad ante el Estado por una pertenencia cultural (aimaray
quechua) que deviene asi en signo identificador de una carencia de derechos (la
igualdad), de un porvenir (la ciudadania plena) y de una distincién identitaria
(la multiculturalidad).
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Estediscurso construye su imaginario a través de ladenuncia de la existencia
dedos tipos de ciudadania: lade “primera clase”, monopolizada porlos gzras, y
laciudadaniade “segundaclase”, ala que pertenecerfan los indigenas. Mediante
estajerarquizacién delos niveles de ciudadania en lasociedad boliviana, lo que
este discurso realiza es una lucha por el reconocimiento de la diferencia, pero
paralograrlasupresién de éstayalcanzarlaigualacién y homogeneizacién, al
menos politica, en lo que se considerala “ciudadania de primera clase”.

Eneste caso, ladiferencia no es enarbolada como portadorade derechos, lo
que requeriria pensar en una ciudadania multicultural o en lareivindicacién de
derechos politicos colectivos, ciudadanias diferenciadas y estructuras politico
institucionales plurales, pero con iguales prerrogativas politicas frente al
Estado. La diferenciaesaqui un paso intermedio ala nivelacién, porlo queel
horizonte politico con el que el katarismo proyectaal indigena sigue siendo el
delaciudadaniaestatal exhibida porlas elites dominantes desde hace décadas
atras. De cierto modo, ladistancia con el discurso modernizador del naciona-
lismo revolucionario no radica en este destino fatal delo que ha de entenderse
por ciudadaniay marco institucional para ejercerla, sino en el reconocimiento
de la pluralidad cultural para poder acceder a ella, que serd precisamente el
aporte del modesto discurso liberal frente ala problemdtica delos “pueblos”y
“etnias”. No serd raro, por tanto, que mucho delos personajes del katarismo,
elaboradores de este discurso, colaboren posteriormente con propuestas
modernizantes y multiculturalistas del antiguo partido nacionalista que en
1993 llegard otravez al gobierno.

Paralelamente, en losanos ochenta, esta corriente ideoldgica, mds vinculada
al sindicalismo campesino, serd la mds propensa aacercarse a las corrientes mar-
xistasy al atin predominante movimiento obrero organizado en torno ala Cen-
tral Obrera Boliviana (COB). Por ejemplo, Genaro Flores logrard establecer
alianzas con el frente izquierdista Unidad Democritica Popular (UDP) enlas
elecciones de 1980y algunos de sus cuadros politicos se incorporardn ala gestion
de gobierno de Siles Zuazo.

Enlosafos posteriores, dirigentes de esta fraccion katarista buscardn modi-
ficar desde adentro la composicidn orgdnica de la representacién social de la
COB, dando lugaraunadelas mdsimportantes interpelaciones indigenasala
izquierdaobrera.

Una tercera variante discursiva de este movimiento indianista kataristavaa
ser lavertiente ya estrictamente nacional indigena, enarbolada de manera intui-
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tivainicialmente por militantes, activistas y te6ricos indianistas influidos por
Fausto Reinaga*®, que buscan la constitucién de una Reptblica India. Se trata
deundiscurso que nole pideal Estado el derecho ala ciudadania, sino que pone
de manifiesto que deben ser los mismos indigenas quienes deben, porque
quieren, ser los gobernantes del Estado. Un Estado que, precisamente por esta
presencia india, tendrd que constituirse en otro Estado y en otrareptiblica, en la
medidaen queel Estado Republicano contempordneo hasido unaestructura
de poderlevantadasobre la exclusién y exterminio del indigena.

Bajo estamirada el indigena aparece entonces no sélo como un sujeto poli-
tico, sino también como un sujeto de poder, de mando, de soberan{a. La propia
narrativa histérica del indigena que construye este discurso va mds alld de la
denunciadelas exclusiones, las carencias o los sufrimientos que caracterizaala
reconstruccién culturalista; es una narrativa heroica, hasta cierto punto gue-
rrera, marcada porlevantamientos, por resistencias, por aportes, por grandezas
ciclicamente reconstruidas de varias formasy que algtin dia habrd de reestable-
cerse de manera definitiva mediante la “revoluciénindia”.

Eneste caso, el indio es concebido como proyecto de poder politico y social
sustitutivo del régimen republicano de e/izes g'aras, que son consideradas como
innecesarias en el modelo de sociedad propugnado. En su etapainicial, este dis-
curso toma la forma de un panindigenismo, enlamedidaen que se refiereauna
misma identidad india que se extiende a lo largo de todo el continente, con
pequenas variantes regionales. Esta mirada transnacional delaestructura civi-
lizatoriaindigena puede considerarse imaginariamente expansiva en lamedida
en que supera el localismo cldsico de la demanda indigena; pero, al mismo
tiempo, presenta una debilidad en la medida en que minimizalas propias dife-
rencias intraindigenasy las diferentes estrategias de integracion, disolucién o
resistencia por las que cada nacionalidad indigena opté dentro los maltiples
regimenes republicanos instaurados desde el siglo pasado.

Deahiqueenunasegundaetapa, unacorriente el interior de esta vertiente
indianista encabezada por Felipe Quispe y la organizacién Ayllus Rojos*° rea-
lizan dos nuevosaportesalo heredado por Reinaga. Por una parte, el reconoci-
miento de unaidentidad popular boliviana resultante de los siglos de mutilados

49 Reinaga, Fausto 1970 La revolucién india (LaPaz); 1978 Larazény el indio (La Paz).
70 Quispe, Felipe 1989 Tiipac Katarivivey vuelve, carajo (La Paz).
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mestizajes culturales y laborales en diferentes zonas urbanasy rurales. Esto es
importante porque en la éptica inicial del indianismo, lo “boliviano” era mera-
mente una invencion de una reducidisima elite extranjera, cuyo papel erael de
retirarse asus paises de origen europeo. Bajo esta nueva mirada, en cambio, las
formas deidentidad popularbolivianas, como la obrera, hasta cierto punto la
campesinaen determinadas regiones, aparecen como sujetos colectivos con los
cuales hay que trazar politicas de alianza, acuerdos de mutuo reconocimiento,
etc. Este serd el significado politico de lallamada teorfa de las “dos Bolivias™.

Elsegundo aporte de este discurso es el de la especificidad de laidentidad
indigenaaimara. Sibien hay un esfuerzo porinscribir enlo indigena multiples
sectores urbanosy rurales, hay unalectura mds precisay efectiva de esta cons-
truccién identitaria en torno al mundo aimara, no sélo a partir dela politizacion
delidiomay el territorio, sino también de sus formas organizativas, de su forma
diferenciada respecto de los otros pueblos indigenas. De esta forma, el indio
aimara aparece de manera nitida como identidad colectivay como sujeto poli-
tico encaminado a un destino de autogobierno, de autodeterminacion. Cierta-
mente se trata de una peculiar articulacidn entre las lecturas de la tradicién
histérica de las luchas indigenas de autonomia, con las modernas lecturas de
autodeterminacién de las naciones desarrolladas por el marxismo criticoy cuya
importanciaradicaen que permite centrar el discurso en dmbitos territoriales
especificos, en masas poblacionales verificables y en sistemas institucionales de
podery movilizacién mds compactosy efectivos que los de la panindianidad. De
ahiquese puedeafirmar quea partir de esta formacién discursiva, el indioy el
indianismo devienen en un discurso estrictamente nacional; el de la nacién indi-
genaaimara. Estos dosaportes del indianismo como estrategia de poder descen-
trardn la enemistad de esta corriente ideoldgica con algunas vertientes del
marxismo, dando lugar a un didlogo, ciertamente tenso, entre esta corriente
indianistay emergentes corrientes intelectuales marxistas criticas que ayudardn
adefinir de una manera mucho mds precisala direccionalidad delaluchay cons-
truccién de poder politico en esa estrategia indianista.

Lacooptacion estatal

Elsegundo periodo dela construccién del discurso nacional indigenaesel
delacooptacién estatal. Este seiniciaa fines de losafos ochenta, en momentos
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en que se atraviesa por una fuerte frustracién politica de intelectuales y activistas
del movimiento indigena, en la medida en que sus intentos de convertir la fuerza
de la masa indigena sindicalizada en votacién electoral no dan los resultados
esperados. Esto vaadarlugaraunaacelerada fragmentacién de corrientes apa-
rentemente irreconciliables dentro del movimiento indianista katarista, sin que
ninguna de ellas logre articular hegemdnicamente al resto. La integracién y
competenciaal interior de las estructurasliberal republicanas de poder (sistema
de partidos, delegacién de lavoluntad politica, etc.), marcardn loslimites estruc-
turales delalecturaintegracionistay pactista del indianismo katarista. También
esunaépocaenlaque,ala parde una mayor permeabilidad de este discurso en
lasociedad, se dan los primeros intentos de reelaboracién de estas propuestas
por partidos de izquierda e intelectuales bolivianos, pero no con el afén de
entender esa propuesta, sino de instrumentalizarla en la bisqueda de apoyo elec-
toral y financiamientos extranjeros.

Altiempo quelasociedad ylos partidos de izquierda marxistaasisten al brutal
desmoronamiento delaidentidad y fuerza de masa obrera sindicalmente organi-
zada, laadopcidny reelaboracién de un discurso etnicista se les presenta como una
opci6én de recambio en los sujetos susceptibles de ser convocados. De esta manera,
laestructura conceptual conla que estaizquierda en decadenciaseacercaala cons-
truccién discursiva indigena no recuperael conjunto delaestructuralégicade esa
propuesta, lo que hubiera requerido un desmontaje del armazén colonial y van-
guardista que caracterizabaal izquierdismo dela época.

Curiosamente, éste también es un momento de confrontacién al interior dela
CSUTCB entreel discurso étnico campesino katarista e indianistay el discurso
izquierdista frugalmente etnizado. La derrotade Genaro Flores en el congreso de
1988 cerrard un ciclo de hegemonia discursiva del katarismo indianista en la
CSUTCB, dando lugaraunalarga décadade predominio de versiones despoliti-
zadasy culturalistas delaidentidad indigena, muchas veces directamente emitidas
desde el Estado o las instituciones no gubernamentales. Paralelamente a este
repliegue sindical y frustracién electoral, una parte de la militancia indianista
adoptard posiciones organizativas més radicales formando el Ejército Guerrillero
TapacKatari (EGTK), bajo la propuesta teérica de autogobierno indigenaaimara
yapuntalamiento de estructuras militarizadas en las comunidades del altiplano,
influyendo quinceafios después en las caracteristicas organizativas y discursivas
delasrebelionesindigenasen el altiplano norte en el siglo XXI.

EIMNR esel partido politico que con mayor claridad detecta el significado
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dela formacién discursiva de un nacionalismo indigena, visto como un peligro,
asi como también las debilidades que atravesaba el movimiento indigena. Por
medio delaalianza con Victor Hugo Cardenasy unaserie de intelectuales y de
activistas del movimiento indigena, el MNR convierte en politica de Estado el
reconocimiento retérico dela multiculturalidad del pais, mientras quela Ley de
Participacién Popular habilita mecanismos de ascenso social local capaces de
succionar el discurso y laaccién de unabuena parte delaintelectualidad indi-
gena crecientemente descontenta.

Laaplicacién delaLey de Participacién Popular, si bien ha contribuido en
algunos casos a un notable fortalecimiento de las organizaciones sindicales
locales que han logrado proyectarse electoralmente en el émbito nacional, tam-
bién puede ser vistacomo un mecanismo bastante sofisticado de cooptacién de
lideresy deactivistas locales, que comienzan a girary propugnar sus luchasy sus
formas organizativasalrededor de los municipiosy las instancias indigenistas
expresamente creadas por el Estado. Ello ha de inaugurar un espacio de frag-
mentacion étnica, en lamedida en que también fomenta el resurgimientoy la
invencién de etnicidades indigenaslocales, de ayllusy asociaciones indigenas
separadas entre si, pero vinculadas verticalmente a una economia de demandas
yconcesiones en el Estado. De esta manera, alaidentidad indigenaauténomay
asentada en la estructura organizativa delos “sindicatos’, formada desde los anos
setenta, se vaa contraponer una caleidoscépica fragmentacion de identidades
de ayllus, de municipiosy de “etnias”.

Este serd un momento de reacomodo de las fuerzas y corrientes internas del
movimiento indigena, de un rdpido amansamiento de los discursos de iden-
tidad alos pardmetros emitidos por el Estado liberal, de desorganizacién social
y de escasa movilizacién de masas indigenas. A excepcién delagran marchade
1996 en contradelaley del INRA, el protagonismo social de lasluchas sociales
habrd de desplazarse del altiplano aimara a las zonas cocaleras del Chapare
donde predominard un discurso de tipo campesino complementado con
algunos componentes culturales indigenas.

Elindianismo de los noventa

El tercer periodo de este nuevo ciclo indianista puede ser calificado como
estrategia de podery se daafines delosanos noventay principios del siglo XXI.
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Esel momento en que el indianismo dejade ser unaideologia que resiste en los
resquicios de la dominacién y se expande como una concepcién del mundo
proto-hegeménica intentando disputar la capacidad de direccién cultural y
politicadelasociedad alaideologfa neoliberal que habia prevalecido durante los
ultimos dieciocho anos. De hecho, hoy se puede decir que la concepcién del
mundo de corte emancipativo mds importante ¢ influyente en la actual vida
politicadel pais esel indianismo y es el niicleo discursivo y organizativo delo que
hoy podemos denominarla “nuevaizquierda”.

Independientemente desilos actores de esta reconstruccién del eje politico
contempordneo aceptan el denominativo de izquierdas como identidad*’!, en
términos de clasificacién sociolégica®’? los movimientos sociales indigenas, en
primer lugar, ylos partidos politicos generados porellos, han creado una “rela-
cién de antagonismo entre partes contrapuestas’ en el universo politico, preci-
samente representable por una dicotomia espacial como lo es “izquierdas y
derechas”, lo que nosignificaque, como antes, sea una identidad, pues, ahora
éstas vienen mds del lado le la autoadscripcidn a lo indigena (aimaras y que-
chuas), alo originario (nacionesancestrales) o alo laboral (el “pueblosencilloy
trabajador” dela Coordinadora del Agua de Cochabamba).

Labase material de esta colocacién histéricadel indianismo esla capacidad
desublevacién comunitaria con las que las comunidades indigenas responden
aun creciente proceso de deterioro y decadencia de las estructuras comunitarias
campesinasy delos mecanismos de movilidad social ciudad-campo. Manifiesta
yadesde los anos setenta, las reformas neoliberales de la economia incidirdn de
maneradramadticaen el sistema de precios del intercambio econémico urbano
rural. Al estancamiento dela productividad agraria tradicional y laaperturade
lalibre importacién de productos, los términos del intercambio regularmente
desfavorables parala economia campesina se intensificardn drésticamente*’?
comprimiendo la capacidad de compra, de ahorroy de consumo de las familias
campesinas. A ello, se sumard un mayor estrechamiento del mercado de trabajo
urbano y un descenso en el nivel de ingreso delas escasas actividades laborales
urbanas con las que periédicamente complementan sus ingresos las familias

71 Elindianismo fuerte nuncaaceptd ser calificado como deizquierda pueslaizquierda tradicional
reproducialos criterios anti-indigenasy colonialistas de las derechas politicas.

72 Bobbio, Norberto 1998 Derecha e izquierda (Barcelona: Taurus).

173 Pérez, Mamerto 2004 Apertura comercialy sector agricola campesino (La Paz: Cedla).
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campesinas. Esto restringe la complementariedad laboral urbano rural conla
que las familias campesinas disefian sus estrategias de reproduccién colectiva.

Bloqueados los mecanismos de movilidad social internos y externos a las
comunidades, con una migracién aceleradaalas ciudades en los tltimosafios,
pero con unaampliacién dela migracién de doble residencia de aquellas pobla-
ciones pertenecientes azonas rurales con condiciones de relativa sostenibilidad
productiva (quealalarga serdn laszonas de mayor movilizacién indigena cam-
pesina), el punto de inicio delas sublevaciones y de expansién de laideologia
indianistase daen el momento en el que las reformas de liberalizacién dela eco-
nomiaafecten las condiciones basicas de reproduccion de las estructuras comu-
nitarias agrarias y semi urbanas (aguay tierra). A diferenciadelo estudiado por
Bourdieu en Argelia*’* donde el deterioro de la sociedad tradicional dio lugar
aun subproletariado desorganizado, atrapado en redes clientelares y carente de
autonomia politica, el deterioro creciente de la estructura econémica tradi-
cional delasociedad rural y urbanaha dado lugara un fortalecimiento delos
lazos comunitarios como mecanismos de seguridad primaria y reproduccién
colectiva. Esen medio deello, y del vaciamiento ideolégico que estaausencia
de porvenir modernizante provoca, que se ha podido expandir la ideologia
indianista capaz de brindar una razén del drama colectivo, precisamente a
partir de la articulacién politica de las experiencias cotidianas de exclusién
social, discriminacién étnica y memoria social comunitaria de campesinos
indios dejados asusuerte por un Estado empresario, dedicado exclusivamente
a potenciar los diminutos enclaves de modernidad transnacionalizada de la
economia. La politizacién que hard el indianismo dela cultura, del idioma, de
la historiay la piel, elementos precisamente utilizados por la “modernidad”
urbana parabloquearylegitimarla contraccién delos mecanismos de inclu-
sién y movilidad social, serdn los componentes palpables de una ideologia
comunitarista de emancipacién que rdpidamente erosionard la ideologia neoli-
beral, para entonces cosechadora de frustraciones por la excesiva inflacién de
ofertas que hizo al momento de consagrarse. Paralelamente, este indianismo
cohesionard una fuerza de masa movilizable, insurreccional y electoral, logrando
politizar el campo politico discursivo y consoliddndose como una ideologia
con proyeccién estatal.

474 Bourdieu, Pierre 1977 Algérie 60. Structures économiques et structures temporelles (Paris : Les Editions
de Minuit).
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Este indianismo, como estrategia de poder, presenta en la actualidad dos ver-
tientes: unade corte moderada (MAS-IPSP) y otra radical (MIP-CSUTCB). Laver-
tiente moderada esla articulada en torno alos sindicatos campesinos del Chapare
enfrentadosalas politicas de erradicacién de cocaleros. Sobre un discurso campesi-
nistaque haidoadquiriendo connotaciones mésétnicas recién enlos Gltimosanos,
lossindicatos cocaleros han logrado establecer un abanico dealianzas flexiblesy plu-
ralesen funcién deun “instrumento politico” electoral que ha permitidoalossindi-
catos, especialmente agrarios, ocupar puestos de gobierno local y una brigada
parlamentariasignificativa. Reivindicando un proyecto deinclusién delos pueblos
indigenasen lasestructuras de podery poniendo mayor énfasis en una posturaantiim-
perialista; estavertiente puede ser definidacomo indianistade izquierda por su capa-
cidad derecogerla memoria nacional-popular, marxistay deizquierdaformadaen las
décadasanteriores, lo queleha permitido una mayor recepcién urbana, multisectorial
y plurirregional asu convocatoria, haciendo deellala principal fuerza politico parla-
mentariadelaizquierdaylaprincipal fuerza electoral municipal del pais.

Por su parte, la corriente indianista radical tiene mds bien un proyecto deindia-
nizacién total delasestructuras de poder politico, conlo que, seguin suslideres, los
quedeberfan negociarsus modos de inclusién en el Estado son los “mestizos”, en
calidad de minorfasincorporadas en condiciones de igualdad politicay cultural a
las mayoriasindigenas. Sibien la temdtica campesinasiempre estd en el repertorio
discursivo de este indianismo, todos los elementos reivindicativos estan ordenados
ydireccionados porlaidentidad étnica (“naciones originarias” aimarasy quechuas).
Se trata por tanto de una propuesta politica que engarza directamente con el niicleo
duro del pensamiento indianista del perfodo formativo (Reinaga), y con ello,
heredalacriticaalavieja izquierda marxista, a su cultura que atin influye pasiva-
mente en sectores sociales urbanos mestizos. Porello, esta corriente se ha consoli-
dado s6lo en el mundo estrictamente aimara, urbano rural, porlo que puede ser
consideradacomo un tipo de indianismo nacional aimara.

Pese a sus notables diferencias y enfrentamientos, ambas corrientes com-
parten trayectorias politicas similares:

a- Tienen como base social organizativalos sindicatos y comunidades agra-
riasindigenas.

b- Los “partidos” o “instrumentos politicos” parlamentarios resultan de coa-
liciones negociadas de sindicatos campesinos y, en el caso del MAS, urbano
populares, que se unen paraaccedera representaciones parlamentarias, conlo
que la triada “sindicato-masa-partido”, tan propia de la antigua izquierda, es
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dejadadelado porunalecturadel “partido” como prolongacién parlamentaria
del sindicato.

c- Suliderazgoy gran parte de su intelectualidad y plana mayor (en mayor
medidaen el MIP), son indigenas aimaras o quechuasy productores directos,
conlo quelaincursién enla politica tomala forma de unaautorrepresentacién
de clasey étnicasimultdneamente.

d-Laidentidad étnica, integracionista en unos casos o autodeterminativa en
otros, es labase discursiva del proyecto politico con el que se enfrentan al Estado
einterpelan al resto delasociedad, incluido el mundo obrero asalariado.

e- Si bien la democracia es un escenario de despliegue de sus reivindica-
ciones, hay una propuesta deampliaciény complejizacién delademocraciaa
partir del ejercicio de l6gicas organizativas no liberales y la postulacién de un
proyecto de poder en torno aun tipo de cogobierno de nacionesy pueblos.

Lo querestasaber de este despliegue diverso del pensamiento indianista es si
serd una concepcién del mundo que tome la forma de una concepcién domi-
nante de Estado, o'si, como parece insinuarse porlas debilidades organizativas,
errores politicos y fraccionamientos internos de las colectividades que lo reivin-
dican, serd unaideologia de unos actores politicos que s6lo regularan los excesos
de una soberania estatal ejercida por los sujetos politicos y clases sociales que
consuetudinariamente han estado en el poder.

Por dltimo, enlo que respectaala nueva relacién entre estos indianismosy el
marxismo, adiferenciadelo quesucediaen décadasanteriores, en las que la exis-
tenciade un vigoroso movimiento obrero estabaacompanada de una primaria pero
extendida cultura marxista, hoy, el vigoroso movimiento social y politico indigena
no tiene como contraparte unaamplia produccidn intelectual y cultural marxista.
Elantiguo marxismo de Estado no essignificativo ni politica ni intelectualmentey
el nuevo marxismo critico, proveniente de una nueva generacién intelectual, tiene
unainfluencia reduciday circulos de produccién atin limitados. Con todo, no deja
de ser significativo que este movimiento cultural y politico indianista no venga
acompafado de unavigorosa intelectualidad letradaindigena e indianista. Sibien
elindianismoactual tiene unacreciente intelectualidad practicaenlosdmbitos de
direccién desindicatos, comunidadesy federacionesagrariasy vecinales, el movi-
miento carece de una propia intelectualidad letrada y de horizontes més estraté-
gicos. El grupo social indigena que podria haber desempefado ese papel se hallaatin
adormecido por el impacto dela cooptacién general de cuadros indigenas porel
Estado neoliberal en la década del noventa. Y, curiosamente, son precisamente
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partedeestos pequefios nicleos de marxistas criticos los que con mayoracuciosidad
reflexiva vienen acompanando, registrando y difundiendo este nuevo ciclo del
horizonte indianista, inaugurando asila posibilidad de un espacio de comunica-
ciény enriquecimiento mutuo entre indianismos y marxismos, que serdn, proba-
blemente las concepciones emancipativas de la sociedad mds importantes en

Boliviaen el siglo XXI.

El Estado entransicion.
Bloque de podery punto de bifurcacion’

Hoy quisiera, con ustedes, reflexionar acerca del Estado en tiempos de tran-
sicién; qué podemos entender por Estado en momentos en que su formasocial
estden duda, estd en proceso de incertidumbre o, si se prefiere, en momentos en
que se construye una nueva estructura estatal. Ciertamente lo que llamamos
Estado es unarelacién o, mejor, una estructura de relaciones politicas territoria-
lizadasy, por tanto, son flujos de interrelaciones y de materializaciones pasadas
deesasinterrelaciones referidasala dominacién y legitimacién politica. Esta
relacién-Estado siempre es un proceso histdrico politico en construccion, en
movimiento, en flujo. Pero hay momentos de su historia que este devenir se
mueve en un marco de procedimientos, jerarquias y habitos relativamente pre-
visibles y acotados, esos son los momentos de la “estabilidad” de la relacién-
Estado. Pero cuando las jerarquias, los procedimientos y los hdbitos de la
relacién-Estado pierden su anclaje estructural primordial, hablamos de los
momentos de “transicién” de una estructura de relaciones politicas de domina-
ciénylegitimaciénaotraestructura, esto esa otra formade relacién-Estado.

En un didlogo que tuvimos con Emir Sader sobre esta temdtica, reflexio-
namos en torno a tres ejes analiticos del concepto de la relacién-Estado: el
Estado como correlacién politica de fuerzas sociales, el Estado como institucion
yel Estado como idea o creencia colectiva generalizada. Yo quisiera recoger este
debate, entendiendo al Estado, por una parte, como una correlacién politicade
fuerzas entre bloques y clases sociales con capacidad de influir, en mayor o
menor medida, en laimplementacién de decisiones gubernamentales o, si se
prefiere, como construccién de una coalicidn politica dominante; por otra,

* . 7 1
Texto inédito.
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como una maquinaria donde se materializan esas decisiones en normas, reglas,
burocracias, presupuestos, jerarquias, hdbitos burocrdticos, papeles, trimites,
es decir, como institucionalidad. Estos dos primeros componentes hacen refe-
rencia al Estado como relacién material de dominacion y conduccién politica.
Finalmente, en tercer lugar, el Estado como idea colectiva, como sentido comtin
de época que garantiza el consentimiento moral entre gobernantes y gober-
nados. Con este tercer componente nos referimos al Estado como relacién de
legitimacion politica o, en palabras del profesor Pierre Bourdieu, como mono-
polio delpodersimbélico””. Deahi que de ciertamanera la relacién-Estado sea
unarelacién paradojal. Por una parte, no hay nada méds material, fisico y admi-
nistrativamente politico que un Estado (monopolio dela coercién, dela admi-
nistracién delos impuestos como nticleo intimo y fundante), pero, alavez, no
hay nada que dependa mds de su funcionamiento que la creencia colectivadela
necesidad (momento conciente) o inevitabilidad (momento prerreflexivo) de
sufuncionamiento. Deigual manera, enlaadministracién interna de la maqui-
naria, el Estado se presenta como la totalidad mds idealista de laaccién politica,
yaqueesel inico lugar en todo el campo politico en el quelaidea deviene inme-
diatamente en materia con efecto social general, esto es: es el tinico lugar donde
cualquier decisién pensada, asumida y escrita por los mdximos gobernantes,
deviene inmediatamente en materia estatal, en documentos, informes, memorias,
recursos financieros, ejecuciones pricticas, etc. Por ello es que se puede decir que
el Estado esla perpetuaciény la constante condensacién dela contradiccién entre
la materialidad y laidealidad delaaccién politica. Esta contradiccién busca ser
superada parcialmente mediante la conversién dela idealidad como un momento
dela materialidad (la legitimidad como garante de la dominacién politica) y la
materialidad como momento del despliegue de la idealidad (decisiones de
gobierno que devienen en acciones de gobierno de efecto social general).

Retomando las caracteristicas de estos tres componentes estructurales de la
relacién estatal, intentemos acercarnos ahoraa algunos elementos del Estado en
transicion o momentos de revolucion politica delas sociedades.

Paraello, los textos de Robespierre son reveladores de estos momentos de trans-
formacién. También Marx con sus textos sobre la revolucién europea de 1848-1850,
sobrelaComunadeParisen 1871 o Lenin con susreflexionesenel periodo 1918-
1920y, porsupuesto, Zavaleta cuando estudiala Revolucién del cincuentay dos.

475 Cosas dichas, 1987 (Barcelona: Gedisa).
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Enlo queserefierealos estudios del Estado como continuidady reproduccion,
hay bastantes aportes en la sociologia del Estado. En ello, las investigaciones
sobre el proceso de monopolizacién dela coercién legitimay delos impuestos,
de construccién delos sistemaslegalesy judiciales, del papel del sistema escolar
como reproductor delasrelaciones de dominacién, son lineas de estudio de los
largos periodos de regularidad y la reproduccién del Estado.

En nuestraeventual estadia en el gobierno, he podido visualizar otros ele-
mentos delaregularidad y delareproduccién delarelacién dela dominacién
estatal que pudieran explorarse con mayor detenimiento, como son: las asigna-
ciones de la inversién publica, el papel del Banco Central en el control de los
flujos monetariosy de la propia inversion interna, los regimenes de contratacion
deobras, de contratacién de deuda, mds atn en tiempos en que el Estado asume
cadavez mds un protagonismo en lainversién ptblica. En conjunto, se tratade
temadticas que se pueden incorporar al bagaje sociol6gico del estudio del Estado
en tiempos de estabilizacién o de estabilidad como relacién de dominacién,
como correlacién de fuerzasy como idea dominante de lasociedad.

Ahora bien, estas tres dimensiones o caras del mismo orden estatal, en
momentos de cambio de formay contenido social del Estado, presentan trans-
formaciones diferentes en su profundidad y velocidad, dependiendo del
momento o etapa de la crisis de Estado que se estd atravesando.

Esqueméticamente, podemos resumir que toda crisis estatal atraviesa cuatro
etapas historicas.

a) Elmomento del develamiento de la crisis de Estado que es cuando el sistema
politico y simbélico dominante que permitia hablar de una tolerancia o
hastaacompanamiento moral delos dominados hacialas clases dominantes,
se quiebra parcialmente, dando lugar a un bloque social politicamente disi-
dente con capacidad de movilizacién y expansién territorial de esa disidencia
convertidaen irreductible.

b) De consolidarse esa disidencia como proyecto politico nacional impo-
sibledeserincorporado enelordeny discurso dominante, se dainicioal
empate catastrdfico, que hablaya dela presencia no sé6lo de una fuerza poli-
tica con capacidad de movilizacién nacional como paradisputar parcial-
mente el control territorial del bloque politico dominante, sino ademds,
delaexistenciade una propuesta de poder (programa, liderazgo y organi-
zaciéon con voluntad de poder estatal), capaz de desdoblar el imaginario

394

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 395

Crisis estatal y época de revolucion

colectivo delasociedad en dos estructuras politicas-estatales diferenciadas
y antagonizadas.

¢) Renovacion o sustitucion radical de elites politicas mediante la constitucién
gubernamental de un nuevo bloque politico que asume la responsabilidad
de convertir las demandas contestatarias en hechos estatales desde el
gobierno.

d) Construccion, reconversion o restitucién conflictivade un bloque de poder
econémico-politico-simbdlico desde o a partir del Estado, enlabtsqueda
de ensamblar el ideario de la sociedad movilizada con la utilizacién de
recursos materiales del o desde el Estado.

e) Punto de bifurcacion o hecho politico-histérico a partir del cual la crisis de
Estado, la pugna politica generadora de desorden social creciente, es resuelta
mediante unaserie de hechos de fuerza que consolidan duraderamente un
nuevo, o reconstituyen el viejo, sistema politico (correlacién de fuerzas par-
lamentarias, alianzas y procedimientos de recambio de gobierno), el bloque
de poder dominante (estructurade propiedad y control del excedente) yel
ordensimbdlico del poder estatal (ideas fuerza que guian las temdticas dela
vida colectiva delasociedad).

En el caso de Bolivia, la crisis estatal se manifesté desde el afno 2000 con la
“Guerradel agua” que al tiempo de revertir una politica estatal de privatizacion
de recursos publicos, permiti6 reconstituir nicleos territoriales de un nuevo
bloque nacional-popular. El empate catastréfico se visibilizé desde el ano
2003, cuando a la expansién territorial de este bloque social movilizado se
sumd la construccién polimorfa de un programa de transformaciones estruc-
turalesala cabeza delos movimientos sociales constituidos, desde entonces, en
una voluntad de poder estatal movilizada. La sustitucidn de elites guberna-
mentales se dio en enero del 2006, con la eleccién del primer Presidente indi-
genadelahistoria republicana, en un pais de mayorias indigenas, en tanto que
la construccién del nuevo bloque de poder econémico y el nuevo orden de
redistribucién de los recursos se vendrd dando lugar hasta el dia de hoy. El
punto de bifurcacién se habria iniciado de manera gradual y concéntrica desde
laaprobacién del nuevo texto constitucional por parte de la Asamblea Consti-
tuyentey tiene en el referéndum de agosto del 2008 un momento de su des-
pliegue sin que se pueda establecer de manera precisa el momento final de su
realizacién plena.
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Tomando en cuenta esta periodizacién, vamosa detenernos en las caracte-
risticas del Estado en transicién en estas dos tltimas etapas.

Ahora bien, ;cudles son los puntos nodales de la estatalidad cuando que-
remos ver al Estado en tiempos de transicién? En otras palabras: ;cdmo acer-
carnosal estudio de los mecanismos, las formas y los medios de consagraciény
legitimacién duradera de una correlacién de fuerzas politicas?, scémo se con-
vierte en estable una eventual estructura de relaciones politicas diferente a la
anteriormente vigente?, ;como -usando palabras mas académicas- se consolida
un régimen de mando y de poder social tanto material como simbélicamente?

Esclaro que enlos momentos de estabilidad politicay de estabilidad estatal
esos tres componentes que hemos nombrado: el Estado como correlacién de
fuerzas, el Estado como médquina, el Estado como idea, se definen como estables
porque se mueven en undmbito de previsibilidad y de no antagonismo radical
ni de quiebre en sus componentes internos. Por lo tanto, su preservacion, su
transformaciény sureconversién, que son también flujos de trabajo de poder,
son, en cierta medida, previsibles a partir de ciertos pardmetros de movimiento
interno delasideas dominantes, dela maquinalidad administrativay dela corre-
lacidén de fuerzas sociales.

Encambio, en tiempo de crisis estatal, estd claro que cada uno de estos compo-
nentes (lamdquina, lacorrelacién de fuerzasy laidea o laimaginacién politica) pre-
sentan dmbitos deantagonismo recurrente, deinestabilidad y de incertidumbre
estratégicaen cuantoasu funcionamiento. En otras palabras, la forma cotidianade
reconoceraun Estado en transicién eslaincertidumbre duraderadelavida politica
deunasociedad, lagelatinocidad conflictivay polarizada del sentido comun colec-
tivo, laimprevisibilidad estratégica delasjerarquiasy mandos delasociedad alargo
plazo quebien podemos denominar “crisis de Estado”. Hoy Bolivia, desde hace 8
afios, esun laboratorio viviente precisamente de este momento histérico de trans-
formaciénaceleradayantagonizada de una forma estatala otra.

Paraacercarseal estudio de este momento politico de crisis estatal y en proceso
deresolucién probable, algunas preguntas pueden ayudara precisar el problema.

Primero: ;cudl esla coalicién social que ha conquistado el poder politico en
lasociedad bolivianaa raiz de las elecciones generales del 20052, ;cudl la dife-
rencia clasista regional y étnica con el antiguo bloque de poder?, scudles son las
caracteristicas, las medidasy estrategias de expansion de la nueva base material
quesustenta al nuevo bloque de poder?
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Ensegundo lugar: ;Cudles son losactuales mecanismos de estabilizacion del
poderyde mando politico del Estado? Sienlos momentos de estabilidad de la
reproduccién delas relaciones de dominacién, el régimen judicial, el sistema
escolar, el congreso, la relacion salarial, etc. son los mecanismos decisorios de la
continuidad dela correlacién de fuerzas sociales; en momento de crisis estatal,
scudlessonlos mecanismos de reproduccién y ampliacién delanueva correla-
cién defuerzas emergente delainsurgenciasocial, la movilizacién colectivay las
elecciones?

Y, por tltimo, ;cudles son las condiciones de posibilidad de la presencia del
momento histérico delo que denominaremos “punto de bifurcacion estatal”a
partir del que ya es posible hablar de un proceso de estabilizacién y de auto
reproduccidén de la correlacién de fuerzasy, por tanto, de cierre de la crisis de
Estado? Es evidente que la llegada a la estabilizacidn estratégica del sistema
estatal es un proceso, pero hay un momento, el punto de bifurcacion politica, en
que se verifica un proceso de retroalimentacién duradera de la correlacién de
fuerzas, delasideas-fuerza dominantes y dela maquinalidad administrativa que
expresala correlacién de fuerzas. Es decir, lo que interesa indagar son las rela-
cionesdel Estado en construccién de su forma histdrica, no tanto del Estado en
sureproduccidény ensu estabilizacién.

Provisionalmente intentaré mencionar algunas ideas al respecto de estos
momentos de transicién estatal.

En lo que se refiere al primer punto de la nueva coalicién dominante con
poder del Estado, estd claro que en Bolivia ha habido una modificacién de las
clases sociales y de sus identidades étnicas culturales, que han asumido, primero,
el control del gobiernoy, gradualmente, lamodificacién del poder politico, el
control del excedente econémicoy delaestructura del Estado. Esto es verificable
apartir del origen social, trayectoria laboral y educativa y estructura de los capi-
tales (econdmicos, culturalesy simbélicos) delosactuales gobernantes, que per-
miten hablar no sélo de una clésica renovacién de elites del poder del Estado,
sino fundamentalmente de un desplazamiento radical delas elites del gobierno
y delas propias clases sociales que toman las decisiones politicas fundamentales,
que filtran la seleccién de la administracién burocrdtica y que son objeto de
mayor cercanfaen las politicas de distribucién dela riqueza pablica. Tan radical
hasido este trastrocamiento de la condicién de clase y procedencia étnicadelas
coaliciones gobernantes, que los puentes de comunicacién que antiguamente
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servian parallevar adelante transiciones estatales mds dialogadas (similares cole-
giosy universidades delos hijos delaselites, estilos de vida compartidos, alianzas
matrimoniales cruzadas, negociosarticulados, lugares de residencia geografica-
mente similares, etc.), hoy no existen, acentuando las diferencias y tensiones
entre el bloque politico ascendente y el decadente. En buena medida, esto ayuda
aentender también el grado de beligerancia permanente de lasociedad en esta
etapa de gobierno del presidente Evo Morales, pues los tradicionales puentes
cotidianos deasimilacién de las nuevas elites emergentes y de reacomodo de las
antiguas, que caracterizaron las transiciones estatales precedentes (1952-1957;
1982-1988), hoy no existen ni selos construye, con lo que la modificacién dela
composicion clasistay cultural de los sectores dirigentes es abrupta, sin media-
ciones nialigeramientos.

;Cudles son las caracteristicas de este nuevo bloque de poder dominante?
Estd claro que su base material econémicala constituye la pequefia produc-
cién mercantil tanto agraria como urbana, la misma que caracterizé ala mul-
titud movilizada en las grandes rebeliones sociales semi-insurreccionales del
2000 al 2003. En ese bloque dirigente destacan campesinos indigenas con
vinculos regulares con el mercado (el Chapare, valles cochabambinos, zonas
de colonizacién en el oriente, comunarios del altiplano pacefo, orureno, chu-
quisaquefo y potosino, valles tarijenos), indigenas campesinos de tierras bajas
ydelosayllus andinos. También pequefios productores urbanos y sectores de
actividad mercantil relativamente avanzada, entre los que se puede hablar de
la presencia de un tipo de “empresariado de origen popular” que auto identi-
ficado mds como trabajador que como burguesiay sin haber recibido nada del
Estado parallegaradonde estd, abastece el mercado internoyy, en parte, a mer-
cados externos.

Eneste primer circulo de decisién hay que ubicar también a una nueva inte-
lligentzia urbana, a un bloque de profesionales e intelectuales producto del
ingreso de las clases populares al sistema universitario desdelosafios 70 y que, a
diferenciadelaintelectualidad pequeno burguesa tradicional delosanos 60 que
seinclin por construcciones partidarias de izquierda, es mds afin alas estruc-
turas corporativas del sindicalismo urbano, rural y al movimiento vecinal. En
medio de ellos se destaca una intelligentziaindigenaletrada que haido constru-
yendo en los tltimos 30 afios un horizonte utépico indianista

Esclaro también quees posible ver que, en torno aeste nicleo, se han articu-
lado distintas personalidades, fuerzas obreras anteriormente sometidasa politicas
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de precarizacion laboral, y con ellos, visiblemente un segmento empresarial
industrial tradicional, una parte del cual estd vinculado al mercado internoy que
hoy se ve favorecido por una serie de decisiones que fomentan el consumo
publico de productos nacionales.

A este bloque social le acompana y se construye simultdneamente, lo que
podriamos denominar una nuevaburocracia estatal que es una especie de sin-
tesis de antiguos funcionarios del Estado, en niveles intermedios, y nuevos fun-
cionarios del Estado que poseen no sélo un capital escolar diferente, sino que
ademds han utilizado unas redes sociales para acercarse a los puestos administra-
tivos, étnicay clasistamente diferentes alos de la burocracia tradicional. Claro,
durante todala etapa del Estado neoliberal, los niveles intermedios del aparato
de Estado reclutaron preponderantemente a profesionales provenientes de uni-
versidades privadas, extranjerasy formados en el dmbito de los negocios, el mar-
keting, la gestién empresarial, etc., y quellegaron al Estado a partir delaactivacién
de vinculos familiares y compromisos partidarios. La nueva burocracia, en
cambio, proviene delas universidades publicas, de profesiones técnicas o sociales,
en tanto queel tipo de vinculos que ha mejorado su acercamiento alaadministra-
cién publica hasido el delas redessindicales que cumplen una especia de filtro
en el reclutamiento de ciertos niveles intermedios de la burocracia estatal.

Enesesentido, se puede decir que el nuevo bloque de poder haido creando
tres mecanismos de conduccién del Estado, de cierto modo complementarios:
poruna parte, mediante la presencia directa de las organizacionessociales en la
definicién delas principales politicas ptblicas que son formuladas en ampliados
y congresos, y que son la base delasacciones de gobierno que impulsa tantola
Presidencia como la bancada mayoritaria del Congreso. En segundo lugar, por
medio dela presenciadirecta de representantes de los sectores sociales movili-
zados en distintos niveles del aparato estatal (Presidencia, ministerios, direc-
ciones, Parlamento, constituyente). Por Gltimo, a través delalenta promocién
deuna nuevaintelectualidad en funcionarios publicos vinculados a las expecta-
tivas y necesidades de este bloque de productores.

En ese sentido, hay nuevas clases sociales, politicamente visibilizadas a
partir de nuevas identidades étnicas, culturalesy regionales, en el control delos
principales mecanismos de decision estatal y hay una sustitucién y ampliacién
delaselitesadministrativas del Estado. Lo relevante de este proceso de modifi-
cacion de la composicién social del bloque en el poder del Estado y de los
niveles superiores de laadministracién publica, radica en que étnicay clasista-
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mente las distancias sociales con el antiguo bloque de poder estatal son
enormes. Lo que estd aconteciendo hoy en Bolivia no es, por tanto, una simple
mutacién deelites en el poder, sino unaauténtica sustitucién de la composi-
cién de clase del poder del Estado, cuya radicalidad es directamente propor-
cional a la distancia de clase y, en particular, cultural entre el bloque social
emergentey el bloque social desplazado.

Hoy, entre el presidente Evo Morales, el Canciller o la presidenta dela Asam-
blea Constituyente, poco o nada, no slo de sus propuestas politicas sino de su
vida cotidiana, tienen en comtin con los ex presidentes ministros y grupos influ-
yentes del antiguo bloque de poder en decadencia. Quizds esto también ayuda
aexplicar los escasos puentes de comunicacion entre ambos bloques, pues a dife-
renciadelo que sucediaantes cuando a pesar de las diferencias politicas, las elites
confrontadas compartian un mismo estilo de vida, redes matrimoniales, espa-
cios familiares de educacién y distraccidn, las clases sociales hoy confrontadas
pertenecen a ubicaciones en el espacio social material y objetivamente antagé-
nicasy con unas distancias geograficas reales que no hacen mds que materializar
yahondar sus distancias politicas.

Esel Congreso, pero fundamentalmente en laestructuradela division territo-
rial del Estado, donde se visibilizan y personifican esas diferencias. El antiguo
bloquesocial dominante es hoy fuerza politica minoritariay beligerante del Parla-
mento. En tanto que inaugurando laeleccién de prefectos ylaoposicion politicade
este nivel subnacional, los representantes histéricos del viejo régimen (prefectos de
Pando, Tarija, Cochabamba) o formadosen él (prefectos de Santa Cruzy Beni), se
han replegado aldmbito delos gobiernos departamentales, dando lugara unaseg-
mentacién territorial vertical diferenciada delas elites estatales. De estamanera, el
bloque de poder del viejo Estado, carente de un nuevo proyecto politico general, se
hareplegadoal control devarios gobiernos regionales, en tanto que las clases sociales
regionalmente movilizadas durantelos tltimos ocho anos, hoy se estin constitu-
yendo en nuevo bloque de poder nacional general dirigente

Estamos, por tanto, ante un nuevo sistema politico donde se estdn reconfi-
gurando cinco aspectos: las caracteristicas clasistas y culturales del nuevo bloque
de poderestatal, las nuevas fuerzas politicas duraderas en el pais, los nuevos lide-
razgos generacionales, la distribucién territorial del poder estatal y, por
supuesto, el nuevo sistema de ideas antagonizables a corto y a mediano plazo.

Esos puntos nos hablan, entonces, de unaestructurade podery de mando
que tiene actores relativamente definibles, pero donde sus dmbitos de irradia-
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cién, dealianzasy de propia estabilidad, presentan elementos de incertidumbre,
tanto entre los que estdn en el mando politico del Estado como entre los que
estan en laoposicién.

¢Hasta cudndo durard este repliegue regional y carencia de voluntad de
poder general de estas elites conservadoras en proceso de mutacién discursiva?
:Quién serd el lider de la oposicién con potencialidad de futura proyeccién
nacional? ;Serd Branco Marinkovic, serd Jorge Quiroga, serd Carlos Mesa?
¢Cudlserd el centro politico? ;Serd el MNR (Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario) renacido o serd UN (Unidad Nacional)? El propio sistema politico
presenta un conjunto de modificaciones internas no estables. Incluso el bloque
dominante, hoy dirigente del proceso politico, también presenta un conjunto
de tendenciasinternas quele dan vitalidad y fuerza en términos de cudl serd la
orientacién prevaleciente en lacompleja tensidn entre estatismo, mds ligado a
la monopolizacién de decisiones, o al comunitarismo, mas vinculado alademo-
craciade los movimientos sociales, etcétera.

Estudiar con mds detenimiento este flujo dela construccién delos bloques
de poder hoy en Bolivia es, sin duda, un elemento muy importante, no sola-
mente porque sociolégicamente da un vistazo de la correlacién de fuerzas, sino
porque eso mismo dalugar a unavisibilizacidon de las tendencias de las fuerzas,
delos posibles resultados y las posibles alianzas en corto plazo, enlamedidaen
que son procesos politicos comprimidos.

Mecanismos de estabilizacion del podery de mando

Enlo quese refiereal segundo punto: los mecanismos de estabilizacién del
podery mando en momento de crisis estatal en proceso de resolucion, es posible
mencionaria tres aspectos.

Paradéjicamente, un dmbito importante de estabilizacién temporal del
nuevo bloque de poder hasido la firmeza yla fidelidad de las estructuras de coer-
cién del Estado (Fuerzas Armadasy Policia Nacional). Acd se halla una explica-
cién socioldgica: enlamedidaen que el Estado tiene como nicleo fundamental
losdmbitos de coercién, éstos son los que mas inmediatamente también reclaman
un nivel de previsibilidad y de certidumbre que garantice la perdurabilidad del
nucleo estatal primario. Porlo tanto, después de seisanos de inestabilidad estruc-
tural (2000-2006) y de fisuras internasal interior del ntcleo coercitivo (2003),
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de manera formal, hahabido unaadhesién rdpida delas estructuras de coercion
alanuevacorrelacién de fuerzas del Estado alcanzada conla contundente vic-
toria electoral del 54 por ciento de los votos del pais.

Pero lo que médsha contribuido aeste apoyo delas fuerzas de coercién legi-
tima, hasido que el actual gobierno ha definido de manera rdpida un objetivo,
un norte estratégico en lo que se refiere al papel de las Fuerzas Armadas en demo-
cracia, cosa que no habfa sucedido antes.

Desde 1982, cuando se recuperan las libertades democrdticas, las Fuerzas
Armadas fueron abandonadas en una especie de crisis existencial institucional
enlo referido asu funcién en tiempos de democracia. Siyano eranlos centros de
reclutamiento de futuros gobernantes ni garantes de unasoberania que era ofer-
tada porlos neoliberales en los mercados internacionales de capital, lo que que-
daba era una caprichosa manipulacién politica de los mandos militaresafinde
tapar los errores gubernamentales de las elites politicas.

Educadasy formadasen la defensa dela soberania de la patria, en la defensa
delasociedad y habiendo cosechado sus mayores reconocimientos histéricos
enel potenciamiento del Estado, las fuerzas de coercién legitima tuvieron que
ver como fue que lasoberania se reduciaal valor de un “comino” (Jaime Paz); la
defensadelasociedad se transformaba en un ataque armado sistemdtico a la
sociedad (2000, 2003); y el poderio del Estado se derrumbaba frente alas pri-
vatizaciones de empresas que ellos mismos habian ayudado a crear (Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos [YPFB], Corporacién Boliviana de
Cemento, etc.).

Asi, cuando el presidente Evo Morales asume el mando del gobierno
reconstruyendo la presencia del Estado en laeconomiay ampliando la base de
los derechos sociales, relanza dmbitos de soberania y ciudadania en el marco de
unaestructura interestatal global mds complejizada e incorporaenlaejecucion
deesta expansién estatal alas Fuerzas Armadas, lo que tiene resonancia con la
historia de potenciamientos del Estado nacional impulsados por las Fuerzas
Armadas décadasatrds. Esto vaa darlugara un extraordinario ensamble entre
fuerzas sociales indigenas-campesinas-populares y Fuerzas Armadas que, a
diferenciadelo que se intent6 décadas atrds bajo tutelaje militar, ahora tendrd
el liderazgo moral e intelectual de sectores indigenas populares. De esta
manera, la nacionalizacién de empresasy el control del excedente econdémico
porel Estado le dan unabase técnico-material ala soberania relativa del Estado
y, por tanto, asu estabilizacién que es el principio organizador de cualquier
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Fuerza Armada. Ysiaello se sumala participacién de las Fuerzas Armadas en
la construccién de carreteras, distribucién del excedente (Renta Dignidad y
Bono “Juancito Pinto”) y el control real de territorios fronterizos anterior-
mente sometidos al poder de caciques y mafias locales, estamos ante una estra-
tegia de renovada expansién territorial de la presencia del Estado a través de su
estructura coercitiva.

De cierta forma, se puede decir que una parte de la actual capacidad de resis-
tenciadel nuevo proyecto estatal emergente alas presiones conspirativas de fuerzas
politicas conservadoras externas e internas, se debe precisamente a este ensamblaje
histérico entrelo indigena-popularylo militar que, adiferenciadelo que sucedia
décadasatrds, tiene como liderazgo organizadoralos propios indigenas.

En qué medida el nuevo liderazgo politico tiene la capacidad de convertir
estaadhesidn inicial en una cohesién estructural, real y duradera, dependerd de
larapidez parainteriorizarlos nuevos roles militares de cardcter desarrollista en
ladoctrinay espiritu de cuerpo estatal de las Fuerzas Armadas mediante un pro-
ceso interno de reformas institucionales.

Esto darfaala nuevaestructuraestatal, lasolidez de un primer nicleo de con-
solidacién, no el fundamental pero si un nivel importante. Sin embargo, hay
experiencias histéricas que también revelan que los niveles de coercién y de fide-
lidad pueden mostrar fisuras en momentos de tensionamiento dela correlacién
de fuerzas. En todo caso, el sindrome de Allende es algo que uno tiene que
recordar siempre.

Un segundo momento de consolidacién del podery del mando del Estado
encrisises, sin duda, el ejercicio del poder ejecutor, del “Poder Ejecutivo”, fun-
damentalmentea partir de sus resortes de inversién publica. Es, quizds, enelloy
ensus resultados y efectos, donde es posible encontrar los mecanismos de mayor
incidenciainmediata del nuevo bloque de poder enlaestructuraeconémicay
social, ylos mecanismos de construccién mds estables de la nueva situacién eco-
némicaa futuro.

Cuando unasociedad pasaacontrolar de uno a tres délares de cada cuatro
que genera la principal fuente de exportaciones del pais, en este caso los hidro-
carburos, estamos, primero, ante una modificacién en los mecanismos de con-
trol yapropiacién del excedentey, conello, dela estructura econémica de poder
delasociedad.

Esto es justamente lo que hasucedido con los decretos de nacionalizacién del
1 de mayo del 2006, del 2008 y la firma de los contratos de produccién con las
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empresas extranjeras. De manera inmediata, los ingresos del Estado han pasado
decercade 600 millones de délares retenidos anteriormente por ésteen 2005, a
poco més de 1.900 millones de d6lares en 2007. Y dado que la totalidad del
sector hidrocarburifero participa con algo mds del 20 por ciento de las exporta-
ciones nacionales, estd claro que estamos ante una sustancial retencién
nacional/estatal del excedente econémico que modifica estructuralmente la
relacion delasociedad boliviana con el capital global.

De hecho, lamodificacién del controly propiedad de laindustria hidrocar-
buriferaen el paisha cambiado drdsticamente lasituacién econémica. Por pri-
mera vez en décadas, el pais tiene superdvit, lo que le permite financiar la
administracidény las politicas de inversién con capital propio, dejando delado
el conjunto de sujeciones que anteriormente subordinaban las politicas pablicas
alasexigencias delos organismos internacionales (FMI, Banco Mundial, etc.).

A diferencia de lo que ocurrié en todo el periodo neoliberal, en estos dos
ultimosanos, la principal fuente de inversién en el pais hasido el Estado que ha
duplicado su presencia, pasando de 550 millones de délares en 20052 1.100
millones de ddlares en 2007 y aproximadamente, a mas de 1.600 en 2008, lo
queestd permitiendo cumplir programas sociales vitales para reducir la pobreza
y también cumplir una politica expansiva de inversion productiva que permita
crear una base industrial minima para un crecimiento econémico sostenible.

Hoy, con la inversién estatal se estd comenzando a industrializar el gas
(plantade GLP en Campo Grande, planta separadorade gas en el Chaco, Ter-
moeléctricaen el Chapare), se estdn relanzando actividades mineras metaldr-
gicas (Huanuni, Vinto, Coro Coro, colasy desmontes, etc.), se estd apoyando a
los pequenos productores vinculados al mercado interno a través de la Empresa
Estatal de Apoyo ala Produccién Agricola (EMAPA) a fin de garantizar la sobe-
ranfaalimentaria del pais, y se estdn creando fabricas paraabastecer el mercado
interno (de papel, cartény otros). La inversién extranjera que fue la protagonista
delasinversionesen losafios 1998-2001, ahora, si bien ha mejorado su desem-
peno respecto de la caida del 2005, ya no es lalocomotora en la inyeccién de
capital a la economia. El Estado hoy es el principal “empresario colectivo”
pasandoa participar del 0,8 por ciento de la generacién productiva de riqueza
en2005,al 7 porciento en 2007; en tanto que su participacion en la totalidad
del PIB ha subido de 15 por ciento al 22 por ciento en tan sélo dos anos. Ello
traerd una mayor generacion de valor, un mayor volumen de excedente econé-
mico en manos del Estado y una mayor capacidad de autodeterminacién sobre
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los modos dearticular el desarrollo interno delos bolivianos con el desarrollo de
laeconomia mundial.

Pero esta modificacién de la capacidad de accién del pais en el contexto
global no hubierasido posible sin una transformacién simultdnea dela estruc-
turadel poder econémico nacional y delos bloques dirigentes de esa estructura
econémica. Claro, los procesos de privatizacién en Bolivia vinieron de la mano
delaconsolidacién de un bloque de poder econédmico dirigido por lasempresas
petroleras, los empresarios mineros, los agros exportadores y banqueros que se
encargaron de transferir los monopolios y excedentes publicos al dispendio de
unas pocas empresas privadas. En esto, el Estado fue mutilado en sus capaci-
dades deacumulacién productivay el resto de los sectores laborales vinculados
al mercado externo llevados ala marginalidad.

La precomposicion de la autodeterminacion econémica del Estado en cambio
lo que ha hecho esinternalizary redireccionar el uso del excedente econémico a
favor delosactores productivos nacionales, configurando un nuevo bloque de
poder econémico.

En términos de correlaciones de fuerzas en el campo econémico, el poder del
capital externo se ha debilitado abruptamente en dreas estratégicas (hidrocar-
buros, telecomunicaciones) perdiendo flujos financieros, activos y excedentes.
En otros casos, el capital extranjero ha perdido el control monopélico delos pre-
cios (soya, aceite). En tanto que los sectores del capital comercial y de servicios
local adheridosal capital externo que formaban parte de las elites empresariales
intermediarias, hoy ya no cuenta con las anuales transferencias de recursos
publicos que mds bien estdn siendo dirigidos aapoyara pequenosy medianos
productores urbanos yagricolas (Banco de Desarrollo Productivo [BDP], para
pequenos productores artesanales e industriales, EMAPA, con créditos para
pequenosagricultores)

La nueva estructura de poder econémica que se estd construyendo de
manera acelerada tiene al Estado como el principal inversionista y acumu-
lador de excedentes econémicos. Actualmente el Estado ha pasado de generar
el 0,6 por ciento del valor agregado nacional a mds del ocho por ciento y se
proyectallegar hasta 15 por ciento en los siguientes anos. Posee la principal
empresa productiva del pais que controlael principal producto de exporta-
cién: YPFB. Esta posicién privilegiada en la produccién y control del exce-
dente econdémico nacional, estd permitiendo al Estado desplegar una
estrategia de alianzas productivas con la inmensa mayoria de productores
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pequefios y medianos de la ciudad y el campo, hacia donde se estdn transfi-
riendo rdpidamente tecnologia, créditos, insumos y mercados (viaBDP, 160
millones de délares; via EMAPA m4ds de 150 millones de délares entre el
2007-2008). De esta forma, esta apuesta estratégica de fortalecimiento de la
produccién parael mercado internoy de internalizacién estatal del excedente
econémico generado con las ventasal mercado externo, estd permitiendo con-
solidar un bloque de poder estatal entre productores medianos y pequefios y
Estado que controla cercadel 58 por ciento del PIB, lo que permite hablar de
un bloque con suficiente materialidad econémica como para encauzar las
decisiones econdmicas de lasociedad.

En términos estrictos, se puede decir que al descomponerse la fuerza econé-
mica del bloque monopélico de poder hidrocarburifero y al estar creciente-
mente penetradas por la presencia del Estado las actividades mineras y
agroindustriales que también generan porciones importantes del excedente
(minerfa 1.100 millones de d6lares en 2007; agroindustria 550 millones), la
actual estructura de poder econédmico liderizada por el Estado productor, tiene
enlacomposicién social indigena-populary de clase media letrada de laad mi-
nistracién estatal, ala fraccién social con mayor capacidad de control, no de pro-
piedad, pero si de recursos econémicos del pais. Ellos, junto con los
propietarios-productores pequefos y medianos manufactureros y agricolas,
constituyen el comando econémico de la sociedad contemporanea. Los pri-
meros en tanto detentadores del uso del excedente; los otros en tanto propieta-
rios-productores.

Esto marca un punto de diferenciacién plena de la experiencia revolucio-
nariade 1952. En ese momento, la elite dirigencial del estado, exclusivamente
clase medialetrada, asumié la modernizacién de la economia como obra exclu-
siva del Estado, hacia donde se reinvirtieron los excedentes mineros, dando
lugarala Corporacién Boliviana de Fomento y otras iniciativas de creacién de
capitalismo estatal en todoslos rubros posibles en torno a un tinico nodo de acu-
mulacién. Ya en su etapa de declinacién (1970-1980), la burocracia estatal
comenzd a transferir excedentes y activos ala mineria medianayalaagroindus-
tria, pero en momentos en que estas esferas productivas estaban siendo controladas
porel capital externo, lo que acabé de consolidar una burguesia intermediaria.
Hoy, al tiempo que el Estado controla el excedente econémico y lo reinvierte
productivamente, promueve la inversién externa bajo condiciones de control
estatal de esos flujos y réditos, a la vez que promueve tempranos procesos de
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modernizaciényacumulacién en los sectores pequefios y medianos dela pro-
duccién urbanay rural, lo que en conjunto da un despliegue simultdneo de
varios nodos deacumulacién econdmica, de reinversién y expansién en torno
alliderazgo general del Estado.

En este sentido se puede decir que la transformacién en las estructuras de
poder econdémico delasociedad han avanzado con unarapidez mucho mayor
que lareconfiguracion de las estructuras de poder politico del Estado, en especial
delasestructuras territoriales del poder politico.

La consolidacién formal de un nuevo horizonte estratégico en el desempeno
delasinstituciones de coercién legitimas del Estado yla construccion ripidade
una nueva estructura del poder econémico de lasociedad boliviana, tiene sin
embargo un conjunto de lastres al interior del Estado que relentizan la consoli-
dacién definitiva de la nueva composicién estatal. Uno de estos obstdculos
internos es sin duda el sistema judicial.

Atn en poder delasantiguas fuerzas conservadoras, el poder judicial es, con
mucho, lasintesis suprema dela corrupcién como norma institucionalizaday
del dogmatismo neoliberal como légica discursiva, lo que permite todavia la
persistenciay reproduccion de nticleos conservadores en el Estado.

Pero también, al interior del gobierno, es posible hallar espacios de conti-
nuidad de los hdbitos de la vieja burocracia estatal. Carente de recursos econé-
micos parainversion puablica porlos procesos de privatizacién, laadministracion
estatal se acostumbrd a crear una infinidad de procedimientos que dilatan y
anulan por cansancio la realizacién de obras publicas. Hoy, cuando el liderazgo
delainversién estd en el Estado, la herencia delas trabas y la mentalidad dilatoria
de niveles intermedios de la funcién publica retrasa la expansién de la nueva
dindmica expansivadel nuevo Modelo Econdmico Nacional Productivo. De ahi
que, de hecho, todaslas decisiones productivistas que tiene el gobierno actual
son de iniciativa presidencial y que una buena parte del trabajo presidencial
ministerial radique en destrabary remontaraccionesy procedimientos minis-
teriales construidos para no construir nada que no sea la existenciaautorreferida
dela propiaburocracia estatal.

Otros elementos que dificultan la consolidacién del nuevo Estado son las
rutinasy esquemas de transmisién de conocimientos del sistema escolar, ademds
delas estrategias matrimoniales.

Fue el profesor Pierre Bourdieu quien estudio el papel de las estrategias
matrimoniales en la reproduccién del orden social en sociedades precapita-
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listas o semicapitalistas, como éllas llama*’®. En el caso de Bolivia, las estrate-
gias matrimoniales siempre han jugado un papel muy importante en la con-
solidacién y anclaje del bloque de poder dominante. Uno puede estudiar, alo
largo del siglo XX, los mecanismos de reproduccién delas élites a partir de dis-
tintas estrategias de circulacién de esposas y esposos entre especificas redes
familiares dominantes.

Pero estd claro que hoy esto se ha roto plenamente y es muy dificil todavia
encontrar los puentes de continuidad entre las antiguas y las nuevas élites
mediante dichas estrategias, porque parecen dos mundos que no tienen vinculos
fluidos de comunicacién. Dos anos y medio no son todavia titiles para un esce-
nario que vayadefiniendo estrategias matrimoniales de reproduccién delanueva
élitey delas nuevas clases en el poder, pero si es un escenario de reproduccién delas
estrategias conservadoras de las élites desplazadas temporalmente del poder.

Eltercer elemento donde uno puede irarastrear los mecanismos de estabili-
zacién del poder y del mando en tiempos de crisis, es el sentido comin de la
época, lasideas fuerza ordenadoras delaaccién social cotidiana. No sin flujosy
reflujos y pese alaadversidad de un sistemdtico flujo ideolégico conservador
emitido desdelos medios de comunicacién de masas bajo propiedad de las anti-
guas clases dominantes, los temas de descolonizacion, del pluralismo cultural,
estatalismo productivo, democratizacién social de la politicay desconcentra-
cién territorial del poder se han convertido en sentido comiin ordenador del
campo politico nacional, lo que habla de unavictoria simbélica de las fuerzas del
cambio o, sise prefiere, labase de un liderazgo moral e intelectual por parte de
las fuerzas socioecondmicas emergentes.

Hoy no se puede hacer politica sin una ubicacién prepositiva en torno a esos
ejes ordenadores. Lo que se debatey distingue polaridades en el campo politico
noson los temas, sino los modosy velocidades de abordarlos: ;pluriculturalidad
en suforma mdsavanzada? ;plurinacionalidad en su forma mds conservadora?
¢pluriculturalidad y multilingiiismo? El reconocimiento de la diversidad del
Estado, Estado productory Estado descentralizado, estos son tres ejes prevale-
cientes desentido comun delaépoca. Y noimportasi uno estd en el gobierno o
siestdenlaoposicién, dealguna u otra manera tiene que referirse alos tres com-
ponentes o simular que losasume.

476 El buile de los solteros, 2005 (Barcelona: Anagrama).
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Porsupuesto que existen las contrapartes radicalizadas de la exacerbacién del
racismo. Lo hemos visto en Sucre, también en Santa Cruz, donde algunos
pequenossectores, que ya pueden dar lugara hablar dela existencia de grupos semi
fascistas por su ideologfa o proceder antidemocrético, intentan construir un con-
tradiscurso hegemoénico. Sin embargo, peseaelloyaquelabatalla porla conduc-
ci6nideoldgicaduraderadelasociedad no estd resuelta, se puede decir que hay una
mayor correspondencia entre la transformacién en el dmbito del poder econé-
mico con la transformacién en el imbito del poder simbdlico. No sucede lo mismo
con lasluchasdentro del campo politico, donde laestructura de fuerzas atn pre-
servalas cualidades del momento del “empate catastrdfico”de anos atrds.

En sintesis, podemos decir que la transicidn estatal se presenta como un
flujo de marchasy contramarchas flexibles e interdependientes que afectan
las estructuras de poder econémico (como propiedad y control del exce-
dente), la correlacién de fuerzas politicas (como representacién parlamen-
taria, como fuerza de movilizacién social, como liderazgo y como hébito
administrativo) y la correlacién de fuerzas simbdlicas (como ideas ordena-
dorasy reguladoras de la vida en comin). La transicién estatal habla de la
construccién de una nueva correlacién de fuerzas o bloque dominante en el
control dela toma de decisiones politico-econdmicas del pais; pero ala vez,
dela persistenciay continuidad de antiguas pricticas, de antiguos nicleos de
poder interno que reproducen adn partes del viejo Estado buscando recons-
tituirlo desde adentro.

Delamisma manera, la transicién estatal hace referenciaa la existencia de
centros de mando y decisién que concentran la iniciativa y vigor del nuevo
orden estatal (inversién publica, sentido comun estatista-productivista), como
también de nodos de resistencia conservadora que pugnan por la restitucién del
viejo orden.

Y dentro deesa pugnaen flujo, estd claro que lanuevaestructura estatal ha
podido avanzar mds rdpidamente en la construccién de un nuevo bloque de
podereconémicoy enlaformacién de un nicleo discursivo simbélico. En tanto
quelaarquitecturadel sistema politico ain es objeto de una intensa pugna por
ladefinicién desusjerarquias, liderazgos, alianzas y procedimientos.

Enesesentido, laidea del empate catastréfico, hoy, no es utilizable como lo
erahace cuatroanos, porquelo que ahora tenemos no confronta (atin) dos pro-
yectos de poder con fuerzas de movilizacién y liderazgo nacionales. Lo que hoy
tensionaal pais esla confrontacién entre un sentido comtn prevaleciente como
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proyecto nacional general, estatal y, por otra parte, resistencias locales, con
fuerzas de movilizacién y liderazgos estrictamente locales también. Quizds en
algiin momento esas resistencias locales podrian proyectarse como un proyecto
nacional alternativo.

Teéricamente esto puede suceder pero, hoy por hoy, son meramente resis-
tenciaslocales de atrincheramiento y de defensa del poder, dela riquezay la pro-
piedad local de las élites anteriormente desplazadas del poder nacional y que
ahorase han replegado alas regiones. Ciertamente se trata de élites con mucha
capacidad de movilizacién regional, con un discurso de libre mercado timorato
amorfoy confuso, pero que todavia no son portadoras de un nuevo proyecto de
Estado. Hay empate catastréfico solamente cuando hay dos proyectos nacio-
nales de sociedad confrontados, lo que ahora hay es un proyecto de sociedad con
resistencias locales fuertes de proteccién dela propiedad y del poder de las elites
desplazadas del imbito central.

Finalmente quisiera regresar nuevamente al concepto del punto de bifurcacién.

Retomamos este concepto del profesor de fisica Ilya Prigogine, quien
estudio los sistemas alejados del punto de equilibrio. El vio que a partir de cierto
tiempo, estos sistemas alejados del punto de equilibrio pueden dar lugaraun
nuevo orden del sistema. A este punto de conversion del desorden del sistemaen
ordeny estabilizacién del mismo, Prigogine lo llamé “punto de bifurcacién™”’.

Eneldmbito delas estructuras estatales en crisis (“sistemas alejados del equi-
librio”), éstas se caracterizan porlainestabilidad y la confrontacién politica. Se
trata de auténticos, generalizados y desnudos momentos delucha porel poder
politico. Pero enla medida en que ningunasociedad puede vivir perpetuamente
enunestado delucha generalizada y antagonizada por el poder, lasociedad, mds
pronto o més tarde, hade inclinarse porla estabilizacién del sistema o construc-
cién de un orden estatal que devuelvala certidumbre alasestructuras de domi-
naciény conduccién politica. A este momento histérico-especifico y fechable,
apartir del cual el Estado se estabiliza, le denominamos “punto de bifurcacién”

Esta es una idea que la trabajamos, quizds con otras palabras, hace veinte
afios, paradescribir el momento excepcional, de fuerza military moral, de con-
solidacién conservadora del poder de Estado cuando se dio la Marcha por la
Vida de los trabajadores mineros en contra de las politicas de cierre de minas
decretada porel gobierno de Paz Estenssoro.

477 Self-organization in monequilibrium Systems, junto a John Wiley, 1989 (Cambridge: MIT PRESS).
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Los mineros hicieron un tltimo esfuerzo de reconstituir los pactos de abril.
Utilizaron la movilizacién de masasyla respuesta fue el cerco militar. No hubo
enfrentamiento ni muertos. Era tal la superioridad militar del gobiernoy talla
inermidad politicay moral delos mineros que venfan a reclamar el pacto estatal
del cincuentay dos a un gobierno y un Estado que habia enterrado laidea de
pactos sociales, que no hubo necesidad de disparar una sola bala para consolidar
el repliegue delos mineros.

Laderrotadelos mineros enla Marcha porla Vida, su repliegue, sin ofrecer
mis resistencia que el irse asus casas sin dar batalla, aceptando que se los reloca-
lizara, marc6 una épocade abandono social. Luego, el pais: las clases medias, los
trabajadores, los fabriles, los maestros, absolutamente todos, reprodujeron este
momento de bifurcacién que es una especie de niicleo fundante delalégicay de
lapersonalidad dela correlacién de fuerzas del Estado.

Conlos mismosactores pero con resultados diametralmente opuestos, se dard
el punto debifurcacién que dio paso al nacimiento del Estado del 52. Entonces, y
trassieteanos de crisis estatal, unavictoria electoral escamoteadaen 1951, lainsu-
rrecciéndel 9 deabril de 1952 fue el punto de bifurcacién del Estado nacionalista.

Entonces, el ntcleo fundante del nuevo Estado fueron las milicias de obreros
y campesinos armados cuyo estructura sindical triunfante marcé la presencia
siempre belicosadela plebe en un Estado ajeno pero pactante, hastaque vinoel
nuevo Estado neoliberal que puso fin a cualquier pacto que no seael de elites
politicas cerradasy endogdmicas.

Enseptiembre de 1986 en cambio, los mineros regresaron a sus casas con el
caddver del Estado del 52, en tanto que el Estado neoliberal se consolidé
mediante un hecho de demostracién de fuerza military politica que no pudo ser
discutida sino hasta catorce anos después, en abril de 2000.

Si uno revisa los momentos de la construccién de los nuevos Estados —el
nacionalista, el republicano, lacomuna, el soviético—, cualquier Estado, siempre,
ha tenido un punto de bifurcacién de su estructurade poder.

Ahora, este punto de bifurcacién tiene varias caracteristicas; la primera es un
momento de fuerza, no es un momento de didlogo ni necesariamente un punto
violento, pero si es un momento donde se tienen que exhibir desnudamente las
fuerzas de lasociedad en pugna, se tienen que medir las capacidades y en ello
definirlasuerte definitiva e irreversible de cada uno delos contrincantes.

Ensegundo lugar, el punto de bifurcacién es un momento dondelasanti-
guas fuerzas asumen su condicién de derrota o donde las nuevas fuerzas ascen-
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dentesasumen suimposibilidad de triunfo y se repliegan. No hay espacio para
equilibrio. Es un momento donde una fuerza social o un bloque de fuerzaasume
el mando reconocido por los que aceptan obedecer, dando lugar a una nueva
complacencia moral entre gobernantesy gobernados.

En tercerlugar, esun momento dondela politica, parafraseamosa Foucault,
esla continuacién delaguerra por otros mediosy no alainversa, esun momento
donde tiene més razén Foucault que Rousseau?’®. En otras palabras, el punto de
bifurcacién esun momento donde lasituacién de todos se dirime en base al puro
despliegue de correlacién de fuerzas sin mediacién alguna: fuerzas materiales,
simbolicasy econdémicas.

Ahorala pregunta que uno puede hacerse es: ;En qué momento serd el cierre
del punto debifurcacién delaactual transicién estatal en el pais? De momento
se podria decir que estamos atravesando los momentos mds intensos de este
punto debifurcacién estatal, lo que permite pensar que a corto o mediano plazo
oel nuevo Estado se consolida ensamblando el sistema politico con la estructura
de poder econdémicaysimbdlicadelasociedad y, entonces, ya se reacomoda gra-
dualmente el resto; o las fuerzas del nuevo bloque dominante van paraatrdsy se
reestablece el antiguo bloque dominante con nuevos rostros, nuevos simbolos
movilizadores y antiguas relaciones politicas de dominacion.

Inicialmente habiamos creido que era posible la construccién del Estado
mediante mecanismos dialégicosy pactadosy, de hecho, seguimos apostando a
elloenlaideadeun punto debifurcacién de cardcter democrdticoy por aproxi-
maciones sucesivas. Pero las16gicas de larazény dela historia nos hacen pensar
que cada vez, mds bien, se habrd dellegar mds aun momento de tensionamiento
defuerzas, al punto debifurcacién, y habrd que ver qué sucede. Creo queenel
caso de Bolivia, este momento estd mds cerca de lo que parece. Pero en todo caso,
el punto debifurcaciény su cualidad van a definirla personalidad y la cualidad
del nuevo Estado haciael porvenir.

LaPaz, agostode 2008

478 Microfisica del poder,2005 (Madrid: la Piqueta).
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