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PRESENTACION

Los articulos que se presentan a continuacion son resultados de investigaciones de campo
que fueron discutidos en d Seminario Internaciond “ldentidades y movilidades en d
Pecifico colombiano” que tuvo lugar en Cdi, los dias 9, 10 y 11 de diciembre 1999,
organizado por laUNIVALLEy & ORSTOM (hoy IRD).

Al reflexionar y compartir nuestras interpretaciones en torno a la actividad politica en d
Pacifico sur colombiano (departamentos de Narifio, Cauca y Vale de Cauca), buscamos
ampliar e espectro de las agumentaciones que usudmente s mangan obre edas
teméticas, combinando varios enfoques y varias escalas de andliss.

El primer aticulo, de Carlos Aguddo, abarca los ambitos naciondes que los actores
politicos negros han ocupado, ocupan 0 comparten, con lineas politicas e ideoldgicas
diversas segin las épocas y los contextos naciondes, haciendo énfasis en las dinamicas de
los dltimos afios en que se dibujan nuevos escenarios de participacion, a raiz de la
Condtitucion de 1991 y de la Ley 70. El segundo articulo, de Odile Hoffmann, se restringe
geograficamente a la porcion naifiense dd litord pecifico, pero busca integrar la
dimensgon higtérica, con un andiss de las dindamicas politicas desde los afios 1950 ; en é
se combinan enfoques tedricos que permiten rebasar las agparentes contradicciones que
exigen entre una vida politica patidista dominada por un dienteismo tradiciond, y una
movilizacion popular que no dga de cuestionar la sociedad regiona desde los afios 1970.
Findmente, € articulo de Ndly Rivas se aboca a andizar en detale, en € caso de un rio de
la ensenada de Tumaco, las relaciones que se dan entre los modelos de territoriaidad y las
ingtituciones locales que respaldan los mecanisnos de acceso a los espacios y control de los
mismos, los cuaes se ven afectados por las nuevas normas derivadas de la Ley 70. Pone en
relieve la flexibilidad de conceptos como la autoridad y la legitimided, fundamentos de la
actuacion politica a nived micro, y su capacidad de adaptacion a los nuevos ambitos
inditucionales.

Desde lo naciond hasta d nivdl micro, pasando por la escda regiond, estos estudios
evidencian la complgidad y la riqueza de una vida palitica que sudle reducirse, para los
politicos de otras regiones de pais y para muchos académicos y actores socides, a una
caricatura de clientdismo, compra de votos y manipulacion electord. Al contrario, estos
trabgjos demuestran como, hoy como ayer, las sociedades y los actores dd Pacifico, con
banderas didintas y suertes disimiles, han desarrollado discursos y précticas que integran
elementos determinantes del contexto naciond a la vez que generan formas propias de
hacer politica.
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POLITICA Y ORGANIZACION DE POBLACIONES
NEGRASEN COLOMBIA®L

Por: Carlos Efrén Agudelo

Las poblaciones negras colombianas® han sido objeto de un doble mecanismo de indlusion -
como ciudadanos indiferenciados a interior del conjunto de la sociedad, luego de la
abolicion de la exclavitud a mediados dd dglo XIX- y de exdusén -por la via dd racismo
y la segregacion que han estado presentes en las politicas estatdes y en las mdltiples
précticas socio-culturales de |as poblaciones blancas y mestizas-2.

Hagta inicios de los afios 90 d reconocimiento inditucional de la poblacion negra o
afrocolombiana en tanto que actor socia y politico era minimo. La Congtituciéon de 1991 y
e desarrollo de su articulado concerniente a estas poblaciones, producen un gran sdto en la
configuracion de un “nuevo’ sujeto socio-politico, ahora definido como minoria énica -las
comunidades negras-, con sus especificidades culturales, con sus reivindicaciones frente a
lasociedad global por la superacion del marginamiento socid y laexdusiort'.

La condruccion de este actor énico ha implicado, ademés de una dindmica propia de
sectores de la poblacién negra y de otros agentes externos, la indtituciondizacion de unos
derechos territorides, la concrecion de espacios de participacion palitica y la inclusion de
los afrocolombianos como sujeto especifico de politicas en diversas materias (conservacion
de labiodiversdad, planes de desarrallo, etnoeducacion, preservacion cultura, etc.).

! Este trabgo hace parte de la investigacion desarrollada en e marco del proyecto “Movilidad, urbanizacion e
identidedes de las poblaciones afrocolombianas’ que dirige € Orgom (Indituto de Investigacion Cientifica
paa € Desardlo y la Cooperacion - Francia) y d Cidse (Centro de Investigacion y Documentacion socio-
econdmica) de la Universdad dd Vdle Sin entrar a tomar posicion en d debae drededor de la utilizacion de
los términos para definir a los descendientes de los africanos llegados a América en d periodo colonid, en e
texto podemos hacer dusion a los afrocolombianos 0 a las poblaciones negras o negras-mulaas asmilandolos
€OMO SiNGNIMOS.

2 Colombia es € tercer pais de América con mayor cantidad de poblacion afroamericana luego de Brasl y
Estados Unidos. Aunque no exise un dao cuantitativo exacto, los esimativos de agunos estudios llegan a
hablar hasta de un 25 % de la poblacion totd dd pais (Colombia debe estar llegando a una cifra de 40
millones de habitantes) y en la region dd Pecifico representa @ 90% de sus aproximadamente  600.000
hebitantes Ver Wade, Peter, «ldentités noires, identités indiennes en Colombie» en Cahiers des Améiques
Latines N° 17, 1994. Monge, Rodolfo,”Are we or aren't we’, en Report on the Americas, Vol XXV, No. 4.
The black Americas, Naclas New  York, feb. 92. Rueda, Olinto, “Poblacion y poblamiento’, en Colombia
Pecifico, Val 11, de. Pablo Leyva, FEN, Bogotd, 1993.

3 Eda teds ha sdo desarollada fundamentalmente por Peter Wade en agunos de sus trabgos referenciados
en edte texto.

* Pero este gran <dto no ha estado excento de ambiguedades e inconsecuencias. La legisacion pretendia
restringir € caracter de etnia solamente a las poblaciones negras de los rios y costas de la regiéon Pecifica Sin
embargo en la practica, como veremos més addante, son también sectores de la poblacion negra de diversas
regiones dd pais, incluidas ciudades como Bogota, y Meddlin, normamente consderadas como “blancas’,
los que se han ido gpropiando del discurso énico como instrumento parareclamar derechos.
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Nuestro propdsito es presentar cua es € panorama actud de la presencia de la poblacion
negra como actor politico haciendo énfasis en los espacios inditucionaes, consderando
dgunos antecedentes histdricos y € contexto condituciond y naciond en que dicha
presencia seoriginay se desarrolla

El cambio congtitucional y lairrupcion de un nuevo actor étnico.

Es importante ubicarnos en € cortexto globa en que se produce la nueva Congitucion para
entender como se aticulan los propdsitos generdes dd Estado con la particularidad de
indituciondizar unos nuevos actores socides y politicos, y en € caso que nos ocupa,
énicos.

A fines de los afios 80, Colombia se encontraba “d filo dd caos’. La Asamblea Nacional
Condituyente - ANC, y su resultado, la Congtitucion Naciond de 1991 se concibieron
como la sdida a la criss generada por la agudizacion de las mlltiples manifestaciones de
violencia (conflicto guerrillero, narcoterrorismo, aumento de la violenda comdn) y la
pérdida de legitimidad indituciond de un Estado que cronicamente ha sdo déoil pero que
en ese momento llegaba a limites inmanejables de impotencia

La nueva Condgtitucidon adquiria € carécter de pacto de paz, formaizando la incorporacion
de dgunos de los grupos dzados en amas a la vida civil como actores politicos.
Igudmente tuvo d propdsto de modernizar y hacer més eficaz d funcionamiento de las
indituciones. Pero d aspecto en que mas se hace un esfuerzo es @ de la consolidacion de
una “democracia paticipaiva’. Para muchos andisas, € caracter de democracia
restringida y excluyente de la sociedad colombiana era la causa fundamenta de la criss que
la nueva indtituciondidad representada por la Congitucion deberia superar. Se debia
entonces crear los mecanismos idoneos para que nuevos actores politicos y socides
hicieran su aparicion en escena contando con las garantias para € gercicio de sus derechos.
Aparece aqui la necesdad de incluir, ademés de las garantias de participacion en iguadad
de condiciones para los ciudadanos y sus expresiones organizadas, las llamadas “acciones
postivas’ ingpiradas en la legidacion de los Estados Unidos y dirigidas a favorecer con
ciertas medidas especides a las denominadas minorias (é&nicas, de género, politicas, de
residentes en el exterior, religiosas, etc.)®.

El cambio de Conditucion se da en un contexto de mayor privatizacion y desregulacion de
la gegtion del desarrollo, disminucion del tamafio dd Estado y de agpertura a la economia
internaciona. EStos propositos se acoplan con la onda democratizadora que viven en ese
momento la mayoria de paises latinoamericanos y también con las corrientes
internaciondes en las que s aticulan las tendencias neoliberdes y de globdizacion con las
de descentraizacion y protagonismo de nuevos actores.

® Titulo de un libro de andliss sobre la criss de Colombia en los afios 80. Led, Fransisco, Zamosc, Ledn
gcompil.) “Al filo del caos’, Bogota, Tercer Mundo - Universidad Naciond, 1990.

Pizarro, Eduardo, “Hacia un sstema multipatidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy”, en Andiss
Palitico, No. 31, 1997.
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En la ANC participaron sectores de la sociedad que hasta ese momento habian sido
excluidos de la toma de decisones sobre los destinos del pais. Lugar destacado ocuparon
los ind;genas y antiguos grupos guerrilleros desmovilizados entre los gobiernos de Barco y
Gaviria'.

Lo étnicoy los negros en la Constitucion

El reconocimiento en la nueva Conditucion colombiana de 1991 dd carécter multiétnico y
pluricultur de la Nacion, oficidizo la «ruptura ideoldgica»® con € tradiciona proyecto
naciondista que funciond paa Améica Latina y que vela en d proceso de mesizge la
consolidacion de las naciones modernas y la desgparicion gradua de las minorias énicas
consderadas como rezagos del pasado y factor de atraso.

En generd para € subcontinente latinoamericano (y Colombia no fue la excepcion) ese
reconocimiento oficid del “otro” se gplicd para los indigenas (tanto para segregarlos como,
en agunos casos, para protegerlos)®. Con los negros la situacion fue bien diferente. Veamos
el caso colombiano.

Luego de aprobada definitivamente la abolicion de la esclavitud en 1852, pareciera que no
0lo desgparecio la esclavitud sino que también los negros dgaron de exidir. Se inicia €
proceso de «invisibilidad»'® dd negro que se diluye d interior de la sociedad global
entrando a formar pate de la masa de sectores marginados incluidos en categorias
socioecondmicas.

Este era d menos € discurso «oficid» no solamente de parte dd Estado sino también €
académico (con pocas excepciones). “Estudiar negros no era antropologia’, este criterio ha
dominado & campo de las ciencias socides en Colombia hasta afios recientes'. La redlidad
s muestra mucho mas complga. Al lado de un juego de inclusion (los negros como parte
del conjunto de la sociedad) y excluson (los negros discriminados racidmente), han
corrido paraldlamente procesos de congtruccion de los negros como grupos socio-culturdes
con sus especificidades y sus reivindicaciones. El negro también ha utilizado edtrategias
para romper con la exclusén por la via de asmilarse d conjunto de la sociedad mayor,

"En cuanto a las guerrillas, los dos grupos més grandes FARC y ELN continuaron la lucha amada y por lo
tanto no participaron en laANC.

8 Expresion utilizada y explicada por Christian Gros en su trabgjo «Le mouvement indigéne, du nationd-
populisme au neo-liberdisme», AFSAL-ADLAF, 1996. Ver también dd mismo autor : «Derechos indigenas
y nueva Condtitucion en Colombia», Andisis Politico, N° 19, 1993.

° C. Gros, op. dt y «Colombia Indigena Identided culturd y cambio socid», Bogotd, CEREC, 1991,
Laurent, Virginie, “Poblacion indigenay participacion politicaen Colombid’, Andlisis Palitico, No. 31, 1997.

19 Friedemann, Nina, «Negros en Colombia : Identidad einvisibilidach» en AméricaNegra, N° 3, 1992.

M Eduardo Restrepo presenta la discusion en e campo de la antropologia colombiana sobre la pertinencia del
edudio de poblaciones negras y @ “boom” de los afos recientes donde se presenta un cambio notable en €
interés -con diversos enfoques tedricos: por estos grupos de poblacion de pate de las ciencias socides. Ver
Restrepo, Eduardo, Afrocolombianos, Antropologia y proyecto de modenidad en Colombia en Maria
Victoria Uribe y Redrepo, Eduardo “Antropologia en la Modernidad : Identidades, etnicidades y movimientos
socides en Colombid’, Bogota, |can, 1997.
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negando o perdiendo la hudla de su pertenencia a un grupo socio-culturd particular.
También podemos encontrar otras formas de articulacion donde podriamos decir que se
combinan Sn negarse, las &strategias de autoafirmacion de lo negro con un proceso de
integracion a la sociedad globa*®. Cuando hablamos del papd fundamentd de la nueva
Condtitucion en € proceso de reconocimiento de la plurietnicided de la Nacion (ya no como
destinada a desgparecer en d molino purificador dd mestizge), hay que sefiidar que no fue
fécl d “forcgeo” para lograr incluir a los negros como parte de ese “otro” que se
reconocia®®. Este discurso de la enicidad estaba dirigido fundamentamente d indigena
Mientras que para € Estado y la mayoria de los congtituyentes la presencia de los indigenas
como actores politicos y sociades era un hecho incuestionable, a muchos toma por sorpresa
la idea de que los negros también adquirieran € caracter de minoria énica con la
consguiente reivindicacion de derechos que €lo implicaba.

El Articulo Transitorio 55y la Ley 70 de 1993

Fue sdlo en un aticulo anexo (articulo trangitorio N° 55 - AT55) de la Condtitucién, en d
que se ordena la eaboracion de una ley que reconozca “...a las Comunidades Negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurdes riberefias de los rios de la Cuenca
del Pecifico, de acuerdo con sus practicas tradicionadles de produccion, € derecho a la
propiedad colectiva sobre las éreas que habrd de demarcar la misma ley.”. Més addante
agrega «..La misma ley establecera los mecanismos para la proteccién de la identidad
cultura y los derechos de estas comunidades ....».

El AT55 circunscribe a la poblacion negra de la region rurd del Pecifico @ reconocimiento
de minoria énica. Sin embargo en € proceso de eaboracion de la ley en d que participan
funcionarios dd Edtado, académicos y representantes de organizaciones de la regidn
Pecifica, se plantean reivindicaciones que trascienden a la poblacién negra dd Pecifico y
recogen los intereses de nucleos de poblacion afrocolombiana asentados en otras regiones
del pais ncluidas las ciudades. Luego de un complgo proceso de negociacion se concreta
la ley 70 de 1993 o ley de negritudes. S bien es cierto que @ ge central de la ley es €
otorgar unos derechos territorides colectivos en la region de la costa Pecifica ligados a
agunos criterios sobre proteccion de recursos naturdes y medio ambiente y mango de
recursos mineros, adquiere también importancia la creacion de mecanismos para la
proteccion de la identidad culturd, la implementacion de planes de desarrollo econdmico y
socid y la paticipacion en diversas ingancias adminidrativas del Estado relacionadas con
laaplicacion de laley en su conjunto.

12 Sobre ete agpecto se destacan los estudios de Wade, Peter, “El movimiento negro en Colombia’ en
América Negra # 5, Universdad Javeriana, Bogotd, 1993. - "ldentités noires, identités indiennes en
Colombie" en Cahiers des Amériques Latines, N° 17, 1994. - “Gente negra. Nacion medtiza Dinamicas de las
identidedes racides en Colombia’. Ed. Universdad de Antioguia, ICAN, Siglo dd Hombre , ed. Uniandes,
Bogota, 1997. Losonczy, Anne-Marie, “Les saints et laforét”, L' Harmattan, Paris, 1997.

13 Una descripcion de este proceso la hace Jime Arocha, otro de los pioneros de los estudios sobre poblacion
afrocolombiana. Ver : «Los negros y la nueva Conditucion colombiana de 1991», América Negra, N° 3,
1992. Sobre d proceso de congruccion indituciona de la etnicidad negra en d proceso de disefio dd aticulo
trandtorio 55 y pogeriormente en d trabgo que condujo a la concrecion de la ley 70 de 1993, ver Restrepo,
Eduardo, “La congruccion de la enicidad: Comunidades Negres en Colombia’® en Sotomayor, Maria L. (ed),
Modernidad, Identidad y Desarrollo, Bogotd, |can-Colciencias, 1998.
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S en € disefio de los derechos territorides se Sguid en lineas gruesas € moddo aplicado
con los indigenas, en la creacion de dgunos espacios de participacion también se guiod la
ley por la linea trazada con los indios. Es € caso de la circunscripcion especia eectord,
gue le otorgaba € derecho a dos espacios en la Camara de Representantes a dos miembros
de las organizaciones negras. Los indigenas ya contaban desde la Congdtitucion del 91 con
dos curules, pero en & Senado™.

Laley 70 y su reglamentacion pogterior, a pesar de condituirse en un importante avance s
lo comparamos con la Stuacion  de invishilidad inditucionad anterior, plantea varias
dificultades. Es evidente que ha sdo la inspiracion en é modeo indigena lo que caracteriza
e reconocimiento indtituciona de las poblaciones negras. Edta «indianizacion» del negro es
probleméical®. Nos encontramos frente a grupos socides con diferenciaciones culturdes
con respecto a la sociedad global, pero la manera como se ha ido construyendo la identidad
énica® entre indigenas y negros tiene grandes diferencias, producto de una historia vivida
de una manera digtinta, de culturas cuyo origen y evolucion también estan separados por
fronteras que corresponden a universos diferentes aunque puedan exidtir espacios de fusion
0 de superposicion'’.

Por otra parte, es importante precisar que las formas de organizacion o de afirmacion de su
caracter como grupo socia de los negros de otras regiones del pais tiene importantes
diferencias con aguellas dd Pacifico®. La poblacion negra de la costa Atlantica, ddl valle
del rio Cauca y los negros que viven en ciudades cH interior ddl pais y de la misma region
Pacifica tienen formas de sociabilidad que no podemos asmilar a las definiciones de
Comunidad Negrahechasen e AT55y laley 70'°.

14 Sobre la Circunscripcion eectordl  especid  para Comunidades Negras desarrollamos una parte de este
trabgjo.

15 Wade, Peter, «Identités noires, identités indiennes en Colombie» en Cahiers des Amériques Latines, N° 17,
1994.

16 Existen diferentes interpretaciones en las ciencias socides y particularmente en la antropologia sobre lo que
representa la «identidad énica». Mientras para agunos este es un concepto est@ico e inmutable. Para otros,
(retomamos los planteamientos de Barth), la identidad énica, d igud que todas las identidedes socides se
construyen y se trandforman en un constante proceso de interaccion socid que evoluciona constantemente. Es
desde esta perspectiva que utilizanos dicho término. Ver Frederik Barth : «Les groupes ethniques et leurs
frontieres», 1969, publicado en : Poutignat, Streiff-Fenart, Théories de I'ethnicité, Paris, PUF, 1995. También
nos gpoyamos en la definicion de Bayart, quien plantear "Dans les faits, chacune des “identités’ est au mieux
une congtruction culturelle, une congtruction politique ou ideologique, c'est a dire, in fine une congruction
historique. Il n'y a pas d'identité naturdle qui Simposerait & nous par la force des choses. ...Il 'y a que des
dratégies identitaires, rationelement conduites par des acteurs identifiables.”. En Bayat, Jean Francois,
“L’illusion identitaire’, De. Fayard, Paris, 1996.

17 Como punto de referencia tedrica paa un meor comprension de este fendmeno, son pertinentes los
trabgos F. Bath, op. cit. En cuanto a las raciones negros-indios en @ Pacifico, los trabgos més completos
sobre este tema son losde A.M. Losonczy.

18 Aun d interior de la region Pecifica hay diferencias socio-culturales importantes que sefidar. Ver trabgjos
A.M. Losonczy y Taleresdd Laboratorio de culturas negras CIDSE Universidad ddl Valle, Cdi, 1995.

19 1a ley 70 define Comunidad Negra como “ d conjunto de familias de ascendendia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.”.
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S d moddo indigena de reconocimiento de derechos a una minoria énica fue e marco
globa hay un referente de peso desde una experiencia organizativa negra en la region de
rio Atrato en Chocd. Se trata del caso de la ACIA (Asociacion Campesina Integral del
Atrato). Estas poblaciones organizedas inicidmente a principios de los afios 1980 como
Comunidades Eclesdes de Base edimuladas por la Iglesia, devienen una organizacion de
lucha por la tierra y comienzan a condruir una viSon sobre derechos territorides ligada a
U caracter de grupo socid con una identided cultura particular. En 1988 (tres afios antes
de la nueva Condtitucion y € AT55 y cinco antes de la ley 70, luego de un proceso de
movilizacion y negociacion obtienen dd Estado € derecho de intervencion en € mango
ambiental de un &ea de 800.000 hecté&reas bloqueando las pretensiones de compafias
madereras de explotar los bosques de las zonas de habitat permanente de las poblaciones
negras de Atrato medio. La pugna por los derechos de las poblaciones negras quedd
signado por este antecedente y en € disefio de AT55 ydelaLey 70, asi como en € modelo
organizativo para las poblaciones de la region, la experiencia de la ACIA se convirtié en
una especie de paradigma con las ventgjas y desventgjas que esto implico.

A pesxr de sus limitaciones, la nueva legidacion que <se inicia con € articulo trangtorio 55
en 1991, fue un diciente para estimular las formas de organizacion de los negros en todo €
pais pero logicamente este proceso ha ssdo mucho més importante en € Pacifico y en los
nicleos urbanos donde se concentran niveles importantes de poblacion afrocolombiana y
activistas con la capacidad de dinamizar dichas formas organizatives.

El papel de los movimientos negros en el proceso constituyente

La coyuntura de convocatoria a la eeccion de la Asamblea Naciond Condituyente
sorprende a los nucleos organizados de las poblaciones negras en un grado muy incipiente
de coordinacion y de vishilidad. Aunque hubo intentos por presentar una lista unificada de
las negritudes a la ANC, dlo no fue poshble y se lanzan varias candidaturas que no logran
los votos suficientes para obtener una curul en dicha asamblea.

Los candidatos negros a la ANC fuerorf® : la liberd Otilia Duefias, quien crea paa la
coyuntura € “Movimiento por un Nuevo Pais paa las Comunidades Negras y
Marginadas’, otro candidato es Justiniano Quifiones médico de la region Pecifica de Narifio
quien con d politico tradiciond liberal dd Chocd, Jorge Tadeo Lozano se presentan como
“Liberdes de Litord Pacifico para Colombia’. Calos Rosero dirigente de la
“Coordinadora de Comunidades Negras’ que més tarde se convierte en € actud “Proceso
de Comunidades Negras’ con influencia en las regiones rurdes de los departamentos de
Cauca, Vdle y Narifio. Juan de Dios Mosquera, dirigente de Cimarrdon hizo parte de una
lista de coalicion de organizaciones populares y de izquierda.

Producto de una dianza regiond en la lucha por la defensa dd territorio y la influencia
comun de agunos asesores ¥ de la Iglesia, la mayoria de movimientos negros en @ Chocd
deciden apoyar y contribuir a la deccién como condituyente del candidato indigena de la

20 \Wade, Peter, “ El movimiento negro ....” op. Git.
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region, € Emberd Francisco Rojas Birry, y no apoyar a ninguno de los candidatos negros a
la Asamblea Naciona Condituyente de 1991. Rojas Birry tuvo agunos asesores negros
dd Chocd y fue d condituyente que mgor defendid la incluson de los negros como
minoria énica. Mercedes Moya, activista chocoana de Cimarron gerce un solido trabgo
de lobby entre los congtituyentes. Otilia Duefias participd como asesora de un condtituyente
liberd. Otros académicos y activitas dd movimiento negro lograron efectuar aguna
influenda. Hechos externos a la ANC también se convirtieron en factor de presion
ggnificativo para lograr llegar d AT55. Wade destaca @ foro redizado en Mayo de 1991
(en ese momento se encontraba sesionando en Bogota la ANC) en la ciudad de Cdi : “Los
negros ante la Congtitucion”, donde se reclamaba tener en consideracion a la poblacion
afrocolombiana. En ese mismo mes, en Quibdd miembros de vaias organizaciones de
Choco ocuparon por una semana la acadia, la Catedra y la sede de INCORA a tiempo
gue una dedegacion llegaba a Bogota haciendo una vista publica de denuncia a la
embgada de Haiti como mecanismo de preson a los Condituyentes. Se lanzé también la
inicitiva dd “telegrama negro”, promoviendo a nivel naciond € envio de telegramas a los
condituyentes exigiendo la indusén de las revindicaciones de los negros en la nueva
Condtitucion. Findmente, en la Ultima etapa de las sesones de la asamblea s logra la
inclusén dentro de los llamados articulos trangtorios que se anexan a la Conditucion €
nimero 55. La asametria con respecto a reconocimiento que se le hacia a los indigenas era
evidente. Ademas de los factores de orden estructura que han generado la invisivilidad de
la poblacion negra, es evidente que pesa € incipiente grado de organizacion y por ende la
aun fragil capacidad de presion de los sectores del movimiento negro en ese momento.

Pogteriormente, en la Comison Especid que se encargd de redactar la ley 70 participaron
entre representantes de las organizaciones negras, asesores 'y comisionados especiaes
(lideres  politicos de los patidos tradiciondes), 40 dedegados negros junto con
representantes de seis organismos del Estado encabezados por € Ministerio dd Interior (en
ese momento se llamaba Ministerio de Gobierno), asi como agunos asesores académicos™.
Llegar dd AT55 a la ley 70 dgnificd también en proceso complgo de movilizacion y
negociacion entre los diferentes actores que intervienen en esta dinamica. A las pocas
organizaciones ya exigentes en @ Pecifico (campesinas, culturdes, juveniles, de mujeres)
s suman las nuevas generadas en los rios de acuerdo a lo orientado por € AT55, ademas
de las ingtancias de coordinacion departamental. Luego de cierta dilacion dd gobierno, un
aho después de la daboracion de AT55 s ingda la Comison Especid. En términos
generdes, mientras los representantes del Estado  buscan restringir su trabgo a la
elaboracion de un proyecto de ley que se guste edtrictamente a lo planteado por  AT55
los representantes de las organizaciones negras £ esfuerzan en ampliar d marco de
beneficios que les pueda otorgar la futura legidacior?®. Al interior de las organizaciones
negras representadas en la Comisién se evidencian diferencias de enfoque, de intereses y de
edilo para encarar la negociacion con € Estado y se van delineando més explicitamente los
sectores mas visbles ded movimiento negro contempordneo que presentaremos mas
adelante.

1 Folleto sobre la Ley 70 editado por la Red de Solidaridad Socid de la Presidencia de la Repiblica Julio de
1995.
22 \/er Restrepo, Eduardo,” La construcciénde laetnicidad....” op. cit'.
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Findmente se logra un acuerdo entre gobierno y organizeciones y en d tiempo limite,
como acontecié igualmente para € ATS5, se gprueba en € Congreso la Ley 70 de 1993 en
la cud las organizaciones negras obtienen menos de lo que pretendian y € Estado cede més
de lo que consderd inicidmente. Quedaba pendiente la reglamentacion del articulado de la
ley para que pudiera comenzar a ser operativa. Se inicia otra etgpa de negociacion smilar a
laanterior. Actuamente aun quedan aspectos de la legidacion por reglamentar.

Es cieto que exisgen unos antecedentes de movilizacion y organizacion de poblaciones
negras anteriores a la coyuntura condituciona. Pero € proceso de confrontacidn,
negociacion 'y concertacion entre @ Edado y las organizaciones negras, para
indtituciondizar & reconocimiento de la etnicidad negra y sus derechos, ha sdo € marco
fundamenta de congtruccion y desarrollo del movimiento negro contemporaneo en d pais.

La poblacién negra en la vida politica nacional atravésdela historia.
Desde la Independencia hasta |os afios 1970.

La paticipacion de los negros en la politica colombiana no empieza con la nueva
Condtitucion. Aun antes de la existencia de Colombia como Replblica, en d periodo
colonid, dgunos textos de historia nos muestran como las regiones del pais con presencia
dgnificativa de poblaciones negras comienzan a tener un pape de importancia en d
conflicto politico entre espafioles y cridllos y entre esclavos y cimarrones rebeldes contra
elavistas™

En d periodo de las luchas de independencia los negros lucharon en las filas de sus amos
fueran edtos patriotas 0 redistas, a veces por imposicion de los esclavisas de ambos
bandos, en otras ocasiones como calculo estratégico sobre que bando podia ofrecer mejores
garantias de libertad. Bolivar en la campafia libertadora ofrece la libertad a los que luchen a
su lado. Algunos grupos de negros, antes de la abolicion tota en 1852, empiezan a utilizar
los mecanismos indituciondes como quegas ante las cortes y autoridades politicas y
adminigtrativas denunciando abusos por malos tratos de parte de sus amos seglin o refiere
Sharp en su estudio sobre la manumision®.

Con d advenimiento de la Independencia y la Replblica surgen los dos partidos politicos
tradiciondes liberd y conservador . Los conflictos y guerras civiles partidistas dd dglo
XIX tienen en d Pecifico (regidon mayoritariamente negra) un escenario importante de la
confrontacion. Durante € periodo republicano la baanza se inclina dd lado de los
abolicionistas y para la segunda mited del sglo XIX € hecho de que sea d liberd Jos2

23 Ver entre otros Jaramillo Uribe, Jame, “Ensayos sobre historia socid colombiand’, Universidad Naciond,
Bogotd, 1968. Diego R., Maio, “Procesos de poblamiento y organizacion socid en la costa Pecifica
colombiand® en Anuaio colombiano de hisoria socid y de la cultura, 18 y 19, Bogotd, 1990. Zuluaga,
Francisco, “Guerrillay Sociedad en € Patid’, Universdad ddl Vale, Cdli, 1993.

24 Shap, William, “El negro en Colombia Manumision y posicién socid” en Razon y fébula, 8, Uniandes,
Bogota, 1968.
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Hilario Lopez quien decreta la libertad totd de los esclavos vudca mayoritariamente a la
poblacion negra del lado del liberdismo®. Merizdde comenta " La chispa que comenzd a
cebarse en Pasto en 1841, convirtiose en voraz incendio que abrazo & Cauca y aun toda la
Republica. Obando fue la verdadera dma de la revolucion en d Sur, y su voz tuvo eco
poderoso en la costa. Los negros esclavos se insurreccionaron, capitaneados por € astuto y
fogoso Manud de Jeslis Zamora, y consigo arrastraron a los indios.....Después de la refiida
Batdla dSGGuapi que dio remate a la guerra en la Costa, fuslaron en este pueblo a muchos
negros..." .

Una vez obtenida la libetad y por ende la ciudadania, € negro encuentra en €
andfabetismo un factor de bloqueo red para acceder d gercicio dd voto o de la funcidn
plblica’. Pero la politica era dgo més que las decciones, particularmente en un periodo
donde las guerras civiles fueron la columna vertebral del proceso politico naciond. La
paticipacion dd negro en la lucha politica partidiga y en la congruccion de formas
organizativas como las “sociedades democrdticas’ a mediados del siglo XIX,?® abri6
candes através de los cuaes se saltaba la barreraimpuesta por € andfabetismo.

Luego de la derrota liberd en la llamada “Guerra de los mil dias’ entre findes dd XIX y
principios dd XX, la Conditucién conservadora de 1886 se consolida generando cierta
edtabilidad politica Los liberaes conviven con una hegemonia conservadora que apoyada
por la Iglesia trata de imponer un order?®. Ya no hay lugar para los levantamientos armados
edimulados desde € liberdismo de provincia El bdance de un sglo de gueras civiles
favorece a los conservadores. Sin embargo las idess liberdes continlian teniendo fuerza en
agunas regiones mas que en otras. La cogta Pecifica es una de elas. Estén los negros y su
adscripcion  higtérica mayoritaria a  liberdismo. Pero aunque fueran mayoritarios, los
liberdes estaban excluidos del gercicio dd poder loca por efectos de la concentracion del
nombramiento de |as autoridades municipaes en los gobernadores.

En los afios 20 comienzan a agudizarse los conflictos politicos pero esta vez no tenian solo
un tinte partidista Las luchas agrarias de los afios 20 y 30°° en agunas regiones eran d
anticipo de lo que se conoce en a partir de 1948 como La Violencia que enfrentaria de
nuev%)l a liberdes y conservadores con un trasfondo de luchas por la gpropiacion de la
tierra™.

25 De Rowx, Gustavo, “Origenes y expresiones de una ideologia libera” en Boletin Socioecondmico # 22,
CIDSE, Univdle, Cdi, 1991.

26 Merizdde, Bernardo, “Estudio de la costa colombiana del Pecifico”, Estado mayor generd, Bogotd, 1921.
También tiene dusiones d regpecto; Pdacios, Marco, “Entre la legitimidad y la violencda Colombia 1875
1994", Norma, Bogota, 1995. Sharp, op. cit.

%" Para @ eercicio de los derechos politicos ciudadanos se debia saber leer y escribir. Sobre etos aspectos ver
trabgjo de Sharp yacitado.

28 Jaramillo, Uribe, Jame, “Las sociedades democrdticas de artesanos y la coyuntura politica y socid
colombianade 1848" en Anuario colombiano de historiasocid y delacultura, 8, Bogota, 1976.

29 Lépez de la Roche, Fabio, “Tradiciones de cultura politica en & siglo XX” en Cédenas, Migud,
“Modernidad y Sociedad politicaen Colombia’, Fescol, Bogota, 1993.

30 Gaitan, Gloria, “Laluchapor latierraen ladécadade 307, Tercer Mundo, Bogotd, 1976.

31 La bibliografia sobre este periodo de la historia es inmensa Un buen balance historiogréfico se encuentra
en Bdaano, Jeslls, “Campesnado, luchas agraries e higtoria socid en Colombia Notes para un badance
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En la region del Pecifico, segln los testimonios recogidos y los textos consultados, no se
presenta un tipo de conflictividad tan grave como en € interior dd pais. No hay preson por
la tierra y la hegemonia politica conservadora es como una fataidad menor que agun dia
terminard. Los liberdes se qugan dd exclusvismo de los conservadores en € mango de la
burocracia municipa. En 1930 con d inicio de la llamada Replblica Liberd, d llegar a la
presdencia Olaya Herrera, es a los liberales a quien corresponde € turno de gercer la
hegemonia en € mango de la cosa publica. En 1946 € liberaismo dividido vueve a perder
el poder abriendo paso a una nueva revancha conservadora. Pero de acuerdo a los
testimonios todo esto se daba en la costa Racifica en un ambiente mas bien bon enfant 9 se
compara con 1o que se estaba larvando en buena parte del resto del pais. El 9 de abril de
1948 cuando se produce € asesnato dd lider liberd populista Jorge Eliecer Gaitan en
Bogotd y como reaccion a este, se desencadena € enfrentamiento que causa desde ese
momento hasta 1958 (fecha del pacto liberal -conservador) la cifra agproximada de 200.000
muertos a nivel naciond. En varias poblaciones hay levantamientos populares dirigidos por
liberdes y comunigtas. Las fuerzas consarvadoras oficides inician la represon de la
resgencia y lapersecucion alos liberdes.

En d Pecifico, ni los liberdes s insurreccionaron de manera dgnificativa, ni los
conservadores los reprimieron con mucha safla. Segin don T. Vanin : "En Guapi, un grupo
de policias llego del interior (los llamados chulavitas 0 policia politica) y me buscd como
jefe de los conservadores que yo era, dizque para ponerse a mis ordenes para proceder a
reprimir a los liberdes. Yo les dije que lo mgor que podian hacer era irse dd pueblo pues
agui nunca nos hemos enfrentado violentamente con los liberdes y queremos seguir asi'.
Por su parte Hernando Yacup refiere que :"Mi papa Elias Yacup era @ jefe palitico libera
en e momento. Cuando llegan los chulavitas con @ propésto de asesinarlo, un jefe
politico conservador le advierte para que se esconda y sdve su vida, Posteriormente los
mismos conservadores le piden ala policia que se vaya de laregion.2.

Surgimiento de una élite politica negra.

Existen dgunos datos sobre liderazgos negros y mulatos en las filas dd partido conservador
en la época de la hegemonia de este partido los primeros treinta afios del presente siglo. Es
d caso de Manuel Saturio Vaencia en Choct®®, o d de Teodoro Vanin en la costa caucana
y Patricio Olave en Buenaventura®, pero se pueden considerar como casos més bien
adados. La presencia conservadora en etas regiones tiene dos caracteridticas @ es
permanente pero minoritariay sus lideres locales son por 1o general mestizos o mulatos.

historiogrdico” en Gonzdez Casanova, Pablo, “Historia politica de los campesinos latincamericanos’, Siglo
XXI, México, 1985.

32 En laamplialiteratura sobre la Violencia no conocemos efectivamente, datos sobre la region Pacifica.

Ni la dindmica de convivencia entre liberdes y conservadores, ni @ contexto socid se condituian en factores
que poshilitaran que d conflicto se extendiera a esta zona de pais. Habria que mirar en datos censdes s por
 contrario estaregion se convirtié en zona de refugio de familias que huian de la confrontacion.

33 \Wade, Peter, “Gente negra. Nacion mestiza.....op.cit.

34 Datos de trabgjo de campo personal en Guapi y Buenaventura
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La llegada de los liberales d poder en 1930 es también € momento en que, luego de dos
generaciones de la abalicion de la esclavitud y de la adquisicion del caracter de ciudadanos,
comienzan a encontrarse rastros de agunos lideres negros formados en universdades de
interior del pais quienes, retornando a sUs regiones de origen empiezan a gercer un
liderazgo locd que en agunos casos trasciende a la region y a nivel naciond con la llegada
a palamento. El caso més conocido es € dd palamentario chocoano Diego Luis
Coérdoba®®; en Cauca también tenemos d Senador de Guapi Sofonias Yacup, en Puerto
Tgada a Algandro Pefia, Natanael Diaz y Arquimedes Viveros, en Buenaventura a Nestor
Urbano Tenorio™®.

Hay una congtante que contribuye a explicanos € surgimiento de esta nueva dite negra y
es d accesn a la educacion superior. En términos generdes, las familias de estos dirigentes
cuentan con los recursos que posibilitan @ envio de sus hijos a cursar estudios superiores en
ciudades como Cdi, Meddlin, Bogotd, Popayan. Esta generacidn de politicos ligados d
liberdismo reivindicaron Sempre un discurso racid implicito o explicito, donde la
blsgueda de bienestar para su region, la denuncia dd abandono del parte dd Estado, y la
superacion del racismo estaban articuladas a las banderas generdes dd partido. Estos
liderazgos aunque ciertamente margindes a nive naciond, condituyen pate vitd de la
dinamica politica de sus regiones. Este grupo visble entre los afios 1930 y 1960 no tuvo
relevo entre las nuevas generaciones de dirigentes politicos negros. Asi como los liderazgos
politicos tradiciondes van cediendo € paso a un nuevo tipo de dirigente menos carismético
y de un clientdismo mas prosaico del periodo dd Frente Naciord, entre los lideres negros
vinculados d bipartidismo también se opera este fendmeno. Por fuera de este ambito se van
destacando algunas figuras en @ campo culturd entre los que se destaca € escritor Manudl
Zapata Olivella, quien desde los afios 1960 venia promoviendo encuentros y seminarios
sobre cultura e higoria negra en Colombia. Edta corriente de revindicacion ddl negro y
denuncia del racismo desde lo cultura viene a articularse con lo que acontece en los afios
70y que desarrollaremos mas adelarte.

Ademas de la influencia que gercian los pensadores y lideres nacionaes dd partido libera
sobre estos dirigentes negros, también se encuentran como sustento de su discurso racid
fendmenos de carécter externo como € movimiento de la “negritud’ liderado por € poeta
antillano Aimé Césaire en los afios 1930, d discurso anticolonid y antiracista representado
en la lucha dd llamado Panafricanismo, la lucha dd movimiento negro en Estados Unidos
y contra €l segregacionismo en Sudéfrica en los afios 1950 y 1960.

Al lado de agunos dirigentes negros destacados, como los citados anteriormente, se va
condituyendo un grupo mucho mas amplio. Ese sector forma una pate redivamente
anbnima de las dites y capas de funcionarios negros que se han ido conformando en € pais
ligadas a la palitica tradiciond o a formas y redes de poder gremid, sindica o asociativo.
En e depatamento dd Chocd, en la costa caucana y en Buenaventura son € sector

% Rivas, Cesar, “Perfiles de Diego Luis Cérdoba’, Lealon, Medellin, 1986.

% Ver De Roux, op. dit, Hurtado, Teodora y Urrea, Fernando, “Imégenes sobre las transformaciones en un
“Pueblo de negros’ : El caso de Pueto Tgadd’, Ponencia en d VIII Congreso naciond de Antropologia,
Bogota, Dic. 1997. Ayda, Cesar, “Mentdidad, discurso y politica en Puerto Tejada durante la primera mitad
dd siglo XX” en Puerto Tejada cien afios, Alcaldia municipal, 1997.
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mayoritario de la burocrecia estatd locd. Su posicionamiento frente a una reivindicacion
de carécter énico o racid varia desde la negacion de cudquier poshilidad diferenciadora
(¢ condderan dmplemente ciudadanos) pasando por un reconocimiento de su
identificacion como negros Sin que esto trascienda a un comportamiento socid y poalitico
diferenciado hagta llegar a los que articulan € discurso énico con su practicas tradicionales
en d gercicio palitico o gremid.

Como para € conjunto del pais, € proceso politico descrito va delineando las identidades
de la poblaciones negras. En @ caso colombiano esta rdlacion entre identidad y luchas
politicas tiene gran significado pues la pertenencia a uno de los dos partidos tradicionaes se
convirti6 en simbolo de identificacion con una subcultura que estuvo por encima de la
identidad como Nacidén. Fue mas fuerte la adhesion a la ideologia libera o conservadora
gue a la idea de Nacion en su conjunto, como lo muestra la caracterizacion desarrollada por
Danid Pécaut en sus trabgjos de sociologia politica®’. Esta situacion fue configurando una
cultura politica particular, una asmilacion especifica ded dstema palitico, una forma de
aticularse a un proyecto partidista desde las caracteristicas particulares del grupo socid,
del poblado o laregion.

El Frente Nacional y los cambios en la dinamica politica.

El pacto de Frente Naciond que operd desde 1958 hasta 1974, establece la paridad entre
los dos patidos liberal y conservador para dar fin a la llamada Violencia El Frente
Naciond implicd un reparto equilibrado de la burocrecia estatd y las diferencias politicas e
ideoldgicas de otros tiempos fueron perdiendo fuerza paulatinamente. Al mismo tiempo la
competencia entre copartidarios por € acceso a la burocracia comenzé a generar una
fragmentacion dd liderazgo, la multiplicacion de jefes politicos regiondes y sus
expresiones locaes. Los jefes higdricos también se dividen y pierden peso asi como
aumenta € de los lideres regiondes en las edraegias de negociacion y de intercambio de
cuotas de poder8,

En lo fundamenta, durante d régimen del Frente Naciond la disputa se tradada d terreno
de las cuotas burocréticas y de las partidas presupuestales necesarias para conservar una
clientela eectord que garantice la redeccion. Con esa légica predominante entre las
dirigencias partididas, la conducta dd eector s torna cada vez mas pragmética El
intercambio de bienes que plantea la logica de clientda se mantiene con variantes mas
flexibles. La fiddidad a un gamond o jefe politico et supeditada sobre todo d
ofrecimiento de bienes concretos que van desde obras de beneficio colectivo hasta d pago

37 Paticulamente en "L'ordre et la violence' Ed. EHESS, Paris, 1986. Para € caso de la poblacion que nos
ocupa es notoria la adheson mayoritaria d partido liberd fundamentdmente por € impulso de esta fuerza
politica a la abolicion de la esclavitud. Aun hoy es evidente la primacia de este patido entre la poblacion
negra y dlo s puede explicar por la importancia que ha tenido la memoria familiar y locd en la continuidad
de la adhesidn partidista Los trabgos de De Roux y Merizade que ya hemos citado nos muestran cdaramente
este fendmeno.

% pgcaut, Danid, “Crénica de dos décadas de politica colombiana, 1968-1988", Bogotd, Siglo XXI, 1988,
"Past, présent et futur de la violence en Colombie’ en La Colombie a l'aube du troiséme millenaire, IHEAL,
Paris, 1997.
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en dinero de cada uno de los votos. Nos encontramos frente a una especie de clientelismo
ampliado donde no exige fiddidad incondiciond hacia € patron dectord sno una rdacion
variable de una deccion a otra dependiendo de la oferta de bienes que ofrezca un patrén
politico. Todo eso en medio de una desconfianza “edtructurd” de la poblacion hecia €
politico, producto de las evidencias publicas de vendidad y corrupcion de la mayoria de la
denominada clase politica®®.

Hay que anotar sn embargo que aunque la adheson partidista por tradicion familiar, de
lugar de resdencia o afinidad ideolégica, pierde fuerza, d mapa politico dd pais no sufre
modificaciones substancides desde los inicios mismos de la politica partidisa en
Colombia. Cada partido se ha convertido en una especie de federacion de intereses locales,
regiondes y hada persondes. La "fiddidad" d partido libera no sgnifica una reacion
permanente a mismo patron politico.

El Pecifico no fue la excepcion a esta norma naciond. Algo estaba cambiando en la
dinamica politica y asi como los jefes regiondes y naciondes establecian nuevas reglas dd
juego més prosaicas y pragméicas igudmente la poblacion respondia consecuentemente en
los mismos términos. La fiddidad hacia un gamona o patron eectora ya no es inmutable.
Yano es md vida la disdencia.  Sofonias Yacup en su libro “Litord recondito” se referia a
los Guapirefios como “... firmes en la amidtad, rectos en & negocio e invarigbles en la
politica ...” (pp 155). Una mirada a las cifras dectoraes muestra € desafecto total por los
sectores diferentes a la linea oficid de los dos partidos tradiciondes. Pero este fendmeno
gue e Vvivid en la region entre los afos dd clientdismo clasico se comienza a quebrar en
los afios 70. La ldgica de dientda se fragiliza porque tanto € cliente como € patron tienen
un compromiso que puede romperse con facilidad®®. Sin embargo, aun en medio de la
l6gica pragmatica que la envueve, la politica continua sendo un demento conditutivo de
la identidad de estas poblaciones. S se pudiera cuantificar la importancia socid y culturd
de tema dectord o0 de la palitica en general, seguramente que se obtendria un resultado
gue no = reflga para nada en las cifras eectoraes. Guardadas las proporciones, las
elecciones y toda la dinamica previa que las envuelve como expreson colectiva, se pueden
goroximar a los canavales o las fiestas patronaes, que en regiones tropicdes como €
Pecifico tienen un peso muy importante como componente determinador de o que se es en
tanto que Tumaquefio, Portefio, Guapirefio, 0 costefio etc. ESto no es una especificidad
regiond o identitaria de poblaciones negras pero § tiene una expresividad més explicita y
visible que en & caso de otras regiones del pais*.

% Edas caracterigticas de la dindmica politica son presentadas para @ caso de Bogotd en Gutiérez S,
Francisco, “El pesmismo democrético en Bogotd y sus reglas’ en Antropologia en la modernidad, Uribe,
Maia V. y Redrepo, Eduardo (comp), ICAN, Colcultura, Bogotd 1997. Par un estudio més generd sobre
clientdlismo ver Led, Francisco y Dévila Andrés, “Clientdismo. El sstema palitico y su expresién regiond”,
Tercer mundo - |EPRI, Bogota, 1990.

40 Aguddo, Carlos, “Aproximacion a la dindmica politica de un pueblo del Pacifico. El caso de Guapi”,
Documentos de trabgjo No. 23, Proyecto CIDSE-ORSTOM, Univdle, Cdi, Junio 1998.

41 Ocampo, Gloria Isebel, “Entre la locdidad y la Nacién. Aspectos politicos de la construccion de
identidades en un contexto regiond” en Revista colombiana de antropologia, vol. 30, Bogotd, 1993.
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La importancia que sigue teniendo la politica en estas regiones no dga de ser paradgjica S
se observa la minima atencion prestada por los jefes politicos naciondes y regionaes hacia
zonas consideradas de poco interés politico, ya sea por € escaso potencial dectord o por
ser condderadas como espacios Utiles tan solo para la economia extractiva. En @ Pecifico,
la presencia débil de Estado, en términos de asstencia en infraestructura y servicios, esta
directamente ligada a una fata de “ aractivos politicos’” es decir, de votos, paralos partidos.

En edas condiciones, la reproduccion de la dindmica politica a niveles locdes es margind
con respecto a los centros de poder. Es la reproduccion de 1o que pasa a escala naciona en
dimensones de inferioridad con respecto a su incidencia en € panorama naciond, pero,
como ya hemos visto, con unaimportancia significativa a nivel loca®.

Adaptacion o blanqueamiento ?

En los trabgjos de Whitter*® sobre las estrategias adaptativas de la poblacion negra de
Pecifico sur, éste menciona d gercicio de la poliica como una de las actividades
principades de la poblacion. Para € autor, los procesos de movilidad socid y politica se
gpoyan en dinamicas de las redes socides para adaptarse  d contexto impuesto por la
sociedad globa (los blancos) y sacar beneficios de élo. A partir de procesos autonomos de
organizecion y resstencia (cimarrones, paenques) se logran ciertos grados de interlocucidn
con la sociedad no negra Eda interlocucion e integracion a la vida politica locd
continuaria desarrollandose en e periodo republicano pero con otras caracteristicas.
Whitten es € primero en hablar de un “blanqueamiento” de los negros que van accediendo
aespacios de poder en d interior de estructuras politicas dominadas por la sociedad blanca.

En nuestra opinidn, en la aticulacion de los negros a la vida politica locd, regiond vy
nacional se puede hablar también de estrategias adaptativas individuales a la sociedad
mayor. Este proceso no estd desprovisto de formas origindes de participacion en las que se
han relacionado la denuncia dd marginamiento regiond, del racismo y la relvindicacion de
las especificidades cuturdes con la defensa de condignas partidistas naciondes. No se ha
tratado smplemente de convertirse en una correa de transmison de la politica partidista
naciond 0 de un “blanqueamiento” donde la reivindicacion racid o la identificacion
particular d grupo socid d que se pertenece no juegue un rol importante como |0 muestran

el caso de politicos negros ya citados™.

42 En otras regiones del pais con presencia importante de poblacion negra como es @ caso de la costa Caribe
la stuecion es diferente d s condderada como un feudo dectord mes sgnificaivo y edar en tanto que
region més integradasocid y econdmicamente alavidade pais.

43 Whitten J., Norman, “Pioneros negros La cultura afro-lainoamericana del Ecuador y de Colombia’,
Centro culturd afro-ecugtoriano, Quito, 1992. Origind en inglés 1974.

- y Friedemann, Nina, “La cultura negra dd litord ecuatoriano y colombiano : Un moddo de adaptacion
énicd’ en Revista colombiana de antropologia, vol. 17, Bogotg, 1974.

44 De Roux, op. cit. También para Puerto Tejada, € trabgjo de Hurtado y Urrea, op. cit. Igudmente & libro
dd palamentario y lider dd Pecifico Sofonias Yacup : “Litora recondito” escrito en 1934, la revida
“Vanguardid publicacion culturd y politica redizada en Guapi entre findes de los afios 1930 y mediados de
1940 por intelectudes de la region entre los que se destaca € poeta Helcias Martan Goéngora son, entre otros,
agunas muedtras de un liderazgo que vamés alade un fendmeno de “ blanqueamiento”.
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En d Pacifico podemos observar que a pesar del proceso de “visibilidad”*® reciente que
adquiere la region y en generd las poblaciones negras en Colombia como tema de estudio
de las ciencias socides, @ éea de la higtoria de los procesos politicos locales y regionades
continuan siendo temas poco desarrollados®®. S bien es cierto que los negros en Colombia
y los dd Pecifico, en € caso de nuestro estudio, no congtruyeron un proyecto politico
propio y auténomo*’, su participacion desde e inicio mismo de los partidos politicos
tradiciondes, amerita estudios més concienzudos y especificos que lo que hasta ahora
CONOCemos.

En los afios 70, comienza a surgir otro tipo de édite politica negra independiente de los
partidos tradiciondes como o veremos més addante. Sin embargo @ surgimiento de esta
nueva dirigencia no hace que desaparezcan los liderazgos tradiciondes ligados a las
edructuras partidistas. El respaddo politico eectord de la poblacion sigue ligado a los
antiguos jefes politicos aun en regiones donde @ nuevo proceso de organizacion de la
poblacion negra en blusqueda de beneficiarse de los derechos territorides que establece la
ley 70 ha implicado una dgnificativa movilizacion de la poblacion. Eda Stuacion se reflga
en los resultados dectordes poderiores d surgimiento de expresones politicas negras
auténomas®®. En agunos casos, dichas dites tradiciondes comienzan a introducir en su
discurso las reivindicaciones énicas y d respado a la aplicacion de la ley 70 como una
edrategia para reforzar un liderazgo regiond. La politica concreta y red sigue marchando,
para € grueso de la poblacion que participa en d proceso, dd lado de los partidos
tradiciondes.

45 .con rdacion a la “invishilidad” de la poblacion afrocolombiana, tanto para @ Estado y la sociedad en

generd, como paa los académicos en ciencias socides paticularmente, que denunciaba la antropdloga Nina
Friedemann para los afios anteriores a la presente década. Podriamos decir que nos encontramos ante € inicio
de un “boom” de estudios sobre € tema Entre la principaes revisones bibliogréficas sobre los estudios se
encuentran las redizadas por Peter Wade, op.cit. Anne Marie Losonczy en “Les sants et la forét”, op.cit.
Jame Jaramillo Uribe en “Los edtudios afroamericanos y afrocolombianos. Badance y perspectives’ en La
paticipacion dd negro en la formecion de las sociedades |dinoamericanas, Indituto Colombiano de
Antropologia y Ingituto Colombiano de Cultura, Bogotd, 1986, Nina Friedemann en “Estudios de negros en
la antropologia colombiand’” Friedemann, Nina, en Un dglo de investigacion socid : Antropologia en
Colombia, Etno, Bogotd 1984, Eduardo Restrepo en “Grupos negros o afrocolombianos dd  Pecifico :
condruccion y perspectivas de la investigacion’, Documento ICAN, 1996. y de Ricardo Esquive : “Costa
Pecificay comunidades negras : catdogo hibliogréfico colectivo’, sf., se.

46 Macolm Dess dice que no es o @ cao del Pacifico. Deas, Madcolm, “La presencia de la politica
naciond en la vida provinciana, pueblerina y rurd de Colombia en @ primer sglo de la Replblica’, en
Pdacios, Marco, La unidad naciond en Améica laina De regiondismo a la naciondidad, México, 1983 ;
también Danid Pécaut reclama en sus seminarios de la EHESS en Pais la urgencia de estos estudios locaes y
regionades a nivel de todo € pais, como requisto para avanzar en una meor interpretacion y comprension de
la complga redidad politica naciond.. En @ caso especifico del Pecifico, @ ICAN esta iniciando € proyecto
“Poblaciones negras y Modernidad:  Accion colectiva, sociedad civil y Edado en d Pacifico colombiano”,
dirigido por € antropdlogo Mauricio Pardo. Este proyecto se gpoyara en estudios locaes de laregion.

47 Ver trabgjos de De Roux y Wade citados.

8 La ponencia : “Teritorio y clientelismo politico. El ejemplo del municipio de Quibdd” presentada por
Sefan Khittel en @ VIII congreso colombiano de antropologia también nos muedra este panorama de
continuidad de hegemonia de los partidos tradiciondes en competencia con movimientos politicos negros.
Igudmente d trabgo de Linda Hdfrich, “Elecciones entre gamondismo y civismo - El caso de Tumeco en la
Codta Pecifica’, préximo a publicaese y la invedtigacion que addanto actudmente en las poblaciones de
Guapi y Buenaventura, también en € Pacifico.
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El movimiento negro en Colombia

Ya hemos viso d nivel de participacion politica dd negro en los espacios tradiciondes y €
contexto en que se enmarca dicha participacion. Veamos ahora cua ha sdo la redidad
organizativa de los sectores negros que s reivindican claramente las banderas de caréacter
racid y en los aflos més recientes énicas como proyectos auténomos de otras fuerzas
pol fticas ya sean estas tradicionaes o de izquierda™.

El discurso de los primeros movimientos y expresiones organizativas autbnomas de los
ahos 1970 tiene muchas coincidencias con agunos planteamientos ya eshozados por lideres
negros adscritos a los partidos tradiciondes. La influencia dd movimiento negro mundia
es la misma. El ge de las reivindicaciones es la lucha contra @ racismo y la discriminacion.
La diferencia fundamentd es la autonomia politica y un acento en la identidad culturd
negra, a veces expresada como identidad étnica.

Pero @ discurso é@nico negro més reciente se condruye en la coyuntura congituciond.
Aparece la reivindicacion de derecho d territorio, la explicitacion de una identided cultura
desde d modelo de la region rurd dd Pecifico gpoyado en la experiencia indigena. Aungue
e demento racid no desgparece (denuncia de la discriminacion) s pierde fuerza frente a la
reivindicacion dd derecho a la diferencia y la exigencia de su reconocimiento desde €
tripode ya conocido del movimiento indigena: “Identidad, Tierray Cultura'.

En la década de 70, Juan Zapata Olivella, hermano del notable intelectud negro Manue
Zgpata Olivela, intenta en varias ocasones llegar d Concgo de Cartagena y también se
presenta como candidato presdencid en 1975 a nombre de movimiento “Negritudes y
Medizgje® dn obtener jamés una votacion dgnificativa Su discurso hacia énfass en la
integracion plena de los negros a la sociedad en iguadad de condiciones pero sin denunciar
e racismoy ladiscriminacion.

A mediados de los afios 70 se crean agunos circulos de estudios conformados por
intelectudes y estudiantes afrocolombianos, los dos méas notorios son € CIDCUN, Centro
para la Investigacion de la cultura Negra, creado por Amir Smith Cérdoba y € circulo de
estudios Soweto, conformado por estudiantes negros de la ciudad de Pereira. Soweto da
origen en d aio 1982 d Movimiento Naciond por los Derechos Humanos de las
Comunidades Negras en Colombia, Cimarr6r®, dirigido por Juan de Dios Mosquera. Al
lado de edas expresiones organizativas surgen otras menos visibles y de exigencia
trangtoria En @ origen de edtas organizaciones se encuentra la influencia gercida por las
luchas de las negritudes en Estados Unidos y en Africa

49 Eda parte del documento se ha apoyado en los trabgjos de Peter Wade, Gutiérrez A., lddfonso, “Historia
de negro en Colombia. Sumison o rebedia 7', Nueva América, Bogotd, 1986. Mosquera, Juan de Dios, “Las
comunidades negras en Colombid’, Ed. Ledon, Meddlin, 1985, as como entrevitas y conversaciones con
agunos lideres y activistas negros negros de Buenaventura, Guagpi, Tumaco, Quibddé, Pueto Tegada, Cdi,
Meddlin, Bogotd, la costa Atlantica y con d sacerdote Jesis Flores Lépez, quien trabgé varios afios en €
Choco y en laPagtord afrocolombiana.

°0 ggnificaesdlavo en rebelion contrael amo.
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A pesar de los fraccionamientos sufridos por Cimarron en inicios de los afios 1990, de esta
generacion de organizaciones, es la que cuenta actuamente con més presencia politica. Sus
epacios de actividad fundamenta siguen siendo la creacion de nucleos de estudio y de
difuson de los derechos del pueblo negro asi como la denuncia del racismo y € etimulo a
la organizacion de las poblaciones negras para luchar por la conquista de sus
reivindicaciones fundamentales. Cimarron ha participado en debates dectordes de manera
auténoma o aliado con sectores de izquierda pero los resultados obtenidos hasta ahora han
sdo muy débiles. Su principd dirigente y fundador, Juan De Dios Mosguera, recibié en
1997 un premio como defensor de Derechos Humanos concedido por € Gobierno francés.
Cimarron fue en la cantera més importante de cuadros dirigentes que se fueron integrando a
Nnuevos procesos organizativos, participando activamente en la dinamica de congruccion
dd actud panorama de movimiento negro en Colombia El cuestionamiento que hizo Juan
De Dios Mosguera del proceso que condujo a ATS55 y posteriormente a la Ley 70 y su
automarginacion del mismo generd paulainamente la sdida de buena pate de los deméas
dirigentes cimarrones en varias regiones dd pais, egpecidmente en d Pacifico.
Actuamente Cimarron ha incorporado la defensa de la ley 70 reconociéndola como una
conquista del pueblo negro y exigiendo su desarrollo y cumplimiento por parte del Estado.
La figura carismética de Juan De Dios Mosquera es uno de los activos principales de este
movimiento.

En € caso de Choco, particularmente en las regiones rurdes, ya hemos mencionado € caso
de la ACIA (Asociacion Campesina Integrd del Atrato), organizacion surgida a mediados
de los afios 1980 a partir de la cud se ingpiran como modelo organizativo la gran mayoria
de lo que s llanardn las organizeciones énico-territorides dd  Pacifico y cuyas
reivindicaciones teritorides basadas en la identidad cultura drvieron de punto de
referencia clave en la legidacion para comunidades negras. Hacia 1990 surge la Asociacion
canpesna dd San Juan (El Atrato, El San Juan y El Baudo son los principaes rios dd
Chocd). En € surgimiento de estas organizaciones es fundamenta € pape asumido por la
Iglesa catdlica que habia iniciado desde los afios 70 un trabgo de organizacion de
Comunidades eclesdes de base de ingpiracion en la Teologia de la Liberacion,
inicidmente con la poblacion indigena y luego con € mismo modeo organizativo, pero
buscando también agunos dementos particulares sobre todo en lo culturd, con los
campesinos negros. Desde € inicio del proceso de congtruccion de estas organizaciones se
introdujeron agunas banderas de defensa de la cultura y contra la discriminacion racid
pero e elemento centrd fue lalucha por latierra®:

®l Las primeras experiencias organizativas hacia poblaciones negras las rediza en e Pacifico Monsefior
Gerardo Vdencia Cano, uno de los gestores de la Teologia de la Liberacién en Colombia en los afios 1960.
Una década més tarde se incrementan las inquietudes de agunos misioneros sobre la necesidad de incorporar
dementos paticulares en las taess de evangdizacion de estas poblaciones. En 1980 s rediza en
Buenaventura & Primer Encuentro de Pestord Negra dd Pecifico, ese mismo afio se produce en Cartagena un
Encuentro |ainocamericano sobre rdigiosidad afroamericana. En 1983 en Esmeaddas s desarolld € segundo
encuentro de Pagtord Afroamericana. En cada uno de estos eventos s iba ddineando con mayor precisicion
d moddo organizativo a impulsar entre las poblaciones negras rurdes aticulando la lucha por la tiera a la
identificacion culturdl.
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Iguamente a mediados de los 80 se inicia un proceso de organizacion de sectores urbanos
en la capitd de Quibdd que en 1987 desarrollan un paro civico de importante repercusion a
nived naciond. En esta coyuntura confluyen diversas expresones organizativas, adgunas
vinculadas con movimientos de izquierda, otras de carécter civico influenciadas por la
fuerza que toman ese tipo de movimientos a nive naciona en edta época, también
participan sectores dd movimiento sindica y la organizacion Cimarron. Aparece luego la
OBAPO, Organizacion de Barrios populares gpoyada por la Iglesa. Surgen también a nivel
rurd la ACABA, Asociacion de Campesinos dd Baudo y la OCABA, Organizacion de
Campesinos dd Bgo Atrao con revindicaciones teritorides. S bien es cierto que
histéricamente la relaciones entre Indios y Negros no han estado exentas de conflictos de
tipo territorid y cultura, en d caso dd Pecifico se han desarrollado relaciones interétnicas
que hen permitido un nivd de convivencia importante®® y sn embago es la mariz
organizetiva comin generada por la Iglesa d factor clave para explicar las dianzas
politicas entre € movimiento negro y d indigena en Chocd. Las organizaciones chocoanas
tienen un pefil regiona. Ademés de su vocacion de lucha por derechos territorides
gooyados en la identificacion énica, también han desarrollado actividades de caracter
politico electora de las cuaes trataremos més adelante.

En € caso dd Pecifico narifiense, particularmente la region de Tumaco, es importante
destacar como antecedentes politicos y organizativos de los movimientos énicos negros
actudes, € pao civico de 1988, conocido como “eé tumacazo’. Las banderas
revindicativas de esa jornada fueron fundamentdmente d mgoramiento de sarvicios
plblicos, igudmente la existencia de organizaciones de caracter culturd® y dguna
influencia de movimientos de izquierda como d MOIR y d M-19. En € &ea rurd habia
adgunas experiencias de organizacion campesna. Edtas dindmicas van confluyendo hacia la
conformacidon de las organizaciones de rios y con la dindmica generada por € AT55 s
producen los procesos de acercamiento hacia expresones smilares de las deméas regiones
de Pacifico para dar origen a lo que sera inicidmente la Coordinadora de Comunidades
Negrasy , apartir de 1993, & Proceso de Comunidades Negras - PCN.

En Buenaventura se tratd en lo fundamenta de la confluencia de organizaciones juveniles,
populares y culturaes (aunque con menos importancia que en € caso de Tumaco), asi
como la experiencia de militancia en fuerzas de izquierda por parte de agunos de los
lideres y fundadores del PCN. La discuson pre-condituyente estimulada por adgunas ong
gue planted como tema de una de sus mesas de trabgo € papel de la poblacion negra en la
eaboracion de la nueva Conditucion encamind definitivamente a los nicleos de trabgo
bésicamente juvenil hacia d discurso politico énico negro. La presencia pastord en
Buenaventura dd religioso catdlico, Monsefior Gerardo Vadencia Cano en los afios 60,
exigiendo un trato no discriminatorio hacia la poblacion del puerto inspirado en aspectos de
la teologia de la liberacion y esimulando dgunos procesos organizativos populares,
también se puede consderar como un antecedente notable del actual panorama en la region.

52 Un trabgio muy completo sobre las relaciones interénicas entre negros e indigenas en @ Choco @ d libro
deA. M. Losonczy yacitado.

53 Sobre d papd de las organizaciones culturales en la construccion organizativa y discursiva de la etnicidad
negra ver Arigizébd, Margarita, “El festivd dd Currulao” en Sotomayor, Maria, (de) Modernidad, Identidad
y Deagrrollo, ICAN, Colciencias, Bogota, 1998.
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En efecto, cuando los activistas de los nlcleos de trabgo juvenil fundamentamente urbano
conocen la experiencia de la ACIA en Chocd e inician su labor de edimulo a la
organizacion de las poblaciones de los rios de la zona, se encuentran con agunas
desarrollos organizativos incipientes y la herencia de trabgjo popular delalglesa

En d norte dd Cauca, especidmente la poblacién de Puerto Tgada, encontramos agunos
nicleos organizativos de caracter civico y culturd que darian luego paso a la creacion,
entre otros, de Movimiento Sinecio Mina (nombre de un lider agrario negro de la region en
los afios 30), actudmente integrado a PCN. En lo que se refiere a la costa Caucana también
se da € caso de nucleos de trabgo juvenil, culturd y de mujeres. Algunos de estos sectores
se integran d PCN, otros desarrollan un trabgjo auténomo regiona. Es € caso de la Red de
mujeres quienes agrupan a nucleos de trabgo femenino articulando revindicaciones
culturdes, teritorides, ambientdles y de género y hoy se condituyen en la expresiéon
organizativa mas solida de laregion.

En la costa Caribe la presencia dd PCN s da a través de organizaciones de barrios
populares, en las ciudades de Cartagena y Barranquilla béasicamente. En agunos casos este
trabg o es impulsado por antiguos militantes de Cimarron.

Los nucleos inicides dd PCN que se ubican fundamentamente en sectores urbanos del
Pacifico como Buenaventura, Gugpi y Tumaco, lanzan en la coyuntura generada por la
gorobacion de aticulo trandtorio 55 de la Condiitucion, una ofensiva organizativa hacia
las aeas rurdes impulsando las organizaciones énico-teritorides en las zonas que
deberian ser tituladas colectivamente de acuerdo a la ley 70 de 1993. Se establecen también
los “Palenques’™* como instancias de coordinacion regiona. En d tanscurso de estos afios
desde 1993, han surgido otras expresiones politico-organizetivas en las regiones de
influencia dd PCN, que en adgunos casos fueron integrantes inicides de esta organizacion.
No obstante, é PCN continla sendo € sector con mas incidencia en las organizaciones
énico-territorides de Pacifico sur. EIl PCN es la expresén dd movimiento negro con un
desarrallo discursvo més daborado. El énfass fundamentd esta en la reivindicacion de la
cultura negra como @ demento centrd de su identidad y @ punto de patida para d
gercicio de sus derechos d territorio, a la autonomia, a la construccion de una visién propia
del desarrollo y de rdacion con la naturdeza. Se indgte en la afirmacion de la diferencia y
% cuediona la vison de integracion y asmilacion a la sociedad globa planteada por otros
sectores dd movimiento negro. Aungque su base socia fundamenta se encuentra en d &ea
ruradl, d PCN se plantea como objetivo ser aternativa politica de carécter naciona™.

Edimulado por € surgimiento del AT55 hacia @ aio 1991 surge d Movimiento Naciond
de las Comunidades Negras - Pdenque Afrocolombiano, que dirige Agudin Vaencia
Algunos de sus integrantes, induido su principd dirigente vienen de militar en los partidos

>4 Nombre que se les deba en la coloniaalaforma de organizacion de 10s grupos de esclavos cimarrones.

% “Segin @ antropdlogo Arturo Escobar, € proyecto politico dd PCN se enmarca en la corriente de la
“politica de las culturas’ (cultural politics), que seria la elaboracion de unas préacticas socides, organizatives y
politicas a patir de una congtruccion cultural dternativa. Alvarez, Sonia, Dagnino;, Evdina, Escobar, Arturo,
(eds) “Cultures of PoliticsPolitics of Cultures. revisoning Latin American Socid Movements’, Boulder,
Colorado: Westview Press, 1997.
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politicos tradicionaes, otros llegan procedentes de experiencias de izquierda o de trabgos
comunitarios y culturdes . Su trabgo se desarolla especidmente en € aea urbana,
paticlaamente en Cdi y dgunos otros municipios dd Vale dd Cauca Las
reivindicaciones fundamentades de este movimiento se ubican en la exigencia de derechos
para e pueblo negro por la via de la superacion de la discriminacion. Su plataforma hace un
énfasis en la importancia de acceder a los cargos de representacion popular en nombre de
las poblaciones negras. De hecho este movimiento ha participado en experiencias
electordes de caracter locd y naciond. Agudtin Vaencia fue degido como uno de los dos
representantes a la Camara en 1994 en d marco de la circunscripcion especia para
Comunidades Negras. En 1998, su intento por llegar d Senado fracaso.

Otra organizacion de cierta vishilidad es  Movimiento Socid Afrocolombiano, dirigido
por Jar Vadencia Mina de presencia fundamentamente urbana en Cdi y la region dd norte
del departamento del Cauca. Sus objetivos no se diferencian en generd de lo planteado por
e que lidera Agudin Vdencia También en este caso s ha intentado acceder a agunos
cagos de deccion popular sin  obtener resultados satifactorios. Exigen  también
coordinaciones locdes y regiondes como Afroantioquia, AfroSan Andrés, € Comité
Afrocolombiano Naciona que agrupa nucleos organizados de poblacion negra residentes en
Bogota, Casa Naciond Afrocolombiana del Chocd. Estas coordinaciones tienen objetivos
de caracter cultura, ambientd, civico y palitico.

En cuanto a las organizaciones que vienen directamente de los partidos tradiciondes, la
més vishle es la llamada “Hudla ciudadana’ dirigida por la Senadora libera Piedad
Cdrdoba. Este movimiento incluye las banderas de revindicacion de los derechos de la
poblacion negra consignados en la ley 70, a lado de consignas generales de orden naciondl.
Otras expresiones surgidas en @ patido liberd han sdo més coyunturdes, como por
gemplo las que participaron en las eecciones de Asamblea Naciond Condtituyente que ya
hemaos mencionado.

En d proceso de consolidacion de las organizaciones negras han jugado un pape
trascendental  otros agentes externos agpate de la Iglesa y d mismo Estado. Existen
esudios sobre € rol de los actores no gubernamentaes en la dinamica de congtruccidn
organizativay discursiva de los movimientos negros®.

¢ Pado, Mauricio, “Congtruccion de eementos de liderazgo en d Pacifico colombiano reciente’, en
Sotomayor, Maria (ed),”Modernidad, Identidad y Desarrollo”. Ican Colciencias, Bogotd, 1998. Dd mismo
autor, “Movimientos socides y actores no gubernamentdes’ en, Uribe, Maria Victoria, Redrepo, Eduardo
(eds), “Antropologia de la modernidad: Identidedes, Etnicidades y Movimientos socides en Colombid’, lcan,
Bogota, 1997.
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Expresiones organizativas mas visibles de las poblaciones negras :

- Mesa de Trabgo de Choco (ACIA, OCABA, ACADESAN, ACABA, OPOCA,
ASOCASAN) Organizaciones énico-territoriaes.

- OBAPO (Trabajo en barrios populares de Chocd)

- Casa Naciond Afrocolombiana (Organizaciones de profesionales chocoanos)

- Independientes de Chocd (Organizaciones rurdes y urbanas no encuadradas en las
anteriores).

- Proceso de Comunidades Negras PCN (Organizacion de carécter naciond pero con
presenciamés sgnificativaen d aearurd dd Pecifico).

- Cimarron (Organizacion Naciond).

- Movimiento Socid Afrocolombiano.
- Movimiento Naciona de Comunidades Negras - Padenque Afrocolombiano

- Afroantioquia (Coordinacion de 30 organizaciones ddl departamento de Antioquia)
- Afro-San Andrés (Organizaciones del archipiélago de San Andrés'y Providencia)
- Comité Afrocolombiano Nacional (Comunidades Negras Urbanas de Bogotd)

Hudla Ciudadana (Organizacion Naciond liderada por la Senadora liberd Piedad
Cordoba).

Losregistros oficiales.

Pero d surgimiento de organizaciones negras de diverso orden, va mas dla de lo
considerado hasta ahora. Peter Wade establece en 1993 un registro de 80 organizaciones
negras. En 1994 la Direccién de Asuntos de Comunidades Negras-DACN, creada por
orientacion de la ley 70 bgo la jurisdiccion del Minigterio dd Interior, tiene entre sus taress
establecer un registro de organizaciones y en sus archivos 2 encuentran listados con mas
de 350 organizaciones negras de tipo culturd, socid, econdmico, politico, educativa. Ver
anexos. Ede registro presenta muchas dificultades de interpretacion. Por un lado
corresponden a momento de maximo interés y expectativas despertadas por la ley 70, lo
que produjo una verdadera exploson de organizaciones negras de diverso orden con la
perspectiva de convertirse en receptoras de derechos y beneficios edtipulados por la
legidacion concerniente. Con € transcurrir dd tiempo muchas de estas organizaciones han
desaparecido 0 en agunos casos no representaban més que € deseo de agunos individuos
de recibir un beneficio maerid persond Sn que las Supuestas organizaciones inscritas
correspondieran resl mente a trabajos con sectores de la poblacion afrocolombiana®’.

En cuanto a la categorizacion redizada por la DACN exige la dificultad de que buena parte
de las organizaciones desarollan sSmultaneamente actividedes que cubren todas las

" Segin los funcionarios dd DACN, se ha iniciado un proceso de verificacion ingtitucionad para contar con
un registro que corresponda alarealidad organizativaactud de las poblaciones negras.
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categorias establecidas por la DACN y de élo no da cuenta @ registro. De esa manera
gueda totamente distorsonada la relacion de organizaciones, pues mientras que en la
redidad los temas ambientd, d de etnoeducacion, d territorid y d politico ocupan los
intereses fundamentades de las organizaciones negras, @ registro oficid solo reporta la
exigencia de 4 organizaciones politicas, 4 ambientdes, 16 de cgpacitacion y ninguna
territorid.

Otra dificultad del regidro oficid es d hecho de que agunos sectores dd movimiento
negro no le otorgan a la DACN d caacter de interlocutor vdido como organismo de
Estado d cud deban acudir en blusgueda de legitimidad. De hecho, muchas organizaciones
redles no se encuentran registradas por la DACN y sin embargo son reconocidas en otros
espacios de interrdlacion con € Estado como d Incora, la Red de Solidaridad de la
Presidencia, Planeacion Nacional y otros organismos de carécter regiond y locd. Para
agunos sectores de las organizaciones negras la no legitimidad de la DACN viene dd
hecho de ser la cuota burocrética de los congresstas eegidos por las circunscripcion
especid. En efecto, d nombramiento de los dos directores que hasta ahora ha tenido dicha
divison dd Minigerio dd Interior responden a esta logica. La DACN tiene también como
tarea la coordinacion naciond de las diferentes funciones de los organismos edataes
relacionados con la ley y actuar como secretaria técnica de las Consultivas de Alto Nivel.
El badance de su gestion es, segiin la mayoria de organizaciones negras, bastante deficiente.
La DACN tiene una minima cagpacidad de coordinacion indituciona. El gobierno naciond
no le ha prestado a esta dependencia la atencion que corresponde ni tampoco le ha exigido
un nivel de eficacia acorde con las tareas asgnadas.

Espacios de participacion ingtitucional

Ademés de la DACN vy la circunscripcion eectord especid para Comunidades Negras de la
gque hablaremos més addante, la ley 70 determind la creacién de otros espacios de
participacion y concertacion.

La Comisién Consultiva de Alto Nive - CCAN compuesta por 27 representantes de las
organizaciones negras y 12 funcionarios edtades relacionados con @ desarrollo de la ley.
Los representantes de las organizaciones que paticipan en la CCAN, son degidos en
Conaultivas departamentales. Segin  registro de la DACN, en dichas Consultivas
departamentaes participan 350 delegados de organizaciones que eligen entre