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El nuevo imperialismo liberal
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Traducidodelinglés por
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En 1989 los sistemas politicos internacionales vigentes durante tres

siglosllegaron a su fin en Europa: el equilibrio de podery el instinto imperial.
Eseanomarconosdloelfindela GuerraFriasinotambién, ymassignificativamente,
el fin del sistema estatal europeo que databa desde la Guerra de los Treinta
Anos.!El11 de septiembre nos mostré las implicaciones del cambio.

Paraentender el presente, primero tenemos que entender el pasado, pero

el pasado todavia esta con nosotros. El orden internacional se ha basado
usualmente enla hegemonia o en el equilibrio. La hegemonia fue primero. En
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Librada en buena parte de Europa (1618 - 1648) como punto culminante de las
guerras de religién. Los términos del Tratado de Westfalia, que le puso fin, se
aceptan usualmente como referencia fundamental para la configuracion que
adquirio el Estadonacién modernoy el orden internacional europeo subsiguiente.
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el mundo antiguo, orden significaba imperio. En el imperio habia orden,
culturay civilizacion. Fuera de €l estabanlos barbaros, el caosy el desorden.
La imagen de la paz y el orden establecidos por un sélo centro de poder
hegemonico se hamantenido fuerte desde entonces. Los imperios, sin embar-
go, estan mal diseniados para promover el cambio. Mantener el imperio unido
-yesta enlaesencia delos imperios que sean diversos-requiere usualmente
un estilo politico autoritario; la innovacion, especialmente enla sociedad yla
politica, conduciria ala inestabilidad. Histéricamente los imperios han sido
estaticos, porlo general.

La trasformacion del orden internacional moderno

En Europa se encontré un camino intermedio entre la situacion de caos
ylacondiciénimperial, denominada el Estado pequeno [small state]. E1 Estado
pequeno consiguio establecer exitosamente la soberania, pero sélo en una
jurisdiccion limitada geograficamente. Este orden doméstico selogré al precio
delaanarquia internacional. La competencia entre los Estados pequenos de
Europa fue una fuente de progreso, pero el sistema estaba constantemente
amenazado porla posibilidad derecaer en el caos, de unlado, o del surgimien-
todeun centro hegemonico singular, del otro. La solucién a este problema fue
el equilibrio de poder, un sistema de alianzas que contrarrestaban las fuerzas
contrariasy quellegé a ser considerado comola condicion paralalibertad en
Europa. Las coaliciones fueron exitosas en su propésito de frustrar las ambi-
ciones hegemonicas de Espana, primero, luego de Francia, y finalmente de
Alemania.

Pero el sistema de equilibrio de poder también tenia una inestabilidad
inherente, elriesgo siempre presente de guerra, y fue estolo que eventualmen-
te ocasiono su colapso. La unificacion alemana de 1871 cre6 un Estado
demasiado poderoso para ser contrarrestado por cualquier alianza europea;
los cambios tecnologicos incrementaron los costos de la guerra a niveles
intolerables; y el desarrollo dela sociedad de masas yla politica democratica
hicieron imposible el dispositivo mental de calculo amoral necesario para que
el sistema de equilibrio de poder funcione. Sin embargo, en ausencia de una
alternativa clara este se mantuvoylo que emergio en 1945 no fue tantoun
nuevo sistema como la culminacion del antiguo. Elviejo equilibrio multilateral
en Europa se convirtié en un equilibrio bilateral de terror en el mundo, una
simplificacion final del equilibrio de poder. Pero este no fue construido para
durar. El equilibrio de poder nunca satisfizo el espiritu mas universalistay
moralista del sigloXX.
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La segunda mitad del siglo XX presencié no sélo el fin del equilibrio de
poder sino también el decaimiento del instinto imperial: en cierta medida
ambos van juntos. Un mundo que empezo el siglo dividido entre imperios
europeos termino con todos o casi todos ellos desaparecidos: los imperios
Otomano, Aleman, Austriaco, Francés, Britanicoy finalmente Soviéticono son
mas queunrecuerdoahora. Ese siglonos dejo con dos nuevos tipos de Estado:
primeroestan aquellos Estados-a menudoantiguas colonias-donde, en cierto
sentido el Estado casiha dejado de existir, una zona ‘premoderna’ donde el
Estado ha fracasado y una guerra hobbesiana de todos contra todos esta
avanzando (paises como Somalia y, hasta hace poco, Afganistan). Segundo,
estanlos Estados posmodernos, posimperiales, que han dejado de pensar la
seguridad en términos de conquista, primordialmente. Y en tercer lugar, por
supuesto, quedan rezagos de los tradicionales Estados “modernos” cuyo
comportamiento como Estados siempre ha seguidolos principios de Maquiavelo
ylaraison d'état (uno piensa en paises como India, Pakistan o China).

El mundo posmoderno

Elsistema posmoderno en el que vivimos los europeos no descansa en
el equilibrio, ni hace énfasis en la soberania o enla separacion de los asuntos
domésticosylasrelaciones exteriores. La Union Europea hallegadoa serun
sistema altamente desarrollado de interferencia reciproca en los asuntos
domésticos de cada uno, incluyendola cervezaylas salchichas. Por el Tratado
CFE?las partes se han obligado a notificar la localizacion de su armamento
pesado y a permitir inspecciones, materias que estan en el nucleo de la
soberaniay atunasise sometenarestricciones internacionales. Es muy impor-
tante darse cuenta de la extraordinaria revolucion que esto significa. Esto
refleja la paradoja de la era nuclear que conducia a que para alcanzar la
autodefensa, un Estado tenia que estar preparado para destruirse a simismo.
Elinterés compartido de los paises europeos de evitar una catastrofe nuclear
ha probado ser suficiente para superar lalogica estratégica normal de descon-
flanzay encubrimiento. La vulnerabilidad mutua se ha convertido en mutua
transparencia.

2 Conventional Armed Forces in Europe Treaty, firmado en 1990 (Paris) a instancias
dela Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE, CSCE
por su sigla en inglés. N. del T.).
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Las principales caracteristicas delmundo posmoderno sonlas siguientes:

»  La disolucion de la diferencia entre asuntos domésticos y relaciones
exteriores.

»  Mutuainterferencia enlos asuntos domésticos (en términos tradicionales)
ymutuavigilancia.

»  Elrechazodela fuerza pararesolverlas disputasy la consecuente codifi-
cacion delas normas de comportamiento autocumplidas.

» Lacrecienteirrelevancia delas fronteras: hemosllegadoa esto tanto porel
cambio en el rol de Estado como también por los misiles, los automoviles
ylos satélites.

»  Laseguridad esta basada enla transparencia, lamutuaapertura, lainter-
dependenciaylavulnerabilidad mutua.

La concepcion de una Corte Penal Internacional es un ejemplo notable
delaruptura posmoderna deladistincion entre asuntos domésticosy exterio-
res. Enelmundo posmoderno, larazén de Estadoylaamoralidad delas teorias
de Maquiavelo que definieron las relaciones internacionales en la era moder-
na, han sido reemplazadas por una moral conciente que se aplica tantoalas
relaciones internacionales comoalos asuntos domésticos: de aquielrenovado
interés enlo que configura una guerrajusta.

Mientras tal sistema tenga que enfrentar los problemas que hicieron
inviable el equilibrio de poder, no asegurara la defuncién del Estadonacion.
Mientraslaeconomia, lalegislacionyla defensa pueden encajar crecientemente
enlos parametros internacionales, ylas fronteras territoriales pueden llegar a
sermenosimportantes, laidentidadylasinstituciones democraticas continua-
ran siendo basicamente nacionales. Entonces, los Estados tradicionales se
mantendran como la unidad fundamental de las relaciones internacionales
para el futuro previsible, incluso, aunque algunos de ellos puedan haber
dejado de comportarse de las formas tradicionales.

¢Cual es el origen de este cambio basico en el sistema estatal? El punto
fundamentales que “elmundo esmas honesto”. Un gran niimero delamayoria
delos Estados poderosos no quiere seguir apelando alalucha ola conquista.
Estoesloquele darelevancia alos mundos premodernoy posmoderno. El
imperialismoen el sentido tradicional estamuerto, almenos entrelas potencias
occidentales.
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Siestoes cierto, se sigue quenodeberiamos pensar que la Union Europea
oinclusola OTAN han sidola causa principal del medio siglo de paz que hemos
disfrutado en Europa Occidental. El hecho bésico es que los paises
europeooccidentales no quieren luchar mas entre si. La OTAN y la Unién
Europea, sin embargo, han jugado un rol importante en el fortalecimientoy
sostenimiento de esta posicion. La contribucion mas valiosa dela OTAN ha
sidola apertura que estoha creado. La OTAN era, y sigue siendo, un poderoso
instrumento intraoccidental de construccion de confianza. Fueronla OTANy
la Union Europea quienes proporcionaron el parametro en el que Alemania
podriareunificarse sin que ello supusiera una amenaza paraelrestode Europa,
taly comola original unificacién en 1871 supuso. Ambos posibilitaron miles
de encuentros de ministros y funcionarios, de talmodo que todos aquellos
comprometidos con decisiones que involucrabanla guerrayla paz conocieran
bien a cadaunodelosdemas. Comparado con el pasado, estorepresenta una
cualidady estabilidad de las relaciones politicas nunca antes vista.

LaUnion Europeaesel eiemplomasdesarrolladode unsistema posmoderno.
Estosignifica seguridad a través dela transparencia, y transparenciamediante
lainterdependencia. La Union Europea es mas un sistema trasnacional que
supranacional, es una asociacion voluntaria de Estados mas que la subordi-
nacion de un grupo de Estados a un poder central. El sueno de un Estado
europeo fue abandonado en una etapa anterior. Tal suefio descansaba en la
asuncionde quelos Estadonacion eran fundamentalmente peligrososy quela
unica manera de domesticarla anarquia de las naciones era imponerles la
hegemonia. Perosi el Estadonacion es un problema, entonces el super Estado,
ciertamente, no es unasolucion.

LosEstados europeosnosonlos tnicos miembros del mundo posmoderno.
FueradeEuropa, Canada es ciertamente un Estado posmoderno; Japén es por
inclinacion un Estado posmoderno, pero su ubicacion geografica impide su
plenodesarrollo en esta direccion. Estados Unidos es el caso mas dudoso,
puesto que no esta claro que el Gobierno o el Congreso estadounidense
acepten la interdependencia como necesaria o deseable, o sus corolarios de
apertura, mutuavigilanciay mutua interferencia, almismo grado omayor del
que hacen actualmente los gobiernos europeos. De otra parte, lo que en
Europahallegadoa serunarealidad es apenasunaaspiracion enmuchasotras
partesdelmundo. ASEAN, NAFTA, MERCOSURy OAU? sugieren almenosel

3  Asociacion de Paises del Sudeste Asidtico (Singapur, Indonesia, Brunei, Filipinas,
Tailandia, Vietnam, Laos, Myanmar, Camboyay Malasia); Tratado de Libre Comercio
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deseo de un ambiente posmoderno, y aunque esta aspiracion es de improba-
ble realizacion rapidamente, la imitacion es indudablemente mas facil quela
invencion.

Enelmundo posmoderno, nohay amenazas ala seguridad en el sentido
tradicional; es decir, sus miembros no consideran la opcion de invadirse
mutuamente. Mientras que en el mundo moderno se seguia el dictado de
Clausewitz de que la guerra es un instrumento de la politica, en el mundo
posmodernola guerra es una senal del fracaso dela politica. Peromientraslos
miembros delmundo posmodernonorepresentan un peligro paralosdemas,
tantolas zonas modernas comolas premodernas plantean amenazas.

Estandares dobles

Laamenaza proveniente del mundo moderno es lamas familiar. Aqui, el
sistema estatal clasico, desde el cual apenas emergio recientemente elmundo
posmoderno, se mantiene intactoy contintia operando conlos principios del
imperioy la supremacia del interés nacional. Sihay estabilidad, esta provendra
de un equilibrio entre las fuerzas agresivas. Es notable como son pocaslas
areasdelmundo enlas que tal equilibrio existe. Y como se incrementa el riesgo
enlamedida en que algunas areas pronto pueden ser un elementonuclearen
laecuacion. El desafio delmundo posmoderno es llegar a practicarlaideade
los estandares dobles. Entre nosotros, operamos sobrelabase delasleyesy
la seguridad cooperativa abierta. Pero cuando tratamos conla mayoria de
clases anacronicas de Estados fuera del posmoderno continente europeo,
necesitamos retroceder alos métodos brutales de una era temprana—fuerza,
ataques preventivos, enganos-, cualquier cosa que sea necesaria para tratar
con aquellos que atin viven en esa clase de mundo decimonoénico de cada
Estado parasimismo. Entre nosotros, mantenemoslaley perocuandoestamos
operando enlaselva, también tenemos que usar lasleyes delaselva. Durante
el prolongado periodo de paz en Europa, hubo la tentacion de abandonar
nuestras defensas, tanto fisicas como sicologicas. Este representa unodelos
mayores peligros del Estado posmoderno.

de Norteamérica; Mercado Comun del Sur (Brasil, Paraguay, Uruguayy Argentina,
con arreglos especiales que involucran a Chile y Bolivia), y Organizacion parala
Unidad Africana (de caracter continental).
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Elretoque supone elmundo premodernoes nuevo. Elmundo premoderno
esunmundo de Estados fallidos. Aqui el Estado ya no satisface el criteriode
Weber de poseer el monopolio del uso legitimo de la fuerza. Tanto si ha
perdido legitimidad o ha perdido el monopolio del uso de la fuerza, a
menudo ambas cosas vanjuntas. Ejemplos de un colapso total son relativa-
menteraros, peroelnimerode paises en riesgo crece cada dia. Algunas areas
de la antigua Union Soviética son candidatos, incluyendo a Chechenia.
Todas las areas mayores productoras de droga forman parte del mundo
premoderno. Hasta hace poco no habia autoridad soberana en Afganistan;
ni existe en el interior de Birmania [Myanmar] o en algunas partes de
Sudamérica, donde los barones de la droga amenazan el monopolio estatal
dela fuerza. Todos los paises de Africa estdn en riesgo. Ningtin drea del
mundo carece de casos peligrosos. En tales areas, el caos eslanormayla
guerra es una forma de vida, en cuanto existe un gobierno que opera de
manera similar a unamafia criminal organizada. El Estado premoderno que
puede ser demasiado débil incluso como para asegurar su territorio, mucho
menos plantea una amenaza internacional, pero si puede servir de base para
actores no estatales, quienes pueden representar un peligro para el mundo
posmoderno. Si los actores no estatales, notablemente organizaciones
narcotraficantes, criminales o terroristas usan las bases premodernas para
atacarlas partes mas ordenadas del mundo, entonces los Estados organiza-
dos eventualmente tendran que responder. Si ellos llegaran a ser demasiado
peligrosos como para que los Estados establecidos los toleren, es posible
imaginar un imperialismo defensivo. No estariamos yendo demasiadolejos
delavision que iluminé la respuesta de Occidente en el caso de Afganistan.

¢Como deberiamos abordar el caos premoderno? Llegar a involucrarse
enunazonade caos esriesgoso; silaintervencion es prolongada, puede llegar
a ser insostenible para la opinion publica; si la intervencion no es exitosa
puede afectar al gobierno que la ordené. Pero los riesgos de tolerar paises
descompuestos, como lo hizo Occidente con Afganistan, son ain mayores.

Un imperialismo voluntario

¢Qué forma tomaria la intervencion? Lamaneramaslogica de tratar con
el caos, yuna delas mas utilizadas en el pasado, es la colonizacion. Perola
colonizacion es inaceptable para los Estados posmodernos (y, tal como
sucede, paraalgunos Estados modernos también). Se debe precisamenteala
muerte del imperialismo que ahora estemos presenciando la emergencia del
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mundo premoderno. Imperio e imperialismo son palabras que se han conver-
tido en una forma de abuso para el mundo posmoderno. Hoy, no existen
fuerzas coloniales dispuestas a hacerse cargo de esta tarea, aunque las opor-
tunidades, quizas inclusolanecesidad dela colonizacion sea tan grande como
lofue en el siglo XIX. Aquellos excluidos de la economia global corren el riesgo
de caer en un circulo vicioso. Un gobierno débil significa desorden y esto
significa caida dela inversion. Enla décadade 1950, Corea del Sur tenia un
producto nacional bruto per capita mas bajo que Zambia; uno alcanzo a ser
miembro de la economia global, el otro no.

Todaslas condiciones para el imperialismo estan dadas, pero tantola
oferta como la demanda de imperialismo se han secado. Pero todavia los
débilesnecesitanalos fuertes, ylos fuertes atin necesitan un mundo ordenado.
Unmundo eficiente y bien ordenado en el que exporten estabilidad y libertad,
y que esté abiertoala inversiony al crecimiento, todolo cual parece eminen-
tementedeseable.

Lo que senecesita, entonces, es una nueva clase de imperialismo, uno
que sea aceptable para un mundo de derechos humanosy valores cosmopo-
litas. Podemos desde ya percibir sus perfiles: un imperialismo que, como todo
imperialismo, ayude a traer orden y organizacion pero que descanse sobre el
principiovoluntario.

Elimperialismo posmoderno toma dos formas. Primero esta el imperia-
lismo voluntario dela economia global. Este es usualmente operado por un
consorciointernacional a través de instituciones financieras internacionales
tales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial* -es
caracteristica del nuevo imperialismo ser multilateral-. Estas instituciones
suministran ayuda a los Estados que quieran encontrar su manera de
incorporarse ala economia global, al circulo virtuoso de inversion y pros-
peridad. A cambio, hacen demandas que, esperan ellos, ordenen las fallas
economicas y politicas que han contribuido a la necesidad original de
asistencia. La ideologia de la ayuda hoy enfatiza crecientemente en la

4 “Losdirectores ejecutivos que representan a Alemania, Arabia Saudita, Estados
Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Japony el Reino Unido tienen el 46% de
los derechos de voto en el Banco Mundial, y el $8% en el Fondo Monetario
Internacional”. PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2002, Madrid, Mundiprensa,
2002, p. 10.
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gobernabilidad. Silos Estados quieren beneficiarse, tienen que abrirse ellos
mismos a la interferencia de las organizaciones internacionales y Estados
extranjeros (asicomo, por razones distintas, el mundo posmoderno también
se ha abierto).

La segunda forma de imperialismo posmoderno puede serllamada el
imperialismo de los vecinos. La inestabilidad en su vecindario supone
amenazas que ningun Estado puede ignorar. Eldesgobierno, la violenciay
el crimen enlos Balcanes suponian una amenaza para Europa. Larespuesta
ha sido la creacion de algo asi como un protectorado voluntario de las
Naciones Unidas en Bosniay Kosovo. No es ninguna sorpresa que en ambos
casos los Altos Representantes sean europeos. Europa suministra lamayor
parte de la ayuda que sostiene a Bosnia y a Kosovo y la mayoria de los
soldados (aunque la presencia de Estados Unidos es un factor estabilizador
indispensable). En un movimiento mas amplioy sin precedentes, la Unién
Europea ha ofrecido un acceso unilateral al libre mercado para todos los
paises de la antigua Yugoslavia para todos los productos, incluyendo la
mayoria de la produccion agricola. No son solo soldados lo que llega de la
comunidad internacional; es también policia, jueces, oficiales de prisiones,
banqueros centralesy otros. Las elecciones son organizadas y monitoreadas
por la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).
La policialocal es financiada y entrenada porla ONU. Como auxiliares de
este esfuerzo-en muchas areas indispensable para llevarlo a cabo-estan
mas de cien ONG.

Un puntoadicional requiere exponerse. Es peligroso si un Estadovecino
es tomado de alguna forma por el crimen organizado o desorganizado—que es
loque un Estado colapsado usualmente implica-. Pero Osamabin Laden ha
demostrado ahora a todos aquellos que no se habian percatado de ello, que
hoy todo el mundo es, potencialmente al menos, nuestro vecindario. Los
Balcanes son un caso especial. Tanto en Europa Central como Oriental, la
Uni6én Europea esta comprometida en un programa que eventualmente con-
ducird auna masiva expansion. En el pasado, los imperios han impuesto sus
leyesy sistemas de gobierno; en este caso nadie esta imponiendonada. En
cambio, un movimiento voluntario de autoimposicion esta teniendo lugar. Si
undeterminado pais es candidato parala membresia de la Uniéon Europea,
tiene que aceptarlo que esta dado-una masa completa de leyes y regulacio-
nes-que los paises contratantes elaboraron alguna vez. Pero el precio es que
unavezese pais entre tendra unavozenla comunidad. Sieste procesoes una
clase deimperialismovoluntario, el fin del Estado podria ser descritocomoun
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imperio cooperativo. “Mancomunidad” [commonwealth] podria inclusono
serunmalnombre.?

La Unién Europea posmoderna ofrece una vision delo que es unimperio
cooperativo, unalibertad comuny una seguridad comun sin la dominacion
étnica ni el absolutismo centralizado que habia caracterizado alos pasados
imperios, pero también sin la exclusividad étnica que es el distintivo del
Estadonacién-inapropiada en una era sin fronteras e infuncional en regiones
comolos Balcanes-. Un imperio cooperativo puede ser el marco de la politica
domeéstica que mejoridentificala sustancia alterada del Estado posmoderno:
un parametro en el cual cada uno comparte el gobierno, en el que ningtin pais
en particular dominay en el quelos principios de gobierno no son étnicos sino
legales. El mas luminoso de los toques sera requerido desde el centro: la
“burocracia imperial” tiene que estar bajo control, ser responsable, y ser el
servidor, no elamo, delamancomunidad. Una institucion tal tiene que estar
dedicadaalalibertadyla democracia como sus partes constituyentes. Como
Roma, estamancomunidad proveeria a sus ciudadanos con algunasleyes,
algunasmonedasy el camino ocasional. Quizas esta sealavision. ¢ Puede ser
realizada? Solo el tiempo lo dira. La pregunta es qué tanto tiempo sera
necesario. En el mundo moderno la carrera secreta para adquirir armas
nucleares continua. En el mundo premodernolos intereses del crimen orga-
nizado-incluyendo el terrorismo internacional- crecen mas rapido que el
Estado. Noqueda mucho tiempo.

5 Elautoresta acudiendo, obviamente, ala denominacion de la Mancomunidad
britanica como asociacion de Estados independientes, antiguas colonias del Imperio
Britanico.
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