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lpuntode partida de Degradacion
E o cambio. Evolucién del sistema

politico colombiano es el interro-
gante que Scott Mainwaring, un estudio-
sodelos sistemas de partidos en Améri-
ca Latina, plantea en el prologo: ¢ por
qué, enunmomentoderecrudecimiento
delaviolencia en Colombia, intelectua-
les talentosos como Francisco Gutiérrez
o Eduardo Pizarro, entre otros, querrian
involucrarse en unlibro sobre partidos,
el sistema de partidosy el sistema poli-
tico colombiano?, “al finy al cabo, la
violencia, el menguante proceso de paz
ylos problemas economicosy sociales,
no los infortunios de los partidos y del
sistemade partidos, sonlamateria prima
delavida cotidiana dela vasta mayoria
de colombianos”.! Pareceria una evi-

dentedistraccion de estos estudiosos de
la politica nacional que en otras ocasio-
nes se han ocupado del singular conflic-
todelpais; sinembargo, paraMainwaring
los politélogos que participan en este
libro ofrecen evidencia convincente de
quelastransformacionesdelos partidos
ydel sistema de partidos son centrales
parala comprension dela crisis politica
y economica del pais.

En su presentacion, Mainwaring
senalalasprincipalesdiscusionesyacuer-
dos de los autores, y sostiene que el
desacuerdomasrelevante tiene que ver
conelestatusdelos partidos tradiciona-
les, especialmente del Partido Liberal, al
que Francisco Gutiérrezdedica su ensa-
yo. Mientras éste senalala capacidadyla
fortaleza del liberalismo colombiano,

1 FranciscoGutiérrezSanin (compilador). Degradacionocambio. Evoluciéndel sistemapolitico
colombiano. Bogota, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales - Editorial

Norma, 2002, p. 11.
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Eduardo Pizarro subraya, comolohace
entrabajosanteriores,?la “decadenciay
atomizacion” de las dos colectividades
tradicionales.

Sinembargo, los puntos de acuer-
do son mayores. En primer lugar, los
autores comparten la opinion de que
“los partidos y el sistema de partidos
estanenmal estado. Las organizaciones
partidistas se han erosionado seriamen-
te desde los noventa. Los partidos se
hanreducidoa “microempresas electo-
rales”, enlaexpresion evocativade Eduar-
doPizarro”.® Aunque Francisco Gutiérrez
duda de la utilidad actual del concepto
acunado por Pizarro, coincide con €l en
que laorganizacion del Partido Liberal
ha experimentado un “profundo dete-
rioro”. Unsegundo acuerdo entre algu-
nos autores se refiere al tema de los
votantes, quienes hoy hacen menos caso
delos “marbetes partidistas” que en el
pasado: “laidentificacion partidista ha
caidoabruptamente”. Aunque esta tilti-
ma parece una conclusion evidente, la
virtud delos trabajos del texto es demos-
trar, empiricamente, las caracteristicas
de esta caida en la identificacion parti-
dista, comolo hace especialmente Mi-
guel Garciaanalizando el caso de Bogo-

ta. Comotercera coincidencia, todosellos
reconocen queel sistemade partidosha
sufrido cambios significativos enla alti-
madécada. Estos cambios, sutiles algu-
nos de ellos, han sido no obstante
opacados por el dominio bipartidista
queaun persiste en las elecciones nacio-
nalesylocales. Finalmente, varios auto-
rescoincidenal afirmar quelasreformas
politicas de 1991 abrieron el campoa
cambios profundos, “algunos con con-
secuenciaslateralesindeseadas”.

Enelmarcodeestasyotrasdiscu-
siones se mueven los ocho ensayos que
componenellibro. Losarticulosde Fran-
cisco Gutiérrezy Monica Pachon inten-
tanllenarun faltante enlaliteratura po-
litica del pais: analizar a los partidos
politicos comolo que son, es decir, como
organizaciones.* Con excepcion de los
trabajos de Medoéfilo Medina sobre el
Partido Comunista, los estudiososdelos
partidos politicos en Colombia se ha-
bian dedicado amirarlos aspectosideo-
logicos, doctrinariosy electorales delas
dos colectividades politicas. Ambos arti-
culos, el de Gutiérrez Sanin sobre el
Partido Liberal y el de Pachon sobre el
Partido Conservador, vuelven sobre una
pregunta que en el pasado habia sido

2 Véase: Eduardo Pizarro Leongomez. “Colombia: ¢ Renovacion o colapso del sistema de
partidos?” En: Misién la politica. Documento de trabajo, Bogota, ESAP, 1999.

3 Francisco Gutiérrez Sanin (compilador). Op. cit., p.12.

4 “(..)cualquieraquesealanaturaleza delos partidosy el tipo de incitaciones a que puedan
responder, aquellos son, ante todo, organizaciones, y el analisis organizativo debe, por
tanto, preceder a cualquier otra perspectiva”. Angelo Panebianco. Modelos de partido.
Organizaciony poder enlos partidos politicos. México, Alianza editorial, 1993, p. 14.
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respondida enlamayor parte de la lite-
raturasobreeltema, negativamente: ; Existe
ono el partido? Desde enfoques distin-
tosyconinstrumentosdisimiles, losautores
responden aesta pregunta casiteologica.

Elensayo de Francisco Gutiérrez
“Historias de democratizacion anémala.
ElPartido Liberal en el sistema politico
desde el Frente Nacional hasta hoy”,
plantea, ademas dela pregunta senala-
da, otrosdosinterrogantes: svalela pena
el estudio de un solo partido?y de ser
afirmativalarespuesta, ses posible? De
entrada el autor responde la primera
pregunta con un si enfatico: (...) elen-
foque analitico de ver cada bloque cons-
titutivo antes de enfrentarse al sisterna
puede tener una gran fuerza deilustra-
ci6én”.5Lasolucion ala segunda inquie-
tud también es, aunque menos contun-
dentemente, afirmativa, puesparaelautor,
el tema de la organizacion interna del
partidoliberal, separado de su experien-
cia como partido de gobierno o de sus
relaciones con el conservatismo, es un
temaviable.

Otrosinterrogantesrondanel tra-
bajo de Gutiérrez, paraquien el articulo
es, ademas, unintento deresurreccion
deunasbuenas preguntas que formula
dela siguiente manera: “sCualesla es-
pecificidad del Partido Liberal? ; Cémo
se explica suvitalidad y supervivencia?

¢Por qué, en fin, pese a sus increibles
niveles de desinstitucionalizacionydes-
prestigio, el Partido Liberal sigue siendo
el partidomayoritario?” Pararesponder-
las, el autor divide el texto en cuatro
secciones. En la primera de ellas, que
puede saltarse sin mayor perjuicio como
el mismo Gutiérrez sugiere, se hace un
recuentodelas fuentesydel tratamiento
dadoalainformacion. Lasegundaesun
analisis cuantitativo que pretende mos-
traren qué sentido puede hablarse del
Partido Liberal como unamayoriaenla
disputa electoral desde el Frente Nacio-
nal. Laconclusion de ésteacapite es tan
paraddjicacomosuaccionar: “Tenemos
pues la paradoja de un partido mayori-
tario, longevo, apoyado en una fuerte
identidad politica, congruentey con una
base electoral muy estable que sin em-
bargo tiene serias dificultades para ha-
blar con unavoznacional y para dejar
satisfechosalos sectores dela poblacion
en cuyonombre basicamente ha gober-
nado”.%Laterceraylacuarta parte del
textoestan dedicadas aanalizar, hacien-
do uso de teorias como la de Albert
Hirschman, la evoluciéninterna del Par-
tido Liberal desde el Frente Nacional
hastaladécada delos noventas, pasan-
dodela piramide centrista que caracte-
rizoal partidoenbuena parte del Frente
Nacional ala “inclusion sin diversifica-
cion” deladécadadelos noventas. Aun-

5 Francisco Gutiérrez Sanin (compilador). Op. cit., p. 27.

6 Ibid., p.41.
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que el clientelismo es una importante
forma de organizacion de los partidos
tradicionales—delliberal especialmen-
te—, elautor trata de mostrar que dentro
del Partido Liberal hay mas estructura
queelclientelismo,“y se tratade hacerla
explicita”. Larespuesta que da Gutiérrez
Sanin ala pregunta teoldogica planteada
antes, no deja de generar cierta confu-
sion: el partido existe y es mayoritario,
pero casi carece de interior. El autor
afirmay explica, conlaayuda del “con-
junto triadico de cantor” que “sin inte-
rior” noquiere decir inexistente. Vistoen
una grafica, el Partido Liberal es una
nubede puntos que debe ser mirada con
microscopio pero que, con todo, existe.

Conun propdsitomuy similaraun-
que con presupuestos tedricos y analiti-
cos muy diferentes, Moénica Pachon
Buitragoreconstruyela dinamica inter-
nadel Partido Conservador en las ulti-
mas décadas. En su texto “El Partido
Conservadory sus dinamicas politicas”,
plantea el mismo interrogante: ¢ existe o
no el partido? En este caso, la pregunta
toma mas fuerza porque estamos ha-
blando de un partido que en la ultima
décadaha perdidobastante terrenoenel
escenario electoral al punto de no pre-
sentar candidatoalasultimas elecciones
presidenciales. El objetivode este ensa-
yo es observar la evolucion del Partido
Conservador a partir del Frente Nacio-
nalydeterminar el efectodelasreformas
delas dos décadas anteriores sobre su
poder politico. En ese sentido, busca
analizar los resultados electorales, la
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organizaciéninternaylarelacion conel
Estadodesde el Congresodela Republi-
ca. Paraello, laautora comienza conuna
alusion ala teoria sobre partidos politi-
cos tratando de definir qué se entiende
por partido. Aunque finalmente se su-
giere que la propuesta de este articulo
sigue la clasificacién de Dalton y
Watemberg, que divide la organizacion
en tres dimensiones complementarias:
el partido en el electorado, el partido
como organizacion politica, y el partido
en el gobierno, no es muy claralarela-
ci6n existente entre los presupuestos
teoricos dela primera parteyelrestodel
texto, estoes, las partes que describen el
comportamiento del Partido Conserva-
dor en Colombia. Sin embargo, estades-
conexion entre los elementos tedricosy
el componente descriptivonole quita
relevancia al articulode Monica Pachon,
puesmuestra, con suficiente evidencia
empirica, los problemas de la organiza-
cioninternadel Partido Conservador, su
retroceso electoral a nivel nacional y
regionaly su participacion en el Congre-
soendonde, pesea todo, continta sien-
do la segunda fuerza mas importante
después del Partido Liberal. Todo ello
respondela pregunta inicial planteada
porlaautora: el Partido Conservador si
existe, peseahaber cambiadosu estruc-
tura en los ultimos veinte anos: “El
conservatismo pasode serunaorganiza-
cién vertical, con un nivel de inmovili-
dad importante, a ser una organizacion
delideresbastante horizontal en susmas
altos niveles (...) en donde las negocia-
ciones entre apoyos son cada vezmenos



Libros

duraderas, conunasreducidasjerarquias
enlasregiones”.”

Delsistema de partidosy el sistema
electoral colombiano se ocupanlos tex-
tosde EduardoPizarroLeongomezyJuan
Carlos Rodriguez-Raga. El articulo de
Pizarro, “La atomizacion partidista en
Colombia: el fendmeno de las micro-
empresas electorales”, constituye una
esperadarespuestaalosembatesde Fran-
cisco Gutiérrezy Andrés Davila contra el
conceptode “microempresaelectoral” que
el primero utiliza para designarlaactual
“atomizacion personalista” sufrida porel
sistema de partidos en Colombia. Enun
articuloreciente, Gutiérrezy Davila ase-
gurabanquelanociénde “microempresa
electoral” hizo avanzar bastante la com-
prensiondel fenémenodeladispersiony
anarquiadelos partidostradicionales pero
que ya “ha dado los frutos que podia
ofrecer y que es hora de buscar otras
categorias”.® Ensulugar, losautores pro-
ponen avanzar en el estudio de redes
politicas en todos los niveles.

Para Pizarro, las criticas de Davila
y Gutiérreznoson pertinentes. Desde su
punto de vista, las dos nociones,
microempresas electorales y redes de
poder, son complementarias, siendola

7 Ibid.,p.124.

primerauna categoria de analisis electo-
ral, y la segunda una respuesta a una
vision sociologica o antropoldgica de
formas dearticulacién delos grupos de
poder. Apoyandose en trabajos anterio-
res, Pizarromuestraquela principal carac-
teristica del sistema de partidos colom-
biano esla “personalizacion atomizada”
oel predominio de microempresas elec-
torales. Esta erosion progresivadelas
“fracciones” partidistas tiene que ver,
entreotrasrazones, conelimpactodelos
cambiosinstitucionales ocurridosenlas
ultimas décadas: nore-eleccion presi-
dencial, eleccion popular de alcaldesy
gobernadores, separacion del calenda-
rio electoral, circunscripcion nacional,
introduccién del tarjeton electoral, entre
otros. Estos elementos, que configuran
elactual sistema electoral tienden pues,
segun Pizarro, a favorecer en Colombia
ladispersion en detrimento dela unidad
partidista. De ahique elautorinsista en
lavigencia delanocion de microempresa
electoralaunque no deje de ver los limi-
tes de su alcance: “(...) la nocion de
microempresa electoral se queda corta
cuandose tratadeindagarlaformacomo
seestan estructurandoactualmentelas
redes de poder en Colombia”. Por ello
reitera que mas que conceptos queri-

8 Sobrelasrazones de estos autores para una afirmacién tan categérica, puede verse:
Francisco Gutiérrez Saniny Andrés Davila Ladron de Guevara. “Paleontélogos o politologos:
¢qué podemos decir hoy de los dinosaurios?”. Revista de Estudios Sociales No. 6.
Bogot4, Facultad de Ciencias Sociales, Uniandes-Fundacion Social, Mayo de 2001, pp.

3949.
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nien, ambas nociones son utiles para el
estudio de los partidosy el sistema de
partidos colombiano. Debatescomoéste,
sin duda, son los que pueden hacer
avanzar significativamente la compren-
si6n del sistema politico del pais.

Porsuparte,Juan CarlosRodriguez-
Raga centra suanalisis enla incidencia
delos cambiosdel sistema electoralenel
comportamiento de los partidos politi-
cos tradicionalesylas terceras fuerzas.
En particular, le interesa mirar comola
implementacion de la circunscripcion
nacional para Senado tuvoefectosenlas
estrategias electorales de quienes parti-
ciparon en estos comicios. Haciendouso
delosindices de concentraciony domi-
nio, el autor extrae una conclusion pre-
liminar: “(...) laintroduccién de la cir-
cunscripcion nacional para Senado cred
incentivos paralos candidatos en el sen-
tido de tratar de buscar, en mayor o
menor medida, votos en todo el pais”.?
Lalecturadelos cuadrosy graficas de
concentraciony dominio le permiten al
autordocumentaraseveracionesqueotros
hanrealizado sin fundamento empirico:
enprimer lugar, quelosmiembrosdelos
partidos Liberaly Conservador han he-
chotradicionalmente politica en susre-
giones. Ensegundolugar, quelos parti-
dostradicionaleshansidomasdominan-
tes, en promedio, quelastercerasfuerzas,
segunlos niveles de dominio. Adicional-
mente se muestracomo desde 1998 ha
habido un procesode “imitacion” delas

terceras fuerzas conrespectoalos parti-
dos tradicionales enlo que tiene que ver
conlasestrategiaselectorales.

Otrodelos objetivos dela circuns-
cripciénnacional para Senado consistia
en el intento de quebrar las redes
particularistas y frenar la creciente
desinstitucionalizacion de los partidos
tradicionales. Lo que sugiere el autor es
que el nuevo diseno del sistema electo-
ral “nologro establecer las talanqueras
suficientes para evitarla proliferacion de
listas”. Particularmentelas eleccionesde
1994y 1998 evidenciaron una atomiza-
cion cadavezmasalarmante. La compe-
tencia intrapartidista, cada vez mayor,
tanto en los tradicionales como en las
terceras fuerzas, deja ver un fenémeno
que Eduardo Pizarro habia senaladoya
hace algunos anos: la creciente perso-
nalizacion dela politica colombiana. Fi-
nalmente, tampoco la circunscripcion
nacional para Senado ha posibilitado
una apertura en el sistema de partidos
colombiano: las terceras fuerzasnohan
logradoestablecer una presencia conso-
lidada enlaarena electoral del Senado.
La conclusion de Rodriguez-Raga es
contundente: “los objetivos que trazola
Asamblea Constituyentede crearla cir-
cunscripcién nacional para Senado fue-
rondesproporcionados, y quizas torpe-
menteambiciosos”. La pregunta del titu-
lo del articulo aparece con fuerza: ¢se
cambi6todoparaquenadacambiara?La
respuesta en este caso deja una sensa-

9 Francisco Gutiérrez Sanin (compilador). Op. cit., p. 231.
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cion de ambigtiedad: si perono. No es
posible afirmar que todo sigue igual en
el Senado, las cosas si han cambiado
perono enla intensidad nienla direc-
ciondeseada. Porotra parte, tampocoes
cierto que se cambi6 todo. Este ensayo
de Rodriguez-Raga es un aporte impor-
tante para la comprension del sistema
electoral colombiano que debe comple-
mentarse con estudios que tengan en
cuentaotrasvariables.

Eltema del clientelismo no podia
estarausente en una compilaciéon sobre
el sistema politico colombiano. Aunque
a lo largo de la historia no ha faltado
quienlosatanice, enlosultimos afos se
ha pasado de esa vision hospitalariaa
unamenosmoralizanteymasacadémica
sobre el tema. En esa linea se inscriben
los trabajos de Andrés Davilay Natalia
Delgadoy el de Miguel Garcia. En su
articulo “La metamorfosis del sistema
politico colombiano: s clientelismo de
mercado onueva forma de intermedia-
cion?”, Andrés Davilay Natalia Delgado
se preguntan si “el sistema politico co-
lombianose encuentra en unafaserela-
tivamente nueva de una tradicional for-
ma de intercambio politico, o siha tran-
sitado hacia una redefinicion de los
mecanismos de intermediacion que, sin
embargo, se construyen dentro de es-

0 Ibid., p.327.

quemasy practicas que no parecenme-
jorar el funcionamientoyla calidad del
sistema politico”. ' Ya en trabajos ante-
riores, Andrés Davila habia esgrimidola
hipétesisdelaapariciondeun ‘clientelismo
demercado” enlos anos noventas, una
terceraforma de clientelismoalaquele
precedieron historicamenteel clientelismo
tradicionaly el clientelismomoderno. !
En éste articulo se parte de esa misma
clasificacion pero se avanzamasenla
caracterizacion del clientelismo de mer-
cado, conbase enlarevision de trabajos
recientes sobre el tema, aunque se ad-
vierte que las indagaciones todavia se
encuentran en un plano hipotético. Al
utilizarlaidea del mercado como adjeti-
vo del clientelismo, lo que los autores
quieren senalar es una particular situa-
cion de restricciones, condiciones de
competencia, incentivosy castigos para
quienes entran en el juego. Al final, la
preguntaquedaabierta: ¢l clientelismo
demercadoes unafase uiltima, distinta
peroancladaenlos patrones tradiciona-
les, o es el anticipo de una nueva forma
de intermediacion politica, “susceptible
dealgunasfortalezas paralademocracia
yla gobernabilidad en Colombia?”

El texto de Miguel Garcia por su
parte, hace un analisis para el caso de
Bogota de temas como el clientelismo,

11 Paraunacaracterizaciéondeestas dos formas de clientelismovéase: Andrés Davila Ladron
de Guevara. “Clientelismo, intermediacion y representacion politica en Colombia: ¢quéha
pasado en los noventa?”. Estudios Politicos No 15. Medellin, Instituto de Estudios
Politicos, Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1999, pp. 61-81.
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los partidos, el sistema electoral y las
reformas institucionales. En cuantoal
clientelismo, el articulo sugiere algunas
pistas importantes para pensar el pro-
blema enlaactualidad. En primerlugar,
se sugiere que este fenomeno sufre una
transformacion en términos de sus pro-
tagonistas, en tanto que las redes de
intermediacion involucran conmas fuer-
zaalasclasesmedias. Laidea tradicional
segunla cual el clientelismo surge solo
allidonde hay marginalidad y pobreza
queda revaluada, por lo menos en el
casode Bogota. En cuantoal cambioen
los protagonistas dela politica, el autor
concluye que en la capital se asiste ala
consolidacion de una politica plebeya:
“aquella enla quelos antiguos interme-
diarios de las grandes redes politicas
hoy logran asomarse a los espacios de
representacion queen el pasadoestaban
reservadosalos grandeslideres”. ' Esta
desaparicion de los notablatos no ocul-
ta, sinembargo, unhecho evidente: que
los plebeyos han perpetuadolas formas
tradicionales de hacer politica.

Otra hipotesisinteresanteen el tra-
bajo de Garcia, sugiere que en Bogota,
desde mediados de los anios noventas
aparecen unasuerte de sistemasde par-
tidos paralelos, que funcionan de forma
diferente enlos distintos eventos electo-
raleslocales. Esta suposicion es apoya-
da con la idea de que el sistema de
partidos bogotano esta experimentando
un proceso de disinstitucionalizacion.

Estosenota, siguiendoa Mainwaring, en
aspectos como lavariacion del Numero
Efectivo de Partidos (NEP), los altos ni-
veles de volatilidad electoral, el perso-
nalismo alarmante del ejercicio politico
ylapérdida deidentidades partidistas.
Dellado delos votantes, el autor cues-
tiona aquella imagen segun la cual el
Concejo de Bogota es elegido con votos
clientelistas mientras que la Alcaldia es
reflejo del votante independiente. Lo
que si es posible es que un votante al
tiempo que hace parte de unared politi-
catradicional articuladaen tornodelas
JAL o del Concejo, apoye parala alcal-
diaa un candidato de origen indepen-
diente. Estudios locales como este de
Miguel Garcia permiten visualizar, con
mayor precision, los cambiosy continui-
dades en el sistema politico colombiano.

Finalmente, un par de trabajos
exploran la paulatina inclusion en el
sistema politicode dos actores historica-
mente excluidos: las mujeresylosindi-
genas. Eltrabajo de Maria Emma Wills
“Mujeresy politica en Colombia (1970-
2000): 1os caminos (insospechados) hacia
unagradual apertura”, intenta demos-
trarlatesis seguinla cual pesealenorme
poder politico que laiglesia catolica ejer-
ci6 hasta hace muy poco en Colombia,
enlasultimas tres décadasaumentaron
tantola presencia como larepresenta-
ciondelasmujeres en el terreno politico.
Durante mucho tiempo, lasmujeresac-
cedieron al sistema politicoinstitucional

2 Francisco Gutiérrez Sanin (compilador). Op. cit., p.217.
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por dos vias: las conexiones politico-
familiares delas élites yla designaciéna
los altos cargos por parte del ejecutivo.
Desde 1988y especialmente enla déca-
dadelos anos noventas con unviraje en
los propositos de los movimientos de
mujeres, menos contestatariosymases-
tatistas, y con unamayor participacion
enlos escenarios de representacion mo-
tivada porlos cambios constitucionales,
lasmujereslograron mayor presenciaen
espacios como el Senadoyla Camara.
Sin embargo, el ingreso a escenarios
localesyregionales ha sido mas limita-
do, pues segunlaautora, lasdos dinami-
cas electorales son distintas: mientras
lograr una curul en el Congreso exige
negociar con jefes politicos de cierto
rango, la politicalocal parece desenvol-
verse en unanegociacion permanente
conrepresentantes comunales. Estose
explicaademas porque las barreras de
géneroparecenafectarmasalasmujeres
debajosrecursos queactuanenel plano
local, que a las que participan en los
comiciosnacionales, mujeresfundamen-
talmente de élite; cuestion que es bas-
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tantediscutible. Contodo, el balance es
positivo: hoy mas mujeres participanen
el campo electoral y ocupan cargos di-
rectivos en la funcién publica que hace
tresdécadas. Porsu parte, Ricardo Pena-
randamuestraensu articulo sobrelas
organizaciones indigenas en el sistema
politico colombiano, como éstas han
pasado enla ultima década de ser sola-
mente protagonistas enlosocial, a ser
también protagonistas en lo politico. A
lolargo del texto, el autor trata de de-
mostrar que no so6lo han crecido sino
que han perdurado enlos distintos car-
gos de eleccion: concejos, asambleas,
alcaldias, gobernacionesy Congreso.

Este es, en sintesis, un libro que
ayudaa comprender el funcionamiento
del sistema politico colombiano enlas
ultimas décadas. Las hipétesis que los
autores plantean renuevan la discusion
sobre temas que se creian superados o
sobre otros que, de cuando en cuando,
reaparecen con fuerza. ¢ Degradacién o
cambio?Ellectorsacarasus propias con-
clusiones.

JuanCarlos Escobar Escobar
Investigador
Instituto de Estudios Politicos
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nunmomentocomoéste, enelque

la deliberaciony el debate acadé-

mico y politico se centra en los
balances alrededor de las apuestas por
una mejor ciudad y por el ideal de un
ciudadano “virtuoso” que actue en el
marcodelalegalidad (loquedacuenta
de grandes abismos yrestricciones), el
Instituto de Estudios Politicos dela Uni-
versidad de Antioquia ofrece un libro
inscrito enlos propdsitos de la universi-
dad colombiana, en el sentidodeallanar
caminos paralainterpretaciony com-
prension de los fenomenos que develan
las formas y sentidos a través de los
cuales se configura y reconfigurala di-
mension social, culturaly politicadelas
ciudadanias latinoamericanas del siglo
XX,

Traslashuellasciudadanas: Medellin
1990-2000 es elresultadode un esfuer-
zoacadémicodel grupo de investigacion
del Instituto de Estudios Politicos, que
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desde la linea de investigacion sobre
ciudadania, culturay practicas politicas,
hadesarrollado enlos tltimos anos un
arduo proceso investigativo en procura
deresponder alasnecesidades de ana-
lisis de fenomenosy situaciones inscri-
tas en el ambito de la ciencia politica.
Desdeestalinea, sehanabordadodiver-
sos temas relacionados con la cultura
politica, la ciudadania, los partidos po-
liticos, las elecciones, entre otros, dentro
de los cuales es necesario destacar el
proyecto Representaciones colectivasen
la formacion de ciudadania. Zona Nor-
orientaly Noroccidental. Medellin: 1990-
2000; cuyofrutoesellibroaquiresenado.

La profesora e investigadora Maria
Teresa Uribe de Hincapié, defensora in-
discutible del papel desemperiado porla
universidad publica enlos procesos de
formacion de ciudadania, realizala pre-
sentaciony senialaenellaque “ellibrose
propone construirrutasocultas, esastro-
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chas camineras queaveces coincideny
otras se separande aquellosideales civi-
cosque procuranlaemergenciade una
ciudad de ciudadanosy se pregunta por
los sujetosindividualesy colectivosreal-
mente existentes que semuevenentrela
solucion delos problemas de la supervi-
vencia socialylas luchas para serreco-
nocidosy participar enla gestion delos
destinos urbanos, haciéndole esguinces
alhambrey al desempleo pero también
alaguerrayalosafanes de encuadra-
miento y control social que tratan de
imponérseles desdelainstitucionalidad,
laviolencia o el autoritarismo social”.!

Unodelos aspectos relevantes de
este trabajo tiene que ver con el enfoque
queleasignanlos autores, quienes sos-
tienen que su propositono esdemostrar
odestacar unsentido del ser ciudadano
desdelas carencias o desdela ausencia
devalores claves para la convivencia,
porlas expresiones de inseguridad y de
violencia existentes enla ciudad, yque
tampoco se trata deunalamentacion por
ese ciudadano ideal que no tenemos,
sinode explorar esas tensionesy contra-
dicciones historicas que hanllevadoa
configurar otras ciudadanias desde el
seno de profundas exclusiones en socie-
dades comolanuestra.?

Siretomamos las pretensiones de
estainvestigacionylas contextualizamos
coneldebateylosaportesmasrecientes
alrededor de la ciudadania, se podria
sostener que la finalidad de los autores
apartedeacertada, es urgente, pueses-
timulalabusqueda de explicaciones a
los procesos queactualmente sellevana
cabo enlas ciudades, dado que nos he-
mosacostumbradoaquedar satisfechos
conlecturas, impregnados por ciertorea-
lismo méagico que no ha permitido, enel
casodelas ciudadanias, comprendery
aceptar queel ser ciudadanonoseagota
enelreconocimientojuridicoalos miem-
bros de una comunidady tampoco en el
viviraceptandolaley en el sentido estric-
todelos deberes como exclusivo garante
delaciudadania. Enesteordendeideas,
esnecesarioafirmarque “laciudadnoes
enrealidad un simple estado fisico. Pro-
voca en el sujeto que vive en aquella
“sensacion de ciudad”, cuyos efectos
pedagogicos se advierten en la forma-
cion delhombre parala ciudad. Vivien-
doenella, elhombre quiere ser ciudada-
no”.?

Ellibro esta estructurado en dos
partes, que a su vez contemplan dos

capitulos cadauna. La primera se deno-
mina A propésitode lavida publicaen

1  Gloria Naranjo Giraldo, Deicy Hurtado Galeanoy Jaime Peralta Agudelo. Traslas huellas
ciudadanas. Medellin: 1990-2000. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad

de Antioquia, 2003. p.15.
2 Ibid., p.24.

3 Mario Gennari. Semdnticade ciudad y educacion. Barcelona, Herder, 1998, p. 20.
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las ciudades. Su primer capitulo, “La
vida publica en un horizonte normativo
democratico”, plantea unreferente his-
toricoy conceptual en el que sedevela el
caracter polisémico de lo publicoy sus
diversos procesos de configuracién enel
ambito latinoamericano; de lamisma
manera, se caracterizany describenlas
diferentes nociones de ciudadania en
relacion con sus sendasy expresiones.
Respectoalasnocionesdelo publico, se
desarrollan diferentes visiones: lo publi-
coestatal, lo publico societal, lo publico
como cooperacion reflexiva, la esfera
politicay el reconocimiento de esferas
publicasyporultimo, y comobisagrade
entradaal tema dela ciudadania, la for-
maciénde publicos ciudadanos. Enrela-
cion conlas ciudadanias, se ofrece una
panoramicamuy ampliay cercanaalos
enfoques del andlisis cultural, el cual
vindica unalectura plural delas ciuda-
danias, dada suriquezaen estrategiasy
enexpresiones, porellose planteanuna
serie de sendas como las llaman los
autores, talescomolas sendasdel ciuda-
danoenAméricaLatina, lassendasdela
ciudadania clasica, las sendas dela ciu-
dadaniamoderna, la contemporaneay
lamestiza. Ademas, se puede apreciar
un esfuerzo por develar el sentido plural
delaciudadaniay por matizar el concep-
to de lo mestizo como estratégico ala

hora de entender la diversidad del ciu-
dadano enrelacién conlo politico, en el
contexto de la historia constitucional
colombiana, trabajoqueyahasidodesa-
rrollado en diversas investigaciones por
la profesora Maria Teresa Uribe.*

En el segundo capitulo, “Vida ur-
banay representaciones colectivas de
ciudad”, se abordan tres elementos es-
tratégicos, codificadores delaidea cen-
tral: representacionesde ciudad, cultura
y politica en la ciudad, y derecho a la
ciudad. Teniendo en cuentalos aportes
delanalisis cultural, esun segmentorico
en significados, donde el antropologo
Clifford Geertz se convierte en un refe-
rente obligatorio paralos autores, pues
incorporan la nocion del hombre como
unanimalinsertoen tramasde significa-
cién que €l mismo ha tejido, expresion
conlacual sustentan que “lasrepresen-
taciones colectivas son construidas por
actores sociales concretosy a pesar de
que se edifican tomando decisiones so-
bre los elementos que las constituyen
(elaboracion discursiva artificial), sevive
por parte de sus creadores comoalgode
sentido comun, como algo obvio por si
mismoy quenodemandacomprobacion
(...)dealliquenose puedasubvalorara
lahora de cualquier analisis delo urba-
no”.% Asimismo, vale la pena destacar

4  MariaTeresa Urbe de Hincapié. “Ordenes complejos y ciudadanias mestizas, unamirada
al caso colombiano”. Estudios Politicos No. 12. Medellin, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, enero-junio de 1998.

5  Gloria Naranjo Giraldo, Deicy Hurtado Galeanoy Jaime Peralta Agudelo. Op. cit., p.57.
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que el derecho a la ciudad constituye
unadelasrepresentaciones esenciales
deladinamicaurbana, yaquelos proce-
sos sistematicos de exclusion en Colom-
biay en América Latina van dibujando
expresiones que dotan de sentidoy de
forma a las experiencias de movilidad,
dereclamoy de sobrevivencia en condi-
ciones precarias, situaciones que inevi-
tablemente dan cuenta de un escenario
proclive a transformaciones permanen-
tes; unodelos elementos caracteristicos
delaciudad.

Lasegunda partedellibro, titulada
Acciones publicas ynuevas ciudadanias
urbanas, se inicia con el capitulo “Ciu-
dad planificada e ideales de ciudada-
nia”, en el cual se describeny analizan
tres propuestasdiferentesde ciudad, que
asuvezenmarcan tresnociones diferen-
tesde ciudadania. Ellas son: la ciudad
competitiva, la ciudad educadorayla
ciudadincluyente.

Laciudad competitiva se despren-
dedeElPlan Estratégico para Medelliny
el area Metropolitana al 2015. Sobre
este proyecto, los autores destacan su
caracter ambiguo, excluyente, no con-
certadoy esencialmente sectorial, dado
que prevalece en €l un enfoque estricta-
mente economicista, cuya prioridad son
todoslos procesos de configuracion de
ventajas comparativas para el sector fi-
nancieroy empresarial. La ciudad edu-

6

7  Ibid.,p.116.
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cadora esunideal que tiene que ver con
las apuestas por unamejor ciudad, for-
muladasenladécadadelosanosochen-
tasyreafirmadasluego conla Constitu-
cionde 1991. No obstante, los autores
enfatizan y sefialan que tal nocién de
ciudad da cuentadeseriasrestricciones,
dado que se habla de una ciudadania
plena, lo cual constituye una ingenuidad
y talvez un despropo6sito, pues comolo
anotaJordiBorja,®la ciudadania plena
esimposible, ya quelaciudad alavez
queintegra también margina.” Por alti-
mo, aparece la ciudad incluyente, un
concepto que segun los autores, toma
formay sentidoa partir delos planes de
desarrollo zonal propuestos durantela
primeramitad delosanosnoventasenel
sector nororiental ynoroccidental dela
ciudad, en los cuales el aporte de las
organizaciones socialesy comunitarias
fuefundamental para afianzar criterios e
ideales de mayor participacion en la
definicién delos rumbosdela ciudady
suslocalidades.

Finalmente, el capitulo “Ciudad
vividay ciudadanias fronterizas” hace
énfasis en los aspectos invisibles pero
determinantes delaciudadydelas ciu-
dadanias. Aquiaparecen como protago-
nistas fronterizos aquellos sectores
poblacionales excluidos dela sociedad
global (las personas desplazadasylos
gruposarmados, entre otros), forjadores

Idedlogo de laciudad educadora en Barcelona.
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de dinamicas que caracterizany dotan
dereferentesydeestrategiasdeacciona
los pobladores en elmomento de hacer
y de vivir la ciudad. Desde una vision
posiblemente controvertida, estos acto-
resdevelan otras experiencias de ciuda-
dania, yaunque se cuente con unacarta
denavegacion parala ciudad, dicenlos
autores, “el desplazamiento forzado de
poblacion ha cuestionadolaideade que
laciudad del sigloXXI, enmarcadaenla
mejoresquinadeAmeérica, estara conmi-
nadaporlas memorias urbanasdeuna
injusticiamoral, socialy politica conros-
trode desplazado”.®

En todo surecorrido, el presente
trabajo aborda una problematicanoin-
édita, perosioculta porla prevalenciade
enfoquesy teorias descontextualizadas
ymuchasveces traidas delas pestanas
parainterpretar unarealidad compleja
que exige dedicaciony esfuerzo, pero
también algo de atrevimiento pararom-
per los tajos impuestos por posturas
instrumentalesy tecnocraticas que solo
respondenalasagendasinstitucionales,
enlas quelamentablemente han caido
muchos académicosy profesionales de
las ciencias sociales.

8 Ibid.,p.161.
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Ademas, hay que anotar que pese
alo fructifero de la investigacion, que-
danmuchos eslabones pendientes, los
cuales constituyen un significativoma-
nantial de posibilidades para que otros
investigadores seatrevanaseguirleapor-
tando conocimientoalaciudad comoun
todoverdadero, desde las universida-
des o las organizaciones no guberna-
mentales. Tambiénquedaelcaminoabierto
paraquelos propios actoresdelas dina-
micas aqui estudiadas, asuman como
claves de desciframientolos aportes de
este trabajo, con el fin de rectificar o
ratificar sus practicas en esa via de la
accion social, culturaly politica.

Traslas huellas ciudadanas. Mede-
llin: 1990-2000 constituye un excelente
esfuerzoyun inevitable punto de refe-
rencia paratodoslosactoresdelaciudad
ydesuarea Metropolitana, tantoacadé-
micos, como lideres comunitariosy fun-
cionarios delas diversas instituciones
publicas que intentan, desde sus diver-
sos lugares y perspectivas, aportar al
proceso de construccion de ciudady de
ciudadaniaen un contextoglobalylocal,
inundado porlasviolencias, porlosdra-
masdela exclusiény en ocasiones, por
lasaparentes “sin salidas”.

Luis Alfredo Atehortiia Castro
Profesoreinvestigador
Departamentode Humanidades
Universidad EAFIT.
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Rubén Dario Yepes Muiioz
(Medellin, 22 de septiembre de 1978)

Estudios: Actualmente cursa octavo se-
mestre de Licenciatura en Artes Plasticasenla
Universidad de Antioquiay desde hace dos afios
se desemperia como docente de catedradel Cen-
tro de Extension de la facultad de Artes de la
mismainstitucion.

Exposiciones colectivas: Paisgjesurbanos.
Galeria el Taller. Medellin, 2002; Nosotros también
pintamos. Museode Arte Moderno. Medellin, 2002;
Tnventarios. Camara de Comercio. Medellin, 2002;
Nachoexpone. Galeria Apreciarte. Medellin, 2001;
Enperspectiva. UniversidaddeCaldas. Manizales,2001;
Grabadoenhierro. Biblioteca Central Universidadde
Antioquia. Medellin, 2001; Muestradegrabadoyotras

Talleres. Biblioteca Pablica Piloto. Medellin, 2000;
CuartaBienaldeArtes Grdficas. MuseoUniversitario
Universidad de Antioquia. Medellin, 2000; Lainten-
cidndelregistro. CasasdelaCulturadeSantaFede
AntioquiaySan Vicente. Antioquia, 2000; Outofthe
dump. CentroColomboAmericano. Medellin, 1999.

Distinciones: Nominacion al premio Ta-
lentoJovenenArte sPidsticas porla Universidad de
Antioquiaantela Oficina delaJuventud dela Al-
caldiadeMedellin, 2002; Mejorestudianteavanza-
doporprograma. Licenciatura en Artes Plasticas,
Universidad de Antioquia, 2001y 2000; Mencién
de Honor. CuartaBienal de Artes Graficas, Museo
Universitario Universidad de Antioquia, 2000.

propuestas. Universidad deAntioquia. Medellin, 2000;

La pintura, una ontologia particular enla obrade Rubén Yepes

Contemplarelcieloylatierraencomunion, aveces perfecta, aveces cadtica, esunasuntoquehainquietado
alserhumanoensuafanporexplicarsupresenciaeneluniverso. Este paradigmaatinsubyaceentrenosotros-seres
corrientes, alejadosdeluniversocientifico-yformaparteimportantedenuestroinconsciente, conlaparticularidad
detrascender, perduraryarraigarseen cadatiempo.

Laincégnitadelmasallahaestimuladoenelhombrelaposibilidad de cruzarelumbralqueunecieloy tierra:
unaescaleraquecoronaeledificioenruinas; unarbolqueevocael suefiodevivirenlasalturas; personajesalados
quequierenalcanzarelcielo, perolaextensionmaximadeunacuerdaquelosanclaatierranoselos permite; seres
etéreos, sinmascuerpoqueelquepuedelimitarsucontorno, danzanenelescenariocésmicocoqueteandoalatierra,
sinolvidarsucondiciéndivina; sereshuidizos, curiosos, atrevidosy osados; seresqueen unametaforaterrenal se
desdoblanparamirarlatierradesde “arriba”, invisiblestestigos dela catastrofe humanay, sinembargo, esperanza
paraddjica.

Sielhombremiraalcieloylentamentebajalamirada, encuentraenelhorizonteesafusiénconlatierra, ysi
contintiabajandola, encontrara consorpresa, queesaélaquienmira. EstaeslapropuestapictéricaqueRubén
Yepespresentaensuserie Entrecieloy tierra, alreferirlos principiosycausasprimerasqueatanalhombrealatierra,
ysuanheloporalcanzarydominarel cielo. ARubénloinquietadevelarelmisteriosobrelaexistenciahumanaque,
imbuidaenelconsumismo, “sehatornadonihilista, hastaun puntotal, quedesconfiadecualquierintencionque
vayamasallddelameramaterialidad”.

Rubén trasladaestainterpretacion hastalos materiales de su pintura, comomediodonde convivenel
pigmento, piedras, maderay cuerdasdefibranatural. Latexturatictil, el dripping, retablos, laincision, el formato
(300x240cm), dimensionanlarelacion tierra-cosmos, parareferirunaontologia particular.

AmandoMontoya
ProfesorAsociado
FacultaddeArtes, Universidad de Antioquia
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bancaria. por este sistema, le sugerimos tomar una
I I
I +  Todo pago se hace a nombre de fotocopia del recibo y enviarnos el I
I Universidad de Antioquia, Centro de original adjunto a la suscripcién. I
Costo 8811. Para su comodidad,
I usted puede consignar el valor de A El valor de la suscripcién estd sujeto a I
I 1la suscripcién en la cuenta nacional modificaciones. I
/

Correspondencia, canje y suscripciones: Revista ESTUDIOS POLITICOS, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia. Apartado Aéreo 1226. Medellin, Colombia. Teléfono: 210 5690. Fax: 210 5960.
espol@quimbaya.udea.edu.co
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