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VIETNAM. Evaluacién de los resultados econdmicos, politicos y sociales en el 2005.

Lic. Maria Aida Nogales Jiménez (CEAQ)

Las serias afectaciones a su economia, originadas por la fuerte sequia, el paso de varios tifones, la gripe aviar y el
alza de los precios del petrdleo y de otros productos de importacién, no impidieron que Vietnam continuara
desempefiandose como uno de los paises de mayor dinamismo econdémico en la region, segundo después de China.
Los resultados obtenidos en la ejecucion de la reforma econémica y el cumplimiento de las principales metas del
quinguenio 2000-2005 le han permitido continuar consolidando un crecimiento que, en este Ultimo afio, alcanzé un
8,4%, superior al 7,7 registrado en el 2004 y el mas alto de los ultimos 9 afios. El aporte a este crecimiento del PIB por
el sector industrial y constructivo fue el 4,2% y los servicios, el 3,4%; en tanto que la agricultura, forestales y pesca
aportaron el 0,8%, lo que evidencia que la estructura econémica se transforma de manera positiva incrementando la
participacion del sector industrial-constructivo.
Las exportaciones continan desempefiando un papel decisivo en el crecimiento y en el 2005 totalizaron 32,23 mil
millones USD, por encima de los 26 mil millones USD logrados en el 2004, para un crecimiento de 21,5% y 2,2 veces
mas que lo obtenido en el afio 2000.
En el sector agricola, la venta sin precedentes de mas de cinco millones 200 mil toneladas de arroz, ratificé al pais
como segundo exportador mundial después de Tailandia, y produjo ingresos por unos 1400 millones USD. El valor
anual de las ventas de café (segundo exportador mundial después de Brasil) totalizaron entre 500 y 600 millones USD.
La exportacion de petrdleo crudo, por su parte, alcanzé unos 18 millones 800 mil toneladas. Esto significé un ingreso
de 7,39 mil millones de dodlares, un 30,3% superior en valor respecto a la cifra de 2004 debido al incremento de los
precios de los hidrocarburos en el mercado mundial. En 2004 Vietnam export6é 19 millones 600 mil toneladas de crudo
con un valor de 5,7 mil millones USD.
El proceso de industrializacién exige reducir las exportaciones de petroleo crudo durante el proximo quinquenio a fin
de incrementar la disponibilidad de recursos energéticos en el mercado interno. El proyecto se propone disminuir la
cantidad a 18 millones y medio de toneladas en 2006 y a 15 millones 600 mil en el 2010.
El desarrollo de un ambicioso programa de construccién de hidroeléctricas y termoeléctricas, ademas de refinerias de
petréleo, permitird enfrentar la creciente demanda energética, que se estd incrementando como promedio en
alrededor de un 15 por ciento anualmente.
Los embarques de carbén de enero a noviembre fueron de mas de 15 millones de toneladas, con un valor de 600
millones USD.
Las importaciones, por su parte, arrojaron 36,88 mil millones USD para un incremento del 15,4% respecto al 2004, y
un déficit comercial de 4,6 mil millones USD, aunque inferior a los 5 mil millones registrados en el 2004. EIl gobierno
vietnamita espera que con la futura entrada en funcionamiento de las anteriormente mencionadas refinerias en
construccion, el pais pueda ahorrarse hasta 4 mil 590 millones USD y eliminar este desbalance.
El turismo alcanzé la cifra de 3,47 millones de visitantes extranjeros, y vietnamitas residentes en el exterior, lo que
significd un incremento del 18,4% con respecto al 2004 y un aporte de mas de 1,9 mil millones USD.
En cuanto a las inversiones, el monto total super6 en 8% el plan del afio, correspondiendo el 53,1% a las inversiones
del Estado, 32,4% al sector no estatal y el 14,5% al sector fordneo. Las inversiones extranjeras directas alcanzaron
mas de 5,8 mil millones USD, para un crecimiento del 25% respecto al 2004 y un 29% por encima de lo planificado.
Otro aspecto a resaltar del 2005 fue el fortalecimiento del trabajo en la esfera social, cuyos resultados muestran
avances importantes, sobre todo en la eliminacién del hambre y la reduccién de la pobreza. Esta dltima disminuyo al
7%, de un 8,31% en el 2004, lo que es considerado como uno de los logros mas significativos si se tiene en cuenta
gue en 1998 la cifra de pobres ascendia al 37% de la poblacion. Vietham informé en la Cumbre de la ONU sobre las
Metas del Milenio que ha hecho desaparecer el hambre crénica, a pesar de sus niveles originales de pobreza y
devastadoras guerras.
Las autoridades vietnamitas han advertido publicamente que adn los niveles de pobreza son altos entre las minorias
étnicas y que existe una gran disparidad entre el campo y las ciudades, y entre las regiones.
El balance de los resultados socioeconémicos de Vietnam en el 2005 arroja significativos logros, los que fueron
reconocidos por la sesién de la Asamblea Nacional y por el Xll Pleno del CC del PCV, de Noviembre y Julio del afio
pasado respectivamente.
Este Ultimo tuvo entre sus objetivos centrales el analisis de los documentos que seran presentados en el X Congreso
(a celebrarse en el segundo trimestre de 2006) y los planes de desarrollo socio-econémicos del préximo quinquenio. El
llamado al fortalecimiento del papel del Partido en la direccién y conduccion del proceso de desarrollo econémico
reviste gran importancia de cara al préximo Congreso, por los actuales y futuros retos que debera afrontar el Partido
ante los requerimientos de la nueva etapa de desarrollo.
Vietnam mantuvo su estabilidad politico-social y su politica de defensa nacional, asi como el liderazgo creciente del
Partido Comunista, que es ademas lider y conductor del desarrollo econémico y, por tanto, acreedor de sus éxitos. No
obstante, los “males sociales” (corrupcién, trafico y consumo de drogas, delincuencia, entre otros), crecen a pesar de
todas las medidas de control y judiciales que se adoptan, en tanto que contindan desarrollandose acciones internas y
externas que tratan de lograr el desvio del camino socialista o la “evolucion pacifica” hacia el capitalismo.
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En politica internacional, Vietham sigue priorizando con resultados positivos las relaciones con sus vecinos, en
especial con los paises miembros de la ASEAN, con los cuales desarrolla crecientes vinculos econémicos.

La visita del Primer Ministro vietnamita a Washington, de junio de 2005, ratific6 el camino hacia la ampliacién de la
cooperacion, la colaboracion constructiva y el comercio bilateral, teniendo como punto de partida la observancia de
los principios de igualdad, respeto mutuo y beneficio reciproco y que, en la actualidad, EUA es su principal socio
comercial.

No obstante, el manejo de las relaciones bilaterales seguira siendo complejo y no exento de contradicciones, por las
diferencias de los sistemas socioeconémicos y concepciones de seguridad nacional y global que ambas partes
sustentan.

Los resultados de la visita a Vietnam del Secretario General del PC de China, de noviembre de 2005, confirmé la
voluntad reciproca de continuar desarrollando las relaciones por el camino del entendimiento mutuo y la colaboracién,
partiendo de que ambos paises estan enfrascados en procesos de reformas liderados por los respectivos PC y
comparten intereses estratégicos comunes en los principales problemas internacionales. Los importantes acuerdos
suscritos durante la visita asi lo confirman.

En resumen, el afio 2005 arrojé un balance positivo para Vietnam por los resultados econdémicos, politicos y sociales
alcanzados. No obstante, son muchos los retos que debera afrontar en lo adelante para cumplir las ambiciosas metas
gue se propone y que haran posible su industrializacion en lo fundamental para el afio 2020 vy liberar el pais del
subdesarrollo en el 2010.
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El sistema financiero chino: principales desafios.

Dra. Elda Molina Diaz (CIEI)
MSc. Eduardo Regalado Florido (CEAQO)

Los resultados alcanzados por China desde que implementd su proceso de reforma, sus dimensiones y su profunda
insercion en la economia internacional, han ocasionado que todo acontecimiento relacionado con el pais, sea objeto de
sumo interés a nivel mundial.

Una de las cuestiones de mayor atencion ha sido la evolucion de su sistema financiero, el cual se ha situado en el centro
de la reforma econdmica general en la actualidad. Si bien como resultado de las reformas ha surgido un sector
financiero mas compatible con el disefio del nuevo modelo econémico, aun persisten debilidades que constituyen
importantes retos. De hecho, la dinamica del sector ha sido muy compleja y controvertida, hasta el punto de que se ha
llegado a vaticinar el colapso del sistema e incluso del proceso de renovacion.

En un intento por determinar con objetividad la vulnerabilidad del sistema financiero chino, en este trabajo se examinan los
principales desafios que éste debe enfrentar, dentro de los que se encuentran: la solucion apremiante del problema de
los préstamos irrecuperables de los bancos; la inminente total liberalizacion del sector segin los compromisos
asumidos por el pais tras su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); y la polémica instauracion de un
sistema cambiario mas flexible®.

I. Los préstamos irrecuperables de los bancos

El mayor reto interno que enfrenta la banca china en estos momentos es resolver el grave problema de los préstamos
vencidos y no recuperados, cuestion clave para poder convertir a los actuales bancos en instituciones corporativas
gue funcionen sobre la base de criterios de eficiencia, rentabilidad y competitividad internacional. Este es un desafio
de corto plazo ya que su no solucién puede atentar contra la sobrevivencia del sistema cuando proximamente se
produzca la total apertura al capital extranjero.

I.1 Situacién actual de los préstamos irrecuperables de los bancos chinos

Aunque la causa mas profunda del gran monto de préstamos irrecuperables que cargan los bancos chinos en la
actualidad se remonta a la época del modelo econémico anterior, en realidad, éste se convierte en un grave problema
con el inicio de la modernizacibn econémica, pues los bancos estatales tuvieron que continuar apuntalando el
estratégico sector de propiedad estatal pero funcionando sobre criterios de mercado.

De este modo, casi la mitad de los créditos irrecuperables pertenecen a los 4 mayores bancos segun fuentes chinas?, ya
gue conceden el 70% del total de préstamos, de los cuales mas de las % partes se dirigen a empresas estatales, muchas
de ellas no solventes.

A fines de 1999, la tasa de préstamos incobrables respecto al total era de 39%° segun cifras oficiales, aunque las no
oficiales la situaban entre un 50 y 90%, sobre todo para el caso de algunos de los 4 principales bancos estatales.

Sin embargo, las autoridades chinas consideran que el problema esta bajo control en estos momentos, pues el indice de
las deudas malas viejas ha comenzado a disminuir, a la vez que se espera controlar el crecimiento de las nuevas. Tal
expectativa se basa en las medidas implementadas a partir de 1999 y a que se le continda prestando la debida atencion
en la actualidad.

Por otro lado, agregan que el analisis de la estructura de esos préstamos, les permite prever la no repeticion de tal
situacion®. En ese sentido, plantean que cerca del 30% de los activos no recuperables de los bancos se debian a
decisiones errdneas de varios gobiernos locales en cuanto a la promocién del desarrollo econémico. Reconocen que en
muchos casos la falta de control permitié la desviacion de recursos a actividades imprudentes, sobre todo la
especulacion en bienes raices y en el mercado de acciones, pero consideran que en la actualidad, esas practicas deben
pasar a formar parte del pasado, pues se han tomado medidas para que los gobiernos locales no intervengan en las
decisiones administrativas de los bancos comerciales locales.

Cerca de otro 30% se debid a problemas con empresas estatales irrentables ya que el otorgamiento de préstamos a
estas empresas se hacia mas sobre criterios politicos que econémicos. Esta es otra cuestion que también se esta
tratando de resolver con la reforma empresarial y la exigencia a los bancos de responsabilidad por su gestién,
eliminandose la regulacién que prevalecia aun en los 90's, referida a que los bancos comerciales estatales tenian la
obligacién de proveer créditos a empresas estatales independientemente de su desenvolvimiento econémico.

! Dentro de las importantes debilidades del sector indiscutiblemente se encuentra la corrupcion, un grave problema econémico,
pero que por tener una naturaleza de gran contenido social, preferimos no incluirla en este andlisis.

2 The New York Times. Sep. 17, 02.

% China Daily. Jul. 20, 02.

* Zi, LI: “Banks in China lacking money”. Beijing Review. Aug. 5, 2004.



Aproximadamente un 10% es debido al cierre, por parte del Estado, de algunas empresas que no han tenido un buen
desempefio, como parte del proceso de reestructuracién econdémica, y alrededor de otro 10% es resultado de
imperfecciones en leyes y regulaciones, como por ejemplo, defectos en la viabilidad del sistema de leyes actuales
sobre bancarrota.

En este sentido, se aprobdé una nueva legislacion financiera que incluye ademas de la ley bancaria, que limita la
intervencién del gobierno en la administracion bancaria, las leyes de seguros, de bancarrota, etc., que crean
condiciones para un mejor desenvolvimiento futuro de la reforma.

El 20% restante —en realidad proporcion bastante significativa- es responsabilidad de los bancos comerciales, los cuales
han enfrentado problemas durante su adaptacion a un sistema orientado al mercado. Sin embargo, consideran que estas
dificultades son normales en la etapa en que se encuentra la reforma y se espera que vayan mejorando en la medida que
ésta continlie perfeccionandose. De hecho, plantean que los bancos ya estan inmersos en una dindmica centrada en una
organizacion orientada al mercado que incluye no sélo los aspectos legales y administrativos sino también de politica,
como por ejemplo, cuentan con independencia para seleccionar una clientela diversificada, cierta flexibilidad para manejar
tasas de interés, etc.

En términos generales, hay que reconocer que la situacion de los préstamos fallidos ha mejorado. Luego del altisimo
indice alcanzado en 1999, la tasa de deudas malas respecto al total descendié en 2003 de 25% a 18% a fines del afio,
continué bajando a un 13% a fines de 2004°, hasta llegar a la alentadora cifra de 8.6% en diciembre de 2005°. Ademas, se
plantea que los nuevos préstamos otorgados son de mayor calidad, pues el ritmo de crecimiento de las nuevas deudas
malas es menor que el que prevalecia anteriormente y su proporcion dentro del total de los nuevos préstamos en los
ultimos afios, se ha mantenido por debajo del 1%, nivel comparable al de sectores bancarios mas saludables a escala
internacional’.

No obstante, persisten elementos que demuestran que se trata ain de un problema no resuelto y de graves implicaciones,
sobre todo por la magnitud que adn representan las antiguas deudas incobrables y porque en todo este periodo han
continuado apareciendo nuevos préstamos malos.

A pesar del descenso experimentado, todavia la tasa alcanzada (8.6%) se encuentra a un nivel por encima del requerido
por la Comision de Regulacién Bancaria China (CRBC); es la mayor de Asia después de Japon; y se ubica muy por
encima de las tasas promedio de préstamos no recuperables de los 100 principales bancos del mundo que se sitlan entre
un2y3 %°2. Es de destacar gue el riesgo crediticio, en general, continda siendo alto en el pais, representando entre un
7080% del total de riesgos”.

Por otra parte, segin un informe del diario “South China Morning Post” de Hong Kong, la cantidad de nuevos
préstamos no recuperados aumentd en 2004 con respecto a 2002 y 2003.0tro elemento a destacar es que en el Banco
de China y el Banco de Construccién de China la reduccion de sus préstamos vencidos y no cobrados se debi6 a la
transferencia de mas de 470.000 millones de RMB a sus empresas de gestidn de activos, sin las cuales los préstamos
no recuperables habrian excedido los 2.000 billones de RMB'. Es decir, en estos casos no se trata de la eliminacion
de esas deudas, sino de una maniobra técnica en el proceso de busqueda de soluciones.

1.2 Iniciativas de soluciones empleadas

De manera general, el problema se ha venido enfrentando con la inyeccion de capital gubernamental fresco y la
privatizacion, las cuales no han dado todos los resultados esperados, debido a la reducida capacidad del gobierno de
hacer frente a los posibles costos derivados de ellas dada la gran magnitud del problema.

Una medida de gran relevancia fue el establecimiento en 1999, de 4 Compafiias de Administracién de Activos (CAA),
instituciones financieras estatales con status legal independiente, pertenecientes al Ministerio de Finanzas, que han
sido usadas, fundamentalmente, para resolver el problema de los préstamos malos.

Otras acciones concretas que se han llevado a la practica han sido: aumentar el nivel de reservas para deudas
morosas, eliminar las cuentas malas de manera oportuna y, para ello, crear mecanismos similares a los de la
reestructuracion de deudas segun las préacticas internacionales. Al margen de las medidas de contingencia para
resolver el problema inminente, las autoridades chinas, interesadas en lograr una solucién de largo plazo, también han
atacado el problema por el lado institucional, relacionandolo con otras medidas mas generales, como la reforma
empresarial y de los bancos estatales. En particular, se destacan los esfuerzos por reducir la interferencia del gobierno
a todos los niveles, asi como medidas relacionadas con la supervision.

® Revista Daily News. Feb. 21, 2005. Otras fuentes sefialan un 12% (“Banks to raise foreign ownership cap”. Xinhua. Jun. 23,
2005).

® EFE. “China continla la apertura y saneamiento del sector bancario”. Dic. 5, 2005

" China Daily. Jul. 20, 02.

8 Ram, Mo: “State Bank reform”. Beijing Review. Aug. 5, 2004.

% “Banks to raise foreign ownership cap”. Xinhua. Jun. 23, 2005.

19 Revista Econémica China, Actualizacion de "Daily News". Feb. 21, 2005.



En ese sentido, se han establecido mecanismos de administracién de riesgos; controles para los requerimientos de
capital; supervision de los reportes de ingresos para ayudar a los bancos a reducir costos, mejorar su rentabilidad y
absorber cargas financieras del pasado, etc.

A partir de 2003 ocurri6 un cambio trascendental en el tratamiento del problema de las deudas morosas con el
establecimiento de la CRBC, la cual pasa a desempefiar funciones que anteriormente eran de competencia del Banco
Central. Recientemente, y con la aprobacion del Consejo de Estado, el Ministerio de Finanzas y de Administracion
Estatal de Impuestos, se publicé una circular relativa al IVA, al impuesto sobre el consumo, al impuesto de sociedades
y a la politica fiscal para empresas para incentivar el canje de activos por deuda y apoyar la reforma empresarial.
También, de manera indirecta se trata de enfrentar el problema.

En ese sentido, por ejemplo, la CRBC ha puesto en practica diferentes estrategias para la reforma bancaria que
tienden, ademas, a mejorar la situacion de las deudas malas:

- Listar bancos chinos en mercados de valores, especialmente extranjeros, con el objetivo de captar capitales externos.
Para que los bancos califiquen para ser listados en bolsas de valores en el exterior se necesita que cumplan con los
parametros internacionales, por lo que el Gobierno Central estd inyectando capital de las reservas en esos
bancos, fundamentalmente en los 4 principales bancos estatales, para elevar su credibilidad. El Banco de la
Construccidon de China y el Banco de China fueron seleccionados como pioneros en esta iniciativa porque
precisamente tienen una tasa de préstamos no recuperables mas baja.

- Dictar nuevas medidas dirigidas a que las instituciones bancarias respondan por sus actos, con el objetivo de
reducir la corrupcion. Los desajustes y dificultades del sistema financiero, fundamentalmente el relajamiento de
los controles administrativos y la falta de supervision y control, unidos a otros factores estructurales, han
contribuido al surgimiento y expansién de la corrupcién, que ha estado presente en todos los niveles, instituciones
y mercados, adquiriendo magnitudes particularmente preocupantes. Dada la magnitud de este problema, desde
mediados de los 90's se vienen haciendo esfuerzos significativos, legales y administrativos, para fortalecer la
supervision y el control.

- Permitir a los bancos chinos aliarse con bancos extranjeros, dandole la posibilidad a las entidades foraneas de
comprar participacion en bancos locales. Con ello se pretende no solo la obtencién de recursos financieros, sino
ademas, adquirir tecnologias, conocimientos y experiencias en mecanismos de control, administracion, manejo de
riesgos, etc.

Los bancos chinos con problemas no tienen practicamente otra opcién que la de fortalecerse y mejorar su competitividad
de manera inmediata si quieren sobrevivir, pues se les avecina, proximamente, una gran amenaza con la total apertura al
capital extranjero. Como consecuencia, en estos momentos, algunos estan formando alianzas con bancos de otras
ciudades y, en general, la mayoria se encuentra haciendo esfuerzos por mejorar su imagen y lograr listarse en los
mercados de valores fordneos o encontrar inversionistas extranjeros.

Como se puede apreciar estamos en presencia de una “dialéctica particular” entre la solucién de los préstamos malos y la
apertura al exterior. Es decir, por una parte, se trata de buscar solucién al problema de las deudas irrecuperables con el
objetivo de fortalecer el sector financiero y prepararlo para la total apertura, pero por otra, la via que parece estar
disponible para ello es precisamente la inversion extranjera. De la forma en que se maneje la relacién entre ambos
dependera el éxito de los dos procesos o su fracaso.

Il. La total apertura a la inversion extranjera en el sector financiero

Debido a los compromisos asumidos por China para su ingreso a la OMC, su sistema financiero debera enfrentar
proximamente, el dificil reto de la entrada de instituciones extranjeras con mayor libertad y en igualdad de condiciones
gue las domésticas. En efecto, el pais tendra que darle solucion a importantes debilidades que aln subsisten en las
finanzas, con el propésito de convertir esta amenaza en una fortaleza.

Il.1 La inversion extranjera en el sector financiero

La apertura al exterior comenz6 desde los primeros afios de la reforma, con el propésito de captar fondos para la
financiacion del desarrollo; crear un ambiente propicio para la inversion extranjera; introducir modernas tecnologias y
métodos de gestién; y contribuir a mejorar la estructura del capital bancario. Como el resto de la reforma, esta se ha
ido implementando de manera gradual y experimental.Dentro del sector financiero, el bancario es el que mas
rapidamente se ha abierto en comparacion con otros sectores de servicios financieros, a pesar de que muchas de las
entidades extranjeras permanecieron en el pais adn sin obtener ganancias.



El propdésito que las mantuvo fue el interés de estar ya establecidas antes de que se produjera la liberalizacion total y
lograr por esa via ventajas competitivas.

Asi, los bancos extranjeros, sus sucursales y las instituciones mixtas en China, han podido, siempre que fuese en moneda
extranjera, otorgar préstamos, aceptar depositos y ofrecer otros servicios desde un inicio, aunque con determinadas
restricciones, por ejemplo, geograficas. En cambio, no les era permitido otorgar préstamos a empresas locales o a
particulares chinos en moneda nacional, ni aceptar depositos de ellos en esta moneda, asi como tampoco operar en
moneda local en los mercados de valores chinos™.

Las oficinas de representacion, por su parte, s6lo han podido realizar actividades no lucrativas como consultorias y
asesorias para sus casas matrices, conducir transacciones con el exterior de compariias con inversiones extranjeras en el
pais, arreglar financiamientos al comercio, administrar cuentas de comercio exterior, pero no pueden ofrecer servicios
bancarios comerciales o cobrar comisiones por servicios prestados.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, las restricciones para operar han ido flexibilizandose como consecuencia de la
profundizacion del proceso de reformas, de las exigencias del propio desarrollo financiero y, sobre todo, por el
cumplimiento de los compromisos de apertura para la entrada de China a la OMC. Del mismo modo, se han flexibilizado
los requisitos de entrada del capital extranjero.

En la actualidad, se ha abierto mucho mas el rango de servicios financieros que los bancos extranjeros pueden ofrecer
en el pais, a la vez que pueden brindar servicios en Renminbi (RMB); se ha extendido el limite geogréfico con lo que
se ha elevado el nimero de ciudades en las que estos bancos pueden operar; se ha ampliado el limite de propiedad
permitido al capital extranjero en bancos domésticos y se han reducido los requerimientos minimos de capital, asi
como los requisitos burocraticos y bancarios para obtener licencias de operacion.

Como resultado, hasta fines de octubre de 2005, 71 bancos extranjeros de 20 paises 0 regiones habian abierto 238
sucursales en China, con depdsitos valorados en 84 500 millones de doélares. Ademas, 173 bancos extranjeros de 40
paises habian abierto oficinas de representacion en 23 ciudades™?.

A pesar de que el nUmero y participacién de los bancos extranjeros en el sector financiero chino va a en aumento, estas
instituciones representan, hasta ahora, cerca del 2% de todos los activos bancarios chinos, el 25% del mercado de
préstamos en moneda extranjera™® y una parte infima de los negocios en RMB.

II.2 Posibles implicaciones

En la actualidad, los bancos estatales dominan el sistema financiero, pero la acordada apertura supondra una
revolucion en el sector, ya que el desmantelamiento de los limites que adn prevalecen, estimulard una avalancha de
instituciones fordneas muy competitivas en busqueda de las ventajas de este mercado.

Por la parte china, segun lo declarado por las autoridades, una de las principales bondades que esperan recibir con la
entrada de capital foraneo, es la mayor afluencia de capital suplementario con el propésito de contribuir a satisfacer la
demanda del crecimiento y resolver problemas internos que subsisten. Sin embargo, las impresionantes reservas de
divisas acumuladas hacen pensar que la prioridad en los momentos actuales, reside en la adquisicion del “know how”
y la tecnologia del sector.

En efecto, China se encuentra ante la necesidad de adquirir experiencia en el manejo de riesgos y controles internos,
mecanismos modernos de administracién de operaciones y negocios bancarios, ademas de tecnologia. Todo ello
debe contribuir a mejorar la eficiencia del sistema y beneficiar al pais con un servicio financiero de mayor variedad y
calidad, a la vez que lo ubicaria en una mejor posicion para enfrentar la competencia del capital extranjero.

Por lo anterior, muchos analistas y funcionarios consideran que la presencia extranjera podria servir de catalizador a la
reestructuracién bancaria, mejoraria la competitividad internacional de la banca china y ayudaria a mantener la
estabilidad financiera del pais.

En cambio, persisten debilidades que conducen al pais a una posicion muy vulnerable ante la apertura total. El actual
sistema financiero doméstico adolece de limitaciones e insuficiencias que lo hacen fragil y poco competitivo. Ademas del
serio problema de los préstamos irrecuperables, se caracteriza por la carencia o poco uso de instrumentos financieros de
pago™ y de crédito,

morosidad en las transacciones™, asi como por el relajamiento de los controles administrativos y falta de supervisién y
control, que unidos a otros factores estructurales, han contribuido al surgimiento y expansién de la corrupcion.

En esas condiciones, el sistema podria correr el riesgo de desaparecer ante la presencia de las instituciones foraneas
fuertes y experimentadas, que al disfrutar de iguales condiciones que las domésticas y ofrecer determinados atractivos
(magnitud, poder financiero, variedad y calidad de los servicios y altos salarios) pudieran desviar hacia ellas los fondos
de los ahorristas y/o permitirles absorber a los profesionales locales de mayor calificacién, lo cual podria ser fatal para
la sobrevivencia de las instituciones locales.

! China-Britain Business Council. Banking System. 2004. http://www.asianresearch.org

'? EFE. Dic. 5, 2005.

'* Reuters. Dic. 5, 2005.

1% Entre los instrumentos de pago mas utilizados se encuentran el efectivo, sobre todo por los consumidores privados,
y las transferencias bancarias, ya que no existe una real camara de compensacion (clearing house) a nivel nacional.

!> por ejemplo, algunas transacciones como descuentos de letras toman mas de un mes.



AlUn mas, la entrada de capital extranjero sin una adecuada conduccién, podria traer afectaciones en el plano social,
sobre todo en lo referido al empleo. En el sector, pudiera ocurrir una reduccion de puestos de trabajo, no sélo por las
consecuencias de la introduccién de tecnologia mas moderna o buscando una mayor eficiencia, sino por la quiebra de
las instituciones chinas menos competitivas. A nivel de la economia nacional, el desempleo pudiera aumentar
considerablemente ya que si las autoridades pierden su poder de decisién sobre el sistema financiero o éste quiebra,
podrian desaparecer muchas empresas e instituciones de otras areas.

Por otra parte, si las autoridades llegaran a perder su capacidad de control sobre las finanzas, se privarian de la
posibilidad de una intervencion mas directa sobre la economia nacional, cuestién que podria dafiar el profundo
proceso de renovacién en que esta inmersa.

Por dltimo, existen dos riesgos vinculados a las relaciones internacionales: la mayor vulnerabilidad ante eventos
provenientes del exterior y la posible pérdida de soberania en cuanto a capacidad de establecer sus relaciones
financieras externas, de los cuales existen experiencias aleccionadoras.

A manera de resumen, puede decirse que el andlisis sobre el resultado final de la préxima apertura total del sector
financiero se vuelve muy complejo y controvertido ya que existen una serie de factores que apuntan hacia un
desenlace positivo y otros hacia uno adverso.

El predominio de una u otra tendencia estara en dependencia de los intereses y capacidad de maniobra del Estado,
asi como de la situacidn concreta en que se encuentre el sector en el momento en que esta ocurra.

Los dos primeros podrian verse como fortalezas de China para asumir la apertura. En primer lugar, la existencia de un
proyecto nacional definido representa una condicién de partida en pos de defender los intereses del pais. En segundo
lugar, el gobierno ha dado muestras de su capacidad de ejecucion al dirigir los procesos de manera gradual,
experimental y manteniendo el control sobre los aspectos decisivos.

Sin embargo, de no potenciarse las fortalezas ni erradicarse las debilidades antes mencionadas, las consecuencias de la
liberalizacién de la actividad del capital extranjero podrian ser totalmente negativas.

lll. La flexibilizacion del sistema cambiario y la revaluacion de la moneda

A los dos desafios anteriores se le afiade un tercero, relacionado con el sistema cambiario. El actual escenario avanza
hacia un contexto de mayor flexibilidad del régimen cambiario, el cual es muy controvertido pues en dependencia de
como se maneje pudiera contribuir a la prosperidad del pais, pero también pudiera acarrear otras dificultades y
peligros.

lll.1 El sistema cambiario

Desde los primeros afios de la reforma econdémica que ha tenido lugar en China, el Estado se ha encargado de establecer
las regulaciones necesarias para mantener un estricto control sobre las divisas y la tasa de cambio. Luego de varios afios
de fijacion administrativa del tipo de cambio, el régimen cambiario chino se flexibiliza y, desde 1994, la tasa de cambio
oficial del RMB se comenzo a determinar a través de un sistema de tasa flotante administrada, mediante el cual el precio
de la moneda podia fluctuar dentro de un pequefio rango, pero las autoridades podian intervenir en el mercado mediante
actividades de compra o venta, para mantener el precio de la moneda. Sin embargo, la moneda china estuvo atada al
doélar estadounidense desde 1996 a una tasa entre 8.27 y 8.28 yuanes por dolar.

Analistas y expertos consideraban esta paridad devaluada entre un 20 y 40%, por lo que el pais estaba siendo
fuertemente presionado por los principales paises desarrollados® para que revaluara su moneda. Sin embargo, China se
habia mantenido firme en la no revaluacion, esgrimiendo razones de gran peso en defensa de su economia nacional®’,
hasta el 21 de julio de 2005, cuando modifica su sistema cambiario.

La modificacion consistid en tres medidas fundamentales: la revaluacion de su moneda frente al délar en un 2,1%
(situandola en 8.11 yuanes por dodlar); la flexibilizacién de su régimen cambiario, al ampliar la banda de fluctuacién de su
tasa de cambio hasta

0,3%"® a partir de un precio de referencia; y el establecimiento de este precio con respecto a una canasta de monedas
integrada por el ddlar, el euro, el yen, el won coreano, la libra y las monedas de Singapur, Malasia, Rusia, Australia,
Canada y Tailandia™.

Lo anterior significa que el precio del yuan puede oscilar diariamente, fortaleciéndose o debilitAndose, pero dentro de los
limites permitidos, y que las autoridades pueden intervenir cuando lo requieran las circunstancias. Desde que se asumio el
nuevo sistema, el RMB se ha apreciado levemente, llegando a 8.091 yuanes por ddlar el 23 de septiembre del pasado

afio®.

'8 Muchas veces utilizando a los organismos internacionales como el FMI.

" Estas razones se explican en el trabajo: “China: otra vez en defensa del renminbi”, de los autores.
'80,15% por arriba y por debajo del precio de referencia.

9 Atin no se ha dado informacién acerca del peso de cada divisa en la canasta.

% Cotizacion a la que cerré el mercado de Shanghai el 23 de septiembre de 2005. (The New York Times).



Asimismo, el Banco Central planteé que podria ajustar la banda cuando lo creyera apropiado, segun la madurez del
mercado y las condiciones econémicas y financieras. De forma paralela, dio a conocer nuevas reglas que permitirdn un
uso mas amplio de los derivados de divisas, con el objetivo de satisfacer las necesidades de proteccién contra riesgo
cambiario, que se incrementara luego de la revaluacion.

De manera general, se ha tratado de presentar la decision de revaluar la moneda como una concesién del pais ante
las fuertes presiones de los principales centros de poder. Logicamente, los reclamos de las potencias tuvieron que
haber influido, ya que China no desea deteriorar sus estratégicas relaciones externas. Ademas, la flexibilidad
cambiaria le resulta beneficiosa para demostrar su voluntad de acatar las normas de la OMC, a la vez que manifiesta
su disposicién de cooperar con la comunidad internacional.

Sin embargo, también existen otras razones relacionadas con su dinamica interna que se deben considerar. En el pais
han venido evolucionando condiciones especificas que demandan la gradual transformacién de su régimen cambiario y la
valoralizaciéon de su moneda. De hecho, actualmente existen desequilibrios y desproporciones que atentan contra el buen
desenvolvimiento econémico®, los cuales pudieran aliviarse con una medida de este tipo. Por otra parte, mantener el
régimen de paridad fija por mucho mas tiempo podria haber creado riesgos para el aun débil sistema financiero, como por
ejemplo, erosionar la eficacia de los controles de capital al ser fuertes los incentivos para eludirlos.

I11.3 Posibles consecuencias

De las tres medidas que conforman la reciente transformacién del régimen cambiario chino, la que mayor significado ha
tenido es la revaluacion de la moneda a pesar de su pequefia magnitud, pues se aprecié como un primer paso hacia una
flexibilizacion mas profunda después de varios afios de inaccidn. De ahi que, se esperen revalorizaciones mayores con
consecuencias mas relevantes no solo para China, sino también para el resto del mundo.

Las consecuencias positivas para China podrian ser ponerle freno al crecimiento desmesurado de la economia, al ser una
via para detener el crecimiento de la oferta monetaria, Io que a su vez reduciria las presiones inflacionarias. También
disminuirian los superavits externos al estimular las importaciones y desestimular las exportaciones, al tiempo que se
moderaria el incremento del crédito y la entrada de inversion extranjera directa.

Ademas, seria mas barato para China adquirir productos en el exterior lo que traeria una serie de efectos positivos como:
aumento del poder adquisitivo de las empresas chinas que importan materias primas, tecnologia y productos avanzados,
asi como de las que compran activos extranjeros; incremento del salario real de los trabajadores, ya que fortaleceria la
demanda interna al aumentar el poder de compra de los consumidores chinos; aumento de la eficiencia de las empresas
nacionales al tener que competir con productos de menores precios; y reduccion del precio de las exportaciones (que
contienen materias primas importadas), aunque este efecto no alcanzara por igual a toda la cadena productiva y sera
menor que el encarecimiento que sufriran los productos de exportacién por la revaluacion.

De igual modo, se argumenta que el gobierno podria destinar los recursos que usaba para mantener fijo el tipo de cambio
a otros propdositos, como pudieran ser desarrollar la infraestructura y ofrecer otros servicios.

Por dltimo, entre las posibles ventajas de la apreciacién, se prevé que pudiera mitigar el resentimiento de algunos
paises subdesarrollados, que ven en los productos chinos la amenaza de sus nacientes industrias y un rival en la
atraccion de inversion extranjera.

En cuanto a la forma de determinar el tipo de cambio, la decision de hacerlo a través de una canasta de monedas, en
lugar de relacionarla con s6lo una, hace menos dependiente a la moneda china de la dindmica de un pais en particular, es
decir, es una forma de diversificar el riesgo y amortiguar las fluctuaciones de su tipo de cambio, a la vez que se asume un
criterio mas objetivo para establecer su valor. La flexibilidad cambiaria, por su parte, puede imprimir mayor
independencia a la politica monetaria, aunque ella por si sola no significara la soluciéon de los problemas.

Sin embargo, se reconoce que la apreciacion significativa que puede resultar de tal flexibilidad, traeria desventajas para
China en los momentos actuales. En primer lugar, se encarecerian las exportaciones chinas, con lo que caeria la
demanda externa y se afectaria su estratégico sector exportador, que ha sido, en gran medida, el motor impulsor del
crecimiento®. Esto traeria afectaciones en el mercado laboral, ya que al reducirse la demanda de productos chinos,
disminuiria la necesidad de continuar incrementando la produccién como hasta ahora y se reduciria la necesidad de mano
de obra.

Ademas, se afectaria la inversion extranjera directa debido al encarecimiento relativo de los costos de produccion
(mano de obra, materias primas y materiales), por lo que los capitales emigrarian hacia otros paises en busca de
mayor rentabilidad.

Por otro lado, la sobrevaluacion, con un sistema financiero débil, podria desencadenar una fuerte actividad especulativa
dentro y fuera del pais, que originaria serios problemas financieros. Es mas, casi desde que se iniciaron las presiones a la
revaluacion, parte del “capital golondrina” internacional comenzé a entrar a China, cuestion que tiende a agudizarse dada
las expectativas de posibles revalorizaciones futuras.

L para profundizar en los desequilibrios y desproporciones se puede consultar el trabajo de los autores: “China: otra
vez en defensa del renminbi”.
2| as exportaciones de China suponen el 70% del PIB del pais.



CONCLUSIONES

El sector financiero chino esta inmerso en profundas transformaciones que forman parte de la logica del proceso de
reforma econémica general y de los compromisos asumidos con organismos internacionales para su insercién en la
economia global. Tales cambios estan orientados, de forma general, hacia una mayor apertura, flexibilidad e
implementacion de mecanismos de mercado, los cuales significan nuevas oportunidades y riesgos para el sector.

Dentro de los principales desafios que debe enfrentar el sistema financiero chino se encuentran la soluciéon apremiante
del problema de los préstamos irrecuperables de los bancos; la inminente total liberalizacién del sector y la polémica
instauracién de un sistema cambiario mas flexible, todos muy estrechamente intervinculados, de forma tal que los
avances o retrocesos en cada uno de ellos dependen de la suerte de los restantes.

Las debilidades del sistema financiero son muy complejas y de dificil solucién, pero no debe esperarse una inminente
crisis que haga colapsar al sector y al proceso de reforma general, pues China cuenta con fortalezas que contrarrestan
esas vulnerabilidades. Por ejemplo, indicadores como el alto monto de reservas internacionales y las deudas dentro
de limites manejables y, sobre todo, la presencia de lideres que han demostrado gran capacidad de ejecucién en la
defensa de un proyecto nacional definido en pos de los intereses nacionales.
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Histérica Primera Cumbre del Este de Asia.
MSc. Ménica Cortina Castellanos (CEAQO)

El afio 2005, culminé con la celebracién en Malasia de la primera Cumbre del Este de Asia, que logroé crear un
mecanismo para abordar aspectos y coordinar politicas de toda indole con una visién regional sin la participacion de
los EUA, lo cual puede ser una sefial de posibles cambios en la geopolitica regional.

Hay que puntualizar, que esta Cumbre se celebr6 en el marco de la XI Cumbre de la ASEAN, en Kuala Lumpur el 14
de diciembre del 2005, y que sus antecedentes datan de las propuestas realizadas por Mahathir Mohamad hace 15
afios de constituir la East Asian Economic Caucus (EAEC), que fue sometida a discusion en el Grupo Econémico del
Este de Asia (East Asian Economic Grouping - EAES).

Sin embargo, estas ideas no se concretaron hasta el afio pasado, cuando durante la X Cumbre de la ASEAN, en
Vientiane, Laos - nov del 2004, se toma la historica decision de constituir la Comunidad del Este de Asia.

Esta Comunidad funcionara como una nueva institucion regional, es decir, un forum de didlogo que se reunira
anualmente, donde se trabajara por el logro de metas en el largo plazo. Por lo tanto, se ha establecido que en la
misma se analizaran tematicas de dimensiones estratégicas, econdmicas y politicas de interés comun, que coadyuven
a crear una cohesiva comunidad regional.

Por otro lado, se espera que este mecanismo en el futuro contribuya a aumentar el rol que la Comunidad del Este de
Asia debe jugar en el fortalecimiento de la arquitectura regional, partiendo del hecho de que los 16 paises que la
integran representan aproximadamente la mitad de la poblacion del planeta y un quinto del comercio mundial.

Algunos consideran la Cumbre del Este de Asia como una respuesta colectiva a los cambios que tienen lugar en el
mundo globalizado, en el cual emergen paises como China e India, donde las naciones deben prepararse para
asimilar los impactos de las nuevas tecnologias y establecer politicas para luchar de forma colectiva y coordinada
contra los males que amenazan a la humanidad.

En la misma direccién, la Cumbre debe propiciar oportunidades para que la regién siga manteniendo su dinamismo
econdmico, la estabilidad financiera, la seguridad energética, asi como, contribuir a impulsar la seguridad regional y
preservar la paz y la estabilidad.

Esta Cumbre no estuvo exenta de contradicciones, sobre todo en cuanto a la composicion de la membresia de la
Comunidad del Este de Asia. Aunque desde sus inicios se concibié que estaria integrada por los 10 paises de la
ASEAN + China, Japon y Republica de Corea, en la practica también la integraron India, Australia y Nueva Zelanda e
invitaron a Rusia en calidad de observador.

En consecuencia, los paises que integrarian la Comunidad del Este de Asia, fueron objeto de controversia. El
exmandatario Mahatir Mohamad considera que, Australia y Nueva Zelanda no deben participar, pues geograficamente
no estan ubicados en el este de Asia, por lo que se cuestiond si se deberia llamar Cumbre del Este de Asia. Ademas,
considera que estos paises en la practica representan los intereses de EUA en el &rea.

En este sentido, algunos valoran la participacion de India, Australia y Nueva Zelanda como una garantia de que la
ASEAN se mantiene en el centro de la comunidad del Este de Asia emergente, mientras que en criterios de otros,
percibieron la presencia de la India como una fuerza que contrarresta la pujanza de China en esta area.

China, particularmente aboga por mantener una reducida membresia, lo cual ha sido interpretado como una via para
maximizar su creciente influencia regional.

Hay que destacar, que esta Cumbre se efectud sin la presencia de EUA, lo cual generd serias preocupaciones en
Washington, partiendo de los grandes intereses que tiene en la region y el rol hegemodnico que ha jugado desde la Il
Guerra Mundial en Asia Pacifico.

En este sentido, el Departamento de Estado norteamericano interpreta la exclusiéon de Washington como un sintoma
de la pérdida de influencia en la regién, debido a la aplicaciéon de una mala politica que no ha prestado la suficiente
atencién a Asia, motivada por centrar sus fuerzas en Iraq y otros frentes.

Las preocupaciones se acrecientan, ya que en particular consideran que esta exclusién ha sido maquinada por China,
la cual aumenta su influencia en los paises de la ASEAN, no s6lo desde el punto de vista econdmico sino también
politicamente.

Lo anterior, adquiere mayor magnitud, si partimos de que la ASEAN fue una institucion creada por EUA para combatir
el comunismo en la region, por lo que resulta muy dificil comprender como es posible que se conforme una Comuni-
dad del Este de Asia sin su participacion.

Ademas, se plantea que este nuevo mecanismo regional no debe reemplazar ninguno de los ya establecidos, tales
como, APEC, el Foro Regional de la ASEAN y ASEAN+3. Por el contrario, se considera que complementara las
estructuras existentes.

No obstante, algunos valoran que, particularmente la Cumbre del Este de Asia puede suplantar a ASEAN +3, a pesar
de que sus organizadores consideran que son dos foros diferentes, tanto por su contenido como por su enfoque,
aunque, estéa claro que, su futuro dependera de la decisién de los paises miembros.

[



Hay que destacar, que aunque no quedaron claros los propésitos estratégicos de la Cumbre, se introdujeron un
namero de recomendaciones politicas para la colaboracion regional. No obstante, ésta no debe ser vista s6lo como
una estructura empresarial confiable, sino también como un mecanismo que contribuird a una sélida cooperacién
funcional en varios temas, entre los que se incluyen la lucha contra el terrorismo, la pirateria, la seguridad maritima asi
como la seguridad humanitaria, por lo que se tendran que crear estructuras confiables que contribuyan a la solucién
de los problemas.

Se espera, que la ASEAN traspase sus experiencias de cuatro décadas de reconciliaciéon regional a los paises del
nordeste de Asia que son parte de la Comunidad, los cuales esencialmente han experimentado relaciones bilaterales,
de manera tal de lograr en el menor tiempo posible un mayor entendimiento.

Durante esta cumbre los principales temas que se analizaron estuvieron enfocados al establecimiento de
coordinaciones y estrategias para combatir el terrorismo internacional, las enfermedades infecciosas, el desarrollo
sostenible, la reduccién de la pobreza, asi como los problemas energéticos que afectan al mundo de hoy.

Este nuevo mecanismo debe estimular la transferencia de tecnologia, el desarrollo de la infraestructura, la
construccion de capacidades y una buena gobernacion que facilite la asistencia humanitaria, los vinculos financieros,
la expansion del comercio y la inversidn, pero todo esto bajo las recetas neoliberales de una mayor liberalizacion.

En el aspecto sociocultural, se plante6 la necesidad profundizar la promocién de un mayor entendimiento cultural, de
los contactos pueblo a pueblo con el objetivo de desarrollar el bienestar sobre la base de la confianza mutua y la
solidaridad, asi como, el desarrollo de la cooperacidon en la proteccion del medio ambiente, la prevencion de
enfermedades infecciosas y la reduccion de los efectos de los desastres naturales.

También, se acordd que la proxima Cumbre se celebre en Las Filipinas (Cebu), en diciembre del 2006. El presidente
surcoreano, Roh Moo Hyun, planted la posibilidad de invitar a Corea del Norte como parte de los esfuerzos para
resolver el conflicto nuclear.

CONCLUSIONES

1 Aunque es muy prematuro vislumbrar el desempefio que tendra la Comunidad del Este de Asia, sin lugar
a dudas su conformacion pone de manifiesto la toma de conciencia y la voluntad politica de los paises
miembros de agruparse para la blisqueda de soluciones colectivas ante los retos de la globalizacion.

2 AUn cuando esta Comunidad del Este de Asia, no produzca resultados de manera inmediata, son
significativos los lazos que estableceran los paises que la conforman. A pesar de tener diferentes
sistemas politicos y econémicos, ellos juntos se comprometen a identificar los retos y las oportunidades
para la region, lo cual pudiera consolidarla, como una estructura regional.

3 Sin embargo, aunque existe voluntad politica para trabajar en pos de la consolidaciéon de la Comunidad
del Este de Asia, hay un conjunto de problemas que pueden ensombrecer su desempenio, tales como la
actual crisis de las relaciones diplomaticas de Japon con China y Corea del Sur, las cuales se
encuentran en su mas bajo nivel y el diferendo nuclear en la Peninsula coreana.

4 A pesar de que EUA ha sido excluido de esta Cumbre, eso no implica necesariamente, que desista de
participar directamente en este foro, y ademas, utilizara a sus principales aliados. (Japén, Corea del Sury
Australia), asi como los que tiene en el seno de la ASEAN, para tratar de imponer sus intereses en el
area.

5 Habra que profundizar para valorar con exactitud que impacto puede conllevar la nueva estructura para el
Movimiento de Paises No Alineados en esta etapa.
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Las Guerrillas en Nepal: Breve Estudio
MSc. Maria del Carmen Solana Valdés (CEAQ)
Notas Preliminares

“En Nepal mas del 85%" del pueblo son campesinos, terriblemente pobres, desnutridos y explotados por funcionarios
corruptos, terratenientes y usureros. Las castas inferiores y los grupos étnicos oprimidos sufren una discriminacién
sistematica bajo un rigido sistema de castas(...)El rey controla el ejército, y la monarquia esta atrincherada en las

estructuras dominantes de la sociedad. El pais es dominado por India y paises imperialistas como Estados Unidos” 2.

Se trata de un movimiento politico militar surgido en 1996 con el propdésito de derrocar a la Monarquia por la via
armada en la forma de guerra de guerrillas e implantar una republica popular.

Para entender la guerrilla, es preciso conocer que Nepal clasifica entre los paises mas pobres del mundo. Sus
grandes desigualdades econémicas y sociales siguen alimentando la “revolucion popular”. Muchos creen que los
partidos parlamentarios son corruptos e impotentes. La Ultima disolucién del parlamento por el rey en febrero de 2005,
ha eliminado de forma al parecer definitiva, la fachada de “democracia parlamentaria-monarquia constitucional”
iniciada en 1991. Las divisiones politicas al interior de las élites han crecido, como también el descontento del pueblo.

Antecedentes

El “Partido Comunista de Nepal-Maoista” se formé en 1995, al producirse una escisién del Partido Comunista de
Nepal . Una faccion radical, encabezada por Pushpa Kamal Dahal, cuyo nombre de guerra es Prachandra, y Baburam
Bhattarai, fundaron al Partido Comunista de Nepal (Unificado Marxista-leninista) con siglas en Inglés: CPN (UML),
calificando al resto de los comunistas del pais como “renegados y revisionistas” por participar en el proceso politico
parlamentario que se desarrollaba desde 1991.

El 13 de febrero de 1996 comenzaron las acciones armadas; en ese momento, contra las estaciones de policia en el
Noroeste de Nepal (distritos de Rukum y Rolpa). Esta accion se considera el inicio de la guerra revolucionaria popular
en Nepal. El objetivo propuesto fue: “marchemos hacia delante por el sendero de la lucha por el establecimiento del
gobierno del pueblo una vez derrocado el sistema reaccionario”.

La guerra popular desatada en 1996 perseguia el establecimiento de un “Nuevo tipo de Democracia verdadera” en
Nepal; constituyéndose en “revuelta histérica contra el feudalismo, el imperialismo y los llamados reformistas”. La
causa que desaté las primeras acciones de 1996, fue la negativa por parte del gobierno encabezado entonces por el
primer ministro, Sher Bahadur Deuba, a considerar una demanda de 40 puntos presentada por el CPN-UML en la
cual se exigia, entre otros, la abolicién de los privilegios reales y la promulgacién de una nueva Constitucion; a su vez,
la derogacion del Tratado Mahakali con India, relativo a la distribucion del agua y la electricidad, asi como la
redelineacion fronteriza entre ambos paises.

Liderazgo y estructura
Datos de interés

El jefe de las operaciones del CPN-M es su presidente, Pushpa Kamal Dahal (Prachanda). El ala politica (Frente
Popular Unido) esta encabezado por Baburam Bhattarai. La institucion propiamente militar es la Comision Militar
Central que fue constituida en 1998.

Las fuerzas de las filas guerrilleras se nutren de las castas, Gurungs, Rais, Limbus, Tamangs, Dalits, Brahmins and
Chhetris. Los nucleos centrales de la lucha han estado por afios en el oeste y centro-oeste del pais, donde se ha
concentrado cerca del 60% de las fuerzas; otro 10%, en el extremo-oeste (proximo a la frontera con India) y el resto,
en las areas gorkhas y al Este del valle de Katmandid. Un nimero considerable de soldados gorkha retirados del
antiguo ejército anglo-indio y del propio ejército de India viven en las areas de operaciones y se supone que han sido
participantes/asesores de las guerrillas, conjuntamente con desertores del Ejército Real de Nepal.

A su vez, una fuerza considerable proviene de la participacién femenina en la lucha; las mujeres, agrupadas en el
frente femenino (All Nepal Women's Association (Revolutionary), no s6lo combaten regularmente, sino que trabajan en
los frentes de inteligencia y contrainteligencia.

' La poblacién actual de Nepal es: 24.8 millones. Fuente: Bureau of South Asian Affairs
August 2005. Background Note: Nepal. Country Profile.

% Revolucién #014, 18 de septiembre de 2005 En: www.revcom.us

® Se trataba de una alianza revolucionaria comunista que, nacida en mayo de 1991, adopté el nombre de Partido Comunista de Nepal (Unido
Central); en Inglés, Communist Party of Nepal (Unity Centre).
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Los estudiantes también forman parte del movimiento, agrupados en la “All Nepal National Independent Students’
Union (Revolutionary), o ANNISU-R”. Su papel se considera protagénico en la lucha popular. (Ver, abajo,
Organizaciones Afiliadas).

Se conoce que el movimiento posee armas modernas convencionales y se estima que el 85% de las mismas han sido
tomadas del Ejército Real de Nepal en las acciones armadas.

El CPN-M esta encabezado por una Comision Permanente a la que sigue en orden jerarquico, el Bur6 Politico, el
Comité Central, los buroes regionales, los buroes subregionales, los comités distritales y los nucleos (o células) de
base. El Burd Politico emite las directivas con la asistencia de 25 miembros del Comité Central. Por su parte, el frente
de la lucha armada se compone de seis batallones guerrilleros que ejecutan las acciones mediante las érdenes de los
Comisarios Jefes (uno por batallon) que son a su vez, miembros del Comité Central. Las politicas y estrategias son
formuladas por el Burd Politico y la Comisién Permanente. Esta Ultima, compuesta por 10 miembros, es la instancia
gue propone y ejecuta las decisiones dentro del CPN-M. Existen 5 buroes regionales: Este, Central, Valle de
Katmandu, Oeste y el Departamento Internacional.

Ideologia y objetivos

Desde su nacimiento, el PCN-M adopté el “Marxismo-leninismo-maoismo” como basamento ideoldgico-politico del
programa del Partido. Se plantea la toma del poder politico por la via armada (lucha guerrillera) como su objetivo
central. Tal via es concebida como “guerra popular” bajo el concepto de “Nueva Revolucion Democratica” que instaure
una democracia popular bajo la dictadura del proletariado-campesinado contra el feudalismo y el imperialismo®.

La guerra popular se concibe como “una revuelta histérica contra el feudalismo, el imperialismo y los llamados
reformistas”. La Nueva democracia enfatiza en la justicia social, asi como en la igualdad para los pobres, las castas
atrasadas y todo el pueblo que sufre en el pais, y no dejara espacio para el dominio de las fuerzas feudales y los
partidos democraticos capitalistas’.

De manera practica, ha estado convocando a: 1. Conformar una Conferencia-Mesa Redonda con todas las fuerzas
politicas nacionales y el rey; 2. establecer un gobierno interino y, 3. formacién de una Asamblea Constituyente. Hay
gue consignar aqui dos elementos: puede notarse que a través de los afios, los insurgentes han mostrado flexibilidad
y sentido practico; en segundo lugar, que desde el golpe real de febrero, 2005, la participacion del rey en el proceso
nacional inclusivo viene decreciendo. De ello es muestra la ruptura del cese al fuego unilateral del 3 de enero, 2006. Si
en las conversaciones de paz de 2001 y 2003, los rebeldes accedieron a que el rey podria seguir en el trono, siempre
y cuando fuera Gnicamente de manera ceremonial, ahora en el 2006, el objetivo de derrocar la monarquia como
institucién politica ha vuelto a la palestra.

Programa Econdmico: Entre las ideas centrales, se encuentran: el cambio politico es la via para la ulterior
transformacion de la estructura socio-econdmica del pais. Se busca un desarrollo fuertemente nacionalista, en el cual
el Estado tenga el papel rector y dirija centralmente pero que de cobertura a capitales de tipo mixto. La idea béasica es
gue el Estado dirija y controle la economia nacional a la vez que se permita el capital privado en aquellas ramas en las
gue asi se entienda. “Una economia eficiente orientada hacia las masas bajo un liderazgo centralizado e iniciativas de
descentralizacion tal y como fueron practicadas en China durante los tiempos de Mao”. Todo, de acuerdo con un
desarrollo planificado.

Se trata, de cambiar las relaciones de produccion. Entre las primeras medidas, confiscacion de las tierras a los
terratenientes, asi como aquellas ramas en manos de la burguesia compradora. La posesion de la tierra pasara a
manos de los campesinos de manera individual; las industrias y compafiias financieras, pasaran al Estado y existiran
joint ventures Estado-capital privado productivo. Los negocios medianos y pequefios asi como actividades
comerciales, podran ser patrimonio de capitales privados. Estas ideas se repiten constantemente en los documentos®.

* Documento adoptado por el Tercer Pleno del CC del PCNM en marzo de 1995.

® Baburam Bhattarai, Politico-Economic Rationale of People’s War in Nepal (Kathmandu: Utprerak Publications, 1998). En: Communist Party of
Nepal (Maoist) — CPN (M); P.G. Rajamohan. Institute for Conflict Management.

®Ver: Baburam Bhattarai, Politico-Economic Rationale of the People's War in Nepal (Kathmandu, 1998), En: http://insof.org/collected/bb_pe-
rational.htm
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Caracteres de la lucha. Formas y métodos

Durante estos afios, la autoridad y organizacion politica en las aldeas se ha concebido a partir del establecimiento de
tres tipos de zonas en las que se opera: 1) "Zonas Guerrilleras", donde se libra la lucha y la resistencia armada contra
la policia y el ERN; 2) "Zonas de Propaganda”, en las ciudades donde el gobierno ha tenido la mayor fuerza e
influencia; el objetivo principal aqui ha sido preparar el terreno para la futura insurreccion y las formas principales de
trabajo han sido, la educacion politica, actividades de masas, asi como generar el apoyo de los trabajadores y de las
clases medias para la lucha que se ha venido librando en el campo; y 3) "Zonas Principales", donde el objetivo
primordial ha sido el establecimiento de "bases de apoyo" como forma embrionaria del "poder politico rojo".

Segun las fuentes, desde 2002-2003 hasta el presente, la guerra popular ha venido logrando avances significativos: la
expansion de las zonas de control y el desarrollo de nuevas instituciones de "poder popular'. En vastas zonas del
campo, los VDC (Comités de Desarrollo de las Aldeas) del gobierno se fueron desintegrando; los presidentes de los
comités abandonaron la zona o renunciaron y se unieron a los guerrilleros. Politicamente, el gobierno fue perdiendo la
autoridad en el campo. La insurgencia establecio bases de apoyo en la region Occidental, el bastion de la revolucion, y
también en las regiones Oriental y Central. En 2003-04, en la regién Occidental, mas de 10 millones de personas
vivian ya en zonas rojas’. Segln notas de prensa e informes varios, los rebeldes operaban en la mayoria de los 75
distritos del pais. El principio de establecer bases de apoyo y un nuevo poder politico, ha sido parte del programa del
PCN-M desde el inicio de la guerra y es un elemento decisivo de su estrategia. Con la expulsion progresiva de la
policia de las areas rurales, asi como de los funcionarios del gobierno y terratenientes, se fue dando una nueva
situacién en la que las autoridades e instituciones del ‘viejo régimen’ fueron dejando de existir y la guerrilla fue
llenando el vacio con el "nuevo poder popular’.Aqui viene la parte mas controversial y la mas difundida por la prensa
oficial de Nepal e internacional: la creacién en las “areas liberadas” de los comités de aldeas y los "tribunales
populares” para el ejercicio del gobierno revolucionario; entre sus funciones se encontraban, la resolucion de disputas,
reparticiones de tierra, tramitaciones legales de todo tipo, asi como responsabilidades de tipo penal. Con los afios, los
comités de aldeas se convirtieron en los "Comités Populares Revolucionarios Unidos", los que ejercian el poder
abiertamente y eran las principales instituciones del gobierno local con departamentos de administraciéon, economia,
social, cultural, educacion y desarrollo, las milicias locales, "tribunales populares” y "céarceles populares".

“Las autoridades censuran la prensa y difunden mucha desinformacion de que los maoistas “secuestran estudiantes”,

“usan trabajo forzado”, “ejecutan maestros”, etc. Estas mentiras descaradas y distorsiones sobre los maoistas sirven
de pretexto para una brutal contrainsurgencia, apoyada por India, Gran Bretafia y Estados Unidos”®.

Guerra de guerrillas: Se plantea que durante estos diez afios, el Partido Comunista de Nepal (Maoista)-Ejército
Popular de Liberacion (EPL), ha aplicado los principios de estrategia militar de Mao Tse Tung: tacticamente, "diez
contra uno"; estratégicamente, "uno contra diez". En concordancia, asestar golpes contra los eslabones débiles del
gobierno, principalmente los puestos policiales menos fortificados. Al reconocer que a nivel nacional las fuerzas
revolucionarias eran (y por un tiempo iban a ser) inferiores numéricamente a las fuerzas del gobierno, en un sentido
estratégico eran "uno contra diez". Pero tacticamente y en batallas especificas, podrian concentrar una fuerza
absolutamente superior para aniquilar las fuerzas del gobierno con una orientacion de "diez contra uno". Para hacerlo,
desarrollaron unidades mas y mas grandes del Ejército Popular de Liberacién (EPL); primero unieron tres pelotones
(30 guerrilleros) para formar compafiias (de 100 guerrilleros) y después, tres compafias para formar brigadas.

El EPL fue instrumentando la estrategia de guerra prolongada de Mao; cuando el gobierno desaté la "lucha frontal"
contra el EPL, los insurgentes fueron instrumentando la guerra de guerrillas de acuerdo con las formas aplicadas
antafio por Mao. Atraer a las fuerzas del gobierno hacia el interior de las "zonas rojas" para rodearlas y atacar asi a los
eslabones débiles. En esas zonas deberian contar con el creciente apoyo de las masas, que aportaban inteligencia
sobre el enemigo, asi como con las milicias creadas, que han ido jugando un importante papel politico y militar. Las
unidades militares del Ejército Popular han ido creciendo y se ha elevado considerablemente su nivel combativo, pero
las unidades pequefias y las acciones guerrilleras siguen siendo de maxima importancia y el corazé6n mismo de la
lucha. Los guerrilleros han ido realizando acciones exitosas con armas rudimentarias y unidades relativamente
pequefas. En los Ultimos afios, lograron colocar a la policia a la defensiva, la que en varias zonas, apenas sale de los
cuarteles.

" “Nepal: Revolucion en la cima del mundo”. Obrero Revolucionario#1230, 22 de febrero, 2004, En: www.wor.org
® Li Onesto, La pura verdad sobre la guerra popular de Nepal. Revolucién #014, 18 de septiembre de 2005, en: www.revcom.us
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Organizaciones afiliadas

Con la expansion del movimiento y “la guerra popular”, se han ido formando Frentes de Composicion Etnica y Frentes
Regionales; entre ellos, Magarat Nacional Liberation Front, Tamuwan National Liberation Front, Taruwan National
Liberation Front, Tamang National Liberation Front, Thami National Liberation Front, Majhi National Liberation Front,
Madhesi Nacional Liberation Front, Newa Khala, the Nepal Dalit Liberation Front y Karnali Regional Liberation Front.
Sus actividades y funcionamiento se coordinan centralmente por el PCNM. Algunos de estos frentes se han ido
fusionando desde el 2004.

El ala estudiantil, ANNISU-R, cuenta hoy, segun las fuentes, con una membresia de 600 mil jévenes, desde los 9 afios
de edad en adelante.

Vinculos con el exterior

Durante los afios 80’ del siglo XX, el Partido Comunista de Nepal (Maoista)-Ejército Popular de Liberacion expandio
sus lazos internacionales. Ingresé en el Movimiento Revolucionario Internacionalista (En Inglés, RIM).

En julio de 2001 se formd el “Comité de Coordinacion de los Partidos Maoistas y Organizaciones de Asia Sur” (en
Inglés, CCOMPOSA). Toda esta area ha sido identificada en la literatura antifeudal como “el corredor rojo” o Zona
Compacta Revolucionaria.



Afio 2005: primeros signos de decrecimiento demografico en Japon
Lic. Yiliana Mompeller Vazquez (CEAO)

El fenémeno del decrecimiento demografico en Japdén comenzd a ser analizado seriamente por parte del gobierno en
1989. La disminucion natural de la poblacion se esperaba entre los afios 2006 y 2007, sin embargo, los primeros
sintomas significativos se han adelantado un afio con respecto a lo esperado por el Instituto Nacional de Investigacion
de la Poblacion y Seguridad Social.

La creacién por parte del Primer Ministro nipon, Junichiro Koizumi, de un nuevo puesto con rango ministerial en el
gabinete para hacer frente a los desafios del mencionado fenédmeno, refleja la seriedad del asunto y la postura del
Premier. Sin embargo, las acciones concretas a tal fin han afrontado hasta ahora no pocos obstaculos, mayormente
de tipo burocraticos.

La ministra seleccionada por Koizumi, Kuniko Inoguchi, ha presentado un grupo de propuestas para contrarrestar los
efectos del decrecimiento demogréafico. La mas concreta es que el gobierno asuma todos los gastos relacionados con
el nacimiento de los nifios, lo que constituye un incentivo muy rotundo.

Pero el gobierno parece, en ocasiones, ignorar el problema. Aln cuando Koizumi parece continuar interesado en el
asunto, la realidad revela la existencia de trabas. Esencialmente, esto se debe a que las propuestas han sido
presentadas después de la aprobacion del presupuesto del gobierno por parte de la Dieta. Se considera inaceptable
dentro de los circulos gubernamentales discutir propuestas que impliquen un gasto adicional.

De acuerdo con datos gubernamentales, el finalizado 2005 arroj6 que la cifra de fallecimientos excedié en diez mil* a
la de nacimientos en la nacién nipona. La disminucion demografica supone una disminucion de la fuerza laboral y por
tanto una incidencia negativa en la tasa de crecimiento potencial de la economia japonesa. Asimismo constituye un
desafio para la sociedad nipona.

Sin lugar a dudas, ambas esferas se veran seriamente afectadas de no tomarse medidas eficaces para contrarrestar
las consecuencias del fendmeno en cuestion. Es por eso que la funcion tanto de los emigrantes como de las mujeres
casadas en el mercado de trabajo japonés debe ser revisada.

El decrecimiento poblacional constituye un cambio histérico significativo para el futuro. Los especialistas esperan que
la situacion se mantenga a un paso acelerado. Aun cuando se prevé que en los proximos dos afios se mantenga el
mismo ritmo que en el afio 2005, en lo adelante se pronostica la cifra aproximada de trescientos mil* por cada afio. De
esta forma, Japén pasa a engrosar el grupo de paises en los que el decrecimiento demografico es un fendmeno
establecido.

Sin embargo, que el nimero de fallecidos exceda por mucho la cifra de nacidos se relaciona directamente con las
condiciones que rodean a las mujeres japonesas en edad fértil. El indice de fertilidad (promedio de hijos nacidos de
una mujer durante su vida reproductiva) de las japonesas comenz6 a disminuir a mediados de los setenta y continGa
en descenso.

De hecho, alcanzé su cifra mas baja, aproximadamente 1.26, en el 2005. Esto coloca a las japonesas en el primer
lugar mundial mas bajo seguidas por las italianas con 1.29, las alemanas con 1.34, las francesas con 1.89 y las
estadounidenses con 2.04.° Es significativo destacar que el ritmo de decrecimiento poblacional experimentado en
Japén ha sido mas veloz que en estos paises.

El continuo decrecimiento del indice de fertilidad de las japonesas constituye la causa fundamental del decrecimiento
demogréfico en este pais. Como consecuencia, la tasa de natalidad de Japon disminuye vertiginosamente y es inferior
al nivel requerido para mantener el equilibrio demografico, que en Japén es 2.08* nifios por muijer.

De continuar esta situacion, los planes gubernamentales de pensiones y cuidados médicos deberan ser revisados.
Entre otras consecuencias se encuentran también la disminucion de la fuerza laboral y la densidad poblacional en
areas rurales, elementos fundamentales para el desarrollo econémico y social. Aun cuando el gobierno ha puesto en
practica medidas para incentivar la natalidad desde 1990, éstas no han resultado totalmente eficaces a tal sentido.

En estos momentos Japon tiene que continuar impulsando su recuperacién econémica con una sociedad cada vez
mas envejecida. Esto implica el sustento de los programas sociales vitales de los jubilados con cada dia menos
personas activas en el mercado laboral.

En 1960 once trabajadores contribuian a los programas sociales gubernamentales de un jubilado, en la actualidad se
reduce a sélo tres contribuyentes. En 2025 se espera que sean Unicamente dos® si se mantiene igual la situacion
actual. Por otra parte, si la proporcion de personas jubiladas en la sociedad aumenta, disminuira la tasa de ahorro
puesto que los ancianos utilizaran este dinero guardado durante su vida laboral para asegurarse una vejez holgada.
Existen preocupaciones en torno a lo dificil que sera para el gobierno obtener dinero para las finanzas publicas.

; Falling population means national survival at stake. En:The Yomiuri Shimbun, 2 de enero de 2006
Ibidem.
¥ Record-low birth rate worries govt. En: The Yomiuri Shimbun, 30 de diciembre de 2005.
* Rodriguez Suero, Bianka. ¢ Dénde estan los nifios japoneses?, Centro de Estudios sobre Asia y Oceania, 14 de julio de 2003.
® Use wisdom in dealing with aged society. En: The Yomiuri Shimbun, 5 de enero de 2006.



En la actualidad Japon enfrenta una crisis fiscal, la cifra total de los créditos pendientes de pago de los gobiernos
centrales y locales arribara a los 775 millones de millones de yenes® en marzo del 2006. Independientemente de los
esfuerzos por reducir esta cifra en el afio fiscal 2006, es indudable que el gobierno vera incrementada su deuda. La
deuda publica en circulacion representa el 170 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

De acuerdo con algunos expertos en el tema, los japoneses nacidos durante la explosién demografica (entre 1947 y
1949) luego de la Segunda Guerra Mundial, a punto de jubilarse, y sus hijos de aproximadamente treinta afios,
constituyen dos grandes grupos demograficos clave para la actual situacion. La jubilacién del primero empeorara la
situacién existente, mientras que depende en gran medida del segundo que mejore en el futuro.

De acuerdo con los estudiosos del tema, al retirarse las personas de la generacién del "baby boom™ de posguerra, la
estructura del sistema de seguridad social que reposa en los hombros de la poblacion activa (entre 15 y 64 afios) debe
modificarse en su totalidad. De no ser asi, éste sera imposible de sostener.

Una alternativa planteada seria aumentar los impuestos sobre el consumo y que esto sustente el sistema de seguridad
social, asi como mantener trabajando a aquellas personas que sobrepasaron la edad laboral pero se sientan en
condiciones y deseen continuar. También pudiera incrementarse el nivel de progreso tecnologico para mejorar la
eficiencia econdmica. Con respecto a las mujeres, seria estrictamente necesario crear condiciones de trabajo mas
flexibles que les permitan trabajar al tiempo que criar los hijos, puesto que muchas temen quedar desempleadas.
Algunos plantean que en vista de que el sistema de seguridad social se nutre fundamentalmente de las finanzas
estatales, y es este el elemento clave del desarrollo social y el bienestar de sus habitantes, el gobierno debe reducir
sus gastos por concepto de politicas de seguridad y promover la reforma administrativa con el fin de otorgar prioridad
a la seguridad social, problema de supervivencia nacional. De esta forma, el gobierno debe trabajar seriamente en
reestructurar todos los elementos del sistema social al unisono en vista de que la antigua forma piramidal del mismo
ensancha cada vez su punta a un paso acelerado cada vez mas creciente.

En este sentido, la economia nipona posee un nivel de flexibilidad que le permite responder a las variaciones
demogréficas. La disminucion de personas pudiera ser neutralizada en alguna medida con el incremento del indice de
participacion de la fuerza laboral a través de incentivos como el aumento de los salarios, entre otros. Ademas, la
estructura industrial japonesa experimentara un cambio hacia la industria de capital intensivo y transferira la industria
de trabajo intensivo hacia el extranjero. Asimismo, la industria japonesa se concentrara en suplir la demanda de las
nuevas necesidades de bienes y servicios de la sociedad envejecida.

La situacion del decrecimiento demografico constituye una sombra que se expande de forma nefasta sobre el proceso
de recuperacion econémica que parece al fin estar alcanzando solidez y estabilidad en Jap6n. En este sentido, las
autoridades no tienen mas opcion que valorarlo seriamente y trazar una estrategia para paliar sus efectos. El peligro
gue entrafia la disminucién poblacional esta siendo tomado muy en cuenta por los economistas japoneses que
analizan de afio a afio el desenvolvimiento y los progresos o retrocesos de la nacién nipona.
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Vietnam: Assessment of the Economic, Politic and Social Results in 2005
By Maria Aida Nogales Jiménez

Serious economic problems as a result of the drought, typhoons, bird flu, and oil and some import products rise in
prices did not prevent Vietham to continue to develop as one of the country with major economic dynamism in the
region, just after China.
Results achieved in the economic reform and the fulfilment of the five-year period (2000-2005) goals have made
possible for this country to consolidate a growth that in 2005 reached 8.4 percent, surpassing the previous year’s, and
the highest in the last nine years. The industrial and construction sector contributed to the GDP in 4.2 percent,
seconded by the service sector with 3.4 percent, while agricultural, forest and fishery sectors did it in 0.8 percent. This
proves that the economic structure is positively transformed, increasing the participation of the industrial-construction
sector.
Exports continue to play a significant role in the growth. In 2005, they amounted to 32.2 billions US dollars, surpassing
the 26 billions achieved in 2004, and resulting in a growth of 21.5 percent, 2.2 times above 2000’s.
With the unprecedented sale of more than 5.2 million tones of rice, the agricultural sector reaffirms the country as the
second world major exporter after Thailand, yielding 1.4 million US dollars. The annual value of coffee sales (second
world exporter after Brazil) amounted between 500 and 600 millions US dollars.
Crude oil export reached around 18.8 million tones. This meant 7.4 billion US dollars, 30.3 percent above 2004’s, due
the rise in price of hydrocarbons. In 2004, Vietnam exported 19.6 million tones of crude resulting in 5.7 billion US
dollars.
The industrialization process demands to reduce crude oil exports for the next five-year period to increase energetic
resource availability in the domestic market. The aim of this project is to decrease said amount to 18.5 million tones in
2006 and to 15.6 millions in 2010.
The development of an ambitious construction project of hydroelectric and thermoelectric power plants, in addition to oil
refineries, will make possible the country to face the power demand, which is annually increasing around 15 percent.
From January to November coal shipments were over 15 million tones, resulting in 600 millions US dollars.
Imports resulted in 36.9 billion US dollars, increasing in 15.4 percent with regard to 2004, and a commercial deficit of
4.6 billions US dollars, although lower than the 2004’s 5 billions. Vietnamese government expects the country may
save up to 4.6 billions US dollars and to eliminate this imbalance with the future operation of the abovementioned in-
construction refineries.
Tourism reached 3.5 millions of foreign visitors, and Viethamese living abroad, increasing 18.4 percent with respect to
2004, having a yield of 1.9 billion US dollars.
Regarding investments, the total amount surpassed in 8 percent the yearly plan, where 53.1 percent belonged to the
State, 32.4 percent to the non-state sector and 14.5 percent to the foreign sector. Direct foreign investments reached
5.8 billions US dollars, increasing 25 percent with respect to 2004 and 29 percent above the plan.
Another aspect to be highlighted during 2005 was the strengthening of the work in the social sphere, which results
show significant steps forward, mainly in the eradication of hunger and reduction of poverty. This last decreased 7
percent in 2004, which is considered as one of the most important achievements, taking into account that in 1998 this
figure reached 37 percent of the population. Vietnam reported in the UN Summit on the Millennium Goals that chronic
hunger was eradicated, despite its original poverty levels and devastating wars.
Vietnamese authorities have made public that poverty levels are still high among ethnic minorities and there is a big
disparity between the countryside and cities, and among regions.
Vietnam’s socio-economic results in 2005 produced significant achievements, which were recognized by November
and July 2005’s session of the National Assembly and by the 12" Plenary of the Central Committee of the Vietnamese
Communist Party. One of the main objectives of this last was the analysis of the documents to be presented in the 10"
Congress (to be held in the second trimester, 2006) and social and economic development plans for the next five-year
period. The call to strengthen the role of the Party in the direction of the economic development process is of a major
importance for the next Congress, due to the current and future challenges the Party is to face before the requirements
of a new stage of development.
Vietnam maintained its socio-political stability of national defense, so as the growing leadership of the Communist
Party, which also leads the economic development. Nonetheless, “social evils” (corruption, drug trafficking,
delinquency, among others) increase despite of control and judicial measures, so as internal and external actions to
divert the socialist way or to achieve the “pacific evolution” towards capitalism.
With regard to international policy, Vietham gives priority, with positive results, to increase relations with its neighbors,
especially ASEAN members, increasing economic links.
Viethamese prime minister’'s visit to Washington, June 2005, reaffirmed the way towards cooperation widening,
construction collaboration and bilateral trade, taking as point of departure equity principles, mutual respect, and
reciprocal benefits that, at present, United States as its main commercial partner.
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Nevertheless, bilateral relation management is complex and it is not exempted from differences, due to the singularity
of each socio-economic system and conceptions of national and global security between both parties.

Results from China’s Secretary General of the Communist Party visit to Vietnam, November 2006, reaffirmed the
mutual willingness to develop relations based on mutual understanding and collaboration. Both countries are immersed
in reform processes led by its respective Communist Party, having common strategic interests in the main international
problems. Important agreements signed during the visit may prove this assertion.

In short, 2005 was a positive year to Vietnam due to the economic, political and social results.

Nonetheless, there are many challenges to be faced in order to meet the ambitious goals to make possible its
industrialization for 2020 and to release the country from under development for 2010.
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Chinese Financial System: Main Challenges

By Elda Molina Diaz (CIEI)
Eduardo Regalado Florido (CEAO)

Results achieved by China since the reform implementation, its scope and deep insertion in the international economy
have brought about that all events related to the country is of the world’s interest.

Greater interest is focused on the evolution of Chinese financial system, which has been currently the core of the
general economic reform. Although as a result of the reform a financial sector —more compatible with the new
economic model— has emerged, there are still some weaknesses to face as main challenges. In fact, the sector’'s
dynamic has been very complex and controversial; up to the point many analysts have predicted the system and the
reform process collapse.

In an attempt to objectively determine the vulnerability of the Chinese financial system, this work analyses the main
challenges it must face: the urgent solution to bank’s irretrievable loans; the imminent full liberalization of the sector
undertaken by China after its entry to the WTO; and the polemic establishment of a more flexible exchange system.

1. Irretrievable Loans

The greatest challenge Chinese banks are currently facing is to solve due and irretrievable loans problems, an
important issue to turn current banks into corporate institutions, based on international efficiency, profitability and
competitive criteria. This is a short-term challenge as its solution attempts to the system survival when close to the full
opening to the foreign capital.

1.1 Current Situation of Chinese Banks’ Irretrievable Loans

Although the main reason for the current amount of irretrievable loans goes back to the period of the former economic
model, this became a great problem with the beginning of the economic modernization, because state-owned banks
had to continue to support this government strategic sector but operating based on market criteria.
Thus, almost half of irretrievable credits belong to the four largest banks because they grant 70 percent of the total
loans, from which more than % parts are allocated to state-owned enterprises; many of them are not solvent.
By the end of 1999, the rate of irretrievable loans, with respect to the total, was 39 percent, according to official figures
although non-official figures would state between 50 percent and 90 percent for some of the four main largest state-
owned banks.
Nevertheless, Chinese authorities consider the problem is currently under control because the figure of old bad debts is
decreasing while the increasing of new ones is under controlled. Such expectation is based on measures implemented
since 1999, and on the actual governmental attention to this issue.
On the other hand, it is stated that the analysis of these loans’ structure allows them not to repeat this situation again.
In this sense, it is said that near 30 percent of banks’ irretrievable assets were the result of mistaken decisions by
several local governments with regard to the economic development fostering. They admit that in many cases the lack
of control allowed diversion of resources to imprudent activities, mainly speculation in real states and the stock market,
but they also consider that, at present, these practices belong to the past because measures have been taken for local
governments not to take part in local commercial banks’ administrative decisions.
The other 30 percent was the result of problems with unprofitable state-owned enterprises because loans were granted
under political rather than economic criteria. This is another issue to be solved by the business reform, so as
demanding management responsibilities to banks by eliminating 1990’s regulation that stated commercial banks were
bound to provide credits to state-owned enterprises despite their solvency.
Ten percent is the result of US closing of some enterprises with low performance, as part of the economic
reorganization process; and another ten percent is the result of shortcomings in laws and regulations, such as those in
the viability of the current laws on bankruptcy. In this sense, a new financial law was passed including apart from the
bank law, which limits governmental participation in banking management insurance and bankruptcy laws, to develop
conditions for better performance of the reform in the future.
Commercial banks are responsible for the remaining 20 percent a very significant amount. They have faced difficulties
adapting to a market-oriented system. Nonetheless, these difficulties are deemed as normal taking into account the
stage of the reform and it is expected to improve.
In fact, they state banks are immerse in a dynamic focused on a market-oriented organization, not only including legal
and administrative aspects, but also political ones, such as the independence to select a varied clientele and certain
flexibility to manage interest rate.
Generally speaking, it must be recognized irretrievable loans situation have improved. After the very high figure
reached in 1999, bad debt rate with respect to the total decreased, in 2003, from 25 percent to 18 percent by the end of
that year, and it continued to decrease 13 percent by the end of 2004, until reaching the encouraging figure of 8.6
percent in December, 2005. In addition, it is stated that new granted loans are of greater quality because the rate of
growth of new bad debts is lower than the former
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and its proportion within the total of new loans, in the last few years, have remained under 1 percent, a level
comparable to the healthiest banking sector at international level.

Nevertheless, there are still some elements that prove this problem is unsolved yet, having serious implications for the
amount of old irretrievable bad debts, and new bad debts, which have appeared during the period.

Despite of the decrease, the rate (8.6 percent) is still above the level required by the Chinese Regulation Bank
Commission (CRBC); this is the highest in Asia after Japan and it is highly above the average rate of irretrievable loans
of the main 100 banks of the world set between 2 percent and 3 percent. Credit risk is high in the country, representing
between 70 percent and 80 percent of the total of risks.

On the other hand, according to the daily “South China Morning Post” of Hong Kong, the amount of new irretrievable
loans increased in 2004 with respect to 2002 and 2003.

Another element to be highlighted is that in the Bank of China and in the Construction Bank of China, the reduction of
due and irretrievable loans was due to the transference of more than 470 billions of RMB to its asset management
enterprises, not counting them irretrievable loans would have exceeded 2 quadrillions of RMB. That is, in these cases it
is not related to the elimination of debts, but a technical maneuver seeking for solution.

1.2 Initiatives for Solution

Generally, this problem has been faced with the injection of fresh governmental capital and privatization, achieving no
expected results due to the narrowed government capacity to meet possible costs derived from them, given the
magnitude of the problem.

A measure with great impact was the establishment, in 1999, of four Companies of Asset Administration, state-owned
financial institutions with independent legal status belonging to the Ministry of Finances, mainly used to solve the
problem of bad loans.

Other specific actions implemented are: to increase the reserve level for debt in arrears, to opportunely eliminate bad
debts by creating mechanisms similar to those of debt reshuffle according to international practices.

Despite these measures, Chinese authorities with the aim to achieve a long-term solution have approached it by the
institutional side, associating it with other general measures as the business and state-owned banks’ reforms. Efforts to
reduce government interference at all levels and control measures are highlighted. In this sense, risk management
mechanisms have been established, such as control for capital requirements, control for incomes report to reduce
banks’ costs in order to improve its profitability and to absorb past financial loads.

As of 2003, there was an event of great significance to deal with in-arrear debts issue. It was the establishment of
CRBC, which replaced the Central Bank performance.

Recently, and with the approval of the Council of State, the Ministries of Finances and State Income Tax
Administration, a provision with regard to added value tax, consumption tax, corporate income tax, and enterprise fiscal
policy to encourage the exchange of assets by debts and to back the enterprise reform was announced.

In addition, this problem is also indirectly faced. In this regard, for example, CRBC has implemented several strategies
for banks’ reform with the aim to improve bad debts situation:

1 To enlist Chinese banks in securities markets, specially foreign ones, in order to acquire foreign capital. For
banks to qualify in foreign security markets they should meet international parameters, therefore, the Central
Government is injecting reserve capital to these banks, mainly the four main state-owned banks to increase
their credibility. The Construction Bank of China and the Bank of China pioneered this initiative due to their
very low
irretrievable loans rate.

2 To pass new measures for bank institutions to be responsible for their actions in order to reduce corruption.
Financial system imbalances and difficulties, mainly, the lack of administrative control, together with structural
factors has led to the development of corruption, present at all levels, institutions and markets, becoming a
worrying issue. Given the magnitude of this problem, since mid nineties, legal and administrative significant
efforts have been made to strengthen control.

3 To allow Chinese banks to associate with foreign banks, permitting foreign banks to purchase shares in local
banks. It not only aims at obtaining financial resources, but also technology, knowledge and experiences in
control, administration and risk management mechanisms.

In-trouble Chinese banks have no other choice than the immediate strengthening and improving competitiveness, if
they want to survive, because they are under the threat of the foreign capital opening. As a result, at present, some of
them are associating with banks in other cities and, in general, most of them are making efforts to improve their image
to enlist in foreign securities markets or to find foreign investors.

As it may be observed, we are in presence of a “specific dialect” between the solution of bad debts and the foreign
opening. On the one hand, a solution for irretrievable debts to strengthen the financial sector, preparing it for a full
opening and, on the other hand, the available way is precisely through the foreign investment.

The success or failure of these two processes depends on the way they are managed.



2. Full Opening to Foreign Investment in Financial Sector

Due to China’s commitments to become member of WTO, its financial system should face the challenge of foreign
institutions’ entry in the country with more liberty and equal opportunities as the domestic ones. Therefore, the country
should solve important weaknesses in the finance sector to turn them into strengths.

2.1 Foreign Investment in the Financial Sector

The opening started in the early years of the reform, to acquire funds to finance development, to create a suitable
environment for foreign investments, to introduce state-of-the-art technologies and management methods, and to
contribute to improve the structure of the bank capital. As in the rest of the reform, it has been a gradual and
experimental process.

Within the financial, the banking sector is the one more quickly open in comparison with other financial services,
despite many foreign entities stayed in the country, even having no profits. The objective was to be established there
before the full liberalization, achieving in this way competitive advantages.

Thus, foreign banks, their branches, and joint institutions in China have been able in foreign currency to grand loans,
accept deposits, and to provide services since the beginning, although with some restrictions, for instance, geographic
ones. However, they were not allowed to grand loans to Chinese local enterprises or individuals in national currency or
to accept deposit from them in said currency, they were not even allowed to operate in Chinese stock markets using
the national currency.

Branch offices have been able only to carry out non-profit activities such as consultancy for their main offices, to make
transactions abroad from companies with foreign investments in the country, to arrange commerce financing, to
manage foreign commerce accounts but they are banned to supply commerce banking services or to charge
commissions for provided services.

Nevertheless, with the passing of years, restrictions to operate have become more flexible as a result of the reform
process, the demands of financial development and, above all, the meeting of the opening commitments for China’s
entry in the WTO. Likewise, requirements for foreign capital entry have become more flexible.

At present, the scope of financial services that foreign banks may provide in the country has been much more open, so
as they are allowed to provide services in Renminbi (RMB). The geographic limit has been extended, increasing the
number of cities in which these banks may operate. The limit of foreign capital ownership in domestic banks has been
extended, as well as the capital minimal requirement has been reduced, so as bureaucratic and bank requirements to
obtain operation licenses.

As a result, until the end of October, 2005, 71 foreign banks from 20 countries or regions had open 238 branches in
China, with deposits valued in 84.5 billion dollars. In addition, 173 foreign banks from 40 countries had open branches
offices in 23 cities.

Despite foreign banks’ number and share in the Chinese financial sector is increasing, these institution represent until
now around 2 percent of all Chinese bank assets, 25 percent of the loan market in foreign currency , and a negligible
amount of businesses in RMB.

2.2 Possible Implications

At present, state-owned banks control the financial system, but the agreed opening will mean a revolution in this sector,
because the dismantling of the prevailing limits will encourage a torrent of very competitive foreign institutions, seeking
the advantages of this market.

Regarding China, according to authorities’ statements, one of the benefits expected to achieve from the foreign capital
is a greater flow of supplementary capital to meet the growing demand and to solve remaining domestic problems.
Nonetheless, the astonishing accrued currency reserve leads us to think that the current priority lies in acquisition of
“know how” and technology in the sector.

In fact, China needs experience in risk management and domestic control, advanced management mechanisms for
operation and banking business, so as technology. It all must improve the system efficiency and benefit the country,
providing a more diverse and quality financial service, occupying a better position to face the competitiveness of the
foreign capital.

According to what stated above, many analysts and officers consider that the foreign presence may work as a catalyst
for the banking reorganization; it would improve Chinese bank international competitiveness and would maintain the
financial stability of the country.

However, there are some weaknesses that lead the country to a vulnerable position in front of the full opening. The
current domestic financial system has limitations and inadequacies, which turn it weak and with low competitiveness. In
addition to the serious problem of irretrievable loans, it is characterized by the lack or few use of financial payment and
credit instruments, slowness in transactions, as well as the lack of administrative control, which together with some
other structural factors have contributed to the spread of corruption.



Under these conditions, the system may disappear in front of the presence of strong and experienced foreign
institutions, when having equal rights as the domestic ones and providing certain benefits (amount, financial power,
variety and quality of services, and high wages) may attract towards them savers’ funds and they also shall absorb
higher qualification local professionals, which may jeopardize local institution survival.

Even more, the entry of foreign capital without an appropriate managing could have a socially negative impact, mainly
with regard to employment. A reduction of jobs could occur, not only for the introduction of state-of-the-art technology
or seeking higher efficiency, but the bankruptcy of less competitive Chinese institutions.

At national economic scale, unemployment may increase considerably, because if authorities loose decision power on
the financial system or if this last goes bankrupt, many enterprises and institutions from other areas may disappear.

On the other hand, if authorities loose control on finances, they would be deprived of the possibility of a more direct
intervention in the national economy, an aspect that may damage the deep renovation process it is undergoing.

Finally, there are two risks linked to international relations: the greater vulnerability coming from abroad and the
possible loss of sovereignty with regard to the capacity to establish external financial relations, from which there are
experiences.

In order to sum up, it may be said that the analysis on the final result of the next financial sector full opening turns very
complex and controversial because there are a series of factors that points at positive but some others at a negative
end.

The predominance of one trend or the other depends on the interests and maneuver capacity of the State, so as the
specific situation the sector has at the time it happens.

The two first may be seen as strengths China has to take on the opening. Firstly, the existence of a defined national
project represents a starting point to defend the interests of the country. Secondly, the government has proved its
capacity to manage gradual and experimental processes, maintaining control on decisive aspects.

Nevertheless, if strength is not increased or weaknesses are not eliminated, the consequences of the foreign capital
activity liberalization may be fully negative.

3. A Flexible Exchange System and Reassessment of Currency

A third challenge, related to the exchange system, is added to the abovementioned ones. The current scenery moves
towards a more flexible context of the exchange system, which is very controversial because depending on the way it is
managed, it may contribute to the prosperity of the country, but it may also bring about difficulties and risks.

3.1 The Exchange System

Since the first years of the economic reform in China, the State has been in charge of establishing necessary
provisions to maintain strict control over currencies and exchange rate. After several years of an exchange rate
administratively set, the Chinese exchange system becomes flexible and, since 1994, the official exchange rate of
RMB was determined by a managed floating rate system, through which the price of the currency may fluctuate within
a small range, but authorities could intervene in the market through purchasing or selling activities to maintain the price
of the currency. Nevertheless, Chinese currency was tied to the US dollar since 1996, at a rate between 8.27 and 8.28
Yuan per dollar.

Analysts and experts considered this parity devalued between 20 percent and 40 percent; therefore, China was
pressured by main developed countries to reassess its currency. Nonetheless, China had determined not to reassess,
arguing important reasons in defense of its national economy, until July 21, 2005, when it modified its exchange
system.

This modification consisted on three significant measures: the reassessment of its currency with regards to dollar in 2.1
percent 8.11 Yuan per dollar, and the flexibility of the exchange system, when widening the fluctuation band up to 0.3
percent as of a reference price, which from now on will be established with regards to a currency basket made up of
dollar, euro, yen, the Korean won, pound sterling and Singapore, Malaysia, Russia, Australia, Canada and Thailand’s
currency.

What mentioned above means that Yuan may constantly range becoming strength or weak, but within allowed limits,
and authorities may intervene when required. Since the adoption of the new system, Yuan has slightly been evaluated,
reaching to 8.091 Yuan per dollar by September 23, 2005.

Likewise, the Central Bank stated they could adjust the band when appropriated, according to market maturity and
financial economic conditions. Similarly, it announced new rules, allowing a wider use of the currency by-products, to
meet protection needs against exchange risk, which will increase in the reassessment.

Generally, the decision to reassess the currency has been introduced as a concession of the country before the strong
main power center pressure. Logically, world power's demands might have influenced on this, because China does not
wish to damage its strategic foreign relations. Moreover, the exchange flexibility is an element to be used to show its
willingness to meet WTO rules, becoming evident its readiness to cooperate with the international community.
However, there are other reasons related to its dynamic to be considered.



This country is being developed in specific conditions, demanding gradual transformation of its exchange system and
the assessment of its currency. Currently, there are imbalances and disparities that jeopardize the well economic
performance, which may be relieved with a measure like this. On the other hand, maintaining the fixed disparity system
much longer could have created risks for the still weak financial system, such as deteriorating the capital control
effectiveness when becoming strong incentives to avoid them.

3.3 Possible Consequences

From the three measures of the new Chinese exchange system transformation, currency reassessment is the one with
greater impact despite its small amount because it was deemed as the first step towards a deeper flexibility after some
years of inaction. Therefore, greater reevaluations are expected with impacts not only for China, but also for the rest of
the world.

Among the positive consequences for China, a stop for the disproportionate growing of the economy may be
highlighted, due the fact it may stop the increasing currency supply, reducing inflationary pressures. External surplus
may also be reduced when encouraging imports and discouraging exports, so, the increasing of credits and the direct
foreign investment would be moderated.

Furthermore, it would be cheaper for China to purchase products abroad, bringing about positive effects such as:
increase of Chinese raw material, technology and advanced products import enterprises purchasing power, so as those
which purchase foreign assets; increase of workers’ actual wages because internal demand would be strengthened
when increasing the purchasing power of Chinese consumers; increase of domestic enterprise efficiency when
competing with lower price products; and reduction of the export price (containing imported raw materials), although,
this effect will not equally reach the whole productive chain and will be lesser than the rise in prices some export
products will suffer as a result of the reassessment.

Similarly, it is argued that the government may allocate resources used to fix the type of exchange to other purposes,
such as developing the infrastructure and providing services.

Finally, among the possible advantages of the appreciation, it is expected to mitigate resentment of some developing
countries, which view Chinese products as a threat for their new industries and a rival for the attraction of foreign
investments.

With regard to the way to determine the type of change, the decision to make it through a basket of currencies, instead
of seeking relation with only one; Chinese currency turns less dependant from the dynamics of an specific country, this
is a way to diversify the risk and to blunt fluctuations of its type of exchange, assuming a more objective criterion to
establish its value.

Exchange flexibility may provide greater independence to the currency policy, although alone, it is not the solution for
the problems.

However, it is recognized the significant appreciation that may result from such flexibility, currently, would bring
disadvantages for China. Firstly, Chinese export prices would increase, decreasing the external demand and affecting
its strategic exporting sector, which, up to certain extend, has been the growth driving force. This would affect the labor
market because when reducing Chinese product demands, it would decrease the need to go on increasing production,
therefore, reducing the need of labor.

In addition, direct foreign investment would be affected due to relative rise in prices of cost production (labor and raw
materials); consequently, capitals would migrate to other countries seeking greater profitability.

On the other hand, overvaluation, with a weak financial system, could trigger a strong speculative activity in the country
and abroad, originating serious financial problems. Moreover, since pressures on reassessment began, part of the
international “swallow capital” entered into China, an issue that tends to worsen given the future possible revaluation
expectations.

CONCLUSIONS

Chinese financial sector is undergoing deep transformations, which are part of the logic of the general economic reform
process and commitments taken on with international organizations for its entry in the global economy. These changes
are oriented towards greater opening, flexibility and implementation of market mechanisms, meaning new opportunities
and risks for the sector. Within the main challenges the Chinese financial system must face is the urgent solution to
banks irretrievable loans; the imminent full liberalization of the sector and the polemic establishment of a more flexible
exchange system. They are all close related; a step back or forward in one of them depends on the stability of the
remaining ones.

Financial system weaknesses are very complex, but an imminent crisis that makes the sector or the general reform to
collapse is not expected because China has the strengths to counteract these vulnerabilities. For example, indicators
such as the high amount of international reserves and debts within controlled limits and, above all, leaders who have
proved great perform capacity in the defense of a national project in pursuit of national interests.
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Historical First East Asia Summit
By Ménica Cortina Castellanos (CEAO)

The First East Asia Summit, held by the end of 2005, achieved a mechanism to deal with all sorts of aspects and
coordinate policies having a regional view without US participation, which may be a sign of possible changes in the
regional geopolitics.

This Summit was held in the framework of the 11™ ASEAN Summit, in Kuala Lumpur, December 14, 2005. Its
background dates from Mahathir Mohamad’s proposal 15 years ago on forming the East Asian Economic Caucus
(EAEC), which was discussed in the East Asian Economic Grouping (EAEG).

Nevertheless, these ideas did not materialize until last years during the 10" ASEAN Summit, in Vientiane, Laos,
November 2004, when the historical decision of founding the East Asia Community was taken.

This community would work as a new regional institution, that is, a forum for dialog on annual meeting basis, where
long term goals are within the work objectives. Therefore, the discussion on strategic, economic and political issues of
common interest is viewed in order to develop a cohesive regional community.

Notwithstanding, in the future, this mechanism is expected to increase the East Asia Community role for the regional
architecture strengthening, bearing in mind that these 16 member countries represent, approximately, half of the world
population and 1/5 of the world commerce.

Some analysts consider the East Asia Summit as a common response to changes in the globalized world, in which
China and India plays an important role. Countries must be ready to adapt to new technology impacts and to establish
new policies to commonly and co-ordinately struggle against evils that threat humanity.

Oriented to this goal, the Summit must favour opportunities for the region to maintain its economic dynamism, financial
stability, energetic security, so as to encourage regional security and preserve peace and stability.

This Summit was not exempted from contradictions, mainly, on the membership composition of the East Asia
Community. Since the beginning it was said to be made up by the ten ASEAN member countries plus China, Japan
and the Republic of Korea, in practice, India, Australia, New Zealand and Russia as observer became part of it.
Consequently, East Asia Community integrating countries were target of controversy. Ex President Mahatir Mohamad
stated that Australia and New Zealand must not participate because geographically they are not located in the east of
Asia, questioning the name “East Asia Summit”. In addition, the ex president considers these countries represent US
interests in the area.

In this sense, some experts deem India, Australia and New Zealand’s participation as a guaranty for ASEAN to be as
the core of the emergent East Asia, while others view India’s presence as a power to counteract Chinese strength in
the area.

Particularly, China defends a limited membership, which has been interpreted as a way to maximize its increasing
regional influence.

This Summit, held without US presence, originated serious concerns in Washington, due to its interests in the region
and the hegemonic role played in Asia Pacific since World War I1.

US State Department view this exclusion as a sign they are loosing influence in the area due to a wrong policy, which
has not paid enough attention to Asia, motivated by focusing its strength in Iraq and other fronts.

Concerns are increasing as US considers this exclusion was schemed by China, which influence grows among the
ASEAN countries, not only economical but politically.

It must be highlighted that the ASEAN was an institution developed to fight communism in the region. Then, it is hard
for United States to understand the foundation of the East Asia Community without its presence.

In addition, it has been stated that this new regional mechanism should not replace any of the established ones such
as APEC, the Regional Forum of ASEAN and ASEAN+3. On the contrary, it is considered as complement for the
existing ones.

Nevertheless, some analysts states that the East Asia Summit may replace ASEAN+3, despite the organizers consider
them as two different forum, either for their content or approach, although it is clear, its future will depend on the
decision of the member countries.

Another aspect to be highlighted is the fact that despite the Summit’s strategic purposes were not specified, a number
of political recommendations for regional collaboration was introduced. However, this may not be only viewed as a
reliable business structure, but also as a mechanism for functional steady cooperation in different topics, including the
fight against terrorism, piracy, maritime security, so as humanitarian security. Therefore, reliable structures to solve
problems should be developed.

ASEAN regional reconciliation four-year experiences are expected to be transferred to north-east Asian countries
members of the Community, which bilateral relations aims at achieving a better understanding in a short term.

During the Summit, the main topics analyzed were focused on coordination and strategies to fight international
terrorism, infectious diseases, sustainable development and decreasing of poverty, so as energetic problems affecting
the world of today.

B



This new mechanism should encourage technology transfer, development of the infrastructure, development of
capacities and a suitable government to ease humanitarian assistance, financial links, commerce and business
expansion, but all under neoliberal approaches for greater liberalization.

Regarding the socio-cultural aspect, the need to deepen in greater cultural understanding, people-to-people contacts to
develop welfare based on mutual trust and solidarity, so as cooperation for environmental protection, prevention of
infectious diseases and the reduction of natural disaster effects was stated.

Next Summit was agreed to be held The Philippines (Cebu) next December, 2006. South Korean President Roh Moo
Hyun said about the possibility of visiting North Korea as part of the efforts to solve nuclear conflicts.

CONCLUSIONS

Although it is too early to predict the future East Asia Community performance, undoubtedly, a consciousness and member
countries political willingness to group, seeking common solutions before globalization challenges is highlighted.

Even if the East Asia Community does not generate immediate results, links established by member countries will be
significant. Despite having different economic and political systems, they are committed to identify challenges and
opportunities for the region, which may consolidate it as a regional structure.

Nevertheless, although there is a political willingness to strengthen the East Asia Community, there are a group of
problems that may shadow its performance such as the current diplomatic crisis among Japan, China, and South Korea,
which are in the lowest level, so as the nuclear dispute in the Korean Peninsula.

Despite of the US exclusion from this Summit, it does not mean United States desist from its efforts to participate directly in
this forum, using its allies, (Japan, South Korea and Australia), so as the ASEAN members (Singapore, Thailand, and
Indonesia) in order to impose its interests in the area.

A deeper analysis should be carried out to assess on the impact of this new structure for the Non-Aligned Countries
Movement in this stage.
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Guerrillas in Nepal: A Brief Study

By Maria del Carmen Solana (CEAO)
Preliminary Notes

“More than 85 % of Nepalese population are farmers, terribly poor, malnourished and exploited by corrupted officers,
landowners and usurers. Inferior classes and oppressed ethnic groups suffer from systematic discrimination under a
rigid class system (...). The king controls the army, and the monarchy is hidden behind the dominant structures of
society. The country is dominated by India and imperialist countries as United States”.

It is a political and military movement emerged in 1996 with the aim to defeat monarchy through guerrilla warfare
armed struggle to establish a popular republic.

In order to understand the guerrilla phenomenon, it is important to know Nepal is one of the poorest countries in the
world. Major economic and social inequities are fuelling the “popular revolution”. Many people believe parliamentary
parties are corrupted and impotent. Last parliament dissolution by the king, in February 2005, has apparently
eliminated for ever the “constitutional parliament-monarchy democracy facade” started in 1991. Political divisions inside
elites have been increased, so as popular discontent.

Backgrounds

Nepal-Maoist Communist Party was founded in 1995, when a division in the Communist Party of Nepal took place. A
radical faction headed by Pushpa Kamal Dahal whose war name is Prachandra, and Baburam Bhattarai, founded the
Communist Party of Nepal (Unified-Marxist-Leninist)y CPN (UML), calling the rest of communists in the country as
“renegades” or “revisionists” for their participation in the parliamentary political process developed in the country since
1991.

A year later, February 13, 1996, armed actions began, by that time it was against police stations at the northeast of
Nepal (Rukum and Rolpa districts). Theses actions are considered as the beginning of the popular revolutionary war in
Nepal. The objective was: “let’'s march forward by the path to struggle for the establishment of the people’s government
once defeated the reactionary system. “

The outbreak of the popular war in 1996 aimed at establishing a “new type of a real democracy” in Nepal; becoming a
“historic revolt against feudalism, imperialism and the so-called reformists". The reason for the first actions in 1996, was
the refusal by the government headed by ex Prime Minister Sher Bahadur Deuba to consider a forty-items demand
issued by the CPN-UML, claiming, among others, the abolition of royal privileges and the enactment of a new
Constitution; at the same time, the abolition of the Mahakali Treaty with India, regarding to the distribution of water and
electricity, so as a hew border line between both countries.

Leadership and Structure
Important Facts

The head of operations of the CPN-M is its president; Pushpa Kamal Dahal (Prachanda). The political wing (United
Popular Front) is headed by Baburam Bhattarai. The military institution is the Central Military Commission, founded in
1998.

The guerrilla forces receive nourishment from Gurungs, Rais, Limbus, Tamangs, Dalits, Brahmins and Chhetris
classes. Central cores of the struggle have been located for years in the west and central-west part of the country,
where 60 percent of forces have been grouped; another ten percent in the western top (close to the limit with India) and
the rest, in the gorkhas and the east of the valley Katmandu area. A considerable number of gorkha’s soldiers retired
from the former Anglo-Indian and from the Indian army live in the operation areas and they are supposed to be
participants/advisers of the guerrilla, together with deserters from the Royal Army of Nepal.

Likewise, a considerable force comes from women patrticipation in the struggle. Women, grouped in the female front
“All Nepal Women'’s Association” (Revolutionary), not only fights regularly, but they also work in the intelligent and
counter-intelligence fronts.

Students also take part of the movement, grouped in the “All Nepal National Independent Students’ Union
(Revolutionary) or ANNISU-R”. They play a leading role in the popular fight. (See, below, Member Organizations).

It is known that the movement has modern conventional weapons and it is considered 85 percent of them have been
taken from the Royal Army of Nepal in armed actions.

The CPN-M is headed by a Permanent Commission following in hierarchic order the Politburo, the Central Committed,
regional bureaus, subregional bureaus, district committees and groups of base. The Politburo issues the guidelines
with the assistance of 25 members from the CC. The armed struggle is made up by six guerrilla battalions, executing
actions by commands of the Commissioners Chief (one per battalion), which at the same time they are members of the



Central Committee. Policies and strategies are drawn up by the politburo and the Permanent Commission. This last is
made up by ten members, in this instance decisions within the CPN-M are proposed and executed. There are five
regional bureaus: East, Central, Valley of Katmandu, West and the International Department.

Ideology and Objectives

Since the very beginning, the PCN-M adopted Marxism-Leninism-Maoism as the party’s political and ideological
program. As a main object they state to take charge of the political power through the armed struggle (guerrilla
warfare). The armed way is conceived as the “popular struggle” under the concept of “New Democratic revolution” to
establish a popular democracy under the dictatorship of farmers and workers against feudalism and imperialism.

The popular war is deemed as “a historic revolt against feudalism, imperialism and the so-called reformist.” The new
democracy highlights social justice, so as equality for the poor, backward classes and all the suffering people of the
country, leaving no room for the ruling of feudal forces and capitalist democratic parties.

In practice, they have called for: 1. forming a Conference-Rounded Table with all national political forces and the king;
2. establishing an interim government and; 3. founding of a Constituent Assembly. Two elements must be highlighted in
here: it may be noticed through years, insurgents have shown flexibility and practical sense; secondly, since the royal
coup, February, 2005, the king's participation in the inclusive national process is decreasing. The breaking-off of the
unilateral cease fire on January 3, 2006, is an example. If in the peace negotiations, 2001 and 2003, rebels accepted
the king could continue in the throne only in a ceremonial way, now in 2006, the objective is to defeat the monarchy as
a political institution.

Economic Program: among the main ideas are: the political change is the way for later transformation of the
socioeconomic structure of the country. They seek for a strong nationalist development, in which the State has the
main role and centrally governs the country but providing coverage to joint capital. The basic idea is the State manages
and controls the national economy while allowing private capital in some sectors: “A mass-oriented efficient economy
under a centralized leadership with decentralization initiatives such as in China during Mao’s time”. It all following a
planned development.

They are trying to change production relations. Among the first measures, confiscation of land to landowners, so as
those branches in hands of the purchasing bourgeoisie. Possession of land will pass to individual farmers, and
industries and financing companies to the State. Medium and small business, so as commercial activities could be
patrimony of private capitals. These ideas are constantly repeated in the documents.

Characters of the Struggles: Ways and Methods

During these years, the authority and political organization in villages has been deemed as of the establishment of
three types of operating zones: 1) “Guerrilla Zones”, where struggle and armed resistance against the police is carried
out; 2) “Propaganda Zones”, in the cities where the government has had greater power and influence; the main
objective has been to pave the way for future insurrection and the main working ways have been the political
education, mass activities, so as to receive support from workers and mid classes for the struggle in the countryside;
and 3) “Main Areas”, where the main objective has been the establishment of “supporting bases” as an early way for
the “red political power”.

According to sources, since 2002-2003 until now, popular war has achieved significant progress: the expansion of
control zones and the development of new institutions for “people’s power”. In great parts of the countryside the Village
Development Committee (VDC) of the government were breaking up; presidents of the committees left the zone or
resigned and joined rebels. Politically, the government lost authority in the countryside. The insurgency established
supporting bases in the western region, bastion of the revolution, as well as in the eastern and central regions. In 2003
and 2004, in the Western region, more than ten million people lived in the red zones. According to press releases and
reports, rebels operated in most of the 75 districts of the country. The objective of establishing supporting bases and a
new political power has been part of the PCN-M program since the beginning of the war and it is a decisive element for
its strategy. With the gradual expulsion of the police, government officers and landowners from the rural areas, a new
situation was developing in which authorities and institutions of the old regime were no longer existing and the guerrilla
occupied the place with the “new people’s power”.

The most controversial part spread by the Nepal's government and the international press is the development of “freed
areas” for villages committees and the “people’s courts” to exercise the revolutionary government; among its roles were
the settlement of conflicts, distribution of lands, legal proceedings, so as penal responsibilities.

With the passing of years they turned into “United Revolutionary People’s Committed”, openly executing power and
they were the main institution for local government with administration, economy, social, cultural, education and
development departments, local militia, “people’s court” and “jails”.
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“Authorities censure the press and spread disinformation stating that rebels “kidnap students”, “use forced work”, “kill
teachers”, etc. these bold lies and distortions are the pretexts for a brutal counter-insurgency, supported by Great
Britain and the United States.”

Guerrilla Warfare: during these last few years It has been stated, the Communist Party of Nepal (Maoist)-People’s
Army for Liberation has made use of the military strategic principles of Mao Tse Tung: tactically “ten versus one”,
strategically “one versus ten”. Accordingly, to deal harsh blows in the weak links of the government, mainly in the less
fortified police posts. Recognizing that at national scale revolutionary forces were (and even for longer period of time)
numerically inferior to those of the government, in the strategic sense they were “one versus ten”.

But tactically and in specific battles, they may concentrate an absolutely superior force to defeat the government forces
with the orientation of “ten versus one”. In order to carry it out, they developed even greater units from the Popular
Army for Liberation; firstly, the united three platoons (30 guerrilla men) to form companies (100 guerrilla men) and
afterwards, three companies to form brigades.

PAL implemented Mao’s prolonged war strategy; when the government began with “the frontal fight” against the PAL,
rebels developed guerrilla warfare according to Mao’s. To attract government forces towards the interior of the “red
zones” to surround them taking the weakest links. The army counted with the increasing population support,
contributing to intelligence over the enemy, so as the militia, which has play a significant political and military role.
Military units of the People’s Army have increased, increasing its fighting level, but small units and guerrilla actions are
a of a great importance for the struggle. Guerilla men have increased successful actions with rudimentary weapons and
relatively small weapons. During the last few years, they set the police on the defensive, which in several zones they
could hardly get out of the barracks.

Member Organizations

With the spread of the movement and the “people’s war” some fronts of ethnic composition and Regional Fronts have
been founded; among them, Magarat National Liberation Front, Tamuwan National Liberation Front, Taruwan National
Liberation Front, Tamang National Liberation Front, Thami National Liberation Front, Majhi National Liberation Front,
Madhesi National Liberation Front, Newa Khala, the Nepal Dalit Liberation Front and Karnali Regional Liberation Front.
Their activities are coordinated by the PCNM. Some of these fronts have been operating since 2004.

The student wing, ANNISUR-R, according to sources, today counts with 600 thousand youngsters, from nine years old
on.

Links to the Outside

During the 80’s, the Communist Party of Nepal (Maoist) spread its international links. They became member of the
Revolutionary Internationalist Movement.

On July, 2001, the CCOMPOSA was founded. All these area have been identified in the antifeudal bibliography as the
“red corridor” or Revolutionary Compact Zone.
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Year 2005: first signs of demographic decrease in Japan
By Yiliana Mompeller Vazquez (CEAO)

The phenomenon of demographic decrease in Japan was seriously analyzed by the government in 1989. A population
natural decrease is expected for 2006 and 2007; however, first significant signs were a year ahead with respect to what
expected by the National Institute of Population and Social Security Research.

The development of a new ministerial post in the cabinet by Junichiro Koizumi in order to face challenges of said
phenomenon, reflect the complexity of the issue and the Premier’s position. Nevertheless, specific actions have met no
few obstacles, mainly bureaucratic ones.

The minister appointed by Koizumi, Kuniko Inoguchi, has introduced several proposals to counteract demographic
decrease effects. The most specific action is related to full governmental support to children birth, which have great
incentive.

But the government sometimes seems to ignore the problem. Even when Koizumi is interested in this issue, reality
reveals the existence of obstacles. Mainly, this is due to the fact that proposals were introduced after the government
budgetary approval by the Diet. Discussions involving additional expenditures are deemed unacceptable within some
governmental circles.

According to Japan’s governmental information, death figure exceeded in ten thousand birth's in 2005. The
demographic decrease means a fall in the labor, consequently, a negative incidence in the potential growth rate of
Japanese economy. Likewise, this is a challenge to face by the Japanese society.

No doubt both spheres are to be seriously affected if effective measures to counteract consequences are not taken.
Therefore, immigrants and married women'’s role in the Japanese labor market must be reviewed.

A population decrease means a significant historical change for the future. Annalists expect this situation maintains an
intensive development. Even when expected for the next two years the same rate as 2005; a figure closely to three
thousands?® per year is expected in the future. In this way, Japan becomes part of the countries in which demographic
decrease is an established phenomenon.

However, the fact the number of deaths exceeds the birth’s figure is directly related to conditions surrounding
reproductive aged Japanese women. The fertility figure (a woman’s born child average during her reproductive age) of
Japanese woman started to decrease by the 70’s and it is still decreasing.

In fact, it reached its lowest fertility figure, approximately 1.26, in 2005. This moves Japanese women into the first world
lowest place followed by Italian (1.29) German (1.34), French (1.89) and US (2.04) women.? It is worth to highlight that
the population decreasing rate experienced in Japan has been more rapidly than in the aforementioned countries.

The continued decrease of Japanese women’s fertility figure is the main reason for demographic decrease in this
country. As a result, Japanese birth rate is rapidly decreasing and it is lower than the required level to maintain the
demographic balance which is 2.08* children per women in Japan.

If this situation is maintained, governmental pension and medical care plans should be reviewed. Some other
consequences are the falling of the labor and population density in rural areas, main elements for economic and social
development. Even when the government has implemented some measures to encourage birthrate since 1990, they
have not had an effective impact.

Now, Japan must continue to develop its economic recovery process in an increasingly aged society. This means
support to vital retirement social programs with less active people in the labor market.

In 1960, eleven workers would contribute to the governmental social programs of one retired person; at present, it is
reduced to three taxpayers and two® by 2025, if this situation is not changed. On the other hand, if the amount of retired
person is increased, the saving rate will decrease because elderly people will use this money to ensure a comfortable
old age.

There are some concerns regarding the tough situation for the government to obtain money for government finances.
At present, Japan is facing a fiscal crisis; the total figure of central and local government’'s bad debts will reach 775
billion Yens® by March 2006. Despite the efforts to reduce this figure by the fiscal year 2006, undoubtedly, this figure
will be increased. The circulating national debt represents 170 percent of the national GDP.

According to annalists, when the post war “baby boom” generation gets retired, the structure of the social security
system based on the active population (between 15 and 64 years) should be fully modified. If not, the system could not
be supported.

iFalling population means national survival at stake. In: The Yomiuri Shimbun, January 2, 2006
Ibidem
® Record-low birth rate worries govt. In: The Yomiuri Shimbun, December 30, 2005.
* Rodriguez Suero, Bianka. ¢Doénde estan los nifios japoneses?, Centro de Estudios sobre Asia y Oceania, July 14, 2003.
® Use wisdom in dealing with aged society. In: The Yomiuri Shimbun, January 5, 2006.
6 Falling population means national survival at stake. In: The Yomiuri Shimbun, January 2, 2006.



An alternative is to increase taxes on consumption in order to support the social security system, so as to maintain
active elderly people desiring to work in their posts. Technological progress level could be increased to improve
economic efficiency. Regarding women, it is strictly necessary to develop more flexible working conditions for them to
raise their children while having a job, many of them fear to loose their posts.

Experts state that due to the fact the social security system is nourished mainly by government finances, and this is a
key element for social and welfare development of its inhabitants, the government must reduce its expenditures by
implementing security policies and encouraging administrative reform to prioritize social security, an issue of national
survival. Likewise, the government must work very hard to reorganize all elements of the social system because the old
pyramidal shape widens its tip very rapidly.

Japanese economy has a flexibility level to respond to demographic variations. Lowering of people may be
counteracted with the increase of the labor participation figure through incentives such as the increase of wages,
among others. In addition, the Japanese industrial structure will undergo a change towards the intensive capital
industry and transfer the intensive work industry to abroad. Japanese industry will focus on the demand of new good
and services needs of the aged society.

The demographic decrease situation is a shadow negatively spreading throughout the economic recovery process that
is now reaching strength and stability in Japan. Authorities have no other choice than seriously assess the situation and
draw up a strategy to counteract its effects. Japanese economists, who yearly analyze the performance and progress
or backward steps, are aware of the population decrease.
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