INGRESOS MONETARIOS DE LA POBLACION, CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION Y

EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE VIDA?

Viviana Togores Gonzalez”

Introduccién

A partir de los afos 60’s y durante tres décadas el pais desarroll6 una politica

inversionista que le permitié pasar de una economia netamente agroindustrial a una con

un grado de desarrollo industrial medio. Ello fue posible a partir del establecimiento de

relaciones comerciales con el campo socialista, a través del CAME, y en especial con la

URSS basadas en una preferencialidad econdmica unilateral y el acceso a lineas de

créditos en condiciones blandas, que permitieron mercados seguros con mejores precios

a las exportaciones, asi como la adquisiciéon de materias primas y fuentes de energia.

De aqui que la desaparicion del bloque socialista, fuese el detonante de una crisis, que

ya dejaba ver los primeros sintomas de gestacion a mediados de los 80’s, y propiciara:

El deterioro de los términos y la reduccién del intercambio comercial, que afectaron
grandemente al pais ya que el 80% del comercio exterior se realizaba con esta
area, implicando de hecho una brusca caida de las importaciones y exportaciones
que debieron ser reubicadas geograficamente y en condiciones menos favorables.

La desaparicion de los créditos blandos a que se tenia acceso, quedando como
fuente alternativa de financiamiento los que ofrecian las economias de mercados a
corto plazo y con altas tasas de interés, que provocaron la paralizacion de las
inversiones y la semiparalizacion de varias industrias por no disponer de
suministros de materias primas y combustibles, utilizandose en los momentos mas
criticos, afo 1993, entre el 10% y el 15% de sus capacidades (Marquetti, 1996).

Crece la liquidez que alcanza su maximo nivel en 1993 con 11043,3 millones, con
sus consecuentes efectos negativos sobre la productividad y la intensidad del

trabajo.
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= El salario se mantiene con pequefios incrementos en el tiempo. La productividad del
trabajo disminuye y no es hasta 1996 que se produce una mejoria en este

indicador.

Ello se reflej6é en la abrupta caida experimentada por el producto interno bruto a partir
de 1990 que no logra frenarse hasta 1994, afio en que se alcanza una ligera
reanimacion de la economia con un crecimiento del PIB del 0.7 %, tendencia que se ha
mantenido en los afios sucesivos, con altas y bajas sin que aun se acerque a los
niveles de 1989. Esta reanimacion es la resultante de la aplicaciéon de un conjunto de
medidas y transformaciones econdmicas que tuvieron como objetivo fundamental
amortiguar los efectos de la crisis, adaptar la economia a las nuevas condiciones
econdmicas y financieras para evitar que colapsara y crear bases para el desarrollo

futuro.

En lo tocante a la poblacion y el nivel de bienestar, todas las decisiones asumidas en el
ajuste y proceso de adaptaciéon a los cambios, ya fueran de politica econdmica,
comercial, laboral e incluso familiar, han tenido una repercusién en la distribucion del
ingreso, con implicaciones para el acceso al consumo, el nivel de vida y la equidad.
Claro, que las que tienen un impacto mayor son las tomadas por el gobierno, debido a

que afectan a la mayoria de la poblacion.

El paquete de medidas aplicado en el ajuste econémico, por voluntad de gobierno y la
clara expresion de compromiso con la politica social ha tenido sobre la poblacion y el
desarrollo social efectos menos traumaticos que las aplicadas en otras regiones del
continente, lo cual no debe ser objeto de complacencia si, urge solucionar un conjunto
de problemas que laceran los resultados del proyecto social cubano y que sin duda
estan ligados o interconectados con la busqueda de soluciones en el entramado

econémico del pais.

De hecho, en la década de los noventa, los resultados alcanzados en el desarrollo
social de Cuba comienzan a experimentar un considerable deterioro, con evidentes
signos de retroceso por la aparicion de un conjunto de nuevos problemas u otros que
en las tres décadas anteriores habian sido erradicados. De este modo pueden

inventariarse fendbmenos tales como la disminucion del nivel de vida de la poblacion, el
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empobrecimiento de vastos sectores de la fuerza laboral, la ocurrencia de un proceso
de reestratificacion social, la exclusibn de amplios segmentos de la poblaciébn como
consumidores tipicos de ciertos mercados, el surgimiento de niveles de vida
absolutamente divorciados de los resultados del trabajo, la inequidad, y otros que
como la diferenciaciéon racial y de género latian débilmente pero que en la actualidad

han cobrado fuerza y reclaman del trazado de nuevas politicas y estrategias.

Distribucioén de los Ingresos

El analisis de esta problematica partira de la distribucién que sigue la variable ingreso
de la poblacién ya que de la disponibilidad de ésta depende directamente la demanda
y por tanto el consumo, en los diferentes mercados, ademas de que se usa como
indicador para determinar la posicion de los individuos hacia uno u otro estrato social,
y es un elemento que esta determinando sobre la capacidad para el aprovechamiento
de un conjunto de oportunidades que brinda la sociedad y que al final tenderan a

reproducir los recursos monetarios en manos de la poblacion.

El registro estadistico de esta variable — en el caso cubano- comprende todas las formas
de ingreso monetario percibido directamente por la poblacién en sus relaciones con el
estado y excluye las relaciones monetarias entre la poblacion, asi como los ingresos en
especie y en forma de servicios que se brinden de manera gratuita. De ahi que en un
inicio el andlisis estara sesgado por la ausencia de un conjunto importante de elementos
que seran abordados con posterioridad y que hoy tienen una alta representatividad en

los ingresos de la poblacién.

El ingreso, experimenta grandes cambios en la configuracion de su estructura a partir
del triunfo de la revolucién explicados en lo fundamental por el establecimiento de la
propiedad estatal sobre la mayoria de los bienes de produccidén y por ende del estado
como empleador casi universal de la fuerza de trabajo. Dichas transformaciones dieron
lugar a que “solo se consideraran legitimos los ingresos provenientes del trabajo..., la
posibilidad de obtener ingresos extra laborales practicamente se elimina, pasando
entonces los ingresos vinculados a la insercién laboral a ocupar el papel de eje

estructurador y generador de desigualdades legitimas” (Nerey, 2004).



Para gue se tenga idea de la magnitud del cambio, entre los afios 1960 y 1970 casi un
millén de personas se incorporan al trabajo, lo que signific6 un 58.5% de incremento
de la fuerza laboral del pais, aspecto determinante en el aumento de la emision de
dinero por la via de los salarios. En la década del 60 los salarios representaron como
promedio el 71,6% de la totalidad de ingresos de las familias, en la del 70 ascienden
al 77%, manteniéndose en los ochenta alrededor del 75 % para perder peso de

manera significativa en los noventa en donde solo alcanza el 56% del total.

En resumen, hasta 1989 la variable ingresos de la poblacion puede caracterizarse
como sigue: el crecimiento experimentado ha estado descansando en mayor o menor
medida en la expansion de la ocupacidon. La contrapartida material siempre resulté
insuficiente en relacion con el nivel de ingresos, basicamente por tres factores: a)
deficiente respuesta de la produccion doméstica de bienes de consumo, b)
imposibilidad se suplir el déficit con importaciones por no disponer de los recursos
financieros necesarios para hacerlo y c) escasa provisién de servicios. El componente
fundamental de los ingresos han sido los salarios, que de conjunto con los pagos por

seguridad y asistencia social aportaron como promedio el 87% en todo el periodo.

Ingreso de la Poblacién a Partir de la Década de los Noventa

El ingreso nominal exhibe una tendencia histérica al crecimiento hasta 1989, afio a
partir del cual comienza, como expresiéon de la crisis, una disminucidon que para 1994
muestra una caida acumulada del 4.1%, explicada por el descenso que experimenta el
ingreso que proviene de la categoria salario y otras remuneraciones que en el periodo
es de 15.6%, ya que el proveniente del resto de las categorias se incrementa en
rangos de valores que van desde un 25% hasta un 70%. Desde el punto de vista del
ingreso real el descenso en este periodo fue mucho mas significativo 75.2%, el cual

ocurre a un ritmo promedio de 24.3% anual.

En el periodo comprendido entre 1994 — 2002 y derivado de la aplicacién, desde 1993,
de un paquete de medidas de ajuste econdmico, los ingresos se recuperan
incrementandose en 99.2%; que desde el punto de vista real significan un crecimiento
del 277.1%. Ello se explica por la ampliacion del espacio existente para el ejercicio del
trabajo privado y cooperativo que aporté fuertes aumentos en los ingresos nominales

de privados y cooperativistas que ascienden a 196% y por los que provienen de la
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categoria otros ingresos con 235%, los cuales comprenden aumentos de las pensiones
minimas de la seguridad social y de los recursos financieros destinados a estipendios
de estudiantes y a la asistencia social con el objetivo- por un lado- de paliar el
deterioro experimentado por estos ingresos desde el punto de vista real, ademas de
proveer de asistencia social a un mayor numero de personas y garantizar la posibilidad
de estudiar de otros con bajos recursos en el nudcleo familiar. Los salarios, sin
embargo, también crecen (43%) pero con cuantificaciones de influencia menos

significativas que los elementos anteriores.

Estructura del ingreso y vias por las que se obtiene

Las fuentes de ingreso segun la procedencia pueden dividirse en dos grandes grupos; el
primero incluira los que fluyen de la produccioén, integrados por las remuneraciones
por el trabajo y los ingresos no laborales (remesas, giros, herencias, entre otros) y el
segundo las transferencias; en las que media el estado y son producto de la
redistribucién secundaria del ingreso — este ultimo elemento a pesar de la importancia

que tiene en Cuba no sera analizado en este articulo.

Retomando el analisis desde esta Optica, la estructura del ingreso de la poblacién en el
periodo 1989-2002 se caracterizd por la ocurrencia de importantes cambios en las
proporciones de los elementos que la conforman y en donde los salarios pierden
significacion respecto al resto de las categorias, pasando del 78% en el 1989 a 49.1% en
el 2002. En contraposicion los ingresos del sector privado han incrementado su
participacion de 5.3% al4.1%, mientras que la categoria otros paso6 de 16.7% a 36.7%.
Estos cambios estan vinculados a los ocurridos con la distribucion de la fuerza de trabajo
por tipo de propiedad y en donde se establecen dinamicas diferentes de niveles de
ingresos segun el sector de ocupacion al que se pertenezca, elemento que se ha
convertido en clave para la migracion de trabajadores hacia el sector de mejores

remuneraciones; el no estatal*.

En el sector estatal, que proveia practicamente el 95% de los empleos a finales de los
ochenta, las politicas salariales y las condiciones de trabajo han dejado de funcionar
como moviles para que los trabajadores asuman tales ocupaciones por lo que contrae su
participacion hasta 76.7% en el afio 2002, mientras que el sector no estatal alcanza el

23.3%, habiendo partido con poco mas del 5% en 1989.



Tabla No 1 Variacion de la estructura del empleo (20)

SECTOR 1989 1995 2002
Estatal 95.0 79.5 76.7
No Estatal* 5.0 18.5 23.3
Total 100.0 100.0 100

*Incluye las Empresas Mixtas, Unidades Basicas Cooperativas, las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria y las de Créditos y Servicios,
ademas de los trabajadores privados y auto empleados

Fuente: Estimaciones del autor sobre la base de diversas informaciones

publicas y del MTSS

Grafico 1. Representatividad de las fuentes de ingresos de la poblaciéon
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Ingresos que fluyen de la produccidon: remuneraciones por el trabajo

Salario y otras remuneraciones

El salario, evidentemente, continGia siendo un componente de suma importancia para un
segmento mayoritario de la poblacion ya que el sector estatal, aun es el mayor
empleador de la fuerza de trabajo, lo que implica que a esta fuente de recursos
financieros también esté supeditada la mayoria de la poblacion dependiente, sobre todo

menores y adolescentes en edad escolar.



El salario medio nominal ha mantenido un comportamiento en el tiempo con pocas
variaciones, que muestran un decrecimiento entre 1991 y 1994, punto a partir del cual
comienza a elevarse rapidamente alcanzando para el afio 2002 los 261 pesos que,
comparados con el existente en 1989 significan un aumento del 38.1% para todo el
periodo. Sin embargo el ritmo de crecimiento promedio anual del salario nominal de
2.5% no ha logrado atenuar el impacto que ha causado la inflacidon (expresada a través
del indice de precios del consumidor) sobre el salario real, el cual ha experimentado un
deterioro promedio anual del 3% y una caida acumulada del 32.3% para el periodo;

pasando- en valores absolutos- de 131 a 88.65 pesos.

En esta evolucion pueden distinguirse tres momentos: el primero entre 1990 y 1993,
donde se produce una abrupta caida del salario real y una ampliacién significativa de la
brecha entre ambas variables, lo cual se explica por un conjunto de factores entre los
que se encuentra el fuerte descenso de las importaciones, la casi paralizacion de la
industria nacional, el incremento de la poblacion ocupada y la desaparicion de los
mercados estatales alternativos del racionado, pasando el mercado negro a ocupar un
importante papel en la oferta, el segundo momento entre 1994 y 1995, donde como
resultado de la aplicacion de un paquete de medidas de ajuste econdmico, crece el
salario, y el tercero posterior a 1995, donde se produce una desaceleracion vy
estancamiento del crecimiento, con una tendencia a la estabilizacion de la grieta abierta
entre el salario nominal y el real debido en lo fundamental al agotamiento de la
efectividad de las medidas. Lo cual pone en dificultad a la mayoria de las personas que

cuentan con éste como la mas importante fuente de ingresos.

Grafico 2. Comportamiento de los salarios 1989 - 2002
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Grafico 3 Evolucion de los salarios 1989-2002
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de CEPAL 1997, opinidon de expertos.

Segun Marx el salario debe constituir la fuente para la satisfacciéon de las necesidades
basicas de los que lo perciben, ademas de los medios de vida de su familia (Marx,
1965). Sin embargo la tendencia mostrada por este indicador en las graficas anteriores
es una clara evidencia de que para una parte importante de los trabajadores esta
funcién del salario ha dejado de cumplirse, ya que de hecho no satisface por si sola el
acceso al consumo de los bienes y servicios.

Calculos realizados sobre la base del establecimiento de una tasa de dependencia®
(indicativa de cuantas personas dependen como promedio de un asalariado),
permitieron estimar los niveles de salario minimo necesarios para que el asalariado y su
familia satisficiesen los costos de la canasta basica de alimentos, obteniéndose valores
432 pesos en 1995, 315 en 1996 y 231 pesos en 1997, lo que indica una severa brecha

entre los niveles de salario medio y los minimos necesarios (Nerey, 2003).



Tabla No 2. “Rangos de ingresos salariales de la poblacion ocupada 1998”.

(UM: Pesos cubanos)

Rangos de/Menos |100- 150- 200- 250- 300- 350- 400- 450 vy
Ingresos de 100 [150 200 250 300 350 400 450 mas
%0 de la

Poblacion

| I3,47% 20,28%24,63%|17,45% |15,51% |10,08% |4,08% |1,96% |1,47%
total en e

rango.

Fuente: Nerey, 2003.

Bajo estos supuestos de dependencia podria cuantificarse, al menos, que porciéon de la
poblacién recibe ingresos salariales que no le permiten cubrir necesidades basicas® tales
como la alimentacion y para ello se usé una canasta que contabiliz6 en 1998 las
necesidades minimas de alimentacién segin FAO para el buen funcionamiento del
organismo humano por valor de 156 pesos per capita a partir de la cual puede afirmarse
que aproximadamente el 48.4% de la poblacion no logra satisfacer este tipo de

necesidades o cuenta con el minimo de recursos financieros para hacerlo.

Es evidente que la perdida de relevancia de los salarios como fuente de ingresos, durante
este periodo, ha impulsado a las familias a la implementacion de un conjunto de
estrategias generadoras de recursos financieros que le permitan satisfacer sus
necesidades mas apremiantes que no son Unicamente de alimentacién. En tal sentido
han aparecido una amplia gama de practicas entre las que se encuentran: a) la
centralizacion de los recursos familiares, b) la busqueda de empleos con mejores
remuneraciones o0 acceso a determinados recursos o vinculados a estimulos y propinas,
¢) la incorporacién de mas miembros del ndcleo familiar al trabajo, en detrimento de los
grados de escolaridad o preparacion profesional, d) la emigracidon tanto al exterior como
a las capitales provinciales, e) acciones vinculadas a la ilegalidad. Este término va desde
acciones vinculadas a la compra de mercancias en el mercado negro hasta otras como la
sustraccion y venta de recursos pertenecientes al estado o el ejercicio ilegal de un
trabajo por cuenta propia. Algunas de ellas son practicas que escudadas tras la

necesidad atentan contra la eficiencia productiva, y por demas laceran los principios y




las normas de moral, conducta y comportamiento del ser social, comenzando a ha dejar

secuelas a nivel sociopolitico.

Por la parte que corresponde los empleadores del sector estatal y cooperativo también se
han implementado un conjunto de instrumentos a través de los cuales se incrementen
los ingresos- ya sea en metalico o en especies- y que a su vez sirvan como incentivo
para mejorar los desemperfios econdémicos y sacar a flote las reservas de productividad.
Estos sistemas de estimulacién beneficiaron en el 2000 alrededor de dos millones de
trabajadores (Rodriguez, 2000), que de este modo mejoran los ingresos y en
consecuencia el acceso al consumo, pero aun no resuelven el deterioro experimentado

por el salario real.

Otro de los cambios que apunta al incremento de los salarios esta relacionado a la
flexibilizacion en la utilizacion del fondo de salarios con mayores prerrogativas
empresariales en la determinacion de cuanto pagar segun el aporte y/o importancia de la
actividad que el trabajador desempefie dentro de un marco salarial aprobado de forma
centralizada. “Sin embargo estos avances, aunque significativos, son sin dudas
insuficientes, primero por su poca extensibn en las empresas, segundo porque
reproducen en cierta medida vicios, como la centralizacion y el verticalismo, y tercero
porque la estructura social ha experimentado cambios regresivos profundos que estos no

contribuyen, en su forma actual, a corregir” (Nerey, 2003).

El comportamiento experimentado por el salario y sus limitaciones o incapacidad para
dar cumplimiento a la mas importante de sus funciones ha favorecido el establecimiento
de distorsiones en el mercado de trabajo, que promueven que las personas hagan
valoraciones acerca de las oportunidades de trabajo en primer término sobre la base del
acceso a ingresos complementarios (sobre todo en divisas) legales o no, desplazando a
un segundo escafo la importancia social de la actividad o el vinculo que ella pueda tener

con su preparacion técnico -profesional.

Durante los afios noventa el sector estatal de la economia deja de estar en posibilidad de
continuar asumiendo ciertas producciones y servicios, ademas de los excesos de
trabajadores en sus plantillas, lo cual valida la alternativa de buscar por vias no estatales

la solucién a una parte de la produccién y el empleo. Aumentando, el sector privado, su
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participacién en la provision de la ocupacidon y en consecuencia en la provision y
distribucion de los ingresos de la poblacion.

Grafico 4. Ocupados por sectores
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Grafico 5. Ingresos del sector privado y cooperativo segun fuente de
procedencia.
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Los ingresos del sector cooperativo y privado han incrementado su participacion dentro
del total de ingresos de 5.3% a 14.1% entre 1989 y el 2002, ello ha estado propiciado
por la implementacién de un conjunto de medidas tomadas, en el periodo, con relacién a
las fuentes creadoras de empleo como el establecimiento de las UBPC, la ampliacion del

autoempleo, la parcelacion de las tierras y otras que abren nuevos espacios de mercado,
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y que en el entorno macroeconémico de crisis en el que se han insertado han tenido

efectos colaterales algo nocivos para la distribucién de los ingresos.

Con la creacion de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC), pasan del
sector estatal agricola al sector cooperativo un numero significativo de trabajadores,
imprimiéndole una variacién en la ocupacién de 391.3% para todo el periodo, siendo la
medida que contribuyé en mayor grado al incremento del nimero de trabajadores del
sector privado y cooperativo, no asi al incremento de los ingresos - 20.7% para el 2002-
o al menos no en correspondencia con lo que perciben otros productores agropecuarios

lo cual podria ser contradictorio o al menos cuestionable.

La ley que regula el funcionamiento del mercado de los productos del agro no establece
ningun tipo de discriminacién entre los productores que a él concurren, sin embargo, en
la practica existen elementos que establecen diferencias en la posibilidad de
aprovechamiento de las oportunidades y que de hecho determinan la existencia de
grupos de ingresos bien diferenciados entre los oferentes de estos productos. Ese es el
caso de las UBPC que tienen compromisos con el estado en la produccion destinada al
mercado racionado y subvencionado que limitan su participacion como oferentes y por la
cual reciben ingresos bastante inferiores a los que obtendrian bajo las leyes del mercado.
Determinando, en el primer lustro de funcionamiento del mercado, una participacion
predominante del privado entre los concurrentes, que solo a partir del 2000 es superada,
excepto para los productos carnicos, por el sector estatal debido a la apertura de nuevos

espacios de mercado.

De hecho los campesinos privados, acumulan cerca del 50% de los ingresos del sector a
pesar de ser en niumero de ocupados una proporciéon bastante inferior a la de los afiliados
a las UBPC. Lo cual queda demostrado si comparamos las tendencias seguidas por los

ingresos de uno u otro grupo.
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Grafico 6. Evolucioén de los ingresos de los cooperativistas en Cuba
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Grafico 7. Evolucidn de los ingresos de los campesinos privados en Cuba
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Fuente: Garcia, 2003.

Existen estimaciones que revelan un ingreso medio anual por campesino de unos 1500
pesos mensuales4 (Garcia, A. 2003). Cifra que supera en aproximadamente 5 veces los
ingresos medios del resto de los participantes en las actividades agropecuaria y que de
hecho tiene un comportamiento diferenciado por actividad y zona geografica, y que
favorece la concentracion de ingresos en determinado grupo de actores de los que

conforman este grupo
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La parte del sector privado que se desempefia en actividades no agropecuarias muestra
un importante crecimiento de sus ingresos en moneda nacional. Segun el balance de
ingresos y egresos monetarios de la poblacibn este segmento incrementa su
participacion dentro de la totalidad de ingresos privados del 16% al 25% entre 1990 vy el

2002.

Al interno de los actores de este grupo de ingresos es razonable hacer mencién al trabajo
por cuenta propia que ha experimentado un crecimiento, hasta el 2002, del nUmero de
ocupados de 506.7%, habiendo constituido de una parte, una fuente de empleo
importante para los desvinculados laboralmente, que por solo citar un ejemplo, en 1997
llegaron a representar el 60.3% del total de empleados bajo esta modalidad, asi como
una alternativa o fuente de obtencion de ingresos para los jubilados y las amas de casa
que en el propio afio eran el 23.5% y 26.3% de los que se encontraban inscritos

(Togores, 1996).

Grafico 8. Ingresos de los privados sector no agropecuario en Cuba®
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Fuente: Garcia, 2003.

Segun Garcia (2003), el rapido incremento que muestra el segmento de privados no
agropecuarios a partir del 2000 esta explicado fundamentalmente por los arrendadores
de viviendas y espacios, cuyos aportes® crecieron en cerca del 10% entre el 2000 y
2001, asi como por el grupo de artistas e intelectuales que crece en numero de

integrantes y la contribucion lo hace en algo més de un 15%.
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Al igual que en el caso de los campesinos en estos grupos existe diferenciacion en la
captacion de los ingresos, solo que ademas de estar determinada por la ubicaciéon
geografica, en este caso también dependera del patrimonio heredado o adquirido con el

tiempo.

En resumen los ingresos de los trabajadores independientes son muy superiores a los de
los asalariados y nada homogéneos a su interior, ya que algunos dentro de este
segmento, por las caracteristicas de su actividad y la coyuntura en que se desempefian
son especialmente altos, favoreciendo el atesoramiento grandes sumas de dinero en
pocas manos. Todo lo cual ha contribuido a acrecentar la presencia de desigualdades no

legitimas y la polarizacién de la riqueza.

Ingresos no Laborales

Existe otro factor de importancia para el andlisis de los ingresos, que no es fruto del
trabajo nacional, pero ha tendido a incrementar de manera sustancial los recursos
monetarios de una parte de la poblacion, se trata del monto en remesas familiares que se
reciben desde el exterior. Si bien no puede determinarse con exactitud su cuantia porque,
en su mayoria, no llega al pais, a través de transferencias bancarias podria, al menos,
hablarse de una tendencia ascendente si se toma como referencia el comportamiento

creciente de las ventas en las tiendas de recuperacion de divisas (TRD).

Segun estimaciones de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) las remesas
alcanzaron una magnitud de alrededor de 3 000 millones de ddlares entre 1989 y 1996
(CEPAL, 1997). Otros investigadores han estimado los posibles montos de remesas

anuales, que oscilan entre 300 y 1 100 millones de dodlares.

Tabla No.3. Estimaciones de los montos anuales de remesas

Fuente Estimaciones (MM USD al afio)
CEPAL (1998) 800

Aguilar (2001) 300- 735

Marquetti (2002) 800 -1 100

Fuente: Togores y Garcia 2003.
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Asimismo, existen otras fuentes de ingresos en divisas via prestaciones de servicios a
turistas y a nacionales, tanto en las instalaciones estatales (propinas) como en el
mercado de trabajo por cuenta propia, que también contribuyen al incremento y

recirculacion o redistribucion de tales beneficios.

Se estima que entre el 30 % y el 60 % de la poblacién, por una u otra via, poseen
divisas. Sobre esta afirmacion es valido aclarar que si bien se ha incrementado el
nimero de personas con acceso a doélares este segmento de la poblacibn no es
homogéneo y muestra alta concentracidon y polarizacion por vias de acceso a este

recurso y zonas geograficas.

Por otra parte la apreciacion sustancial de la moneda nacional en el mercado cambiario,
donde su valor pas6 de 78 pesos por ddélar en 1993 a 19.2 en 1996 (cifra mas baja), que
con posterioridad a los atentados terroristas a los EE. UU. de 11 de septiembre del 2001
llega a alcanzar la cifra de 26 pesos por ddélar, manteniéndose estable hasta la
actualidad, ha propiciado una mejoria apreciable, aunque aun insuficiente, en el poder de

compra y en la convertibilidad de los salarios.

Circulaciéon monetaria, liquidez y concentracion del ahorro

La doble circulacién de moneda es un elemento que, con anterioridad a la década de los
noventa no existia, pero con su aparicion y posterior legalizacién en julio de 1993 ha
impuesto una nueva dinamica y patrones de comportamiento a los ingresos de la

poblacién determinando en buena medida sobre distribucion.

Con anterioridad a la década de los noventa la relacion circulatoria era de dos bandas
con un unico emisor de valores monetarios y un Unico receptor; en la actualidad esta
situacion ha cambiado por la circulacion de dos monedas, fendmeno que propicia la
inyeccion de dinero en la esfera de circulacion, provocando cambios en la estructura de
los ingresos y reajustes en la distribucidon con concentracion de la liquidez en manos de

determinados segmentos de poblacion.

Las medidas adoptadas para disminuir la liquidez, como la elevacién de los precios a
productos no esenciales, las tarifas de determinados servicios y el cobro de ciertas

gratuidades contribuyeron a que en un lapso de apenas dos afios, se redujera este
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indicador en alrededor de un 20%. Sin embargo en lo que resta de la década la
liguidez no se modifica substancialmente, manteniéndose en una cuantia bastante
estable y hasta moderada. Sin embargo para inicios de la década del 2000 y a pesar
de mantener cierta estabilidad en el tipo de cambio la liquidez vuelve a incrementarse
sobre todo por fuertes presiones del efectivo en circulacién, lo cual es evidencia del
agotamiento de las medidas para mantenerla controlada o al menos en niveles
similares a los de finales de la década de los noventa, monto que algunos especialistas
(Nerey, 2003) califican como muy préximos a los que realmente requiere la economia,
en las condiciones actuales, para la viabilidad de las transacciones, en tanto que lo
concerniente a las cuentas de ahorro, el aspecto fundamental no es tanto su magnitud
como el grado de concentracion de las mismas, puesto que no presentan

modificaciones cuantitativas apreciables.

El analisis del comportamiento seguido por la estructura de las cuentas bancarias
muestra la apertura de una amplia brecha entre un grupo y otro de ahorristas, que es

a su vez reflejo del comportamiento que sigue la distribucion de los ingresos’.

Los saldos en cuentas bancarias han estado sujetos a un proceso de concentracion
bastante fuerte durante los afos de crisis, de hecho entre 1994 y 2002 es posible
distinguir que él numero de cuentas de mayores montos se mantiene en una proporciéon
de alrededor del 14% del total de las cuentas y sin embargo el monto que ellas aglutinan

se hace cada vez mayor, pasando a controlar del 77.8% del efectivo al 86%.

Grafico 9 Cuentas de ahorro por niveles de saldo
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Ello es indicativo de la apertura de una amplia brecha entre un grupo y otro de ahorristas
y, a su vez, refleja el comportamiento que sigue la distribuciéon de los ingresos e implica
desigualdad para el aprovechamiento de las oportunidades, aprovechamiento que hasta
hace poco mas de una década no dependia de la diferencia de ingresos, que de hecho
existe bajo cualquier sistema social, si no de lo justo de las oportunidades econémicas o
sociales de que partian los individuos. Un ejemplo de ello es el hecho de que, en Cuba, la
educacion como pilar basico para el aprovechamiento de las oportunidades nunca ha
dependido de la posicion econdmica de los individuos. Sin embargo en el periodo de
crisis han coexistido junto a este elemento, otros como el ingreso y la riqueza o
patrimonio adquirido que han afectado de manera negativa el ciclo, disminuyendo los
efectos de las medidas que tienden a mejorar los niveles de ingreso por la via de la
oferta de bienes y servicios con precios diferenciados o por medio de la inversion para

iniciar un proceso de autoempleo.

Relacion Ingreso - Consumo

Existen un conjunto de elementos sin los cuales no seria posible llevar adelante la accidn
de consumir, por el lado de la oferta se refiere a la produccién y la capacidad para
importar de la economia y por el de la demanda se enlaza con la disponibilidad de
ingresos de los consumidores, siendo este uno de los medios fundamentales para la
realizacion de las necesidades de la poblaciéon en los diferentes espacios de mercado. La
relacion ingreso- consumo por lo general se da de manera directa, implicando por
ejemplo, que aumentos de los ingresos se correspondan con incrementos en el consumo,

la inversion y/o ahorros.

La reduccién de la oferta en los mercados por la disminucién experimentada en la
produccion nacional y la imposibilidad econémica de acceder a los niveles de importacion
de precrisis, entre otros factores, estimulé una peculiar relacion de precios, que expresa
la existencia de altos niveles de inflacibn que deterioraron el poder adquisitivo del
ingreso de la poblacién, principalmente de aquella que financia sus gastos esencialmente
con el salario y cuenta con poco o ningln ahorro bancario. Todo lo cual ha tenido una
influencia directa en el deterioro de los niveles de consumo tanto de alimentos como de
otros bienes. Aunque en a los efectos de este articulo solo se hara referencias a los

alimentos.
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Una valoracion desde el punto de vista nutricional permite constatar que en la etapa
anterior a 1989 se percibe un mejoramiento de la ingesta per capita, que incluso llegé a
superar los requerimientos minimos establecidos por la FAO. “El establecimiento de
niveles de consumo mediante un sistema de racionamiento no ha significado que esas
normas representen el nivel maximo posible a alcanzar. Segun datos de 1978 el
consumo real superaba el nivel de racionamiento en los siguientes porcentajes: carne un
15 %, arroz 46 %, frijoles 26 %, manteca 100 %, papa 220 % y boniato 80 %"
(Rodriguez, 1987).

Aporte nutricional de la dieta contra las recomendaciones de la FAO
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FUENTE: Togores, V. y Garcia, A. 2003.

También se constata una disminucion del consumo de azucares, obteniéndose los
aportes energéticos en mayor medida a partir de carbohidratos complejos que propician
un balance a favor de la calidad de la dieta La diversificacion de la produccion agricola y
de las importaciones a favor de cereales, viandas y frijoles, condiciona esta mejoria de

forma indirecta.

En el caso de los productos que aportan proteina de origen animal, su consumo crece
hasta 1989, momento a partir del cual sufren una fuerte caida de la que no se han
podido recuperar en la actualidad. Sin embargo, la situaciéon mas critica la presenta el
consumo de grasas que se ve seriamente afectado por la disminucién de los consumos
de alimentos de origen animal (componente invisible) y la fuerte caida de las

importaciones de aceites vegetales y manteca de las que dependia en mas de un 90 %.
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Con la crisis, el consumo de un conjunto de importantes nutrientes de la dieta
establecida como minima para el buen funcionamiento del organismo esta muy por
debajo de los parametros establecidos atentando contra la seguridad alimentaria. En el
caso de la energia, se logra recuperar una disponibilidad que permite cubrir el
requerimiento medio a partir del afio 2000, y para la proteina esto se alcanza en el 2001,
aunque desde el punto de vista estructural todavia se mantienen algunos problemas
como son la elevada participacion de los azlcares y la baja de las grasas en el suministro
energético, asi como la todavia insuficiente proporcion de la proteina de origen animal.

El mercado racionado es la principal fuente aportadora de nutrientes, pero no la Unica, y
de hecho se complementa con otras que, a precios subvencionados —como la
alimentacién publica, consumo social y autoconsumos— o0 bajo leyes del mercado de
libre formacién de precios, permiten completar la dieta a partir de los ingresos familiares.
Resulta interesante analizar el aporte de cada uno de estos espacios en cuanto al

suministro calérico y el gasto a ello asociado.

Tabla 4. Consumo de energia segun fuente de procedencia

1995 1998

Gasto Gasto

estimado estimado
Fuente Kcal Estructura mensual Kcal Estructura mensual
Comercio
minorista 1150 57.7% 23.00 1166 51.5 % 23.32
Alimentacion
publica 223 11.2 % 4.46 170 7.5 % 3.40
Consumo Social 300 15.1 % 6.00 328 14.5 % 6.56
Autoconsumo 254 12.7 % 5.08 520 23.0 % 10.40
Mercado
Agropecuario 32 1.6 % 16.64 31 1.4 % 16.12
Tiendas en divisas 34 1.7 % 17.68 50 22% 26.00
Total 1993 100.0% 72.86 2265 100.0% 85.80
Déficit 407 211.64 135 70.20
Recomendacién
FAO 2 400 284.50 2400 156.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Pérez y Miranda (1997), ONE (1999) y criterios de

expertos.
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El consumo registrado en la tabla que a continuacidon aparece permite constatar que el
cubano, como promedio, y a pesar de que el 96.7 % de la energia disponible provenia de
fuentes relacionadas con el mercado de precios subsidiados, estaba consumiendo en
1995 una canasta alimentaria con déficit calorico de 407 kcal, el cual debido a las
restricciones econdmicas que afronta el pais y a la tendencia decreciente seguida por el
consumo del gobierno, tendria que satisfacerse a través del consumo privado en los
mercados de precios libres, lo que implica un incremento del costo total de la canasta de
73 pesos a 284 pesos y una variacion en la estructura del gasto monetario destinado a
su adquisiciéon, pasando a ser mayoritario (80 %) el que se realiza bajo las leyes de la

oferta y la demanda.

Para 1998, desde el punto de vista de la estructura del aporte, las proporciones se
mantienen, continuado como mayoritario el de las fuentes subvencionadas. Y se observa
una mejoria en cuanto a la cantidad de kilocalorias que provienen de dichas fuentes, en
particular las del autoconsumo y el mercado racionado. Aun asi la canasta consumida
sigue teniendo un déficit cal6rico, aunque ha mejorado respecto a 1995, del cual sélo
representa el 33 %. En lo que respecta al valor la canasta de 1998 es un 45 % inferior al
de la correspondiente a 1995, lo cual mejora las posibilidades de adquisicion de la

misma.

Si se compara el ingreso per cépita mensual, que para 1995 fue de 113.63 pesos y en
1998 de 116 pesos, con los gastos necesarios para cubrir los parametros minimos de
alimentacion pede corroborarse, una vez mas, que el ingreso se hace insuficiente para
cubrirlos, auin cuando en este analisis no se han tomado en cuenta otras necesidades y
servicios de los cuales es imposible prescindir, como el aseo, el vestir y el pago
de servicios de transporte, electricidad, agua y combustible para cocinar. Pero
no toda la poblacién estd por debajo de este limite, lo cual hace necesario que se
determinen los segmentos afectados para poder establecer politicas de ayuda en

correspondencia con las necesidades de cada grupo poblacional.
Para medir desigualdad existen diferentes indicadores que han permitido enriquecer los

estudios realizados al respecto, sin que de hecho se haya designado uno en especifico

como el mejor de todos. La eleccidon dependera entre otros factores de la informacion
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disponible ajustandose en este caso al llamado indice de Sen que matematicamente
queda expresado de la siguiente manera: IS =H [I + (1 — 1) G] (Fress, J.C.1997).
Segun la distribucion de ingresos de la poblacion estimada por el Instituto de

Investigaciones Econémica del Ministerio de Economia y Planificacién para 1995.

Tabla 5. .Calculos del indice de Sen para medir pobreza

Ingresos | Poblaciéon (miles de
Grupos promedi |habitantes) Indices de desigualdad

os Variante I |Variante 1l |Variante I |Variante Il

mensual

es
0-50 40 2144 1689 z = $|Z = $189.86
51 — 100 75 2522 2291 189.86
101 — 200 150 2778 2806 i = $97.30
201 - 300 250 1392 1517 i =%$92.90
301 — 500 400 1221 1442 I = $92.56
501 — 800 650 621 778 I =$96.96
801 — 1200 [1000 263 351 H=0.61
1201 — 1500 |1350 77 108 H=0.67
1501 — 2000 |1750 56 82 PG =0.30
mas de 2000 | 6000 49 77 PG =0.34

G =0.30
G=0.36

Total 11123 11123 IS=41.81 [IS=39.71
Fuente: indices calculados por el autor a partir de la base de datos estimadas por
Quintana Didio y colectivo de autores, “Mercado Agropecuario ¢Apertura o
Limitacion?”. Revista Cuba: Investigacion econdmica. INIE. No. 4. Diciembre 1995.
Nota: La variante | supone que el ingreso promedio mensual es de 240 pesos, Yy
la variante Il es de 290 pesos. Para cuales quiera de estas variantes el total de
poblacién esta sobrestimado, aunque, segun opiniones de expertos consultados,
la distribucion del ingreso por grupos utilizada no debe diferir mucho de la que a
la cantidad real corresponde.
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Para ambas variantes las personas en situaciéon de pobreza se ubican en los tres
primeros intervalos. Representada en la primera de ellas por el 67% de la poblacion y
por el 61% en la segunda. Estando el ingreso medio de estos en 92,90 pesos y 97.30
pesos respectivamente, el cual tiene un déficit, para alcanzar la linea definida, superior a
los 90 pesos, en ambos casos. Claro que la pobreza determinada para el caso cubano,
sin que se subestime el parametro, es muy diferente a la que pudo encontrarse en
Latinoamérica o cualquier otro pais en desarrollo® ya que solo se da desde la perspectiva
del ingreso; es decir en términos de poseer una cantidad suficiente de ingresos para

adquirir la canasta alimenticia definida como basica.

Por otra parte el indice de Gini, que mide la distribucion de ingreso de los pobres permite
verificar que para este segmento de poblacion la concentracidon de ingresos es baja ya
que los resultados obtenidos (0.36 y 0.30) se ubican en un entorno cercano a cero.
Corroborandose este planteamiento con la tendencia que sigue la concentracion de la
liquidez y los depdsitos bancarios, que fue abordada con anterioridad y que se comporta

de manera similar a la que sigue la distribucién de ingresos analizada.

Dristribucion del la poblacion seguin grupos ingreso percapita
mensual.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la tabla 5.

E incluso a lo interno de estos grupos existen diferencias que, la informacion disponible
no permite cuantificar, y no por ello dejan de ser importantes para el analisis en cuanto a
lo que pueden significar estos resultados a la hora de implementar un conjunto de
politicas de apoyo. Por ejemplo pudieran mencionarse las diferencias entre el campo y la
ciudad, la capital y el resto del pais, y las que se establecen entre los que se encuentran

en edad laboral y los mayores de 65, que tienen como ingreso fundamental la seguridad
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social que, los coloca en peor situacion que la media del grupo antes mencionado, y para
los cuales se han destinado politicas gubernamentales y recursos que buscan atenuar la

situacion a través de los servicios de alimentaciéon social.

En el contexto de la sociedad cubana, es preciso considerar junto al componente
monetario de la poblacion un conjunto de rubros de magnitud elevada como la
educacion, la salud y la asistencia social que influyen de forma positiva en la
determinacion del ingreso familiar de todos los sectores de la poblacion y muy
especialmente en los grupos de mayores carencias, aunque estos no han logrado
compensar las pérdidas que han experimentados los hogares por el alza de los precios y

la disminucioén de la oferta.

Los servicios sociales basicos, a diferencia de lo ocurrido en otros paises, mantuvieron
una tendencia creciente, con la finalidad de satisfacer las necesidades de estos sectores y
al mismo tiempo amortiguar los efectos de la crisis econémica y el impacto de las

transformaciones socioeconémicas efectuadas.

Conclusiones

La politica social seguida por Cuba en desde hace casi cuatro décadas y las bases sobre
las cuales se sustenta la misma son punto de referencia para muchos paises del mundo,
aunque en el actual periodo de crisis este modelo se ha visto afectado por la reduccién

de los recursos disponibles y las reformas econémicas realizadas.

En términos de distribucién de los costos del ajuste la combinacién de los efectos
recesivos con los de una inflacién alta significd, por un lado, que no todos los agentes
econdmicos pudieran ajustarse a la misma velocidad a la nueva situacion y, por el otro,
que las pérdidas de ingreso no tuvieran la misma intensidad para cada uno de los

agentes sociales.

La interacciéon entre la alta concentracién de los recursos monetarios y el volumen de la
oferta, permiten mantener niveles de precios altos y rentables sobre la base de un
equilibrio oferta/demanda asentado en el monopolio de vendedores y compradores, que
excluye cada vez mas a los segmentos de la poblaciobn de bajos ingresos y pocas

posibilidades econémicas, aunque sin llegar a los limites de las marginalidad.
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A pesar de la voluntad del gobierno por mantener e incluso incrementar las
transferencias, que son un importante paliativo y una garantia para la poblacién, no se
logra dar solucién a la situacién de los ingresos para la mayoria de las familias cubanas,
que se ha tornado muy tensa y se puede afirmar que un gran porcentaje de ellas no
llega a cubrir sus gastos con los ingresos que perciben, lo que las obliga a recurrir a las
llamadas estrategias de sobrevivencia en busca de fuentes alternativas de ingresos o a

prescindir de un conjunto de bienes y/o servicios.

A pesar de los avances logrados en materia de precios, saneamiento financiero y en la
disminucién de la tasa de cambio del doélar, la situacién del consumo y los ingresos
continda tirante y plantea para el gobierno serios retos, donde debe asumir la posiciéon
de contraparte para contribuir a la regulaciéon y control de los precios y los ingresos sobre
la base de la equidad social. Ello implica incrementar la oferta de bienes y servicios tanto
para los mercados con precios libres, como para la distribucién normada, lo que significa

producir con eficiencia, calidad y surtido.

En sintesis, la dindmica del ingreso y del consumo estuvo signada por las contradicciones
entre las medidas de politica econdmica para consolidar el proceso de recuperaciéon de la
economia y los efectos y costos sociales inevitables que tales transformaciones traen

aparejados.

Dicho proceso, en esencia, consiste en la readecuaciéon de las relaciones entre los
criterios de racionalidad y eficiencia econdmica y los principios de equidad y justicia
social. Ademas de la reconsideracion del papel del Estado y el individuo en la satisfaccion
de las necesidades materiales y espirituales de la poblacion, que implica la determinacién
del grado de presencia del sector privado en la estructura socioecondmica y el
reconocimiento de éste como un componente de dicha estructura, asi como del papel del

mercado en la regulaciéon de los procesos econémicos.

Los cambios exigen cierto ajuste, en las funciones y fines de la politica social, los mismos
deben concentrarse en instrumentos, mecanismos y métodos para la consecucion de los
objetivos estratégicos del desarrollo social. El modelo de desarrollo social debera buscar
férmulas de autosostenibilidad y eficiencia, que le permitan mantener los principios de

universalidad y equidad.
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Notas al Pie

11 E| sector no estatal comprende a: los trabajadores ocupados en las empresas mixtas con capital
extranjero, los cooperativistas, practicamente concentrados en las actividades agropecuarias, que
incluyen a los miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) y de las Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), asi como a los campesinos independientes y
usufructuarios individuales. Asimismo, cuentan dentro del sector no estatal los segmentos de los
trabajadores por cuenta propia, los arrendadores, los transportistas y los artistas.

2 La tasa de dependencia se calcul6 como la relacién entre la sumatoria de las personas de la
tercera edad no pensionadas, la poblacién no econémicamente activa, y los menores de 17 afos,
por una parte y la PEA por otro.

3 “La sobrevivencia fisica y la autonomia personal son las precondiciones de cualquier accién
individual en toda cultura, por lo que constituyen las necesidades humanas mas basicas: aquellas
que deben satisfacerse en algun grado antes de que los actores puedan participar en su forma de
vida buscando alcanzar otras metas valiosas” con posterioridad dejan claro que “la sobrevivencia
no es suficiente y que la que constituye una necesidad humana basica es la salud fisica”’(Doyal L,
Gough | 1991:54))

“ Calculo realizado utilizando la cantidad de campesinos reportados por la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios 365 mil y la tendencia de los ingresos anuales que ofrece la ONE para el
sector a partir de sus relaciones con el Estado, se estimé un ingreso medio anual por campesino
de mas de 4300 pesos anuales, equivalente a algo mas de 360 pesos mensuales, a los que
adicion6 los ingresos estimados para este sector a partir de sus ventas en el mercado
agropecuario, asumiendo indices de rentabilidad promedio del 30%, los ingresos anuales per
capita rebasarian los 4 650 pesos, lo que ubica el ingreso mensual cerca de los 400 pesos. Y
teniendo en cuenta que este segmento es el que tiene menores compromisos de acopio con el
Estado, sus relaciones contractuales son mayoritariamente con el sector privado de la poblacion,
lo que finalmente la condujo a pensar en una cantidad de 1500 pesos per capita al mes

° Se trata de los ingresos que publica la ONE en su balance de ingresos y egresos monetarios de
la poblacién, que permite caracterizar las relaciones monetario-financieras de la poblacién con las
empresas, unidades presupuestadas e instituciones estatales. Es decir, se trata de la parte de los
ingresos que se reciben a partir de las relaciones con el Estado por lo que quedan omitidas las
cuantias resultantes de las relaciones con el resto de la poblacion.

6 Medidos en délares equivalentes.

’ Las medidas tomadas influyeron en la disminucién del efectivo en circulacién y no en el ahorro
que representa el 60% de la liquidez acumulada.

8 Parar los paises del tercer mundo la pobreza asume la perspectiva de necesidades basicas en
la que las personas sufren privacion para satisfacer en medida minimamente aceptable las
necesidades humanas, en este caso se va mucho mas alla de la falta de ingreso privado, pues
incluye la necesidad de servicios basicos de salud y educacion y otros como el del empleo y la
participacién social.
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