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Mujer y poder en Cuba
Dra. Tania Caram Leén*

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Programa Cuba

Desde los primeros afos de la Revolucion se le concedié gran importancia al tema de la
mujer y al trabajo dirigido a la defensa de sus derechos humanos y al ejercicio de la
igualdad. La Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) ha sido la promotora de iniciativas,
propuestas y materializacion de leyes en beneficio de las mujeres y ha contribuido, aun
cuando no existia el concepto de género como categoria, a avanzar en la emancipacion
de las mujeres y desde el principio de la Revolucion las leyes promulgadas ya contenian
este enfoque.

Desde entonces, se han llevado a cabo importantes cambios politicos, econdmicos y
sociales. Las politicas sociales trazadas por la Revolucién establecieron las bases para
lograr la participacion social femenina. Las mujeres se incorporaron a la defensa de la
Revolucién en las milicias, en la alfabetizacién, al trabajo voluntario y al multiples tareas
que convocaban las organizaciones politicas y de masas.

A partir de la década de los afios 70 fueron aprobadas importantes leyes que favorecieron
la participacion social de las mujeres, entre ellas la Ley de Maternidad (1974), Codigo de
la Familia (1975), Constitucion de la Republica, proclamada mediante referendo en 1976 y
perfeccionada por la Reforma Constitucional en 1992, Ley de Proteccion e Higiene del
Trabajo (1977), Ley de Seguridad Social (1979), Cddigo Penal (1979). Durante los afios
80 se promulgaron: el Codigo del Trabajo y el Reglamento para la Politica de Empleo. En
el afo 1992 las modificaciones realizadas a la Constitucion reflejan con mayor claridad la
equidad entre hombres y mujeres que propugna la sociedad cubana. La situacion de la
mujer se desarrolld6 de forma particularmente favorable. La mujer fue receptora de las
politicas sociales aplicadas a toda la
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poblacion, y de las disefiadas especialmente para ella, como beneficiaria especial y
protagonista esencial de los cambios establecidos.

Antes del ano 1959 las mujeres representaban solo el 12% del total de la fuerza de
trabajo del pais (aproximadamente 200 000). Generalmente ocupaban puestos de trabajo
de poca importancia, considerados tradicionalmente como empleos “femeninos” y se
daban los casos de que percibieran una remuneracion inferior al realizar la misma labor
que los hombres.

A partir del triunfo de la Revolucién la situacion de las mujeres cubanas cambid, tanto en
el mundo laboral, como en el educacional, politico y social fomentandose las mismas
condiciones de igualdad que el hombre.

Los cambios ocurridos son importantes tanto cuantitativa como cualitativamente. La
intensidad de los cambios es impresionante, pero a veces por cotidiano, no se valora en
toda su magnitud el proceso transformador que ha permitido la integracion de las mujeres
propiciado por la voluntad politica que ha mantenido el gobierno y el papel fundamental
qgue ha jugado la Federacion de Mujeres Cubanas.

No obstante, debemos sefialar, que hay esferas en las que la incorporacién de las
mujeres es mas compleja. En este ensayo nos aproximaremos a esas problematicas mas
complejas, nos referiremos al problema del poder y al de la participacion de las mujeres
en diferentes ambitos de la vida social y privada.

Para analizar la situacion actual de la mujer en la sociedad cubana, se ha utilizado el
desglose en niveles del concepto de empoderamiento definido por UNICEF (1998):
bienestar, acceso, concientizacién, participacion y control, adaptandolo al aplicarlo a la
realidad social cubana. De este modo se presenta en cada uno de estos niveles, una
reflexion sobre la informacién factica disponible, y la referencia a resultados de
investigacion a los que se tuvo acceso de los realizados en el pais sobre el tema. Se
pretende asi lograr una aproximacién valorativa sobre el grado de empoderamiento del
género femenino en la sociedad cubana.

En el nivel de bienestar se incluyen fundamentalmente la salud, la nutricién y la seguridad
social. La esfera del bienestar alcanza un alto grado de satisfaccién en los primeros
treinta anos de transformacion socialista, por la elevacion de la calidad de vida de la
poblacion, y la brusca redistribucion de la riqueza.

Diversos autores han senalado el caracter equitativo como uno de sus rasgos mas
distintivos. Esto se pone en evidencia particularmente al analizar el comportamiento de los
indicadores sociales en Cuba y compararlos con los de otros paises subdesarrollados, o
aun los desarrollados (Diaz B., 1992, 1996).

En este contexto la situacion de la mujer se desarroll6 de forma particularmente favorable.
La mujer fue receptora de las politicas sociales aplicadas a toda la poblacién, y de las
disefiadas especialmente para ella, como beneficiaria especial. Pero no se disponen de
suficientes datos estadisticos desagregados por género, que garanticen un analisis mas
certero y profundo.

En relacion con la salud, se exhiben indicadores con una evolucion sumamente positiva
para la mujer. Prueba de ello es el descenso de la fecundidad, y de la mortalidad infantil.
“La fecundidad descendié desde una cuspide de 4,7 hijos por mujer en 1963 a 1,9 en



1978 (una reduccion a menos de la mitad en apenas quince afios). Desde esa fecha la
fecundidad se mantuvo oscilante por debajo del nivel de reemplazamiento hasta
descender a una sima de 1,5 en 1992. Entre los principales determinantes proximos de
este descenso se encuentran fundamentalmente la generalizacién al acceso y uso del
método anticonceptivo y un incremento del aborto. La mortalidad infantil registré6 una
caida sostenida desde 46,7 en 1969 a 10,2 en 1992, una reduccion proxima a la quinta
parte del nivel de fines de los 60” (CEDEM, 1995:20). Y en la década siguiente a pesar de
la crisis continué disminuyendo, siendo en el 2002 de 6,5 por mil nacidos vivos (MINSAP,
2003).

Estos indicadores son en gran medida, resultado de la extension de la medicina
comunitaria: el 99,2% de la poblacion es atendida por el médico de la familia (MINSAP,
2003), con un caracter fundamentalmente preventivo. Como evidencia de esto, el 98.2%
de los niflos cubanos poseen cobertura de inmunizacion contra 12 enfermedades, durante
sus dos primeros afios de vida (Programa Nacional de Accion, 1997:58).

En la hazaia de lograr el descenso de la mortalidad infantil influye de forma decisiva la
politica social y la acumulacion cultural que convierte a los usuarios

de los servicios de salud, principalmente las mujeres, en participantes activos y garantes
de la ejecucion de éstas politicas en sus nucleos familiares y en las comunidades.

En los afos 60, cuando no estaba aun estructurado el sistema de salud, las vacunas se
administraron a los nifios de forma masiva, utilizando la participacion popular, a través de
la Federacion de Mujeres Cubana (FMC) y los Comités de Defensa de la Revolucién
(CDR), asi se logro erradicar la poliomielitis, y en esa victoria la mujer cubana desempefio
un papel decisivo (Diaz B., 1998). Por esta integracion social, expresada en multiples
experiencias, no se puede percibir la situacién de la mujer cubana solamente como
receptora pasiva de estos avances del bienestar. Ella ha desempefado y continua
haciéndolo, un papel relevante en la consecucién de estas metas, por lo que es
beneficiaria y protagonista de sus efectos.

Algunos indicadores muestran el desarrollo alcanzado en salud: el 99,9% de los
nacimientos se produce en instituciones de salud (MINSAP, 2003); la tasa de mortalidad
materna directa, aunque con oscilaciones discretas, ha evolucionado favorablemente (3,2
por 10 mil nacidos vivos en 1990; 4,3 en 1994; 2,4 en 1996; 2,2 en 1997. (Programa
Nacional de accion, 1997). La expectativa de vida en 1997 fue de 75,7 afios (PNUD,
1999:169).

Sobre el exitoso escenario de la salud, especialmente la genética, permanecieron durante
anos algunos desequilibrios, como el incremento de la maternidad precoz, y el uso
erroneo del aborto como método de planificacion familiar. No obstante, la cifra de
embarazos en menores de 20 afos ha descendido posteriormente, fundamentalmente por
la accion del médico de la familia. EI numero de partos en menores de 20 afios fue del
13% del total en 1997 (Programa Nacional de Accion, 1997:44).

El aborto, utilizado en exceso por su alta confiabilidad, su caracter gratuito y su escaso
efecto traumatico, comenzo a revertirse también por la prioridad otorgada en medicina a la
planificacion familiar. “En 1986 se produce el nimero mayor de abortos por nacidos vivos
de todo el periodo de registro, (9,7 abortos por cada 10 nacidos vivos). A partir de 1987
comienza un franco descenso del numero de abortos y de todos sus indicadores” (Alvarez
L., 1994:7). En el 2002 este indicador se habia reducido practicamente a la mitad
(MINSAP, 2004).



La capacidad de decidir sobre la descendencia, es un hecho que implica un grado de
dominio sobre la sexualidad femenina, que se traduce en mayor libertad y en la
apropiacion consciente de los cuerpos. Es esta una dimension del bienestar que alcanza
en Cuba una masividad impresionante, aunque no divulgada ni tampoco suficientemente
concientizada por las propias mujeres.

Otro aspecto que conforma el cuadro del creciente bienestar femenino como parte de su
empoderamiento, es la seguridad social. La mujer cubana cuenta con una legislacion
favorable, tanto por la edad estipulada de la jubilacion, que es de 55 afos, como por las
leyes que protegen su retiro. Al sistema de seguridad social, que ampara a jubilados y
pensionados, se destinaron 1878 millones de pesos en 2001 para satisfacer a un millén
cuatrocientos mil ciudadanos acogidos a ella, lo que constituye el13% de la poblacion
(Martinez, 2003).

Una proteccion de gran importancia recibe la mujer trabajadora por la licencia de
maternidad, que le garantiza 12 meses de licencia (1,5 antes del parto y 3 después de
éste), con salario completo, teniendo el derecho de prolongarla hasta un afio con el 60%
de su salario.

Hasta aqui se ha caracterizado brevemente el favorable panorama del bienestar femenino
acumulado. No obstante, es necesario referir el efecto de la crisis econdmica que
atraveso el pais durante la década de los afios 90 del siglo XX. La desaparicién del
llamado campo socialista y con ello el sistema de relaciones econdmicas internacionales
del cual Cuba formaba parte, junto al recrudecimiento del bloqueo estadounidense hizo
transitar al pais y a la Revolucion a la etapa mas dificil de toda su historia. El Producto
Interno Bruto (PIB) cay6 en un 34% entre 1989 y 1993, la capacidad importadora del pais
se redujo en un 75% lo que afectdé grandemente la disponibilidad de insumos para la
industria, la agricultura, el transporte, y de bienes de uso y consumo para la poblacién
(Espinosa, 1996; Bell, 1999).

Un extraordinario mérito de la direccién politica cubana fue la aplicaciéon de un ajuste “sui
genesis” que se puede calificar de democratico. en el que el Estado asumioé el mayor costo
de la crisis (L6pez, 1994).

A pesar de que no se produjo un ajuste neoliberal que afectara a la poblacién
(L6pez,1994) los parametros de la calidad de la vida variaron bajo ese impacto. Sin
embargo, “la adhesion colectiva y mayoritaria a los paradigmas historicos de la
Revolucion se convirtieron en una fuerza material para resistir y vencer” (Bell,1994:45). En
1994 se detuvo la caida de la economia y se inicié un lento proceso de recuperacion
econdmica que se mantiene en la actualidad, pero algunos de los efectos desfavorables
en la vida cotidiana no se han revertido suficientemente.

“En los primeros meses de 1994 por iniciativa de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) se
realizaron Asambleas en todos los centros de trabajo del pais en las que se discutieron las medidas
para salir de la crisis. Este proceso recibid la denominacion de parlamentos obreros. El 1° de mayo
de 1994, no se realizaron los tradicionales desfiles obreros, sino que se celebr6 una sesion de la
Asamblea Nacional del Poder Popular en la que la CTC presentd una propuesta sobre el curso del
ajuste que fue discutido por la maxima instancia del Poder del Estado cubano, tomandose los
acuerdos correspondientes.



En la esfera de la salud, la crisis se plasmo en carencia de medicamentos, y el deterioro
de algunos servicios. Efectos negativos del bloqueo, entre otros, son el encarecimiento de
los precios de medicamentos al Estado cubano por la necesidad de recurrir a mercados
lejanos, lo que influye en la carencia de algunos. Se calcula que el bloqueo ha costado a
Cuba en la esfera de la salud mas de once mil millones de délares (Martinez. 2003).

Uno de los efectos negativos de la crisis en la salud fue el incremento de nifios con bajo
peso al nacer. Este indicador se recupero gracias a las politicas sociales aplicadas en las
comunidades, especialmente la atencion a la embarazada - trabajadora o no - que lo
requeria, estableciendo un refuerzo alimentario en los comedores de los centros de
produccion aledanos a su vivienda. La evolucién del numero de nifios con bajo peso al
nacer fue de 7,3 % en 1989; 8,9 % en 1994; 8 % en 1995; a partir de ese afio comienza
un proceso de disminucién gradual y ya en el 2002 fue de 5,9 % (MINSAP, 2003).

El presupuesto para la salud publica no se redujo, en 1989 era de 1 015 millones de
pesos, se mantuvieron incrementos en los afios de la década del 90 y en el 2000 alcanzo
un monto de 1 732 millones de pesos. En ese afio se dispuso de un meédico por cada 168
habitantes y un estomatologo por cada 1123 habitantes, distribuidos por todo el pais, en
los 283 hospitales, 440 policlinicos y 14,622 consultorios existentes (Miyares, 1999:4).

En el consumo alimentario, esfera donde la Revolucién propicid importantes logros por su
incremento y distribucion equitativa, la crisis produce un fuerte impacto. La alimentacion
sufrio afectacioness, pero si en los afios 1993 al 1995

se consumian menos de 2000 kilocalorias diarias por persona como promedio, en el afo
1998 fue de 2300, y en 1999 de 2369 kilocalorias percapita, asi como 59,4 gramos de
proteina diaria respectivamente (Lage, 1999:4). Sin embargo no se disponen de
estadisticas desagregadas por sexo en el consumo alimentario. Aunque se ha avanzado
en la seleccion y procesamiento de estos datos, comparando otras etapas del pais, aun
son marcadamente insuficientes. Ademas, conocemos la relativa recuperacién del
consumo per capita de calorias, pero no podemos estar seguros de que exista un nivel
equitativo para ambos géneros.

Otros efectos negativos de la crisis aun repercuten en la vida cotidiana con carencias
notorias en esferas como el transporte, la escasa disponibilidad de bienes de consumo, y
el deterioro del equipamiento doméstico que contribuian a facilitar la realizacién de las
tareas domésticas, ahora con dificultades de reparacion o reposicion, debido a que estos
equipos procedian de los paises del este europeo y la URSS. Todas estas adversidades
lastran el bienestar y afectan en primer lugar a la mujer, pues ella continua centrando las
responsabilidades hogarenas, a cargo de la atencion doméstica y familiar.

Sin embargo, resultados de investigaciones realizadas apuntan a la compensacion
relativa de esta situacién. En primer lugar, no existen en Cuba formas de exclusién social:
las familias que viven en situacion de desventaja social, se encuentran articuladas
socialmente, y reciben los beneficios generales de la educacion, la salud, y la seguridad
social. Las modalidades de diferenciacion social no impiden el acceso a la plataforma
social construida durante tres decenios y se mantiene a pesar de los obstaculos y del
mercado, por la voluntad politica de la maxima direccién del pais.

Otras medidas adoptadas contribuyen a impedir la polarizacion social: el fortalecimiento
de la moneda frente al dodlar, el sistema impositivo, los programas para sectores en
desventaja social. Sin embargo si un hecho conspira contra el bienestar femenino es el



mantenimiento sobre ella de la carga doméstica y familiar a pesar de su protagonismo
social. Este comportamiento permanece a pesar del Cédigo de Familia, discutido
masivamente y vigente desde 1975, en el cual se promulga la igualdad de derechos vy
deberes de hombres y mujeres ante la familia y los hijos.

Sobre esta situacién han actuado dos tendencias, una operativa y fugaz, otra mas
permanente a mediano plazo. La primera se vincula al impacto inmediato de la crisis en
su fase mas severa (1990-94), sobre la vida cotidiana, que requirié del concurso de otros
miembros familiares en el desempefio de las tareas domésticas, incluso del esposo y los
hijos, (Aguilar, Popowski, Verdeses, 1996). Aunque tuvo el efecto positivo de visibilizar la
carga que significa el trabajo doméstico, esta tendencia se revirti6 en cuanto comenzaron
a solucionarse parcialmente los problemas de mayor gravedad.

La otra tendencia surge en la nuevas generaciones: segun resultados de investigacion,
las parejas mas jovenes no cuentan con el apoyo de los adultos mayores, que en otros
periodos asumian gustosamente “la retaguardia” de las tareas (Caram, 1998). Este
desplazamiento exige que otros miembros de la familia asuman las tareas de forma
rotativa o al menos temporal.

La situacion se complejiza por las tensiones econdmicas antes referidas, que influyen en
que para muchas mujeres no sea una opcion la dedicacion exclusiva al hogar, es decir, el
abandono de funciones sociales. Esto favorece la situacion de la mujer en cuanto a su
realizacion personal, pero simultdneamente exige de ella altas cuotas de sacrificio, lo que
se llama comunmente “doble jornada laboral’.

Debemos sefialar que en la segunda mitad de la pasada década se inici6 un lento
proceso de recuperacion econdomica que se ha mantenido a lo largo de estos afos: en el
2003 la economia crecio en 2,6 % (Rodriguez, 2003:3).

A pesar de las aristas analizadas, el bienestar que vive la mujer cubana se distingue por
su homogeneidad basica y la receptividad de servicios esenciales para garantizar la
calidad de la vida.

El segundo nivel del empoderamiento, el acceso, se refiere al empleo, a las facultades
legales que le confieren a la mujer la potencialidad de una accion participativa en la
sociedad, en relacion a su disponibilidad de recursos, y a la calificacion necesaria para
ejercer el empleo. También al acceso a los recursos en el hogar.

La FMC realizé una importantisima labor para propiciar la incorporacién femenina, a
través de métodos de persuasion y compulsion social; en 1975 mas de 20 mil mujeres
trabajaban en brigadas de construccion y muchas otras se integraron a la cosecha de la
cana, rompiendo los esquemas del empleo tradicional femenino. Progresivamente la FMC
alentd la incorporacién femenina a la calificacion técnica y propicid el empleo calificado
para la mujer. En 2003 la mujer era el 44,7 % de los empleados del sector estatal civil,
pero mas significativo que este incremento fue la modificaciéon de su perfil, en ese mismo
ano las mujeres eran el 66,4 % de los técnicos y profesionales del pais (Mas, 2003).
Aunque prevalecia en los servicios, no desempefiaba soélo roles subalternos, al constituir
alrededor de un 60 % de los médicos y el 60,8% de los estomatdlogos; y aun en la
medicina, asumir especialidades nada tradicionales, como el 60% de los inmundlogos, de
los dermatdlogos o los psiquiatras, y el 70% de los neurdlogos y nutricionistas.

«  En 1993 en el mercado informal llego a cotizarse el dolar a 125 — 150 pesos, en el 2004 las



Casas de Cambio (CADECA) lo cotizan a 26 pesos.

Las principales limitaciones a esta explosiva transformacion participativa son dos: la débil
presencia femenina en los cargos de direccion con acceso a toma de decisiones (el
29,8% de los dirigentes en 1990 alcanzando el 31 % en el 2001, pero con mucha menor
representatividad en las maximas jerarquias); y el ya mencionado mantenimiento del perfil
tradicional en el ambito doméstico y la responsabilidad familiar.

Después de tres décadas de sostener el pleno empleo, enmascarando en gran medida la
ineficiencia, se produce el incremento del desempleo, que evoluciono del 4% en 1994, al
8% en 1996; a 6,9 en 1997, continuando su disminucion a 6% en 1999. Actualmente se
mantiene en 2,3 % alcanzandose la situacion de pleno empleo (Morales, 2004:3).

En la esfera estatal, que continua siendo la principal fuerza laboral del pais, la
participacion femenina se incrementoé al 42,5% en los 90, ya que el numero de hombres
que durante la crisis quedaron sin empleo fue superior al de mujeres (FMC, 1998a). Esto
se explica porque la mujer en esa primera etapa no fue afectada por el desempleo, al no
predominar en el sector obrero (19,5%) y por su alta calificacion. En febrero de 1994, con
la autorizacion del empleo privado, las mujeres se incorporan a esta esfera; datos sobre
estos grupos indican que en 1995 las mujeres constituian el 25% del total, y de ellas, el
13% eran amas de casa; al cierre de 1997 el total de trabajadoras por cuenta propia
representaba el

26,9%, de las cuales un 16% eran amas de casa. Asi, a nivel de barrio proliferaron
mujeres que desempeinaban trabajos de servicios basicamente gastronémicos, en mini-
cafeterias, o en restaurantes privados, los llamados popularmente "paladares”.

Aunque integran este trabajo mujeres retiradas de sus antiguos empleos estatales, su
presencia en ascenso se debe posiblemente a la necesidad de aumentar o complementar
los ingresos familiares y también por el gradual aumento de la jefatura femenina de
hogares, estimada en el pais en 36% (Benitez, 1997).

Si bien esta tendencia se asemeja a las que prevalecen en la regidén latinoamericana,
donde el empleo femenino en el sector informal aumenta, es necesario sefialar que una
diferencia importante es que en Cuba se mantiene ademas la presencia de la mujer en los
sectores econdmicos de punta; ellas constituyen el 60% de los trabajadores de la industria
médico farmacéutica, el 50% de los trabajadores en centros de investigacion cientifica
(Majoli,1999).

En general las mujeres representan el 66,4 % de todos los técnicos y profesionales del
pais de nivel medio y superior, el 72 % de la fuerza laboral en el sector educacional y el
67 % en el sector de la salud (Martinez, 2003: 277).

Es significativo que a pesar del desempleo, existan esferas donde permanece la demanda
de fuerza de trabajo, en particular en la agricultura. Ocurre que estas plazas no se
corresponden ni con la calificacion alcanzada por la mayoria de los trabajadores vacantes,
ni con sus expectativas, acumuladas durante las décadas pasadas.

En relacion al salario, las leyes cubanas establecen igual retribucion en relacion al trabajo
sin ninguna distincion entre hombres y mujeres y la maxima distancia entre el salario
maximo y el minimo en el sector estatal no es significativa.

Aunque he senalado como una deficiencia la falta de correspondencia de esa alta



participacion laboral y social de la mujer con sus responsabilidades de direccién, la mujer
representa el 30% de los dirigentes del pais.

Es cierto que en la piramide de responsabilidades, el acceso a los mas altos niveles
disminuye proporcionalmente en relacion a la mayor jerarquia, esto se explica por varias
causas, ademas del peso que la tradicion puede poseer para la seleccion de los
dirigentes. Uno de los elementos que incide con mayor fuerza es

la sobrecarga doméstica y familiar de la mujer, que exige de ella demasiados sacrificios
para garantizar el ejercicio de roles de direccion.

Otro aspecto que influye es el tipo de dirigente de alta jerarquia que prevalece en el pais:
personas dedicadas a su trabajo sin recibir a cambio sefalados privilegios, que requieren
invertir mucho tiempo y esfuerzos para cumplimentar el nivel de exigencia sobre su
gestion.

En el andlisis del acceso resultan de gran valor los cambios ocurridos en la esfera de la
educacion: la mujer se incorpora de modo notorio al proceso de calificacion promovido en
el pais.

En la década de los 60, se produce un importante proceso de recalificacion de la mujer, y
una acumulacion de conocimientos de amplia gama que contribuyen a su participacién
social. Asi fueron los cursos para aprender a coser, convocados por la FMC, que actuaron
como pivotes de reinsercion social y extensionismo cultural para las jovenes campesinas
que lo recibieron. En 1986, habian alcanzado el 9° grado 99, 392 amas de casa y 18,048
estudiaban para obtenerlo.

La FMC también organizé escuelas para la superacion de la mujer, dedicadas a recalificar
a antiguas domésticas y prostitutas que posteriormente fueron reubicadas en la sociedad.

Desde inicios del proceso revolucionario, en 1961, durante la Campana de Alfabetizacion,
las mujeres fueron el 55% de los alfabetizados, y el 59% de los alfabetizadores. Este
proceso signific6, ademas, una dialéctica de interaccion generacional entre los
alfabetizadores y sus familiares, que trascendio la labor educativa (Borroto,1999).

El proceso de modificacion de los criterios de compartimentacion calificada comienza en
la ensefanza primaria, cuando cambian los roles tradicionales en las aspiraciones y
comportamiento de nifios y nifas. La permanencia en los niveles de ensefianza, y su
promocion otorgaron una situacion privilegiada a la mujer desde los niveles primario y
secundario. En la actualidad la poblacion cubana posee un nivel promedio de escolaridad
de 9no. grado. Un renglén que merece mencionarse en la educacion cubana es la
educacién especial, la que en 1997 tenia 425 escuelas con 57 348 nifos con trastornos
de conducta, retraso mental, retraso en el desarrollo psiquico, sordos e hipoacusticos,
ciegos y débiles visuales, estrabicos, ambliopes y discapacitados fisico motores
(Programa Nacional de Accién, 1997:94). El significado de esta atencion contribuye a
potenciar la vida de sus beneficiarios, y de sus madres.

En forma acelerada la mujer alcanza una recalificacion que le otorga la potencialidad de la
participacion con grandes posibilidades de equidad. Su incorporacioén al tercer nivel de la
ensefanza ocurre en forma ascendente y cualitativamente diferenciado, al acceder a las
carreras tradicionalmente clasificadas como masculinas. Son mas del 40% de la matricula
en ramas como electronica, automatizacién, biologia, entre otras.

La crisis que sufre el pais en los noventa no cambié sustancialmente esta situacion.
Aunque existieron y existen afectaciones en los utiles escolares, y en otros niveles de



ensefanza en las bibliografias especializadas, los reactivos para practicas de laboratorios
y otras carencias, algunas de las cuales aun hoy se mantienen, mediante un esfuerzo
extraordinario se ha mantenido la calidad de la ensefianza y la participacion del género
femenino.

Prueba de esto es la reciente investigacion realizada por UNESCO en América Latina,
para estudiantes del primer nivel, donde Cuba obtuvo el primer lugar, con la consecuente
participacion femenina. En este éxito participan de modo destacado las maestras de ese
nivel, del género femenino en su mayoria.

En algunos aspectos, a pesar de la crisis, se integré el desarrollo cientifico a la docencia
con avances significativos, como en el incremento de la disponibilidad de medios de
computacion per capita en la ensenanza superior. La participacién femenina en la ciencia
es progresivamentre relevante (Diaz S., 1995), de los mas de 64 000 trabajadores que en
Cuba tienen como actividad fundamental la ciencia y la tecnologia, el 52 % son mujeres
(Martinez, 2003:129).

En la década de los 90, donde prevalecen los efectos negativos de la crisis, la mujer
cubana esta presente en la educacion superior en forma predominante. En el curso 1996-
97 se reporta que del total de egresados de Educacién Superior, el 56,4% fueron mujeres,
en el curso 1997-98, la matricula femenina universitaria fue del 60,6% y en el 2000 fueron
el 62,9% (Martinez, 2003). Ellas son el 46% del profesorado del tercer nivel, el mas alto
de América Latina (Valdés, 1995).

Sin embargo, en esta esfera de crucial importancia para el empoderamiento, se detectan
severas limitaciones por la reproduccion de los modelos tradicionales de conductas de
hombres mujeres, las que se transmiten a través de la educacion formal e informal.

A pesar de algunos avances en los contenidos docentes, en cuanto a tematicas sobre
biologia y educacion sexual, el sistema educacional no ha incorporado en sus niveles de
pregrado la tematica de género, y solo limitadamente en sus cursos de postgrado. Un
factor deficiente son los propios maestros como transmisores de valores, quienes no
pueden generar cambios si ellos mismos no son objeto de una recalificacion sustancial.
En el plano informal, la tradicién se afianza en las relaciones sociales a través de los
nexos que se mantienen y los nuevos que se generan en las condiciones particulares de
la sociedad cubana actual.

Podria plantearse que se produce un gradual proceso de acceso, con limitaciones
significativas pero con tendencias favorables de evolucion.

En la concientizacion, tercer nivel del empoderamiento, es notorio la transformacion de la
forma de pensar de mujeres y hombres en la realidad social cubana.

Esto es valido para evaluar conductas en relacion a la modificacion de codigos, en las
relaciones entre los dos géneros, y en su proyeccion social. Esta estrechamente
relacionada con la estructura social, la primera modificacion relevante se refiere a la
desaparicion de las barreras estructurales que impedian la participacién femenina. En
investigacion realizada en FLACSO Cuba en una industria electrénica, y un Centro de
Educacién Superior, pudo constatarse que la mujer cubana no se siente discriminada en
su integracion social por ser mujer (Diaz E., 1995).

Este mismo resultado se ha obtenido en otros estudios (Caram, 1996). Sin embargo, no



existe una ideologia nitidamente conformada sobre tan importante caracter; aunque las
mujeres en su mayoria responden abiertamente sin son preguntadas, este hecho no
forma parte aun de la acumulacion cultural que implica el cambio de la conciencia.

Otro aspecto destacable es una modificacion que incluye a mujeres y hombres como
actores sociales. La construccion de una sociedad tan igualitaria, el

énfasis en valores como la solidaridad y la justicia social conformé un modo de vivir y
pensar que exaltaba la dignidad humana. Estos valores continuan arraigados en la
poblacion a pesar de las limitaciones y los contrastes surgidos en la ultima década, y son
parte de la conciencia femenina, y su autoestima. La FMC ha promovido la tematica en
todos los niveles, ha creado Catedras sobre la Mujer en diferentes Universidades, y
multiples Casas de Orientacion de la Mujer y la Familia en comunidades. Existen en la
actualidad 175 Casas ubicadas en todos los municipios, donde trabajan 4 338
colaboradores: psicologos, socidlogos, juristas, pedagogos, quienes ofrecen servicios de
asesoria y realizan actividades de caracter educativo en las comunidades de forma
voluntaria y gratuita (Alvarez M., 1999a:74). Pero aun es insuficiente la propagacion de las
ideas sobre género en una sociedad que ha roto en la practica con tantas ataduras.
Quizas resulte paraddjica esta sutil diferencia entre la asimilacion de una conducta
consecuente con una autoimagen perfilada, y la insuficiencia que significa el aun
mayoritario desconocimiento de la teoria feminista.

Otra forma de aproximacion a la concientizacion femenina es la imagen que de ella existe
en los medios masivos de comunicacion, y en los textos escolares. En Cuba hemos
podido constatar que se ha trabajado en revertir esta situacion apareciendo en los libros
de textos imagenes de familias cuyos miembros comparten las tareas domésticas vy la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin tener en cuenta el sexo. Sin embargo, aun se
mantiene en la percepcion de los nifios la imagen de sus madres realizando el grueso de
las tareas domésticas, tal como ocurre en la realidad. Un interesante trabajo de Patricia
Arés ilustra esta situacion a través de dibujos infantiles sobre sus respectivas familias
(Arés, 1990). En ellos se presenta la dicotomia hombre-mujer en cuanto a las tareas
domeésticas.

Se trata entonces, de iniciar un proceso de deconstruccion tanto del modelo masculino,
como prototipo del ser y del saber, como del femenino, y construir un tercero en base a
los aportes de ambos (Caram, 1996).

La imagen de la mujer en los medios masivos ha ido modificandose gradualmente, tanto
en el radio, como en el cine, la television y la prensa plana. Aunque todavia se enfoca
frecuentemente de forma tradicional, la FMC ha

luchado por modificar esta situacion, y cada vez en mayor proporcion aparecen figuras
femeninas que reflejan parcialmente los roles de agente activo y participativo de la mujer.
Un papel destacado en este sentido ha desempefado el programa “Para la Vida”
promovido por UNICEF y el MINED, que ha incursionado con aciertos y sensibilidad (al
margen de algunos errores) en la tematica del género.

Una batalla librada por la FMC fue disminuir el uso de figuras femeninas en propagandas
comerciales que anunciaban productos cubanos en el exterior, lo que requiere atencion
permanente para su erradicacion.

Se aprecia que el saldo de todo este proceso consolida la identidad femenina en Cuba
con una alta autoestima y un sentimiento de dignidad muy arraigado, por ello su
valoracion podria ser parcialmente positiva. Potenciar la concientizacion requiere cambios
relevantes en la esfera educativa.



En la esfera de la participaciéon, cuarto nivel del empoderamiento, se ha producido un
cambio significativo. De acuerdo a las cifras disponibles, es posible apreciar una
modificacion notable en la representatividad femenina con un incremento de su
participacion. En el Poder Popular son el 23,37 % de los delegados de circunscripciones,
el 31 % de los delegados provinciales y el 35,96% de los diputados a la Asamblea
Nacional (Martinez, 2003), cifras muy favorables pero que podria ser mas representativa
de la real participacion de la mujer en la sociedad cubana.

Las cifras son alentadoras, ya que el promedio mundial de participacion femenina en los
parlamentos es del 10%; pero mayor es la connotacién que tiene el cambio subjetivo de la
mujer ante la participacion. Es este un resultado explicito del incremento del nivel
educacional, de la mujer, y también una consecuencia de las politicas educacionales que
contribuyen a generar formas progresivas de empoderamiento. “Cuba ocupa el sexto
lugar en numero de mujeres en los parlamentos del mundo, superada solo por Suecia,
Dinamarca, Finlandia y Noruega. Estados Unidos de América ocupa el lugar sesenta”
(Martinez, 2003: 277).

En una investigacién nacional realizada en el pais por la FMC, se comprobd que la
mayoria de las mujeres que eran encuestadas sobre su anuencia para ser delegadas al
Poder Popular, respondian afirmativamente. Entre las expectativas y la nominacién ocurre
un proceso que reduce el numero de

mujeres participantes, y no se debe a una auto-exclusion femenina. El bajo porciento de
mujeres que rechazan la nominacion demuestra que el problema no esta esencialmente
en que ellas no deseen asumir esta responsabilidad, sino en que no son propuestas. Las
qgue aceptan en su mayoria resultan candidatas a delegadas, aspecto que permite inferir
que de aumentar el numero de propuestas crecera la representacion femenina en todos
los niveles de direccion del Poder Popular, incluso en el 50% del Parlamento, integrado
por delegados(as) de circunscripciones (Alvarez, Popowski, 1999:15).

La investigacion de la FMC, que abarcé un total de 6 224 asambleas del Poder Popular en
todo el pais, constaté que de 4 507 mujeres propuestas, s6lo se niegan a aceptar 334, un
7%. También se analiza que el numero de mujeres propuestas decrece al ser estudiado
por las comisiones de candidatura municipales y provinciales. En el caso de los plenos
nacionales de las organizaciones es menor el numero de figuras femeninas de
ascendencia nacional, lo que se corresponde con su menor presencia en esos altos
niveles.

La autora plantea “se constata la persistencia de manifestaciones de machismo en forma
de prejuicios y estereotipos, cuyos contenidos subvaloran a la mujer al considerar que no
es suficientemente capaz, que esta menos preparada y que tiene menor poder de gestion
para dirigir, y sobre todo, con los temores de que ellas no puedan hacer compatibles las
funciones de direccion con la maternidad y la realizacion de tareas domésticas” (Alvarez
M., 1999b:25).

Este hecho posee una significacion para el analisis de la participacion: expresa que a
pesar de que se derriban las barreras estructurales y las subjetivas femeninas en la
asimilacion del empoderamiento aun permanecen otros obstaculos de orden subjetivo en
mujeres y hombres, que frenan esta integracion real. Esto puede estar asociado a dos
percepciones generalizadas: una tiende a subestimar la gestién femenina, al compararla
potencialmente con el hegemodnico patron masculino de dirigente; la otra es un
sentimiento generalizado de compasién y/o identificacion con la sobrecarga de tareas que



asume la mujer. Por supuesto, ambas percepciones estan sometidas al enfrentamiento de
una practica de mujeres exitosas, con un estilo peculiar de direccion, capaces de alternar
sus responsabilidades con la atencion a su hogar y sus hijos.

Otra lectura de los resultados de la investigacion de la FMC, es mas positiva: la
potencialidad de participacion femenina en la direccidon es mayor que la existente, hecho
que contrarresta una supuesta autorrenuncia de las mujeres, y que enriquece el analisis
del nivel precedente, la concientizacion. Pero el balance en cuanto a representatividad
parlamentaria es consecuente con una realidad en transformacion con tendencias hacia
mejores resultados.

Otras esferas de la representatividad complementan esta imagen: en el Consejo de
Estado, elegido entre los diputados, crecio la presencia femenina del 13,6% al 16,1%; en
el Partido Comunista de Cuba las mujeres constituyen el 30,1% de la militancia, en los
Comités Municipales son el 22% de sus integrantes, en los provinciales, el 23%, y en el
Comité Central el 13,3%, sin embargo, en el Buro Politico, son el 8% (FMC, 1998b:17).

Se observa en estas cifras la tendencia de participacion en la base, y la disminucién en
los altos niveles. En la Union de Jovenes Comunistas las proporciones en los mas altos
niveles son menores, a nivel provincial sélo hay una primera secretaria, pero el 19,2% de
los miembros del Burd Nacional, y de los municipios son mujeres. En la Central de
Trabajadores de Cuba, las mujeres son el 52,5% de los dirigentes de secciones
sindicales, y el 48,2% de los buroes, asi como el 24% del Comité Nacional. En los
Comités de Defensa de la Revolucion son mujeres el 34,7% de los secretariados
municipales, un 33% de los provinciales y un 32,8% del Secretariado Nacional. En la
Asociacién Nacional de Agricultores Pequenos las mujeres son el 14,5% de los
asociados, el 15,3% de los Buroes Municipales, el 18,7% de los Buroes Provinciales y el
18,1% en el Burd Nacional.

En el MINREX cubano las mujeres son el 50% de los Vice Ministros, hay 14 embajadoras
o Jefas de Misiones, 11 Cénsules y 133 mujeres en otros cargos diplomaticos. En la
administracion de justicia las mujeres son el 49% de los jueces profesionales en todas las
instancias y el 61% de los fiscales (FMC, 1998b:15-18), cifras que se mantiene en la
actualidad.

Podria senalarse que en estas dos Ultimas esferas la calificacion desempefa un
importante papel, o que contribuye a incrementar su presencia. Sin embargo, no ocurre
igual para la esfera de direccion politica, donde podria desempefiar igual efecto.

Es evidente que la creciente participacion femenina se produce en forma piramidal, y que
la representacion esta parcialmente limitada en dos sentidos: por su escasa presencia al
mas alto nivel, y por la retroalimentacion con la esfera doméstica y familiar, y el patrén
hegemaonico masculino de direccion.

Podria sefalarse la no correspondencia entre el incremento cualitativo de la educacién
femenina, y su grado de participacion. Pero es en esta esfera educativa donde se centran
las posibilidades de una mayor representatividad de la mujer por el efecto de los cambios
ideologicos sobre las conductas de ambos géneros.

El control, la ultima y mas alta esfera del empoderamiento, es la mas compleja de
analizar, pues incluye los niveles precedentes, y abarca varias dimensiones
simultaneamente. El control se refiere al ejercicio del poder, lo que incluye la toma de



decisiones y el acceso a los recursos, en ambitos que abarcan el maximo nivel de
direccion de un pais, y el escenario familiar y doméstico.

En el mas alto nivel de la direccidon gubernamental la participacion femenina es reducida.
Sin embargo, de las 6 Ministras en ejercicio, solo dos desempefian su cargo en esferas
consideradas como tradicional femenina (comercio interior e industria ligera) pero las
otras dirigen esferas en las que el control es un factor importante: el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), el de Inversion y Colaboracion Extranjera
(MINVEC), el de Auditoria y Control, y el de Finanzas y Precios. De cierto modo pareceria
que estos Ministerios reflejan las polarizadas tendencias del empoderamiento femenino,
en relacién al control. No obstante, para valorar con exactitud los ascensos de la mujer
cubana en la direccion hay que tener en cuenta su presencia en los niveles de
subdireccién, que apuntan hacia una alta representatividad femenina prevaleciendo en
areas novedosas: en casi todos los Ministerios esta la presencia de una Viceministra.

En el escenario familiar, el control podria relacionarse con la tasa de divorcialidad que
aumento en Cuba 0,6 por mil habitantes (1961), 3,6 (1989), 4,1 (1991), y 6 en 1993."De
forma general las estadisticas de las ultimas décadas sefialan que uno de cada tres
matrimonios terminan en divorcio” (Rojas,1999:160). En 1997, la tasa de divorcialidad es
de 5,5 por mil habitantes. De cierto modo, esto responde a multiples causas (dinamica
social intensa de ambos, adversas condiciones de vivienda, dificultades de la
cotidianeidad, entre otros), también expresa un grado de independencia femenina. En
anteriores generaciones el divorcio era considerado un terrible fracaso para la mujer,
ademas de una amenaza de desamparo y un sindénimo de libertinaje. Pero en la etapa
contemporanea, las mujeres no se ven forzadas a soportar por razones econdmicas de
sobrevivencia, infidelidades y malos tratos, que era preciso acatar con humillaciones en el
pasado.

Avizorar un cambio emancipatorio en esas conductas, no es inmediato. La familia sufre el
impacto de ese modelo de subordinacion y opresion femenina, y el saldo de disolucién, o
indice de divorcialidad, es una consecuencia. Es cierto que ese indice tiene mas de una
lectura: significa la capacidad de independencia econdémica de la mujer, su alta
autoestima, su grado de exigencia con relacion al hombre, su orgullo personal. Pero
también se valora como una disfuncion del modelo familiar que ocasiona dolor e
inestabilidad a los miembros de la pareja y a su descendencia.

Es necesario comprender la especificidad de la forma de ver la vida por la mujer, que
implica necesidades espirituales especificas, que se identifican con la familia, los hijos y
sus nexos afectivos. Es parte de la diferencia de los géneros, en su sentido subjetivo, y
que requiere la mayor atencidn por su importancia.

Se constata, asi la complejidad que el caracter de la participacién de ambos géneros en
las relaciones sociales imprime a las relaciones de pareja, y como la dinamica que se
genera otorga a esta esfera una dimensién de tension y de ajustes, lo que exige un mayor
analisis y profundizacion.

Otro enfoque sobre este dato podria revelar las contradicciones que genera al interior de
la relacibn amorosa el protagonismo social femenino, y la incapacidad masculina para
tolerar el “estrellato” de la mujer.

De todos modos, habria que tener en cuenta otros factores que influyen en la
divorcialidad, como las jévenes parejas que se casan, no preparados para un proyecto
comun de vida, sino urgidos por una relacion temporal que debe oficializarse para convivir



con uno de los padres de la pareja. En otros paises, estas relaciones experimentales no
integran normalmente los indices de nupcialidad ni los divorcios porque no estan
precedidos del matrimonio, pero en

Cuba se oficializan en algunas ocasiones estas relaciones, por razones de orden material.
Al interior de las familias constituidas por los patrones mas tradicionales, la mujer tiende a
ejercer una parte importante del control. Ella, en forma generalizada decide, o participa en
las decisiones sobre los aspectos de mayor importancia: el presupuesto familiar y sus
egresos, la escolaridad de los hijos, las relaciones interpersonales y su dinamica; en fin,
ella es también protagonista en el ambito doméstico. Aun las relaciones conflictivas en
cuanto a las decisiones y su control, expresan su ascendente papel hegemodnico. Sin
embargo, pueden existir matices en determinadas areas, como el sector campesino,
donde el comportamiento en las decisiones podria ser inferior.

Un aspecto destacable, ya comentado, es su poder de decisién en cuanto a si misma,
sobre su capacidad reproductiva y sobre su sexualidad. El programa de planificacion
familiar, y la seguridad de interrumpir el embarazo no deseado, otorgan a la mujer una
capacidad de control sobre su cuerpo que resulta impresionante. Este rasgo, y la ruptura
de las tradiciones mas reaccionarias sobre el ejercicio de la sexualidad, conforman un
escenario favorable que ha impregnado esta dimensién de nuevos valores mas genuinos.
Sin embargo, la tendencia que se esboza hacia ciertas formas de promiscuidad (e incluso
la comercializacion sexual) puede constituir un elemento negativo en el saldo de esta
libertad, si alcanza un mayor peso en el entramado de las relaciones. Segun
investigaciones realizadas, la prostituciéon en Cuba adquiere rasgos muy especificos, al no
responder a una necesidad desesperada de sobrevivencia, no estar estructurada
socialmente ni estar asociada institucionalmente al turismo. Las jovenes mujeres que se
dedican a esta actividad poseen un nivel de escolaridad medio, muchas no estan
profesionalizadas e incursionan en el turismo en busca de un principe azul, y la mayoria
no se autopercibe como prostituta (Diaz, Caram, Fernandez, 1997). Contra estas
tendencias se han trazado leyes mas severas, particularmente contra los proxenetas, y
con mayor rigor hacia los que atenten contra los nifios, por abusos sexuales o uso
pornografico.

Esta tematica se ha extendido progresivamente en la ensefianza, desde los Circulos
Infantiles hasta el nivel medio, aportando conocimientos importantes

sobre la educacion sexual. Resulta sin embargo, insuficientes para contribuir a un cambio
de conductas mas integral.

El mayor desarrollo de politicas especificas educativas podria contribuir a prevenir estas
conductas, tanto a nivel comunitario como en la incorporacién del tema a la ficcién. Pero
la verdadera prevencion reside en el conocimiento mas profundo de la teoria sobre el
género, sobre la sexualidad y su ejercicio.

Una valoracion general sobre este proceso de integracion social podria concluir que la
mujer cubana ha alcanzado éxitos significativos, aunque persisten aun limitaciones.
Contra estas barreras, es preciso desarrollar una estrategia que incluya la potenciacién de
los factores educativos, con un explicito objetivo de transformacion social, estructural e
ideoldgico, en beneficio de la mujer.

El empoderamiento femenino es una utopia, la sucesiva aproximacion a esta meta es
parte del proceso de transformacion social, en aras de una sociedad mas justa, donde
predomine una nueva forma de vivir y pensar, necesariamente inserta en una cultura que
debe construirse cotidianamente.



Simon de Beauvoir escribiéo hace mas de 50 afios: “No se nace mujer...” Lograr cambios
progresivos mas integrales y permanentes en las conductas y formas de pensar de
mujeres y hombres, solo seria posible mediante la educacion.

Un empoderamiento femenino mas pleno se logrard en las nuevas generaciones, y a
través del cambio de los parametros culturales.
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