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Resumen

Vision Mundial nacida en 1950, se caracteriza por constituirse en una organizacion no gubernamental
internacional y de origen protestante evangélico, desarrolla programas de asistencia humanitaria y de

desarrollo social enfocado en la nifiez en méas de cien paises.

La presencia e intervencion de Vision Mundial que inicia en 1978, particularmente en el sector indigena
ecuatoriano, podemos constatar que posee dos principales momentos o etapas. La primera que
aproximadamente va hasta los primeros afios de la década del 90, se caracteriza por la préctica asistencial
vinculada al proselitismo, tipica de la influencia ideoldgica del fundamentalismo religioso que primaba en

el pensamiento y practica de Visién Mundial Internacional.

El segundo momento o periodo se articula en los primeros afios de la década de los afios noventa hasta el
presente. Vision Mundial en esta etapa cambia su tactica de trabajo basado en el enfoque de desarrollo,
ello trajo como consecuencia la articulacién de una propuesta (enfoque o modelo de desarrollo
transformador) y estrategia (proyecto de desarrollo de area) propias, inclusive el impulso de
instrumentos como diagndsticos, planes a largo plazo, indicadores, técnicas de monitoreo y evaluacion, y
personal calificado técnico y ecuménico. De hecho, en este periodo, la base ideolégica de la organizacién
no es el fundamentalismo sino el neo-evangelicalismo que se sustenta en el principio de responsabilidad o

compromiso social de los cristianos.

En la actualidad, la cooperacién econdmica y asistencia técnica de Vision Mundial significa el
desembolso de cerca de 5 millones de ddlares anuales, los mismos que implican actividades de desarrollo
con mas de cuarenta mil nifios de trescientas comunidades indigenas y afroecuatorianas de siete

provincias del pais.
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Introduccion

En varias comunidades del canton Guamote de la provincia de Chimborazo, particularmente en las
parroquias de Cebadas y Palmira, desde 1995, se realizan iniciativas y actividades de desarrollo llevados a
cabo por los Proyectos de Desarrollo de Area, PDA. A simple vista, sus actividades se concentran en
dotar de Utiles escolares y atencién basica en salud de la nifiez, pequefios huertos e iniciativas artesanales
en beneficio de familias, en ciertos casos apoyan la construccion de aulas escolares, capacitacion a

docentes de educacion primaria, insumos de infraestructura de agua potable, entre otros.

Entendemos que las actividades de los PDA se desarrollan principalmente con el apoyo técnico y
financiero de Vision Mundial (VM). He ahi nuestro interés, pues conocemos que luego del polémico
Instituto Lingiiistico de Verano (ILV)," VM también ha recibido fuertes criticas principalmente en la

década de los afios ochenta.?

De acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional — INECI- del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador, el desembolso de cooperacion al pais por parte de VM bordea a tres
millones de dolares (2,7 millones), proveniente de Vision Mundial Alemania: 347 mil; Japon: 110 mil;
Canad4: 663 mil; Taiwéan: 217 mil y Estados Unidos: 1 millén 414 mil délares, entre las principales®. Sin

embargo, VM ha desembolsado, de acuerdo con su informe de 2001, un total de 4, 4 millones de délares.*

! Organizacion norteamericana que abandond el pais en 1992 y ligada a Wycliffe Bible Translators.

%Igual que al ILV lo adjetivaron de organizacion norteamericana, sin embargo hoy sabemos que Visién Mundial constituye una
organizacion internacional que se encuentra en mas de 100 paises y todas ellas tienen personeria juridica propia. En paises como
Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Japén, Hong Kong, Taiwan, Alemania, Finlandia, Inglaterra, entre otras,
constituyen oficinas que se encargan de asegurar el financiamiento; mientras que las demas son denominadas oficinas de campo y
ademas en Estados Unidos dispone de la oficina administrativa internacional de la confraternidad, en Australia la de comunicaciones
y en Suiza la de ayuda humanitaria. Visién Mundial Internacional o simplemente la World Vision durante el afio 2002 logré
canalizar recursos por mas de 1 billén de ddlares en beneficio de més de 2, 1 millones de nifios y familias pobres. Dean R, Hirsch,
World Vision International President, Focus, 22 January 2003. Documento electrénico.

% Comparable con Foster Parents Plan (7,3), Children International (5,6) y Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (1,8).
Ministerio de Relaciones Exteriores-INECI, Informe Cooperacién para el Desarrollo — Ecuador 2001, Quito, INECI-PNUD-AECI,
2002, p. 113.

* VM, Compromiso solidario. Informe anual 2001 Ecuador. Quito, VM, 2002, p. 31.



Al plantear el presente estudio, nuestro interés no se anota en dilucidar los efectos ni mucho menos
averiguar los impactos de la intervencién de VM en la cultura y el mejoramiento en las condiciones de
vida de las comunidades indigenas, poblacion meta preferida de la misma, sino mas bien nos interesa
primero conocer su propuesta y estrategia de desarrollo. Pretendemos concretamente estudiar la
identidad de Vision Mundial, particularmente su origen institucional y la ideologia en que se sustenta y

dilucidar su propuesta de enfoque y estrategia de desarrollo.

Respecto al trabajo de VM en el Ecuador existen dos estudios relevantes. Ambos estudios realizados por
expertos en temas sociales, se enmarcan dentro del periodo de los afios ochenta, por tanto no contamos
con investigaciones recientes. EI primero realizado por el Ministerio de Bienestar Social en 1984° sugiere
que VM siendo una agencia privada evangélica de hecho se enmarcaria en el conflicto religioso
evangélico y catélico. La agencia obviamente apoyaria a la expansién evangélica y su mensaje y practica
privilegiarian el individuo y el afianzamiento de valores personales contrario a la vision y practica

comunitaria y de reciprocidad de las comunidades indigenas.

El segundo estudio en importancia fue publicado en 1990°, sostiene que VM esta presente igual que otras
instituciones con fines de desarrollo, pero que por su doble caracter (“de agencia de asistencia y de signo
cristiano™), promociona su modelo de accion y estrategias especificas y actué como facilitadora de las
iglesias evangélicas en su mision de evangelizacion. De esta manera, podriamos sugerir que los dos
estudios coinciden que la asistencia no es el fin, sino el medio de la misién; es decir, el desarrollo no es la

meta sino la conversion.

A nuestro juicio, es relevante el estudio no solo porque las intervenciones de VM en su etapa inicial
fueron polémicas o porque su asistencia financiera ha sido significativa, sino porque también en el
contexto de la propuesta de desarrollo local urge la cooperacidn e intervencion de actores publicos y
privados. Sin embargo, consideramos que urge dilucidar su base ideoldgica, su enfoque y estrategia de
desarrollo, para que en lo posterior se pueda realizar un andlisis de la intervencidn y principalmente de los

efectos e impactos en el desarrollo del pais.

® Ministerio de Bienestar Social (MBS), Vision Mundial, Evaluacion y seguimiento en algunas comunidades indigenas de la sierra
ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984.

® Susana Andrade, Visién Mundial. Entre el cielo y la tierra. Religion y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala,
1990.



El presente estudio tiene cuarto capitulos. EI primero caracteriza las fases y sus respectivos enfoques y
estrategias de desarrollo de la World Vision y describe como éstos han incidido en Vision Mundial del

Ecuador en su presencia por mas de 25 afios en el pais.

El segundo capitulo aborda la base ideoldgica de la organizacién, caracterizando por los valores y
declaracién de fe de VM, la ubicacién de la organizacion en la corriente evangelical del protestantismo y

la transicion teoldgica del fundamentalismo religioso hacia la responsabilidad social de mision integral.

En el tercer capitulo se dilucida la propuesta y estrategia de desarrollo, analizando su fundamento o marco
tedrico, describiendo su estrategia, programas y formas de financiamiento. Finalmente se hace una breve
reflexién sobre el desarrollo local, particularmente su concepcion confrontando con el papel de los
gobiernos locales (municipios) como producto del proceso de modernizacion y descentralizacion del

Estado.

Capitulo primero
Breve historia de Vision Mundial

World Vision International (Vision Mundial, en espafiol, VM), es una organizacion no gubernamental
fundada en 1950 por el periodista y predicador evangélico norteamericano Robert Willard Pierce, mas
conocido como Bob Pierce, quien al ver el sufrimiento de los nifios en la Guerra de Corea decidié buscar

apoyo entre la poblacién estadounidense para ayudar a que la vida de las victimas de la guerra mejorara.



Desde entonces la organizacion ha crecido y ha ampliado su accionar, desde la asistencia, en una primera
fase, hasta el enfoque de desarrollo de la nifiez, las familias y comunidades, en una segunda fase, a través
de proyectos y programas de dotacion de agua, salud preventiva, educacion, agricultura, desarrollo

econémico y actividades de liderazgo cristiano.

1. Visién Mundial Internacional y su enfoques de desarrollo

1.1 Asistencia: origen y enfoque fundacional
A finales de los afios cuarenta, una generacion de fundamentalistas jévenes se marché al exterior, con el
fin de ganar el mundo para Cristo. Muchos de ellos eran veteranos militares, interesados en realizar
misiones, cuya base se remonta a los avivamientos de la Segunda Guerra Mundial, que realizaba la
organizacién Juventud para Cristo.” Los evangelistas de Juventud para Cristo, sefiala Joel Carpenter,
fueron quienes en una época de catarsis nacional, tomaron las técnicas y las imagenes de la cultura de

consumo para dar publicidad a la religion fundamentalista entre una audiencia mayor®.

Bob Pierce (1914-1978) predicador de la Juventud para Cristo” consecuente con su ideal y profesién de fe
evangélica realizd varias campafias de evangelizacion en China con la finalidad de evitar el avance
comunista. Cuando China se declaré socialista y antes de que estallara la guerra en 1950, Pierce dirigio
campafias de evangelizacién en Corea del Sur™®. Luego de la fundacién de Visién Mundial y como
presidente de la misma se involucr6 en campafias de evangelizacién en Filipinas, Corea, Indonesia,

Birmania, entre otros™*.

Durante la guerra de Corea, la meta de Pierce fue el difundir el evangelio entre los soldados
norteamericanos combatientes, mas pronto se encontrd frente a la cruda realidad de las secuelas de la

guerra, la orfandad de la nifiez y la situacién dolorosa de los refugiados, llamaron su atencion y

" El proceso de evangelizacion deberé ser entendido como una misién de las iglesias cristianas. El cristianismo esta conformado
principalmente por la iglesia Copta, Ortodoxa, Catélica y Evangélica o Protestante. El término cristiano connota el seguimiento a
Cristo y esto en términos doctrinales es la fe en Dios Padre, Dios Hijo y Dios Espiritu Santo y la aceptacion a Jesucristo como
humano y divino a la vez. Es la aceptacion incondicional del misterio sagrado de la trinidad.

8 David Stoll, ¢, América Latina se vuelve protestante? Las politicas de crecimiento evangélico, Quito, Ecuador, Abya - Yala, 1990,
p. 92.

® Youth for Christ (YFC) es una organizacion nacida a mediados de los afios 40 que se dedica a la evangelizacion de jovenes.
Después de la Il Guerra Mundial jugd un papel importante por cuanto promovi6 los avivamientos de evangelizacion y mision dentro
y fuera de Estados Unidos. Pierce, -al igual que el famoso predicador Billy Graham (éste fue el primer empleado a tiempo completo
de YFC)- y otros fundadores de misiones conocidas salieron de la Juventud para Cristo. Cf.
http://www.gospelcom.net/yfc/yfci/history.php

10 Stoll, op.cit., p. 337. Luego del triunfo socialista en China y Corea los misioneros evangélicos radicados alli tuvieron que
abandonar estos paises y ubicarse en otros, particularmente en América Latina y Africa.

! Susana Andrade, Visién Mundial: Entre el cielo y la tierra. Religion y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala —
CEPLAES, p. 9.



comprendid que ser cristiano no es solo aceptar la formula de fe. El evangelio constituye buenas noticias
para alguien que necesita comida, vestido, resguardo o medicina'?. Por ello, de regreso a su pais Pierce
inicid una campafia para concienciar a la opinién puablica americana mediante peliculas y su mensaje
central: Que mi corazén sea quebrantado con las cosas que quebrantan el corazén de Dios™. Asi cred y
estructurd Visién Mundial con la finalidad de atender a la nifiez y dar ayuda en emergencias'®. En 1953
mediante el patrocinio, sostenido por las contribuciones mensuales de los donantes, Visién Mundial
comenzo a proveer a los nifios alimento, educacién, atencién médica y adiestramiento vocacional en

Corea.”?

Pierce como presidente de Vision Mundial desarrollé cinco programas objetivos: bienestar social, ayuda
en emergencias, evangelismo, desarrollo de liderazgo cristiano y desafio misionero; su enfoque estuvo
centrado en la satisfaccion de necesidades de supervivencia inmediata (asistencia o bienestar) con fuerte

énfasis en la ayuda de emergencias y apoyo al evangelismo®®.

En resumen, Vision Mundial nace en el contexto de la guerra fria'’, cuando el espiritu misionero por la
evangelizacién del mundo llevé al surgimiento de las grandes organizaciones de asistencia y desarrollo
social de origen evangélico®.

1.2 Desarrollo integral y expansion
En 1967, Pierce en un arranque de ira renuncio a la presidencia de VM™. Fue reemplazado por Stanley
Mooneyham, ex- secretario de prensa de Billy Graham y organizador del primer congreso mundial de
evangelizacion. Bajo la direccion de Mooneyham (1969-1982) Vision Mundial se convirtié en la

multinacional actual®.

12 Graeme Irvine, Best Things In The Worst Times, An Insider’s View of World Vision, Oregon, Book Partners, Inc., 1996, p. 17.

1% et my heart be broken with the things that break the heart of God. Estas palabras -hoy famosas tanto en Visién Mundial como en
Samaritan’s Purse- fueron escritas en su Biblia luego de la visita a los nifios en sufrimiento en la Isla Kojedo de Corea. Estas
palabras como oracién condujeron a su misién de responder a las necesidades de emergencia mediante las agencias de mision
evangelisticas e iglesias de cada pais. http://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Us&subsection=History

¥ http://www.visionmundialcolombia.org.co/historia.html

35 http://www.worldvision.org/worldvision/comms.nsf/stable/history! OpenDocument

% Irvine, op.cit., p. 20.

7 Guerra fria: la pugna por la articulacion del mundo bipolar capitalista y socialista.

%8 Nos referimos por ejemplo a Compassion International y MAP International. La primera trabaja por el desarrollo de los nifios al
atender las necesidades del nifio asociandose con las iglesias evangélicas; la segunda tiene un Programa de Asistencia Médica y se
dedica a proveer medicina bésica, prevencion y erradicacion de enfermedades, amplidndose con los afios a la promocién de salud
comunitaria. Cf. http://www.compassion.com y http://www.map.org

% pierce luego de tres afios, en 1970, fundé la Samaritan’s Purse, organizacion que se dedica a la asistencia en emergencias y
evangelismo. A su muerte (1978) por leucemia, Franklin Graham - hijo de Billy Graham-, también predicador y asesor del actual
presidente George Bush, asumié en 1979 la direccion de la organizacién. Cf.
http://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Us&subsection=History&page=AboHisTimeline.txt




Mooneyham experto en medios de comunicacidn y conocedor de la estrategia de evangelismo concibié
que las décadas venideras constituian un periodo del internacionalismo y en él los cristianos eran los
llamados a superar los limites culturales y nacionales y VM tenia que jugar un papel importante.?> Por
tanto, VM se expandi6 rapidamente entre 1975 y 1978 a los paises de Africa, América Latina, Oriente
Medio y Europa del Este. Africa en la década de los 80 por la hambruna recibi6 especial atencion de
VM se hicieron campafias por televisién y demés medios de comunicacién para luchar contra el hambre.

VM asi ingreso en la era de las comunicaciones.

En 1974 se planted el nuevo enfoque, que fue fortalecido y concretizado en la década de los 80. El
desarrollo integral pretendia producir resultados e impactos al promover la concentracion de proyectos
de atencion al nifio y a la familia —denominados proyectos individuales o tradicionales- mediante
administracién conjunta, comunidades asociadas por el desarrollo; en fin, planteaba el superar proyectos
individuales y de esta manera en el periodo siguiente dar origen al nuevo enfoque. Los afios posteriores a
Mooneyham no solamente trajo desafios —por el hambre y los desastres en el mundo- sino que en 1986
introdujo el concepto de fomento de proyectos de desarrollo a largo plazo, haciendo evidentes los
desafios internos.
1.3 Desarrollo transformador y nuevo rostro

La internacionalizacién de VM inici6 en 1978, al concretar la oficina internacional como punto de
coordinacion de todas las oficinas, y en 1980 por primera vez se realiz6 el Concilio Trienal
(representantes regionales — continentales y paises). Un largo proceso de reflexién, debate y trabajo hizo
que en 1989 la Confraternidad de Vision Mundial (todas las oficinas del mundo) adoptara los Valores
Centrales de la Organizacion -identidad de la organizacion- y en 1992 se adopt6 la nueva Declaracion de
Misién. En 1995 se concreta la nueva estructura y gobierno de VM expresado en el Pacto de la
Confraternidad.?? VM se habia convertido en una organizacién internacional de desarrollo social, eso

implico la necesidad de buscar respuestas para el trabajo como un cuerpo en el ambito global. Se

2 stoll, op.cit., p. 337.

2 Ademas de este periodo, los otros tres del movimiento misionero estadounidense eran: Un pionero (quienes vinieron a Estados
Unidos desde Europa); una de institucionalizacion de las misiones (desarrollo de hospitales, escuelas, colegios, seminarios, hoteles
y servicios de bienestar); el del nacionalismo (fruto de la Segunda Guerra Mundial y su visién de imperio colonial). Irvine, op.cit.,
p. 78.

22 /M siendo una Confraternidad mundial, posee cuatro tipo de oficinas: 1) Oficina Internacional (Ol), encargada de la coordinacion
y rectoria de la organizacién; 2) Oficinas Regionales (continentales) que sirven de nexo entre las Ol, OS y ON; 3) Oficinas de
Soportes (OS), ubicadas en paises desarrollados, las mismas que se encargan de buscar financiamiento por medio de contribuciones
de patrocinadores o donaciones; y 4) Oficinas de Campo, también conocidos como oficinas nacionales (ON) son las que median y
ejecutan las directrices de VMI.



requerian claridad, como marco de referencia, respecto a la identidad, la mision y la metodologia. Urgia

que VM exprese profesionalidad, iluminacién de Dios y se exprese como organizacion humana?.

Junto a la consolidacién de procesos organizativos, un aspecto decisivo fue la justicia. La promocion de
justicia implicaba entre otras cosas incursionar decididamente en la promocion de los derechos de la
nifiez, lucha contra la opresion de la mujer, lucha contra VIH-SIDA, el trabajo por la paz y no violencia,

asi también la denuncia de la injusticia de la economia global.

De hecho esta etapa constituia la consolidacion de un nuevo enfoque de trabajo que lo ha denominado:
Desarrollo Transformador. La etapa anterior constituye una fase de transicion, pero que todavia tenia

rezagos del asistencialismo:

Después de afios de crecimiento en el programa de patrocinio de nifios comenz6 una creciente
conciencia de que el sistema inicial se centraba en el nifio solo —sin plantearse las necesidades de la
familia y comunidad del nifio- (...) Como resultado, empezamos a involucrarnos con comunidades
completas, sus necesidades, recursos locales, esperanzas y aspiraciones. El patrocinio de nifios era
todavia parte primordial de nuestro trabajo, pero ahora los fondos beneficiaban no solo al nifio, sino
también a su familia y comunidad por medio de la educacion, capacitacion vocacional, desarrollo de la
agricultura, programas de atencion preventiva de salud, y proyectos de generacion de ingresos. (...) Un
nuevo enfoque empezd a centrarse en los esfuerzos en EMPODERAMIENTO de las personas en
estimularlas a la AUTO-CONFIANZA®.

El nuevo enfoque tiene por estrategia los Programas de Desarrollo de Area (PDA). Un PDA combina los
fondos de patrocinio de nifios, con otros fondos y donaciones que provienen del sector publico y
privado.?® Los esfuerzos de desarrollo, la asistencia a emergencias a gran escala y la promocién de
derechos significaron iniciar procesos de alianzas estratégicas con organizaciones como UNICEF, Cruz
Roja, CARITAS; ademas de cabildeo por los derechos de los empobrecidos ante organismos
multilaterales como: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion de Naciones
Unidas. Es decir, Visién Mundial ha trascendido de la visién de un hombre a un ministerio global, de
ayuda de emergencia de pequefia a gran escala, del asistencialismo al desarrollo, de una estrecha a una

amplia confraternidad, a una relacién internacional, de la compasién a la justicia.

2. Vision Mundial en Ecuador y sus momentos
Desde 1973, VM inicia su presencia en Ecuador, pero solo en 1978 establece una oficina de operaciones

que desarrolld6 programas asistencialistas o de corta duracion en las comunidades indigenas.

2 |rvine, op.cit., p. 131-184. Sobre los presidentes de VM, compare Anexo 1.

2 Visién Mundial, Una confraternidad méas amplia en un mundo sufriente, Monrovia, Departamento de Desarrollo del Personal.
Visién mundial Internacional, 1996, p. 4-5.

% Respecto a ingresos por patrocinio, Cf. Anexo 2.
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Posteriormente, a partir de los primeros afios de la década de los noventa se articula el denominado
desarrollo transformador con pretensiones de largo plazo. Visién Mundial Internacional del Ecuador
(VME), igual que otras oficinas del resto de paises, molded sus politicas en base a Vision Mundial
Internacional.

21 Contexto, establecimiento y enfoque asistencial

Cuando VM hace su apariciéon en el Ecuador se vivian cambios econémicos, politicos y sociales,
particularmente en el sector indigena, poblacién meta preferida por la organizacién. En el plano
econémico, en la década de los 70 y 80, luego de las Reformas Agrarias (1964 y 1973). Ecuador tuvo que
poner énfasis en la explotacion petrolera, sin descuidar el fomento del sector agro-exportador con base en
la costa ecuatoriana. Esto para el sector campesino e indigena significé el inicio del proceso de migracién
interna hacia las principales zonas agro-exportadoras, las ciudades semiindustrializadas y las zonas
petroleras. Los campesinos se volvieron jornaleros en las plantaciones costeras; colonos de nuevas tierras
en la Amazonia®; lustra zapatos, cargadores, albafiiles, trabajadores en quehaceres domésticos, pequefios
comerciantes o vendedores ambulantes en las ciudades. En el ambito social y politico, a diferencia de las
décadas que antecedieron a las reformas agrarias, los indigenas principalmente lucharon por la abolicién
del sistema de dominacién étnica®’ expresado en ese tiempo en el wasipunko liderados principalmente por

organizaciones campesinas.”®

La forma de trabajo de VME en este periodo se caracterizd en la atencion directa a los nifios de
determinada comunidad indigena. Es decir, se atendia a una sola comunidad de manera individual, se
cubria en promedio entre 100 y 150 nifios y sus proyectos eran de corta duracién®. Respecto a ayudas en
emergencias, VME colabord con respuestas significativas a los terremotos de los afios 76 (Pastocalle,
Cotopaxi) y de 1987 (Cangahua, Cayambe). También en 1982 y 1983 en las consecuencias de las

inundaciones por el fendmeno del Nifio, VME se hizo presente. De igual manera colabor6 atendiendo a

% En 1979 se concretiza la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y la Ley de Colonizacién que permitieron la ocupacion de
tierras que estaban habitadas por las nacionalidades indigenas del Oriente ecuatoriano.

7 Latrilogfa de la dominacion estaba constituida por parroco-terrateniente-teniente politico, a ella se suman los usureros, cantineros,
vendedores, transportistas, tramitadores, entre otros. Cf. Hugo Burgos G., Relaciones Interétnicas en Riobamba, Quito, Corporacion
Editora Nacional, 1997. Segunda edicién. Véase también Andrés Guerrero, La desintegracion de la administracion étnica en el
Ecuador, en José Almeida et al. Sismo étnico en el Ecuador. Varias perspectivas, Quito, CEDIME-Abya Yala, 1993.

% Nos referimos a la Federacion Ecuatoriana de Indios (articulada desde los afios 30), las organizaciones que dieron origen a la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador (1968), FENOCIN, la Confederacién de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) en 1978 columna vertebral de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, CONAIE en 1986 y desde 1967 se articulan organizaciones en lo que hoy es el Consejo de Pueblos y Organizaciones
Indigenas Evangélicas del Ecuador, FEINE (1980). Cf. Xavier Andrade y Freddy Rivera: “El Movimiento Campesino e Indigena en
el altimo periodo: fases, actores y contenidos politicos”, en Nueva Historia del Ecuador, Enrique Ayala, editor, Volumen 11, p. 263-
264.

® Entrevista a Annette Morales de Fortin, Directora de Visién Mundial del Ecuador, 14 de noviembre de 2003.
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los desplazados de la guerra no declarada entre Ecuador y Peru en el afio 1981 y apoyd a la camparfia de

lucha contra el célera en 1991.

La forma de llegar a trabajar con las comunidades fue mediante el consentimiento del cabildo pero la
atencidn del nifio estaba combinada con el evangelismo:

Desde el afio 73, la organizacion incursiond en este pais apoyando eventos organizados por las iglesias
evangélicas, que en ese entonces se encontraba experimentando un avivamiento espiritual inusitado
dentro de los sectores indigenas del campo, especialmente en las provincias del Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi e Imbabura (...) En el afio 77, Vision Mundial en Ecuador contaba ya con 628
nifios en el programa de patrocinio y a partir del afio siguiente se constituyd en la sede de una oficina de
programas desarrollados en Per(, Ecuador, Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay. En sus inicios su
participacion estuvo orientada hacia acciones asistenciales que procuraban responder en forma inmediata
a las necesidades de los nifios de las areas rurales en condiciones de marginalidad. La metodologia de
trabajo de VME de esa época fue severamente criticada por haber sido excesivamente paternalista, con
lo cual las comunidades no tenian que hacer ningln esfuerzo por organizarse y crecer en autoestima
personal y grupal, y en su lugar, se creaban relaciones de total dependencia con respecto a VME por
parte de los beneficiarios de los proyectos™®.

La censura a la estrategia y practica de Vision Mundial no demor0, y aparecieron acusaciones desde
varios sectores. La Iglesia Cat6lica advirtié de proselitista a la agencia evangélica. En las zonas rurales
con mayoria poblacién indigena, poco a poco la Iglesia Catélica venia perdiendo feligreses, entre otros,
debido a la influencia y presencia de las misiones evangélicas y por ende la presencia de VM Unicamente
aument6 dicha preocupacion y conflicto®. Las organizaciones indigenas pronto acusaron a VME de ser
un elemento des-articulador del sistema comunitario de reciprocidad y solidaridad de las familias y
comunidades indigenas; los sectores intelectuales de izquierda la acusaron como brazo oculto del

imperialismo estadounidense®.

De manera sumamente sintética podemos decir que el enfoque asistencialista-paternalista basado en una
comunidad implicé primero la atencién a la nifiez, luego los ingresos de la familia y seguidamente a la
comunidad. La dotacion de Utiles escolares sirvio para asegurar que los nifios vayan a la escuela, apoyd
con materiales e infraestructura educativa; la salud se la aseguré mediante un chequeo médico,
financiando obras de agua entubada y letrinas, dotando ropa, cobijas, utensilios de aseo y comida. Para el
ambito de la economia familiar se promovieron iniciativas de oficios (sastreria, panaderia, carpinteria) y
produccidn agricola basada en el monocultivo intensivo; para el &mbito comunal, ademas de obras de

agua entubada y letrinas, también se construyeron casas comunales, aulas escolares, se apoyaron a las

% Historia de VME. Afio fiscal 2000. Fecha de aprobacion: 15 de septiembre de 1999.

% Consulte Andrade, op.cit., y Ministerio de Bienestar Social (MBS), Visién Mundial. Evaluacién y seguimiento en algunas
comunidades indigenas de la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984.

% stoll, op. cit., p. 321.
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tiendas comunales con recursos y productos foraneos. Finalmente, a las iglesias y organizaciones

evangélicas se apoy6 en temas de liderazgo y en su mision de evangelizar.

Este enfoque de corto plazo se oponia a las aspiraciones y dinamicas de trabajo de las familias,
comunidades y organizaciones indigenas, pues éstas buscaban combatir la pobreza, superar las formas

precarias de dominacion y el fortalecimiento de las organizaciones indigenas. *

2.2 Del proselitismo al desarrollo transformador

Hacia mediados de los afios 80 se produce un cambio significativo dentro de Visién Mundial. En el
Ecuador llegan a puestos de liderazgo nuevos funcionarios, ahora ecuatorianos, que adhieren una cierta
concepcion de desarrollo comunitario, si bien esta concepcidén estaba prisionera de la ideologia
desarrollista que marcé ese periodo. De manera que no es hasta principios de los afios 90 que VME
adopta una nueva concepcion del desarrollo, fundamentada en el establecimiento de procesos
participativos®, de empoderamiento, proyectos de mediano y largo plazo basado en el modelo de
Desarrollo Transformador, DT.

A partir del afio 93 e inicios del 94, siguiendo la Estrategia Regional de DT (...), la organizacion inicia
el cambio de su estrategia de intervencion social, dejando paulatinamente la atencion a comunidades
aisladas, para consolidar el tratamiento grupal como micro-regiones, con caracteristicas y necesidades
comunes, situacion que da lugar a la implementacion de Proyectos de Desarrollo de Area (PDA) (...)
Los 250 proyectos tradicionales con los cuales trabajé VME hasta el afio 1994 fueron agrupados bajo la
forma de proyectos de desarrollo integral, que tienen una concepcién al enfoque de desarrollo de la
comunidad, utilizado hasta entonces™®.

El enfoque de DT es concebido como “el proceso de integracion de esfuerzos que promueven personas y
comunidades empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacion en las condiciones fisicas,
espirituales, sociales y culturales de la vida” por medio de la estrategia de Proyecto de Desarrollo de Area
(PDA) que son comunidades asociadas, organizadas y que cumplen ciertas caracteristicas basicas como
las condiciones socioecondmicas de pobreza, concentrada en un territorio continuo y compartido,

identidad y cultura comun, entre otros*®.

% Ppara los pueblos indigenas la tierra es vital junto con el agua, asegurado estos elementos las demés necesidades y problemas se
pueden solucionar. El combate a la pobreza en el sector indigena tiene que ver con la posesién o control de la tierra. Por ello,
adquirir y recuperar la tierra hasta hoy es la columna vertebral del accionar de las familias y organizaciones indigenas. Junto a la
base material de vida en los afios 70 y 80 también el acceso a la educacién occidental era importante, igualmente el proceso de
articulacion sistematica de las organizaciones, la revitalizacién cultural, demandas y propuestas por los derechos de los pueblos
indigenas.

% Felipe Adolf y Rafael Quintero, Ecumenismo, desarrollo y organismos cristianos en el Ecuador, Quito, 2001, p.18. Inédito.

% Historia de VME, op.cit.

% Visién Mundial, Gufa de Desarrollo Transformador Sostenible, Guia DTS, Visién Mundial Oficina Regional de América Latina
y el Caribe, San José—Costa Rica, 1999.
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Esta concepcidn del DT, en la primera sub-fase no supera el discurso, mas bien se caracteriza por estar en
un periodo de transicion debido a factores como: influencia de los promotores o trabajadores en el campo
de militancia evangélica que aln mantienen mentalidad asistencialista-paternalista, inadecuada
preparacion y formacién. La segunda sub-fase aproximadamente inicia en 1997. Al reconocer la falencia
de la primera fase, se enfatiza en el reclutamiento de promotores de campo por sus conocimientos
técnicos y cientificos y no por su militancia religiosa. Quiza lo nuevo de esta fase es la introduccién de la
planeacion estratégica sobre la base de diagnosticos, acompafiado de preocupacion por la problemética

ambiental, posicionamiento local y nacional y aplicacion de ciertas técnicas de desarrollo®”.

Finalmente, en esta etapa en vez del patron tradicional de donante receptor, VME promueve un concepto
de compafierismo, en el que las comunidades aportan sus propios recursos y en el sistema de patrocinio se
trasciende de ver a los nifios como objetos a sujetos del desarrollo.®® Asimismo el personal ademas de
poseer destrezas técnicas no requiere una expresiéon particular de la fe cristiana, pero si exige su
testimonio cristiano y sensibilidad al contexto cultural y social de las comunidades como expresion de su
compromiso con Jesucristo. En definitiva, el DT procura enfrentar las raices de la pobreza, especialmente
las que afectan a nifios y mujeres, y facilitar actividades que conduzcan a mejores condiciones de vida,
una reduccién de la mortalidad infantil, el aumento en la esperanza de vida, una nutricién mas completa,
mejor educacion, aumento en los ingresos, mejoria en el medio ambiente y la cultura, una vida espiritual

en Jesucristo, tanto en localidades rurales como urbanas®.

Capitulo segundo
Doctrinay teologia: base ideoldgica de Vision Mundial

Tal cual hemos descrito los momentos histéricos, VM ha evolucionado tanto en el discurso como en su
accionar y esta transformacion sin duda esta marcada por los cambios en los procesos ideolégicos. En los
acapites anteriores hemos constatado que el primer presidente y fundador representa una fase que mezcla
la asistencia con el evangelismo. Los que siguieron procuraron superarlas y dieron un salto hacia el

desarrollo.

%7 Nos referimos a indicadores y linea base. La Confraternidad en la actualidad cuenta con los Indicadores de Desarrollo
Transformador, IDT, para poder medir los efectos e impactos de su accionar.

% Respecto a los ingresos anuales de VM, Cf. Anexo 3.

¥ Visién Mundial, Politicas Ministeriales, Aprobado por la Junta de VMI. Septiembre 1995.
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Cada enfoque esta sustentado en una base doctrinal y teoldgica y esta base corresponden a las corrientes
ideolégicas del protestantismo. Los fundadores de VM provienen del interior del protestantismo
evangélico norteamericano, esencialmente fundamentalista y luego a partir de la década de 1970 reciben
la influencia neo-evangelical. Al parecer Pierce representa la vision fundamentalista y los que siguen se

nutren de la doctrina y teologia neo-evangelical.

1. Cuerpo doctrinario®
Para el andlisis del presente acapite nos valemos de la Declaracion de Mision, Valores Centrales,
Declaracion de Fe, el Pacto de la Confraternidad y Politicas de Ministerio.** En su declaracion de
misién sostiene “Vision Mundial es una confraternidad internacional de cristianos cuya misién es: Seguir
a Jesucristo, Nuestro Sefior y Salvador, trabajando con los pobres y oprimidos para promover la
transformacion humana, buscar la Justicia y testificar de las buenas nuevas del Reino de Dios” y ademas
reitera sus valores centrales:
Somos Cristianos
Estamos comprometidos con los pobres
Valoramos a las personas
Somos administradores

Somos socios
Somos sensibles*

OO0 T

Por su parte la Declaracion de Fe dice:

1. Creemos que hay un solo Dios, que existe eternamente en tres personas: Padre, Hijo y Espiritu Santo.
2. Creemos en la divinidad de nuestro Sefior Jesucristo, en su nacimiento virginal, en su vida sin pecado,
en sus milagros, en su muerte vicaria y expiatoria mediante su sangre derramada, en su resurreccion
corporal, en su ascension a la diestra del Padre, y en su retorno personal en poder y gloria. 3. Creemos
que la Biblia es la Palabra de Dios, inspirada, la Gnica infalible y con autoridad. 4. Creemos que para la
salvacion del hombre perdido y pecador es absolutamente esencial la regeneracion por el Espiritu Santo.
5. Creemos en el ministerio presente del Espiritu Santo, por cuya presencia en el cristiano (a) le capacita
para vivir una vida de acuerdo con Dios. 6. Creemos en la resurreccion tanto de los salvos como de los
perdidos; los salvos, a la resurreccion de la vida; y los perdidos, a la resurreccién de condenacion. 7.
Creemos en la unidad espiritual de todos los creyentes en nuestro Sefior Jesucristo.

De los Documentos Claves de la Confraternidad de Vision Mundial se desprenden algunas ideas como
identidad cristiana, pobreza y opresidn, transformacion, justicia, testimonio y Reino de Dios; éste Gltimo
es el fin dltimo o meta final de VM. El concepto de Reino de Dios es central en el discurso y las

actividades de VM. EIl concepto tiene origen en las Sagradas Escrituras que implica leyes, mensajes,

> Muchas de las ONG de inspiracién religiosa poseen un cuerpo doctrinario, como por ejemplo FEPP se inspira en la doctrina social
de la Iglesia Catolica, principalmente en la Enciclica Populorum Progressio como expresion interpretativa del Evangelio. Cf.
Manuel Chiriboga, Cambiar se puede. Experiencia del FEPP en el desarrollo rural del Ecuador, Quito, FEPP-Abya Yala, 1999, p.
11.

“t World Vision International, En nuestro caminar juntos. Documento clave de la Confraternidad de Vision Mundial, Monrovia —
California, World Vision, 1996.

“2 Ihid., p. 5-10.

* Ibid., p. 11.
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acciones, seguimiento, unidad, entre otros, en el que el rey es Dios. Dios es el creador de la tierra y el
cielo y de todo cuanto existe. Es el Dios que ha estado en la historia del pueblo biblico de Israel, él planed
la redencion (salvacion) de los seres humanos y la naturaleza que lo lleva a cabo por medio de Jesucristo
y el Espiritu Santo. Es decir, las acciones de Dios se dirigen para restaurar su creacion luego de la
interrupcion de la relacion del ser humano con Dios y consiguientemente las relaciones con sus
semejantes y con la naturaleza. En este sentido el “Reino de Dios es la creacidn de un nuevo ser humano,
de una nueva tierra y un nuevo cielo que se puede expresar y palpar”.

El Reino tiene que ver con todos los sectores humanos: con la Nifiez, las mujeres, los hombres, las

familias, las comunidades. Concierne también las relaciones sociales, politicas, econémicas y

religiosas. El Reino de Dios tiene que ver con la reconciliacion, con la justicia y la paz. Las acciones

de Dios que muestran perddén, compasion y la defensa de la vida estan tipificadas por la “mesa

abierta”, la aceptacion incondicional y la celebracién de la vida abundante, y la presencia “en la

periferia con los sangrantes”, una opcidn preferencial para los pobres, oprimidos y abandonados. **

4. Protestantismo evangelical y Visién Mundial

La expansion evangélica o protestante en Estados Unidos ocurre con la colonizacion, olas de migraciones
de Europa y la expansion territorial de los Estados Unidos. Luego de la Guerra Civil (1863-1865) las
iglesias tomaran posiciones ideoldgicas claras: las del Norte serian mayormente progresistas o liberales y
las iglesias del Sur principalmente conservadores y fundamentalistas. En el Sur se articularon las grandes
agencias u organizaciones misioneras lideradas por individuos visionarios con criterio empresarial con la
idea de evangelizar el mundo. En el contexto de la Guerra fria luego de la Il Guerra Mundial también se
fomentaron agencias caritativas y de ayuda social igualmente lideradas por individuos, como sucedi6 con

la mayoria de organizaciones no gubernamentales de origen evangélico, como MAP Internacional,

Compasion Internacional y la misma Vision Mundial.

Para cuando aparecié VM fueron evidentes tres tipos de protestantismos que se habian configurado por
rivalidades doctrinales, teoldgicas, ideoldgicas y politicas. El protestantismo histérico compuesto al
menos por tres tendencias: por iglesias que aceptaban el capitalismo triunfante, por iglesias que
procuraban reformas para paliar los efectos negativos de la misma y por la mayoria de iglesias que habian
optado por la lucha contra la pobreza fruto de las injusticias econémicas y sociales —este grupo planteaba
la transformacion de las estructuras econémicas y sociales. Otra corriente constituia el protestantismo

evangelical. Al interior de él podemos percibir dos tendencias: los evangélicos fundamentalistas y los

* Visi6n Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional para
América Latinay el Caribe, 1999, p. 21
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moderados también denominados como neo-evangélicos. La tercera corriente del protestantismo es el

movimiento pentecostal que también podemos denominarlo de evangélicos carismaticos.*

Sostenemos que VM a partir de su segundo presidente opta la tendencia moderada, luego del Congreso
Mundial de Evangelismo suscitado en Lausana en 1974“° y es alli donde se debati6 el tema de la
responsabilidad o compromiso social del cristiano méas conocido en América Latina como mision integral

y ello evidencio las diferencias entre los fundamentalistas y los neo-evangelicales.

5. Del fundamentalismo al neo-evangelicalismo
3.1 El fundamentalismo evangélico
La configuracién del fundamentalismo ocurre por la confluencia de los avivamientos religiosos, el
milenarismo, el dispensacionalismo y el conflicto teol6gico como resultado del proceso de modernidad en
el ambito religioso y en el campo social y politico: el progreso econémico con su respectiva crisis social y

el expansionismo geopolitico de los Estados Unidos, vinculado a la doctrina del destino manifiesto.

Desde 1880 hasta 1900 un movimiento religioso se estructurd entorno a las conferencias de verano en el
Campamento Biblico Niagara. Este movimiento veia que Estados Unidos estaba inundado de inmigrantes
italianos, irlandeses y alemanes cat6licos y / o socialistas, por lo que veian que el proyecto de nacion
evangélica estaba seriamente amenazado;* asi en 1895 las iglesias evangélicas de la Conferencia de
Niagara, en una reunién anual reiteraron la doctrina de los cinco puntos fundamentales —base de la
doctrina fundamentalista- los mismos que fueron rapidamente difundidos entre 1910 y 1912,

Los cinco puntos fundamentalistas, no susceptibles de discusion son:
La primera, la inerrancia de la Biblia, era la base de todo. Era una formulacién nueva, anti-modernista,
de la confesién protestante de la Biblia como norma de fe y practica. Los otros fundamentos eran el
nacimiento virginal del Salvador, con lo cual se pensaba preservar la divinidad de Cristo, el sacrificio
vicario en la cruz en lugar de nosotros los pecadores (...), la resurreccion fisica de Jesucristo y el retorno
inminente de Jesus para enjuiciar a los pecadores y llevarse los suyos a la gloria sin fin.*

El destino manifiesto constituye una ideologia que expresa la conviccién de los estadounidenses, "de que

su pais tenia un propdsito asignado por Dios de guiar al resto del mundo por el camino del progreso y la

* para su profundizacion recomendamos Jean-Pierre Bastian, Historia del protestantismo en América Latina, México D.F., CUPSA,
1990 y Heinrich Schéfer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José — Costa Rica, ULS — DEI, 1992.

¢ Mooneyham organizé el congreso y la Asociacion Billy Graham convocé y financi6 el evento.

“Jorge Pixley, “¢Qué es el fundamentalismo™? en Pasos N° 103. Septiembre-Octubre. Segunda época, 2002.

“8 Jean-Pierre Bastian, Historia del Protestantismo en América Latina, México, CUPSA, 1990, p. 39.

“° pixley, op.cit.
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libertad".* Esta ideologia esta unida a las ideas de la nacién escogida y la superioridad racial y ello
significaba la imposicién sobre el “hermano menor™, que se traduce en la dominacién econémica y
politica® y esta imposicion tiene asidero en la idea de que los anglosajones, representantes en la historia
de la “libertad civil", y del “"cristianismo espiritual puro™ eran comisionados por la divinidad para ser
"el guarda de su hermano". De ahi que, los pueblos ingleses y norteamericanos, al autocalificarse como

civilizacion cristiana mas alta tenian que evangelizar y civilizar la humanidad.>

La idea del destino manifiesto se sumo al milenarismo. En el siglo X1X en los Estados Unidos ocurrieron
varios despertamientos o avivamientos religiosos, que se caracterizaron por prédicas que enfatizaban la
conversién y regeneracion individual, el legalismo ético y la simplicidad doctrinal.® Las profecias
biblicas, la segunda venida de Jesucristo y el milenio, también eran temas de preocupacién. El comienzo
del Reino de mil afios ocurriria luego de una gran tribulacién o catastrofe y la segunda venida visible de
Cristo en las nubes. Los creyentes serian raptados del sufrimiento de la tribulacion (juicio terrible que
vendria sobre los pecadores). Plantea la pronta destruccion necesaria y deseada del mundo; el presente es
un desierto que destruye cualquier ser viviente, al hombre no le queda otra alternativa que esperar un
cataclismo final para que con el arrebatamiento de la iglesia y la segunda venida de Cristo, puedan acudir

los escogidos a él.%*

A los dos anteriores hay que sumar el dispensacionalismo que es una manera de interpretar la Biblia,
basada en dispensaciones y utiliza el método inductivo en el estudio de la Biblia. De modo que para el
dispensacionalismo la humanidad habia atravesado por siete periodos o dispensaciones: 1° la inocencia
(innocency), desde la creacion hasta la caida de Adan; 2° la conciencia (consciencie), desde el pecado
hasta el diluvio; 3° el gobierno de los hombres (human government), desde Noé hasta Abraham; 4° la
promesa (promise), desde Abraham hasta la ley mosaica; 5° la ley (law), desde Moisés hasta Jesus; 6° la
gracia (grace), desde la cruz y la resurreccién hasta la segunda venida de Cristo; 7° la consumacion del

tiempo o el Reino (fullness of time or the kingdom), desde la segunda venida de Cristo hasta la eternidad

% pablo Alberto Deiros, Historia del cristianismo en América Latina, Buenos Aires, Fraternidad Teol6gica Latinoamericana, 1992,
p. 665-666.

*! Josiah Strong, “Our Country”, en Rubén Lores "El destino manifiesto y la empresa misionera". Vida y Pensamiento. San José,
Costa Rica, 1987, Vol. 7,N°1y 2, p. 18.

%2 Rubén Lores, "El destino manifiesto y la empresa misionera”, Vida y Pensamiento. San José, Costa Rica, 1987, Vol. 7, nim. 1y
2, p. 15.

%3 Bastian, op.cit., p. 36-37.

® Heinrich Schéfer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José, Costa Rica, ULS-DEI, 1992, p. 34-35.
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después del dltimo juicio, etapa final de la historia humana.”® La doctrina dispensacionalista tuvo su
eficaz complemento con el rechazo a la sociedad moderna y la espera del regreso en secreto de Cristo.
Los cristianos tenian que dejar la responsabilidad por mejorar las condiciones de vida y, al contrario,
debian separarse de los problemas del mundo y esperar con ansiedad el juicio divino y el reino

venidero.®

De todo esto se desprende que la evangelizacion fue concebida como una tarea urgente de salvar almas
mediante la fe en Cristo, porque "...el presente mundo es (era) malo e inmejorable y que iria de mal en
peor hasta que Jesucristo venga por segunda vez. Por ello, ¢qué sentido tiene ministrar integralmente al
ser humano? En realidad, lo mas importante en dicha concepcidn era salvar el alma de la perdicién
eterna".> Consecuentemente, se opuso a la transformacién social y, al contrario, adoptd conceptos
legalistas de moralidad personal y su rechazo al involucramiento social del cristiano. A tal punto que tuvo
desconfianza en la educacion moderna, por temor de que las "influencias cientificas, escépticas y
seculares” menoscaben la fe.*® El rechazo al involucramiento social implicaba la "separacién del mundo”

y significaba el abandono de ciertos vicios o costumbres que consideraban pecaminosos: el licor, tabaco,

baile, teatro, trabajar o comerciar el dia domingo.*°

3.2 Responsabilidad social: punto de quiebre

Los evangélicos se habian olvidado histéricamente de la responsabilidad social. Por su mentalidad pietista
concebian la vida cristiana separada del mundo (realidad econdémica, social y politica). Por ello ya en los

afios cincuenta y sesenta se decia:

En el pasado nos han dicho que no nos preocupemos por cambiar la sociedad porque de lo que se
trata es de cambiar a los hombres. Los hombres nuevos cambiaran la sociedad. Pero cuando los
hombres nuevos empiezan a preocuparse por cambiar la sociedad se le dice que no se preocupen,
que el mundo siempre ha estado mal, que nosotros esperamos cielos nuevos y tierra nueva y que
este mundo esta condenado a la destruccion ¢para qué intentar mejorarlo? Lo malo es que quienes
esto ensefian disfrutan muy tranquilos de todas las ventajas que este mundo pasajero les ofrece y las
defienden con pasién cuando parecen en peligro.®

El punto maximo de este forcejeo ideoldgico lo expresa el gran Congreso de Evangelizacion de Lausana

% Schéfer, op.cit., p. 40.

% Washington Padilla, La iglesia y los dioses modernos. Historia del protestantismo en el Ecuador, Quito, Corporacién Editora
Nacional, 1989, p. 182.

57 Freddy Guerrero, "Misién y crecimiento integral: Un enfoque pastoral”, en Freddy Guerrero (Compilador), Misién Integral.
Perspectiva, modelos y desafios, Quito, FLET, 1995, p. 14.

% John Dillenberger y Claude Welch, El cristianismo protestante, Buenos Aires, Editorial “La Aurora”, 1954, p. 216.

% padilla, op.cit., p. 182.

% samuel Escobar, “Responsabilidad social de la iglesia” en Cecilia Ceron (Editora) Reflexiones para el cumplimiento de la misién,
San Salvador, World Vision El Salvador, 2001, p. 60.
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suscitada en 1974, auspiciado por la Asociacion Evangelistica Billy Graham. EI Congreso establecié
bases para la evangelizacién y diferencias entre las dos tendencias: los fundamentalistas y los neo-
evangelicales. Este Congreso planteaba contextualizar el evangelio a la realidad del mundo empobrecido
y de violencia y como resultado de ello surgio el Pacto de Lausana, documento que condensa la propuesta
neo-evangelical de responsabilidad social y a partir de entonces las principales misiones evangelicales se

internacionalizaron.®

La diferencia constituye basicamente respecto a la Biblia. Para los fundamentalistas es infalible tanto el
texto como su interpretacion; mientras que los neo-evangelicales son flexibles en su interpretacion.
Asimismo los fundamentalistas no aceptan que las iglesias y los evangélicos se involucren en asuntos

sociales, en cambio los neo-evangelicales estan de acuerdo con el compromiso o responsabilidad social.

La tendencia neo-evangelical, en América Latina en 1969, ya habia realizado el primer Congreso
Latinoamericano de Evangelizacion (CLADE 1) en Bogotd, congreso interdenominacional que habia
planteado la responsabilidad social de la Iglesia. Pronto el compromiso social se condensaria en el
concepto de misién integral y con ello se extenderia a todo el continente por medio del CLADE Il (Lima,
1979), CLADE Il (Quito, 1993) y CLADE IV (Quito, 2000) bajo el liderazgo de sus ideélogos

agrupados en la Fraternidad Teolégica Latinoamericana, FTL.

3.3 Misidn integral y compromiso social

En la consulta sobre Evangelismo y responsabilidad social acontecido en 1982 en Grand Rapids-
Michigan, auspiciado por el Comité de Lausana, sostienen que la responsabilidad social es, a) una
consecuencia de la evangelizacion; b) un puente para la evangelizacién; y ¢) una compafiera de la
evangelizacion. Asimismo en la reunién sobre La naturaleza y la misién de la Iglesia celebrada en
Wheaton, Illinois, en 1983 enfatiza que los cristianos son llamados a ser transformadores del mundo,
preocuparse por la justicia y la compasién por los pobres. De modo que, “la mision de la Iglesia incluye
tanto la proclamacién del Evangelio como la respuesta a las necesidades humanas e incluyen justicia

social y transformacion de la sociedad”.®

&% Cf. Stoll, op.cit., p. 64-95.
%2 Rodrigo Zapata, La iglesia del Kyrios presente en América Latina, Quito, Editora Porvenir, 1988, p. 96-99.
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La responsabilidad social cristiana estd condensada en el Pacto de Lausana de la siguiente manera:
“Afirmamos que Dios es no sélo el Creador sino el Juez de todos los hombres. Por lo tanto, deberiamos
compartir en preocupacion a favor de la justicia y la reconciliacion a lo largo y ancho de la sociedad
humana y a favor de la liberacion de los hombres de toda clase de opresion”. Esto implica tres tipos de
relaciones: a) la accién social es una consecuencia y objetivo del evangelismo. EI evangelismo es el
medio por el cual Dios trae a la gente a un nuevo renacimiento y su nueva vida se manifiesta en el
servicio a los demaés; b) la accidn social es puente al evangelismo; y c) la accion social lo acompafia como
socio al evangelismo. Pero el evangelismo tiene cierta prioridad por cuanto a éste atafie el destino eterno
de las personas y al traerles las buenas nuevas de salvacion los cristianos estan haciendo lo que nadie mas

puede hacer.®®

En este sentido “una evangelizacién que no toma nota de los problemas sociales y que no anuncia la
salvacion y el sefiorio de Cristo dentro del contexto que viven los que escuchan, es una evangelizacion

defectuosa que traiciona la ensefianza biblica y que no sigue el modelo propuesto por Cristo, quien envia

al evangelizador”.%

Es mas, de acuerdo con René Padilla, el maximo exponente de misién integral en América Latina,
sostiene:

La proclamacion del amor de Dios en Cristo Jesus es un aspecto ineludible de la misién cristiana. Sin
embargo, tanto las Escrituras como la experiencia cristina ratifican que no basta hablar de Dios; que es
necesario manifestarlo en acciones concretas orientadas al bien fisico, socioeconémico, psicolégico o
espiritual del préjimo. Como lo expresa el apostol Juan: “no amemos de palabra ni de labios para
afuera, sino con hechos y de verdad” (I Jn 3:18).

El tema de la misidn integral esta ligado intimamente a la toma de conciencia de la responsabilidad
social de la Iglesia, toma de conciencia que a su vez depende en gran medida del reconocimiento del
caracter social de la vida humana. Desde la perspectiva de “evangelismo”, con su énfasis en la
proclamacidn oral de las buenas de Jesucristo, el mensaje se dirige al individuo en aislamiento de su
contexto social. Lo que busca primordialmente es la “salvacion del alma”, haciendo caso omiso de las
necesidades sociales, materiales y corporales del oyente en el presente. Desde la perspectiva de la
mision integral, con su insistencia en la unidad del ser, el hacer y el decir de la Iglesia, el mensaje se
dirige a la totalidad de la persona en comunidad. Lo que se busca es la transformacion de la persona
en todas las dimensiones de su vida, segtn el propésito de Dios, ahora y para siempre.®®

Tal como indicamos, la mision integral vino articulandose desde los afios sesenta alrededor de una
corriente moderada del protestantismo evangélico conocida como neo-evangelical y Visién Mundial se ha
nutrido de ella expresado en su enfoque de desarrollo integral y luego en el modelo de desarrollo

transformador.

% José Maria Blanch (Editor), EI movimiento de Lausana al servicio del Reino, San José, Costa Rica, Vision Mundial, 1992, p. 179-
188.

& Escobar, op.cit., p. 56.

 René Padilla, “Itinerario de la Mision Integral: De CLADE | a CLADE IV” en Cecilia Cerén (Editor), Reflexiones para el
cumplimiento de la misién, San Salvador, World Vision El Salvador, 2001, p. 8.
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Capitulo tercero

Enfoque y estrategia de desarrollo

El discurso y la practica del desarrollo de Vision Mundial se sustentan en primer lugar en el discurso y la
esperanza de la realizacion del Reino de Dios y en segundo lugar en la comprensién de la pobreza. La
superacion de la pobreza y sus implicaciones se lo plantea por medio del programa de desarrollo de area

(PDA), estrategia de su enfoque de desarrollo transformador (DT).

1. Marco conceptual del desarrollo

11 Pobrezay riqueza

De acuerdo con la Guia de Desarrollo Transformador,® la pobreza es concebida como “la falta de la

alimentacion basica para sobrevivir. Poco a poco la definicion se amplié incluyendo necesidades basicas

como vivienda y ropa, luego salud, agua e ingresos y mas tarde servicios basicos y aspectos intangibles

% Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, 1999, p. 13.
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como educacion y seguridad”. También acoge la definicién del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que entiende como “negacion de opciones y oportunidades basicas y fundamentales

para el desarrollo humano (...) para vivir una vida decente y de calidad”.

Es decir, constituye privaciones de necesidades basicas, vida sana, libertad, dignidad, confianza,
conocimientos, comunicacién, acceso a recursos, ejercicios de derechos humanos y politicos; asimismo la
falta de participacion en la toma de decisiones, de acceso y de control sobre los recursos que permiten
controlar sus vidas. A esto se afiade la definicion y el esquema de las necesidades humanas negadas a los
pobres que plantea Manfred Max Neef en las dimensiones de ser, tener, hacer y estar®. Luego de
caracterizar cifras y secuelas de la pobreza, sostiene que
La pobreza se debe a varios factores complicados e interrelacionados. Estos elementos son mantenidos
por sistemas estructurales historicos, sociales, econdmicos y politicos que funcionan como circulos
viciosos. En parte por trayectoria historica local y global y por una distribucion injusta. (...) (A) los
pobres les falta recursos, especialmente capital y tierra. (...) tienen poco poder (...) estan afectados por
sistemas politicos y econdémicos locales e internacionales (...) les afectan problemas geogréaficos, de
salud y de educacion y carecen de servicios sociales adecuados. En resumen, no tienen los ingredientes
para desarrollar una vida decente, ni tampoco acceso a recursos para invertir en su propio mejoramiento,

o control sobre las decisiones que les afectan, es decir, los elementos necesarios para cambiar su

situacion. Mientras tanto, los recursos y el poder de los mas ricos se incrementan de manera muy facil.®®

Ademas de los anteriores, como factores constituyen también la concentracién de recursos y de la tierra
en pocas manos, el deterioro del medio ambiente, la deuda externa y los ajustes estructurales de los paises
en desarrollo, estrangulan la economia de los pobres. En fin las causas son de indole econémica, social,
politica, cultural y hasta espiritual como sugiere Myers.®®

1.2 Desarrollo transformador y empoderamiento

Desarrollo transformador
Al DT lo define como el “proceso de integracion de esfuerzos que promueven personas y comunidades

empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacion en las condiciones fisicas, espirituales,

67 Cf. Manfred Max Neef, Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y reflexiones, Barcelona, Editorial ICARIA, 1994.
®Guia DTS, op.cit., p. 16.

% Bryant L. Myers, Caminando con los pobres. Manual tedrico-préctico de desarrollo transformador, Buenos Aires, Kairds, 2002,
P. 60-95.
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sociales y culturales de la vida. Este esfuerzo aspira a ser una sefial comunitaria del mundo ideal del
Reino de Dios anunciada en el Evangelio, expresada en una relacion del ser humano con Dios, consigo
mismo, con los otros y con el medio ambiente”.”™ Ello implica el aseguramiento de procesos de cambio
que incluye el ambito espiritual, cultural, psicolégico y social; tanto en el nivel de individuos, familias o
grupos como en el nivel de instituciones, culturas y estructuras. Por tanto, el DT es una vision de largo
plazo, planificado con objetivos, acciones especificas y sostenible en el tiempo vy el espacio. EI DT lucha
contra las causas de la pobreza, intenta permear los procesos, los sistemas, las politicas y las filosofias,
con el fin de empoderar a las personas, familias, comunidades y paises a fin de lograr la calidad de vida
propuesta por Dios.” Los ambitos para la comprension y la practica del DT se distinguen en: persona

humana, relaciones sociales y el medio ambiente.

AMBITOS LO QUE SE ESPERA

Persona humana -Relaciones armonicas con Dios (espiritualidad)
-Autovaloracién, eleva el autoestima, a fin de ser sujeto y actor
-Superacion del fatalismo, la apatia y el conformismo de los pobres

-Desarrollo centrado en las personas por encima de los cambios materiales.

Relaciones sociales | -Relaciones sanas y arménicas entre las personas
-Formas de relacién comunitaria y participativa (empoderamiento)

-Alianzas de cooperacion y redes de movilizacion social

Creacion -Acceso al medio ambiente sano y recursos naturales renovables (calidad de vida)
-Cuidado del medio ambiente y recursos naturales

Fuente: Guia DTS

Empoderamiento

VM lo define como el “proceso mediante el cual las personas, grupos, o sociedades desarrollan las
capacidades de disefiar, influenciar y controlar su entorno y su futuro, tomar decisiones y ejecutarlos. Es
el proceso de pasar de ser un ser dependiente o receptor, a actuar en interdependencia, constituyéndose en
actor protagonista de su historia, asumiendo su responsabilidad ética y moral”.”* La situacién de
marginalidad y pobreza también se debe a la falta de poder para transformar dicha situacion. La falta de
poder es “la incapacidad de un agente (individual o colectivo) de actuar para controlar y cambiar su
realidad, incapacidad que viene dada por la falta de recursos, de acceso a todo tipo de recursos y por la

ausencia de participacion”; superarla implica un proceso complejo, integral y sostenible.

™ Guia DTS, op.cit., 35.
™ Idem.
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Es decir, para VM, el empoderamiento posee elementos como el reconocimiento y valoracion de la
sociedad a la persona, la participacion activa en los procesos sociales, economicos y politicos, acceso a la
toma de decisiones y proceso de organizacion y toma de conciencia. Ello implica la importancia del
fortalecimiento de la sociedad civil para que pueda aportar su propia influencia sobre politicas generales.
Esto requiere educacion de la ciudadania para que la gente pueda tomar decisiones informadas y esté
preparada para asumir responsabilidades y “apropiarse” de lo que se han propuesto de acuerdo. Es decir,

es algo como la participacién democratica y politicas de inclusion.”

2. Proyecto de desarrollo de area

2.1 Conceptualizacion y elementos

El Proyecto de Desarrollo de Area (PDA), siendo una estrategia para alcanzar el DT pretende
“desencadenar procesos de transformacion humana, social, econdmica y politica basada en valores
cristianos y centrada en el protagonismo de los pobres y oprimidos, para restablecer relaciones sanas entre
el ser humano y Dios, consigo mismo, con otros y con la creacion. EI PDA integra un conjunto de
principios, politicas, métodos, sistemas, recursos y acciones organizadas y sostenibles en un area

geogréfica determinada”.”

La estrategia del PDA incluye varios elementos que articulan y orientan la metodologia del trabajo: a) los
pobres organizados —participantes de la comunidad- son los principales protagonistas del DT y del
empoderamiento (centrado en los pobres); b) el trabajo del PDA apunta hacia el cambio integral y
sostenible de la vida de las personas, familias y comunidades (transformacién humana); c) la estrategia
promueve el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, requisito para concretar cambios en el
entorno (organizacién comunitaria); d) la implementacion es facilitada por un equipo técnico
multidisciplinario que reside en la localidad y esta integrado a la comunidad y su rol es de catalizador

(facilitado por equipo técnico); e) la comunidad gradualmente se apropian de los procesos del desarrollo

2 Guia DTS, op.cit., p. 57.
™ Michael Taylor, Cristianismo, pobreza y riqueza, Quito, CLAI, 2002, p. 65-66.
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de acuerdo con la evaluacién de indicadores de la etapas del PDA (transferencia gradual); f) concentrada
en una area geografica; g) a largo plazo y h) procura optimizar y complementar los recursos y su

eficiencia y eficacia.”

Por area lo define como un espacio geografico (rural o urbano) que conforma una microregién con
elementos fisicos, culturales y geopoliticos comunes. Los criterios incluyen:
e Un conjunto de comunidades (unidad mas pequefia de agrupamiento de familias y viviendas) en
un territorio continuo y compartido;
e Condiciones socio econdémicas de pobreza; e
e ldentidad y cultura comdn en términos de recursos y necesidades, y una problematica social,

econdmica, ambiental y politica compartidas.

Finalmente, otros criterios institucionales que VME contempla es la factibilidad del PDA (delimitacion
geografica manejable y accesible y densidad poblacional, viabilidad histérica y cultural, disposicion de
las comunidades y facilidades de cumplir con los requerimientos institucionales), eficiencia y eficacia de
la administracion (optimizacién de recursos, rendimiento de cuentas, administracion funcional y sencilla
que traduzcan en costos operativos razonables) y relaciones horizontales entre VME vy las comunidades
organizadas (relaciones de trabajo no jerarquicas sino armoniosas, en equipo y aprendizaje mutuo entre
los técnicos, la organizacién comunitaria y VM). El quehacer del desarrollo debe estar permeado por los
principios y valores del Evangelio en un clima de tolerancia y respeto por la diversidad de las expresiones
de fe.

2.2 Etapas del desarrollo de area

El desarrollo de area sugiere el cambio y progreso sostenido y ello
implica que es de largo plazo que demanda planificacion e
implementacion por etapas. Cada etapa depende de la experiencia
acumulada, de la evaluacion, del contexto, del estado deseado previo
cumplimiento de los objetivos, de la participacion de los actores y el
tiempo estimado para cada PDA.

™ Guia DTS, op.cit., p. 59.
" Sobre la cobertura y ubicacion geogréfica de los PDA, Cf. Anexo 4.
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ETAPAS DEL PDA

ETAPA ANOS
Pre - PDA 1
Inicio y formulacion la2
Implementacion 5a7
Consolidacion 2a3
Fin del financiamiento de VM la2
Continuidad Posfinanciamiento 5al0

Fuente: Guia DTS
Elaboracién: Propia
Cada etapa tiene definido objetivos, estados deseados y roles inclusive de la Junta Directiva y equipo

técnico del PDA, asf como de VM; igualmente se prevé de posibles barreras y riesgos™®.

3. Ejes de trabajo e indicadores del desarrollo transformador
La forma de concretizar ademas de los PDA, obviamente lo hace por medio de apoyo a los PDA en
programas y proyectos. En el caso ecuatoriano la intervencion técnica o los programas del desarrollo
transformador incluyen, a partir del presente afio fiscal (octubre a septiembre), las estrategias de derechos

de la nifiez, economia comunitaria, gestion y liderazgo.”

EJES

EJES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA FAMILIA
Atencion materno infantil <
Salud comunitaria o @)
Educacion transformadora é o
Proteccién/derechos de la nifiez E) 5
ECONOMIA COMUNITARIA o) "
Produccioén: agricola, pecuaria, artesanal y microempresa % 2
Micro.crédito o o
Comercializacion E 8
Turismo @ %
LIDERAZGO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL &
Liderazgo y gestion local
Gestion institucional (PDA)

Fuente: Elaboracion propia
El primer eje, derechos de la nifiez, se concretiza por medio de mecanismos como atencién materno
infantil (informacion, capacitacion de promotoras comunitarias, nutricion adecuada, vacunacion), acceso
a la salud (saneamiento ambiental, ecuacion para la salud, estrategia de salud comunitaria, atencién
primaria y emergencias y prevencion de riesgos). También contempla procesos relacionados con la

proteccion de la nifiez (lucha contra el maltrato, abuso, explotacion y tréafico infantil), y finalmente la

"8 Respecto al estado deseado en cada etapa del PDA compare Anexo 5.
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educacion (presencia del nifio en la escuela —dota Utiles escolares y becas-, participacion en redes para
mejoramiento educativo, apoyo para material didactico e infraestructura escolar basica, educacion

complementaria (oficios) y difusion de los derechos de la nifiez, mujer y colectivos.

En el segundo eje estratégico, VME ha colaborado y procura apoyar a los PDA en iniciativas de
capacitaciébn en la produccién organica, procesamiento y comercializacion de productos,
emprendimientos microempresariales, turisticos y financieros. El objetivo bésico es la seguridad
alimentaria y una vez asegurado ésta, los excedentes pueden ser comercializados ya sea en el mercado
tradicional o alternativo. EIl tercer ambito de apoyo constituye gestion, liderazgo y fortalecimiento
institucional, el mismo tiene como finalidad la participacién y movilizacién social y para ello contempla

los mecanismos de formacidn de lideres, participacion de mujeres y nifios y alianzas estratégicas.

Los ejes estratégicos estan atravesados por testimonio cristiano (incorporacién en el discurso y la practica
cotidiana de los empleados y beneficiarios al testimonio cristiano) y promocién de justicia (incorporacion
del tema de los derechos, justicia y paz). Tanto los ejes estratégicos y los transversales estan apoyados por
unidades como de atencion en emergencias —Prevencion, emergencias y rehabilitacion (PER), Servicio de
atencion al cliente (SAC) que es el sistema de patrocinio, finanzas, auditoria, sistemas, recursos humanos,

monitoreo y evaluacion y comunicacion social.

¢Como medir los objetivos y metas de desarrollo propuesto? En primer lugar, todos los PDA para
conformarse como tal tuvieron que contar con un diagnéstico y un plan estratégico, inclusive al final del
afio fiscal AF 2002 se cont6 con un nuevo diagndstico y plan. Estos dos aspectos son herramientas que
permitiran monitorear y medir los resultados. VME en este momento estd diseflando un sistema de
monitoreo y evaluacion. En cuanto a indicadores VME dispone de Indicadores de Desarrollo
Transformador (IDT) los mismos que han sido desarrollados por la oficina internacional de VM.” Doce

son los indicadores del DT, los mismos que son emanados del marco de desarrollo transformador.

77 Cf. Visién Mundial Ecuador, Modelo de acompafiamiento a PDA, Quito, VME, 2003, p. 8-20.
"8 Cf. World Vision, Indicadores de desarrollo transformador, Guia de campo, Washington, DC, World Visién — Equipo de
Recursos de Desarrollo, 2003, VVolumen uno.
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INDICADORES DT

TITULO INDICADOR

1. Vacunacion Nifios de 12 a 23 meses de edad

2. Nutricién adecuada Nifios de 6 a 59 meses de edad con puntajes para edad Z

3.Educacion primaria Nifios asistiendo a escuela primaria

4. Agua segura Hogares que recogen un minimo de 15 litros de agua por persona al dia

5. Control de la diarrea Nifios de 0 a 59 meses y conocimiento de control

6. Capacidad de recuperacion en el  NUmero de estrategias

hogar

7. Hogares mas pobres % de hogares mas pobres

8. Participacion comunitaria Participacion de mujeres y jovenes en la planificacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de programas

9. Sostebilidad social Movilizacién de recursos y destrezas de trabajo en red de
organizaciones comunales

10. Atencion a los deméas Protecion de la nifiez, relaciones de género y resolucién de conflictos

11.Surgimiento de la esperanza Actitud futura, autoestima y espiritualidad

12. Impacto cristiano Informacién sobre formacion espiritual, relaciones eclesiaticas y
testimonio cristiano

T —
Fuente: Modelo de Acompafiamiento Elaboracion: Propia

El impacto que pretende lograr es el bienestar de los nifios, nifiez empoderado, relaciones cambiadas,

comunidades interdependientes, sistemas y estructuras transformadas y cooperantes transformados. "

4. Financiamiento del desarrollo

Visién Mundial para hacer realidad su enfoque de desarrollo y su estrategia de PDA en las comunidades,
ha desarrollado a lo largo de su existencia un sistema de financiamiento seguro y a largo plazo que

ciertamente también ha sido criticado enérgicamente.

Sus ingresos provienen de dos fuentes a) patrocinio y b) donaciones. Este Ultimo representa un porcentaje
minimo que procede de donaciones en especie 0 apoyo financiero de organismos gubernamentales y del
sector privado previa presentacion de proyectos; por lo que en el presente acépite nos concentraremos en

comprender brevemente el sistema de patrocinio. &

El sistema de patrocinio consiste en que una persona (padrino) convencida de ayudar al mas necesitado
contribuye —principalmente con dinero- mensualmente para beneficio de un nifio o nifia. El sistema

implica un proceso sistematico que inicia con el nifio — padre/ madre de familia — PDA - Oficina

" World Vision, Transformational Development, Core documents, WV International Partnership Office. Monrovia, CA, January
2003.
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Nacional (ON)- Oficina Regional (OR)- Oficina de Soporte (OS)- y patrocinador y de la misma manera
al revés. Las responsabilidades de cada componente del sistema son importantes. Los PDA tienen que
mantener a los nifios en el programa de patrocinio y esta es la base para la realizacion de actividades de
desarrollo sobre la base de su diagnéstico, plan y la oferta de ejes de trabajo.®*

INGRESO POR PATROCINIO

PAIS / OS VALOR
Alemania 337.735
Australia 553.435
Canada 438.467
Hong Kong 202.957
Japén 89.773
Taiwan 131.986
Estados Unidos 1.750.647
TOTAL 3.505.000

Fuente: Informe anual 2002

Un aspecto que vale indicar es que ni los PDA ni la misma ON conoce con cuanto contribuye
mensualmente un patrocinador por cada nifio, la OS es la que asigna a cada PDA de acuerdo con el plany
presupuesto anual. lgualmente el proceso de patrocinio de un nifio o nifia so6lo inicia con el
consentimiento de los padres y madres de familia, asi como un PDA se articula con el visto bueno de los

miembros y la directiva o cabildo de las comunidades.

INVERSION VME 2002 O Inversién en PDA

EInversién en
proyectos
530416 40752 510331 especiales

ODonaciones en

especie

3785335 O Gastos
administrativos

El fin dltimo del sistema de patrocinio es asegurar la consecucion del desarrollo transformador que esta

centrado en la comunidad y enfocado en el bienestar integral de la nifiez. Sin embargo, dos aspectos son

& En cuanto a la nifiez en patrocinio, consulte Anexo 6.
8 Cf. Vision Mundial Ecuador, Lineamientos de relacion entre PDA y Vision Mundial Ecuador, Quito, VME, 2003.
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vitales y esto es una exigencia de los patrocinadores, la salud y la educacion de los nifios; por tanto, estas

dos areas siempre concentran el mayor porcentaje de recursos del financiamiento.

Capitulo cuarto
Desafios del desarrollo local

En la actualidad, Ecuador igual que muchos paises de América Latina, mediante sus gobiernos de turno,
estan empefiados en concretizar los procesos de modernizacion del Estado que principalmente en el
ambito econdémico se ha caracterizado por las privatizaciones de las empresas y servicios publicos;
también ha implicado la reduccion del tamafio administrativo del Estado y principalmente ha significado
la descentralizacion de competencias y recursos a los gobiernos locales, municipios. La descentralizacion
en el &mbito politico-administrativo del pais y mayor apertura al libre juego del mercado en el ambito
econémico, s6lo son dos aristas de los cambios de los Estados que implica el proceso actual de

globalizacién.

Obviamente, cualquier enfoque y estrategia de desarrollo que se plantee desde el sector privado como de
las organizaciones no gubernamentales, ONGs, debera tener muy en cuenta, ademas de la problematica y
desafio social y econdmico local, el proceso de descentralizacion del Estado y las expectativas del

desarrollo local instrumentalizados mediante planes de desarrollo.
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1. Nocion del desarrollo
De acuerdo con Escobar, el desarrollo es un invento de los paises del Norte. En 1949, Truman, presidente
de los Estados Unidos, en su discurso del 20 de enero, articul6 la idea de que el mundo debia acudir para
resolver los problemas de las “areas subdesarrolladas”. Dicho planteamiento sostiene la idea de
reproducir las caracteristicas de las sociedades avanzadas de entonces: industrializadas, urbanizadas,
tecnificada su agricultura, con educacién y valores culturales modernos, en fin sociedades con mejor nivel

de vida. De todo ello el mundo era responsable.®

De esta manera se inaugurd la cooperacion al desarrollo, proponiendo movilizar la ciencia y la técnica,
actores sociales, la comunidad internacional a favor de las naciones desfavorecidas y particularmente la
responsabilidad recayd en los organismos creados luego de la Il Guerra Mundial, principalmente las

Naciones Unidas.

A la par de la idea del desarrollo también surge el adjetivo subdesarrollo. Este se relaciona con las
regiones econdmicamente atrasadas y sugiere la posibilidad de intervencién para provocar cambios hasta
que llegue a ser como los paises a imitar. Asi, subdesarrollo es la forma inacabada del desarrollo;

desarrollo es un estado de abundancia, riqueza y que no cesa de crecer y son inagotables.®®

Procurar definir desarrollo no creemos que es adecuado, sin embargo ello lleva consigo la idea del
evolucionismo social (imitar a paises industrializados), el individualismo (desarrollo de personas), el
economicismo (crecimiento econdmico), es normativo (a lo que se debe llegar), es instrumental (a quien
beneficia) o pletérica de términos (democrético, participativo); es decir, sea como fuere “aparece como

una creencia y como una serie de précticas que forman un todo a pesar de sus contradicciones”.®

Entonces, el desarrollo es la utopia social. Es el paraiso perdido de la humanidad y

por eso cada grupo social se aproxima a lo que es su propia idea de un “estado de

8 Arturo Escobar, La invencién del tercer Mundo. Construccién y deconstruccion del desarrollo, Bogotd, NORMA,
p. 19-21.

% Gilbert Rist, El desarrollo: historia de una creencia occidental, Madrid, IUDC-La Catarata, 2002, p. 87-91.

8 Rist, op. cit., p. 20-36.
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desarrollo”, cuando aparentemente logran esa meta, inmediatamente lo cambian y es

por ello que se ha proliferado los “desarrollos”.85

4. Caracterizacion del desarrollo local
En el contexto actual de la descentralizacién del Estado que implica la transferencia
de ciertas competencias y recursos a los gobiernos locales (de Juntas Parroquiales,
Municipios y Consejos Provinciales) que tradicionalmente les correspondia a la
administracién central del Estado, el debate y su puesta en practica del desarrollo
local es de mucha pertinencia. Mas aun, cuando las comunidades campesinas e
indigenas histéricamente se han organizado sobre la base de un territorio y
posteriormente estas comunidades —basado en relaciones de parentesco- reconocidas
por el Estado lo conforman organizaciones de integracion, la mayoria dentro del limite
geopolitico de parroquia, demandan y plantean el desarrollo desde su realidad y su

perspectiva.

Barrera sostiene que el desarrollo local es

un proceso de cambio socio-econémico, politico y cultural de caracter sostenido ( o
“sustentable”); un proceso que, ademas, se encuentra territorialmente localizado, y
cuya finalidad ultima es el progreso de la regién local, de la comunidad regional o
local y, por supuesto, de cada persona que pertenece a ella. Eso significa:
crecimiento econémico, distribucion de la riqueza, mejoramiento de las
condiciones de vida, equidad de género y cuidado del medio ambiente; pero
también apropiacién del espacio local y de sus posibilidades de desarrollo, lo cual
implica el desarrollo de condiciones que faciliten y no coarten la participaciéon
social en los distintos ambitos de la vida local, la democratizacion de las instancia
de gobierno, el fortalecimiento del tejido social y de las culturas que alli viven.86

Un proceso de desarrollo local implica la sostenibilidad de ese desarrollo en el tiempo
y en el espacio, localizado en un territorio o regiéon y que tiene su finalidad el progreso

de la region local y obviamente de sus pobladores.

Hasta aqui una palabra que acompana el término desarrollo es “lo local”. Arocena

plantea que lo local se entiende en cuanto a lo global y ésta no es suma de “locales”.

% Sergio Boisier, “Desarrollo (local) ¢De qué estamos hablando? En Antonio Vasquez (Comp.), Transformaciones
globales, institucionales y politicas de desarrollo local, Rosario — Argentina, Homo Sapiens, 2001, p. 55.
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Asi, una provincia, un cantén seria lo “local” ante el pais; y ante lo global, el pais; una
ciudad ante la provincia, etc. Lo local implica una sociedad, con niveles
socioeconémicos y culturales. Lo socioeconémico significa la existencia de riqueza
generada localmente y ésta es objeto de negociaciones; el nivel cultural hace referencia
a su historia y su sistema de valores que expresa pertenencia y por tanto identidad
colectiva. Esta sociedad ubicada en un territorio delimitado tiene iniciativa propia, y
esto se expresa en la planificacion local y ademas denota la existencia de actores
locales (organizados y ligados a la toma de decisiones).8” Es decir, lo local hace
referencia a la sociedad ubicada en un territorio con niveles sociales, econémicos y

culturales.

Boisier es mas explicito al considerar que el desarrollo local es “un proceso localizado
de cambio social sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso permanente de
la region, de la comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en
ella”. Ello requiere, el crecimiento de la autonomia local (capacidad local), capacidad
de apropiarse de parte del excedente econémico y reinvertirlo, crecimiento del proceso
de inclusién social, crecimiento del proceso de conciencia y movilizaciéon social

(manejo de recursos) y auto-percepcion de pertenencia a la regiéon.s8

La puesta en practica del desarrollo local, como sugiere Barrera, implica considerar
elementos internos y externos. Los internos se refieren a factores que permiten crecer:
acumulacion del capital, acumulacion técnica, capital humano y mercado; y a factores
de desarrollo: tejido social, recursos, instituciones, procedimientos, cultura, ética, y
grados de localidad. El entorno tiene tres escenarios: El escenario contextual:
apertura, insercion en los mercados y demanda externa, politicas de precios y

regulaciones; el escenario estratégico: nuevas modalidades de organizacion,

8 Augusto Barrera, Espacio, territorio y desarrollo local: Aproximaciones teéricas y marcos histéricos, Quito,
CIUDAD, 2002. Mimeografiado.

87 José Arocena, El desarrollo local. Un desaffo contemporaneo, Montevideo, CLAEH, 1995, p. 19-26.

8 Sergio Boisier, El dificil arte de hacer regién, Cusco, CERA- Bartolomé de la Casas, 1992, p. 190.
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administraciéon del territorio y procesos de descentralizacién; y el escenario politico:

correlaciones de fuerza, proyecto politico regional y primacia espacial.®?

Reiterando, el desarrollo local requiere tener en cuenta los factores culturales (auto-
referencia), recursos (materiales, sociales, conocimiento), actores (individuales,
colectivos), entorno (mercado, Estado, relaciones internacionales), Instituciones y

procedimientos (administracién, informacién, modernizacion).90

5. Descentralizacion y desarrollo local
El aparato burocratico centralizador siente la necesidad de desconcentrar y
descentralizarse. La década de los 60 con el auspicio de los organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial (BM)
condujeron al modelo de tendencia centralizadora con la finalidad de acelerar la
modernizaciéon y los cambios sociales. Durante los anos 70 aparece el interés por la
descentralizacion debido a la desilusién por planeamiento centralizado, nuevas formas
de administracion del Estado, inequidad y concentracién de recursos, brecha entre
pobres y ricos y consecuentemente la centralizacién pareci6 insostenible y colapsé6 en
los 80, para dar apertura a las propuestas de desconcentracion y descentralizacion en

los anos 90.9!

El tema de la descentralizacion no solo tiene que ver con la transferencia de
competencias del Estado centralista, o de la desregulacién, sino que es fruto o

consecuencia de cambios en el rol del Estado.

La discusion actual sobre el papel del Estado ya no es tanto la reduccion del tamano o

modernizacién del mismo por influencia externa, como consecuencia o imposicion del

% Barrera, op. cit., p. 8.

% Boisier 1999, op. cit., p. 53.

% |autaro Ojeda, La descentralizacion: un proceso que no acaba de cuajar, Mimeografiado para Especializacion
Superior en Gestion y Desarrollo Local de la UASB. Enero 2003, p. 2-6.
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ajuste estructural, mas bien la preocupaciéon esta sobre a) la capacidad del Estado
para corregir las fallas o asimetrias del mercado en general, b) adaptacion progresiva a
las normativas del régimen de organismos multilaterales y c) la descentralizacion, la
desconcentracion y la reforma institucional y administrativa para crear una nueva

relacion entre el Estado y las sociedad.92

En este sentido, la descentralizacion puede tener diferentes significados como a)
delegacion de una funcion administrativa que es defendida o impulsado por un
organismo especializado del Estado, en el caso ecuatoriano el Consejo Nacional de
Modernizacion, CONAM, por ejemplo; b) reacomodo funcional del aparato
administrativo, no como modificacion del ordenamiento politico, es decir, esto es
desconcentracion; c) descentralizaciéon de partes o sectores o funcional e inclusive
territorial; y transferencia de competencias del aparato central a los municipios
dotados de un minimo de condiciones materiales, juridicas y administrativas que les

permita asumir las nuevas funciones.93

El tema de la descentralizacion dentro del marco de reestructuraciéon del Estado
también se debe a la crisis del Estado. Aparecen nuevos actores emergentes frente a lo
tradicional, estos traen nuevas demandas y nuevos liderazgos, el Estado no puede
responderlas; igualmente los partidos tradicionales poco a poco pierden su vigencia,
su discurso y su sustento en las bases; pero sin duda también pesan los problemas

macroeconémicos que ha conllevado a los programas de ajuste estructural. 9¢

Pero existen mas elementos para entender este proceso. De acuerdo con Rivera la
crisis del Estado seria por la incapacidad del mismo para procesar demandas sociales
debido a la misma crisis econémica y fiscal al abandonar las politicas de

redistribucion y de esta manera no pudo ofrecer servicios. Por otro lado, aparece todo

%2 Ruth Lucio y Juan Fernando Teran, Estado de la cuestién: La visién del Estado Nacional después del
cuestionamiento a las politicas del Consenso de Washington, Quito, UASB, diciembre 2002. p. 3. Mimeografiado.
% Roy Rivera, “El proceso de produccion de la politica local en el marco de la reestructuracién del Estado”, en Roy
Rivera, Descentralizacién y gestion local en América Latina, San José — Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 58 — 61.

% Romeo Grompone, Nuevos tiempos, nueva politica. El fin de un ciclo partidario, Lima, IEP, 1995, p. 12 — 32.
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tipo de movimiento y solidaridades locales frente a un Estado inoperante. Es decir, la
re-configuracion del Estado, al optar por lo local y por una politica local no solo es por
las limitaciones institucionales estatales, sino también por la nueva forma de

relacionarse de las sociedades civiles con el Estado.95

De este modo, el rol tradicional del Estado como forma de representacién colectiva de
la sociedad, organizador de la vida social (regulaba la esfera publica), y el Estado como
actor social, organizador de tareas publicas y de beneficio colectivo, estda dando paso
hacia el abandono de la concepciéon de producto historico que debe adaptarse a la
cultura civica, ofertar servicios sociales universales, controlador y regulador del
mercado. Hoy en el contexto de la globalizacién, la nueva concepciéon esta centrada en
la dinamica econémica, ya no tiene vigencia la identidad nacional o lo nacional como

identidad.

De esta manera, la preocupacion global de un Estado por la concrecion de las politicas
publicas y sociales ya no es de incumbencia del mismo sino del municipio e inclusive
el sector privado — las ONG por ejemplo-. El papel del Estado se ha reducido a su rol
de rector, generador de politicas y normas; es el papel de ser garante de la provisién

de ciertos servicios sociales universales y focalizados, pero mediante terceros.90

El papel de los gobiernos locales, en este contexto no s6lo es la preocupacion social de
dotar o administrar servicios que el Estado lo hacia antes, sino en el contexto del
desarrollo local también es preocupaciéon por la transformacion de su localidad. En
otras palabras dentro de esta concepcion haria ciertos roles explicitos de la
administraciéon central del Estado, pero también su papel propio de municipio. La
viabilidad depende, entonces de su capacidad administrativa, informacién, maniobra

politica, entre otras.

% Roy Rivera, “La reestructuracion del Estado y la gestion Local en América Latina” en Roy Rivera,
Descentralizacion y gestion local en América Latina, San José — Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 86— 96.

% Compare, Roberto Salazar, Estructura del Estado y descentralizacién. Propuesta de Nuevo modelo de gestion del
Estado, Quito, UASB, Exposicion clase. Diciembre 2002.
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Sin duda que de alguna manera un objetivo no explicito es que la sociedad civil sea
corresponsable y su participacion sea decisiva con posibilidades de ejercer control
social sobre los recursos y cumplimiento de planes y servicios de los gobiernos locales.
Esto permitiria mayor responsabilidad y transparencia del Estado, el manejo de las
condiciones para la relacién con la sociedad civil pasa al plano local y permite el
consenso minimo en la relaciéon del Estado con la sociedad civil dando mayor

gobernabilidad.

En el caso ecuatoriano a pesar de disponer instrumentos juridicos, el
proceso de descentralizacion sigue siendo lento, esto debido a la falta de
voluntad politica de los gobernantes, también por diversas propuestas
de los gobiernos locales y particularmente la sociedad civil al parecer no
esta muy comprometida con ella. De todos modos quisiéramos explicitar
que los problemas de descentralizacion se agrupan en tres:
precondiciones, competencia y resistencia.

La descentralizacién en cuanto a precondiciones y competencias requiere de la
capacidad de los gobiernos locales para asumir y administrar las nuevas competencias
y responsabilidades; y de igual manera debe haber recursos o financiamiento para la
descentralizacion. Pero también tiene que lidiar con la resistencia de sindicatos,
endeudamiento de los municipios, ausencia de compromiso (voluntad) politico,
limitada participacion social y la garantia de participaciéon de actores para vitalizar el
futuro de la descentralizacién9’. Estos son los derroteros que desafian la

descentralizacién del pais.
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Conclusion

En el presente estudio hemos constatado que la intervencion de Vision Mundial ha
pasado de un enfoque basado en la asistencia hacia una estrategia de desarrollo. Esta
transicion obedece a los cambios ideologicos que ha operado en la organizacién. La
orientaciéon asistencial ha correspondido al sustento doctrinal y teolégico de
caracteristicas fundamentalistas basado en el evangelismo; mientras que la
perspectiva de desarrollo obedece al marco ideolégico de compromiso social y misién
integral que sustenta el neo-evangelicalismo.

A partir de 1995 Visiébn Mundial hace efectivo su nuevo enfoque de desarrollo
mediante su estrategia de desarrollo de area. En términos practicos implica que varias
comunidades de una microregion con singularidades se agrupen y se asocien
alrededor del objetivo de fomentar emprendimientos que conduzcan hacia el desarrollo
de las mismas. Un area se constituye de a) un conjunto de comunidades (unidad mas
pequena de agrupamiento de familias y viviendas) en un territorio continuo y
compartido; b) condiciones socio econoémicas de pobreza; c) identidad y cultura comun
en términos de recursos y necesidades; y d) una problematica social, econémica,
ambiental y politica compartidas. También se considera la concentraciéon geografica
con delimitacién geopolitica; viabilidad histérica, politica, econémica e institucional. El

desarrollo de area sugiere también cambio y progreso sostenido, requiere el

empoderamiento de familias y comunidades, implica que es a largo plazo.

La asistencia técnica y cooperaciéon econémica de Vision Mundial son significativas.
De acuerdo con el informe anual de 2002, ha apoyado directamente a mas de 35 mil
nifios bajo su sistema de patrocinio y 322 comunidades, desembolsando cerca de 5

millones de délares los mismos que fueron invertidos en educacion, salud, agricultura,

%7 Ojeda, op.cit., p. 20-25.
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sistema de agua, conservacién de suelos, liderazgo, promocién de derechos de la

ninez, entre otros.

En la actualidad la mayoria de gobiernos locales y particularmente los alternativos —
esencialmente son municipios con poblacién indigena- estan empenados en promover
el desarrollo del cantén con iniciativas de participacion ciudadana, control social y
planificacién del desarrollo a largo plazo. Esta experiencia coincide con el proceso de

reduccién del tamano del Estado y su politica de descentralizacion.

El Estado centralista, burocratico, planificador del desarrollo nacional esta siendo
modificado tanto por fuerzas internas como por el ajuste estructural que proviene de
afuera. El Estado en este proceso de modernizacién y descentralizacion transfiere a los
gobiernos locales ciertas competencias y recursos, como por ejemplo la
responsabilidad de la planificacion local y la prestacion de servicios que eran propios

del gobierno central.

Por otro, las comunidades indigenas histéricamente organizadas, con demandas y
propuestas como parte de la sociedad, de hecho han venido construyendo procesos
alternativos de desarrollo sobre la base de su memoria historica, conocimientos,

aspiraciones y desafios que plantean.

Teniendo en cuenta el contexto y los derroteros del desarrollo local, los desafios de
Vision Mundial en las comunidades y en los cantones donde se ubican los proyectos

de area, se circunscriben en el ambito interno y en su relacion con las comunidades.

En el ambito interno, cualquier ONG que interviene en las comunidades indigenas lo
minimo que debe hacer es conocer la experiencia, practica, conocimientos vy
racionalidad de las mismas, y si quiere ser aporte alternativo debera nutrirse de ellas

y expresarlas en su racionalidad de intervencion.
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La estrategia de desarrollo de area no es contraria al planteamiento del desarrollo
local, mas bien las iniciativas instrumentalizadas en los planes estratégicos y luego en
los operativos tendrian que alinearse y nutrirse en los planes y estrategias de

desarrollo del cantén y atn de las parroquias.

Finalmente, la descentralizacién y el proceso de desarrollo local da mayores ventajas a
las ONGs de ser efectivas sus acciones o intervenciones, evitando duplicaciones de
recursos, tiempo y esfuerzos, mas bien permite el trabajo de manera coordinada,
articulada y legitimada. El aporte de Vision Mundial al desarrollo no puede ser aislado
del desarrollo local que plantea tanto los gobiernos locales como las comunidades

indigenas integradas en organizaciones de segundo grado.
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Anexos

ANEXO 1
PRESIDENTES DE VISION MUNDIAL

NOMBRE PERIODO
Bob Pierce 1950-1967
Stanley Mooneyham 1969-1982
Ted Engstrom 1982-1984
Tom Houston 1984-1988
Graeme Irvine 1989-1995
Dean R. Hirsch 1996-2003

Elaboracion: Propia

44



ANEXO 2
RECURSOS E INVERSION

Afio

1959
1969
1979
1989
1995

2002

Presupuesto en Nifios Paises
millones patrocinados atendidos
2,7 13215 3
51 32600 9
38,1 214525 40
153,6 833583 55
269,0 1082952 74
1032,0 2100000 96

Fuente: Irvine y Annual Review 2002
Elaboracion: Propia

ANEXO 3

6000000

5000000

4000000 -

3000000 +

2000000 -

1000000

INVERSION DE VME

1.018.711

4.880.874.886.834

3.849.029

2.829.722

1.919.319089.663

706.034
198I \ 198{ | 199 199 199 200 200
1 2 3

4 5 6

Fuente: Archivo

ANEXO 4
UBICACION GEOGRAFICA PDA
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COBERTURA DE APOYO

FAMILIAS
PDA PROVINCIA CANTONES COMUNIDADES BENEFICIADAS

Nuevo Amanecer Esmeraldas San Lorenzo y Eloy Alfaro 10 750
Integracion Iﬁir:&fa Mira e Ibarra 14 515
Cochapamba Imbabura Ibarra. Mira y Espejo 13 800
Magquipurashun Imbabura Otavalo y Cotacachi 18 1100
Tupigechi Tmbanra o 700
Saquisili Cotopaxi Saquisili y Latacunga 18 1400
Puijili Cotopaxi Puijili 16 1200
Cusubamba Cotopaxi Salcedo 19 1300
Pujili Guangaje Cotopaxi Puijili 22 1280
Cebadas Chimborazo Riobamba y Guamote 29 1470
uocCIC Chimborazo Riobamba y Guano 21 1680
Palmira Tixan Chimborazo Alausi y Guamote 16 1085
Achupallas Chimborazo Alausi 15 1480
Sultana Andes Chimborazo Guano y Riobamba 16 1475
Pelileo Tungurahua Pelileo 18 1550
UNOCANT Tungurahua Ambato 7 1700
Pilahuin Tungurahua Ambato 14 2775
Pasa S. Fernando Tungurahua Ambato 10 1840

TOTAL: 18 7 19 299 24100
Fuente: Informe Anual 2002

ANEXO 5

ESTADO DESEADO DEL PDA

ETAPA ESTADO DESEADO
-Estudio de factibilidad y area de influencia delimitada
-Disposicion de las comunidades a participar
PRE-PDA -Compromisos de financiamiento de la oficina de apoyo de VMI

-Compromiso de la oficina de campo o nacional (VME) de VMI

INICIO Y FORMULACION

-Equipo de facilitacion integrado, capacitado y con UN plan de intervencion
-Estructura directiva y administrativa organizada
-Disponibilidad del Plan estratégico (diagndstico, plan, linea base)

-Procesos formativos que responden a las necesidades locales y valores

IMPLEMENTACION

-Participacion en el monitoreo y evaluacion

-PDA con personeria juridica

-Reconocimiento de los valores del Reino de Dios

-Lideres capacitados, equidad de género, participacion de nifios
-Existencia de grupos productivos, organizados y capacitados

-Involucramiento de la iglesia local en proyectos sociales

-Practicas y vivencias visibles de valores del Reino en las comunidades
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CONSOLIDACION

-Autoestima y reconocimiento de su rol de actor de cambio
-Participacion amplia

-Capacidad de influir en cambios en lo macro

-Personas capacitadas para asumir liderazgo

-Cambios concretos en las condiciones de vida

-PDA establecido como una ONG local y conocida

-Puesta en practica de aprendizajes

-Planes de desarrollo regional gubernamental contempla al PDA como actor

estratégico

-Alianzas, redes y cooperacion financiera multiple.

FIN DE FINANCIAMIENTO

DE VM

-Impacto en todos los aspectos, autosostenible y a largo plazo
-Evaluacién de impacto

-Planes estratégicos auténomos

-Sistema de comunicacién fluida en las comunidades-

-PDA como ONG autogerenciada

-Alianzas, redes y cooperacion econémica sélida

-Iglesias activas en la transformacién social y valores del Reino

POST-FINANCIAMIENTO

DE VM

-Impacto en la microregion
-Cambios en las estructuras que causan la pobreza
-Centros de aprendizaje de modelos de desarrollo

-Capacidad de influencia al sector pablico

Fuente: Guia DTS
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ANEXO 6

NINOS EN SISTEMA DE PATROCINIO

PDA OFICINA NINOS
SOPORTE PATROCINADOS
Maquipurashun Alemania 2200
Integracion Canada 975
uocCIC Canada 2436
UNOCANT Canada 1521
Nuevo Amanecer Taiwan 1500
Cochapamba Estados Unidos 1819
Tupigachi Estados Unidos 2930
Puijili Estados Unidos 2021
Pujili Guangaje Estados Unidos 1900
Cebadas Estados Unidos 2209
Palmira Tixan Estados Unidos 2058
Pasa San Fernado Estados Unidos 1819
Pelileo Estados Unidos 2018
Saquisili Australia 2465
Pilahuin Australia 1784
Achupallas Australia 2315
Cusubamba Japon 600
Sultana de los Andes Hong Kong 1924
TOTAL: 18 7 34494

Fuente: Informe Anual 2002
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“LOS DESAFiOS
DEL PROCESO

DE DEMOCRATIZACION
EN COTOPAXI”

Ana Maria Larrea Maldonado
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I. Introduccion

En los ultimos anos en el Ecuador, como en otros paises latinoamericanos, el
tema de la construccion de un nuevo tipo de democracia en el marco de
procesos de desarrollo local ha tomado especial relevancia.

Frente a las politicas de ajuste estructural que han traido como consecuencia
la reduccion del tamano del Estado, la privatizacion de los servicios publicos y
el consiguiente desentendimiento del Estado para generar e implementar
politicas publicas, una diversidad de actorias sociales han experimentado un
proceso creciente de dinamizacién en su camino por constituirse en sujetos
sociales con voz propia.

En este marco, el rol jugado por el movimiento indigena en el Ecuador ha sido
fundamental. Su irrupcion en el escenario politico nacional con la propuesta
de construccion de un Estado plurinacional y multiétnico, ha aportado
significativamente en los planteamientos para la construccion de un nuevo
tipo de democracia y de Estado, que recoge una serie de practicas ancestrales
muy presentes en la vida de los pueblos indigenas.

Para las organizaciones indigenas los escenarios locales constituyen un
espacio privilegiado para avanzar hacia la democratizacién de la sociedad y
para la construccion de propuestas de desarrollo local sustentable basadas en
la participacion directa de las organizaciones sociales (Cfr. CONAIE-RIAD-
IULA, 1996).

Es asi, como en los ultimos anos en el Ecuador encontramos un conjunto de
experiencias innovadoras de participacion ciudadana tendientes a la
democratizacion de los gobiernos locales, a la generacion de cambios en las
estructuras de poder local (tradicionalmente discriminatorias en relacion a
aspectos de clase, género y etnicidad) y a la participaciéon e involucramiento de
sectores diversos en la gestion del desarrollo local.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar una de estas experiencias: el
proceso participativo impulsado en la provincia de Cotopaxi bajo el liderazgo
de un dirigente indigena. “Se trata de examinar la forma en que la
participacion democratica de actores sociales colectivos y de ciudadanos
individuales, contribuye a cambiar las relaciones de poder que imperan en las
localidades del pais y de esa manera a imprimir un contenido nuevo al proceso
de desarrollo econoémico y social local” (Bonilla y otros, 2004: 3-4).

En las elecciones del ano 2.000, el Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi, accede a la prefectura de la provincia planteando la necesidad de
construir un nuevo gobierno provincial basado en la democratizaciéon, la
generacion de propuestas de desarrollo local y la construccion de una nueva
institucionalidad publica. Esta propuesta tiene como antecedente principal la
participacion del movimiento indigena en los gobiernos municipales en varios
cantones del pais y de la provincia, desde 1996.

Han transcurrido tres anos en el proceso de gestion local alternativa en la
provincia de Cotopaxi, tiempo que permite realizar un primer balance. Para
realizarlo se tomara como referencia los cuatro principales desafios de la
participacion ciudadana propuestos por Gret y Sintomer (2002) al sistematizar
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el proceso de presupuestacion participativa de Porto Alegre, que son: la escala,
la participacién, la institucionalizacion y la eficacia.

El trabajo esta divido en cuatro secciones. En la primera se realiza una
reflexion en torno a la democracia, como marco general que permite entender
de mejor manera los planteamientos para impulsar una democracia de nuevo
tipo a escala local. Algunas de las preguntas que intento responder en la
primera seccion son: ¢Qué tipo de democracia hemos construido en el
Ecuador? ¢Cuales son sus principales limites? ¢Qué plantean las corrientes
alternativas para la construccion de una nueva democracia? ¢Bajo qué
condiciones es posible la construccion de un nuevo tipo de democracia?
¢Cuales son los limites y potencialidades de la escala local para construir
procesos de democracia mas directa?

En la segunda secciéon realizo una contextualizaciéon breve sobre la provincia
de Cotopaxi, sus caracteristicas socio-economicas, su dinamica poblacional y
sobre todo su proceso organizativo.

En la tercera seccion hago un esbozo de las principales premisas planteadas
por el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi para la gestion local,
pues estos planteamientos son la base para realizar el balance que propongo.

Finalmente, la cuarta seccion persigue dar algunos elementos para
comprender mejor el proceso vivido en Cotopaxi a partir de los cuatro desafios
planteados: la escala, la participacion, la institucionalidad y la eficiencia.

Si bien el antecedente inmediato de la propuesta de gestion alternativa de
Cotopaxi, son las experiencias de los gobiernos municipales indigenas
impulsadas desde 1996, la gestion provincial plantea el desafio de la escala,
como fundamental en el proceso de democratizacion. El analisis de este
desafio permitira establecer hasta qué punto es posible llevar adelante un
efectivo proceso de democratizacion en un territorio de casi seis mil kilometros
cuadrados, marcado por la diversidad étnica, geografica, ambiental, socio-
cultural y politica.

Las experiencias exitosas de democratizacion en el pais se han caracterizado
por abarcar territorios mas pequenos, con poblaciones que oscilan entre 7.000
y 50.000 habitantes. Si bien muchos de los cantones que han planteado una
gestion local alternativa han debido enfrentar el tema de la diversidad y la
heterogeneidad cultural, geografica y ambiental; en Cotopaxi estos temas
adquieren dimensiones mucho mayores. De ahi la importancia de reflexionar
sobre el desafio de la escala. Cabe preguntarse entonces, sobre los
mecanismos y las modalidades necesarios para implementar una gestion
participativa en escalas mayores. Asi también los resultados que estas
modalidades y mecanismos han arrojado.

Para analizar el desafio de la participacion se partira de un analisis sobre las
concepciones de la misma en el proceso. ¢Qué tipo de participacion se plantea
impulsar? ¢Por qué es necesaria la participacion en el proceso? (¢Qué
mecanismos e instancias se han generado para impulsar la participacion?
¢Cuales son los resultados del proceso participativo? El tema de la
participacion ademas esta muy vinculado al tema de las actorias del proceso.
De ahi la necesidad de caracterizar estas actorias y analizar los roles que cada
una de ellas han jugado en la iniciativa. ¢Cuales han sido las relaciones entre
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estos actores? ¢Qué conflictos se han presentado y como se han manejado los
conflictos?

La gestion alternativa en Cotopaxi ha generado una serie de instancias
participativas que estan en proceso de institucionalizacion. Es necesario
entonces, realizar un analisis de las tendencias presentes en las iniciativas de
institucionalizacion: ¢Hacia dénde apuntan estas tendencias?, ¢Con qué
obstaculos se enfrentan?, ¢Qué potencialidades tienen a futuro? Los procesos
de institucionalizacion estan vinculados con el tema de la sostenibilidad del
proceso, es fundamental entonces, plantearse ¢Cuales son las posibilidades de
continuidad del proceso en caso de que cambie la correlacion de fuerzas
politicas en la provincia?

Al analizar las motivaciones de las poblaciones locales para involucrarse en
procesos participativos, una de las constataciones que se evidencian es la
necesidad de que estos procesos produzcan resultados concretos que
repercutan en el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos
favorecidos. De ahi la necesidad de analizar la eficacia del proceso
participativo en la provincia. ¢Hasta qué punto ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de los grupos menos favorecidos? ¢Qué prioridades se han
establecido y quién las ha establecido? ;Qué cambios se han dado en relacion
a una administracion tradicional? ¢Qué rol ha jugado el Honorable Consejo
Provincial en el desarrollo local? En definitiva, se trata de analizar cuales han
sido los resultados del proceso en su conjunto en los ambitos institucionales y
sociales.

Este trabajo se inserta en una experiencia que tanto por su escala como por la
fuerza de sus propios planteamientos puede aportar a la construccion de
propuestas de cambio social desde una perspectiva democratizadora,
retroalimentando a las actorias sociales involucradas en el mismo y espera
contribuir desde la reflexion y el pensamiento académico a un proceso social
vivo y en marcha.

II. Democracia y construccion de sujetos sociales para el
desarrollo local?8

En las dos ultimas décadas América Latina se ha visto hundida en la peor
crisis del ultimo siglo, viviendo una polarizacion social sin precedentes, una
movilidad en descenso y la caida de los estandares de vida de millones de
personas. Todo esto ha ido acompanado, paradéjicamente, con el crecimiento
de grandes fortunas en la region y con el advenimiento de los regimenes
democraticos (Cfr., Petras, 1998: 13).

Aunque el sistema democratico no es el responsable de las profundas desigualdades que
enfrenta la region, estas desigualdades si dan cuenta que algo en nuestras democracias esta
fallando. Se trata de un circulo vicioso, de un lado, la inequidad social obstaculiza el desarrollo
y una vida democrética plena, y de otro lado, las democracias actuales como estan configuradas
profundizan estas condiciones de desigualdad.

% En esta seccion se recogen algunas de las ideas plantadas por la autora en el documento “Democracia,
participacion y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del Mddulo Gestién Social de los
Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 6-24.
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Quiza uno de los temas que mas llama la atencion al analizar la democracia
actual, es el de la representatividad. La sociedad de mercado ha conducido a
mercantilizar casi todos los aspectos de la vida. La democracia se degrada en
el supermercado politico y los/as ciudadanos/as somos reducidos/as al papel
de electores/as. Los partidos politicos cada vez representan menos a la
sociedad y se convierten en maquinarias electorales que imponen a la
sociedad en su conjunto dos o tres aspirantes al poder. El voto deja de ser la
canalizacion de una voluntad y adquiere caracteristicas de rechazo, castigo o
censura.

En el Ecuador es evidente la crisis de representatividad de los partidos politicos y la necesidad
de los/as ciudadanos/as de buscar nuevos referentes. Sin embargo, la crisis de los partidos no da
cuenta de la crisis de la democracia en su totalidad. Esta conlleva una serie de aspectos
adicionales, de los que los partidos politicos constituyen tan solo una de sus aristas.

Se habla de que los gobernantes electos democraticamente representan el interés de la sociedad
en su conjunto. En realidad, en toda sociedad coexisten una serie de intereses contrapuestos y
signados por el conflicto. Es justamente el papel de la democracia dar cuenta de estos distintos
conflictos e intereses, generando debate, discusion y posibilitando una toma de decisiones en la
que las distintas voces puedan expresarse.

En el Ecuador, la lucha democrética rara vez tiene estas caracteristicas. Las decisiones se toman
sobre la base del clientelismo, el pago de favores politicos y las presiones que ejercen los grupos
de poder. La democracia ha pasado a ser un rehén del poder econémico y politico para la
canalizacion de sus propios intereses.

Para Adrian Bonilla (s/f: 7), el déficit crénico de representacion del régimen politico
ecuatoriano se caracteriza por:

1. La falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

2. La falta de rendicion de cuentas y la impunidad.

3. La crisis de ciudadania. La politica esta signada por el clientelismo, el
patrimonialismo y las coaliciones nacionales basadas en los lazos entre
los partidos de Quito y Guayaquil y caudillos locales en las provincias.

Todas estos problemas ¢dan cuenta de una crisis de la democracia como
sistema politico? O ¢se trata de una crisis en los sistemas democraticos
latinoamericanos?

Para Gabriel Cohn (2001 citado por Amadeo y Morresi, 2003: 96) nos
encontramos en un umbral civilizatorio. El actual modelo civilizatorio
propuesto por el capitalismo se ha agotado y esta atravesando su fase de
barbarie que se expresa en la “indiferencia estructural” por parte de los
agentes centrales de la produccion capitalista, que se manifiesta como la falta
de responsabilidad respecto a los efectos sociales de su accionar. Las
empresas tienen todos los derechos, sin obligaciones. Son el centro para la
toma de decisiones fundamentales de la vida econdomica y social. La vida
politica se reduce a la lucha de los intereses privados. La practica politica se
ha privatizado, viéndose reducida a un espacio de consumo de “mercancias
politicas”. El ciudadano se ha transformado en un consumidor. El efecto
fundamental de este proceso es la despolitizacion de la vida social.

Un ejercicio puramente institucional de la democracia puede llevar a encubrir
el reino del mercado y el crecimiento de las desigualdades sociales.
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“La concepcion liberal de la democracia se limita a garantizar la libre eleccion
de los gobernantes, sin preocuparse por el contenido de la accion de éstos”
(Touraine, 2000: 71) Las instituciones publicas y los procedimientos juridicos
se convierten, de esta manera, en medios para asegurar la dominacion y el
poder oligarquico (Cfr., Ibid.: 50.)

La democracia entendida como un conjunto de normas y procedimientos, hace relacion a la
libertad de elecciones, la libertad de expresién, un adecuado funcionamiento institucional que
garantice la voluntad popular, etc. “La debilidad de esta concepcion reside en que el respeto a
las reglas del juego no impide que las posibilidades de los jugadores sean desiguales si algunos
de ellos disponen de recursos superiores o si el juego esté reservado para las oligarquias” (Ibid..:
169.) De ahi que pocos demdcratas encuentren satisfactoria una concepcion puramente procesal
de la democracia. En el caso de la democracia ecuatoriana, el panorama es alin mas dramatico,
pues ni siquiera ha logrado garantizar el conjunto de normas y procedimientos minimos para el
funcionamiento democratico. Los derechos, libertades y garantias son violadas
permanentemente.

Se espera que en la democracia se tomen decisiones de acuerdo a los intereses de la mayoria o
de la sociedad en su conjunto. Pero ¢quién juzga estos intereses? El voto estd determinado por la
situacion de los electores, la gran mayoria de veces existe una inercia en el sufragio. Se vota por
un partido por fidelidad o tradicion. Los cambios en las opciones politicas no se basan en una
vision del interés general. El voto rechazo en muchas ocasiones prima sobre el voto positivo, las
elecciones se conviertan en la expresion de una sancion, antes que la expresion de una
preferencia (Cfr., Ibid.: 169 - 170).

Quienes hicieron triunfar la idea democratica y el sufragio universal esperaban algo mas: que se
afirmara la igualdad de derechos sobre la desigualdad de recursos. Mientras la sociedad civil
estd dominada por la desigualdad y los conflictos de interés; la sociedad politica debe ser el
lugar de la igualdad. “La democracia, entonces, tiene como meta principal asegurar la igualdad
no solo de derechos sino también de posibilidades, y limitar lo mas posible la desigualdad de los
recursos” (Ibid.: 170).

La concepcion liberal de la democracia enfatiza la limitacion de poder del Estado y sacrifica las
otras dos dimensiones de la democracia (representatividad y ciudadania). Para ello separa el
orden de la razén impersonal que corresponde a la vida publica, del orden de las creencias que
se ubica en el plano de la vida privada. “No cree en la existencia de actores sociales definidos a
la vez por unos valores y unas relaciones sociales. Cree en los intereses y en las preferencias
privadas y procura dejarles el mayor espacio posible, sin atentar contra los intereses y las
preferencias de los deméas” (Ibid.: 70). Se basa en el principio de dar a cada cual el mayor
espacio posible para su realizacion, siempre y cuando no interfiera en la realizacién de los otros.
Esta concepcion excluye la idea misma del poder, pues deja de lado las creencias y los
conflictos. La sociedad es vista como un gran mercado, regulado por la ley (Cfr., Ibid.: 70 - 71).

Esta concepcion descansa en el racionalismo. La representatividad de la elite
dirigente esta dada por la preocupacion por el bien publico, desconociendo los
intereses y los conflictos que dinamizan la vida social. De este modo, la
concepcion liberal separa lo politico de lo econémico, dando prioridad al tema
de la gobernabilidad frente al de la representatividad. Un sistema democratico
reconoce la existencia de conflictos de valores insuperables y el pluralismo
cultural. Una sociedad culturalmente homogénea es antidemocratica por
definiciéon (Cfr., Ibid.: 71-73, 175).

“Asi como la libertad de los antiguos se basaba en la igualdad de los ciudadanos, ... la
libertad de los modernos estd fundada en la diversidad social y cultural de los miembros
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de la sociedad nacional o local. La democracia es hoy en dia el medio politico de
salvaguardar esta diversidad, de hacer vivir juntos a individuos o grupos cada vez mas
diferentes los unos de los otros en una sociedad que debe también funcionar como una
unidad” (Ibid.: 176).

“El espacio de la democracia no es calmo y razonable; estd atravesado de tensiones y
conflictos, de movilizaciones y luchas internas, porque esta constantemente amenazado de
uno u otro de los poderes que penden sobre éI” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una meta en si misma; es la condicion institucional indispensable
para la creacion del mundo por parte de unos actores particulares, diferentes entre si pero
que producen el discurso nunca completado, nunca unificado, de la humanidad” (Ibid.:
192).

De este modo, la democracia “antes que ser un conjunto de procedimientos, es una critica a los
poderes establecidos y una esperanza de libertad personal y colectiva” (Ibid.: 194). Si no es
consciente de este papel de servicio a los sujetos sociales, la democracia se pone al servicio de
los méas poderosos, a través de una serie de arreglos institucionales y legales, para imponer su
poder a una sociedad que no hace nada para contrarrestarlo (Cfr., Ibid: 192).

2.1. Las democracias latinoamericanas

¢Qué factores han conducido a la crisis de legitimidad de las democracias
latinoamericanas? ¢Se puede hablar de la existencia de una “democracia
liberal” en nuestras sociedades? ¢Los principios de la democracia liberal
alguna vez hicieron parte de la vida democratica en nuestros paises?

Las condiciones historicas que dan lugar al nacimiento de los Estados
latinoamericanos marcan las diferencias en el establecimiento de los sistemas
democraticos en el continente, en comparacion con las democracias europeas.
Los estados nacionales latinoamericanos se fundan en su lucha contra el
orden colonial. No se trataba de fundar la republica contra el régimen
monarquico, sino de obtener la independencia de las Coronas Espanola y
Portuguesa. De este modo, en el nacimiento de los pueblos latinoamericanos
se enfatizo el aspecto unitario mas que los conflictos internos de las nuevas
naciones (Cfr, Ramon, 2003: 22).

En América Latina, la formacién de una base de ciudadanos requerida para la
consolidacion de la republica fue un proceso impulsado desde arriba por las
elites ilustradas del siglo XIX, y en muchos casos resistido o tomado con
indiferencia por la poblacion. Existié un divorcio entre los ideales republicanos
y el funcionamiento real de un sistema politico que arrastraba elementos
coloniales (Cfr., Villavicencio, 2003: 85).

En el Ecuador, las diversidades fueron consideradas como un obstaculo para
el “progreso” y por consiguiente, las elites impulsaron un proceso de
homogenizacion de los sectores subalternos, caracterizados como carentes de
potencial politico para plantear o constituir una alternativa para pensar el
pais. De este modo, el nacimiento de la republica ecuatoriana esta signado por
la exclusion de las mayorias en la construccion nacional (Cfr., Ramoéon, 2003:
23 - 24).

La idea de emancipacion del pueblo, con la que se rompid los lazos coloniales,
choc6 con los habitos politicos coloniales profundamente arraigados en las
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sociedades latinoamericanas. Emancipar empieza a adquirir el significado de
“civilizar” al pueblo de su atraso y anarquia (Villavicencio, 2003: 86).

En Sudamérica el hiato histérico entre soberania de la razén y soberania del
pueblo explica en alguna medida los diagnosticos actuales de “déficit de
ciudadania”. En el siglo XIX imperaba la idea de que el pueblo no estaba
preparado para regirse por un sistema republicano superior a su capacidad.
De ahi el intento de fundar la republica “desde arriba” (Cfr., Ibid.: 81 - 82).

Actualmente en Ameérica Latina, la republica se propone de modo negativo, no
solamente por la presencia sistematica de dictaduras que la han quebrado,
sino también porque cuando existe el derecho, no existe de hecho (Cfr., Ibid.:
82).

2.2. ;Otra democracia ... es posible?

““La democracia seria una palabra muy pobre
si no fuera definida por los campos de batalla
en los que tantos hombres y mujeres

combatieron por ella” (Touraine 2000: 19).

Frente a los limites de la democracia liberal, surgen una serie de
planteamientos y experiencias que recuperan algunos principios de la
democracia republicana y subrayan el caracter emancipador de la democracia
y de la politica. Aparecen asi nuevos adjetivos para la democracia: democracia
participativa, democracia deliberativa, democracia radical. Mas que un nuevo
modelo de democracia, se trata de un conjunto de ideas en proceso de
construccion, nutridas por diversas corrientes de pensamiento. Estos
planteamientos miran a la democracia como un proyecto siempre inacabado
de democratizacion, caracterizado por el pluralismo y el conflicto permanente.
La politica es precisamente el campo de los antagonismos, la convergencia de
luchas para articular diferencias. De ahi que la democracia sea la forma mas
radical de la politica, por las posibilidades que ofrece para generar
mecanismos para que las diferencias sean expresadas, negociadas,
reconocidas y debatidas.

La profundizacion de la democracia, pasa por la revalorizacion de la politica
como lugar desde donde pensar la emancipacion. “... fortalecer el espacio
publico y la accion politica para poder repensar una relacién entre economia y
politica, donde la primera esté subordinada a la segunda, o sea, a las
decisiones del sujeto colectivo” (Amadeo y Morresi, 2003: 97).

“En el debate actual de la filosofia y la teoria politica, el republicanismo
rerpresenta la afirmacion de una actitud ética en politica, una voluntad
de defensa del interés publico frente al dominio de los intereses
econémicos que hoy forman un verdadero "‘cosmopolitismo del dinero’, o
bien, la necesidad de fortalecer el Estado de derecho frente al
arrasamiento de los derechos mas elementales de los individuos, la
defensa de la dimension institucional y del contrapeso de poderes frente a
la usurpacion del espacio publico de la republica y a las nuevas formas
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de despotismo de facciones que dominan el mundo de la politica. Pero,
asimismo, la apelacion al republicanismo retoma la reflexion sobre las
condiciones de formacion de una sociedad civil civica, del dominio del
interés general frente a los intereses particulares y del retorno de un
sujeto democratico participativo” (Villavicencio, 2003: 88).

El aporte actual del republicanismo “son los elementos filos6ficos que dan
base a la autonomia del sujeto, a su capacidad de juicio y de accion politica y
que muestran ... el vinculo indivisible de los derechos civiles, politicos y
sociales para enfrentar el problema de la democracia” (Ibid.: 89). El segundo
aporte tiene relacion con la confianza en el ciudadano para la defensa del
interés publico. Reaparece la idea del ciudadano virtuoso capaz de sacrificar
su interés individual por el bien comun (Cfr., Ibid.: 89 - 90).

De este modo, la idea de ciudadania ha vuelto a ser colocada en el centro del
debate. Frente a la concepcion liberal de ciudadania, que supone un conjunto
de derechos vividos en forma pasiva, se plantea una responsabilidad con lo
publico asumida activamente (Cfr., Ibid.: 88 - 89).

Toda democracia es representativa. Para que exista representatividad, son
necesarias dos condiciones. La primera, que exista una agregacion de la gran
diversidad de demandas provenientes de actores sociales muy heterogéneos.
El conflicto entre actores es la base mas soélida de la democracia. La segunda
condicion se refiere a la necesidad de organizacion autonoma de los grupos
sociales. Solo en el momento en que la accioén social define intereses sociales
se puede hablar de movimientos sociales (Cfr., Touraine, 2000: 79 - 81, 88.)

Touraine propone rebasar la democracia deliberativa y la democracia
participativa para construir una democracia basada en la libertad del sujeto,
es decir, en la resistencia a la dominacion. La democracia es vista de esta
manera como el ejercicio de una libertad positiva, dada por la lucha de unos
sujetos contra la logica dominadora de unos sistemas y no meramente como
una libertad negativa es decir como un conjunto de garantias institucionales:

“En contra de esta pérdida de sentido, es preciso recurrir a una concepcion que
defina la accion democratica por la liberacién de los individuos y de los grupos

dominados por la l6gica de un poder, es decir sometidos al control ejercido por
los duefios y los gerentes de sistemas para los cuales aquellos no son mas que
recursos” (Touraine, 2000: 19).

“Es entre la democracia procesal, que carece de pasion, y la democracia
participativa, que carece de sabiduria, donde se extiende la accion democratica
cuya meta principal es liberar a los individuos y a los grupos de las coacciones
gue pesan sobre ellos” (Ibid.: 21).

Dentro de esta concepcion, el sujeto es entendido como “el esfuerzo de
transformacion de una situacion vivida en accion libre, introduce libertad en
lo que en principio se manifestaba como unas determinantes sociales y una
herencia cultural” (Ibid.: 22). La libertad se expresa “por la resistencia a la
dominaciéon creciente del poder social sobre la personalidad y la cultura”
(Ibid.). “La democracia es el reconocimiento del derecho de los individuos y las
colectividades a ser actores de su historia y no solamente a ser liberados de
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sus cadenas” (Ibid.: 33). De esta manera, la democracia esta al servicio de los
sujetos, como seres creadores de su vida individual y colectiva (Cfr., Ibid.).

Mientras que la idea republicana de democracia procura la unidad; la cultura democrética
protege la diversidad. La democracia republicana identifica libertad con ciudadania, reduciendo
en la practica, al ciudadano a un consumidor politico. La cultura democratica en cambio, se
centra en el sujeto y su capacidad de ejercer una préctica transformadora, identificando libertad
con liberacion. Dentro de esta concepcion “el poder del pueblo” adquiere una nueva
connotacion, pues no significa que el pueblo se siente en el trono del principe, sino que ya no
haya trono (Cfr., Ibid.: 23 - 26). De este modo, la democracia no se basa Unicamente en leyes,
sino sobre todo en una cultura politica.

Verdesoto (2000: 86), define cultura politica como “la interaccion entre individuos y grupos que
genera sistemas de valores y creencias acerca de las relaciones de poder, incorporados como
sentido de la accion de los ciudadanos”. Es un espacio de “conflicto por el sentido de los
comportamientos dentro de coyunturas y procesos determinados. Los actores generan formas y
contenidos culturales en la politica y en la accion social a partir de la interaccion”.

El formalismo juridico institucional wusa los sistemas democraticos
oligarquicamente, cerrando el paso del poder politico a las demandas sociales
por poner en peligro el poder de los grupos dirigentes. Mientras que el espiritu
democratico es la fuerza social y politica que intenta transformar el Estado, de
manera que corresponda a los intereses de los dominados. El Estado
democratico reconoce el derecho de sus ciudadanos / as menos favorecidos /
as a actuar en el marco de la ley, contra un orden desigual del que el mismo
Estado forma parte. De esta manera el Estado democratico auto - limita su
propio poder y la democracia se convierte en el control ejercido por los actores
sociales sobre el poder politico (Touraine, 2000: 25 - 41).

“La democracia no reduce al ser humano a ser Ginicamente un ciudadano; lo
reconoce como un individuo libre pero perteneciente también a colectividades
econémicas o culturales” (Ibid.: 28), en un esfuerzo de combinar unidad y
diversidad, libertad e integracion (Cfr., Ibid.: 27). En sintesis, Touraine parte
del reconocimiento de una realidad en la que imperan las desigualdades y
construye una propuesta de democracia en el marco de una sociedad
inequitativa, rebasando el principio de igualdad politica (cada ciudadano, un
voto), para proponer la politica del sujeto, como la accién transformadora de
un orden desigual.

Para entender la limitacion del poder del Estado es necesario distinguir Estado, de sociedad
politica y de sociedad civil. Cuando el Estado se confunde con la sociedad politica, se
subordinan los intereses sociales a la accion unificadora del Estado. Cuando se confunden
sociedad politica y sociedad civil puede crearse un orden politico — juridico que reproduce los
intereses econdmicos dominantes. Por otro lado, esta confusion, lleva a que el Estado sea el
Unico responsable de asegurar la gestion de la sociedad. En ambos casos, la democracia no tiene
lugar. La lucha democrética se ubica en una sociedad politica autbnoma, cuyo papel es la
mediacion entre el Estado y la sociedad civil, de modo que en Gltima instancia es la sociedad
civil la que legitima al Estado (Cfr., Ibid.: 64 - 65).

La democracia es entonces, la construccién de un poder y una representacién de abajo hacia
arriba (de la sociedad civil, al sistema politico; y del sistema politico al Estado), sin restar
autonomia a ninguna de las tres esferas. En este sentido se habla de poder del pueblo (Cfr.,
Ibid.: 65).
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Es necesario, ademas, distinguir la esfera del Estado de la esfera de lo publico. Se entiende lo
publico como lo que

“es de todos y para todos se opone tanto a lo privado, que esta volcado para el lucro o
para el consumo, como a lo corporativo, que esta orientado a la defensa politica de
intereses sectoriales o grupales ... dentro de lo publico puede distinguirse entre lo
estatal y lo publico no estatal ... El interés publico no existe de forma absoluta. Existe,
en cambio, de forma relativa, a través del consenso que se va formando sobre lo que
constituye una moral comun” (Cunill y Bresser, 1998: 31-35; citado por Verdesoto,
2000: 83).

En este sentido, el campo de disputa para la orientacion de la sociedad, con miras a construir lo
que Cunill y Bresser denominan “la moral comdn” tiene lugar en el sistema politico, que es
ademas el espacio de construccion de lo que se ha dado en llamar lo publico no estatal.
Mientras que el campo donde se generan los conflictos, las contradicciones, los intereses y lo
corporativo, es en la sociedad civil.

Se entiende lo publico no estatal en su doble dimensidn, como control social y como forma de
propiedad. La primera acepcidn facilita la democratizacion del Estado y la sociedad. La segunda
acepcion se refiere a las posibilidades de produccion de bienes y servicios colectivos por entes
gue no se ubican ni en el Estado, ni en el mercado, con miras al fortalecimiento de los derechos
sociales y de los procesos organizativos (Cfr., Verdesoto, 2000: 81 - 82).

La necesidad social de construccion democratica ha llevado a una
reapropiacion de lo publico por parte de los sujetos sociales, con miras a ser
protagonistas de la dotacion de sentido historico de sus acciones. De esta
manera, los sujetos sociales ingresan en los espacios de disputa de sentidos y
orientaciones en la esfera del sistema politico; contribuyendo de este modo a
una redefinicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Es asi como
esferas que tradicionalmente eran reservadas al dominio privado han pasado a
constituirse en esferas publicas; y por otro lado, existe una tendencia de
“publificacién” de la accion social (lo publico pasa a ser pertinente a la
sociedad) (Cfr., Ibid.: 82 - 84).

El ejercicio de la ciudadania es una condicion basica para la existencia de la
democracia. No puede hablarse de democracia sin la conciencia de
pertenencia a una colectividad politica. Si los / as ciudadanos / as no se
sienten responsables de sus gobiernos, no puede haber ni libre elecciéon, ni
representatividad (Cfr., Touraine, 2000: 99.) “La idea de ciudadania da a la de
democracia un sentido concreto: la construcciéon de un espacio propiamente
politico, ni estatal ni mercantil” (Ibid.: 108).

La categoria de ciudadano pretende rectificar la desigualdad economica en la
igualdad politica (un ciudadano, un voto), desde una perspectiva de
homogenizacion. Al no reconocer las identidades diversas existentes en una
sociedad, esta concepcion acentua las desigualdades bajo una supuesta
homogeneidad (Cfr., Ortiz, 1998: 28; Verdesoto 2000: 87 - 88). Por
consiguiente, para la construcciéon de un nuevo tipo de democracia es
fundamental trabajar una nueva concepcion de ciudadania que reconozca la
diversidad social existente y las multiples identidades de los sujetos sociales.

Desde esta perspectiva, Santiago Ortiz plantea una definicién de ciudadania,

basada por un lado en el reconocimiento de la diversidad y por otro lado, en la
doble articulacién entre derechos fundamentales, derechos especificos,
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individuales y colectivos, y responsabilidades. De este modo, el autor define a
la ciudadania como:

“la comunidad de individuos diversos e interrelacionados con capacidad de
autodeterminacioén, participacion y representacion de intereses y demandas y en
pleno ejercicio de sus derechos civiles, sociales y politicos individuales y
colectivos, garantizados por el Estado y con responsabilidades hacia la comunidad
de la cual forman parte” (Ortiz, 1998: 35).

2.3. Ciudadania v participacion

El origen de la nocion de ciudadania esta intimamente ligado al de
participacion. En Grecia, donde nace la categoria de ciudadania, los / as
ciudadanos / as eran las personas que tenian la responsabilidad de decidir y
guiar los destinos de la ciudad. Los / as ciudadanos / as eran los propietarios,
que ademas tenian la palabra publica. Con la constitucion de los estados
nacionales, surge la delegaciéon de poder como elemento de la democracia
representativa, que acarre6 una despolitizacion de la condicion de ciudadano,
delegando a través del sufragio, la toma de decisiones sobre lo publico (Cfr.,
Ortiz, 1998: 19).

La ciudadania funda el derecho de participar directa o indirectamente en la
gestion de la sociedad (Cfr., Touraine, 2000: 104). La participacion pasa a ser
una de las condiciones basicas para la construcciéon de la ciudadania. Los / as
ciudadanos / as existen en cuanto se autodeterminan, en cuanto son titulares
de poder. Por consiguiente, la participacion supone relaciones de poder entre
diversos actores, lo que necesariamente implica conflictos, a partir del
reconocimiento de intereses distintos (Cfr., Ortiz, 1998: 36-38). De ahi que la
generacion de un nuevo tipo de democracia, necesariamente descansa en el
fortalecimiento de la participacion como fundamento esencial para la
construccion de ciudadania.

“La participacion es un aspecto esencial de la ciudadania por cuanto afirma la
autonomia de los actores ciudadanos en tanto titulares de poder y en tanto
mantienen responsabilidad con la comunidad social y politica de la que forman
parte. La participacion es el sentido originario de la democracia y es un elemento
central para revitalizarla” (Ortiz, 1998: 32).

Dado que en una sociedad conviven intereses contrapuestos y a veces antagonicos, los procesos
participativos pueden implicar una tendencia liberadora y apuntar a procesos de cambio social, 0
bien pueden convertirse en un puntal para sostener el orden establecido. Las corrientes méas
liberales, enfatizan el consenso para mejorar el sistema existente desde una vision de
preservacion del poder, que intenta ocultar los conflictos sociales existentes, dotando al sistema
politico de estabilidad. En este sentido, Verdesoto (2000: 22) sefiala que “una politica de Estado
de Participacion Social es una fuente inagotable de certezas, que desestructuran los conflictos
desestabilizadores de la democracia”. Desde esta perspectiva, la participacion se orienta a
mejorar la eficacia de la democracia o de los procesos de desarrollo social (Cfr., Ortiz, 1998:
23). Los &mbitos y temas de esta vision instrumental de la participacion son aquellos que
podrian calificarse como “menores” es decir, aquellas decisiones que no suponen una
modificacion en la correlacidn de fuerzas para construir propuestas de cambios profundos. Los
temas fundamentales del mantenimiento del modelo de desarrollo vigente, por sus propias
implicaciones, no pueden ser discutidos dentro de esta perspectiva.
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Bajo una perspectiva de cambio social, la participacion se encamina a lograr el
reconocimiento de los mas débiles por parte del Estado, promueve procesos de
cambio en la cultura politica, genera la construcciéon de sujetos sociales
autonomos e implica una reforma del sistema politico. El sentido ultimo de la
participacion democratica es garantizar una mayor equidad en la distribucion
de los recursos econdémicos y de poder. En este sentido, los procesos
participativos son decisivos para impulsar un nuevo modelo de desarrollo
(Ortiz 1998: 30; Verdesoto 2000: 11 - 12).

“El poder econémico contradice el discurso democratico” (Jelin, 1995: 3 -5,
citado por Ortiz, 1998: 25), pues por un lado es evidente una exclusion
economica y por otro lado, se promueve la participaciéon politica. En efecto, en
sociedades marcadas por la inequidad, la exclusiéon y la discriminacion, los
procesos participativos adquieren caracteristicas muy complejas, pues se
observa la desigualdad economica y de poder de quienes intervienen. En los
ultimos anos, se esta impulsando la generacion de una cultura del dialogo
basada en la participacion como mecanismo para el manejo de conflictos de
diversa indole. Sin embargo, si el objetivo tltimo de los procesos participativos
es la liberacion, para la generacion de procesos de dialogo es indispensable un
paso previo que supone el fortalecimiento de los actores sociales mas débiles —
en términos econdmicos y politicos- involucradas en el conflicto, de manera de
paliar en alguna medida las disparidades entre actores y asegurar que el
dialogo se desenvuelva en condiciones de mayor equidad.

No obstante, es también necesario tener en cuenta que no todo conflicto puede
ser manejado a través del dialogo, pues existen conflictos estructurales cuyo
caracter antagonico los hace irresolubles. En estos casos, la construccion de
sujetos sociales por la via de la resistencia es fundamental, con el fin de lograr
cambios profundos en las sociedades en las que se insertan.

En este debate es clave la relacion entre Estado y sujetos sociales. Cuando la
participacion es una iniciativa del Estado, se corre el riesgo de cooptacion de
los sujetos sociales y de instrumentalizar el proceso participativo para
alcanzar “la estabilidad” democratica, ocultando las contradicciones sociales,
econémicas y politicas existentes. Si la iniciativa proviene desde abajo se
preserva la autonomia de los sujetos sociales y se pueden generar importantes
procesos de fortalecimiento social y de incidencia de la sociedad civil en la
toma de decisiones publicas (Cfr., Ortiz, 1998: 24).

Si realizamos un inventario de los procesos participativos de gestion local en el
Ecuador, podemos ver, que en los casos mas representativos, la participacion
ha sido impulsada por los gobiernos locales. En los casos de los gobiernos
locales presididos por indigenas, si bien las autoridades han promovido la
participacion, ésta ha sido una practica de larga data en las organizaciones
sociales que llevaron al poder a las propias autoridades. Pese a que los
gobiernos locales han sido los convocantes a los procesos de participacion
ciudadana, la relacion con las instancias participativas se ha caracterizado por
una constante tension en la busqueda de mayor poder y autonomia de estos
espacios. Sin duda, uno de los elementos mas problematicos para conseguir
esta autonomia es el tema de la sostenibilidad econémica y la dependencia
que estas instancias de participacion ciudadana tienen frente a los recursos
publicos.
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Cabe preguntarse ¢por qué en ciertas localidades los procesos participativos han logrado
consolidarse y en otras no? ;Qué es lo que asegura el éxito de las iniciativas de participacion
ciudadana? Si bien la voluntad politica de las autoridades locales ha sido una condicién inicial
fundamental para el impulso de los procesos democratizadores a escala local en el Ecuador, no
es suficiente. En las localidades donde no ha existido una trayectoria participativa previa, fruto
de las luchas de unos sujetos sociales concretos, los procesos participativos no han logrado
cuajar, pese a la “buena voluntad” de sus lideres. De ahi que la existencia de un tejido social
fuerte y autonomo es una de las condiciones basicas para la generacion de procesos
significativos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es, pues, un proceso de doble via en el que por un
lado se genera y se alimenta la construccion de sujetos sociales y en el que por
el otro, la calidad y el sentido de la participacién supone la existencia de un
tejido social sobre el que se asienta y al que retroalimenta.

2.4.Democracia v ambitos locales

En el Ecuador, como en muchos paises de América Latina, lo local ha sido el
espacio privilegiado para la construccion de nuevas propuestas de democracia,
ya que la relacion entre autoridades y pobladores/as en la escala local es
mucho mayor. Lo local ofrece entonces, un espacio cercano de concrecion de
las nuevas propuestas de democratizacion de las sociedades, que debidamente
articulado a escalas mayores puede ser el ambito de gestacion de formas de
construccion de una nueva democracia.

No obstante, es fundamental la articulacion entre estas propuestas de
democratizacion local y la construccion de un proyecto contrahegemonico de
mayor escala, pues existe el riesgo de que la democratizacion a escala local
cubra la falta de una democracia real en el concierto nacional.

Las propuestas de democratizacion en el Ecuador han tenido un puntal
fundamental en la emergencia de nuevas actorias sociales y politicas. Para el
caso que analizaremos (la provincia de Cotopaxi), la irrupcién del movimiento
indigena en el escenario politico nacional, como un sujeto social emergente
con capacidad propositiva, organizativa y movilizadora, ha sido esencial (Cfr.,
Larrea y Larrea, 1999: 130).

Los planteamientos del movimiento indigena en las ultimas décadas han
interpelado a la sociedad ecuatoriana, evidenciando los procesos de exclusion,
su falta de reconocimiento a la diversidad, y el irrespeto mas brutal a las
culturas de pueblos que han sido relegados durante siglos. La propuesta de
construccion de un estado plurinacional y multiétnico y el reconocimiento a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas profundizan los contenidos de
un nuevo tipo de democracia, en donde la pluralidad y la interculturalidad son
elementos motores. Efectivamente, impulsar una democracia radical implica
poner al descubierto los profundos conflictos que implica para una sociedad la
convivencia de culturas diferentes y generar propuestas en las que los valores
diferenciados puedan encontrarse y construir un proyecto politico liberador,
que reconozca, respete y potencie las diferencias culturales.

En el ano 1995, el movimiento indigena ecuatoriano decide incursionar
organicamente en la disputa electoral, considerando al espacio local como
estratégico en la perspectiva de construir desde abajo una nueva forma de
Estado Plurinacional. Se plantea entonces poner en practica una democracia

64



radical y participativa, que tiene como objetivo fundamental la generacion de
cambios en las estructuras de poder local, tradicionalmente excluyentes en
términos étnicos, de clase, generacionales y de género, a través de procesos
participativos para la toma de decisiones sobre el desarrollo local (Cfr., Larrea
y otros, 2000: 3 — 4; Larrea y Larrea, 1999: 129).

La construccién de una nueva democracia pasa a ser entonces una forma mas
por parte del movimiento indigena de disputar un sentido en la construccion
de un nuevo pais, a través de la generacion de nuevos espacios publicos
deliberantes que promuevan el debate, la reflexion y la construccion de sujetos
sociales.

II. La provincia de Cotopaxi

La provincia de Cotopaxi, ubicada en la region sierra centro del Ecuador,
cuenta con 7 cantones y una alta diversidad geografica, ambiental étnica y
cultural. De los 7 cantones, 4 se ubican en la Sierra (Latacunga, Pujili,
Saquisili y Salcedo), Sigchos comparte territorios entre la region serrana y la
ceja de montana de la cordillera occidental y 2 cantones (La Mana y Pangua),
ubicados en la zona occidental de la provincia, pertenecen a la zona
subtropical y estan articulados a la region Costa. Existen 45 parroquias, 33
rurales y 12 urbanas.

Cotopaxi es una provincia mayoritariamente rural, con un 73% de poblacion
rural frente a un 27% de poblacion urbana. La poblacion indigena representa
el 29% segun los datos del SISSE (3.0) y el 36% segun las estimaciones locales
(Cfr., HCPC, 2002: 31). Los indigenas se ubican principalmente en Pujili,
Salcedo y Saquisili rebasando el 50% de la poblaciéon total de estos cantones.
En Sigchos representan el 41% y en La Mana y Pangua el SISSE (3.0) no
registra poblacion indigena.

Los indices de pobreza en Cotopaxi, la ubican entre las provincias mas pobres
del pais, después de Bolivar y Loja. De los 350.450 habitantes de Cotopaxi, el
83% son pobres y de éstos el 44% son indigentes (Cfr., SISSE 3.0). De este
modo, Cotopaxi se ubica muy por encima de la media de pobreza en el pais
que es del 58%.

Las zonas rurales son las de mayor pobreza. Asi, el 87% de la poblaciéon rural
y el 79% de la poblacion urbana vive en condiciones de pobreza. Las
parroquias rurales de poblacion indigena son las mayormente afectadas por la
pobreza, tal es el caso de Guangaje (100%), Zumbahua (100%) y Chugchilan
(96%), Canchagua e Isinlivi (95%); en 3 de estas parroquias (Guangaje,
Zumbahua e Isinlivi) la poblacion indigena es del 100% (Cfr., SISSE 3.0).

A nivel organizativo, en Cotopaxi se encuentra una de las organizaciones de
tercer grado mas fuertes del pais, filial de la ECUARUNARI y de la CONAIE. Se
trata del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC). EI MICC ha
jugado un papel muy importante en el proceso organizativo nacional, en los
ultimos levantamientos indigenas y en la estrategia electoral del Movimiento.
Dirigentes del MICC ocupan actualmente la Presidencia de la CONAIE y la
Vicepresidencia de la ECUARUNARI. En los ultimos levantamientos indigenas,
la poblacion mayoritaria que llegé6 a Quito fue de Cotopaxi. Frente al tema
electoral, el MICC ha mantenido una de las estrategias mas exitosas de toda la
sierra, constituyéndose a través de su brazo politico (Pachakutik) en la
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primera fuerza electoral en Cotopaxi. En 1996 logra acceder a la Alcaldia de
Saquisili; en 1997 un representante del Movimiento es elegido para participar
en la Asamblea Nacional Constituyente; en el afio 2000, el MICC consigue una
nueva Alcaldia en el Municipio de Sigchos y accede a la Prefectura Provincial.
Durante todas las elecciones del periodo logra mantener una de las tres
diputaciones asignadas a la provincia. Actualmente el Movimiento cuenta con
15 Concejales Municipales, 2 Consejeros Provinciales y el 30% de las
representaciones en las Juntas Parroquiales.

El poder adquirido por el movimiento indigena en Cotopaxi ha provocado
algunas adhesiones por parte de la poblacion mestiza. De hecho, la votacion
que lleva a César Umajinga a la prefectura, en un alto porcentaje proviene de
la poblacion mestiza asentada en Latacunga. La poblacion mestiza que dio su
voto por el lider indigena sembro sus expectativas en una nueva forma de
gobierno provincial, pues en varios cantones del pais, entre 1996 y el ano
2000 se llevaron adelante gestiones alternativas que pasaron a ser un
referente también para los mestizos.

Pese a ello, Cotopaxi contintia siendo una provincia signada por el conflicto
interétnico. De ahi que el reto para el movimiento indigena de asumir por
primera vez en la historia del pais una gestion provincial era enorme.
Significaba no solo implementar una propuesta que en otras localidades habia
sido exitosa, sino ademas romper una serie de prejuicios raciales que sin
beneficio de inventario censuraban al prefecto por el solo hecho de ser
indigena. Se dudaba de su capacidad para llevar adelante una gestion
provincial eficiente, se cuestionaba su manejo del idioma castellano e incluso
se hablaba de sentir “vergiienza” porque un indigena represente a la provincia
ante la sociedad nacional. En varias ocasiones, el Prefecto tuvo que mostrar
sus credenciales en reuniones nacionales, pues las autoridades nacionales
tampoco podian dar crédito a que un indigena ocupe tan alto cargo de eleccion
popular.

Al acceder al gobierno provincial el MICC se plantea “la generacion de un
nuevo modelo de gestion para el desarrollo provincial que tiene como objetivo
crear las condiciones para pasar de una administracion provincial tradicional
hacia la construccion de un gobierno provincial, basado en la transparencia,
la democratizaciéon y la gestion para el desarrollo de Cotopaxi” (HCPC, 2002:
12). Este planteamiento supone un cambio profundo en las practicas
tradicionales de gestion. Sin embargo, el peso de estas practicas, la cultura
politica del pais en la que impera el clientelismo y los altos grados de
discriminacion étnica en Cotopaxi hacen que la necesidad de legitimizacion del
poder y la autoridad, sean una constante dentro de la gestion provincial. Mas
aun si se considera que la gestion se desenvuelve en una cancha ajena para
los pueblos indigenas y sus practicas. Es frecuente entonces observar como
las autoridades recurren “a las viejas reglas del juego para enfrentar la
oposicion, asumiendo estrategias de innovacion y repliegue acorde con los
contextos especificos que se ven avocadas a enfrentar” (Larrea y Larrea, 1999:
130 - 131).

A inicios de la gestiéon, el MICC lider6é un interesante proceso de articulacion
de iniciativas y propuestas tendientes a generar espacios de mayor
participacion de la sociedad civil cotopaxense en la toma de decisiones sobre el
futuro de la provincia, de reflexion sobre los contenidos del desarrollo
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provincial y de asesoramiento técnico - politico a la nueva autoridad
provincial.

Uno de los primeros pasos que se dio en este sentido fue la conformacién de un equipo de
apoyo externo a la Prefectura, conformado por representantes del MICC y personal de algunas
ONGs de Cotopaxi, que han estado acompafiando permanentemente los procesos politicos en el
ambito provincial. Este equipo fue avalado por el Prefecto antes de su posesion. Se defini6 que
los roles fundamentales de este equipo serian:

1. Asesorar técnica y politicamente la gestion provincial

2. Apoyar la formulacion de una propuesta de planificacion
participativa para la provincia y asegurar los mecanismos para su
implementacion

3. Establecer adecuados mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre el HCPC, el MICC, las ONGs y otros actores sociales de la
provincia

Las primeras acciones del Equipo de Apoyo Externo se centraron en la
generacion de acuerdos para promover el proceso de gestion alternativa de la
provincia. Para lo cual, a través de distintas reuniones entre el MICC, el
HCPC y las ONGs, se discutieron los principales contenidos de la gestion
alternativa y se establecieron algunos mecanismos para garantizarla.

Con estos antecedentes, se disefa colectivamente una propuesta para elaborar
el Plan Participativo de Desarrollo de Cotopaxi (PPDC). Esta propuesta es
presentada a distintas ONGs y al Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros (PRODEPINE), quienes ratifican su compromiso de aportar
econdmica y técnicamente para su implementacion. De esta manera se da un
primer logro significativo, pues el solo hecho de que ONGs con distintas
identidades, dinamicas y practicas institucionales conjuguen sus experticias,
capacidades y recursos economicos frente a una propuesta conjunta, implica
un cambio en las légicas tradicionales del desarrollo, rebasando el ambito de
accion parcelado hacia dinamicas de gestion mas integrales. Mas aun si se
considera que la propuesta de Cotopaxi constituye la primera experiencia de
esta naturaleza en el pais.

La apuesta al proceso participativo de Cotopaxi por parte de las ONGs
constituy6é un respaldo estratégico para la aprobacion del proyecto en el seno
del Consejo Provincial (HCPC), quien a su vez dio un aval politico y
comprometio recursos humanos y econémicos para la iniciativa.

La negociacion permitio adicionalmente cambios de actitud en el seno del
HCPC, donde en un inicio se presentaron resistencias a la participacion del
MICC en el proceso. Si bien estas resistencias siguen estando presentes, se ha
logrado un reconocimiento a las capacidades de negociacién y gestion del
MICC, asi como a su indiscutible peso politico en la provincia.

El PPDC fue disefiado durante el 2001, con la participacion de cuatro mil personas y en Abril de
2002 es presentado a la provincia, iniciandose entonces, el complejo proceso de implementacion
del Plan bajo el liderazgo del HCPC y del MICC. Se prioriza el tema ambiental y se inicia un
trabajo para la generacion de politicas publicas concertadas. En Abril del 2003 se instaura la
Convencion Ambiental de Cotopaxi, que es “un espacio de dialogo, de consensos y definiciones
gue convoca a organizaciones campesinas y populares, organizaciones gremiales y
empresariales ONGs, instituciones gubernamentales, universidades, gobiernos locales y
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regionales y a todos/as quienes quieren aportar al analisis de la situacién de los recursos
naturales y a formular propuestas para mejorar su manejo” (HCPC, 2003: 2). En la Convencion
se discuten una serie de propuestas de trabajo formuladas durante el afio 2002 y se firma una
carta de acuerdos que contempla 43 puntos (18 politicas ambientales, 18 estrategias de accion y
7 acciones especificas) en los temas: Legislacion Ambiental, Recursos Naturales (Agua, Suelos
y Paramos) y Calidad Ambiental. Actualmente se estd trabajando en el seguimiento a los
acuerdos de la Convencién Ambiental a través de una estrategia de amplia participacion social.

Fruto del proceso de gestion local alternativa en Cotopaxi, se han generado nuevas
institucionalidades para el desarrollo local. En el afio 2000, se crea el Comité de Gestion con el
fin de orientar el proceso, fijando las politicas generales para su implementacion. EI Comité de
Gestion esta presidido por el Prefecto y cuenta con 3 delegados del HCPC (2 Consejeros y el
Director de Planificacion), 3 delegados del MICC, un representante de los Municipios, 2
delegados de las Juntas Parroquiales y 2 delegadas de las ONGs. En el afio 2001, se crea el
equipo técnico de apoyo al proceso. En el afio 2003, se crea un Comité de Seguimiento a los
acuerdos de la Convencion Ambiental y las mesas de trabajo tematicas.

En el siguiente acépite se recogen los planteamientos iniciales sobre los cuales se construye el
proceso de gestion local alternativa en Cotopaxi. Del anélisis de estos planteamientos, se
intentara realizar un balance del proceso y abordar los principales desafios del mismo.

IV.  Laconstruccién de un nuevo modelo de gestién en Cotopaxi®

El Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi, al participar con candidato
propio para la Prefectura en el proceso electoral del ano 2000, establece un
programa de campana y de gobierno basado en las experiencias anteriores de
gestion local del movimiento indigena, principalmente de aquellos cantones en
los se habia trabajado una propuesta alternativa de gobierno local. Las
experiencias vividas por los lideres indigenas en Cotacachi, Guamote y
Saquisili entre 1996 y el ano 2000, sientan las bases para elaborar la
propuesta de gestion a escala provincial.

Es asi como se plantea la generacion de procesos de cambio social basados en
la construccion de un nuevo gobierno provincial, la democratizacién, y la
gestion del desarrollo local, con el fin de enfrentar la corrupcion, la exclusion y
la falta de propuestas articuladas de desarrollo local que permitan erradicar la
pobreza.

Grafico N° 1. Nuevo modelo de gestion para el desarrollo local

99 Las ideas presentadas en este acapite recogen los planteamientos de la autora en:
“Democracia, participaciéon y nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del
Modulo Gestion Social de los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN - IEE: 24 — 35
y “Gestién local alternativa en el Ecuador: Algunos elementos para un balance
necesario”, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais, Memorias
el Primer Congreso, Banos, 2001, Latacunga, 2002: 11 - 18.
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Estos planteamientos se operativizan en una serie de acciones o procesos
como la rendicion de cuentas, el ejercicio del control social, una distribucion
equitativa de los recursos, una gestion basada en la planificacion y la
priorizacion colectiva de obras, la organizacion de la demanda, el
fortalecimiento de las capacidades propositivas de las organizaciones y la
elaboracion de presupuestos participativos.

Grafico # 2
Pilares de los gobiernos locales alternativos
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4.1. La construccion de un nuevo gobierno local

Las administraciones seccionales en el Ecuador se han caracterizado por ser
proveedoras de servicios, abrir muy poco margen a la participacion ciudadana,
basar su accionar en la creacion de redes clientelares, estar signadas por una
fuerte corrupcion, ser poco planificadoras y centradas casi totalmente en la
gestion urbana.

Frente a esta realidad, el gobierno local de Cotopaxi se plantea asumir el rol de
articulador del desarrollo local, generando participativamente politicas
publicas. Asumir este nuevo rol implica una reestructuracion de las instancias
del gobierno local, pues la actual estructura del Consejo Provincial no
responde a esta nueva logica de gestion participativa. La constitucion del
equipo de apoyo externo a la Prefectura fue producto de esta necesidad. Sin
embargo, es una instancia transitoria que debera desaparecer una vez que el
Consejo Provincial logre implementar una estructura y una dinamica de
trabajo acorde con los procesos que esta impulsando. En estos dias el Consejo
Provincial se ha planteado su reestructuraciéon interna. Sin embargo, es un
proceso inicial que debera ser evaluado una vez que se lo implemente.

Los principales cambios en la institucionalidad del Consejo Provincial guardan
relacion con los siguientes aspectos:

1. El sistema de gestion: Implica cambios en el ambito administrativo y
financiero, con la finalidad de contar con informacién agil y
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oportuna que pueda favorecer la toma de decisiones, la rendicion de
cuentas y el control social.

2. El sistema juridico: Es necesario realizar un inventario de las
distintas ordenanzas y normativas promulgadas por el Consejo
Provincial y los Municipios de la provincia. A partir de este
inventario sera necesario armonizar la legislacion en las distintas
escalas, actualizar la normatividad existente y generar nuevos
cuerpos legales de acuerdo a los desafios contemporaneos que
enfrenta la provincia y al nuevo rol de los gobiernos seccionales.
Todo ello con el fin de alcanzar politicas publicas concertadas entre
los gobiernos locales y la poblacién de la provincia.

3. La estructura técnica de los gobiernos locales: Debido al rol jugado
por las administraciones seccionales tradicionales, su estructura
técnica no responde a los planteamientos de un nuevo gobierno
local. No se cuenta con departamentos y talentos humanos
especializados en la gestion de los recursos naturales, en desarrollo
humano, en promocion de la participacion ciudadana, en
planificacion para el desarrollo, etc. La Direccion de planificacion se
encarga del disenio de obras y la aprobacion de planos, sin realizar
analisis sobre la pertinencia e impactos de las obras dentro de una
vision mas general de lo que implica el desarrollo local y sus
multiples articulaciones. Sin duda, la actual organizacion del
Consejo Provincial no facilita que pueda promover la generacion de
politicas publicas para el desarrollo local.

4. En el sistema directivo: En el Consejo Provincial de Cotopaxi se ha
hecho un esfuerzo significativo por construir una interrelacion entre
la poblacion, las direcciones departamentales y las instancias de
decision politica. Para fortalecer un proceso de toma de decisiones
para el desarrollo provincial, es necesario sin embargo, contar con
sistemas de informacion y monitoreo del Plan de Desarrollo que
sirvan de insumo para la toma de decisiones y la generacion de
politicas publicas.

4.2. La Democratizacion

Frente a una forma de ejercicio del poder excluyente, el Consejo Provincial de
Cotopaxi se plante6 la democratizacion y la construccion de ciudadania como
uno de los pilares de su accionar, poniendo en practica mecanismos de
informacion y consulta permanente a la poblacion sobre algunas decisiones
fundamentales. Es en este marco que se genera el proceso de planificacion
participativa de la provincia y la Convencion Ambiental de Cotopaxi.

La propuesta de democratizacion de Cotopaxi nos remite al modelo de “énfasis
en las capacidades endbégenas y en la participacion”. En estos casos se
expresa una mayor preocupacion por la producciéon hacia la demanda interna,
apuestan por una gestion publica inclusiva promoviendo para ello una
democracia participativa basada en el respeto a las diversas identidades
culturales (Cfr., Davila y otros, 1993: 34).

La democratizacion constituye un enorme reto, pues para que efectivamente funcione es
necesario contar con organizaciones sociales sélidas, generadoras de propuestas innovadoras de
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desarrollo local, que participen en la toma de decisiones y que ejerzan un control social
permanente. Si bien el MICC cuenta con una serie de dirigentes/as formados/as que directa o
indirectamente han apoyado el proceso de democratizacion de la provincia, no se puede afirmar
que en las OSGs y organizaciones de base se ha superado el clientelismo. De hecho, una vez
que el Prefecto se posesion6 recibié mil ochocientas solicitudes de obras provenientes de las
organizaciones comunitarias. Se empez6 entonces a trabajar en la organizacion de la demanda,
dando un rol importante a las OSGs y a las Juntas Parroquiales para que discutan
colectivamente la pertinencia de las obras que deberia impulsar la Prefectura.

Se requiere ademas una mayor articulacion entre los dirigentes y las bases,
pues muchas Organizaciones de Segundo Grado (OSG) se han convertido en
un sistema de representacion hacia fuera de las comunidades, en
instituciones especializadas para dialogar con el mundo blanco - mestizo antes
que instituciones de consenso del heterogéneo mundo indigena (Cfr., Martinez,
1996: 117 - 122).

En el ambito de la democratizacion se ha trabajado fuertemente en el
fortalecimiento del MICC; el ejercicio del control social, que en ocasiones ha
tomado caracteristicas dramaticas, como el bano ritual realizado a un
Consejero Provincial en el ultimo Congreso del MICC; y en la presupuestacion
participativa, que aun tiene caracteristicas incipientes. La apuesta
fundamental del proceso de democratizacion ha sido la construccion de una
nueva forma de gestion y de poder basados en la participacion. Se trata en
definitiva de una nueva forma de gobernar, obedeciendo los mandatos del
pueblo que ha estado excluido de las decisiones fundamentales durante siglos.

4.3. Gestion para el desarrollo local

El tema del desarrollo local participativo surge a raiz de un cambio de
enfoques del desarrollo rural, que en un inicio se basaba en una vision
sectorial (salud, educacion, desarrollo agropecuario), luego pasa a una vision
desde los actores, fortaleciendo sus capacidades. Finalmente desemboca en lo
que se ha dado por llamar desarrollo local, que no es mas que la confluencia
entre actores, escenarios y temas. Cuando se habla de desarrollo local,
estamos entonces hablando de un enfoque integral del desarrollo, un
desarrollo con identidad, un desarrollo equitativo que tiene como centro el ser
humano.

La fuerza que ha tomado el tema en los ultimos anos se debe
fundamentalmente a que lo local es el escenario privilegiado para los procesos
de descentralizacion y gestion publica. Puede permitir el desarrollo de una
nueva democracia y el tratamiento del tema étnico (interculturalidad). Es tal
vez el espacio mas idoneo para un desarrollo mas sustentable y equitativo y
puede permitir un mayor control social.

Los pueblos indigenas y organizaciones sociales han jugado un papel muy importante en este
cambio de visién del desarrollo, por un lado desde sus propias practicas y concepciones mas
integrales del desarrollo y por otro lado, debido a su participacion politica en los dmbitos
locales.

La gestion para el desarrollo local implica la construccién colectiva de un

proyecto de desarrollo integral para la localidad, tomando en cuenta las cinco
dimensiones del desarrollo local:
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Desarrollo econémico local

Desarrollo social

Dimension ambiental

Desarrollo politico y socio organizativo
Dimensién cultural

La gestion para el desarrollo local tiene como objetivos: dinamizar las economias locales,
fortalecer las organizaciones sociales a través de la participacion ciudadana, favorecer la
equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, proteger el medio ambiente,
fortalecer la identidad y la interculturalidad.

Para llevar adelante un proceso de esta naturaleza es necesario considerar la dimension politica
del desarrollo local, que implica la politizacién de las demandas y reivindicaciones de la
poblacién con miras a construir sujetos sociales. De ahi la articulacion entre la gestion del
desarrollo local y el proceso de democratizacion. “De este modo, el desarrollo local no se limita
a la configuracion de la materialidad del sujeto, sino que ademas supone evidenciar y visibilizar
los conflictos y tensiones, a partir de procesos permanentes de reflexion que posibilitan la
concienciacion y construccion de ciudadania. Esta propuesta cuestiona el poder, articulando el
debate tedrico con la construccion de sentidos, de discursos, de imaginarios concretos, practicos,
experimentales” (Davila y otros, 1993: 32).

Dentro de esta perspectiva, el nuevo Prefecto de Cotopaxi al iniciar su gestion se plantea
impulsar el desarrollo econémico local priorizando la inversién en riego, con un claro apoyo a
las pequefias economias campesinas; la vialidad con el fin de facilitar la integracién de la
provincia y apoyar la comercializacion de los productos; y actividades relacionadas con el
ambiente, particularmente la forestacion como mecanismo para conservar los suelos e incentivar
una produccién sustentable.

V. Los desafios del proceso de democratizacion en la provincia de Cotopaxi

La gestion de los gobiernos locales para las autoridades indigenas y las organizaciones sociales
gue promovieron su eleccién, entrafia maltiples desafios. En este trabajo analizaremos aquellos
relacionados con el proceso de democratizacion, tomando como referencia las entradas de
andlisis planteadas por Gret y Sintomer (2002) para el caso de Porto Alegre: Escala,
participacion, institucionalizacion y eficacia.

El desafio de la escala contempla dos riesgos, el primero el confinamiento de las propuestas
democratizadoras a la escala local. Es decir, el hecho de que los procesos democratizadores
locales sean una forma de encubrir la falta de democracia a escala nacional. El segundo riesgo
hace relacion a que muchos de los problemas locales requieren para su solucidn de interveciones
nacionales, lo que puede generar desmotivacion de las poblaciones locales para participar en los
procesos democratizadores.

El desafio de la participacion hace referencia a las posibilidades reales de participacion de los
grupos excluidos en sociedades marcadas por la iniquidad estructural.

El desafio de la institucionalizacion esta marcado por la relacién entre las estructuras del estado,
en este caso el gobierno local, y los movimientos sociales. Expresa el problema de las
posibilidades reales de incidencia de los movimientos sociales en la gestion publica frente al
peligro de ser coptados institucionalmente por el poder. Guarda relacion ademas con la
necesidad de autonomia e institucionalizacién de los espacios de participacion ciudadana.

Finalmente, el desafio de la eficacia permite reflexionar sobre los resultados concretos de los
procesos participativos.
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5.1. El desafio de la escala

5.1.1. En el &mbito intralocal

A escala provincial, el peso de los intereses econémicos, de los grupos de poder y los intereses
gremiales es mucho mas evidente que a escala cantonal. Plantear una propuesta de desarrollo,
con una apuesta politica clara hacia las poblaciones menos favorecidas de la provincia, significd
de hecho enfrentar estas fuerzas, en un contexto de alta discriminacion étnica.

Para las élites provinciales el hecho de que un indigena sea la autoridad maxima de la provincia
es una vergiienza. Desde los partidos politicos tradicionales existe un claro interés de
desprestigiar la gestion del prefecto, como un mecanismo para recuperar los espacios de poder
gue han ido perdiendo. Gran parte de los medios de comunicacién de la provincia han estado
tradicionalmente ligados a estos sectores.

De ahi que el desafio de la escala, implicaba para el nuevo Prefecto Provincial en primer lugar
mostrar la capacidad suficiente para administrar la provincia, capacidad que era cuestionada de
entrada por las élites locales y los partidos politicos tradicionales.

Uno de los puntales para enfrentar este desafio fue el Plan de Desarrollo, pues en las
administraciones anteriores se habia intentado llevarlo adelante, sin éxito. La capacidad de la
nueva administracion de plantear una propuesta coherente, técnicamente bien estructurada,
negociarla y conseguir el apoyo financiero para implementarla, fue sin duda un elemento
gravitante para enfrentar la oposicion inicial.

Las tensiones existentes y la necesidad de consolidar una propuesta con amplio apoyo
poblacional en la provincia, provocaron que se plantee fuertemente que si bien el Prefecto es
indigena y se debe al movimiento, el nuevo gobierno provincial seria un gobierno que
defenderia los intereses de la provincia, un gobierno para todos y todas. Sin embargo, en los
discursos del Prefecto Provincial es recurrente su enlace y articulacion con el MICC, a quien
considera “el padre” del proceso. De hecho, la relacion orgéanica del Prefecto con el
Movimiento, a diferencia de muchas otras autoridades cantonales y provinciales, ha fortalecido
a la Prefectura en su lucha para enfrentar la oposiciéon y negociar firmemente en momentos
dificiles, sobre todo por la alta capacidad de convocatoria a las organizaciones indigenas con la
que cuenta la autoridad indigena.

Desde las organizaciones indigenas locales, el hecho de contar con uno de sus representantes en
la Prefectura, es visto como la posibilidad de acceso a recursos a los que anteriormente era
sumamente dificil recurrir. Como se mencion6 anteriormente, durante el primer mes de gestion
del Prefecto, llegaron al Consejo Provincial mil ochocientas solicitudes de “obras” desde las
Parroquias, Organizaciones de Segundo Grado y distinto tipo de asociaciones, lo que da cuenta
por un lado de la gran cantidad de demandas y las altas expectativas de las poblaciones locales
frente a la Prefectura y por otro, de que la gestién provincial seguia siendo vista desde una
perspectiva clientelar con un rol de proveedor de obras y no como un articulador del desarrollo
local. Una de las primeras decisiones que se tomo fue que no se recibiran oficios para obras, si
éstos no eran el resultado de una discusion al interior de las Juntas Parroquiales y OSGs, en las
gue se realizara un proceso de priorizacion de necesidades. Esta estrategia tenia como objetivos
promover el asociativismo, los procesos de reflexion y discusién sobre el desarrollo y organizar
la demanda. Desde entonces, se priorizé la escala parroquial para la gestion de la provincia.

El desafio de la escala fue central en el debate para la operativizacién de la propuesta de

planificacion participativa y también se decidio partir de la escala parroquial, lo que implicé un
trabajo de micro diagnostico muy pormenorizado. Para el MICC era fundamental esta entrada,
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que si bien complejizaba y suponia un tiempo mayor en el trabajo de diagndstico, significaba la
posibilidad de multiplicar los niveles para ampliar la participacion.

Quiza la principal limitacién que se tuvo que enfrentar por partir de la escala parroquial fue la
de superar las visiones microlocales existentes en las parroquias y plantear una reflexion desde
lo parroquial con una perspectiva de provincia. Para ello, fue necesario un trabajo de
retroalimentacion permanente por parte del Equipo Técnico Local en las discusiones
parroquiales. Pese a ello, los resultados de los diagndsticos parroguiales muestran una
preeminencia de la visién microlocal. Superar la vision parcelaria del desarrollo y asumir una
perspectiva de provincia, en la que en ocasiones, se debe postergar la resolucion de necesidades
a nivel sectorial y formular propuestas mas globales e integradoras, ha sido un desafio para las
organizaciones de la provincia. De hecho, en el proceso de formulacion del Plan Provincial se
evidencié la dificultad de reflexionar con las organizaciones mas alla de los ambitos
microlocales.

Una vez sistematizados los diagnoésticos parroquiales se realizaron talleres
cantonales en los que se presentaban los resultados de los diagnésticos
parroquiales sintentizados en una matriz cantonal y se trabajo a partir de
matrices FODA las lineas estratégicas, las visiones y los valores. Se realizaron
paralelamente talleres con especialistas por ejes tematicos, conjugando la
entrada territorial con entradas tematicas. Esta estrategia permitié superar en
gran medida las visiones microlocales desde las parroquias, generando
propuestas cantonales y provinciales.

Otro aspecto importante, que cruza el desafio de la participacion y de la
escala, hace relacion a los niveles de representacion en el proceso participativo
y la necesidad de identificar actores relevantes con peso provincial, que
permitan consolidar un modelo contrahegemonico de desarrollo. Un puntal
importante para enfrentar este desafio fue el tejido social existente en el MICC,
la legitimidad de los/as representantes parroquiales, cantonales y provinciales
y su compromiso de replicar los planteamientos, apuestas y estrategias hacia
niveles micro — locales. Se opt6é entonces por privilegiar las representaciones
existentes en la provincia, aunque ello implicaba una disminucion de la
participacion directa. El principal limite de esta opcion fue el trabajo a nivel
urbano debido a la poca tradicién organizativa de este espaciol90, a las
resistencias de los sectores urbanos tradicionales de la provincia de
involucrarse en una propuesta impulsada desde las esferas y organizaciones
rurales e indigenas y el ambito de accion eminentemente rural de los Consejos
Provinciales del pais.

En el ano 2001, a partir de los resultados del Plan de Desarrollo, se inicia un
trabajo para la elaboracion del presupuesto participativo y nuevamente, se
privilegia la escala parroquial, realizando wun primer ejercicio de
presupuestacion participativa con las Juntas Parroquiales. En el 2002, la
entrada parroquial se conjuga con la escala cantonal, tan solo en los cantones
que abren posibilidades de participar en la propuesta. Se realiza entonces los
presupuestos participativos en los cantones de Saquisili y Sigchos, en los que
se discuten las asignaciones presupuestarias del Consejo Provincial para estos
cantones y las asignaciones de los Municipios. Es interesante en este sentido
el trabajo articulado hacia el desarrollo local de las esferas cantonales y

100 De los 7 cantones de la provincia, tan solo Latacunga cuenta con una federacién de
barrios, las parroquias urbanas no eligen a sus representantes y no existe
organizacion provincial alguna que aglutine a los pobladores urbanos.
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provinciales. Para el resto de cantones se sigue trabajando directamente con
las juntas parroquiales.

Pese a la incorporacion de dos cantones en el proceso de presupuestacion
participativa no se puede hablar aun de una articulaciéon de las propuestas de
desarrollo local, ni siquiera en la escala cantonal, pues en los ejercicios de
presupuestacion participativa sigue imperando la vision micro local. Son las
demandas de las parroquias las que imperan y la necesidad del Prefecto y del
MICC de afianzar las relaciones con las organizaciones de base. En el caso de
la presupuestacion participativa a escala cantonal priman ademas las
relaciones de los Alcaldes con sus bases sociales. Las lealtades primordiales
pesan mas que la necesidad de generar propuestas integrales de desarrollo
local. Esto se evidencia en el distributivo de obras para la provincia, donde no
existen grandes inversiones, sino mas bien una cantidad de pequenas obras
con el afan de satisfacer al mayor nimero de pobladores/as.

Quiza el intento mas significativo de trabajar una propuesta de politicas
publicas a escala provincial ha sido el proceso de la Convencion Ambiental de
Cotopaxi. Aunque el rol de las actorias externas en este proceso fue gravitante,
se han dado los primeros pasos para actuar sobre la escala provincial desde
una perspectiva de construccion de politicas publicas ambientales y de
superar las visiones clientelares del desarrollo local.

El principal desafio en relacién al proceso llevado adelante en el marco de la
Convencion Ambiental es el de generar las alianzas necesarias a nivel de la
institucionalidad del gobierno provincial para que los planteamientos
generados se conviertan en politicas publicas efectivas.

5.1.2. Lo extralocal: Articulacion de la escala provincial con la nacional

“La articulacion entre lo local y lo nacional, constituya quiza el mayor reto que
deben enfrentar los gobiernos locales que pretenden desarrollar nuevas
modalidades de gestion del desarrollo” (Larrea y Larrea, 1999: 131).

En todos los momentos del proceso participativo surge el problema de cémo
trabajar lo extralocal, pues existen una serie de planteamientos desde las
organizaciones sociales que tienen relacion con politicas publicas a escala
nacional. La participaciéon de la provincia en el G-8 y su relaciéon con el
CONCOPE (actualmente el Prefecto Provincial es Vicepresidente del
CONCOPE) abren posibilidades interesantes de trabajo en este tema. Sin
embargo, no se cuenta aun con una estrategia clara hacia estos espacios. El
G8 se ha convertido en un espacio para la discusion de ciertas obras comunes
a las 8 provincias, antes que en un espacio de discusién sobre politicas
nacionales y Cotopaxi no ha podido incidir para cambiar esta logica. En
cuanto al CONCOPE, uno de los temas fundamentales de discusion en el
momento actual es el referido a la descentralizacion. Esta es vista como un
proceso de transferencia de competencias y se han iniciado las negociaciones
para la descentralizacion ambiental. Sin embargo, las discusiones se han
circunscrito al tema administrativo, sin mayor discusion sobre el sentido y las
apuestas que un proceso de descentralizacion supone.

Las dificultades de articulacion entre la escala provincial y la nacional dan cuenta de un tipo

particular de cultura politica presente en la provincia, que se ha expresado no solamente en las
dificultades de superar las visiones microlocales durante el proceso de planificacién del
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desarrollo provincial, sino también en las articulaciones entre el Movimiento Indigena y
Campesino de Cotopaxi y los espacios nacionales en los que éste participa. El analizar la
realidad local y extralocal considerando Gnicamente los elementos de la propia provincia es una
constante en el MICC. En este sentido cabe recordar los conflictos vividos en el Congreso de
Pachakutik nacional en el 2001, en el Congreso de la CONAIE en el mismo afio y en la ruptura
de la alianza entre Pachacutik y el Partido Sociedad Patriética en el 2003. La débil articulacion
entre las escalas provincial y nacional en parte puede ser explicada por la existencia dentro del
MICC de una cultura politica profundamente autocentrada.

Cotopaxi es la unica provincia en el pais donde el movimiento politico (Pachacutik) no cuenta
con una estructura diferenciada del Movimiento Indigena y Campesino, lo que trae constantes
problemas en el relacionamiento con otros actores sociales y politicos tanto dentro de la
provincia, como en la escala nacional. En varias ocasiones, el Prefecto ha pasado a ser el vocero
del MICC en las disputas nacionales, lo que ha dado lugar a una superposicion de roles y a
mezclar aspectos organizativos con aquellos vinculados a la gestion provincial. EI ejemplo méas
significativo en este sentido fue el juntar las Gltimas movilizaciones indigenas a raiz del
atentado contra el Presidente de la CONAIE, con el Paro Provincial de Cotopaxi. Cada una de
estas protestas tenian origenes y planteamientos muy diferentes. Las movilizaciones indigenas
cuestionan al poder constituido con una serie de planteamientos sobre la democracia, la
dignidad, la justicia y la paz. Mientras que el Paro Provincial demandaba el cumplimiento de
acuerdos firmados por el Presidente de la Republica para la construccion de obras significativas
en Cotopaxi. La union de ambos planteamientos les restd fuerza politica.

Para los integrantes del MICC no es conveniente separar la esfera organizativa de la politica,
pues existe el temor de perder la direccionalidad politica del Movimiento, corriendo el riesgo de
que éste deje de ser un espacio democréatico donde las Organizaciones de Segundo Grado tomen
las decisiones fundamentales para el movimiento. La participacién de personas que no estan
ligadas al proceso organizativo es vedada dentro del movimiento bajo el argumento de la
representacion. La palabra de los individuos, por no representar a sectores organizados, pierde
valor.

La fuerza con la que cuenta el movimiento en la provincia ha sido gravitante en la decision de
evitar cualquier tipo de alianzas con otros partidos o sectores. De ahi que en todos los procesos
electorales, el MICC haya participado solo. Esto nos lleva a preguntar en qué nivel de
constitucion de sujeto social se encuentra el MICC. Mario Unda (2002, citado por Davila y

otros, 2003: 32), propone diferenciar niveles en la constitucion de los sujetos:

En un primer nivel, los sujetos remiten su accion a su entorno con una percepcion general de los

conflictos que giran en torno a su constitucion, no visualizan los elementos externos, por tanto

es aun innecesaria una estrategia de alianzas.
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En un segundo nivel, los sujetos sociales recogen intereses particulares que engloban a
determinados grupos, desde una perspectiva gremial. Ya existe la necesidad de generar

encuentros puntuales y alianzas concretas con otros sectores subalternos.

En un tercer nivel, los sujetos se proponen la construccion de un proyecto de mayor escala que

promueva la equidad social, en donde las alianzas estratégicas son un elemento fundamental.

En este marco, se podria afirmar que el MICC se encuentra en un proceso de transicion entre el
primero y el segundo nivel de constitucion como sujeto social, ya que si bien recoge una serie
de reivindicaciones étnicas y culturales, que en ocasiones tienen caracteristicas gremiales, ain
no esta interesado en establecer una estrategia de alianzas que le permitan multiplicar su
propuesta hacia otros sectores y nutrirse a la vez de planteamientos para la construccién de una
plataforma politica mas global e inclusiva. La tendencia en el MICC de analizar el conjunto del
pais partiendo de la fuerza con la que cuenta el movimiento a nivel provincial es muy marcada,
sin considerar que la realidad de Cotopaxi, no necesariamente es la del pais.

El MICC ha vivido una serie de procesos conflictivos en los ambitos nacionales debido a su
autocentramiento. En el Congreso de Pachacutik del 2001, el MICC lidera la salida de un grupo
importante de organizaciones que estaban en minoria, quedando excluidos de la conformacion
del Ejecutivo Nacional del Pachacutik y dando inicio a un proceso de permanente
cuestionamiento y confrontacién con las autoridades nacionales.

Esta tendencia se revierte en el Congreso de la CONAIE, en el que el MICC hace una alianza
con las organizaciones amazonicas y logra acceder a la Presidencia de la CONAIE. El acceso a
los espacios organizativos nacionales es muy valorado por el movimiento, sin embargo, no
existe una propuesta programatica desde el conjunto del movimiento provincial para trabajar la
escala nacional. Esta falta de propuesta se evidencié en el momento de decidir la participacion
electoral del Pachacutik con candidato a la Presidencia de la Republica. Las disputas internas
producto de toda esta historia de conflictos dieron lugar a establecer una alianza con el Partido
Sociedad Patriética para la Presidencia de la Republica, que finalmente triunfé en la contienda
electoral.

Una vez que se rompe la alianza entre Sociedad Patridtica y Pachacutik, el MICC decide que
mantendra a sus representantes en los cargos a los que habia accedido, mientras que todas las
otras provincias del pais acatan la resolucién del Ejecutivo Nacional de Pachacutik de renunciar
a estos puestos. El argumento esgrimido por el Movimiento fue que no era el Presidente de la
Republica quien los habia nombrado, sino que eran las propias bases del movimiento quienes
eligieron a sus representantes. Ellos ocupaban estos cargos gracias al ejercicio directo de la
democracia.

Los planteamientos sobre la democracia directa y la necesidad de consulta permanente a las
bases se mezclan constantemente con las necesidades de construccion de la materialidad de los
sujetos sociales. En el momento en que la estrategia politica electoral del movimiento se
subsume a estrategias de generar empleo y promover redes clientelares, los planteamientos de
democratizacién pasan a ser el bello ropaje que contribuye a reproducir la cultura politica
dominante, sacrificando las posibilidades de construccion de un proyecto politico liberador.
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Finalmente, pudo mas la presion del movimiento nacional que los
planteamientos de Cotopaxi y el MICC pidi6 a los funcionarios publicos
nombrados por sus organizaciones, renunciar a sus cargos.

Sin embargo, la reserva moral con la que cuenta el movimiento es sumamente
alta y explosiona a partir del atentado contra el Presidente de la CONAIE, al
punto de intentar impedir la entrada del Presidente de la Republica a la
provincia en medio del proceso de negociacion del Paro Provincial y de
movilizar a mas de cinco mil indigenas en las Ultimas acciones de protesta.
Pareceria que la téonica del movimiento esta marcada por su fuerte capacidad
movilizadora y los esfuerzos de parar las logicas de coptacion de las que son
objeto frente a momentos de reflujo y de adaptaciéon a las dinamicas
dominantes.

5.2. El desafio de la participacion

El proceso de gestion local alternativa en Cotopaxi parte de un énfasis en las capacidades
enddgenas y en la participacion. Se concibe a la participacion como un mecanismo para lograr
el reconocimiento de los mas débiles por parte del gobierno local y construir sujetos sociales
autdbnomos capaces de generar propuestas, interlocutar con su gobierno y ejercer el control
social. De ahi que la participacién sea un elemento nodal para la reforma del sistema politico y
el paso de una administracion tradicional a un gobierno local, construido desde la propia
sociedad. El sentido dltimo de la participacion democrética es garantizar una mayor equidad en
la distribucion de los recursos econdmicos y de poder. De este modo, el proceso participativo en
Cotopaxi es visto como un medio para impulsar un nuevo modelo de desarrollo. Lo politico

entonces, adquiere un caracter central en la propuesta.

Bebbington y Perrault (2001: 74) plantean que en las areas donde las
estructuras sociales son mas verticales y estan basadas en relaciones
autoritarias y los niveles de confianza son bajos, la capacidad ciudadana para
la accion colectiva también es baja y el acceso y control sobre el Estado y el
mercado son débiles. Inversamente, en aquellas areas donde las relaciones
son horizontales, estan basadas en la confianza y los valores compartidos, los
niveles de participacion en las organizaciones sociales son mucho mas altos,
existe mayor relacion entre el estado, el mercado y la sociedad civil. Cotopaxi
se ubicaria en el segundo grupo debido a la presencia del MICC, una de las
organizaciones indigenas mas poderosas en la sierra ecuatoriana. De hecho, la
presencia del MICC en la provincia ha sido un puntal fundamental para llevar
adelante el proceso participativo.
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No obstante, la relacion entre el capital social acumulado por las organizaciones y su incidencia
en procesos significativos de cambio social no es una relacion directa, mecanica, ni inmediata.

Como ya lo observamos en un articulo respecto al proceso de Saquisili:

“Uno de los desafios més relevantes radica, sin duda, en lograr el paso desde el discurso
reivindicativo de la participacion ciudadana hacia el impulso de procesos concretos de
participacion y concertacion de intereses de los diversos sectores (incluidos los sectores
urbanos mestizos) en la planificacién y gestion del desarrollo local. En contextos como
el de [Cotopaxi], caracterizados por una alta segmentacién interétnica, este desafio
conlleva la necesidad de articular diferentes légicas y practicas de accién que respondan
a diversos requerimientos y demandas marcados por culturas politicas también

diversas” (Larreay Larrea, 1999: 130).

Para ello es necesario el fortalecimiento de las capacidades de generacion de
propuestas, negociacion y toma de decisiones, no solo de las federaciones, sino
también de las propias comunidades de base, con un énfasis en el
fortalecimiento de su rol politico. Es necesario que las distintas actividades
que realizan las organizaciones se articulen y permitan construir un capital
para mejorar su posicion y su poder en los escenarios locales e incidir en los
espacios de toma de decisiones en las distintas escalas (Cfr., Bebbington y
Perreault, 2001: 74).

Como se dijo al analizar el desafio de la escala, la estrategia nodal fue multiplicar los niveles de
participacion partiendo de la escala parroquial. Frente al desafio de la calidad de la
participacion, se privilegié la interlocucion con actorias representativas de la provincia y con

representantes legitimados por estas actorias; construyendo una piramide participativa, lo mas

cercana a las parroquias.

Si analizamos la participacion por sexos, la existencia del “censo social” es evidente. En el
proceso de planificacién participativa, el 62% de los participantes son hombres, frente a un 38%
de mujeres. De hecho, la estrategia de privilegiar la participacién de representantes de las

organizaciones de peso en la provincia, discriminé fuertemente la participacion de las mujeres.
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Para paliar en alguna medida esta realidad, se optd por realizar un trabajo dirigido a discutir las
iniquidades de género en la provincia en todas las fases del proceso y a realizar una serie de
reuniones exclusivamente con las organizaciones de mujeres de manera que Sus percepciones,
probleméticas y demandas puedan estar presentes en el Plan, pese a su participacion porcentual

minoritaria dentro del proceso.

La participacion del MICC en el disefio de la propuesta de planificacion, en el Comité de
Gestién y en el convenio interinstitucional, no solamente como “proveedor de informacion”
sino como conductor del proceso, suscité varias reacciones por parte de los Consejeros

Provinciales.

Una primera reaccion hacia referencia al doble rol del MICC en la provincia: como movimiento
politico — electoral y como organizacion social. Los Consejeros Social Cristianos cuestionaron
que “un partido politico” sea cogestor de la propuesta de planificacion participativa,
evidenciando una vez mas los inconvenientes de la falta de diferenciacion entre la estructura

organizativa y la estructura politico — electoral dentro del movimiento.

El segundo cuestionamiento, relacionado con el anterior, era que el Plan de Desarrollo era visto
desde los Consejeros de oposicion como un Plan de los indios para los indios, antes que como el
documento rector del desarrollo en la provincia. Esta vision fue constantemente rebatida en
todos los espacios publicos con el argumento de que el Plan Provincial, no es el Plan para la
gestion de Consejo Provincial, sino que constituye el documento rector para el desarrollo de
toda la provincia. En este sentido, el rol del HCPC consiste en coordinar las propuestas
generadas desde la poblacién con las distintas instituciones presentes en Cotopaxi, favoreciendo

la articulacion entre oferta y demanda.
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Pese a estos cuestionamientos, la propuesta fue aprobada por unanimidad en el seno del Consejo
y se emitié una ordenanza provincial para la creacion del Comité de Gestién, como maxima

instancia para la conduccion del proceso.

La relacion entre las autoridades electas desde Pachakutik y el MICC no ha estado libre de
tensiones permanentes. Desde el MICC existe un fuerte sentimiento de que sus representantes
deben acatar “los mandatos” del Movimiento y cualquier decision importante debe ser sometida
a discusion de las bases. Las autoridades de Pachakutik por su parte reclaman el derecho a

tomar decisiones con mayor libertad.

Esta tension adquiere mayor relevancia y es fuente de conflictos mas hondos, frente al pleno del
Consejo Provincial, pues el proceso participativo ha generado un mayor poder del Prefecto
frente al Consejo, fortaleciendo al ejecutivo local, quien se relaciona directamente con los
espacios participativos. Para paliar de alguna manera esta tension el Prefecto ha invitado a los
Consejeros a participar en las reuniones con la poblacion. No obstante, el argumento de que las
decisiones deben ser tomadas por el Consejo, como organismo legitimo de representacion
popular y autoridad maxima de la provincia, reconocida por las leyes ecuatorianas, sigue siendo

gravitante.

Por parte del MICC, el argumento para defender su legitimidad en la toma de decisiones de
asuntos provinciales reposa en el derecho a la participacion y en el cuestionamiento a los
mecanismos de representacién de la democracia liberal. Bajo este argumento, las autoridades
electas por votacion universal deben acatar los planteamientos de quienes los han elegido. El
MICC se ve a si mismo como el vocero de estos planteamientos, bajo el cuestionamiento de la
distancia existente entre representantes y electores, debido a que es la instancia provincial de

mayor organizacion social y a que constituye la base social de apoyo del Prefecto.
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Un caso relevante en el que se expreso esta tension fue en enero del 2003, cuando una mayoria
de oposicion al Prefecto logro copar todas las Comisiones del Consejo Provincial, contando
para ello con la votacién de uno de los Consejeros de Pachakutik. La Asamblea del MICC
decidié por una parte “castigar” al Consejero por su actuacion, exigiendo la alternatibilidad
inmediata y sometiéndolo a un ritual de purificacion bajo los preceptos de la justicia indigena; y
por otra parte, participar en la siguiente reunion ordinaria del pleno del Consejo, para exigir a
los Consejeros rever su decision. La presion social en la sesion del Consejo obligd a los

Consejeros a reestructurar las Comisiones.

El principio de revocabilidad automética de los mandatos por las bases como un mecanismo
efectivo de control social ha sido plenamente asumido por el MICC, aunque no por las
autoridades electas desde el Movimiento. Pese al castigo ritual ejercido sobre el Consejero de
Pachacutik y a todas las presiones para conseguir su renuncia, esta autoridad sigue en su cargo
con el apoyo del propio Prefecto, bajo el argumento de que si se le revoca el mandato,
Pachacutik perderia la Vicepresidencia del Consejo y les dejaria en una posicién de mayor

debilidad para las negociaciones al interior del cuerpo colegiado.

El MICC ha liderado en varias ocasiones procesos importantes de rendicion de cuentas y control
social a sus autoridades, contando con toda la disposicién de éstas Gltimas de someterse al
proceso, aunque no ha logrado hacer efectivas las resoluciones tomadas, demostrando que la
“buena voluntad” de las actorias sociales y de las autoridades no es suficiente en el ejercicio del
control social. En la préactica lo que ha sucedido es que las autoridades presentan sus informes a
las organizaciones, que a su vez, presentan una serie de reclamos que no necesariamente tienen
relacion al informe de las autoridades, se generan ciertos acuerdos, a los que no se da
seguimiento. Es necesario, por consiguiente generar instrumentos especificos para que el
proceso de rendicion de cuentas y control social pueda ser mas efectivo. Esto necesariamente

debe ir acompafiado de la generacion de capacidades locales para conducir los procesos, aplicar
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los instrumentos y construir nuevas herramientas y metodologias de trabajo, desde las

especificidades de cada espacio local.

El optar por una partcipacién basada en el peso y representacion de las actorias supuso ademas
abrir un espacio a las instituciones publicas y gremiales de caracter provincial. El desafio mayor
frente a esta estrategia fue el de evitar que las légicas y voces institucionales y los intereses
gremiales primen sobre las propuestas de las poblaciones locales. En este sentido se hizo un
trabajo desde el equipo técnico de interpelar a las instituciones con los planteamientos de las
organizaciones sociales bajo la necesidad de articular las ofertas institucionales a las demandas

poblacionales desde la perspectiva de organizacion de la demanda.

En el trabajo relacionado con la Convencién Ambiental, el mayor desafio tuvo que ver con las
posibilidades de las organizaciones sociales de generar propuestas que puedan ser objeto de
politicas publicas. Los limites de las organizaciones en este sentido son evidentes. Por otra
parte, era necesario construir los argumentos necesarios para defender las propuestas de
politicas publicas frente a los grupos econdmicos y de poder que se verian afectados por la
implementacion de estas politicas. Para ello, el tema de la democratizacion de la informacién
fue fundamental. Se partié entonces de la necesidad de fortalecer las actorias sociales mas
débiles —en términos econdémicos y politicos- de manera de paliar en alguna medida las
disparidades entre actorias y asegurar que el dialogo se desenvuelva en condiciones de mayor
equidad.

Para analizar los procesos de flujo y reflujo vividos por el MICC durante los
ultimos anos y particularmente en su articulacion con el gobierno provincial,
proponemos partir de la insercion de las organizaciones en el campo de juego
de la gestion local. Comprender a la gestion local como un "campo", implica
definirla como "una red o configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones" (Bourdieu y Wacquant, 1995: 64), en la que diversos actores se
relacionan, expresan diversos intereses, ocupan posiciones de fuerza,
construyen identidades y significados culturales, luchan por la conservacion o
la transformacion de las relaciones de poder al interior del propio campo y en
su articulacion con los procesos externos. Como lo sefala Eguiguren,

mediante el concepto de campo social "se puede entender el proceso de
desarrollo como un espacio de conflicto construido socialmente o como un
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suelo que sustenta una lucha de fuerzas entre los distintos actores que juegan
en el campo" (Eguiguren, 1995: 46).

La nocion de “campo” no puede ser entendida al margen del concepto de
capital que define y delimita las relaciones de los actores en un campo
determinado. Para Bourdieu, un capital “es el factor eficiente en un campo
dado, como arma y como apuesta; permite a su poseedor ejercer un poder,
una influencia, por tanto existir en un determinado campo” (Bourdieu y
Wacquant, 1995: 65).

En un contexto de segmentacion interétnica, las estrategias del movimiento
indigena de Cotopaxi, sus dinamicas de flujo y reflujo en tanto instancias de
representacion o gestion, responden a las condiciones objetivas y a los
esfuerzos campesinos por mejorar su posicion en el "campo de fuerzas
actuales y potenciales" (Ibid..: 68) que constituye la gestion local. Es en este
campo de fuerzas en donde las comunidades y organizaciones indigenas
construyen identidades colectivas diferenciadas y replantean las relaciones de
poder en los escenarios locales. Independientemente del éxito o fracaso de los
proyectos que impulsan, el campo de la gestion local y los discursos generados
en €l desde los diversos actores, han sido incorporados y utilizados por las
comunidades y organizaciones como un capital para mejorar su posicion y su
poder en los escenarios locales. El tema de la democracia participativa para el
MICC ha sido fundamental en su lucha por consolidar su posicion en el
escenario provincial, poniendo en marcha estrategias flexibles de acuerdo a los
distintos momentos politicos que se ha visto avocado a enfrentar. La
produccion del discurso de la democracia participativa pasa a ser una las
“armas” con las cuales se lucha, se disputan espacios y se construyen
representaciones y significados de lo social.

En las practicas concretas, en las que intervienen actores concretos en
escenarios locales concretos, la gestion local constituye también un campo de
conflicto y de disputa (Eguiguren, 1995: 30) en el que se negocian contenidos
y se generan "discursos de verdad" en funcién de las propias relaciones de
poder. Como lo afirma Foucault, las relaciones de poder implican al mismo
tiempo resistencias, las cuales son efectivas precisamente en los puntos en los
que el poder se ejerce y al igual que el poder, estas resistencias locales pueden
dar lugar a estrategias globales (Foucault, 1979: 171).

En este sentido, las identidades colectivas construidas en la dinamica
organizativa del movimiento indigena en los contextos locales y en el campo de
juego de la gestion local, se expresan también en la construccion de un
discurso de verdad, que recurriendo a elementos simbolicos presentes en la
cultura local, contribuyen a generar cierta normatividad en las practicas
sociales, orientadas a legitimar a la organizacién y a fortalecer el sentido de
pertenencia de sus asociados. Las identidades construidas potencian la
realizacion de acciones colectivas y motivan la participacion de los asociados
en las mismas, lo cual a su vez refuerza estas identidades.

Se trata de un “juego” en el que “los jugadores pueden jugar para incrementar 0 conservar su
capital, sus fichas, conforme a las reglas tacticas del juego y a las necesidades de reproduccion

tanto del juego como de las apuestas. Sin embargo, también pueden intentar transformar, en
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parte o en su totalidad, las reglas inmanentes del juego” (Boudieu y Wacquant, 1995: 66). En el
caso de la construccion del poder local en Cotopaxi se esta intentando modificar las reglas del
juego, a través del proceso participativo. Sin embargo, en muchas ocasiones es necesario

recurrir a las viejas reglas para no perder las apuestas.

5.3. El desafio de la institucionalidad

El proceso participativo de Cotopaxi ha venido acompafiado de la creacion de nuevas
institucionalidades: EI Comité de Gestion, el Comité de Seguimiento a los acuerdos de la
convencion ambiental y las mesas de trabajo ambientales. Pese a los esfuerzos realizados por
varias instituciones y actores sociales, estos espacios aun no cuentan con un nivel de

institucionalizacion que les permita generar un dinamismo propio.

El Comité de Gestion fue creado a partir del proceso de Planificacion participativa y ha tenido
distintos niveles de dinamismo de acuerdo a las coyunturas que ha vivido. Al inicio de la
gestion era el espacio en el gue se tomaban las decisiones fundamentales relacionadas con el
nuevo proceso de gestion. Sin embargo, conforme avanzd el proceso de planificacion
participativa, el equipo externo de la provincia asumi6 para si mismo este rol, convocando a
reuniones “fiukanchikpura” (entre nosotros) cuando se trataba de cuestionar aspectos
relacionados con las orientaciones politicas del proceso. Cabe sefialar que el equipo de apoyo
externo en un inicio estaba conformado por lideres indigenas reconocidos en la provincia y que
son parte del MICC. Su fuerte filiacién con el movimiento daba lugar a que en momentos
dificiles, el equipo de apoyo externo asuma en coordinacion con el MICC un rol politico, muy
necesario, para orientar la gestion provincial, dejando de lado el rol del Comité de Gestidn, que
al ser un espacio més plural generaba desconfianza por parte del movimiento. Bajo el lema de
“la ropa sucia se lava en casa” el Comité de Gestidon fue perdiendo el rol de orientador del

proceso.
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El equipo de apoyo externo gener0 resistencias al interior del cuerpo de Consejeros y el Plan de

Desarrollo paso a ser visto como lo que hacen “los indios”.

Una vez concluido el proceso de planificacion participativa el equipo externo se desestructuro
porque sus integrantes por mandato del movimiento pasaron a ocupar dignidades de gran
importancia para la organizacion (una diputacién provincial y la direccion nacional de un

proyecto financiado por la Unién Europea).

Se conform6 un nuevo equipo de apoyo externo que ha cumplido un rol técnico importante pero
no ha sido capaz de dar continuidad al rol politico desempefiado por el equipo externo que le
precedié. Sin embargo, goza de mayor reconocimiento por parte de la institucionalidad del
Consejo Provincial (Consejeros y funcionarios) y ha logrado incorporar institucionalmente al
Consejo Provincial en el proceso de difusion e implementacion del Plan Participativo de

Desarrollo de Cotopaxi.

A partir del segundo momento del proceso (la implementacion del Plan) el Comité de Gestion
ha jugado un rol operativo y ha logrado reunirse periédicamente. Sin embargo, la participacion
de los Consejeros de oposicion se ha perdido junto con el peso politico que tenia inicialmente

esta instancia.

Durante el proceso preparatorio de la Convencién Ambiental se constituyeron mesas de trabajo
por entradas tematicas (legislacion ambiental, agua, suelos, paramos y calidad ambiental). La
gran mayoria de estas mesas estdn conformadas primordialmente por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, excepto la mesa de paramos en la que la participacion
del MICC ha sido decisiva. Los equipos de trabajo se constituyeron con altas expectativas sobre
la posibilidad de generar politicas ambientales para la provincia, expectativas que tuvieron su

punto maximo en marzo del 2003, cuando se realiza la Convencion Ambiental. Pese a los
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desniveles existentes entre las distintas mesas, en todas las &reas tematicas se generaron

acuerdos que es necesario llevarlos a la préactica.

Una vez realizada la convencién ambiental se conformé un comité de seguimiento a los
acuerdos cuyo nivel de funcionamiento todavia es incipiente. EI dinamismo de las mesas de
trabajo a futuro dependera en gran medida del rol que pueda cumplir el Comité de seguimiento a
los acuerdos de la Convencion Ambiental. El trabajo del Comité en el Gltimo afio se ha centrado
en la promulgacion de la ordenanza ambiental de Cotopaxi que recoge los planteamientos de la

Convencion.

Pese a que el proceso de la Convencion fue aprobado por unanimidad en el seno del Consejo
Provincial, ha habido dificultades para que el Consejo apruebe la ordenanza ambiental. El
principal argumento por parte de los Consejeros es que requieren asesoramiento, pues muchos
de los temas planteados por la ordenanza les son ajenos; lo que ha supuesto un fuerte proceso de

capacitacion al cuerpo colegiado sobre los temas ambientales.

Otra dificultad vivida por el Comité de Seguimiento a los acuerdos de la Convencion Ambiental
es la diversidad de expectativas y planteamientos de sus miembros. Al interior del Comité
existen posiciones que instrumentalizan el proceso, en términos de verlo como un campo para la
generacion de recursos hacia las instituciones miembros. Estos planteamientos conviven con
visiones mas procesuales que ven a la Convencion como la posibilidad de plasmar el modelo
participativo en un area concreta y generalmente olvidada en la gestion de los gobiernos

seccionales.

En relacion al proceso de reestructuracion interna del Consejo Provincial se ha avanzado poco.
Se ha logrado realizar un trabajo articulado entre el Equipo de Apoyo Externo, el Prefecto y los
funcionarios provinciales. A nivel interno se ha asumido el Plan de Desarrollo y se ha logrado

difundirlo. No obstante, a nivel directivo (Consejeros provinciales) todavia existen resistencias
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para plantear un desarrollo articulado e integral para la provincia. Muestra de ello es la forma de

configurar el distributivo de obras, en la que los planteamientos del Plan son secundarios.

En varios momentos se discutio la posibilidad de crear una instancia amplia y permanente de
participacion ciudadana a escala provincial. De hecho el Prefecto convoco a una Asamblea
Provincial en medio de la coyuntura de posible privatizacién de las Empresas Eléctricas y la
Asamblea se pronuncié en contra de la privatizacion de ELEPCO (Empresa Eléctrica de
Cotopaxi). Sin embargo, esta Asamblea no fue pensada como un espacio permanente de

participacion ciudadana.

Frente a los incumplimientos por parte del Gobierno Nacional a los acuerdos firmados por el
Presidente en la Sesion Solemne por el aniversario de la provincializacion de Cotopaxi en abril
del 2003, el Prefecto provincial convoca a fines del 2003 nuevamente a la Asamblea Provincial.
Esta Asamblea estd conformada por todas las autoridades actuales y anteriores de la provincia,
de acuerdo a la Ley de Régimen Provincial. Se trata de un espacio reivindicativo tradicional. En
este espacio el Prefecto logra una gama de alianzas con sectores politicos, empresariales y
sociales de lo mas diversos. En febrero del 2004 se inicia el Paro de Cotopaxi junto a las

movilizaciones indigenas de todo el pais que cuestionaban las politicas del gobierno nacional.

Mas allé de las reivindicaciones coyunturales y de las exitosas alianzas logradas por el Prefecto,
en Cotopaxi no ha sido posible impulsar un espacio permanente de participacion ciudadana que
oriente la gestion provincial. Desde el MICC existe un recelo muy fuerte a abrir este espacio
debido a los temores que suscitan una posible pérdida de poder del MICC como espacio

privilegiado de interlocucién con el gobierno provincial.

Frente a la imposibilidad de contar con un espacio mas amplio de participacion ciudadana, el
MICC ha asumido el rol de representacion de los sectores sociales de la provincia, generando

dificultades semejantes a las vividas por la indiferenciacion del espacio politico del
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organizativo. Quiza una de los mayores problemas en este sentido es la pérdida de autonomia
del espacio organizativo. De hecho las autoridades electas inciden fuertemente en la toma de
decisiones del movimiento e incluso ejercen la voceria del mismo. En el ultimo Congreso del
MICC, realizado en Sigchos en mayo del 2003, la injerencia de las autoridades en la
conformacion del nuevo Consejo de Gobierno fue evidente. Se trataba de conformar un Consejo
de Gobierno a la medida de las autoridades, lo que ha debilitado enormemente las relaciones del
MICC con las organizaciones nacionales y con sus propias bases. Si a ello se suma la arremetida
del gobierno nacional de desarticular a las organizaciones indigenas a través de politicas
clientelares, el panorama es desalentador. Sin embargo, el capital acumulado por el movimiento
y sus reservas morales y programaticas estan haciendo lo suyo para frenar estos intentos, como

se ha evidenciado en las movilizaciones indigenas y sociales del mes de febrero de 2003.

5.4. El desafio de la eficacia

En 1990, en las elecciones para el Congreso Brasileno,
un obrero de Parana al llegar a la urna, devolvié su papeleta electoral y dijo:
“Renuncio a este supuesto derecho que es incapaz de liberarme del hambre”

(Citado por Petras, 1998: 14, de Michael Stott, 1990: 8A).

Al analizar las motivaciones de las poblaciones locales para involucrarse en
procesos participativos, una de las constataciones que se evidencian es la
necesidad de que estos procesos produzcan resultados concretos que
repercutan en el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos
favorecidos. Como lo senial6 un companero del MICC en mayo del 2002, al
realizar una evaluacion del proceso de planificacion participativa en la
provincia: “Todo esto es muy interesante comparneros, pero de la democracia no
se come”.

Sin embargo, es necesario indagar qué implica el mejoramiento de las condiciones de vida.
Desde una vision integral, en ello confluyen cambios en las condiciones materiales de existencia
con aquellos referidos al plano superestructural. “Desde esta perspectiva, los procesos de
radicalizacion de la democracia, en si mismos, generan cambios en las condiciones de vida, en
el ambito de la participacion politica y la construccion de sujetos sociales” (Cfr., Larrea, 2003:
5).

“... la institucionalidad democrética brinda condiciones favorables para facilitar
procesos de cambio social y mejoramiento de las condiciones de vida, como lo
comprueban Amartya Sen y Jean Dreze (1989) en su estudio sobre el hambre y la
accion publica. Ellos hacen un anélisis de las principales hambrunas que ha sufrido la
humanidad y llegan a la conclusién de que en ningun pais con régimen democratico se
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ha experimentado hambrunas. De cierta manera y bajo ciertas condiciones, la
democracia, al reconocer y estar constituida por el conflicto politico, bloquea la
posibilidad de que las diferencias de clase se traduzcan en desigualdades en la toma de
decisiones, posibilitando una redistribucion del poder social. Es necesario analizar
cuales son las caracteristicas del sistema politico que permiten llegar a estos fines y qué
tipo de cambios requiere el régimen democratico para posibilitar la construcciéon de
sujetos sociales generadores de cambios sociales significativos” (Larrea, 2003: 5).

En Cotopaxi, el solo hecho de que los indigenas hayan accedido al gobierno local ha supuesto
una serie de cambios en las relaciones sociales y de poder dentro de la provincia. Un espacio,
como el Consejo Provincial, que anteriormente estaba vedado a las organizaciones, se ha
transformado en un “gobierno de puertas abiertas a la poblacion”. Esto se refleja también
fisicamente. Antes del 2000, existia una puerta siempre cerrada, que impedia la entrada de las
personas al despacho de los Consejeros y del Prefecto. Lo primero que hizo la nueva autoridad
indigena fue eliminar esta puerta. Ahora el Consejo Provincial estd siempre lleno de
campesinos, indigenas y pobladores. Frente a esta decision, no faltaron las reacciones de la
oposicion que argumentaba que el Prefecto esta transformando al Consejo Provincial en Casa
Campesina.

No obstante, si analizamos el desafio de la eficacia es necesario indagar hasta qué punto la
nueva gestion provincial ha propiciado la generacion de relaciones de mayor justicia, y equidad.
En este sentido es clave preguntarse ;A quién sirve el nuevo gobierno local?, ;Cudles son sus
apuestas fundamentales?, ¢Ha logrado convertirse en un articulador del desarrollo local?

Uno de los instrumentos de politica que permite contestar de alguna manera estas preguntas es
el distributivo de obras o proforma presupuestaria. La falta de experiencia de las nuevas
autoridades en la gestion pablica dio como consecuencia que el primer distributivo (para el afio
2001) se realizara siguiendo la tradicion. Los Consejeros antigiios lideraron el proceso dando
poco margen a las nuevas autoridades de incidir en él. La forma tradicional de establecer el
presupuesto era en base a “cuotas politicas”, cada Consejero hacia sus “pedidos” que eran
plasmados en el distributivo, sin mayor discusion sobre la pertinencia e impacto de las obras
planteadas, menos aln sobre la necesidad de apoyar propuestas articuladas de desarrollo

provincial, desde una perspectiva estratégica de establecer prioridades y plasmarlas en

programas y proyectos.

A fines del afio 2001 se impulsa la propuesta de presupuestacién participativa para el
distributivo del 2002, si bien ain no se puede hablar de la construccion de un programa con
prioridades claramente establecidas, existe un intento de generar mayor equidad en las

asignaciones presupuestarias partiendo de una perspectiva territorial. Se realiza un cuadro de
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asignaciones por cantones considerando su poblacidn, sus niveles de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas. En base a los primeros resultados del Plan de Desarrollo, se decide
priorizar obras de vialidad para los cantones de la zona subtropical y obras de riego para los

cantones del area andina.

Para el distributivo del 2003 se repite el ejercicio incorporando la presupuestacién participativa
en dos cantones (Saquisili y Sigchos). Pese a los esfuerzos de incorporar a la poblacién en las
decisiones presupuestarias, los ejercicios realizados son ain incipientes. No se cuenta con las
capacidades necesarias para llevar adelante un proceso de reflexion méas profundo sobre las
prioridades parroquiales y cantonales desde una perspectiva mas integral del desarrollo. Existe
la tendencia de realizar el mayor nimero de obras, aunque éstas sean poco significativas para el
desarrollo local. El criterio que impera para medir la eficacia es el nimero de obras, sin

considerar su pertinencia, ni su impacto.

Las grandes obras de vialidad y riego han sido objeto de negociacion con el gobierno nacional y
han quedado postergadas, pese a la fuerte presion ejercida desde la provincia hacia los ambitos
nacionales. De ahi que no se pueda hablar de impactos significativos en términos del

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Cotopaxi.

A nivel de generacion de politicas publicas, los esfuerzos mas significativos se han centrado en

el tema ambiental, con los limites ya sefialados en los acapites anteriores.

Las inversiones realizadas por parte del Consejo Provincial para impulsar los procesos de
participacion han sido minimas, gran parte de estos procesos han sido financiados por
instituciones externas debido por un lado a los obstaculos juridicos existentes en el pais, (la
legislacién vigente no contempla este tipo de inversiones) y por otro a la tendencia a
desvalorizar los posibles impactos de los procesos participativos bajo el discurso de que es mas

importante realizar inversiones en proyectos concretos que dirigirlas hacia procesos en los que
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no se tiene asegurado un resultado tangible. La tension entre las necesidades inmediatas y el
invertir recursos en procesos de largo plazo se convierte de esta manera en gravitante para la
formulacion de estrategias democratizadoras de desarrollo local.

De hecho, la participacion implica un proceso de largo plazo que supone la
construccion de sujetos sociales capaces de generar propuestas que puedan
tener significado en el plano de lo concreto y que apunten a la construccion de
una base programatica y politica de construccion de futuro.

En este marco, es necesario plantearse una estrategia de doble entrada,
teniendo en cuenta el largo y el corto plazo. Es decir, generar paralelamente
respuestas concretas a necesidades especificas, recoger las experiencias
emblematicas para que puedan servir de base para la implementacion de
politicas publicas de largo aliento, y trabajar con un horizonte de largo plazo
que supone la construccion de sujetos sociales y de un proyecto politico de

caracter liberador.

V1. Conclusiones

1. El proceso de democratizacidn en la provincia de Cotopaxi tiene sus antecedentes en las
luchas del movimiento indigena provincial y nacional. No se trata de un proceso que
inicia en el 2000, sino que se nutre y es la expresién de la irrupcion del movimiento
indigena dentro de los escenarios nacional y locales como sujetos sociales que buscan
constituirse en sujetos politicos. Las experiencias de gestién local en las précticas
concretas de los distintos procesos locales constituyen una de las vertientes a través de
las cuales, el movimiento indigena apuesta a la construccion de planteamientos y
estrategias programaticas en su afan de constituirse como sujeto politico. Los desafios,

avances y limitaciones del proceso en Cotopaxi deben ser analizados en este marco.

2. El tejido social existente en la provincia, que se expresa en la fuerza del MICC, ha sido el puntal
para la generacion de una nueva propuesta de gestién provincial. Sin embargo, la relacién entre
este capital acumulado y los efectos concretos que puede generar hacia procesos de cambio
social y mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos no es

unidireccional, ni directo.
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El mismo proceso de gestién provincial alternativa es un campo de lucha no solo hacia fuera,
sino también hacia el interior del propio movimiento. En esta lucha permanente, el movimiento
va construyendo sus propuestas, genera aprendizajes, avanza y retrocede, genera innovaciones y
reproduce practicas tradicionales, promueve alternativas de cambio y se repliega en practicas que
sirven a los intereses dominantes, participa en la institucionalidad publica e impulsa procesos de

resistencia en un constante flujo y reflujo.

En el Movimiento Indigena de Cotopaxi se condensan, pues, simultineamente la estrategia
politica de ingreso al sistema politico y la estrategia opuesta de deslegitimacion del mismo
régimen. Es necesario recordar que en enero del 2000, el movimiento indigena llamé a
desconocer a las autoridades electas y a destituir los tres poderes del estado. Participacion
electoral y movilizacién social. Ampliacion de los cauces democraticos de la participacion
electoral y agudizacion del ataque frontal a un régimen desprestigiado. Critica radical a la
institucionalidad excluyente y participacion ordenada dentro de las reglas de juego del régimen
institucional. Integrarse y contestar son elementos de la misma estrategia y de la misma

comprension de la situacion politica.

Las posibilidades de construccion de sujetos sociales y politicos son sumamente
complejas en un contexto marcado por condiciones estructurales adversas como la
exacerbada concentracion de poder econoémico y politico. La escala local ofrece
posibilidades interesantes de construccion de sujetos y de generacién de propuestas
histéricamente coherentes de cambio social. Sin embargo, también corre el riesgo de
confinar a estas actorias emergentes a la propia escala local, reduciendo su campo de
accion y limitando sus posibilidades de cambio, de reflexion critica y autocritica hacia
contextos mayores. En el caso de Cotopaxi este riesgo se agudiza por la preminencia de
una vision microlocal y absolutamente autocentrada por parte del MICC. Esta vision ha

dificultado la generacion de articulaciones coherentes con la escala nacional.

A nivel interno, las dificultades arriba sefialadas, no han permitido la construccién de

nuevas actorias sociales y politicas en la provincia. El confinamiento de la palabra, la
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representacion y la dindmica provincial por parte del MICC refleja una cultura politica
particular fruto de un proceso de exclusion de varios siglos. De ahi que las posibilidades
de generacion de alianzas dentro de la provincia sean muy bajas. EI MICC reclama para
si mismo toda representatividad social en la provincia. De hecho es el sujeto social de
mayor representacion en Cotopaxi, sin embargo, su palabra no necesariamente expresa
la voz de otras poblaciones también relegadas y excluidas. Més alla de la adscripcion
étnica, es necesario trabajar en la construccion de un programa politico
contrahegemonico aglutinante en el que confluyan los diversos sectores subalternos;
plantear una estrategia para incorporar y movilizar a los actores potencialmente afines,

superando el temor por parte del movimiento indigena a perder el liderazgo.

Sin embargo, en el momento de acceder al gobierno provincial, el MICC se ve avocado,
a través de su Prefecto a impulsar un discurso inclusivo. Es comun escuchar al Prefecto
gue él gobierna para toda la poblacién de la provincia y no solamente para los
indigenas. Esta afirmacion esta signada por el conflicto étnico de larga data en el pais.
Cabria preguntarse si un gobierno supuestamente inscrito en el proceso de construccion
contrahegeménica puede gobernar para todos/as. El discurso inclusivo no toma en
cuenta los conflictos sociales y la lucha de clases, lo que también se refleja en una
gestion provincial que no ha logrado invertir las prioridades, afirmando los intereses de
las clases populares y poniendo al Estado al servicio de aquellas. El acceso indigena al
gobierno provincial da cuenta de un cambio en las relaciones de poder dentro de la

provincia, pero aun no se puede hablar de un cambio en las estructuras de poder.

Si bien las posibilidades de generar alianzas y construir nuevas actorias sociales en la
provincia han sido débiles, para el MICC la participacion directa en la toma de
decisiones sobre la gestion pablica ha permitido configurar un “discurso de verdad”

gracias al cual las organizaciones indigenas y campesinas han incursionado en la diputa
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del poder. El discurso y las practicas de participacion directa pasan a ser de este modo

un capital con el que se cuenta en la confrontacion politica.

En el marco de una concepcion de la sociedad como un espacio de confrontacion de
intereses, y por consiguiente de lucha de poder marcada por el conflicto permanente, la
democracia participativa, tiene el mérito de ofrecer posibilidades para la visibilizacion
de estos conflictos y permitir que a través de la deliberacién y la confrontacion entre

contrarios se genere un proceso de toma de decisiones a favor de las grandes mayorias.

El hecho de que representantes del movimiento sean autoridades de toda la provincia, en
un contexto de alta discriminacién étnica, ha permitido no solo evidenciar la presencia
de una poblacién indigena y campesina significativa en la provincia, sino también su
peso politico, su capacidad para expresar una voz, otrora no escuchada, unos
planteamientos distintos y una cultura también diferente. Cultura que empieza a ser

visibilizada hacia muchos sectores que pretendieron desconocerla por siglos.
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La monografia que ponemos a consideracion sobre la “Gestién municipal participativa del canton Ibarra

en los afios 2000 a mayo del 2003”, es el primer ensayo que sobre este proceso se realiza.

En la investigacion se utiliz6 varios métodos y técnicas como la sistematizacién de informacion
contenida en las memorias y listados de las asambleas; sondeo y sintesis de los actores locales
organizados; revision y recopilacion de normativas y publicaciones sobre el tema; elaboracion de
herramientas como indicadores de participacion, entrevistas, encuestas, y su andlisis a través de

instrumentos de medicidn; revision bibliogréafica sobre el tema tratado, entre otros.

El estudio esté dividido en cinco capitulos, en los que se elabora un anélisis de los cambios generados
en los dltimos tres afios, por el proceso de participacién ciudadana y la instauracién del presupuesto
participativo, en las relaciones gobierno-ciudadania; se observa la participacion e involucramiento de
los actores locales; se evidencia el proceso de construccion de la pirdmide participativa, elaboracién de
PDLs, constitucion de la Asamblea Cantonal, conformacion del Comité de Desarrollo Cantonal;
posicionamiento y relacién de los actores locales con el Comité de Desarrollo y Gestion Cantonal;
mecanismos y espacios de participacion ciudadana; grado de compromiso de las autoridades y el
cumplimiento del presupuesto participativo; existencia de sistemas de veedurias sociales de la gestion

publica; dificultades y logros del proceso participativo; conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 1
CONTEXTO
1.1. MARCO HISTORICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON IBARRA

1.1.1 £/ contexto de la participacion en el pais

La democracia se generaliz6 en nuestro continente a partir de la década de los ochenta. Ecuador fue el
primero en América Latina en romper el auge de los regimenes de facto de aquella época, dos fueron las
condiciones bésicas para ello: la promocion desde el Estado de un sistema de partidos y el ascenso de
nuevos actores,'® en esta época se identifico la participacion como popular, la idea de las corrientes
radicales, era potenciar los conflictos existentes en la sociedad frente a un sistema caracterizado por
instituciones y normas no permeables a la participacion.

Para las dictaduras y regimenes autoritarios de esa época, el tema de la participacion estaba ausente en su
I6gica de poder, sin embargo, en algunos casos particularmente de la zona andina se platearon propuestas

de inclusién por parte del Estado'®.

“El retorno a la democracia implico una revitalizacion de los partidos politicos y un énfasis en la
institucionalizacion, que privilegio los esfuerzos de construccién de las instituciones propias del
sistema politico guiados por una ldgica de la gobernabilidad. Este esfuerzo a menudo entra en
contradiccion con las formas no institucionalizadas de manifestaciéon de viejas y nuevas demandas
sociales e incluso con los impulsos mas participativos de la democratizacion, el discurso democratico
se torna hegemdnico, al mismo tiempo el poder econémico contradice el discurso democratico. En
realidad hay un doble discurso: un discurso de participacion politica institucional y un no discurso de la

exclusién econdmica™® .

Con la instauracion de la democracia surgen en el pais nuevos actores sociales entre ellos el sector
indigena, que se constituye en movimiento popular en la década del 90, y la iglesia desempefia un papel
importante en este proceso. El levantamiento indigena de junio del 90 permite recuperar a los indios su
propia voz y presentar un Mandato Nacional. El detonante fueron los conflictos de tierras, que se
agudizaron durante la administracion de Borja. En el afio 1986 se conforma la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE) se estima que representa el 70% del movimiento indigena
organizado, de las regiones costa, sierra y oriente. Se conformaron también otras organizaciones como la
Federacion de Indigenas Evangélicos (FEINE) y la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN).

Concomitante a este movimiento, aparecen en el ambito nacional nuevos protagonistas sociales que
empiezan a desarrollar una corriente, que busca construir un proyecto alternativo, que les ha permitido
proyectarse en la escena politica del pais y constituye en confluencia con otros sectores ciudadanos el
Movimiento Pachakutik, logrando importantes resultados a nivel parlamentario, como en los poderes
locales municipales, e implanta nuevos modelos de gestion municipal participativa en algunos cantones y
provincias.

La reforma del Estado, asi como la emergencia de la sociedad civil y la ciudadania, provocaron
corrientes favorables al tema de la participacion. A fines del noventa con la Asamblea Constituyente se
incorpora a la agenda publica estos temas, que buscan solucionar, los conflictos sociales, el desajuste
econémico, el desprestigio y agotamiento del Estado centralizador, lejano de las necesidades y
aspiraciones locales, por ende mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

La descentralizacion y participacion responden también a la confianza en la municipalidad como la
entidad mas cercana a la ciudadania y, por tanto con mayores posibilidades de reforzar el ejercicio
democrético, particularmente respecto al control de los recursos que se empleen en su beneficio.
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No obstante desde el gobierno central a los gobiernos locales, existe un  traspaso timorato de
competencias, atribuciones, capacidad decisoria y de recursos, que no concuerdan con el marco de las
exigencias del desarrollo local. No acepta el desafio de ser un Estado de menor tamafio, medido en
empleados publicos, nimero de instituciones y actividades, pero al mismo tiempo mas solido, con gran
capacidad técnica, superior fortaleza y mayor cohesidn politica, capaz de desempefiar de modo eficaz los
diversos roles que la realidad contemporanea lo exigen.

1.1.2 El Contexto Local
1.1.2.1.Generalidades

La ciudad de San Miguel de Ibarra, cumple las funciones administrativas de cabecera cantonal y de
capital de la provincia de Imbabura, ubicada a 2.228 metros s.n.m, esta localizada a 126 Km. al noreste
de la ciudad de Quito.

El cantdn Ibarra esta constituido por cinco parroquias urbanas: El Sagrario, San Francisco, Caranqui,
Alpachaca, Priorato y siete parroquias rurales: Ambuqui, Angochagua, Carolina, La Esperanza, Lita,
Salinas, San Antonio. Es un cantén multiétnico, existen comunidades indigenas, negras y mestizas, siendo
este Ultimo grupo el mayoritario.

El nimero de habitantes en el canton es de 153.622."% La tasa de crecimiento de la poblacién entre 1990
al 2001 es de 2.36 %, considerando que la poblacién del canton Ibarra representa el 44.43 % de la
poblacién total de la provincia de Imbabura.’® El analfabetismo en Ibarra tiene una tasa del 7.3 %,
mientras en Quito este tiene una tasa de 4.4%. “La poblacién econémicamente (PEA) activa del cantén es
de 59.878 habitantes, lo que significa que el 38.9 % de la poblacion trabaja. *La pobreza por necesidades
béasicas insatisfechas en el cantdn Ibarra es del 44,6 %. Ibarra, empieza a consolidarse como centro
urbano, bajo la modalidad comercial, y econdmica - funcional en la provincia, proyectandose en el
ambito nacional. Siendo el comercio y los servicios las principales actividades de la ciudad.

El proceso de desarrollo de la ciudad, es nuevo, se da a partir de la década de los setenta y con mas fuerza
a partir de la dltima década. Con un mayor crecimiento de la periferia inmediata, aledafia a los
municipios limitrofes (Atuntaqui y Otavalo)

Durante el siglo pasado, la ciudad tuvo un desarrollo sostenido pero lento, constituyéndose en el corazén
de una prdspera zona agropecuaria. Para esta consolidacion contribuyo la llegada del ferrocarril en 1928,
lo que propicio un crecimiento hacia el sur de la ciudad, originando un fuerte impulso econémico para la
region, debido a la apertura de otros mercados.

El trazado urbano, de calles muy rectas y anchas, tiene una relacidn directa con la planificacion de vias y
reconstruccién posterior al terremoto de Ibarra en 1868, ulteriormente se observa un crecimiento poco
sistematico y planeado. La concentracion del comercio al sur de la ciudad, a los alrededores de la
estacion del ferrocarril, gener6 la construccidn del mercado Amazonas, no obstante, su infraestructura
no es suficiente para aglutinar el crecimiento del sector comercial informal observado en los Gltimos
afios, suscitado por la excesiva densificacion de la zona de mercados'®, debido a que Ibarra se ha
convertido en un canton receptor de inmigrantes en busca de ocupacién, lo que ha agravado los
problemas de desempleo.

En la actualidad, el area urbana de Ibarra evidencia ya los indicios clasicos de sub-urbanizacion, reflejada
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desafio.

En las ultimas décadas la ciudad, ha crecido en importancia y pese a que no ha alcanzado un desarrollo
industrial, comienza a especializarse en servicios turisticos, gracias a sus paisajes naturales, clima,
cercania a localidades de gran desarrollo artesanal como: San Antonio, Cotacachi, Otavalo, La Esperanza,

194 /| Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001
195 v/| Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001
% VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001

19 jjustre Municipalidad de Ibarra, Plan Estratégico. 1997
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y a la contribucién de la Panamericana, via de primer orden por la que se efectia el intercambio
comercial dentro del pais y hacia Colombia.

1.1.2.2 Contexto politico de Ibarra

En el campo politico, Ibarra demuestra la primacia de dos partidos politicos (lzquierda
Democrética y Socialismo), que desde la década de los ochenta han dirigido el municipio. En el afio
1996 el Ing. Mauricio Larrea de la lzquierda Democraética es elegido alcalde y se reelige en el afio
2000, con el establecimiento de una coyuntura politica con el MPD y Pachacutik, entre los
acuerdos se establece la construccion del proceso participativo, motivo del presente trabajo. En el
afio 1999 se conforma el Consejo por la Salud y la Vida, con la participacién de varias
Instituciones de distintos niveles y naturaleza, volviéndose escenario de coordinacion
interinstitucional en el campo de la salud. En el afio 2001 se descentralizan las competencias de
turismo y medio ambiente. A partir del afio 2002 se establece el presupuesto participativo, procesos
gue se norman a través de ordenanzas.

1.1.3 Historia del proceso participativo de Ibarra

La implementaciéon de un sistema de gestion participativa parte en el cantén Ibarra desde 1997, con el
apoyo de la AME y el IULA CELCADEL. En las etapas iniciales el municipio convoca a lideres y
representantes de los sectores organizados de la sociedad a contribuir en la elaboracion de un plan
estratégico. De alguna manera esta convocatoria selectiva registra un espacio de democratizacion.

El tema del desarrollo local y especificamente del desarrollo a través del turismo, convoca a la diversidad
de lideres organizacionales a participar desde sus intereses publicos, que giran en torno a un tema
definido con una cierta claridad, y no desde el calculo exclusivo de intereses privados que comporta ese
mutuo intercambio de favores que define el clientelismo.

El Plan Estratégico de Ibarra se realiza, mediante dos asambleas o foros ciudadanos y distintos talleres
que se realizaron en el lapso de tres meses a nivel rural y urbano-marginal. Se marcaron los lineamientos
con los que se pretendia construir su futuro, tarea en la que debian involucrase todos los agentes
econdmicos y sociales, sean estos publicos o privados. A partir de ese diagnéstico consensuado se marco
como objetivo central “Hacer de Ibarra la capital turistica del Ecuador, centro eficiente y competitivo
de produccién industrial y artesanal, enclave de servicios y plataforma de comercializacion para su
entorno agricola y ganadero”*”, el cual debia alcanzarse en un periodo de siete afios. Este proceso fue
elaborado en base a la aplicacion del analisis FODA,; sin embargo las lineas estratégicas, programas y
proyectos privados, puablicos o mixtos que le daban contenido a este objetivo, en su mayoria quedaron
como enunciados.

En el afio 2000 se establece la alianza politica entre la lzquierda Democratica y Pachakutik, con el
acuerdo de desarrollar un nuevo proceso participativo en el municipio de Ibarra. Este ejercicio donde se
trataron de incorporar elementos innovadores en torno a una estrategia central de fortalecimiento de
ciudadania, trata de generar vinculos entre sociedad civil y el gobierno local.

Se construye la pirdmide participativa con el establecimiento de asambleas de base a nivel de los barrios y
comunidades de las parroquias rurales y urbanas, los delegados de estas asambleas conformaron las
asambleas parroquiales. Los delegados territoriales y los delegados de las asambleas sectoriales (nifios y
adolescentes, tercera edad, mujeres y discapacitados) constituyeron la Asamblea Cantonal de Delegados y
nombraron al Comité de Desarrollo Cantonal.

1.2. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
ACTORES LOCALES.

1.2.1 Gestion municipal participativa, una nueva gestiéon municipal

En el campo de la gestién municipal participativa, se visualiza la transiciéon a nuevas formas de
gobernabilidad de la sociedad, que requieren la construccion a largo plazo de equilibrios institucionales
necesarios a través de sistemas mas pluralistas, no solo en el plano de la produccién de legitimidad para
los sistemas de gobierno, sino también en las posibilidades de inclusién, control 0 mayor representacion
de la sociedad, fundamentalmente porque conllevan a la produccion de ciudadanos activos, autbnomos,

197 Jlustre Municipalidad de Ibarra, Plan Estratégico. 1997
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responsables de sus vidas y destinos colectivos. El reto es crear un sistema de gobernabilidad y gestién
publica, que implique la interaccion de los actores como respuesta a la busqueda del desarrollo local.

Un proceso de esta naturaleza requiere la creacion de nuevas instituciones que fomenten la
autodeterminacion y autonomia como garantia de la diversidad y pluralidad de intereses, que
fundamentan el ejercicio democratico de la sociedad'®. Ademés las autoridades politicas deben gozar de
legitimidad, confianza, consentimiento por parte de la poblacion, ser capaces de incorporar a sus planes
y programas las aspiraciones, deseos y demandas de los ciudadanos y transparentar su gestién con
mecanismos fluidos de comunicacion de doble via con la sociedad civil.

La gestion municipal participativa, apunta a la construccion de ciudadania a partir de unos derechos y de
un sentido de pertenencia. “El ambito local aparece como un espacio privilegiado para la
reconstruccién de logicas democraticas en la gestion publica ya que, tedricamente, es en este nivel
donde el Estado y la sociedad pueden asociarse con mayor intensidad a partir de la discusion de las
demandas y de los intereses locales, y entonces confrontar y producir proyectos de conduccion politica
de la localidad’'*

Estos cambios estan modificando el papel de los gobiernos central, regional y local. No obstante, el
principal cambio es el nuevo papel de la sociedad civil en la gestién piblica local. Algunos cantones del
pais con diferentes niveles de éxito, estdn inmersos en procesos de cambios en su gestion a través de la
descentralizacion, y en otros casos, concomitantemente existe la implantacion de procesos
participativos, a fin de transferir a la sociedad civil un grado significativo de responsabilidad en la
planificacion y gestion local.

1.2.2 Participacion ciudadana

Participacion democratica o ciudadana es la que se ejecuta en la esfera publica, como el espacio en el que
se discuten los asuntos publicos y se toman decisiones que afectan la vida de la colectividad a nivel del
barrio, municipio o0 nacion. Es un proceso de doble orientacién, en el que deben resolverse
simultdneamente los procesos de comunicacion e informacion, con el fin de dar solucién a los problemas
que originan y dan sentido a la participacion.''® Es evidente, el creciente consenso sobre la necesidad de
buscar formulas que permitan avanzar en el desarrollo de las personas y su pleno ejercicio de derechos y
deberes, a través de una ciudadania incluyente y participativa, reforzando los procesos de
democratizacion y descentralizacion que permitan en algin momento, disminuir las condiciones de
pobreza, marginacién o inequidad social, de las personas que se ven privadas no sélo de bienestar
material, sino de libertad de opinién, de trabajo, de determinar su futuro y de participar en su propio
gobierno.

En este marco, se perfila absolutamente necesaria la corresponsabilidad publica y privaday las alianzas
para la generacidn de sinergias en el espacio local, que permitan canalizar formas de participacion efectivas
para mejorar la vida de los individuos y las comunidades. Alli, en ese espacio local donde las relaciones se
marcan por la vivencia cotidiana, surgen formas innovadoras de participar, fortalecer la ciudadania e
incidir positivamente en la gestion publica. Practicas nuevas que buscan un protagonismo compartido entre
sociedad civil y gobierno local, promoviendo el quehacer democratico y creando las bases para redefinir
roles y entablar interacciones mas equitativas, fructiferas y satisfactorias entre los diferentes actores
sociales.

Por su parte, las fuerzas que se encuentran en la sociedad civil, si quieren ser sostenibles en cuanto tales,
deben entre otras cosas superar un vinculo con el gobierno local que se limita a relaciones funcionales y
puntuales, que no apuntan a fortalecer el espacio publico institucional. Sea que se hable del
acercamiento del gobierno local al ciudadano o de éste al gobierno local, lo cierto es que este
acercamiento requiere de la construccion de estructuras estrechamente interconectadas, producto de una
redefinicién innovadora de las relaciones entre gobierno local y sociedad civil**%.

108 Vargas Hernandez José. Nuevas Formas de Gobernabilidad Local. Universidad de Guadalajara-

Jalisco-México. 2001

199 Barrera Augusto. Sistema de Gestion Participativa. Municipio Metropolitano de Quito. PGU-CIUDAD,
2001.

19 Marion Gret Yves Sintomer. 2002. PORTO ALEGRE. Desafios de la democracia participativa

1 Didlogo Sociedad Civil y Gobierno Regional: Bases para la definicion de Politicas consensuadas. Arica
—Chile,1999.
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El proceso de participacién ciudadana requiere de un cambio de précticas, con la finalidad de estimular
el desarrollo de iniciativas innovadoras en el establecimiento de vinculos, entre los actores sociales vy el
gobierno local, promoviendo experiencias que contribuyan a:

v Ampliar el espacio pablico de reconocimiento de los derechos ciudadanos;

v’ Fortalecer el rol de las organizaciones y de las acciones ciudadanas en el ejercicio y defensa de
sus derechos; y

v Promover procesos de participacion que incidan en el mejoramiento de la gestién puablica del
gobierno local, y su capacidad de didlogo y respuesta frente a las necesidades reales de la
comunidad.

La participacion apunta entonces hacia la construccion de ciudadanias en el sentido de afirmacion de
derechos civiles, politicos, pero de igual modo, sociales y econdmicos. No hay posibilidades reales de
gjercitar la libertad e igualdad de politicas si no hay minimas condiciones de equidad social en términos
de educacién, salud, seguridad material, y si no existe participacion en las principales oportunidades
sociales que ofrece una sociedad,™? al igual que un involucramiento real y efectivo en los asuntos
publicos.

1.2.2.1 Niveles decisorios de las actorias sociales

Como toda innovacidn, la que se produce en la participacion ciudadana presenta diferentes etapas. Ellas
van desde la identificacion de problemas, temas, espacios de participacion y decision; ulteriormente el
establecimiento de instrumentos y normas que operativicen el proceso, a fin de favorecer su continuidad
y evitar su dependencia, manipulacion o voluntad de las autoridades locales. Posterior o
concomitantemente se debe promocionar la participacion de los actores en la gestacién, desarrollo,
implementacion y seguimiento de los planes de desarrollo local, y ante todo su participaciéon como
decidores en la aprobacion de presupuestos. Se debe promover ademas la articulacidn, informacién y
retroalimentacion entre el gobierno local y la sociedad civil.

Los procesos participativos se consolidan cuando son legitimados y esta legitimidad se alcanza cuando
este proceso es reconocido como abierto, democraticoy transparente, permitiendo desarrollar una
planificacion participativa municipal.

Los procesos participativos efectivizan la participacion social en el desarrollo. La planificacion
participativa, es una planificacion de “abajo hacia arriba”, que involucra a las organizaciones de la
sociedad civil en el disefio de su propio destino, permite la articulacién entre el gobierno local y la
sociedad civil con el proceso de desarrollo, que se enmarca en la concepcion del desarrollo humano, lo
cual hace relacion a la justa distribucion de recursos y beneficios del desarrollo, defensa de la diversidad
cultural y preservacion de la naturaleza'**.

En los procesos participativos existen distintos matices y niveles de logro. Esto implica un transito desde
la concepcidon mas tradicional de beneficiario o usuario, hasta la de actor, llevando implicita una
confianza en la capacidad de las personas como agentes de su propio desarrollo. La ejecucion de la
iniciativa es en si misma un espacio de aprendizaje y potenciamiento de esas mismas capacidades,
irradiando también a quienes ejecutan la experiencia.

De alguna forma, se busca romper con las ldgicas asistencialistas y clientelares tradicionales,
estimulando el ejercicio y autorreconocimiento de deberes y derechos para los actores. Busca también la
suma de esfuerzos y trabajo del gobierno local, organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales (ONG’s), mediante la creacion y desarrollo de diversas redes
permanentes de trabajo de nivel comunal y, en algunos casos, regional.

112 ofr, Cunnil, 1999.
113 Barrera Augusto. Sistema de Gestidn Participativa. Municipio Metropolitano de Quito. PGU-CIUDAD,
2001.
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1.2.2.2 Formas de participacion ciudadana®**

Participacion
Informativa.

Es la informacién
transparente y
fluida, orientada al
acceso de
informaciones
sobre la actividad
politica
administrativa

Participacion
Consultiva:

Entendida como la
captacion de
opiniones, que sin
ser vinculante,
obligan al gobierno
a tomar decisiones.
Es un mecanismo
enel que el
gobierno requiere
de la opinion de la
ciudadania en su
conjunto o de una
parte de ésta, para
tomar una decisién

Participacion
resolutiva:

Es la toma de
decisiones por parte
de la ciudadania, en la
que la poblacién
adquiere poder de
decidir o influir en las
decisiones, en los que
se alcanzan acuerdos
entre varios actores, es
una forma mediante la
cual el gobierno
transfiere a la
ciudadania el poder de

Participacion en la
efecucion:

Esel
involucramiento
responsable de la
ciudadania en la
movilizacién de
recursos y la
ejecucion de
decisiones tomadas,
en la gestion de
bienes y servicios
de caracter publico

Participacion
Fiscalizadora:

Entendida como
contraloria
ciudadana, como un
mecanismo que
permite el
seguimiento,
ejecucion de
proyectos y la
supervisén de la
ciudadania sobre la
asignacion y
manejo que realiza
el gobierno de los
recursos, y
controles sobre la
aplicacion de las

decisiones y la
conduccién
municipal

decision.
que afecta los
intereses del

consultado.

1.2.2.3 Algunos obstaculos de la participacion ciudadana

Como todo proceso, la participacién ciudadana debe enfrentar diversos obstaculos en el momento de su
instalacion o durante su desarrollo. Estos obstaculos estan relacionados con factores del contexto, actores
involucrados o ciertas disposiciones normativas, que tienden a interferir en el ejercicio de algunas de sus
practicas o de la iniciativa en su conjunto. Si bien estos obstaculos han sido enfrentados y aminorados de
distintas formas, afectan también las posibilidades de permanencia de la experiencia o de su
replicabilidad. En este punto, el desafio se centra en la manera en que la iniciativa pueda permanecer en
el tiempo, o dejar instalada en la comunidad un conjunto de capacidades vinculadas al ejercicio de la
ciudadania. La sustentabilidad de los procesos de desarrollo local o de gestion local, es fréagil, son
susceptibles a factores externos -cercanos y lejanos- que pueden dafiar los lazos de confianza o los
capitales que han ido acumulando en cada territorio.

1.2.2.4 Algunas condiciones bésicas de la participacién ciudadana

La instalacion y desarrollo de las experiencias en gestién municipal participativa, han contado con un
conjunto de condiciones que han facilitado su consolidaciéon. Su &mbito de accién esta centrado
preferentemente en ciertas condiciones de los actores, (existencia de personas claves que estimulan la
puesta en practica y desarrollo de la iniciativa que ejecutan o la lideran), o en determinadas condiciones
del entorno que potencian el desarrollo de practicas innovadoras de la ciudadania en el nivel local.

La participacion ciudadana en la gestion municipal dependera, en buena medida de los niveles y alcances
de la cultura democratica y organizacion social que se forjen en el municipio, asi como de la existencia de
espacios y mecanismos institucionales que lo hagan posible.

1.2.3 Actores sociales
El proceso participativo involucra a actores sociales, institucionales publicos y privados que ejercen

diferentes roles y funciones. Los actores sociales desarrollan l6gicas, perspectivas, caracteristicas e
intereses diversos. Sin embargo son capaces de construir un proyecto colectivo en su territorio, a partir

14 Conceptos extraidos de la politica de participacion ciudadana en el Municipio de San Salvador, agosto

2000.

108




de un permanente esfuerzo de negociacién entre las diferentes l6gicas de accion, en la medida que todas

ellas son necesarias para potenciar los recursos locales™*®.

Uno de los principales propdsitos de la participacion ciudadana, es lograr que hilos conductores basicos o
relaciones, se formen entre los distintos actores sociales. Las relaciones se vuelven mas significativas, en
tanto que cada una de ellas se establece entre uno 0 méas actores, asi sus intenciones y valores no se
reducen a reglas institucionalizadas.

La constitucion de actores sociales en un territorio de manera equitativa y pluralista, implica el
desencadenamiento de un proceso de desarrollo de capacidades, al mejorar la capacidad productiva
endogena y lograr gobernabilidad local, se consigue la potencialidad y sinergia de los actores locales
sobre la territorialidad.

Los consensos en los actores locales, (manteniendo las diferencias), viabilizan un trabajo articulado y
el establecimiento de un conocimiento colectivo. Ademas posibilita la construccion de un proyecto mas
amplio de desarrollo territorial, en una nueva ldgica de integralidad, porque es la expresién de un actor
colectivo'®

Touraine define como actor social al “hombre o la mujer que intenta realizar objetivos personales en un
entorno constituido por otros actores, entorno que constituye una colectividad de la cual se siente parte y
cuya culturay reglas de funcionamiento constitucional hace suyas, aunque s6lo sea parcialmente”*’

Muchas veces se desprecia el papel de los actores sociales, (individuales, corporativos y colectivos) y sus
respectivas conductas de orden territorial; se hace dificil entender entonces que el desarrollo es, en
términos procesuales, un permanente y masivo proceso de toma de decisiones, que estd en manos
precisamente de todos los actores. Se requiere establecer “redes horizontales de coordinacién” como lo
propone Lechner (1997); tales redes no son otra cosa que proyectos politicos de desarrollo. Estos
proyectos, seran construidos de manera participativa, coordinando a los diversos actores (y sus
racionalidades)*®

1.2.4 Actores del canton Ibarra

Ibarra es un cantén diverso, intercultural e interracial, lo que conlleva a la existencia de multiples actores
con relaciones complejas, que no son analizadas en el presente estudio, por lo que nos limitamos a
nombrar a los actores mas relevantes.

v Actores municipales, la municipalidad cuenta con una instancia ejecutiva, constituida por el
Concejo Municipal, Alcalde y sus areas operativas por dos empresas, tres asociaciones de
empleados y dos sindicatos de trabajadores. Ver anexo 1

v’ Comités o cabildos barriales y comunitarios, son mecanismos de organizacion social,
comunitaria, vecinal y territorial, que buscan satisfacer las necesidades de sus sectores, como
dotacion de servicios basicos, seguridad publica, calidad de vida, proteccion del patrimonio
arquitectonico, respeto a la normatividad en los usos del suelo, mantenimiento de los espacios
publicos y vialidad. En el sector urbano existen 82 barrios, 50 de los cuales cuentan con
personeria juridica. En el rea rural existen 85 comunidades.

v’ Consorcio de Juntas Parroquiales, conformado por las juntas parroquiales de las 12

parroquias tanto rurales como urbanas, es una instancia ejecutora, y es uno de los principales
puntales del proceso participativo.
Con el apoyo del consorcio se estan construyendo iniciativas productivas aun incipientes, como
el trabajo de zonificacidn agricola, construccion de un canal de riego, mejoramiento del ganado,
industrializacion de productos lacteos, siembra de arboles frutales, viveros, realizado en
parroquia de La Carolina.

115 Ramirez FranKlin. Participacion, democracia y esferas publicas. Apuntes UASB, 2003.

1% Marfa Verénica Davalos. Desarrollo Local y Planificacion Intersectorial y Participativa, 2003.

17 Touraine, Alain. Juventud y democracia en Chile. En: Ultima Década. Ciudadania, exclusion y actores
sociales. Notas de investigacion. No. 8. Centro de Investigacion y Difusion Poblacional Achupallas
gCIDPA), Vina del Mar, Chile 1997.

'8 Hirschman Albert O. El vuelo de una cometa. Una metafora para una teoria de desarrollo territorial.
CEPAL . Santiago de Chile, 1999.
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El proceso participativo mejoré la capacidad organizativa de la parroquia de Salinas que conformé la
Asamblea Parroquial, practicamente en forma auténoma.

El Consorcio de Juntas Parroquiales es miembro nato del Comité de Desarrollo y Gestién
Cantonal.

v Federacion de Barrios, asocia a los 50 barrios urbanos con personeria juridica, su presidente/a
es miembro nato del Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal. Su integracion al proceso
participativo es pobre, las obras de diverso tipo son obtenidas de forma clientelar directa, que se
estd rompiendo al integrarse las juntas parroquiales urbanas, en el proceso del presupuesto
participativo.

v’ Sector indigena, parte del sector campesino, con las particularidades propias de su cultura,
destaca su presencia en el sector sur y oriental del canton. La organizacién indigena formada
alrededor de 1980 confluye en la UNOCIAE vy agrupa a 6 comunidades, es una de las primeras
organizaciones indigenas del cantén, que comprende basicamente sectores de La Esperanza y
Angochagua, filial de la FICAPI a nivel provincial y de la FENOCIN a nivel nacional.

La existencia de debilidades en el manejo politico, desencadenaron pugnas internas, fruto de
estas desaveniencias surge una nueva organizacion denominada CORCI y cuenta con 18
comunidades, es filial de la FICI a nivel provincial y de la CONAIE a nivel nacional. Esta
organizacion aglutina a sectores de Karanqui, San Antonio, La Esperanza y Angochagua.
Aparece alrededor de 1991, cuenta con mayor convocatoria. La organizacion logré la generacion
de proyectos en infraestructura basica con el apoyo del Prodepine, la consecucion de una partida
presupuestaria para la celebracion del Inty Raimi, a través de una Ordenanza Municipal. En
menor escala existen proyectos en agriculturay artesanias de bordados.

La Union Cochapamba aglutina a 22 comunidades de los sectores de Ambuqui y El Sagrario
(sector rural). Con el apoyo de Visidn Mundial realizaron proyectos de infraestructura basica y
productivos. Son indigenas que emigraron hace aproximadamente 100 afios de los sectores de la
Esperanza y aledafios, sin embargo, no se reconocen indigenas y se autodefinen campesinos.
Actualmente estan trabajando en programas de recuperacién de su identidad y se declaran
auténomos, no estan afiliados a ninguna organizacion macro.

La Federacion AWA reline a comunidades de Carchi, Imbabura, Esmeraldas y norte de
Colombia. Sus esfuerzos estan dedicados a la recuperacion de sus tierras ancestrales, las que en
gran parte se encuentran a nombre de la Federacion. A nivel nacional son parte de la CONAIE,
cuentan con un delegado principal y un alterno al interior del Comité de Desarrollo y Gestion
Cantonal.

El sector indigena tiene una presencia activa dentro y fuera del canton, sus demandas en diversos
espacios, canalizan reivindicaciones que incluyen el interés por estimular y mejorar la
produccion local, defensa de propiedad de las areas comunales, y defensa de los recursos
naturales especialmente la reforestacion de vertientes en el Bosque protector de Zuleta.

v’ Comunidad negra, La FECONI relne 22 comunidades negras de la cuenca del rio Mira
(Imbabura y Carchi), su trabajo se ha dedicado a proyectos productivos. La estructura social en
este sector es muy simple, existe una situacion de pobreza generalizada, de la cual escapan solo
pocas familias. La mayoria de los pobladores son pequefios parceleros, pero existen también
aquellos que no tienen tierras y deben trabajar como jornaleros agricolas, operarios del Ingenio
azucarero IANCEM (aproximadamente 60), recolectores, micro-comerciantes, o simplemente
emigran a otros lugares en busca de trabajo. Junto a ellos se presenta un sector medio o pequefia
burguesia local, integrado por parceleros présperos, intermediarios, transportistas, comerciantes,
funcionarios publicos, este sector dispone de una mejor situacion econdmica y es el mas
influyente a nivel de los organismos de representacion. Uno de los logros importantes es la
consecucion de recursos a través del presupuesto participativo.

v’ Juntas de agua, son 38, se encuentran distribuidas en todo el cantén, manejan la administracion
y distribucidn de agua de riego, asignada por la instancia respectiva.

v' Iglesia, la iglesia catdlica es la mas representativa, existen 20 parroquias eclesiasticas en el
cantén. Apoya los procesos participativos para la consecucién de vivienda rural y urbano
marginal.

v’ Consejos Interinstitucionales de Salud y Turismo, el Consejo por la Salud y la Vida se cre
en el afio 1999, concentra a 12 organismos como OCGs, organizaciones de segundo grado,
universidades entre otros.

El Consejo cantonal de Turismo, congrega a 8 instituciones como la Camara de Turismo,
Asociacion de Hoteleros, Regional Sierra Norte del Ministerio de Turismo entre otros.
Los consejos interinstitucionales toman parte en el disefio de las politicas dentro del cantén.
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Medios de comunicacion, existe una presencia significativa de medios de comunicacion, 1
televisivo, 3 escritos y 17 radiales, éstos tltimos filiales de AER Imbabura.

Son resultado de iniciativas promovidas por diversos sectores, Municipalidad de Ibarra, Universidad
Técnica del Norte, Curia Diocesana, grupos privados, cooperativas, y entidades de cooperacion
internacional. Cumplen un importante papel en materia de integracion local.

v

El sector politico, En el cantdn existe primacia de dos partidos politicos, lo que se evidencia en
que 6, de los 11 concejales pertenecen a estas dos tendencias de manera igualitaria, Izquierda
Democrética a la que también pertenece el alcalde y el Socialismo. Los concejales restantes
pertenecen a Pachakutik, Roldosismo y Sociedad Patriética y dos son independientes.
Asociaciones de comerciantes formales e informales, la pérdida de un considerable nimero de
empleos asalariados y estables, la proliferacion de actividades informales, particularmente
comerciantes en los mercados y ambulantes, ha generado la constitucién de 21 asociaciones de
este tipo. Esto constituye uno de los principales problemas (ho estrictamente urbano sino
econémico y social), que debe enfrentar la municipalidad. Estos sectores sociales reclaman su
derecho al trabajo, y por el otro los comerciantes establecidos, que pagan impuestos, reclaman el
ejercicio de la autoridad.

Grupos sectoriales, tercera edad, [fovenes, nifios, adolescentes y discapacitados, se
consolidaron en el proceso participativo, solicitan fundamentalmente espacios de deliberacion en
la esfera publica. Su representacion también se encuentra en el Comité de Desarrollo y Gestion
Cantonal.

Grupos de mujeres, La Fundacion Mujer, Identidad y Género representa fundamentalmente a
este grupo, mantiene coordinacion con el CONAMU vy al igual que otros grupos reclaman
equidad de género en todos los espacios y cuentan con una representante en el Comité de
Desarrollo y Gestion Cantonal.

ONGs y Fundaciones, son actores con presencia regional, que promueven proyectos en
diferentes aspectos, entre ellos los procesos participativos. El trabajo desarrollado por estos
organismos ha sido importante para fortalecer las iniciativas de algunos sectores sociales del
cantén, tales como campesinos, mujeres, pequefios empresarios, comunidades pobres y aisladas.
En el cant6n actlan principalmente el DRI Cotacachi, Fundacion Natura, PROFAFOR, FEPP.
OCGs, Existen aproximadamente 15 Instituciones de Estado en la ciudad, tales como:
Direcciones Provinciales de Salud, Educacion, ORI, Regionales de los Ministerios de Turismo y
Ambiente, MIDUVI, CORSINOR, UDENOR, Comando Provincial de la Policia Nacional,
Grupo de Caballeria Yaguachi, Cuerpo de bomberos entre otros. Cumplen acciones delegadas de
los ministerios y otras instancias superiores del Gobierno Central.

Cadmaras de Comercio, Turismo, Pequefia [ndustria, Organizaciones productivas,
asociaciones y comités de agricultores y empresarios locales, constituidas por empresarios
locales, que demandan politicas que mejoren la competitividad por ende la economia local.
Grupos deportivos, culturales y de artistas, la Federacion de Ligas Barriales del cant6n
aglutina varias Ligas barriales y parroquiales rurales que como disciplina principal practican el
fatbol. Existen ademas asociaciones en otras disciplinas. En el ambito cultural el principal
exponente es la Casa de la Cultura con sede en la ciudad. ADAPI es el referente de los artistas a
nivel local, sin embargo, existen otras manifestaciones culturales organizadas que trabajan en el
canton.

Sindicatos, de diversas instituciones que velan por reivindicaciones de grupo, asi tenemos:
Sindicato de choferes, sindicato de trabajadores de la salud, Sindicatos de Gobiernos locales
entre otros.

Gremios artesanales, Camara de Artesanos, Junta Provincial de Artesanos, la proliferacion
no controlada de talleres artesanales de diverso tipo, constituye uno de los principales problemas
que reclama este grupo organizado. EI gremio de mecanicos cuenta con 225 socios, el gremio de
vulcanizadores con 36 socios, el gremio de carpinteros con 125 socios, ademas existen gremios
de zapateros, modistas, peluqueros entre otros.

Universidades, |barra viene soportando presiones importantes, como consecuencia del
crecimiento demografico y por ser cabecera cantonal, esto determina que la universidad, en la
ciudad, sea una de las de mayor crecimiento, en relacién al contexto de la universidad
ecuatoriana. En lbarra se encuentran radicadas 14 universidades, siendo las principales la
Universidad Técnica del Norte, Universidad Catélica, Universidad Cristiana Latinoamericana.
Agrupaciones profesionales, de médicos, arquitectos, ingenieros, economistas, profesores,
entre otros, cuentan con agrupaciones provinciales, no existen agrupaciones cantonales.
Inmigrantes, existen asociaciones de inmigrantes de dentro y fuera del pais, resultantes de la
poblacién que ingresa diariamente por razones de trabajo y refugio, que en primara instancia
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ocupan zonas urbano marginales generando demandas urbanas. Sin embargo es importante
anotar que a nivel del ACNUR se encuentran registrados como refugiados mas de 350
colombianos, desplazados por la situacion de violencia.

1.3. ANALISIS DE LA NORMATIVA EXISTENTE EN EL CANTON IBARRA EN RELACION
A ESTE PROCESO.

La participacion en nuestro sistema democratico, si bien ha sido reconocida y legislada, la préactica
muestra la insuficiencia de procedimientos, mecanismos y soportes materiales necesarios, para que se
hagan efectivos los procesos de participacion.

El establecimiento de normas no garantiza la participacion de los actores en las decisiones que afectan su
desarrollo. La participacién, es una semantica (dice del quehacer social y comunitario) y una pragmatica
(plasma formas de hacer), por lo tanto observamos que se ha legalizado su accion pero no se ha
legitimado su préctica.

La participacién de los diversos actores sociales, en la definicion del destino colectivo y de las decisiones
publicas, es fundamento de la democracia. La primera condicion para ello es que cada quien adquiera
conciencia de su propia importancia, no sélo para si sino para la sociedad en su conjunto. Ello supone la
organizacion de la sociedad en muchos niveles, porque ésa es la Unica manera que tiene de producir su
propia cultura y no sélo de recibirla. La participacion que requiere la democracia esta relacionada con las
aspiraciones que abriga la gente acerca del futuro. Por eso la participacion ciudadana contemplada en las
diferentes normativas, no puede seguir siendo solo un instrumento para legitimar un orden injusto y
excluyente.

La sola normativa, sin otros mecanismos adicionales, acaba por producir una distancia entre instituciones
y la ciudadania. La sociedad civil debe generar interlocutores colectivos, para hacer posible que la
participacién se cumpla en todos los estamentos contemplados en las leyes, y asi fomentar la
colaboracion, solidaridad y trabajo comun.

1.3.1 Normativa Nacional

Teodricamente se ha considerado que el objeto del Estado es el bien comun publico, que afecte los
intereses de muchos, sin embargo se evidencia que esto no se cumple, ocasionando un Estado
desgastado en su organizacion. Surgen asi nuevas propuestas de cambio  donde se incluye la
colaboracion, participacion y accién social que se sustentan en la siguiente normativa:

1.3.1.1La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.- Que establece principios
fundamentales que rigen a nuestro pais en el articulo 1 preceptla entre otras cosas, que el
gobierno ecuatoriano es ““participativo y de administracion descentralizada™, que “La Soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de los medios democraticos previstos en esta Constitucion”, concuerdan con estos
principios los articulos 225 y 230 dentro del titulo que trata de la Organizacién Territorial y
Descentralizacion.
El Art. 225 expresa “El Estado impulsara mediante la descentralizacion y la desconcentracién, el
desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las entidades
seccionales, la distribucién de los ingresos publicos y de la riqueza.El gobierno central transferira
progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las
entidades seccionales auténomas o a otras de caracter regional. Desconcentrara su gestion
delegando atribuciones a los funcionarios del régimen seccional dependiente™.
El Art. 230: “Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, la ley determinara la estructura,
integracion, deberes y atribuciones de los consejos provinciales y concejos municipales, y cuidara
la aplicacion eficaz de los principios de autonomia, descentralizacion administrativa y
participacién ciudadana.”

1.3.1.2 La Ley Organica de Régimen Municipal.- Establece como fines primordiales el bien
comuln local, la satisfaccion de las necesidades colectivas del vecindario, la contribucion al
bienestar material de la colectividad, el fomento y proteccién de los intereses locales. En el
articulo164 en relacion a las funciones de higiene y asistencia social el literal n) (Sustituido por el
num. 3 del Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 116, 2-VI1-2003), expresa que le corresponde: “Planificar,
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ejecutar, coordinar y evaluar, con la participacion activa de la comunidad, de las organizaciones y
de otros sectores relacionados, programas sociales para la atencion a nifios de la calle, jovenes,
nutricién infantil, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, de la tercera edad, prevencion
y atencién a la violencia doméstica. Para efectos de la ampliacion y eficiencia de estos programas,
las correspondientes entidades dependientes de la Funcidn Ejecutiva encargadas de ejecutar
programas y prestar servicios similares, a peticion de los municipios obligatoriamente les
transferiran sus funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros
internos y externos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacién Social;”

1.3.1.3 La Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social y su
Reglamento.- determina que: “La participacion social es el sistema por el cual se involucra
activamente a todos los sectores sociales en la vida juridica, politica, cultural y econémico social del
pais, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida del habitante ecuatoriano, con miras a una
mas justa distribucion de los servicios y recursos publicos.”
Establece como finalidades principales de la descentralizacion del Estado y la participacién social
entre otras el: “Lograr equidad en la participacion y distribucién de los recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos de origen nacional y extranjero del Estado y especialmente de la
Funcidn Ejecutiva hacia los gobiernos seccionales autonomos, organismos de desarrollo regional
y organismos seccionales dependientes, contribuyendo asi a la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos en favor de la comunidad. EI Fomentar y ampliar la participacion social en la
gestion publica asi como promover la autogestion de las fuerzas sociales comunitarias;”
“Los Principios de la descentralizacion del Estado se sustentara en los principios de autonomia,
progresividad, eficiencia, agilidad, coparticipacion en la gestion puablica y solidaridad social. Los
principios de la participacion social se sustentara en los principios de democracia, equidad social
y de género, pluralismo, respeto y reconocimiento a los valores de los pueblos indigenas, negros y
mas grupos étnicos.”El articulo 36 de la Ley que se encuentra bajo el titulo DE LA
PARTICIPACION SOCIAL expresa: “Formas de participacion local y comunitaria.- Sin
perjuicio de otras formas de participacion reconocidas en la Constitucion Politica y las leyes de la
Republica, los alcaldes, prefectos provinciales y organismos de desarrollo regional, con la
finalidad de lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de las respectivas circunscripciones, promoveran e impulsaran la participacion social e
iniciativa popular a través de las siguientes entidades sociales territoriales: a) Comités Barriales;
b) Federaciones Barriales; y, c) Juntas Parroquiales.

1.3.1.4 Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales y su Reglamento.- Promueve una mayor
democratizacién, nuevas formas de consulta y de participacion social, instancias y sistemas de
representacion.
La participacion ciudadana en el pais tiene limitaciones. Existe ausencia de mecanismos de
vinculacién entre las instancias de representacion y las formas de participacion. El ciudadano esta
alejado del control en la gestion publica, del poder y los espacios donde se deciden los programas
y las inversiones estatales.

La descentralizacion arroja mejores resultados cuando las comunidades locales tienen un alto
grado de participacion, porque estan en capacidad de brindar mayor informacién sobre sus
preferencias. A su vez, un buen nivel de participacion acrecienta la exigencia de la
descentralizacion.

“La Asamblea Parroquial es considerado el espacio de consulta, control y participacion
ciudadana de los habitantes de la parroquia con la junta parroquial, sin discriminacion por razon
de sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia religiosa o tendencia politica. Sus resoluciones son
moralmente vinculantes y socialmente exigibles para la junta parroquial y la comunidad.

La asamblea parroquial propugnara la unidad de los habitantes de la parroquia, respetando la
diversidad, para afianzar la relacidn intercultural e interétnica. Igualmente desarrollaré practicas
tendientes a establecer relaciones igualitarias entre los ciudadanos, sectores productivos, grupos
de género y de edad.

En la ley determina la integracion de la Asamblea Parroquial por todos los ciudadanos
domiciliados en la parroquia en goce de sus derechos civiles y politicos, que consten
empadronados en los correspondientes registros electorales de la Gltima eleccion y que residan por
lo menos un afio en la parroquia. En las parroquias de gran densidad poblacional la Asamblea
Parroquial reglamenta la participacion ciudadana a través de sus representantes por barrios y
recintos.
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La Asamblea Parroquial se encuentra integrada por delegados de cada una de las organizaciones
sociales asentadas en la parroquia. Para su identificacion la junta parroquial elaborara un listado
tomando en cuenta al menos a las siguientes organizaciones:

a. Organizaciones sociales y populares como comunas y comunidades;

b. Organizaciones productivas; asociaciones y comités de agricultores, artesanos, comerciantes;
empresarios locales;

c. Grupos de mujeres, jovenes, nifios y nifias, personas de la tercera edad, discapacitados;

d. Iglesias, fundaciones y ONG's;

e Grupos deportivos, culturales y de artistas; y,

f. Sector publico: gobierno, educacion, salud, sistema cooperativo, agricultura y ganaderia,
turismo, vivienda, medio ambiente, energia y minas, etc.

La junta parroquial sentara en actas la lista de entidades asistentes reconocidas como miembros de
la Asamblea Parroquial.

La opinidn y resoluciones de la Asamblea Parroquial se adoptaran con el voto de la mayoria de
las personas mayores de 18 afios, garantizandose a los menores de tal edad el derecho a ser
escuchados y sus necesidades y aspiraciones atendidas.

La Asamblea Parroquial no podra constituirse con un nimero menor a cien delegados, del cual la
representacion popular serd al menos del 75% vy el restante 25% representaran a las
organizaciones sociales.”

Se determina ademas el control social y supervision de las especificaciones técnicas de cantidad,
calidad de obras, proyectos y los servicios publicos. La junta contarda con la participacién de
ciudadanas y ciudadanos probos que actuaran ad-honoren. Para ello las entidades publicas y
privadas deberan entregar a la junta parroquial rural copias de los contratos y convenios
correspondientes.

1.3.1.5 La Ley de Elecciones y su Reglamento.- Respectivamente en el articulo 170 expresa que :
“El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales, realizaran campafias de
capacitacion de electores respecto a sufragio responsable, participacion ciudadana con perspectiva
de género, étnico cultural y legitimacion del derecho del sufragio, para promover la participacion
equitativa de hombres y mujeres en relacion con el ejercicio de los derechos politicos, en especial, el
derecho al voto. En igual sentido se actuara en las camparfias de difusion civica.” Y en el articulo
162 “En el caso de que el Tribunal Supremo y Provinciales Electorales, realicen campafias de
capacitacion de los electores, de difusion civica y cualquiera vinculada con el proceso electoral,
tendré en cuenta para su aprobacion los principios en que se sustenta el derecho al sufragio asi
como su eficaz ejercicio y la participacion ciudadana con perspectiva de género, para promover la
participacién equitativa de hombres y mujeres. Se tomara en cuenta la participacion étnica
cultural”.

1.3.1.6 Otros Cuerpos legales que contemplan la participacién ciudadana son:

v" Ley de Creacion del Fondo de Solidaridad;

v" Regulacién para la Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente a los Gobiernos
Seccionales.- “En donde se define a la participacion ciudadana como los mecanismos por los
cuales se involucra activamente a todos los sectores sociales en la gestién ambiental, en pro de
un desarrollo sustentable participativo y una efectiva rendicion de cuentas™; y

v Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud.

1.3.2. Normativa Internacional.-  La participacion ciudadana tiene su espacio dentro de los

convenios internacionales de la Comisién de la Comunidad Andina y del Acuerdo de Cartagena,

que contempla asimismo la lucha contra la pobreza y que se facilite la participacién ciudadana; entre
otros, normativa que de acuerdo a nuestra Constitucidn actual debe ser observada.

1.3.3 Normativa del Cantén Ibarra

A la normativa nacional se acopla la normativa local, que busca organizar la sociedad, formando
actores criticos, promotores de su accionar 'y cambios colectivos. EI Municipio de Ibarra con la finalidad
de normar y contar con una base legal que sustente el proceso de participacion ciudadana, cred las
siguientes ordenanzas que estan detalladas en orden cronoldgico:

1.3.3.1 Ordenanza de Participacion Econdmica Ciudadana.- Aprobada el 22 de enero de
1998.- Contempla la distribucion del aporte que establece para las Municipalidades la Ley
Especial de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para Los Gobiernos
Seccionales, donde se contempla que se destina el 30% de los recursos econémicos provenientes de
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esta ley destinados para la ejecucion de planes de desarrollo econémico, cultural y social
conforme al Plan estratégico, fue derogada para dar paso a la “Ordenanza que Reglamenta la
Asignacién, Distribucién, Control y evaluacion del presupuesto Participativo”

1.3.3.2 Ordenanza de Creacion de la “Asamblea Cantonal” y EI Comité de Desarrollo y
Gestion del Canton Ibarra.- Creada con fecha 8 de julio del 2000. Sus considerandos expresan la
obligacion del gobierno local de fomentar un nuevo concepto de ciudadania, vinculando
estrechamente la participacion de los actores sociales en la toma de las decisiones que rigen el
convivir de la sociedad en su conjunto.

Con esta Ordenanza se crea la “Asamblea Cantonal” y “El Comité de Desarrollo y Gestion del
Cantén lbarra”, se aprueban ademas sus estatutos. Estas instancias son consideradas como
espacios auténticos y permanentes de expresién ciudadana y buscan satisfacer las necesidades
locales.

El Art. 2 determina la integracion del Comité de Desarrollo Cantonal de la siguiente manera:
Un(a) Presidente (a), un vicepresidente (a), un (a) secretario (a), vocales principales con sus
respectivos suplentes. Ademas expresa que se constituirdn Unidades de Gestion en: Educacion,
salud, turismo, produccion, gestion ambiental, manejo de recursos naturales, organizacion vy la
creacion de un Comité Asesor, integrado por ex alcaldes, ex concejales, y ex presidentes del
Comité de Desarrollo Cantonal.

1.3.3.3 Estatutos que Regirdn la Asamblea y el Comité de Desarrollo Cantonal. Creada con
fecha 27 de julio del 2000.- Expresan que la Asamblea y el Comité de Desarrollo Cantonal, son
entes dinamizadores y generadores de la participacion ciudadana. Sefialan su domicilio en la ciudad
de Ibarra, no obstante, se pueden abrir oficinas en otros lugares del cantén, pais y el exterior, de
acuerdo a su necesidad y cumplimiento de sus finalidades.

Entre los principales objetivos sefiala: la contribucion a la formacién de ciudadania; eliminacién
de la discriminacién; elevar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton; lograr un
equilibrio armonico y equitativo en la ejecucion de planes, programas y proyectos comunitarios,
con una adecuada distribucidn de los recursos, priorizando las iniciativas locales.

Sus atribuciones principales son: Priorizar las necesidades de los sectores ciudadanos de acuerdo
a la capacidad financiera; la inversién piblica social; sugerir a autoridades la adecuada
distribucion de recursos priorizando la ejecucion de obras previamente consensuadas; generar,
fortalecer y legitimar permanentemente espacios de participacion ciudadana en el cantdn;
desarrollar programas de capacitacion para lideres; intervenir en el diagnostico, ejecucion,
fiscalizacion de proyectos y obras; proponer reformas a los estatutos, reglamentos, acuerdos y
resoluciones orientados a garantizar una efectiva participacion ciudadana.

Entre las prohibiciones de la Asamblea y el Comité constan: Gestion de recursos de todo tipo, por
si solos y a su nombre en los que se involucre directamente a la municipalidad de Ibarra; utilizar
los bienes y recursos para fines no previstos en esta normativa; atribuirse funciones y decidir
sobre temas que no sean de su competencia y facultad; utilizar la informacion sin estar facultados
para el efecto.

En cuanto a la organizacion la Asambleay el Comité se preveé la siguiente estructura organica: a)
Asamblea Cantonal; b) ElI Comité de Desarrollo Cantonal; ¢) Comité Asesor y d) Las Unidades de
gestion. Se establece que la Asamblea Cantonal es la instancia maxima de toma de decisiones,
cuyo papel fundamental es articular politicas y proyectos consensuados, producto de la practica
de la participacion ciudadana.

Se determina como miembros natos de la Asamblea los siguientes: miembros del Comité,
Municipio (alcalde y concejo municipal), juntas parroquiales, presidentes de comunidades,
barrios, gremios, instituciones publicas y privadas, organizaciones de segundo grado como
CORCI, Consorcio de Juntas Parroquiales, unidades de gestion, movimientos sociales, partidos
politicos, empresas privadas y mixtas, representantes del gobierno nacional a nivel local,
miembros del comité asesor, universidades, circulos estudiantiles.
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Como miembros fraternos: ciudadanos Ibarrefios interesados en participar y personas naturales o
juridicas invitadas a la Asamblea Cantonal, tienen derecho a voz pero no tiene derecho a voto y no
pueden ser elegidos para dirigir el Comité de Desarrollo cantonal.

En cuanto a las reuniones de la asamblea se clasifican en: Ordinarias que se retnen una vez al afio
en el mes de julio; extraordinarias cuando la situacion lo amerite. EI quérum es la mitad méas uno
de los miembros natos debidamente calificados.

Entre los derechos de los Asambleistas, se establecen signar a los miembros del Comité por
cuanto participan con voz y voto, elegir y ser elegidos, presentar proyectos; seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de los proyectos propuestos; ser un elemento multiplicador y generador
de la participacion ciudadana.

Las responsabilidades de los asambleistas natos, son la informacion a las organizaciones de su
pertenencia sobre las resoluciones que se tomen en las diferentes instancias; cumplir con la
normativa nacional relacionada; participar en forma activa en las comisiones que fueren
designados, presentar proyectos.

Se norma condiciones, cuando se pierda la calidad de asambleista nato, y se determina que las
resoluciones de la asamblea serdn de aplicacion obligatoria.

El Comité de Desarrollo Cantonal.- Es la instancia ejecutiva de la Asamblea Cantonal y entre sus
derechos constan: Formular proyectos, politicas para un adecuado seguimiento, ejecucion,
evaluacién y control de todas las actividades en las instancias que forman parte de la Asamblea
Cantonal, conocer el presupuesto anual de la municipalidad, mantener con las diferentes entidades
relaciones de trabajo, tener conocimiento de los proyectos y programas que se encuentran en
ejecucion en el canton, realizar eventos de capacitacion, manejar los fondos sociales, buscar una
mejor calidad de vida de la poblacién, fomentar la participacion ciudadana y cumplir las
responsabilidades inherentes a sus dignidades.

El Comité Asesor es considerado un ente técnico de apoyo y de orientacion a la Asamblea
Cantonal, quienes deben presentar sus informes por escrito y designaran una directiva para que
los represente.

Las Unidades de Gestion, son instancias de apoyo que coadyuvan las actividades propuestas,
cada unidad nombraré una directiva de entre sus miembros y elaboraran planes de desarrollo para
cada una de sus areas.

Se reglamentan sanciones por faltas disciplinarias de sus miembros. Igualmente se regula el
fondo social de la Asamblea Cantonal y del Comité, fondo constituido por los recursos
econdémicos o aportaciones que reciben de organismos publicos y privados, que seran
depositados en una institucion financiera y sera administrado por la directiva del Comité. No se
contemplan mecanismos de control y fiscalizacion de la gestion y administracion de recursos, por
parte de la municipalidad y de veedurias sociales en la ordenanza. En ultima instancia en los
recursos publicos se aplicaria la normativa nacional, no asi en las asignaciones de instituciones
privadas.

1.3.3.4 Ordenanza Unica que crea y norma la contribucion especial de mejoras por obras
realizadas con participacion ciudadana.- Aprobada el 8 de junio del 2000, dltima reforma 21de
febrero del 2001. Regula la ejecucion de obras de adoquinado con la participacion organizada de la
comunidad, quien aporta para la construccién del adoquinado de los frentes de sus propiedades en un
50% del valor y el otro 50% aporta la Municipalidad, los participantes en este sistema no cancelan
latasa por contribucion especial de mejoras por estas obras.

1.3.3.5 Ordenanza que Reglamenta /la Participacion Ciudadana y Comunitaria en la
Realizacion de Mingas para la Obtencion y Mantenimiento de servicios basicos a favor de la
poblacion. Aprobada el 4 de julio del 2002. Recoge el sistema ancestral de realizacion de mingas
para la ejecucion de obras de interés comunitario.

1.3.3.6 Ordenanza que Reglamenta la Asignacion, Distribucion, Control y evaluacion del

presupuesto Participativo.- Creada con fecha 3 febrero del 2003. Reglamenta la asignacién del
30% de la liquidacién presupuestaria de la Ley del 15% del afio inmediatamente anterior, asi como
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su distribucion y gestion. Esta ordenanza tiene su importancia porque se entregan recursos a la
poblacién organizada a través de las asambleas de las Juntas Parroquiales, en cumplimiento del
proceso de presupuesto participativo, destinada para la aplicacion de los Planes de Desarrollo Local
Participativos, priorizados, por los actores en las asambleas de las respectivas circunscripciones
territoriales. El presupuesto participativo es administrado por la municipalidad.

1.3.3.7 Manual de Control Civico Comunitario y de Participacion ciudadana, de enero del
2003. Hace relacion a una propuesta de organizacién de los empleados y trabajadores municipales
para involucrarlos en el proceso de participacion ciudadana. No ha sido aplicado.

Normativas locales se adjuntan en el anexo 2
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CAPITULO 2

EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
2.1. ASAMBLEAS DE BASE Y ELABORACION DE PLANES LOCALES DE DESARROLLO
(PDL)

El proceso de participacion inicia en el afio 2000 para lo que se determind un conjunto de pasos, y un
procedimiento claramente articulado a seguirse por los varios actores.

La construccion de la Piramide Participativa de la Asamblea Cantonal, se inicié con el establecimiento de
asambleas comunales o barriales, a través de mesas tematicas (*actividades econdmicas, *organizacion y
seguridad, *salud, medio ambiente y manejo de recursos naturales, *educacion cultura e identidad), donde
se elaboraron los Planes de Desarrollo Local Participativo (PDL), que giraron en torno a la identificacién
de problemas y necesidades, sus causas y propuestas o soluciones (objetivos) quinquenales, en torno a los
ejes propuestos. En el proceso incentivo y explicitd que los actores pueden satisfacer muchas necesidades,
mediante la utilizacion de recursos locales y por lo tanto "alargar" o extender la capacidad limitada de la
municipalidad en aquellas areas en las que éste no puede hacerlo solo. Compromisos que se evidenciaron
en los PDLs.

Los delegados de base, integraron las asambleas parroquiales rurales y urbanas, elaboraron los PDLs
parroquiales con igual metodologia. Se realizaron de manera concomitante asambleas sectoriales (tercera
edad, jovenes, nifios, adolescentes, y personas con discapacidades).

La Asamblea Cantonal recibié a los delegados natos territoriales y sectoriales en los respectivos ejes
temaéticos, presidentes (as) barriales y comunitarios, juntas parroquiales, representantes y autoridades de los
gobiernos locales, institucionales, sindicales, de colegios profesionales, camaras, federaciones,
cooperativas, banca entre otros, para consolidar los planes elaborados a nivel de base (barrios,
comunidades), en parroquias y asambleas sectoriales, obteniendo el Plan de Desarrollo Participativo del
Canton. Ademas nombraron al Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal.

2.1.1. Organigrama de la Pirdmide Participativa

E Asamblea Cantonal ﬁ
"""""" > Comité de Desarrollo L ocal

Delegados mesas tematicas II I I

Asambleas Sectoriales
1.Nifios y Adolescentes, 2. Mujeres,
3.Tercera Edad, 4. Discapacitados

Unidad de
Participacion
Ciudadana

Asambleas Parroquiales
Urbanas 5 Rurales 7

Delegados mesas teméticas

f Asambleas barriales y comunales ﬁ

2.2. CONSTITUCION DEL COMITE DE DESARROLLO CANTONAL Y ELABORACION DEL
PLAN DE DESARROLLO CANTONAL
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2.2.1 Constitucion del Comité de Desarrollo Cantonal

En la Asamblea Cantonal de delegados se procedié con la nominacién del Comité de Desarrollo y
Gestion del Cantdn Ibarra, integrado por 39 miembros elegidos entre los delegados de los ejes tematicos,
quienes a su vez nominaron a los 9 miembros del Directorio, conformado por un/a Presidente,
Vicepresidente, Secretario/a, tres vocales principales, tres vocales alternos/as.

La visién del Comité de Desarrollo y Gestion del Canton Ibarra es edificar un gobierno local con un
modelo de gestion, y desarrollo participativos; con equidad étnica, de geénero, y generacional; con
principios de trabajo, honestidad y transparencia. Su mision es construir y consolidar actores sociales
criticos y participativos, que se involucren activamente en una propuesta de desarrollo local sustentable y
sostenible, logrando que esta participacion haga de la institucion municipal un modelo administrativo
democrético, eficiente, eficaz y efectivo.

Sus objetivos son constituir una organizacién social urbana y rural, democratica y participativa, con el
involucramiento activo de los ciudadanos del canton, fortaleciendo las organizaciones existentes a nivel
urbano y rural.

2.2.2. Elaboracion del Plan de Desarrollo Cantonal

Los delegados de la Asamblea cantonal, marcaron los lineamientos del Plan de Desarrollo Cantonal, al
que se incorpord los planes de desarrollo local de las asambleas de base, identificando los problemas, sus
causas, Y en el desarrollo de propuestas y soluciones quinquenales, en torno a los temas propuestos.

En el contexto del proceso participativo se credé una instancia municipal técnica la Unidad de
Participacion Ciudadana, que apoya y asesora este proceso, sin embargo, no cuenta con el personal
capacitado y necesario para cumplir estos compromisos.

La Asamblea Cantonal y el Comité de Desarrollo y Gestion del Canton Ibarra, se crearon como espacios
para ejercer el derecho ciudadano de participar en las decisiones del gobierno local, mediante la
planificacion, ejecucion, cogestion, control y evaluacién, un mecanismo fundamental en esta direccion es
la innovacion del presupuesto participativo, esto permitird que el accionar del Comité de Desarrollo y
Gestidn Cantonal, incremente el espacio que le concede la municipalidad.

2.2.3. Presupuesto participativo

El presupuesto participativo fortalece la gobernabilidad y la democracia, al generar dos focos de poder
democratico: uno originario del voto (Democracia Representativa) y otro de instituciones directas de
participacion (Democracia Participativa). Se instituye un proceso de co-gestion de la ciudad, entre la
Asamblea Cantonal vy la Municipalidad, lo que genera mayor confianza ciudadana, aceptacion y
legitimacion social del poder constituido, estabilidad y continuidad de procesos politicos y sociales,
ademas contribuye a incrementar la recaudacién tributaria ya que establece un proceso politico de
generacion de ciudadanos activos, criticos y exigentes.

El presupuesto participativo contribuye a mejorar la cobertura y calidad de servicios sociales y las
condiciones de vida de la poblacién, para lo cual se establece el principio de la auto-regulacion, cuya
reglamentacion no se realiza por ley municipal, sino por los mismos actores en forma auténoma. Este
instrumento promueve la participacion universal, es flexible, y trata con objetividad la asignacion de
fondos, transparentando el presupuesto municipal.

Es un instrumento en el cual las autoridades municipales y en general la administracién municipal, deben
expresar voluntad, decisién politica, honestidad, transparencia, apertura al cambio y su disposicion para
enfrentar desafios y reacciones contrarias.

2.4 El presupuesto participativo en Ibarra

El Presupuesto Participativo se halla instaurado en Ibarra desde el afio 2002 mediante ordenanza en la que
se contempla una asignacién de un millén de délares para la distribucidn en las siete parroquias rurales
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del cantdn. En enero del afio 2003 se aprob6 la ordenanza del presupuesto participativo, en la que se
destina el 30% de la Ley Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para
Los Gobiernos Seccionales, los cuales seran distribuidos a las Juntas Parroquiales, de acuerdo a los
Planes de Desarrollo Local, en este afio sin embargo el presupuesto se hace extensivo a las parroquias
urbanas. El presupuesto es administrado en la municipalidad.

2.4.1 Metodologia de presupuesto participativo en Ibarra

Se establece una metodologia de presupuesto participativo, con la finalidad de priorizar las necesidades
establecidas en los PDLs barriales, comunales y parroquiales, consolidando, fortaleciendo e
institucionalizando las asambleas territoriales, porque se entrega Unicamente a estas organizaciones de
base.

Para la distribucion de la asignacion se contemplan tres variables, a las cuales por decision de la
Asamblea Cantonal se le asignaron diferentes pesos:

1. Participacién ciudadana, con un peso de 45%

2. Carencia de servicios, con un peso de 36%

3. Poblacion, con un peso de 19%

A nivel parroquial mediante asambleas se distribuye el presupuesto, de acuerdo a las prioridades de los
PDLsy a los pesos que se acordaron en la metodologia de distribucion.

En la siguiente tabla se observa la aplicacion de la metodologia del presupuesto participativo, el mayor
peso es concedido a la participacion, con el fin de promoverla a nivel de las comunidades, barrios y
parroquias

2.4.2 DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO 2.003"**

TERRITORIO PARTICIPACION CARENCIA POBLACION Puntos DISTRIB
Ptos Peso |Subt |Ptos |Peso |Subt |Ptos |Peso |Subt |Total |% 1.000.000
Angochagua 3 5 15 1,3 4 54 2 2 4 24 0,07 70.315
Ambuqui 6 5 30 1,3 4 5,2 2 2 4 39 0,11 113.151
Sagrario 3 5 15 0,4 4 1,6 4 2 8 25 0,07 71.123
San Francisco 7 5 35 0,6 4 2,2 4 2 8] 45,2 0,13 130.470
Caranqui 2 5 10 0,4 4 14 4 2 8 19 0,06 55.998
Alpachaca 2 5 10 0,1 4 0,2 4 2 8 18 0,05 52.534
Priorato 6 5 30 1,0 4 4 4 2 8 42 0,12 121.233
San Antonio 3 5 15 0,7 4 2,7 4 2 8 26 0,07 74.125
La Carolina 2 5 10 1,6 4 6,5 1 2 2 19 0,05 53.458
Lita 1 5 5 1,4 4 5,6 1 2 2 13 0,04 36.254
Salinas 5 5 25 1,0 4 4,1 1 2 2 31 0,09 89.713
La Esperanza 7 5 35 1,2 4 4.6 3 2 6 46 0,13 131.625
TOTAL 346 1,00 1.000.000
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CAPITULO 3

ELABORACION DE INDICADORES Y FORMULARIOS DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS
3.1 JUSTIFICACION DE ELABORACION DE INDICADORES, ENCUESTAS Y
ENTREVISTAS

La realidad del canton Ibarra es compleja, esta constituido por la integracion de parroquias urbanas y
rurales. Las bases de su gobernabilidad fueron, durante décadas, instituciones y procedimientos
limitadamente eficientes y poco democréaticos; con un modelo de gobierno local fuertemente centralizado
en los ambitos ejecutivo y legislativo, con instancias de coordinacién poco eficaces; panorama que se
acompafié con la débil organizacion barrial y comunal.

Con estos antecedentes observamos que en el contexto politico y social del cantén Ibarra, se hacen
ostensibles cambios en las politicas publicas y en las relaciones gobierno-ciudadania en los dltimos tres
afios, generados por el proceso de participacion ciudadana y la instauracion del presupuesto participativo.
Es asi que se hace imperativo plantearse indicadores, y otras herramientas como entrevistas y encuestas
gue midan estas varianzas.

El proceso de participacion ciudadana, demanda la formacidn de actores criticos, gestores, veedores,
decidores y solidarios del accionar cantonal, involucrados en un proyecto colectivo, por lo que es
necesario establecer su grado de participacion e involucramiento en este transcurso, o su subordinacion
a las formas de representacion corporativas. También es importante conocer la existencia de sistemas de
veedurias sociales, 0 de control social de los resultados de la gestion publica; ademéas observaremos si se
han facilitado canales de la participacién politica.

En el ambito de la participacion ciudadana, es importante medir las transformaciones relacionadas con
un uso mas eficiente y honesto de los recursos del municipio. Advertir cuales han sido las innovaciones
en relacion con las formas de como se procesan y atienden las demandas ciudadanas, compromisos y
condiciones institucionales.

Analizaremos también la interesante experiencia del presupuesto participativo en la gestion local,
disefiada entre los actores locales y los funcionarios, aunque, el principal reto es garantizar que ésta
préactica logre vencer las dificultades que encierran su concrecidn e institucionalizacion. En este contexto
es significativo examinar también el grado de cumplimiento oportuno de las demandas y acuerdos de las
comunidades, como son las obras publicas y demas actividades, a costos razonables y con reales factores
de calidad.

En el Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal es necesario conocer su posicionamiento y relacién con
los actores locales, su grado de reconocimiento ciudadano, los mecanismos y estrategias que instaura
para lograr encuentros y didlogos y su relacion con el gobierno local.

3.2 ELABORACION DE INDICADORES, ENCUESTAS Y ENTREVISTAS
Medir los impactos generados por el proceso participativo en el cantén Ibarra, no es facil, sin embargo
hemos tratado de construir instrumentos que evalGen los diferentes componentes del proceso.

3.2.1 Evaluacién de la participacién e involucramiento de actores locales:

Se procedi6 en primera instancia a sistematizar la participacion en las asambleas de base, parroquiales,
sectoriales y cantonales, de acuerdo a los datos proporcionados en las hojas de registro de las asambleas
gue contienen datos como sexo, organizacién, primera o segunda asamblea y fecha. En este dmbito
también se procedio a extraer un listado de los actores locales, datos con los cuales podemos construir los
siguientes indicadores de la calidad del proceso participativo:

Porcentaje de participacion por sector, sexo y organizacion en los tres afios de andlisis y nivel de
participacién de los actores locales en el proceso participativo.

El grado de involucramiento de los actores se midi6 a través de encuestas y entrevistas en las que se
indagd conjuntamente, sus intereses, circunstancias que los motivan; oportunidades, espacios y formas de
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participacion con las que cuentan, sean generadas desde la municipalidad o desde sus organizaciones u
otras instancias ciudadanas; como ven y valoran los espacios de participacion disponibles; las
oportunidades existentes para desarrollar las propuestas planteadas en los PDLs, a través del presupuesto
participativo; la disposicion de sus sectores para integrarse al proceso; el grado de desarrollo de las
organizaciones ciudadanas en las que participan; su conocimiento sobre la actoria de otras
organizaciones ciudadanas del canton, construidas en los procesos de participacion ciudadana y
existencia de sistemas de veedurias sociales, 0 de control social.

3.2.2 Valoracion del posicionamiento del Comité de Desarrollo y Gestion Cantonal: Su
posicionamiento y relacion con los actores locales, su grado de reconocimiento ciudadano, los
mecanismos Y estrategias que instaura para lograr encuentros y didlogos, su relacion con el gobierno
local, se advirtio a través de las entrevistas realizadas a sus integrantes.

3.2.3 Estimacion de la gestion municipal en el proceso participativo: Si bien el proceso participativo
surge desde la municipalidad, es preciso conocer el grado de involucramiento y participacion de las
autoridades y demas actores municipales; aplicacion de la normativa; funcionamiento y apoyo al proceso
por parte de la Unidad de Participacion Ciudadana, se empled entrevistas como instrumentos de
evaluacién. EI cumplimiento oportuno de las demandas y acuerdos con las comunidades generados en el
presupuesto participativo, se realizd con los datos de los aportes municipales por afio y su desempefio
anual.

Los formatos de entrevistas y encuestas constan en el Anexo 3
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CAPITULO 4
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE RESULTADOS DE INDICADORES

4.1.1 La participacion en Ibarra

El proceso participativo de Ibarra es reciente, evidencia una institucionalizacién creciente.

Desde febrero del afio 2000 hasta marzo del 2003, se realizaron 146 primeras asambleas de base, 30 en la
zona urbana, 46 en los barrios urbanos marginales, 67 en la zona rural y 29 asambleas de base de
segunda vuelta a nivel barrial y comunitario. Se efectuaron asambleas parroquiales en las 7 parroquias
rurales y en 3 de las 5 urbanas. Se hicieron también 6 primeras asambleas sectoriales (nifios, mujeres,
jévenes, tercera edad, discapacitados y federacion de barrios) y una subsecuente de nifios y otra de
jévenes. En este proceso se realizaron dos asambleas cantonales.

4.1.1.1 Participacion en Asambleas de Base y Parroquiales

El nivel de participacion en el cantdn alcanza el 6.4%, a nivel rural del 26.9 % y a nivel urbano del 5.1%
en relacion a la poblacion. La participacion en el area rural es mayor, resultados que se repiten en otras
experiencias, debido a que sus demandas son mayores. Se realizaron asambleas de base en el 43% de
barrios urbanos, en el 54 % de barrios y comunidades urbano-marginales y en el 69% de comunidades
rurales.

Las asambleas de base de segunda vuelta en el 28% de los barrios y comunidades. En el area urbano
marginal se contempla un incremento de la participacion en un 17%, no asi en la zona urbana y rural
donde se realizaron el mayor porcentaje de asambleas de base y sin embargo se observa un
decrecimiento de la participacion del 4%.

Las asambleas de base en el sector rural y urbano cuentan con un nivel de participacion del 54% en
hombres. La participacion de la mujer es significativa con un 46 % a nivel general, siendo mas
representativa a nivel rural, sin embargo disminuye en la asamblea cantonal, datos que demuestran su
interés por involucrarse en estos procesos. El grado de organizacion a nivel barrial y comunal es débil.
Esto se aprecia en el siguiente gréfico.

Participacion y Organizacién segiin Género y Sector
Asambleas de Base

35
30 -
25 -
20 OParticipacion

s5+-4 9-----1 --——-—-- (-1 |------ B Organizacion
10+--1 (.-

Porcentaje

Rural Urbano Rural Urbano

Hombres Muijeres

Sector y Género

Las asambleas parroquiales se constituyeron, por los delegados de las mesas tematicas de las asambleas
de base de las diferentes comunidades rurales, y barrios urbanos. En el siguiente cuadro se observa una
mayor participacion en las parroquias rurales, sin embargo es necesario tomar en cuenta que tienen una
menor poblacién en relacion a las parroquias urbanas.
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Se realizaron segundas asambleas en cuatro parroquias rurales y una urbana, se observa una tendencia a
disminuir el nivel de participacion a excepcién de la parroquia rural de La Carolina donde se observa un

incremento del 70% en relacion a la primera. Se muestra en el grafico siguiente.
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En las asambleas parroquiales persiste la mayor participacién de hombres, a excepcion de las parroquias
rurales de Angochagua y urbana de Priorato. La mayoria de participantes en las asambleas parroquiales,
no pertenecen a organizacién alguna, lo cual se debe principalmente a un registro inadecuado. Se aprecia

en el siguiente gréfico.
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4.1.1.2 Participacion en asambleas sectoriales

Se realizaron asambleas sectoriales a nivel de nifios y nifias, jovenes, mujeres, federacién de barrios vy
tercera edad, con un nimero importante de asistentes especialmente a nivel de mujeres, ésta Ultima que
contd con la mayor concurrencia. En la segunda asamblea de nifios y nifias el nivel de participacion
aumenta, en la segunda asamblea de jovenes asistieron delegados de las diferentes mesas tematicas, por lo
que se observa un decrecimiento aparente. Se observa a continuacion en el grafico.

Asistencia de Asambleas Sectoriales
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4.1.1.3 Participacion en Asambleas Cantonales

La primera Asamblea Cantonal conté con la participacion de 310 delegados, la pertenencia a
organizaciones de distintos tipos fue de un 96%. La segunda asamblea cont6 con una participacién de
214 asistentes, el 95% pertenecia a algun tipo de organizacion, en el siguiente grafico ademas se
observa el nivel de participacion por género, que conserva la tendencia de las otras asambleas.
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4.1.1. 4 Participacion de actores organizados en el proceso participativo

La combinacién temas-actores fue utilizada para abordar la problematica de la elaboracién de los PDLs
barriales, comunales y parroquiales, en los que participaron especialmente actores recurrentes de la
agenda publica (organizaciones de segundo grado, cabildos comunales y barriales, asociaciones, y otros
actores locales).

En las asambleas sectoriales y cantonales se evidencia la presencia, en conjunto con los actores antes
mencionados, de actores sociales corporativos como camaras, colegios profesionales, sindicatos, OCGs,
entre otros.

Con estos antecedentes podemos hablar, que el cantdn Ibarra cuenta aproximadamente con 436 actores
locales con organizacion de diversa indole, descritos anteriormente, con los que medimos y comparamos
la participacion a nivel de asambleas con los siguientes resultados:

En las asambleas de base la participacion de actores se realizé mediante convocatoria directa a todos los
habitantes del sector, las asambleas parroquiales contaron con actores delegados desde las asambleas
barriales y comunales, en estas dos instancias se observa que la organizacion de los actores es débil, sin
embargo existe un nivel de participacion similar entre los hombres y mujeres.

En las asambleas cantonales el nivel de la participacion de la mujer disminuye notablemente, de un 42%
en las asambleas de base a un 24% en la asamblea cantonal. Se observa ademas que en los actores
territoriales como barrios y parroquias, la participacion de mujeres como delegadas es mayor, que en los
actores corporativos como colegios profesionales, instituciones educativas, sindicatos, OCGs, donde es
minima y en algunos casos inexistente. Lo que se observa en el gréfico siguiente.
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Como lo mencionamos anteriormente, en el cantdn Ibarra existen aproximadamente 436 actores
provenientes de sectores organizados, la participacion de éstos no ha sido total, en el proceso de
construccion de la piramide participativa, actores de organizaciones deportivas, culturales, productivas,
agricolas, iglesia, sector politico, asociaciones de comerciantes, grupos de inmigrantes, no participan del
mismo, no obstante su importancia en el desarrollo del cantdn.

El sector indigena como organizaciones de segundo grado lo hace de manera directa a través de un
delegado en el Comité de Desarrollo Cantonal, ademas de las Juntas Parroquiales rurales donde se
encuentran ubicadas las comunidades de su pertenencia.

Participacion de Actores
Primera Asamblea Cantonal

Porcentaje

Actores

4.1.2 La gestion municipal en el presupuesto participativo

La municipalidad no ha cumplido oportunamente con la programacion presentada en los PDLs de las
Juntas Parroquiales, debido a que el presupuesto participativo depende de los fondos de Ley Especial de
Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales, como es
conocido el Gobierno Central los envia con un retraso hasta de tres meses, por lo que se incumple y se
arrastra un déficit de manera anual, que queda como obra a ejecutarse al siguiente afio, con el
consecuente malestar de los actores parroquiales que ven incumplidas sus demandas, generando
desconfianza en el proceso.
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En el siguiente cuadro se ve la evolucién de la asignacidn del presupuesto participativo a nivel parroquial
desde los afios 2002 al 2004, cabe indicar que el déficit acarreado se suma al del afio siguiente, sin
embargo en el cuadro constan Unicamente los montos correspondientes a ese afio sin la suma del déficit.

2002 2003 2004
. e % . e % .
Asignado | Entregado | Déficit Déficit Asignado | Entregado | Déficit Déficit Asignado
742.000 542.000 | 200.000 27 1°000.000 | 762.000 |238.000| 23.8 | 1’325.000

4.2. ANALISIS DE RESULTADOS DE ENTREVISTAS Y ENCUESTAS.

4.2.1. Andlisis de entrevistas

Las entrevistas se realizaron a siete actores relevantes del Comité de Desarrollo y Gestion Cantonal,
autoridades municipales como Alcalde y Concejales, y al responsable de la Unidad de Participacién
Ciudadana, para advertir la vision que tienen del proceso participativo instaurado en el canton.

Los temas abordados con los actores entrevistados, demandan sus puntos de vista sobre los
principales problemas del cantén; nivel de preocupacion de los actores en el proceso participativo;
oportunidades o espacios de participacién existentes; grado de compromiso de las organizaciones en el
proceso de participacion ciudadana; posicionamiento, reconocimiento ciudadano del Comité de
Desarrollo y Gestién Cantonal y cumplimiento del presupuesto participativo.

4.2.1.1 Resultados obtenidos en las entrevistas

Los actores concuerdan con que los principales problemas del canton son: el saneamiento ambiental,
organizacion comunitaria, inseguridad ciudadana, falta de fuentes de trabajo, proyectos productivos y la
situacion econdmica.

Con respecto al nivel de preocupacion de los actores en el proceso participativo, manifiestan que en el
area rural los actores estan mas preocupados de integrarse al mismo, el cual perciben debe estar como
textualmente sefiala el concejal Arg. Patricio Vaca ““...por un nivel de por lo menos un 80 a un 90 % de
preocupaciéon y en el area urbana no llega a un 40%”. Sin embargo también se manifiesta que existe
falta de comprometimiento en cuanto a sus deberes y derechos.

Consideran que han creado espacios de participacion y que se encuentran normados para fomentarlos,
ademas estiman que las opciones de participacion que se dan a la comunidad son proporcionadas por
entidades privadas o del sector publico.

En relacion a los espacios de participacion generados desde la municipalidad, califican a la Asamblea
Cantonal, Comité de Desarrollo Cantonal, Unidad de Participacion Ciudadana, Consorcio de Juntas
Parroquiales, como los mas importantes, aunque agregan que falta mucho por hacer. El concejal Patricio
Vaca considera que se ha concienciado sobre la importancia de la participacion ciudadana y manifiesta
“...creo que si, en los dos Ultimos afios se ha fortificado lo que es la concienciacién respecto de la
participacién ciudadana; pero fundamentalmente en el dintel directivo, gerencial, nivel politico, existe
un poco mas de interés y preocupacion por entender el problema de la participacion ciudadana”. Dentro
de este contexto existen discrepancias como las que anota el Sr. Miguel Farinango, responsable de la
Unidad de Participacion Ciudadana quien dice “...si se han creado espacios....hemos avanzado en
algunas cosas, pero no asi en la institucion, nosotros hemos visto en otros municipios de algunas
ciudades del pais, donde todas las autoridades, toda la institucion se ha apropiado de este proceso, pero
aqui lastimosamente en nuestra institucion no es asi, hay muchisimo que trabajar a nivel de autoridades
y de igual manera como en funcionarios...”.

Establecen que como estrategias para fomentar la participacion ciudadana, se debe contar con ciudadanos
proactivos, que conformen estructuras organizacionales de diverso grado, especialmente a nivel urbano,
que luego se agrupen en organizaciones mayores, con el fin de que en los proximos afios se constituyan
en entidades de desarrollo comunitario, con politicas totalmente definidas.
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Si bien perciben debilidades en el proceso participativo, como falta de capacitacion y recursos para
fomentar la participacion ciudadana en las Juntas Parroquiales; falta de organizacion en las juntas
parroquiales urbanas de San Francisco y El Sagrario a lo que se suma la actitud apatica y pasiva de la
gente, acostumbrada a que les den haciendo, a no comprometerse y a no asumir sus obligaciones y
derechos como ciudadanos.

Exponen también que se ha dado un proceso de politizacion de la participacion ciudadana, como expone
el Concejal Patricio Vaca: “...evidentemente, hay partidos politicos que tienen interés por captar la
opcion a nivel electoral dentro de las comunidades, y posiblemente ahi es donde esta quiza el punto
débil de la organizacién comunitaria....dentro de lo que es el cantdn Ibarra (el proceso participativo),
seria un éxito si es que no hubiera la participacioén politica™

Destacan como fortalezas en ciertos actores su organizacion, conocimiento de como planificar su
desarrollo y formacion de dirigentes en las comunidades.

Manifiestan que existe compromiso de las organizaciones en el proceso de participacién ciudadana,
particularmente en el Consorcio de Juntas Parroquiales y en las comunidades de Zuleta, la Esperanza,
Ambuqui, en esta Ultima comunidad por ejemplo se han creado organizaciones de produccion agro
artesanal que generan proyectos productivos con participacion de la mujer.

Con respecto al posicionamiento, reconocimiento ciudadano del Comité de Desarrollo y Gestion, su
responsable no responde de una manera clara el grado de compromiso de esta instancia con el canton, en
las entrevistas, los otros actores no lo reconocen, mas aun ni nombran al Comité como un espacio de
participacion, a excepcidn del Alcalde.

En el &mbito del presupuesto participativo los actores concuerdan que es la mejor herramienta de avance
en el proceso de participacion ciudadana, es una fortaleza del proceso. Ademas en este contexto
manifiestan, que la expectativa de poder utilizar recursos en obras comunitarias, produce que las
comunidades se organicen mejor y participen mas en el proceso para lograr su objetivo, y como plantea
el Alcalde Ing. Mauricio Larrea “... es un logro importante dentro de este proceso, permite el
comprometimiento de las organizaciones para que se organicen y prioricen la satisfaccion de sus
necesidades, ..., sin embargo al ser un proceso que depende también de la situacion del pais, ...cuando
no existe la transferencia de recursos por parte del gobierno central, la municipalidad no puede atender
los requerimientos que se han establecido por parte de la comunidad organizada y genera una
incertidumbre, que al no ser atendidos debilita el proceso y lo desgasta generando desconfianza”.

4.2.2  Andlisis de encuestas

El grado de involucramiento de los actores se midi6 a través de encuestas y entrevistas en las que se
indagd conjuntamente, sus intereses, circunstancias que los motivan; oportunidades, espacios y formas de
participacion con las que cuentan, sean generadas desde la municipalidad o desde sus organizaciones u
otras instancias ciudadanas; como ven y valoran los espacios de participacién disponibles; las
oportunidades existentes para desarrollar las propuestas planteadas en los PDLs a través del presupuesto
participativo; la disposicion de los actores para integrarse al proceso; el grado de desarrollo de las
organizaciones ciudadanas en las que participan; su conocimiento sobre la actoria de otras
organizaciones ciudadanas del cantén construidas en los procesos de participacion ciudadana.

Nuestro universo comprende a todos los actores sociales que hemos identificado durante el desarrollo de
la investigacion, y en nuestro trabajo comprenden un total de 436 sectores organizados.

4.2.2.1 Muestra de la investigacion

El tamafio de la muestra, segin lo explicado en el anexo 4, determina que necesitamos 60 actores

sociales, con una probabilidad de error menor de 0.060. La muestra seleccionada se la determind
basicamente por cuestiones de logistica y se da a conocer en la tabla siguiente.
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CUADRO DE ACTORES DE IBARRA

Estrato Actores Sociales Cantidad Muestra
1 Actores Municipales 5 1
2 Comités Barriales 82 11
3 Cabildos Comunales 85 12
4 Juntas Parroquiales (Consorcio) 12 2
5 Sector Indigena, Comunidad Negra y Federacion de 6 1
Barrios (UNOCIAE, CORCI, Union Cochapamba,
Federacion AWA)
6 Juntas de Agua 38 5
7 Iglesia (Parroquias eclesiasticas) 20 3
8 Consejos Interinstitucionales ( Salud, Turismo, 20 3
Educacion)
9 Medios de Comunicacion 21 3
10 Sector Politico (Partidos Politicos) 11 2
11 Asociaciones de Comerciantes (Formales e Informales) 21 3
12 Grupos Sectoriales (Tercera edad, Jovenes, nifi@s , 5 1
mujeres CONAMU)
13 ONGs 8 1
14 OCGs 15 2
15 Sindicatos de Trabajadores 5 1
16 Gremios Artesanales y Camaras (Camara de Artesanos, 30 4
Junta Provincial de Artesanos)y otras asociaciones
productivas
17 Universidades 14 2
18 Agrupaciones de Profesionales 10 1
19 Agrupaciones de Inmigrantes 5 1
Organizaciones Culturales y Artisticas 8 1
Organizaciones Deportivas 15 2
Total 436 62

Finalmente se determind una muestra de 62 entrevistas, porque en los estratos que tienen menos o igual a
5 integrantes, se realiz6 por lo menos una entrevista.

La investigacion sobre participacion en el &mbito local del cantdn Ibarra se la realizd sobre la informacion
proporcionada por 62 encuestados. De los cuales 51 tienen la edad entre 20 y 55 afios y11 son mayores de
55 afios. Ademas 13 son estudiantes, 37 empleados privados, 10 empleados publicos y 2 desempleados.
El 69 % son mestizos, el 16 % Indigenas y el 15 % Negros.

4.2.2.2 Resultados de las encuestas

En los resultados de las encuestas se observa que existe un grado importante de reconocimiento de los
actores a la organizacién de su pertenencia, el 56 % se reconoce con su organizacion, el 34 % siente poco
reconocido con su organizacion y el 10 % no reconoce a su organizacion.

El 70 % de actores encuestados no se identifica con ningun partido politico, mientras que el 30 % dice
que si.

Los actores participan en su mayoria, con una frecuencia regular a las actividades dentro de sus
organizaciones, lo que se aprecia en el promedio del 57 % de encuestados, el 15 % lo hace siempre y el
restante de manera inusual o nunca.

En las encuestas también se observa que el 65% de actores se interesa por la participacién con el fin de
satisfacer sus necesidades, el 16 % evidencia su interés por mayores espacios de participacion, el 11% de
actores muestran un sentido mas critico, al manifestar su interés por participar en las decisiones que los
afecten.

Los espacios de participacion, son vistos como oportunidades, siendo el de mayor acogida las asambleas
de base en comunidades y barrios con un 60%, elaboracion del presupuesto participativo con un 20%,
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asambleas parroquiales con un 11%, no obstante el 9% responde que no existen espacios de participacion
que respondan a sus intereses.

Con relacion a sus principales causas para no participar en el proceso sefialan esencialmente el
incumplimiento de las propuestas locales con un 56%, poca credibilidad en sus lideres, con un 30%, un
5% aduce una deficiente difusion de los eventos y un 9% no da ninguna razon.

El seguimiento de los procesos participativos como asambleas y presupuesto participativo tiene diferentes
connotaciones, siendo el de mayor relevancia, las juntas parroquiales con un 67%, que los actores
consideran que realizan un seguimiento al proceso participativo entre 6ptimo y adecuado, y los cabildos
y comités barriales con un 76% en este mismo sentido, lo que demuestra su mayor credibilidad a nivel de
actores. La municipalidad cuenta con un 85% y el Comité de Desarrollo Cantonal con un 84% de nivel
regular y pésimo de seguimiento.

La participacion de los actores en los procesos de asambleas y presupuesto participativo, son percibidos
como instancias para mejorar la resolucién de problemas en sus localidades, asi lo indican el 78% de los
encuestados.

El proceso participativo es considerado por la mayoria (69%), como un proceso transparente que solo

busca el bienestar comun, sin embargo existe un porcentaje significativo del 31% de actores que
considera que existe otras intenciones en este proceso.
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4.3. CONSTATACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada en el estudio sefiala, que “el plan de desarrollo local elaborado en el canton
Ibarra a través de un proceso de participacién ciudadana, involucrd a todos los actores locales™ .

Se establece, como resultado demostrado lo siguiente:

En el cantdn Ibarra existen aproximadamente 436 actores provenientes de sectores organizados. En la
elaboracion de los PDLs barriales, comunales y parroquiales, participaron especialmente actores
pertenecientes a las organizaciones locales, organizaciones de segundo grado, cabildos comunales o
barriales, asociaciones y habitantes del sector.

En las asambleas sectoriales y cantonales, se realiza una convocatoria mas amplia lo que permite la
participacion de nuevos actores que se unen a la de los delegados territoriales, como los actores sociales
corporativos, camaras de comercio, colegios profesionales, sindicatos, OCGs, entre otros; no obstante,
su amplia convocatoria a través de todos los medios de comunicacién, la participacion de actores locales
no ha sido total, en el proceso de construccion de la pirdmide participativa, actores como organizaciones
productivas, deportivas, culturales, iglesia, sector politico, asociaciones de comerciantes, grupos de
inmigrantes, no participaron del mismo, lo que evidencia su falta de compromiso a pesar de su
importancia en el desarrollo del cantén.

Si bien el proceso demuestra que existe participacién de la mayoria de actores locales, su
involucramiento es limitado, se observa su falta de vinculo e interés en el proceso, lo que se exterioriza
a traves de las respuestas que los actores aportan a este estudio.

4.3.1 Verificacion de objetivos.

Nos planteamos como objetivo “Realizar un andlisis del proceso de participacion ciudadana en el Plan
de Desarrollo Local elaborado en el canton Ibarra®®”, el cual se cumplié satisfactoriamente siendo el
primer estudio de este tipo que se realiza. Para el analisis se utilizo la estadistica descriptiva, encuestas y
entrevistas, herramientas con las que se interpretd los datos en su contexto, la informacién disponible del
transcurso del proceso participativo a nivel de asambleas de base, parroquiales, sectoriales y cantonales
es basta, pero no esté4 organizada, por lo que fue necesario estudiar detalladamente las memorias, a fin de
extraer la informacion necesaria para concluir este estudio.

120 plan de Monografia del presente estudio.
21 plan de Monografia del presente estudio.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

e Esel primer ensayo sobre Ibarra donde se inserta este proceso, lo que implica un aporte a la
temaética, permite la comparacién con otras experiencias, posibilita la replicabilidad del proceso
en otros municipios y sienta bases para nuevas investigaciones sobre esta experiencia que no
son resueltas en este trabajo. Quedan en el aire preguntas como: ¢La democracia participativa es
una alternativa vélida para generar un proceso de desarrollo local sostenible en Ibarra?, ;Cémo
repercute al proceso el hecho de que los planteamientos, acuerdos realizados en las esferas
publicas, propiciados desde la municipalidad de lbarra no se cumplan?,;Vulnerabilidad del
proceso de Ibarra frente a las préoximas elecciones?

e En el contexto nacional vemos con preocupacion, que el Estado no genera propuestas concretas
que favorezcan el establecimiento de un proyecto colectivo de alcance nacional, que promueva
el desarrollo econémico, social, mejore las condiciones de vida, y estimule la gobernabilidad.
A esto se suma su incumplimiento en las asignaciones correspondientes al cantdn, lo que pone
en riesgo los avances logrados en la democratizacion de la gestion, generados por el presupuesto
participativo, por lo que no es posible sostener una estrategia de construccion del poder local, si
el proceso no cuenta con una politica nacional que lo respalde.

e EIl proceso ibarrefio se realiza con la participacion de la mayoria de actores locales de los
sectores rurales, lo que es considerado por los entrevistados como fortalecimiento del capital
social. La construccidn de la pirdmide participativa, culminé en la elaboracion de los planes de
desarrollo local, Asamblea Cantonal, la formacién del Comité de Desarrollo y Gestion e
instauracion del presupuesto participativo. No obstante, la planificacién y distribucion del
presupuesto a nivel territorial, no promovio la relacion y estructuracion de redes sociales mas
fuerte entre los actores, ocasionando que se diluya en el horizonte el proyecto colectivo de
desarrollo local, contemplado en el Plan de Desarrollo Cantonal. Hay dificultad del dispositivo
para tomar en cuenta las demandas especificas de los grupos minoritarios, como las minorias
étnicas, los discapacitados, género, jovenes, nifios, tercera edad, por su ldgica distributiva de
territorio.

e En el proceso participativo del cantén existen lineamientos estratégicos que se encuentran
regulados en ordenanzas, no obstante, el establecimiento de normas no garantiza la participacion.
Se observa ademas, que no existen los suficientes procedimientos y mecanismos que fomenten
la participacion y el control social, a través de veedurias que vigilen y fiscalicen la gestién y las
diferentes instancias en el proceso.

e El estudio encontr6 que las relaciones entre los actores-municipalidad, y actores-Comité de
Desarrollo y Gestidn Cantonal, no se desarrollan facilmente por la falta de credibilidad en estas
instituciones. Si bien consideran que el establecimiento del presupuesto participativo es un paso
importante en el proceso, su falta de cumplimiento oportuno lo limita.

e El gobierno local no ha cambiado totalmente la agenda politica y mantiene vinculos clientelares,
que no han podido ser rotos por el nuevo mecanismo de gestion; no se fortalece el nivel técnico
y operativo de la Unidad de Participacion Ciudadana, existe discontinuidad en el personal, lo
que ocasiona una sistematizacion inadecuada de las memorias de asambleas en las distintas
fases, y el seguimiento oportuno del proceso participativo. La administracién municipal
desconoce parcialmente el proceso de participacion por lo que no lo asimilan llegando a
impedir el acceso a las decisiones.

e Una de las principales interrogantes planteadas, consiste en la construccién de un interés general
y de la consideracién en el debate local de posturas méas globales y de otras escalas de discusion,
que promueva una dialéctica mucho mas abierta entre la municipalidad y los actores locales
suscitando que los movimientos sociales pasivos a la problematica participativa, se inserten en
el proceso.
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e Con la persistencia y la transparencia de la administracién municipal y del Comité de Desarrollo
y Gestién Cantonal, la comunidad comenzara a comprender el proceso en su totalidad y a sentir
que forma parte del mismo.

5.2 RECOMENDACIONES

e La practica muestra que se deben instaurar procedimientos, mecanismos y espacios de
comunicacion determinados que fomenten la participacién. Una estrategia puede ser la
definicién de un dia, hora y lugar especificos para celebrar mesas de didlogo que puedan
convertirse en una parte habitual de la vida de los ciudadanos.

e Establecer estadios tematicos (juntas sectoriales técnicas), que incluyan la participacion de los
actores involucrados en los proyectos institucionales y locales, esto asegura una multiplicidad de
opiniones que se pierde al limitar las discusiones a los "técnicos".

e Control social a través de veedurias que vigilen y fiscalicen la gestion de las diferentes
instancias en el proceso.

e Capacitacion para formar o fortalecer a los actores involucrados, promoviendo la construccion
de ciudadania.

e Deben adoptarse posturas esenciales por parte del Gobierno Local y el Comité de Desarrollo y
Gestion Cantonal, de acuerdo con las recomendaciones de los sectores afectados,
transparentando la gestion y rompiendo los vinculos clientelares que aun existen.

e Involucrar a la administracion municipal en el proceso y fortalecer la Unidad de Participacién
ciudadana.

e Con el cumplimiento, transparencia de la administracion municipal y la persistencia clara del

Comité de Desarrollo y Gestion, la comunidad comprendera el proceso en su totalidad y sentira
que es parte del mismo.
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INTRODUCCION

Bajo el liderazgo de la primera alcaldia de Mariano Curicama (1992-1996),
Guamote inicia la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo a través de
un proceso de revalorizacion del pueblo indigena.

En esa administracion las mingas se convirtieron no solo en un mecanismo para
ampliar las obras publicas, sino fundamentalmente, en una herramienta para
fortalecer la cohesion identitaria de las comunidades indigenas.

En el segundo periodo de Curicama (1996 — 2000), presenta una agenda que
recogia las politicas y estrategias generadas tanto de su propia experiencia, como
de los aportes del Movimiento Politico Pachakutik, que en ese entonces estaba
recientemente formado.

Su agenda dirigida hacia los gobiernos locales se fundamenta en los principios “no
mentir, no robar y no ser ocioso” y como ejes: el fomento de la transparencia y la
rendicién de cuentas; la promocién de la participacion social en la gestién publica;
la interculturalidad; y en caso de no cumplirse con las expectativas de la
poblacién, la revocatoria del mandato.

Bajo estas premisas los lideres y lideresas indigenas locales, alentados por su
alcalde, promovieron la conformacion del primer Parlamento Indigena Cantonal del
pais (1997) y en forma casi simultanea la constitucion de un Comité de Desarrollo
Local.

El Parlamento Indigena Cantonal estaba conformado por los/as presidentes de los
133 cabildos, como ente encargado de legislar a favor de toda la poblacion y de
fiscalizar a la administraciébn publica local. EI Comité de Desarrollo Local,
conformado por la Municipalidad y las 12 organizaciones de segundo grado
(OSGs), encargado de coordinar la gestion del desarrollo local.

Bajo acuerdo entre la Municipalidad, el Parlamento y el CDL, se decide dar paso a
la elaboracion del Plan Participativo de Desarrollo del Cantén Guamote (PPDCG).

Como estrategia para la ejecucién del PPDCG y reconocido por los diferentes
actores como la guia para el desarrollo cantonal, se configuraron las Mesas de
Concertacién (una por cada uno de los ejes estratégicos), que asumen la
responsabilidad de concertar con los diversos actores sociales e institucionales la
concrecion de los objetivos del PPDCG vy, posteriormente, la estructuracion de los
Planes Operativos Anuales (POAS) por areas estratégicas.

José Delgado (2000-2004), es elegido alcalde y accede al liderazgo del Cantén
asumiendo la responsabilidad de continuar el proceso: la ejecucion del PPDCG;
dinamizar las Mesas de Concertacion; facilitar la estructuracion de los POAS;
estructurar presupuestos participativos basada en los planes anuales;
fortalecimiento de la gestidbn municipal; administrar en el marco de la transparencia
en la perspectiva de alcanzar los mas altos indices de calidad, eficiencia y eficacia.

En ese marco, la Municipalidad y Terranueva elaboraron el proyecto
“Transparencia y Control Social en la Municipalidad de Guamote” que recibe en el
afio 2002 el apoyo financiero de ESQUEL para su ejecucion.
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La presente sistematizacion recoge la experiencia lograda en el desarrollo del
Proyecto Transparencia y Control Social. Las propuestas desarrolladas para
sintonizar de la mejor manera posible la municipalidad con el PPDCG, mediante la
definicion de nuevas formas de organizacion del trabajo institucional, y de nuevas
estrategias de direccion que se constituyen en el Modelo de Gerencia y Gestion
producido en el marco del presente proyecto, es, un aporte no solo para Guamote
sino para otras municipalidades que apuestan a la participacion social, a la
equidad y la transparencia.

Esta experiencia reconfirma que para modificar la gestion local, a mas de promover
la organizacion de la sociedad civil, consolidar la organizacion comunitaria y
fortalecer la participacion efectiva, es indispensable lograr la renovacion
institucional de la Municipalidad hacia la eficiencia, eficacia y transparencia. En
este proceso es preciso tener en cuenta la resistencia al cambio por parte de los
actores internos de la municipalidad y de otros externos acostumbrados a
relaciones clientelares y asistencialistas que generan conflictos en el proceso.

Organizar un sistema de control social que garantice el involucramiento de la
sociedad local en la fiscalizacion de la gestibn municipal, s6lo es viable en la
medida de la voluntad y el compromiso de ambos actores: Estado y sociedad civil
local. No solo depende de la apertura de las autoridades que deben estar
dispuestas a rendir cuentas de sus actos permanentemente, sino de la conciencia
civica, madurez y capacidad de las dirigencias sociales para que la contraloria no
se convierta en una herramienta de la politica electoralista, sino en la base de la
democracia participativa.

Para avanzar en el disefio de las propuestas y su posterior implementacion, se
requiere crear una nueva cultura organizacional, basada en el compromiso,
participacién efectiva, responsabilidad, coordinacién, trabajo en equipo,
comunicacion eficaz, entre otros temas. Por ello, la estrategia utilizada para
alcanzar el cambio de la cultura organizacional fueron las acciones de capacitaciéon
y motivacién; a través de talleres, reuniones focales y dialogos personales;
dirigidos al entrenamiento en las teorias y técnicas de la gestion local y a la
promocion de la motivacion para el cambio.

LOS OBJETIVOS DEL MODELO

Objetivo general:

Aportar al manejo transparente de los recursos destinados al desarrollo local,
mediante el disefilo de una propuesta de un Modelo de Gerencia y Gestion de
Gobiernos Locales Alternativos, que responda a la realidad de gobiernos locales
(municipalidades y juntas parroquiales), en la perspectiva de optimizar el uso de los
recursos.

Objetivos especificos:

- Identificar las formas de direccion de los gobiernos locales en materia de:
entorno de desarrollo local, sistema de planificacion, sistema de
organizacion, sistema de direccion y formas de control.
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- Facilitar el disefio de las herramientas del Modelo: planes institucionales,
planes operativos anuales, presupuestos participativos, sistema de
organizacion, reordenamiento de procesos (organizacion), sistemas de control
interno, sistema de informacién y comunicacién y el marco legal, e integrarlas
al Modelo a efectos que se constituyan en el eje de la administracién de estas
organizaciones.

- Disefiar una propuesta de estrategias de implementacién del Modelo, a
efectos de lograr en el corto plazo el empoderamiento de todos los actores:
directivos y colaboradores.

METODOLOGIA UTILIZADA

La presente sistematizacion es el resultado del Proyecto: Transparencia y Control
Social, desarrollado en la Municipalidad de Guamote, en el periodo 2002-2003,
bajo la direccion de Terranueva y con el auspicio financiero de ESQUEL.

A continuacion sintetizamos la metodologia utilizada en la ejecucion del Proyecto.
FASE |I. Lasocializacion del proyecto

En la perspectiva de lograr el compromiso y el empoderamiento de cada accion
desplegada en el Proyecto, la primera actividad estuvo dirigida a socializar entre
todos los actores sociales tanto a nivel interno de la municipalidad como en el
sector externo, los objetivos, alcance y procesos de la propuesta.

FASE Il La participacion efectiva

A efectos de que las propuestas no fueran exclusivamente el resultado de una
labor del equipo técnico del Proyecto, se trabajé intensivamente en procesos
motivacionales y de capacitacion sobre los temas de trabajo; se impartieron varios
talleres en temas de gestion municipal, desarrollo humano, motivacion, liderazgo,
planificacion estratégica, sistemas de organizacion, contraloria social, sistema de
comunicacion, entre otros.

FASE III  El POA del proyecto
A efectos de contar con un instrumento de direccibn que permita evaluar la
ejecucion de las tareas, se estructurd el POA, con la identificacion detallada de

actividades, responsables, tiempos y calidad de los resultados. Para ejecutar esta
accion se elaboré una guia metodoldgica.

FASE IV: Desarrollo del proyecto

Cada uno de los subproyectos definidos, fueron ejecutados en un circuito que
comprendi6:

Andlisis situacional de los factores externos e internos que determinan el
comportamiento organizacional de la municipalidad.
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Andlisis y discusion de resultados. Los resultados de este estudio fueron discutidos
con los actores informes en talleres ampliamente participativos.

Definicion de orientaciones: para el disefio de las propuestas, se realizaron talleres
participativos para presentar los criterios de como querian trabajar.

Disefio de propuestas: fueron disefiadas por el equipo técnico con base a los
resultados del diagnéstico, las orientaciones recogidas en los talleres y las teorias
y metodologias contemporaneas adecuadas a la situacién organizacional.

Andlisis y discusién colectiva: cada propuesta estuvo sometida al analisis por parte
de los actores sociales internos a la municipalidad. Sus observaciones y
sugerencias fueron recogidas en la sistematizacion final.

Sistematizacién del Modelo: tarea ejecutada por el equipo técnico. Esta etapa
comprendié una tarea permanente de realimentacion.

/\

Analisis —_— Analisi
situaciona nausis y
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resultados
Sistematizacio

n del modelo
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IV. Modelo de gestidon para gobiernos locales alternativos

La presente sistematizacion es el resultado de un trabajo ampliamente participativo,
realizado con base en un proceso de indagacién, tanto a los actores internos como
externos de las municipalidades de Saquisili y Guamote, mediante la utilizacion de
algunos instrumentos, como: talleres participativos, analisis en reuniones focales y
entrevistas a profundidad a informantes calificados. Esta informacién ha sido
contrastada con varios estudios - diagnésticos desarrollados en el sector.

Los principales hallazgos podrian resumirse en los siguientes:

142



1. LA PROBLEMATICA DE GOBIERNOS LOCALES
ALTERNATIVOS (Caso Guamote)

Se ha buscado superar modos endémicos de dirigir y conducir los gobiernos locales,

tales como:

1.1 ENEL AMBIENTE INTERNO

a) Fortalezas

Conciencia de los actores internos de las municipalidades, de la
necesidad de emprender procesos de fortalecimiento organizacional
debido a la necesidad sentida de insertarse en ambientes de
democracia participativa.

Equipos técnicos actualizados; tal el caso de los equipos de
computacion.

Conciencia colectiva de pertenencia a organizaciones reconocidas a
nivel nacional e internacional, por sus esfuerzos de trabajo participativo
y consolidacién del poder local alternativo, que motiva a los actores
internos a emprender acciones para el crecimiento personal e
institucional.

Infraestructura necesaria para emprender procesos de modernizacion
de procesos.

Lideres y gobernantes interesados en avanzar en procesos de
fortalecimiento organizacional y transparentar la gestion.

b) Debilidades

La gestion y direccion de las municipalidades se llevan a cabo en forma
empirica, no se cuenta con herramientas de gestién administrativa.

El individualismo marcado por los grupos de poder.

El regirse Gnicamente por el interés personal y no de grupo.

Los desequilibrios, injusticias y la persistencia de desigualdades.

El clientelismo, paternalismo y asistencialismo generalmente
electoralistas.

Considerar a los talentos humanos, como simples “empleados” que
tienen y deben cumplir tareas y responsabilidades, definidas por
organismos extrafos a la institucion.

Presencia de nepotismo, varios familiares trabajan en la misma
institucion.

Superposicion de funciones: una misma persona cumple mas de una
funcién lo cual limita la eficiencia y productividad.

No se han establecido sistemas de evaluacion del proceso de
construccion del desarrollo local.

El marco legal es insuficiente. La mayoria de las normas son
desactualizadas. No se cuenta con reglamentos internos (adquisiciones,
caja chica, viaticos; de uso de vehiculos y maquinaria pesada; uso de
combustibles y lubricantes; uso de bienes, etc.)

Los mecanismos informales de comunicacion son los habituales y los
gue generan multiples conflictos.

La gestién financiera no cumple con sus responsabilidades, pese a
disponer de equipos y tecnologia actualizada que facilitaria su trabajo.
No produce informacién presupuestaria, contable ni financiera.

El control interno esta ausente de los procesos financieros. En cualquier
actividad son posibles actos refiidos con la transparencia.

143



1.2 ENEL AMBIENTE EXTERNO

a) Oportunidades

e Interés y apoyo de ONG's para impulsar tareas de fortalecimiento
institucional en la perspectiva de sostener gestiones transparentes y
anticorruptas.

¢ Tejido de organizaciones sociales fortalecido y con alta motivacion para
participar en las decisiones de desarrollo de su comunidad.

e Importante material bibliografico en el ambito del desarrollo local v,
aungque en forma limitada de aspectos de gestion administrativa y
financiera.

e Amplio interés de ONG's de apoyar los procesos de consolidacion de
iniciativas en el ambito del desarrollo local.

b) Amenazas

e Ausencia de lideres capacitados, que asuman la direccion de las diversas
instancias organizativas del poder local.

e Politizacion de los procesos de desarrollo local, por varios lideres sociales.

e Generacion de nuevos grupos de poder que mantienen las caracteristicas de
los gobiernos locales tradicionales.

2. DEFINICION DEL MARCO DE REFERENCIA DEL MODELO

A través de varios talleres de reflexion colectiva, se definieron en Guamote algunos
conceptos de base para avanzar en la construccion del modelo alternativo de
gestion municipal. Estos conceptos bien podrian ser generalizados a otras
instancias de gobiernos locales.

La Municipalidad serd la instancia de direccion del cantébn que tenga como
propositos fundamentales: A) Optimizar y transparentar el manejo de los recursos
en beneficio de la poblacién, en el marco de la democracia participativa y el
desarrollo sustentable; B) Facilitar la realizacion de las acciones planteadas en el
PPDCG,; C) Promovera el desarrollo de proyectos productivos y de desarrollo local,
orientados a resolver los problemas prioritarios y a reducir la pobreza de la
poblacion; D) Serd también el artifice del desarrollo de actividades orientadas a
consolidar la democracia participativa a través de la realizacibn de acciones
encaminadas a fortalecer el tejido de organizaciones del cantén.

Gestion y gerencia integral de gobiernos locales participativos: Arte de
conducir los procesos, mediante una vision integradora de todos los elementos de
la municipalidad, en la perspectiva de lograr, en términos de calidad y eficiencia, el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
consolidacién del poder local basado en la participacion ciudadana.

Implican el manejo de:

e Talentos humanos: referidos a los colaboradores y sus conocimientos,
experiencias, motivacion, intereses, aptitudes, actitudes, habilidades,
potencialidades, salud.
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e Recursos materiales: relacionados con el dinero, instalaciones fisicas,
maquinaria, muebles, materiales, herramientas.

e Recursos técnicos: concretados en los sistemas, procedimientos,
instructivos, modelos de gestién administrativa y financiera.

e Recursos financieros: busca controlar el manejo de ingresos y egresos
a través de herramientas como los presupuestos participativos,
contabilidad, sistemas de control, etc. a fin de contribuir a mejorar la
produccion de informacion valida para el proceso de toma de decisiones
y, facilitar la contraloria social.

Gobierno local participativo: Sistema mayor que abarca varios subsistemas
(sistema de direccién, sistema financiero, sistema contable, entre otros) que actdan en
forma interrelacionada e interactuante con la finalidad de lograr, en los plazos
establecidos, la mision y vision institucionales.

3. MODELO PARA GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS -
PARTICIPATIVOS

Universalmente las instituciones actuales se desenvuelven en ambientes de cambios
violentos, producto de la revolucion cientifico-tecnoldgica, expresadas mayormente en
las telecomunicaciones mundiales; ademas, de las nuevas formas de interrelacion,
originadas por la globalizacién de mercados.

En lo nacional se enfrentan procesos de "modernizacion del Estado" que
politicamente, responden a intereses de los tradicionales grupos de poder que han
convenido en la estrategia de la privatizacion como Unica forma de “modernizar” a un
Estado. Se suma a esta estrategia privatizadora la supresion de subsidios, la
reduccion de la burocracia estatal, la crisis del sistema financiero, entre otras.

¢, Cémo contextualizar hoy a las instituciones publicas en temas de gestion?

Multiples son las alternativas vistas desde la perspectiva de cada tratadista. Asi,
plantearian modelos de gestibn como la calidad total, la reingenieria, el
empoderamiento, la gerencia estratégica, la administracion por objetivos u otro modelo
producto de las experiencias en el tema.

Para un gobierno local participativo, consideramos que la alternativa valida es iniciar
un proceso de mejoramiento continuo, que abarque todas las areas funcionales de la
municipalidad; preceptos que se inscriben en las teorias de la administracion de la
calidad y del enfoque sistémico. Ademas, se asienta en el concepto de la primacia del
todo, el cual sugiere que las relaciones son, literalmente mas importantes que las
cosas, y que la totalidad es mas importante que la suma de las partes.

Sostenemos que toda organizacién es un sistema, y modelar su funcionamiento, la
forma de su gestion, la dinamica de su administracion, supone tener en cuenta un
pensamiento sistémico. Coincidimos con Jean Paul Sallenave cuando afirma que: “La
Gerencia Integral es el arte de relacionar todas las facetas del manejo de una
organizacioén en busca de una mayor competitividad”**2.

122 SALLENAVE. Jean-Paul “La gerencia integral jNo le tema a la competencia, témale a la
incompetencia”. Ed. Norma. Colombia., 2002. pag., 4
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Estructurar una propuesta en este ambito, parte de la necesidad de conocer el
comportamiento de los verdaderos problemas que afrontan estas organizaciones de
caracter publico, con base en la comprension de que - en los escenarios actuales y
futuros- aparecen variables que cobran una inusitada dimensién que rebasa el &mbito
local, para ubicarse en el escenario regional y nacional.

Lo dicho adquiere relevancia en virtud de que la administracién tradicional se basa en el
respeto irrestricto a la jerarquia y a las normas. En su ambito, uno de los preceptos que
sostiene su modelo se relaciona con el postulado: los gerentes piensan, a los demas se
les paga para hacer, no para pensar. En cambio, las organizaciones de hoy, consideran
al colaborador'® como el capital mas importante de la institucion. De este modo buscan
ser organizaciones de conocimiento®®*, deben y tienen que ser capaces de insertarse
con eficiencia y eficacia en la economia globalizada y, fundamentalmente, en nuestro
caso, en el enfoque de las democracias participativas como la alternativa valida que
viabiliza a que gobiernos locales estén al servicio de las mayorias, y no al servicio de los
grupos de poder econémicos y politicos tradicionales. Para ello tienen que producir
servicios de la més alta calidad y a bajo costo, con orientacion marcada a satisfacer las
necesidades de la comunidad y a promover el desarrollo sostenido de la sociedad en su
conjunto.

En este contexto, disefiar un Modelo de gestion'® para Gobiernos Locales
Alternativos, ha implicado traducir teorias, metodologias y técnicas de Ila
administracién contemporanea en el espacio de la democracia participativa y de la
solidaridad en la cual, la transparencia, equidad, interculturalidad, son, entre otros, los
principios que han sido propuestos como sostén de la nueva municipalidad.

El paradigma propuesto se relaciona con modelos de gerencia y gestion participativa
gue se sustentan en:

e Considerar a los ciudadanos/as como fuente de la soberania y la
correspondiente sustentacion del proceso de democracia participativa y
solidaria.

e Cerrar las distancias entre la municipalidad y los actores sociales (la
sociedad civil) para superar las debilidades de la democracia
representativa, sustituyéndola por la participacion efectiva.

e Ofertar servicios eficientes y coherentes con las demandas priorizadas
por la sociedad local.

e La presencia de liderazgos al servicio de los sectores sociales
postergados y excluidos histéricamente.

e La institucionalizaciéon de espacios y mecanismos de participacion social
en la gestién publica local.

123 Edward Deming acufia la palabra "colaborador" para referirse al trabajador, en el sentido que para la
Calidad Total, los trabajadores conforman un equipo participativo comprometido con la vision y objetivos
de las organizaciones y con su participacién efectiva en la solucién de conflictos. Nétese que hemos
comenzado a emplear este término.

124 Peter Senge, plantea en “La quinta disciplina”, una propuesta para la construccion de organizaciones
inteligentes, es decir, organizaciones de conocimiento.

125 Entendemos por Gerencia y gestion de gobiernos alternativos, al instrumental tedrico - metodoldgico
de las ciencias administrativas y su utilizacion con organizaciones locales, en la bisqueda de
colaboraciones para cimentar y consolidar el proceso de construccion de un determinado Poder Local, en
el marco de la democracia participativa y de desarrollo sustentable.
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De acuerdo a lo anteriormente indicado se puede resumir que la gestion y gerencia de
gobiernos locales participativos debe considerar, al ser humano como el actor que
tiene necesidades, intereses y motivos para "ser" y "actuar”, de una u otra manera,
dentro de la organizacién. Por tanto, es necesario desplegar todos los esfuerzos para
lograr la cohesion de criterios dirigidos al bienestar comin que permitan la constitucion
de un equipo de trabajo, que despliegue todos sus esfuerzos para alcanzar el éxito
institucional.

4. ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MODELO

Los procesos de descentralizacién y desconcentracion administrativa, la presencia de
un nuevo marco legal para gobiernos seccionales y fundamentalmente la
consolidaciéon de los poderes locales, exige un tipo diferente de gobierno local. Es
indispensable introducir nuevos conceptos y estrategias que sirvan de referencia frente
a las demandas actuales y desafios del futuro que presenta la comunidad a los
gobiernos locales.

En este proceso de busqueda, las organizaciones sociales encuentran dificultades
para interpretar las nuevas realidades, proyectar las implicaciones de éstas en sus
actividades y organizar iniciativas de cambio, para construir la nueva base de
sostenibilidad institucional.

Para esto, el disefio del Modelo parte de la concepcion de que la municipalidad (y
toda organizacién publica y social) es una totalidad, un sistema integrado por varios
subsistemas (direccidn, gestion, planificacion, finanzas, personal, legal), sistema que a
su vez, forma parte de una macroesfera: el Sistema de Gobiernos Locales. Cabe
indicar que su accionar esta inmerso en un medio ambiente interno y externo que
condiciona su funcionamiento.

El Modelo disefiado que explicamos dentro de nuestra experiencia de planificacion
para la Municipalidad de Guamote, abarca todos los subsistemas, bajo la concepcion
de que no se puede avanzar arménicamente, si solo se reforma a uno de estos
componentes. Por ejemplo, disefiar un reglamento organico funcional a la luz de las
propuestas existentes en el sector municipal, sin tomar en cuenta los cambios de
paradigmas en la gestiéon local, sélo seria un instrumento de "adorno"; es decir, no
tendria ninguna funcionalidad. Similar efecto produciria disefiar un plan estratégico
institucional, sin tener como referente fundamental el Plan de desarrollo cantonal
(PPDCQG) y sin la trasformacion de los demas subsistemas.

Desde esta concepcion, la propuesta estuvo orientada a apoyar la consolidacion de
una Municipalidad Participativa con capacidad de resolver problemas politicos,
econdmicos y sociales locales y regionales; apoyar el crecimiento de las instituciones
vinculadas con la estructura de los poderes locales; y, generar una dinamica de
crecimiento permanente de autoridades, actores sociales, empleados y colaboradores
que conduzca, en el mediano plazo, a contar con talentos humanos formados y con
suficiente experiencia en actividades vinculadas con el desarrollo local, la democracia
participativa y las teorias y técnicas de gestion de gobiernos locales.

De este modo, el Modelo plantea como eje conductor, la necesidad de desarrollar un
liderazgo alternativo basado en la participacion efectiva, que sea capaz de atraer a la
gente tanto en lo interno cuanto a los actores sociales organizados (formal e
informalmente) del cantdn, para aunar esfuerzos y poner en ejecucion los Planes
Participativos de Desarrollo de sus respectivos territorios.
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Desde la perspectiva metodolégica planteada, integran el Modelo los siguientes
componentes:

e Liderazgo participativo como eje central.

e Los tres ejes direccionadores: a) proyecto institucional; b) actores
sociales con poder; c) capacidad de gobierno.

e Pilares que le dan estabilidad al Modelo (organizacion inteligente): a)
pensamiento sistémico; b) dominio personal; ¢) modelos mentales; d)
visiones compartidas; y, e) aprendizaje en equipo.

e Herramientas de la gerencia integral: a) planificacion estratégica
institucional; b) estrategias de gerencia administrativa; c) estrategias de
gerencia financiera; d) estrategias de monitoreo y control.

e Capital humano; vy,

e Ejes transversales que cruzan toda la organizacion: a) capacitacion y
formacion; b) marco legal y, ¢) comunicacion.

Gréaficamente, el “Modelo de Gerencia Integral para Gobiernos Participativos
Alternativos”, podria representarse, en el siguiente esquema:
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V. MODELO DE GERENCIA INTEGRAL PARA GOBIERNOS
LOCALES ALTERNATIVOS

PROYECTO
INSTITUCIONAL

LIDERAZGO
PARTICIPATIVO

SISTEMADECOMUNICACION

ACTORES SOCIALES CAPACIDAD DE
CON PODER GOBIERNO

PENSAMIENTO SISTEMICO
DOMINIO PERSONAL
MODELOS MENTALES

VISIONES COMPARTIDAS

APRENDIZAJE EN EQUIPO

MARCOLEGAL

HERRAMIENTAS NE GERENCTA INTEGRAT PARA GORIERNNS ILOCATLES ALTERNATIVOS

PLAN ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS DE
ESTRATEGICO GESTION DE GESTION MONITOREO Y
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA EVALUACION

CAPITAI SOCIAI

Desglosemos cada uno de los componentes segun el esquema disefiado en el
contexto de la planificacion de la Municipalidad de Guamote.

1. LA"CABEZA" DE NUESTRO MODELO

Tiene como funcion central la direccién y la conduccion de las acciones que conduzcan al
logro de la vision institucional. Dicha "cabeza" esta dirigida por un liderazgo participativo y
conformado por tres componentes basicos:

e Proyecto institucional
e Capacidad de gobierno
e Actores sociales con poder

El liderazgo alternativo se constituye en una condicién sine qua non, para conducir
organizaciones de la naturaleza planteada. Su estilo debera orientarse a consolidar la

participacién efectiva de la ciudadania en la toma de decisiones inscritas en el
desarrollo local y en la gestidn de la municipalidad.

a) Proyecto institucional
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El proyecto institucional implica definir un horizonte de acciéon de largo alcance, en
concordancia con las realidades emergentes y desafios futuros. Esto conlleva a
identificar a las Municipalidades Alternativas con un horizonte diferente, capaces de
insertarse en la nueva dinamica del desarrollo local y nacional y trabajar en la
perspectiva de ser los conductores de procesos de cambio que coadyuven a la
consolidacién del desarrollo sustentable y a la afirmacién de la democracia
participativa.

En este marco, es de fundamental importancia la presencia de ideas y objetivos
claramente estructurados, como insumos esenciales para saber a donde se quiere
llegar, cudl es el proyecto de futuro. Se dice generalmente que no existe viento
favorable para el velero que no tiene rumbo; esto se tiene que considerar en todo
disefio y horizonte institucional.

b) Capacidad de gobierno

En términos administrativos la “Capacidad de gobierno” tiene relacion con el "equipo
técnico-politico”, que va a trabajar con el Alcalde, y que le va a apoyar de manera
practica y eficiente en las tareas técnicas, administrativas, financieras y politicas,
emparentadas con las funciones tradicionales y fundamentalmente con aquéllas
asignadas en los planes de desarrollo cantonales y otras que tengan relacién con el
servicio y desarrollo de la comunidad y con el afianzamiento de la construccién del
poder local.

Entendemos como "equipo técnico-politico" al grupo humano que esté constituido por
los funcionarios municipales responsables de la produccién de informacién técnica,
politica, administrativa y financiera y que, facilitan el proceso de toma de decisiones
con eficiencia y eficacia, a la autoridad municipal, ademas constituyen el soporte eficaz
en el desarrollo de las acciones vinculadas con el fortalecimiento de la institucionalidad
municipal.

c) Actores sociales con poder

Para el ejercicio del poder es imprescindible mantener y consolidar la confianza de la
ciudadania, por medio de la vigorizacion de los espacios de participaciéon en la toma
de decisiones respecto al qué hacer, como y cuando hacer y, en el ejercicio del
control social. Por ello, se debe establecer mecanismos de participacién, que se
expresaran en la manera de asumir compromisos efectivos por parte de la comunidad.
Asi, los actores sociales lograran tener credibilidad en la institucién para que le presten
apoyo social, politico y financiero.

En este contexto, los actores sociales que son en general la misma comunidad, son
los llamados a exigir que se transparenten los procesos, se tomen decisiones en
beneficio de la poblacion urbana y rural, y se sistematice y evalle toda la gestion. Los
actores sociales, en Ultima instancia construyen el espacio que hace posible la
instauracion de las nuevas formas de gobierno en el canton.

2. LOS PILARES

Postulamos que es necesario hacer una municipalidad de conocimiento, de
aprendizaje continuo, fundamentada en la necesidad de aprender a ver su realidad
circundante desde la Optica del desarrollo local sustentable, para poder actuar sobre
ellay participar activa y efectivamente en los nuevos procesos que vive el canton.
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Toda institucion tiene posibilidad de transformarse positivamente cuando cambia la
actitud mental de sus integrantes de manera sostenida. Este postulado es la esencia
para la refundacion de municipalidades tradicionales, en la perspectiva de lograr
aquella municipalidad alternativa que proyectamos.

Cuando se transforma la mentalidad de las personas, cambian también sus practicas
de trabajo y es de este modo que estos cambios sostenidos en las practicas de trabajo
estimulan a su vez, los cambios en las estructuras organizativas.

Los pilares esbozados en el esquema que presentamos anteriormente dan estabilidad al
cambio que se quiere lograr. Esta es la teoria de Peter Senge que se llama
"organizacion inteligente"'?. Esta constituido por:

a) Pensamiento sistémico

Un reto fundamental es superar los paradigmas tradicionales basados en las formas
de entender a las organizaciones como la suma de las partes y actuando sobre ellas
en forma independiente, para dar paso a la concepcion holistica de la institucion, es
decir, comprender que una municipalidad implica una integralidad conformada por
instancias internas y externas que funcionan en forma interactuante e interrelacionada
para producir resultados planeados. Tener un pensamiento sistémico hara ver la
dimensién de la totalidad en conjuncién con sus partes. Un problema sélo podra ser
resuelto eficazmente cuando se logre ubicar las interrelaciones que lo afectan y atacar
ala vez todas ellas'?’.

Lograr que los actores internos y externos alcancen un nivel de inconsciente colectivo
que VEAN a la municipalidad como un todo orgénico, requiere tiempo y acciones
continuas de capacitacion.

b) Dominio personal

Descubrir quiénes somos, qué queremos, cual es nuestra misioén en la vida y, sobre
todo, qué es lo que somos verdaderamente capaces de hacer, induce: a) identificar
nuestras potencialidades y establecer la relacion con la vision de la municipalidad; b)
desarrollar la capacidad para proponer soluciones nuevas y creativas a los problemas
institucionales y, de inventar y recrear ideas para aceptar el compromiso de crecer,
cada vez mas, junto con la organizacion.

No solo tenemos que trabajar para aprender a reconocernos en nuestras verdaderas
capacidades, sino también en las capacidades de la gente que nos rodea’?®.

C) Modelos mentales

126 SENGE, Peter (et alt.), "La quinta disciplina en la practica. Cémo construir una organizacion
inteligente”. Bigsa. Barcelona. 1998.

27 Hacemos constar que durante el proceso de trabajo del "Proyecto Transparencia y Control
Social" se han hecho multiples esfuerzos en talleres para entregar a los colaboradores la
informacion sobre el tema.

128 E| "Proyecto Transparencia y Control Social" ha posibilitado el que se trabaje en forma
intensiva en tareas motivacionales tendientes a lograr que los actores (autoridades y
colaboradores) descubran sus potencialidades.
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Un modelo mental es una cosmovision a través de la cual uno ve y entiende el mundo;
comprende un marco de referencia que determina cémo pensamos y actuamos.
Generalmente, creemos que somos asi por causa del destino, que actuamos asi,
porque asi me obligan mis padres, mis jefes, mis compafieros, sin darnos cuenta que
somos producto de la herencia e indudablemente de la influencia del medio ambiente
social, politico, cultural que nos rodea, y que gracias a ello hemos ido construyendo
un tipo de modelos mentales expresados en habitos y formas de conducta individuales
y colectivos.

Los modelos mentales de los colaboradores, construidos a lo largo de toda su vida
laboral, se ponen en crisis con las nuevas dinamicas que viven los cantones que
incursionan en impulsar el modelo de democracia participativa y desarrollo local, dado
que prevalecen acciones cotidianas y comportamientos habituales de gobiernos
locales tradicionales.

d) Visiones compartidas
La vision es "...una imagen del futuro que deseamos crear, descrita en tiempo
presente, como si sucediera ahora. Una ‘proclama de vision’ muestra adonde
queremos ir y como seremos cuando lleguemos alli"'?°. Pero no se limita a este
enunciado, es mucho mas profunda porque en ella subyacen los valores y los
propositos mismos de la municipalidad.

La vision se convertird en la fuente de inspiracién y desarrollo sostenido de la
municipalidad, en tanto permite comprender que hay un proceso y no una serie de
tareas concluidas. Es importante que en el camino todos los actores aprendan a
descubrir en si mismos la capacidad de crear una vision personal que dé sentido a su
vida y a su trabajo, que despierte el entusiasmo por crecer y servir y que apoye la
vision central propuesta por sus lideres.

Se definiran colectivamente la visién de futuro de los gobiernos locales, en estricta
relacion con la visién cantonal. Aqui el mayor esfuerzo fue trabajar en la comprension
de los colaboradores de la institucién, del proyecto cantonal.

e) Aprendizaje en equipo

Un equipo de trabajo es un conjunto de personas que se necesitan mutuamente para
actuar. Todos los equipos son grupos pero no todos los grupos son equipos; por lo
tanto, la nocién de equipo implica el aprovechamiento del talento colectivo, producido
por cada persona en su interaccién con las demas.

Si tenemos en cuenta lo anterior, el aprendizaje en equipo apoya sustancialmente los
procesos para la creacion de una organizacion inteligente. Esta propuesta, implica
construir un gobierno participativo eficaz, al servicio de la comunidad en el marco del
desarrollo sustentable.

3. LAS HERRAMIENTAS DE LA GERENCIA INTEGRAL

El tercer componente general del Modelo propuesto se relaciona con las "Herramientas
de la gerencia integral”. Se ha incluido los siguientes subsistemas:

129 SENGE, Peter. Op. Cit. Pag. 314
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¢ Planificacion estratégica institucional.

e Sistema administrativo (sistema de direccibn y liderazgo; sistema de
organizacion; sistema de gestion de personal; plan de capacitacion)

e Sistema financiero (presupuestos participativos; modernizacion del sistema
contable; sistema de administracion de caja; manual de procedimientos
administrativos; sistema de contraloria social.

Se trata de desarrollar estos subsistemas como parte del sistema integral que constituye
un gobierno local alternativo; en la que todos deben funcionar en forma interrelacionada
e interactuante y en la que cada uno de ellos aportara para la refundacion de la
municipalidad a la cual se alude en forma reiterada, debido a que este es el objetivo
central del Modelo***

a) Plan estratégico institucional

La planificacion estratégica como instrumento técnico-politico, permite racionalizar y
priorizar las acciones que se requieren emprender, para cumplir con un proceso de
cambio profundo en los gobiernos locales alternativos.

El plan tiene relacion con las acciones que se requieren ejecutar para transformar la
estructura interna de estas organizaciones con el fin de readecuar su funcionamiento y
adaptar, de manera eficiente, a los procesos de control social y a las nuevas demandas
de la comunidad.

Para estructurar el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), se tomara como insumos
esenciales las fortalezas y las debilidades, asi como las oportunidades y amenazas,
definidas en forma participativa por todos los actores de la municipalidad.

También se tomara informacién de los estudios diagnésticos realizados con base a
informacion bibliogréfica, entrevistas y reuniones grupales con las areas funcionales. A
partir de estos insumos, socializados exhaustivamente, con los directivos de los
gobiernos locales (alcaldes, concejales/as, presidentes de juntas parroquiales y
directores departamentales), se procedera a definir el marco légico o filosofia
institucional, concretadas en: valores, mision, visibn y objetivos estratégicos, en un
proceso ampliamente participativo.

Los resultados de la primera etapa - la filosofia institucional definida- sera socializada
entre los actores internos del gobierno local para lograr el empoderamiento y generar
sinergia en el desempefio de las responsabilidades, en la bisqueda de alcanzar la vision
y metas institucionales.

Ilgualmente, en forma participativa se disefiaran de toda una gama de acciones
propositivas que constituyen las respuestas alternativas a la problematica planteada,
expresada en los objetivos operacionales. Se utilizara la "Matriz de Planificacion
Institucional”, que parte de la definicién de los objetivos operativos, para continuar con la
seleccion de actividades que posibilitaran su realizacion; se identificaron los
responsables, plazos, actores sociales y sus roles por cada objetivo operativo.

130 5j bien la finalidad concreta de nuestro Modelo podria situarse en modernizar la

municipalidad, en el marco del "Proyecto Transparencia y Control Social" es la estrategia la que
permitird transparentar la gestiéon de los gobernantes y que facilitara el ejercicio de la
contraloria social por parte del PIP.

153



A continuacién se presentan los resultados del trabajo realizado en este tema, en la
Municipalidad de Guamote:

i) Valores

Constituyen un conjunto de normas y creencias que regulan la vida de la institucion;
constituyen el soporte de la visidon y mision, y su practica estable genera la cultura
institucional en la que subyacen los tipos de conducta de todos los colaboradores, en
todos los niveles jerarquicos.

Cuando se planifica se debe considerar que cualquier tipo de transformacion o cambio
institucional debera iniciarse a partir del fortalecimiento de los valores humanos a nivel
individual y colectivo.

Para la Municipalidad de Guamote, se definieron los siguientes valores:

- Ama quilla (no ser ocioso), Ama Llulla (no ser mentiroso) y Ama shua
(no ser ladrén)

- Solidaridad

- Disciplina

- Responsabilidad

i) Mision

Expresa los propdsitos de la organizacion, especifica las razones de su existencia, su
funcién, su proyeccién y responsabilidad social. Responde a propios y extrafios la
pregunta ¢ quiénes somos?

La siguiente es la misién para la Municipalidad:

Somos un gobierno local alternativo,
conformado por un equipo humano motivado para trabajar en un ambiente participativo,
gue presta servicios a la comunidad,
en el marco de la interculturalidad y equidad,
para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

iii)  Vision de futuro

Constituye la decisibn mas imaginativa de lo que pensamos, deberia ser toda
organizacién en un horizonte temporal. La Municipalidad de Guamote se planteo tal
vision proyectada a diez afios a partir de los referentes actuales.

La vision definida, entonces, fue:

En el afio 2012,
la Municipalidad de Guamote,
sera el Gobierno Local Alternativo mejor administrado del pais,
ejemplo del manejo transparente de los recursos del Canton.

Liderara la generacion y ejecucion de proyectos productivos y de desarrollo social,

enmarcados en la corriente de la economia solidaria,
y elevando las condiciones de vida de la poblacién.
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Sera el facilitador eficaz para avanzar en el Poder Local,
para que la poblacion satisfaga con dignidad y equidad sus necesidades.

iv) Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos reflejan las ideas fuerza que deben orientar el accionar de
toda organizacion y que se concretan en planes, proyectos y acciones especificas
para el desarrollo cantonal.

Los objetivos estratégicos y que empezaron a sustentar la labor de la Municipalidad
hoy, son:

o Contar con un sistema de gobierno local alternativo que garantice la
conduccion de la Municipalidad con eficiencia, eficacia, economia y calidad para
optimizar y transparentar el manejo de los recursos, en beneficio de la poblacion,
en el marco de la democracia participativa y el desarrollo sustentable.

. Facilitar la realizacién de las responsabilidades del PIP, CDL, Mesas de
Concertacién, Juntas Parroquiales y mas entidades organizadas en el Cantén, a
efectos de garantizar la consolidacion del Poder Local, la participacion y la
equidad.

o Disefiar y apoyar iniciativas orientadas a la capacitacion y formacion de
lideres, liderezas y profesionalizar a los colaboradores de la municipalidad en
gestién local, para formar equipos tecno-politicos capaces de dirigir los procesos
de cambio y transformacién de la municipalidad y del Cantén.

o Facilitar la ejecucién del PPDCG mediante el apoyo a las organizaciones
que desarrollan acciones en las seis areas estratégicas, en las cuales se inscriben
los servicios tradicionales que son de responsabilidad de la Municipalidad, en el
marco de la interculturalidad, la equidad, el respeto y el compromiso con la
sociedad.

o Conducir procesos de elaboracion, gestion y ejecucion de proyectos
productivos y de desarrollo social, orientados a resolver problemas prioritarios y
minimizar la pobreza de la poblacién, con el fin de lograr el bien comun.

b) Plan de desarrollo municipal

Guamote busca superar esquemas convencionales marcados por el clientelismo, el
asistencialismo y la falta de transparencia, logrando pausadamente consolidar un real
ejercicio de la democracia basado en la participacion de los ciudadanos/as
organizados en un amplio tejido social.

El plan tiene relacidn con las acciones que se requieren ejecutar para transformar la
estructura interna de la organizacion. Este instrumento es imprescindible teniendo
como fin el readecuar su funcionamiento y coadyuvar a su adaptacion de manera
eficiente, a los procesos de control social y a las nuevas demandas de la comunidad.

El Plan de desarrollo municipal se disefid considerando la "Matriz de planificacion
institucional" la cual contiene los siguientes componentes:

1. Laidentificacion de problemas.
2. Objetivos estratégicos.

155



Objetivos operativos.
Actividades.

Responsables.

Plazo.

Actores institucionales y sociales.
Roles.

Estrategias de relacionamiento.

©CoNO AW

Asimismo, los resultados de esta etapa tienen y deben ser socializados en forma
exhaustiva a fin de que los colaboradores de las diversas areas funcionales, conozcan
y ubiquen con claridad su ambito de accién que le servira para el disefio de los planes
operativos anuales.

c) Elsistema administrativo

Las estrategias de gestién administrativa constituyen las herramientas que conforman
el sistema administrativo y son los subsistemas: de direccién y liderazgo, de
organizacion y de control.

- Sistemade direcciéon vy liderazgo

La posibilidad de enfrentar los cambios propuestos en la perspectiva de construir una
municipalidad alternativa, requiere de nuevos enfoques de direccién, esto es que se
precisa de lideres que conozcan y comprendan el alcance de la participacion efectiva
—no solo en el discurso, sino y fundamentalmente, en la practica-; que sean capaces
de construir la visién institucional; que sean competentes en disefar y estimular el
desarrollo de programas de aprendizaje, de manera que los colaboradores desarrollen
sus capacidades para enfrentar los nuevos retos que la constitucion del Poder Local
implica.

Los lideres tendran que formarse en espacios formales y de trabajo in situ, basados en
el principio de "mandar obedeciendo”, (férmula zapatista), lo cual significa que el
poder, a mas de orientarse al servicio, sea la voz y expresion de la voluntad

comunitaria®*.

En tal marco, se debe entender lo que caracteriza a los/as lideres/zas alternativos/as,
los aspectos ético-politicos y técnico-profesionales. Tales lideres tienen que ser:

e Mas que un/a "dirigente" un/a/ educador/a popular liberador/a.

e A més de la capacidad para la toma de decisiones, les caracteriza: la voluntad
de suscitar el protagonismo de la comunidad, de interpretar sus iniciativas, de
responder a las necesidades y expectativas de la sociedad en su conjunto y no
de sus intereses personales o de su grupo.

e Su lucha subyace en la fuerza del derecho, la justicia, la solidaridad y la
honestidad.

e Promover proyectos de desarrollo sostenible, fortaleciendo su caracter
alternativo.

131 GIRARDI, Giulio. Desarrollo Local Sostenible, Poder Local Alternativo y Refundacion de la Esperanza.

En: http://www.nodoS0.org/venezuela-unida/art_giulio_girardiO1.htm#girardiO1. PA&g.
15.
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e Constructores de comunidades alternativas, capaces de articular lo local con lo
nacional, continental y mundial**2.

- Sistema de organizacion

La planificacion responde a la pregunta ¢Qué tareas se deben llevar a cabo?, mientras
que la organizacion plantea la pregunta ¢ quién las efectuara? El quién, implica encontrar
colaboradores (especialistas, técnicos, de apoyo y administradores) con las
caracteristicas adecuadas para que sean ejecutadas con calidad, eficiencia y eficacia; asi
como, la delegacion de autoridad, asignacion de responsabilidades, procesos de
coordinacion, identificacion de lineas de informacion y normas de desempefio.

Una herramienta de apoyo a este subsistema son los Manuales de Procedimientos
Administrativos y Financieros, que operan como medio para regular las actividades de la
Municipalidad y actuar siempre en el marco del principio de la consistencia.

0] ENFOQUE DEL DISENO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

Las Municipalidades Alternativas son espacios que buscan consolidar una democracia
participativa real. Sus Concejos Municipales comprenderan las dimensiones de este reto
para constituirse en un espacio que juridicamente canalice decisiones trascendentales
expresadas por el mandato popular, inscritas en los planes participativos de desarrollo
cantonales.

Si se grafica la estructura organizacional interrelacionada de poblacién/Municipalidad,
tendra aquél la forma de un reloj de arena. La poblacién en la parte superior trasladara
sus demandas y decisiones a sus respectivas organizaciones de primer grado, estas a su
vez, a otras de segundo nivel, hasta llegar a las organizaciones de conduccion de los
procesos de desarrollo local.

El caso de Guamote: el Parlamento Indigena Popular; el Comité de Desarrollo Local y las
Mesas de Concertacion, las cuales se han estructurado en funcion de avanzar a la
consolidacion del Poder Local y, en la perspectiva de alcanzar la mision y metas
establecidas en el PPDCG.

l l Demandas SOCIEDAD
/ Directrices <+

Decisiones
—> . -
Decisiones-
Ordenanzas <«— MUNICIPALIDAD

En este contexto, la Municipalidad asumira las siguientes funciones:

e Canalizar demandas, decisiones y directrices ciudadanas.

132 |pidem.
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e Viabilizar y brindar operatividad a los consensos consignados en los
planes de desarrollo cantonales y en los planes operativos anuales.

o Reflexién y delimitacion de politicas dirigidas al desarrollo sustentable
del canton.

e Conducir la ejecucion de los planes.
En consecuencia, la Municipalidad tiene responsabilidades directas en los logros y alcances que generen

la ejecucion de los planes.

Por lo tanto, la estructura organizativa de un Gobierno Local Alternativo, se
fundamentaria en una nueva vision centrada en el entorno y en la conformacion de
equipos de participacion que asumirian la responsabilidad de intervenir positivamente,
en forma proactiva, en el desarrollo de todas las acciones.

Esta propuesta elimina la clasica estructura piramidal. Se sustenta en la necesidad de
trabajar coherentemente en un sistema que permita el desarrollo continuo de los talentos
humanos y que posibilite la integracion de los actores sociales en amplios espacios de
decision, trabajo y coordinacion. De este modo, el Sistema integra a las instancias
organizativas internas asi como a las organizaciones externas que tienen responsabilidad
en los procesos de desarrollo sostenido del Cantén, en una unidad organica, ubicando
las relaciones de coordinacion, responsabilidades y de participacion ciudadana.

Las instancias que conforman los estratos organizacionales estarian, a su vez,
constituidos por equipos de participacion integrados por los colaboradores de la
municipalidad; y, las instancias externas, conformadas por el tejido de organizaciones
sociales del Canton.

Una entidad municipal alternativa necesita cumplir con su papel de apoyar y coordinar
las acciones conducentes a consolidar la estructura del Poder Local, fundamentado en
los puntales trascendentes como son la interculturalidad, la equidad, la participacién; asi
como, favorecer la concertacion politica y social para lograr un desarrollo local
sustentable; y, apoyar y coordinar las acciones conducentes a consolidar una
democracia participativa sélida.

Por ello, implementar su estrategia de desarrollo requiere, entre otros aspectos, de un
Sistema Organizativo que dé respuestas a las funciones tradicionales vy
adicionalmente, a sus nuevas responsabilidades incluidas en el Plan Participativo de
Desarrollo Cantonal.

En este tipo de institucién puablica “participativa” que recibe de la ciudadania no sélo
opiniones y sugerencias, sino “mandatos”, el Alcalde no debe estar en la cuspide de la
piramide, sino en el centro de una red del proceso de toma de decisiones. La idea es
tender a no priorizar un modelo piramidal de gestiéon sino mas bien a lo horizontal y
participativo. Este criterio es fundamental observar ya que reorienta toda la
planificacion institucional.

o ARQUITECTURA DE LA ORGANIZACION

La propuesta de organizacion para este tipo de Municipalidad Participativa se
fundamenta en nuevas visiones centradas en el entorno y en la conformacion de
equipos de patrticipacién, estructuradas en Coordinaciones.
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Esta nueva concepcién que elimina, como ya se dijo, la clasica estructura piramidal, para
dar paso a una estructura organizativa conformada por las instancias internas y que
incorpore a las organizaciones externas que tienen responsabilidad en los procesos de
desarrollo sostenido del cantdén, en una unidad organica, ubicandose las relaciones de
coordinacion, responsabilidades y de participacion ciudadana.

Las coordinaciones internas estaran constituidas por equipos de participacion
conformados por los colaboradores de la municipalidad. Las instancias externas seran
las conformadas por las organizaciones sociales del canton.

La propuesta de la arquitectura organizacional se inscribe en la necesidad de prever el
desempefio de las nuevas funciones y responsabilidades del desarrollo local, que las
distingue de las municipalidades tradicionales.

Estas responsabilidades fundamentalmente son las siguientes:

o Normar los procesos fundamentales que conduzcan a fortalecer y consolidar
el Poder Local Cantonal.

e Dotar de los recursos financieros establecidos en las instancias organizativas
del Poder Local.

e Establecer un sistema administrativo de mejoramiento continuo de calidad de
los procesos, que garantice la optimizacion en el uso de los recursos y su
manejo transparente.

o Promover el fortalecimiento del tejido de organizaciones del cantén, el disefio,
ejecucion y desarrollo de proyectos productivos que beneficien a los sectores
de mayor vulnerabilidad

e Disefiar e implementar procesos de capacitaciobn en gestion local, que
promueva el desarrollo de capacidades locales para la conduccién del
proceso de consolidacion del poder local.

El Sistema de Organizacion para un gobierno local alternativo serd un disefio circular,
en el cual el fundamento basico es la coordinacion y participacion. Esta propuesta
conduce a pensar en una estructura de relaciones horizontales (estructura plana) en las
gue, la comunicacion y la coordinacion juegan un rol fundamental, constituyéndose en
una trama que cruza a toda la organizacion. Se trata, entonces, de establecer un equipo
de trabajo integral'®, dividido en subequipos™** que interaccionan e interactian entre si,
para conjuntamente desempefar esfuerzos para alcanzar la mision, vision y los
objetivos estratégicos institucionales.

En esta perspectiva, se han definido tres estratos organizativos*°:
- Centro de direccion (Acciones directivas internas).

- Coordinaciones de participacion internos (acciones operativas).
- Coordinaciones de participacion externos (acciones participativas).

33 Definimos como “equipo de trabajo integral” al que esta conformado por los grupos de trabajo
internos a la municipalidad y los actores sociales formalmente organizados, en relaciones de
coordinacion, que trabajan en pos de alcanzar un objetivo comun.

134 A estos equipos se les denomina como “COORDINACIONES”

135 informacion ampliada en este tema. Incluso una propuesta de “Reglamento Interno, se ubica en el
Informe de Propuestas.

159



Para cada equipo de participacion se definiran los objetivos, las relaciones de
coordinacion y autoridad y su conformacién con los colaboradores que sean capaces de
cumplir con eficiencia sus responsabilidades.

¢Como se refleja, en la arquitectura organizacional, lo alternativo? Intentamos dar la
respuesta a través de la creacion de instancias funcionales, que cumplan las
responsabilidades adicionales a las establecidas en los cuerpos legales, y que se
concretan al fomentar el fortalecimiento del Poder Local. Estas instancias son las
Coordinaciones del Desarrollo Local**:

Esta propuesta no aumenta burocracia; es decir, no se crearan partidas presupuestarias
de personal en forma permanente. Los equipos de trabajo asumiran el desarrollo de
programas y proyectos concretos que estaran financiados por organismos nacionales y/o
internacionales®®’. Su estructuracion sera progresiva en respuesta a la dinamica que el
proceso de desarrollo local demande.

La inclusibn en la estructura organizativa de la municipalidad de las instancias
organizativas externas a ésta, visibilizan lo alternativo, puesto que, sus objetivos se
centran en establecer las politicas y estrategias de participacion ciudadana.

Las organizaciones de la sociedad civil, que participan en el proceso de construccion
del Poder Local, hacen posible el afianzamiento de la democracia participativa ya que,
al interactuar con la Municipalidad en tareas de coordinacion, ejecucion, evaluacion y
monitoreo de proyectos relacionados con los planes, se da un proceso participativo en
la toma de decisiones. La incorporacién de las organizaciones de la sociedad civil al
mapa organizacional de la municipalidad, tienen su asidero en las nuevas formas de
democracia participativa, esto es la necesidad de vincular las actividades y
responsabilidades internas con las de nivel general de desarrollo del Cantén,

- Sistema de personal

La gestion de personal es la herramienta basica que trabaja en forma sistémica para
apoyar el desarrollo de todas las acciones institucionales. En términos generales, se
precisa contar con una planta de colaboradores/as altamente motivados y con sdlidos
conocimientos de los procesos, capaces de participar con efectividad y eficiencia en los
nuevos roles a fin de optimizar su trabajo. La meta es la del disefio e implementacion
de un Sistema de Gestibn de Personal, en el que subyace el principio de que
cualesquier reforma que se requiera implementar o innovar, sélo es posible, con el
concurso de autoridades y colaboradores altamente capacitados y motivados.

¢En donde se radican las reformas? No solo en documentos cientifica o técnicamente
disefiados, sino, fundamentalmente en la mente de los actores; de alli que trabajar en
una eficiente administracion de personal que apoye el desarrollo personal como medio
para mejorar la autoestima y las relaciones interpersonales de excelencia, asi como, el
mantenimiento de altos indices de motivacién individual y colectiva. Esta estrategia
permite el desarrollo de una nueva cultura organizacional mediante la constitucién de
un ambiente de trabajo efectivo, caracterizado por Optimas interacciones sociales e
interpersonales.

DS

» COMPONENTES

% Ubicadas en la estructura en el estrato operativo.
137 El equipo de planta de la institucién sera el establecido en los presupuestos
correspondientes.
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El sistema comprende el desarrollo y disefio de las herramientas o instrumentos de
gestién de personal inscrita en dos momentos:

1. Actividades de la gestion de los talentos humanos

1.1Plan de talentos humanos

1.2Disefo del puesto de trabajo
1.3Reclutamiento y seleccién

1.4Induccién al personal

1.5Capacitacién y entrenamiento
1.6Evaluacion del desempenio y retribucion
1.7Medidas disciplinarias

2. Nuevas herramientas de la gestion de talentos humanos

2.1 Desarrollo humano

2.2 Motivacion y crecimiento

2.3 Empoderamiento (Empowerment)
2.4 Tercerizacion

2.5 Marketing personal

A continuacion se sistematizan los contenidos de cada componente:

e El plan de talentos humanos

Proporciona las herramientas que conducen el camino a seguir para coadyuvar a la
construccion de un gobierno local alternativo. Permite el empoderamiento de todos los
colaboradores de la institucion que apoya el crecimiento personal y el desarrollo de la
autoestima. Habilita a que todos sus integrantes evallen en forma similar sus avances
y el grado de contribucion al logro de los objetivos institucionales. Responde a las
necesidades de la nueva institucion municipal.

e Disefio del puesto de trabajo

El perfil del puesto de trabajo es el conjunto de caracteristicas psico-fisicas que
constituyen los requisitos y condiciones que aseguren el desempefio de las funciones
del puesto, en forma efectiva, eficiente y eficaz de la persona contratada. Es el
resumen escrito de las actividades, aptitudes, equipo necesario para cumplirlo y las
condiciones laborales del puesto. Supone, por lo tanto, preparar especificaciones para
el puesto - la explicacion escrita de las aptitudes, conocimientos, habilidades y de
otras caracteristicas necesarias para llevar el trabajo con eficiencia-. Los aspectos a
tenerse en cuenta en la definicion del perfil son los siguientes: a) Cargo, b)
responsabilidades del puesto; ¢) educacion formal y complementaria; d) experiencia;
e) Conocimiento de idiomas; f) destrezas y habilidades; vy, f) condiciones particulares.

e Reclutamiento y seleccion

Se trata de conformar una base general de candidatos/as elegibles para ocupar un
puesto de trabajo. Para la contratacion del nuevo personal se debe tener en cuenta
que el proceso se haya desarrollado con absoluta transparencia. Las siguientes son
las tareas bésicas previas a la decision que requieren ser desarrolladas: a) Entrevista
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profunda; b) Oferta condicional; ¢) Examen fisico; d) Decision final para contratar al
candidato/a

e Induccion a autoridades y colaboradores

El componente se basa en la necesidad de preparar a la persona contratada para
ocupar un puesto de trabajo o, a la persona elegida a ocupar una dignidad en el
Gobierno Local, con el propésito de que logre una adecuada comprension de la
naturaleza y actividades de la institucion, asi como de su puesto de trabajo
(responsabilidad y/o funcion).

e Evaluacion del desempefio y retribuciéon

Conocer el grado de rendimiento y efectividad en el desempefio del puesto de trabajo
y responsabilidades, de las fortalezas y debilidades que poseen los colaboradores
(autoridades y empleados) para ofrecer la retroalimentaciébn formal, continua y
constructiva sobre estos parametros, a fin de que cada colaborador, sea capaz de
generar iniciativas para acentuar y mejorar las fortalezas y superar las debilidades y
trabajar mejorando los estandares de calidad y productividad en el desempefio de sus
funciones. Ademas, disefiar y/o mejorar los planes de capacitacion en funcion de las
necesidades de crecimiento personal para facilitar, a su vez, el mejoramiento
institucional.

En ningln caso, la evaluaciéon del desempefio estara orientada a establecer sanciones
0 despido de los colaboradores.

e Medidas disciplinarias

Lo fundamental para gobiernos locales alternativos es que las medidas disciplinarias
sean establecidas para fortalecer la cohesion interna con respecto a los objetivos
institucionales y cantonales, y no solo para sancionar errores de procedimientos.
Estas medidas deberan tener concordancia con la automotivacion y la capacidad de
los colaboradores para enfrentar sus responsabilidades con altos indices de calidad.

d) Sistema financiero

El area financiera constituye la columna vertebral de cualquier organizacion, porque en
ella se procesan todas las decisiones tomadas por las autoridades y por los co-ejecutores
de dichas decisiones.

Esta area es neuralgica debido a que es la responsable de producir informacion
presupuestaria y contable, que dé cuenta de la transparencia en la gestion y que
ademas, provea de informacién para el ejercicio del control social, a la que tiene derecho
la sociedad.

La introduccién de cambios en la gestion de gobiernos locales genera conflictividades
debido a los diversos intereses de los actores (empleados, trabajadores, autoridades).

Los problemas sustanciales que limitan la capacidad institucional, se encuentran en:

e Presupuesto
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La transicion de la gestibn presupuestaria tradicional a la estructuracion de
presupuestos participativos inscrita en la nueva forma de gestion del desarrollo local,
implica cambios profundos a partir de la misma estructura y de los procesos de
estructuracion. En este sentido, la participacién de la sociedad civil en la toma de
decisiones en materia de distribucion de las partidas presupuestarias implica la
necesidad de avanzar en la definicién de politicas y estrategias que ademas, deben
conciliarse con la normatividad general vigente.

El presupuesto para la ejecucion de los planes de desarrollo de gobiernos locales,
deben pasar por la estructuracion de planes operativos anuales fundamentados en las
decisiones de la comunidad, a través del tejido de organizaciones del gobierno local.

Los presupuestos participativos serian una expresion concreta de la participacion real
de la poblacién en la toma de decisiones sobre la gestibn municipal por lo que se
auspicia su pronta iniciacion.

e Contabilidad

El sistema contable se ha modernizado con la implementacion del PROFIN, paquete
computarizado, creado por la AME.

Para reorganizar el area contable se requiere el despliegue de varias iniciativas. En
caso de la municipalidad de Guamote se inici6 con tareas de capacitacion y formacion,
tanto en el tema del desarrollo personal como en el manejo de las herramientas
contables.

De inmediato se trabajé en la reingenieria de los procedimientos administrativos,
financieros y contables para mejorar la organizacién de esta area. Un apoyo sustancial
para implementar estos cambios tiene que ver con las decisiones politicas, tal el caso:
uso de vehiculos, de combustibles y lubricantes; utilizacion del equipo caminero y de
los vehiculos de uso de la municipalidad.

Es necesario mejorar la codificacién contable al momento de la elaboracién de los
comprobantes. Este proceso se instituy6 a partir del segundo semestre del afio 2002, y
ha producido efectos ampliamente beneficiosos en el empefio de actualizar la
informacién contable.

La Redistribucion de responsabilidades tiene la intencionalidad de evitar nuevos
retrasos en los registros y procesos. En la propuesta de organizacion se sugiere las
formas adecuadas de organizacion del area financiera, sin embargo, no se han
tomado las medidas pertinentes.

Requerimiento de Instituir varios controles internos; no se ha logrado generar la
concienciacion ni a nivel de las autoridades ni de los funcionarios de la municipalidad.

Es necesario ademas:

o Mecanizar los procesos contables. En los campos de
inventarios, roles de pago, tesoreria. Sera importante avanzar en
este tema con la implementacion de redes computarizadas. El
area financiera cuenta con los equipos y con el software
suficientes y actualizados.

o Capacitar al personal del area financiera. Esta accién ha sido
realizada muy fuertemente, sin embargo solo una persona del
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area podria considerarse especializada para el desempefio de la
funcién. Se debe a la falta de liderazgo en el area y en el nivel
de direccion superior. Se solicitd al sefior Alcalde que asumiera
la responsabilidad de la supervision directa en la expectativa de
capacitar al personal del area financiera.

o Conformar un equipo de trabajo: que responda a las nuevas
necesidades del modelo. Un aspecto importante es la
contratacion de un/a director/a financiero/a, que se ocupe de
este rol vital para la municipalidad

o Instituir varios controles internos: se trata de aplicar las normas
vigentes que se relacionan con el control previo, control
concurrente y control posterior; con la intencionalidad de
ademas de cumplir con las disposiciones normativas, se de paso
a una verdadera administracién transparente. Los controles
indicardn oportunamente lo correcto o incorrecto de las
decisiones de los directivos y se podran hacer los correctivos en
forma oportuna, es decir evitar que se cometan actos corruptos
0 que se cometan errores involuntarios.

- Sistema de control social

o Contextualizacion

Para el caso de la experiencia que se presenta en esta sintesis, el control social tiene
la intencién de establecer los mecanismos de participacién ciudadana como medio
para trabajar en un ambiente de transparencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos y disefiar un sistema conceptual metodolégico para ejercer el control social
ciudadano.

La transparencia se relaciona directamente con el desempefio ético y honesto
del puesto y con la optimizacion en el uso de los recursos destinados al
desarrollo local que se complementa con la obligacion de los gobernantes para
rendir cuentas de su gestion ala sociedad ala que le eligi6.

El control social se refiere al derecho de los ciudadanos de intervenir en la
evaluacion de los procesos y resultados de la gestion desempefiada por sus
gobernantes y por el tejido de organizaciones que administran recursos
provenientes del Estado y de la cooperacion externa (nacional e internacional),
destinados al desarrollo de programas y proyectos productivos y de desarrollo
social.

El control social permitira disefiar los indicadores sociales, técnicos vy
financieros que permitan un acercamiento eficaz en el desarrollo de estas tareas.
Desde este enfoque, se precisa definir como premisa bésica la instauracion de
modelos de gestién participativa del desarrollo local en los que los actores
sociales que representen a las mayorias, tengan acceso real a los procesos de
toma de decisiones.

De otra parte, el sistema de control social debe considerar que los factores como la
cosmovision, ecologia, procesos organizativos, la pluriculturalidad, dificultan y a la vez
enriquecen la gestion para la democracia y, en ese marco entender al proceso de
control social como una herramienta de consolidacion de la participacién ciudadana y
la democracia participativa.
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o El control social en el ambito cantonal

En los udltimos afios se ha profundizado la crisis moral en el nivel de los gobernantes
de grandes y pequefias instituciones del sector publico y privado lo cual se evidencia
en la préactica constante de actos corruptos de gobernantes y funcionarios publicos en
todos los niveles jerarquicos organizativos. Adicionalmente, se ha constatado un
amplio desequilibrio entre actores politicos y sociales que perjudica a los sectores mas
vulnerables, impedidos de ejercer presion a los grupos de interés en el poder.

En el caso Guamote, el Parlamento Indigena Popular asume estatutariamente la
responsabilidad de ejercer el control social. Varios pasos se han dado en esta
direccién entre los que se pueden citar: a) desarrollo de un programa de veedurias
sociales'®® para evaluar el Programa ORI; b) talleres de discusion y analisis del tema
con la participacion de varias ONG’s amigas™®; ¢) promulgacion del Estatuto del PIP y
su correspondiente reglamentacion, en cuyo articulado se dedica un espacio

importante para el tema.

Un tema que debe incluirse en el Modelo es el de la RENDICION DE CUENTAS, que
disefiado tedrica y metodologicamente, y debidamente instrumentado, deberia
instituirse como practica obligatoria, teniendo en cuenta que para la instauracion
requiere de profundos conocimientos asi como la valoracion de experiencias logradas
en otras realidades.

Los gobiernos locales como entidades publicas y autbnomas, asi como las
organizaciones privadas sin fines de lucro como las ONG’s, OSG’s, asociaciones,
federaciones etc., cuentan con marcos legales de control aparentemente suficientes,
que aseguran cierta eficacia en la gestién y un buen manejo de sus recursos. Asi
vemos que de acuerdo a la Ley Organica de Administracion Financiera y Control
(LOAFYC), las entidades publicas y sus autoridades son responsables de dictaminar
las normas y procesos para establecer un Sistema de Control Interno (previo y
concurrente), como un conjunto de medidas, métodos y procedimientos orientados a
salvaguardar los recursos y el patrimonio de la entidad de tal manera que reduzcan la
posibilidad de que se cometan delitos, abusos o practicas corruptas.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado y la misma LOAFIC establecen que a la
Contraloria General del Estado, como 6rgano superior de Control, le corresponde el
ejercicio privativo del control externo de los recursos publicos, en las entidades sujetas
a ella. Sin embargo en la practica, estos procesos no han arrojado resultados
positivos, en la mayoria de los casos las auditorias ejecutadas por la Contraloria
General del Estado se limitan a emitir observaciones (sugerencias) de procesos
administrativos, contables y financieros, que no han tenido fuerza legal, quedando a
discrecion de autoridades vy funcionarios la implementacion de dichas
recomendaciones.

De otro lado, la reciente creacion de la Comision de Control Civico de la Corrupcion
con funciones explicitas de ejercer el control en la gestion, trabaja con la herramienta
de las “veedurias”. Sin duda creemos que ha jugado un papel importante pero no

138 Dirigido por el MBS
139 Promovido por el equipo del Proyecto “Transparencia y Control Social”.
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suficiente. ElI hecho de detectar ilicitos y denunciarlos no ha logrado resultados
positivos, creemos importante prever estos procedimientos a través de herramientas,
politicas y estrategias que minimicen estos actos corruptos.

En los gobiernos locales se evidencia -en cuanto a la labor de la Contraloria General
del Estado-, que las auditorias a los estados de situacion financiera son posteriores a
la ejecucion y cuyos informes se emiten con fechas muy posteriores a las
intervenciones, lo cual evidencia la falta de “oportunidad” en el ejercicio de una
contraloria social que cumpla con sus objetivos.

En este contexto es preciso preguntarse: ¢por qué la necesidad de trabajar en el
control social?. Respuestas preliminares e intuitivas se ubican en los planteamientos
de diversa indole que han sido considerados y expuestos por diferentes sectores
sociales y politicos, como las pautas que promueven este comportamiento:

Bajo nivel de participacion ciudadana en las contiendas politicas.

Poder Judicial dependiente de la Politica

Afan de enriquecimiento rapido y desmedido.
Limitacién a la informacién publica.

El control en manos del mismo poder publico.
Ingobernabilidad.

Ambicioso poder politico y econémico.

Costo del financiamiento de las campafias politicas.
Pérdida de valores morales, etc.

Por ultimo, la consolidacion del poder local pasa por procesos de Reforma del Estado
y, para ello se precisa implementar mecanismos Yy estrategias para Ssu
democratizacion, entre ellos, el control social es una herramienta de fundamental
importancia para lo cual se requiere el estudio y disefio de un SISTEMA DE
CONTRALORIA SOCIAL, que de una parte trabaje en la transparencia a través de la
modernizacion del aparato administrativo financiero institucional y, de otro lado,
establezca el control social como una herramienta fundamental de caracter
permanente y continuo a fin de garantizar procesos conducentes al mejoramiento de
las condiciones de vida de la sociedad mediante la ejecucién del gasto en las acciones
y tareas establecidas en el PPDCG.

o Control social y transparencia

La transparencia en la gestién de gobiernos locales tiene que ver con la relacién entre
gobernantes y ciudadania y, surge de la percepcion y queja respecto a conductas
corruptas, la mala calidad de los servicios publicos y el mal uso de sus recursos.

En este marco surge la contraloria social de la gestion publica que enfoca por un lado,
la obligacion de los gobernantes de rendir cuentas respecto a su gestion como lideres
y gobernantes; y por otro, el derecho que tienen los ciudadanos de exigir la
transparencia en el ejercicio de sus funciones.

La préactica del control social ubica como parametros basicos: a) la participacion
ciudadana y, b) el acceso a la informacién. Por otro lado, la rendicion de cuentas, uno
de los componentes del Sistema, que a nuestro entender, posibilitara la consolidacion
del proceso de construccién del poder local en los gobiernos locales alternativos.
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o0 Control social y control de resultados

El control por resultados fue concebido prioritariamente como una forma de mejorar la
efectividad de la administracién publica; para aumentar el control de los politicos sobre
la burocracia. También aumenta las posibilidades de control al hacer méas explicitos los
objetivos y los medios involucrados en la gestion publica.

Debe ser un proceso “objetivo” y precisa estar relacionado con un grupo de actores
sociales y la construccién colectiva de indicadores. Es decir, superar las formas
tradicionales de “presentar Informes” en actos solemnes muchas veces incompletos,
otras veces faltos de verdad, para instituir procesos de medicion de resultados de la
gestion en forma tanto cualitativa como cualitativamente.

Los gobernantes en este contexto, deberan dejar de ser los “clasicos populistas”,
“prestadores de servicios” que cumplen promesas de campafia, y convertirse en
verdaderos lideres alternativos que trabajen por y para la sociedad en su conjunto y
con énfasis a los sectores vulnerables.

o Participacion ciudadanay control

La participacién se define como un compromiso mental y emocional de una persona
en una situacién de grupo, que le anima a contribuir a las metas de éste y a compartir
las responsabilidades que implican”. Asi, a decir de Keith Davis, a la participacién se la
debe entender como “algo mas que obtener el consentimiento para algo ya decidido;
es una relacion social y psicolégica en dos sentidos, entre las personas; algo mas que
un procedimiento para imponer ideas desde arriba, y su gran valor consiste en que
utiliza la creatividad de todos los empleados”.

La participacion para el control, la vigilancia y la fiscalizacién de la gestién publica es
un derecho y un deber; involucra tanto a los ciudadanos considerados individualmente
como a los grupos, las asociaciones civiles o comunidades organizadas y para lograr
eficiencia y eficacia en este proceso se requiere de conocimientos, capacidad y la
acreditacion de profundos valores.

La participacion ciudadana y el control social, corresponden a la concepcién de un
nuevo Estado, con una estructura transparente y una funcién de servicio social que
constituye su objetivo y razén de ser.

o Ambitos del control

Se refiere a la definicion de los objetos sobre los cuales recae la responsabilidad de
rendir cuentas, estos son: a) todas las acciones que se realicen en el ambito cantonal,
que utilicen fondos provenientes de las diferentes fuentes (transferencias del Estado,
ingresos por convenios con organismos de cooperacion nacional e internacional,
ingresos propios provenientes de tasas y contribuciones, etc.), destinados al desarrollo
sustentable del Cantén; b) todas las organizaciones que administren los recursos
destinados al desarrollo social del Cantén: Municipalidad, PIP, CDL, Juntas
Parroquiales, OSG’s, ONG'’s, etc..
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Se podra intervenir en procesos de contraloria social en las diversas fases del
desarrollo local: a) planeamiento participativo; b) consulta; c¢) concertacion; d) co-
decision e) procesos de ejecucion —a partir de la etapa de programacién hasta la
conclusion de las obras o proyectos- f) co-administracién, entre otros.

» Estrategias fundamentales

= La formacién para el ejercicio y la promocién del control social, dirigido a los
actores sociales que representen a las grandes mayorias desprotegidas; a los
funcionari@s responsables de la gestidon local para que cumplan con el
proposito de democratizar la administracion.

= El gobierno local debe brindar mayores medios econémicos para que se pueda
promover de manera efectiva el ejercicio de la participacion ciudadana,
establecer estrategias de cooperacion con el sector publico y privado en la
financiacién de procesos de participacion ciudadana

= Produccién de informacién general, asi como informacién presupuestaria,
financiera y contable que visibilice la utilizacion de recursos y las obras
ejecutadas.

= Propiciar cambios culturales profundos en la perspectiva de lograr una actitud
positiva, proactiva y propositiva que sustituya la queja o reclamo en propuestas
y alternativas para el desarrollo individual y colectivo. Aqui, la posibilidad de
mejorar la confianza de sus gobernantes juega un rol fundamental.

= Considerar al ejercicio del control social como parte del proceso de
participacion de la sociedad civil que trascienda la dimension de lo inmediato y
se comprometa a fondo en la co-administracion de lo publico.

= Los grupos organizados de la sociedad civil deberan asumir la responsabilidad
de impulsar, desde la vivencia cotidiana, la democratizacion de la
administracién publica en los niveles de planificacién, gestién, ejecucion y
control, en la perspectiva de cimentar la co-gestion.

= La participacién ciudadana debe conducir a procesos de “empoderamiento” de
sectores excluidos con procesos de aprendizaje e informacién y la interlocucién
entre actores en conflicto; la participacibn se convierte en un canal de
comunicacion con la comunidad retroalimentandola con la informacién vy
capacitacion recibida.

= El/la funcionari@ public@ es responsable de abrir los espacios y canales de
comunicacion con I@s ciudadan@s, tanto en el cumplimiento de su quehacer
como servidores publicos o como actores que intervienen en los espacios
participativos de desarrollo local.

= Los actores sociales se convierten en actores politicos en ejercicio de sus
derechos y deberes.

4. EJES TRANSVERSALES
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Son tres los ejes transversales que cruzan a todos los componentes. Ellos son:
a) Capacitacion,
b) Marco legal y,
c) Comunicacion.

a) Capacitacion profesional

Este componente de capacitacién en Gestion de Gobiernos Locales Alternativos, tiene
como proposito la formacién especializada de los actores internos y externos de la
municipalidad en materias que tienen que ver con los procesos de desarrollo de los
poderes locales.

Este trabajo de formacién permitirA contar con los suficientes cuadros
profesionalizados, capaces de apuntalar el proceso que se estd gestando en el
Canton.

El nivel de instruccion de los actores sociales es absolutamente heterogéneo. Se
presencia una gama formativa que va desde la primaria incompleta hasta personal que
acredita estudios de postgrado. Todos ellos cumplen funciones de gestion, direcciony
conduccion de organizaciones gubernativas (municipalidades, juntas parroquiales) y
de organizaciones sociales de primero y segundo grado.

Si bien ellos no acreditaban formacion profesional relacionada con las funciones, el
hecho de que debieron responder a necesidades sociales y comunitarias, les obligé a
desempefiar tareas con las cuales no estaban antes vinculados y sobre las cuales no
acreditaban conocimientos profesionales que les permitan desempefiar con eficiencia,
eficacia y calidad dichas funciones.

El programa de capacitacion propuesto supone una estrategia de apalancamiento del
proceso de transparentacion de la gestion publica y, en general, del proceso de
construccion del Poder Local, porque ello permite crear una conciencia colectiva
respaldada en el conocimiento y con capacidad para asumir un liderazgo que enfrente
los nuevos desafios en forma creativa, con estandares éticos y alta sensibilidad frente
a la problemética de una localidad.

= Lapropuestadel programa de capacitacion

El Programa de capacitacion en Gestion y Gerencia de Gobiernos Locales
Participativos, esta orientado a profesionalizar a las personas que provienen de
organizaciones sociales y de instituciones del Cantén en las diversas funciones y en
aquellas que potencialmente podrian acceder, creando y recreando iniciativas y
nuevas opciones metodoldgicas, a fin de cubrir las necesidades de grupos
heterogéneos en formacion y homogéneos en intereses de aportar al desarrollo del
gobierno local.

= Objetivo

Formar dirigentes /as que aseguren decisiones acertadas en las diferentes funciones
de conduccion de instancias institucionales u organizativas relacionadas con el
desarrollo local sostenible y sustentable del Cantén; capaces de orientar el proceso de
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cambio, hacia la calidad y mejoramiento continuo de procesos, asi como el
cumplimiento eficiente y eficaz de sus roles, inscritos en el nuevo modelo de Poder
Local.

= A quiénes vadirigido el programa

Al conjunto de lideres/ezas de organizaciones sociales, autoridades locales,
coordinadores y técnicos de proyectos, miembros/as de las juntas parroquiales
y los potenciales actores que en el futuro puedan verse envueltos en el
desarrollo de la regidon. También podran participar en este programa actores
sociales de otros cantones.

= Plan de estudios

La organizacion del Programa se enmarca en una estructura dinamica y flexible, cuyas
tematicas se interrelacionan en forma interdependiente para cumplir con los propésitos
que tienen que ver directamente con el perfil profesional.

a) Areas de estudio

- Desarrollo personal y ciudadania
- Desarrollo local
- Herramientas de la gerencia administrativa y financiera

b) Materias por areas

= Desarrollo personal y ciudadania

- Desarrollo y crecimiento personal

- Valores de la nueva subjetividad

- Construccion de ciudadania

- La calidad total del ser y habilidades de liderazgo

= Desarrollo local

- Globalizacién y desarrollo local

- Planificacion del desarrollo

- Indicadores para el desarrollo local

- Descentralizacion administrativa y financiera
- Interculturalidad y género

= Herramientas de la gerencia administrativa y financiera

- Informacion financiera y toma de decisiones

- Planificacién financiera y presupuestos participativos
- Monitoreo y evaluacion

- Transparencia y control social

- Comunicacion y manejo de informacion

- Marco legal

b) Marco legal
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Entendido como el conjunto de politicas, normas, leyes, reglamentos, con las cuales la
municipalidad se desempefia, es importante tener en cuenta que el marco legal no sélo
son las regulaciones que se tienen que practicar, sino, las reglas que dibujan la cancha
en la cual debemos actuar, permiten el ordenamiento de las acciones y se constituyen en
las pautas valederas para actuar en términos de equidad y justicia.

Es importante destacar que el marco legal adecuado es aquel que surge de la necesidad
de estandarizar las reglas del juego, marco en las que se desarrollaran las tareas y
responsabilidades de las instancias organizativas.

Generalmente, el marco legal interno de lo gobiernos locales adolecia de fuertes
debilidades en materia de actualizacion de ordenanzas.

Para el caso de Guamote se ha identificado tres niveles de priorizacion para
trabajar en el marco legal interno de la municipalidad:

Nivel 1: Ordenanzas a crearse. Tendran como base los resultados alcanzados en
procesos de fortalecimiento institucional.

Nivel 2: Ordenanzas que requieren actualizacion. Que respondan a las
necesidades actuales de desarrollo organizacional. Por ejemplo,
actualizaciéon de procedimientos financieros; actualizacion de tasas y
contribuciones (muchas ordenanzas aun estan valoradas en sucres).

Nivel 3: Ordenanzas que requieren seguimiento para el cumplimiento. Algunas
ordenanzas estan vigentes y los directivos y funcionarios ni las conocen
y la toma de decisiones se realiza al margen de esta normatividad.

En Ecuador, el sector municipal cuenta con un amplio marco legal de caracter general,
sin embargo, los nuevos procesos que tienen el caracter de inéditos, precisan de una
actualizacién y adecuacion de los cuerpos legales externos e internos para lograr un
eficaz desarrollo de los procesos en curso. Por lo tanto, es importante estar sujetos a
las dinAmicas que ofrece el campo legal porque ellas condicionan, en mucho, el
desenvolvimiento de toda institucion.

C) Sistema de comunicacién

La comunicacion, hoy es vista no sélo como una herramienta politica sino como una
estrategia que debe permitir la transparentacion de toda gestion publica y privada. Asi,
la comunicacion podra ayudar a restablecer el liderazgo politico y sobre todo, a crear
un ambiente de participacion ciudadana, a fin de que todos se sientan comprometidos
en un proceso de construccion social acorde con la idea de desarrollo local,
transparencia y control social.

= Comunicacion y transparencia

La transparencia politica y el manejo de recursos, tienen en la comunicacion y los
medios de comunicacion, las herramientas mas efectivas, en tanto se haga conciencia
en la diversidad de voces - todos requieren hacerse oir y sentir-. Por lo tanto, se debe
evidenciar que la comunicacién y los medios de comunicacién en el marco de la
transparencia, seran las herramientas para informar y comunicar las acciones del
gobierno y de las organizaciones del canton, en la perspectiva de imponer modelos de
realidad que la gente, el propio gobierno, el poder y la sociedad transparenten sus
actos, en este importante proceso de cambio y demaocratizacién del Poder Local.
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La propuesta de Guamote, de trabajar en el contexto de la democracia participativa y
el ejercicio pleno de los derechos de ciudadania, implica pensar a la comunicacion
estratégicamente, que tiene que ver con una ética y con unos propoésitos. La idea que
se plantea es que la comunicacién es una estrategia que debe pensarse integralmente
en el marco del accionar politico para posibilitar la real participacion e interaccion
ciudadana con el ejercicio del gobierno.

» Los problemas de la comunicacion

- La atencibn a medios de comunicacibn masivos hace que se descuide la
comunicacion con las comunidades.

- El desconocimiento de la filosofia institucional y desconocimiento del PPDCG,
infiere la falta de socializacion del nuevo modelo de organizacion.

- Falta de comunicacion interna, pues se nota un desorden organizacional que
provoca que cada departamento trabaje de forma aislada e independiente.

- Inexistencia de reuniones de planificacion y coordinacién hace que se dé un modo
de laborar sin conexién; esto hace que no todos tengan la suficiente informacion
para su trabajo cotidiano.

- Aun cuando circula suficiente informacion para tomar decisiones, dado el caracter
oral de ella, no se cumple totalmente la premisa de empoderar a los personeros
con la informacion pertinente.

No hay entrenamiento en comunicacion.
- El modelo de comunicacion

El modelo de comunicacién se orienta a definir una estrategia de comunicacion que
permita a) el transparentamiento de la gestién municipal, b) la consolidacion de una
cultura organizacional, ¢) la mejor circulacion de la informacién, que coadyuve a
mejorar la calidad de los servicios y posicione en la sociedad a la Municipalidad con su
modelo de gobierno alternativo, d) promueva la capitalizacién de los saberes locales
coadyuvando asi al fortalecimiento de las culturas locales

El modelo de comunicacion propuesto considera:

e El sistema de comunicacion de gobiernos locales, valiéndose de la
informacién que proviene de su entorno y de la que ella también
creara, permitiendo un proceso de constitucion de una cultura
organizacional y una comunidad de actores que tenga conciencia
que puede incidir y modificar su realidad (efectos sociales, culturales
y politicos).

e Priorizard la interaccion y la interrelacion permanente entre los
diversos publicos que tiene (internos, externos y del contexto); v,

e Tenderd a la produccion de significados con el fin de fundar un
espacio de convergencia y la consolidacion de la cultura de la
comunidad.
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e Sus ejes seran, la reciprocidad, la motivacion y la negociacion
simbdlica. Sus parametros: ser holistica, dinamica y normada.

En este contexto, un gobierno local serd considerado como el emisor institucional de
informacion; su proposito es el de interaccionar con la sociedad local, regional,
nacional e internacional.

En el espacio comunicante no hay jerarquias institucionales pero si niveles que estan
permanentemente influyéndose entre si mismas. Estos son:

- La comunicacién interna: es el subsistema primordial. Esta sujeta al ritmo
cotidiano administrativo y es generador de muchas situaciones tanto
conflictivas como positivas. La tendencia tiene que ser el instituir, a través
de ella, una cultura organizacional.

- La comunicacion externa, implica el manejo de diversas herramientas:
desde las relaciones publicas, la generacion de materiales, hasta la
expresion de una imagen institucional basada en una diversidad de
simbolos culturales con los que un gobierno local puede identificarse.

- Una red informativa: se relaciona con el trabajo mancomunado con todo el
tejido de organizaciones para desatar con ellos iniciativas de investigacion,
formacion y fomento, las que ya estan inscritas en los planes de desarrollo
cantonales pero que ahora se desarrollan atbmicamente.

- Un sistema de mercadeo: Tiene que ver con la constitucion de un espacio
gue gestione la realidad y los potenciales culturales, ecoldgicos, sociales,
econdmicos del Cantdn, pero en el campo de la comunicacion.

El Sistema de Comunicaciéon que planteamos fue definido como el conjunto de aportes
de todas las funciones y actividades que se dan dentro de la organizacién municipal:
en este contexto, depende o esta en correlacion con otros sistemas organizacionales,
donde claramente su objeto es la comunicacion. Estos sistemas son:

- El de decision, que tiene que ver con los procesos de Gobierno Local.

- El fisico, que se relaciona con los procesos de apoyo, servicio y desarrollo
cantonal.

- El de comunicacion, que supone la transferencia y gestion de la
informacion.

- El sistema de comunicacion

El Sistema de Comunicacion para gobiernos locales comprende una serie de objetivos
estratégicos, tareas y recursos asignados.

Debe contener minimamente:

- Politicas del plan de comunicacion: transparentar la comunicacion; informacion
veraz, oportuna y confiable; espacio de participacion ciudadana; todos los actores
sociales son comunicadores.
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- Los cuatro subsistemas del plan: a) comunicacion interna; b) comunicacion
externa; c) la red informativa y, d) el sistema de mercadeo.

Canales

Los canales son las herramientas que permitiran efectivizar el presente plan y seran:

- Creacion de una unidad de comunicacion.
- Casas abiertas para mostrar el trabajo de la Municipalidad.
- Produccion de materiales educativos y de informacion.

- Utilizacion de las nuevas techologias de comunicacién e informacion en la
Municipalidad de Guamote.

- Creacion de una red informativa entre la unidad de comunicacién municipal y
unidades de comunicacién de organizaciones, movimientos civiles y politicos.
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LA GESTION PARTICIPATIVA
EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Soc. Franklin YACELGA
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Resumen

El presente trabajo busca a la luz de las discusiones y aproximaciones
tedricas producidas sobre el desarrollo local y la gestion participativa,
construir un instrumento que nos permita aproximarnos y estudiar al
estudio de la gestiéon que impulsan los gobiernos locales.

Para lograr el propdsito de este trabajo, en un primer momento, se harda
una construccioén tedrica del objeto de estudio, ubicando los elementos
constitutivos de la misma y , a partir de estos aspectos, en un segundo
momento, elaborar un instrumental que permita la medicién de esta
practica en base a la construcciéon de un indice.

Con este instrumental se hace el acercamiento y aproximacion a la
gestion del gobierno provincial de Sucumbios para verificar los elementos
que estan presentes y proceder a caracterizarla y extraer los alcances de
la misma.

Finalmente, a manera de conclusiones se presentan los hallazgos mas

significativos para la propuesta teérica — metodolégica planteada para
este trabajo de investigacion.
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CAPITULO 1: EL PROYECTO DE INVESTIGACION

Contexto del problema

En los ultimos anos, con la emergencia de ciertos actores sociales —
movimiento indigena, coordinadora de movimientos sociales- que han
logrado la conduccion y administracion de algunos municipios y
consejos provinciales, basicamente de la sierra y de la amazonia -
vinculados al Movimiento Pachakutik- se ha problematizado el tipo de

gestion que se impulsa desde los llamados gobiernos locales.

Desde estos actores, la participacion ciudadana y su articulacion con la
esfera de la gestion local, es un eje fundamental para la construccion
democratica desde lo local o si se prefiere para la radicalizacion de la
democracia. Mas aun, la participacion en los procesos de gestion y de
conduccion de una localidad, es decisoria, pues en este nivel se
construye o se adopta —-implicita o explicitamente- una vision de
desarrollo, cualquiera que esta fuera, que guiara la accion de este ente

gubernamental.

Mirar en la participacion ciudadana la posibilidad de una nueva forma
de gestion que responda a las necesidades locales, también ha sido una
preocupacion de los agentes de desarrollo —organismos bilaterales y de
cooperacion, ong’s- produciéndose un terreno muy propicio —existencia

de recursos, elaboracion de un discurso, presencia de instituciones,
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desarrollo de instrumentos y metodologias-, para el cultivo de esta
propuesta de gestion.

Enunciado del problema

Es precisamente este campo de la “gestion participativa” del desarrollo
local el que abordaremos en este trabajo de investigacion. Poniendo
énfasis en las articulaciones entre participacion y gestion. Para lo cual
se ha seleccionado como campo de analisis, la gestion que impulsa el
Consejo Provincial de la Provincia de Sucumbios, en la administracion
del Prefecto Luis Bermeo, tomando como referencia el ano 2002, tiempo
en el que se inicia un proceso de participacion ciudadana para la

elaboracion del Plan de Desarrollo Provincial.

Elementos del problema

Los elementos que intervienen en el planteamiento y formulacion del
problema son tres: el primero, hace referencia al campo propiamente de
la gestion local, los elementos que la componen y caracterizan; el
segundo, relacionado con la esfera de la participacion ciudadana, sus
diferentes matices y ambitos; y el tercer elemento que constituye nuestro
problema de reflexion tiene que ver con la estructura institucional, que

es la materializacion o concrecion de las estructuras de poder local.

Formulacion del problema
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La cuestion que se plantea para abordar este campo de investigacion
esta referida a cuales son los elementos que caracterizan una gestion
participativa y a partir de esta aproximacion teorica, mirar si el Consejo
Provincial de Sucumbios impulsa una gestion de este tipo, qué cambios
en la estructura administrativa se han iniciado para lograr la
institucionalizacion de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, en la ejecucion, en el seguimiento de las obras, en el manejo
de los recursos financieros y su priorizacion, entre otros; cuales son las
capacidades de los actores locales para articular y alinearse entorno a

un proyecto comun.

Objetivos de la investigacion

En esta investigacion el interés general que orientara nuestra busqueda
y recoleccion de informacion sera el investigar el tipo de gestién local que
se impulsa, en el periodo 2003, en el Consejo Provincial de Sucumbios.
En cuanto a los aspectos mas concretos dentro de la investigacion
propuesta nos planteamos los siguientes objetivos particulares:
1.1. Caracterizar la gestion del Gobierno Provincial de Sucumbios

en el periodo 2003
1.2. Analizar la gestion del gobierno Provincial de Sucumbios a la

luz de lo que se podria considerar una gestion participativa.
1.3. Elaborar una matriz para el estudio y comprension de la

gestion de los gobiernos locales.
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CAPITULO 2: LA GESTION PARTICIPATIVA

Aproximacion teorica a la Gestion Participativa

En el caso ecuatoriano las experiencias de gestion participativa y de
acciones destinadas a democratizar la gestion representan un proceso
en ciernes, que obedece al interés de los actores sociales
(organizaciones indigenas, barriales, campesinas, organismos de
cooperacion, gobiernos locales) de modificar los poderes locales sobre la
base de imaginar diversas formas de conducir la gestion de los
gobiernos locales. Asi la construccion de una gestion participativa se ha
convertido en una preocupacion central para actores institucionales,

politicos y sociales.

Desde el Estado la atencion se ha colocado sobre los procesos de
modernizacion, descentralizacion y privatizacion!49; predominando un
enfoque instrumentalista de la participacion, mientras que desde los
actores sociales y algunos organismos no gubernamentales han
encontrado en los gobiernos locales el espacio para construir la
democracia participatival4l, modificar los poderes locales y

democratizar la gestion.

140 Véase, CONAM, GTZ, La Modernizacion del Estado.

141 Véase, Fernando Guerrero, La experiencia de participacién ciudadana y gestion
local en Cotacachi, en Ciudadanias emergentes. Experiencias democraticas de
desarrollo local. Ediciones GDDL, 1999; Ana Maria Larrea y Fernando Larrea,
Participacion ciudadana, relaciones interétnicas y construccién del poder local en
Saquisili en Ciudadanias emergentes. Experiencias democraticas de desarrollo local.
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A la par desde “la academia” se trata de discutir y problematizar las
diferentes aproximaciones, enfoques y metodologias!4? sobre el
desarrollo, al tiempo que se trata de construir instrumentos que ayuden
y garanticen, por un lado, la participacion ciudadana y, por otro lado, la

eficiencia institucional y la competitividad de las iniciativas locales.

Las reflexiones que se han generado entorno a la participacion
ciudadana, la gestion institucional de los gobiernos locales, la
modernizacion del estado, el desarrollo local; son de utilidad para la
construccion teodrica de la gestion participativa, pues son nociones
sobre las que gira el concepto en cuestion. Con este afan iremos de lo
mas abstracto que es la nocion de desarrollo a lo mas concreto que es el
concepto de participacion ciudadana, para al final de este recorrido
bosquejar la nocion de gestion participativa que emplearemos en este

trabajo.

En la dultima década se ha producido un debate entorno a la nocién de
desarrollo, cuestionando sobre todo aquellas visiones lineales,
unicausales y mecanicas que habian dominado en las anteriores
décadas, la teoria y practica. Esto ha puesto en evidencia la necesidad
de re-pensar las aproximaciones y teorias sobre el desarrollo, teniendo

como punto de partida el hecho fundamental de reconocer a éste objeto

Ediciones GDDL, 1999; Franklin Ramirez , La politica del desarrollo local, innovacion
institucional, participacion y actores locales en dos cantones indigenas del Ecuador.
Serie Ensayos Forhum. Ediciones del Centro de investigaciones Ciudad, 2001.

142 Un sintoma de aquello es la cantidad y diversidad de ofertas educativas que se han
colocado en el mercado.
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de conocimiento como algo complejo, multidimensional, axiologico, en

tension143.

Parafraseando a Boisier diremos que el desarrollo de un territorio
organizado depende de la existencia, articulaciéon y coherencia de seis
elementos presentes en todo territorio organizado: actores, cultura,
recursos, instituciones, procedimientos y entorno. El desarrollo se
producira si la interaccion es solida e inteligentemente articulada

mediante un proyecto colectivo o un proyecto politico regional.144

Siguiendo a Arocena diremos que para producir el concepto correcto de
desarrollo, es necesario conocer los recursos locales, las potencialidades
humanas, las herencias del pasado, es decir, las caracteristicas
especificas de la sociedad en cuestion. Aspectos que estarian contenidos

en tres variables: modo de desarrollol45, sistema de actores e

143 Veéase, Sergio Boisier, Desarrollo (local) :De qué estamos hablando? en
Transformaciones Globales, instituciones y politicas de desarrollo local. Ediciones
Homosapiens, 2001. José Arocena, El desarrollo local, un desafio contempordneo.
Ediciones Nueva Sociedad, 1995. Amirtya Sen, Desarrollo y Libertad Ediciones
Planeta, 2000.

144 Véase Boisier S. “Teorias y Metaforas sobre desarrollo Territorial”. Ediciones
CEPAL- Naciones Unidas, 1999.

145 Arocena entiende por modo de desarrollo las diferentes formas que ha ido
tomando la estructura socioeconoémica local en el territorio estudiado... precisando las
légicas que fueron pautando sus grandes transformaciones. Interesando aquellas
dimensiones que se refieren al grado de integralidad del proceso de desarrollo y la
capacidad de elaboracién de respuesta diferenciada.

Por sistema de actores la totalidad de los agentes que han intervenido o intervienen en
el proceso de desarrollo del area estudiada. Centrando la atencién en las formas de
articulacién de todos los actores (locales y globales) que inciden en el area estudiada. En
cada sociedad local existe un sistema de relaciones de poder que es necesario describir y
analizar.

Los contenidos identitarios de la sociedad local analizada, se refiere a aquellos rasgos
que han tenido una incidencia decisiva en los procesos de desarrollo. Tomando en
cuenta los mecanismos de socializacion de los individuos y de los grupos. Al respecto
véase Arocena J. “El desarrollo local, un desafio contemporaneo”. Ediciones Nueva
Sociedad, 1995.
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identidad local. La forma como se articulan estas tres variables da
cuenta de la especificidad de lo “local” y de la forma como inciden las

regularidades estructurales.

Esta manera de aproximarse o comprender la nocion del desarrollo
local, supone la articulaciéon entre las estructuras institucionales,
procedimentales, identitarias, las formas de apropiacion y de propiedad
de los medios y el conjunto de iniciativas de individuos o grupos, que
se producen en una coyuntura concreta, dando lugar a un modo
especifico de desarrollo alrededor del cual se establecen relaciones entre

los diferentes actores e instituciones.

De igual manera, las reflexiones sobre la gestion institucional de
municipios y prefecturas, plantean la necesidad de pasar de un rol de
prestador y administrador de servicios a un rol de facilitador del
desarrollo, lo que supone la existencia de una Agenda de Desarrollo
que responda a las demandas locales colectivas. La gestion institucional
es concebida como la capacidad para impulsar iniciativas
concertadas con el sector privado, los centros de educacion
superior, los actores locales, a fin de crear entornos territoriales
innovadores, estimuladores del desarrollo empresarial y la generacion

de empleo productivo.146 Puesto que la eficiencia productiva no depende

146 Francisco Alburquerque, La importancia del enfoque del desarrollo econémico local
en Transformaciones globales instituciones y politicas de desarrollo local. Ediciones
Homosapiens, 2001.
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tan so6lo de lo que ocurra al interior de las empresas, en términos de su
reorganizacion inteligente. También es resultado de la dotacion,
orientacion y calidad de las infraestructuras basicas y los servicios de
desarrollo empresarial existentes en su entorno territorial... lo cual hace
necesario reforzar las actuaciones en esos ambitos, a fin de mejorar la
calidad de las infraestructuras y servicios basicos, asi como el sistema
de comunicaciones para el movimiento de personas, informacion y

mercancias!4”.

Esta situacion obliga a realizar cambios internos en los municipios y
consejos provinciales tendientes a una gestion por objetivos y no
unicamente del cumplimiento del organico funcional; a la evaluacion de
rendimientos segun resultados y no de la capacidad de gasto; al
fortalecimiento de la participacion ciudadana en la definicion de
planes y estrategias de desarrollo como también de ejecucion,

evaluacion y seguimiento de estos.

La reflexion sobre el concepto de participacion ha posibilitado hacer
una diferenciacion entre la participacion social y la participacion
ciudadana. La primera referida a la interaccion entre los individuos
para constituir organizaciones o con otros actores como organismos no

gubernamentales para impulsar acciones que fortalecen su razén de

147 Ob. Cit. Pag. 185
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ser. Por lo que, este tipo de participacion no incide en la actividad
publica, pues s6lo tangencialmente se relacionan con el Estado, mas
para solicitar la dotacion de algun equipamiento fisico, que para la
formulacion de politicas publicas. Tradicionalmente se asume que la
participacion social se refiere a los fenémenos de agrupacion de los
individuos en organizaciones a nivel de la sociedad civil para la defensa

de sus intereses sociales148,

La segunda, la participacion ciudadana'*® supone que los individuos
en tanto “ciudadanos” toman parte en alguna actividad publica...
{Ahora bien} la participacion ciudadana implica la intervencion de los
individuos en actividades publicas, en tanto portadores de intereses
sociales... {Referirse a la participacion ciudadana en este contexto
supone concebir como un complemento de la democracia
representativa}. No significa sustitucion de los representantes politicos
en el sentido que “no se trata de sustituir a los gobernantes o
representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comunidad autéonoma,
ni en un Municipio, por otras personas designadas por determinados

grupos o asociaciones civiles en representacion de éstas150.

148 Nuria Cunill, Los Elementos Basicos del Concepto de Participaciéon Ciudadana, en
Participacion Ciudadana, VV.AA. CESEM- Fundacion Ebert, México, 1996.

149 La acepcion de participacion ciudadana que adoptamos en este documento es la
planteada por Nuria Cunill en Los Elementos Basicos del Concepto de Participacion
Ciudadana. Grup d’Aprofundiment Democratic Mesa Civica pels Drets Socials. Gener
de 2000.

150 Ob. Cit., Pag 69 y ss.
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En tal sentido, la gestidn participativa no sélo debe optimizar las formas directas de expresion ciudadana
(referéndum, consulta popular, etc.), sino la posibilidad de aproximar a representantes y representados, lo
gue supone se desburocratice la gestion y transparente los asuntos técnico-politicos, habida cuenta de que
es precisamente en su ambito donde se adoptan las decisiones mas importantes que afectan la vida
colectiva. La gestion participativa aparece asi conectada con el establecimiento de instancias de

mediacion deliberativas, capaces de movilizar espacios de representacion, negociacion e interlocucion™.

Sin lugar a dudas, la gestion participativa, constituye un mecanismo a través del cual la esfera puablica
social (movimientos sociales, centros de educacion, gremios, articulados igualitariamente) influye sobre
las decisiones estatales a través de la creacion de espacios de interlocucién y negociacion entre el Estado
y la sociedad civil que garanticen que las decisiones de aquel tengan como medida la ampliacion y
garantia de los derechos ciudadanos. Responde a la necesidad de redefinir las fronteras entre el Estado y
la sociedad, a la reforma institucional de la sociedad politica que devuelva el poder a la sociedad y

establezca una politica de inclusion dirigida a lograr el reconocimiento de nuevos actores politicos.

La gestidn participativa esta vinculada a la posibilidad de modificar cambios en las asimetrias de la
representacion politica y social —preeminencia dentro de las instancias de decision de aquellos sectores
gue tiene mayor peso economico- los mecanismos de participacién pueden aliviar las inequidades,
generando condiciones para legitimar o problematizar el modelo de desarrollo que crea estas

inequidades®®.

151 Véase, Nuria Cunill “La rearticulacion de las relaciones Estado —Sociedad: en
busqueda de nuevos sentidos”, publicado en la Revista del CLAD Reforma y
Democracia N° 4, Caracas, 1995.

152 Ta estructura econémica tiene una clara influencia en el establecimiento de
inequidades en la distribucién del poder social, por ello su modificacién resulta clave,
para que quienes mas necesitan participar en la toma de decisiones sobre los aspectos
que afectan sus vidas puedan hacerlo.
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Caracterizacion de la Gestion Participativa

Como se pudo esbozar esta forma de gestion gira sobre la participacion
de los actores sociales, en la medida que la participacion es el elemento
que otorga la especificidad a esta gestion, por ello sus elementos
caracteristicos son ser incluyente, horizontal y cuya conduccion se
asienta en las decisiones adoptadas por un conjunto de actores

politicos, civiles, economicos y estatales.

Incluyente en el sentido que amplios sectores de la sociedad organizada, se involucran en la gestion
local, a través de espacios activos de discusion y decision®®® que pueden estar estructurados a través de
ejes territoriales y/o tematicos, en los cuales los individuos se pueden involucrar en forma personal o

como representantes de alguna forma de agrupacion social.

Horizontal entendido como el ejercicio de los derechos y responsabilidades de ciudadania para la
identificacion de las caracteristicas socioeconoémicas, los problemas y las posibles soluciones, la
distribucion del presupuesto, la ejecucion de los proyectos, el control y auditoria social. No existen
decisiones verticales, tomadas por una capa tecno-politica de las estructuras institucionales. La
participacion es aqui, como dice Gret y Sintomer, un medio de afirmar su poder contra la mentalidad
“tecndcrata” de las capas intelectuales medias, salidas de la universidad, que suelen pensar que la gestion
es un asunto de competencias técnicas, a las cuales por cierto consideran socialmente y politicamente

neutras®®*. La participacion, por lo tanto, es una manera de visibilizar la politizacién de estas reglas

153 En el caso de Porto Alegre, la participacion se materializa en cuatro espacios
diferentes: ejecutivo, legislativo, la sociedad civil y los organismos especificos. El
Ejecutivo esta formado por el alcalde y el vicealcalde. El Legislativo esta compuesto
por la Asamblea de vereadores. La Sociedad Civil, todos los habitantes que deseen
pueden participar en las asambleas, directamente o mediante agrupaciones o
asociaciones. Las asociaciones profesionales y otras organizaciones delas sociedad
civil estan involucrados en asambleas tematicas. Los organismos especificos se sitian
entre el ejecutivo y la sociedad civil, organizado alrededor de lo territorial y la tematico.
Al respecto véase Gret M. y Sintomer Y. Porto Alegre, Los desafios de la democracia
Participativa. Ediciones Abya Yala — Ciudad, 2002.

154 Gret M y Sintoner Y. Ob Cit., Pag. 40 y ss.
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técnicas y valorizar la capacidad de gestion de los simples ciudadanos. Por otro lado, la participacion es
un arma decisiva para luchar contra el clientelismo y la corrupcion, pues se apoya en reglas que funcionan
para todos, se erradica asi la arbitrariedad subjetiva de quienes toman las decisiones y favorecen a tal o

cual clientela.

Conduccion colectiva como aquel rasgo que expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma
conjunta de decisiones, tanto en la priorizacion de necesidades como en la ejecucién y definicién del
horizonte de desarrollo local, que tiene como manifestacion el cogobierno. Siguiendo a Gret y Sintomer,
diremos que la democracia de asamblea se apoya en asambleas de ciudadanos, en la cual los delegados no
deciden por sus representados, sino que son encargados de transmitir las decisiones tomadas a nivel de las
bases. Como resume Cohen, es el ejercicio del poder —la participacion activa en el gobernar y ser
gobernado- lo que permitira a todos los ciudadanos, y no soélo a las élites, adquirir una cultura politica

democratica®®.

Lo importante entonces es concebir a la gestidn participativa como la resultante de estas interacciones
entre los elementos que la configuran. No puede reducirse la gestidn participativa para el desarrollo local,
a alguno de estos elementos o a considerar que la presencia de uno de ellos caracteriza la gestién
participativa, porque ello seria hacer una caricatura de ella. En este sentido, no podemos creer que
estamos frente a la gestion participativa cuando se ha involucrado a los actores locales para la elaboracién
de un Plan de Desarrollo o porque se estan impulsando acciones tendientes a estimular las iniciativas
econdmicas locales o simplemente porque se han producido reformas en la organizacion interna. Estos
elementos tienen que confluir como un todo que apunta a reconfigurar las relaciones de poder y las

formas institucionalizadas de la gestion.

De ese modo, la gestion participativa para el desarrollo local requiere no sélo de la participacion
ciudadana, para la consideracion de las expectativas e intereses de toda la ciudadania, sino también para
la construccion de una estructura institucional que conviertan a los gobiernos locales en espacios de

todos y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores sociales tomar parte en la gestion

155 Cohen Jean y Arato Andrew, “Sociedad Civil y Teoria Politica’. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. Traduccion de Roberto Reyes Mazzoni. Primera edicién en espafol
de la tercera en inglés, 2000, Pag. 26 y ss.
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publica, en los diferentes niveles de la estructura institucional. Es precisamente la apertura a la
participacién ciudadana lo que ha permitido ir haciendo cambios en la estructura institucional para dar
lugar a espacios de participacién; a la preocupacion por ambitos y problematicas que anteriormente no
eran del interés de estas entidades seccionales. Asi la gestion participativa para el desarrollo local, viene
acompafado de la redefinicion del rol de los gobiernos locales que estimulen las iniciativas de desarrollo
economico local. Como dicen Gret y Sintomer, al politizar fuertemente la gestion, al concebir lo social
como el terreno de una lucha entre grupos, al llamar a revolver la democracia representativa se busca
instaurar un nuevo equilibrio de poderes que considero se refleja en las estructuras institucionales

que se adopta.

El desafio consiste, entonces, en complementar las estructuras
institucionales, tanto para dar lugar a la participacion ciudadana, como
también para convertirlas en animadoras y catalizadoras estratégicas de
una cultura politica democratica, que no reduzca la democracia a un
simple arreglo institucional en la que los individuos eligen entre las

diferentes élites politicas que aspiran llegar al poder.

Como se puede apreciar, la gestion participativa para el desarrollo local,
tiene como espacio de disputa el aparato institucional, tipificado y
normado por las leyes ecuatorianas y especialmente las que tienen que
ver con el régimen seccional auténomo, que le otorgan una serie de
funciones, competencias y recursos para la consecucion de los fines que
ahi se establecen. Situacion que la veremos mas detenidamente en el

capitulo siguiente.
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Operacionalizacion del concepto de gestion participativa

La nocién de gestion participativa, adoptada en este documento, se la
puede operacionalizar en los siguientes componentes: participacion
ciudadana; planificacion participativa; democratizacion de la gestion; rol

en la economia local;

Participacion ciudadana, supone que Ilos individuos en tanto
“ciudadanos” toman parte en alguna actividad publica, en tanto
portadores de intereses sociales. No significa sustitucion de los
representantes politicos, no se trata de sustituir a los gobernantes o
representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comunidad auténoma,
ni en un Municipio, por otras personas designadas por determinados

grupos o asociaciones civiles en representacion de éstas.

En este sentido, la participacion ciudadana, supone la existencia de una
voluntad politica en el nivel politico de los gobiernos locales, abierta a
crear y fortalecer espacios ampliados de discusion y toma de decisiones.
Interesada en promover e impulsar mecanismos de informacion y
rendicion de cuentas. Como también de la existencia de un tejido social,
con actores en capacidad de impulsar propuestas y de ejercer presion

social para el cumplimiento y ejercicio de sus derechos.
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Los vinculos entre el gobierno local, como ente auténomo de toma de
decisiones, y las formas de representacion y discusion ampliadas de la
sociedad civil organizada —asambleas y cabildos-, deberdn
ser o procurar ser verdaderas instituciones, es decir, procesos que son
reconocidos y respetados por todos los miembros de la comunidad civil y
politica. De igual manera, se deberd especificar los mecanismos para la
construccion de la agenda social de inversiones que pueden ser una
decision técnico politica o ser la expresion de una relaciéon concertada a
través de espacios de participacion —asambleas temdticas, comités
sectoriales, talleres participativos- que garanticen que las decisiones

adoptadas en los espacios ampliados se las ejecute.

Alude a la capacidad de organizaciéon que tiene la poblacién en la cual los
delegados no deciden por sus representados, sino que son encargados de
transmitir las decisiones tomadas a nivel de las bases. Supone la
capacidad de organizacion para impulsar y defender intereses sociales,

culturales, econémicos, politicos, grupales y colectivos.

Planificacion participativa, considera la existencia de procesos que modifiquen la manera
como las personas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las
expectativas y formas de comprender y percibir la realidad local, a partir de la cual los actores
sociales prefiguran la gestion puablica. Es decir, es una herramienta de la gestién que al
movilizar los intereses y expectativas de los actores locales, puede traducirse en un poderoso
gjercicio de modificacion de las relaciones entre los grupos sociales y las estructuras de poder
local. También expresa la igualdad politica, entendida como igualdad de derechos, en el

sentido que convoca y promueve la participacion de hombres y mujeres, de jovenes y adultos,
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de grupos étnicos, en definitiva involucra a los distintos actores sociales, econémicos, politicos
e institucionales, en el disefio de la imagen de desarrollo, en la precision de los mecanismos
que permitan alcanzarla y en determinar las caracteristicas del tipo de sujeto que se requiere
para impulsar esta propuesta de desarrollo que deje atras la situacion de insatisfaccion en la

que se encuentran.

Se refiere a la construccion de ciudadania, asumida como el conjunto
de valores y practicas que orientan el interés colectivo en contraposicion
al interés puramente individual, provocando una redistribucion del
poder politico, que se materializa no sélo con la presencia de actores
tradicionalmente excluidos de la gestion, sino también en la

modificacion de las instituciones.

Supone el involucrar amplios sectores de la sociedad organizada, en la gestién local, a través de espacios
activos de discusion y decision que pueden estar estructurados a través de ejes territoriales y/o teméticos,
en los cuales los individuos participan en forma personal o como representantes de alguna forma de
agrupacion social, en los procesos de identificacion, priorizacion, disefio de soluciones, gestion,

gjecucidn, seguimiento y control.

Hace referencia al ejercicio de los derechos y responsabilidades de
ciudadania para la identificacion de las caracteristicas socioeconémicas,
los problemas y las posibles soluciones, la distribucion del presupuesto,

la ejecucion de los proyectos, el control y auditoria social.

Es un espacio para visibilizar la politizacion de las reglas técnicas y

valorizar la capacidad de gestion de los simples ciudadanos; para
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luchar contra el clientelismo y la corrupcion, pues se apoya en reglas
que funcionan para todos, se erradica asi la arbitrariedad subjetiva de

quienes toman las decisiones y favorecen a tal o cual clientela.

Expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma conjunta de
decisiones, tanto en la priorizacion de necesidades como en la ejecucion

y definicion del horizonte de desarrollo local.

Hace alusion a la disposicion para generar una accion colectiva y
perseguir aspiraciones comunes, que podrian reconocerse como la
capacidad para crear una identidad colectiva que sustente un proyecto

comun.

Rol en la economia local, hace referencia exclusivamente a las
capacidades de disenio y ejecucion de una Agenda de Desarrollo que
respondan a las demandas locales colectivas y que tenga una vision

politico regional.

Se refiere a la capacidad para impulsar iniciativas concertadas con el
sector privado, los centros de educacion superior, los actores locales, a
fin de crear entornos territoriales innovadores, estimuladores del
desarrollo empresarial y de las economias populares. Ello supone
considerar la dotacion, orientacion y calidad de las infraestructuras

basicas y los servicios de desarrollo empresarial existentes en su
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entorno territorial, asi como del sistema de comunicaciones para el

movimiento de personas, informacion y mercancias.

Supone la capacidad para realizar un conocimiento de los recursos, las
potencialidades @ humanas, las herencias del pasado, los
encadenamientos productivos existentes, el sistema de actores y la

identidad local.

Democratizacion de la gestion; supone la existencia de una
estructura institucional que convierta a los gobiernos locales en
espacios de todos y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores
sociales tomar parte en la gestion publica, en los diferentes niveles de la
estructura institucional, puesto que al politizar la gestion, se busca
instaurar un nuevo equilibrio de poderes que se refleja en las

estructuras institucionales que se adopta.

Supone complementar las estructuras institucionales, tanto para dar
lugar a la participacion ciudadana, como también para convertirlas en
animadoras y catalizadoras estratégicas de una cultura politica
democratica, que no reduzca la democracia a un simple arreglo
institucional en la que los individuos eligen entre las diferentes élites

politicas que aspiran llegar al poder.

indice de gestion participativa
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Si bien el énfasis de la investigacion se centra principalmente en una
caracterizacion cualitativa de los procesos de la gestion participativa de
los gobiernos locales, en particular del Consejo Provincial de
Sucumbios, se ha creido conveniente construir un indice de desarrollo
local que ayude a conocer el grado de avance del proceso de
implementacion de la gestion participativa en la Prefectura. Si bien esto
proporciona una vision sincronica o fotografica del grado de
implementacion de la gestion participativa en la Prefectura, se deja de
lado o no se considera los aspectos de caracter historico. Esta

limitacion se trata de superar con el desarrollo de otros capitulos.

Luego de proceder con la operacionalizacion del concepto de gestion
participativa, lo que implica la justificacion de las dimensiones que
tiene el concepto, para luego proceder a la definicion de indicadores y
las respectivas opciones o alternativas que tiene cada uno, asignando
un valor en una escala ascendente de 0 a 4, de esta manera se obtiene
un indice sumatorio simple. La amplitud del indice depende, en este
caso, de la cantidad de indicadores y del numero de alternativas que
tiene cada indicador. El valor minimo del indice es O y el valor maximo

es 52.

Por ejemplo, al componente de Planificacion Participativa le corresponde

la dimension “Existencia de un Plan con participacion ciudadana”. A su

vez, los indicadores de esta dimension son: Existencia de un plan con
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participacion, Existencia de un Diagnédstico Local y Existencia de un

Plan operativo anual.

El indicador “Existencia de un plan con participaciéon ciudadana”
asume los siguientes valores:

0 No existe PPDC/P

1 Plan de desarrollo archivado

2 Plan de desarrollo en Elaboracion

3 Plan de desarrollo vigente

4 Plan de desarrollo actualizado y vigente156,

El peso de cada uno de los componentes dentro del indice se presenta
como sigue:

a) Planificacion participativa: 12 (23%).

b) Participacion ciudadana: 16 (31%)

c) Rol del gobierno local en la economia: 12 (23%).

d) Gestion Democratica: 12 (23%).

El componente de participacion ciudadana es el que mayor peso tiene
dentro del puntaje total. Este hecho se justifica porque el énfasis se
coloca justamente en la institucionalizacion de la participacion

ciudadana en los diferentes momentos de la gestion.

156 Un procedimiento similar se aplica en el resto de indicadores.

198



Un procedimiento que permite discriminar los distintos grados del
proceso de implementacion de la gestion participativa en la Prefectura,
consiste en el establecimiento de rangos mas o menos homogéneos con
respecto al valor total del indice que puede alcanzar (52). Asi, tenemos
que de (0 a 17), se podria hablar que el proceso de gestion participativa
en la Prefectura es “bajo”; de (18 a 35) que el proceso de gestion
participativa en la Prefectura es “medio”; y si se ubica de (36 a 52),

exhibirian un “avanzado” proceso de gestion participativa.
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MATRIZ DE LA GESTION PARTICIPATIVA!157

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Planificacion Evaluar la Planeacion Existencia de No existe diagndstico local 0
participativa existencia de participativa diagndstico Existencia de un diagnéstico local 1
procesos de participativo Diagnéstico local actualizado 2
planificacién Diagnostico local sin relacién con el PDL 3
participativa Diagnostico local sirve de base para el PDL. 4
orientados a definir Existencia de Plan | No existe Plan de Desarrollo 0
de manera Participativo de Plan de Desarrollo archivado 1
concertada un Desarrollo Plan de Desarrollo en elaboracion 2
diagnéstico, una Plan de Desarrollo vigente 3
visién de futuro y Plan de Desarrollo actualizado y vigente. 4
lineas estrategicas Existencia de Plan | No existe Plan Operativo Anual (POA) 0
de desarrollo Operativo Anual Se elabora POA en base a cuotas politicas 1
participativo Se elabora POA con los criterios y opiniones de los técnicos de la |2
entidad
Se elabora POA en base a demandas comunitarias 3
Se elabora POA en base a PDL 4

157 Algunos de los indicadores de la matriz han sido tomados de “Estandares para un Proceso de Desarrollo Local” documento preparado por Alvaro Saenz
y colaboradores en el marco del subprograma Estrategias de Poblacién y Desarrollo de la AME apoyado por el UNFPA, Quito 5 de junio de 2002. Al
respecto es importante sefialar que en este documento se recogen los aspectos metodoldgicos trabajados por Saenz para la operacionalizacion de los
conceptos. No obstante, siguiendo a Jorge Padua en el “Proceso de Investigacion” se hicieron ciertos ajustes para otorgarle mayor rigor. Por otro lado, se
recogieron algunos indicadores que para Saenz corresponden a otros conceptos; pero que a la luz de la lectura que se hace en este documento estos han
sido utilizados para operacionalizar otros conceptos.
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participacion Identificacion de la | Participacion de Existencia de un - No se convoca a los actores sociales 0
ciudadana voluntad politica organizaciones en | mapa de actores - Sélo se convoca a los actores de manera coyuntural y|1
(Vinculos entre el | para impulsar el gobierno local sociales para organizar las fiestas locales
gobierno local y las | mecanismos de co- - Se ha elaborado una lista de actores con la idea de|?2
organizaciones gestion con las convocarlos a la elaboracion del PPDC.
sociales) organizaciones - Se cuenta con una lista actualizada de actores con el |3
socialesy apoyo objetivo de convocarlos a instancias de ejecucion,
al fortalecimiento . s,
de instancias de seguimiento y evaluacion de proyectos. 4
participacion - El gobierno local cuenta con un listado de actores
ciudadana. incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y acciones
con la idea de involucrarlos en los procesos de desarrollo
local.
Existencia de - Las autoridades locales evitan el encuentro y didlogo entre 0
instancias de
participacion organizaciones 1
ciudadana 2
- No existen instancias de coordinaciéon 3
- Hay esfuerzos todavia no logrados de constituir una 4
instancia local de participacién de actores.
- Instancia de coordinacién constituida pero poco activa
- Instancia de coordinacién activa funcionando por mas de
tres anos
Rendicién de Existencia de El gobierno local no tiene interés en informar a la comunidad 0
Cuentas a la mecanismos de 1
poblacion |nform.a,C|on y No existen medios explicitos de informaciéon 2
rendicion de Se h inf L 1 3
cuentas € nace miormacion irregular 4

Se hace informacion pero sin plan

Se hace informaciéon que incluye dos de estos aspectos:
Oficina de informacion funcionando; Boletines
informativos; sesiones de consejo abiertas al publico;
Audiencias publicas de rendicién de cuentas; Programas
regulares de difusién radial; Se rinde cuentas en
Asambleas Provinciales y/o Cantonales; Se informa
periédicamente a los Comités de Desarrollo provincial y/o
cantonal
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Existencia de
espacios de
veeduria social

En el gobierno local no hay apertura para la veeduria social

En el gobierno local hay indiferencia a la veeduria social

En el gobierno local hay apertura pero no se ha implementado

En el gobierno local hay experiencias puntuales de veeduria social

En el gobierno local existe un comité ciudadano cuyo rol es participar en
la discusion y aprobacion de bases, calificacién de ofertas, seguimiento

y control de la ejecucion de obras

WNEFLO

N
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la Identificar la Proyecto Colectivo | Sistema de | No existe interés por conocer las caracteristicas especificas. 0
economia local incorporacion de la | Regional. informacion y | Existe interés pero no hay capacidad, ni experiencia para conocer
dimension documentacion la realidad local 1
econdmica en los Se han impulsado acciones puntuales para conocer la realidad
procesos de local 2
desarrollo local Existen proyectos en ejecucion para la sistematizacion de
experiencias 3
Existen programas y/o proyectos de investigaciéon articulados al
PPDC. 4
Agenda de | No existe una Agenda de Desarrollo 0
Desarrollo Existen ciertos consensos en los ejes de desarrollo pero no se ha
Concertada elaborado una Agenda de Desarrollo. 1
Existen ejes de desarrollo concertado con algun sector de la
economia. 2
Existen en ejecucion proyectos consensuados entre actores sobre
aspectos puntuales 3
Existe una Agenda de Desarrollo concertada entre los diferentes
agentes econdmicos, actores sociales y centros de educacion
superior e investigacion. 4
Plan de inversion [ No existe un plan de inversion 1
en infraestructura | Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios 2
vial y de servicios | Existen inversiones orientadas a dinamizar algin sector productivo | 3
empresariales  y | Existe un plan de inversion en infraestructura y servicios que
sociales. responde a una Agenda de Desarrollo Concertada 4
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Gestion Indagar si se han | Estructura Existencia de No existe ninguna reforma en la estructura 0
Democratica producido institucional reformas en la Se han introducido reformas en el funcionamiento 1
modificaciones en |funcional a la estructura y Se tiene un proyecto de reformas al organico funcional 2
la estructura gestion funcionamiento del [ Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una propuesta de 3
institucional que participativa gobierno local reorganizacion administrativa a través de la cual se pretende dar
respondan a una un giro al rol del Consejo.
gestion Esta en ejecucion una propuesta que busca adecuar la estructura |4
participativa institucional a las necesidades actuales de desarrollo de la
provincia; al tiempo que se logra elevar la eficiencia y eficacia de
los empleados y trabajadores, para lo cual se busca introducir
modelos de gestidn que giran en torno a procesos y no ha
funciones.
Adopcién de No se han adoptado nuevos modelos de gestién 0
sistemas de Se han introducido cambios parciales en la gestion 1
gestion flexibles, Se tiene una propuesta de gestion moderna 2
horizontales e Se ha adoptado un modelo de gestion basado en las nuevas 3
informatizados formas de organizacion de la produccion
Se ha incorporado un modelo de gestion que facilita la 4
participacion ciudadana, a través de mecanismos de informacion,
sugerencias y denuncias de los problemas.
Institucionalizacion | No existe ningln tipo de institucionalizacion de la participacién 0
de espacios y ciudadana
procesos de No existe voluntad politica en el nivel politico del Consejo 1
participacion Existen espacios de participacion ciudadana aislados 2
ciudadana Existen espacios de participacién ciudadana en programas y
proyectos con apoyo externo 3
Se ha institucionalizado la participacion de la poblacion en la 4

gestion, administracion, comercializacion, financiamiento y
operacion, evaluacion y seguimiento de los bienes y servicios que
presta el gobierno local.
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CAPITULO 3: LA GESTION DEL HCP DE SUCUMBIOS

Caracterizacion de la gestion del HCPS

Empleando el instrumental disenado para el estudio de la gestion participativa, se encuentra que el indice de Gestion
Participativa del gobierno de la provincia alcanza los 34 puntos; por lo que se podria decir, de acuerdo a nuestra
propuesta que se ubica en un nivel medio de la gestion participativa. Esto pone de manifiesto el interés del Nivel
Politico del Consejo Provincial de caminar hacia la construccion de una manera distinta de la gestion; no obstante falta
mucho para alcanzarla. Tampoco se puede saber cuantos de estos procedimientos responden a una coyuntura politica
y cuales de ellos estan realmente institucionalizados; por lo tanto no se puede saber si estos elementos que
caracterizan la gestion actual desapareceran o perduraran con las nuevas autoridades provinciales. Se requerira una
nueva investigacion para conocer el giro que ha tomado la Gestion en el HCPS. Por lo pronto, observemos los

elementos que caracterizan la actual gestion actual.
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a) Planificacion Participativa

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Planificacion Evaluar la Existencia de un Existencia de Existe un diagndstico de la provincia que ha servido de base para |4
participativa existencia de Plan con documento la elaboracion del Plan de Desarrollo Estratégico. Este
procesos de participacion diagnéstico local diagnéstico ha sido elaborado tomando en consideracion, los
planificacion ciudadana aspectos nacionales y regionales, como también las
participativa problematicas identificadas en las unidades territoriales parroquia
orientados a definir y canton, y de los delegados provinciales del gobierno central.
de manera Existencia de Plan | Existe un Plan de Desarrollo elaborado en el afio 2002 en el que |4
concertada un Participativo de participaron los diferentes actores sociales e institucionales de la
diagndstico, una Desarrollo provincia.
vision de futuro y Existencia de Plan | Existe un Plan Operativo Anual, a partir de las 3

lineas estratégicas
de desarrollo

Operativo Anual

presiones y demandas de las comunidades
atendidas por el Consejo.
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b) Vinculos entre el Consejo y las Organizaciones Sociales de la Provincia

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participacion Identificacion de la | Participacion de Existencia de un El Consejo cuenta con un registro de actores sociales, |4
ciudadana voluntad politica organizaciones en | mapa de actores institucionales gubernamentales y no gubernamentales,
(Vinculos entre el | para impulsar el gobierno local sociales incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y acciones con
gobierno local y las | mecanismos de co- la idea de involucrarlos en los procesos de desarrollo local.
organizaciones gestion con las Existencia de En la actualidad existe la Asamblea Provincial de Sucumbios que |3
sociales) organizaciones instancias de es una instancia de coordinacién y legitimaciéon de las
sociales y apoyo participacion actividades y proyectos que se impulsan en la provincia.
al fortalecimiento ciudadana
de instancias de
participacion
ciudadana.
Rendicién de Existencia de El Consejo mantiene algun tipo de informacion a la ciudadania a
Cuentas a la mecanismos de través de un responsable de la comunicacion; pero esta es|3
poblacion informacion y insuficiente, la poblacion no conoce como se distribuye el
rendicion de presupuesto, cuales son los criterios para priorizar el gasto.
cuentas
Existencia de
espacios de 2

veeduria social

En el gobierno local hay apertura pero no se ha implementado
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¢) Rol del Gobierno Provincial en la economia local

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la Identificar la Proyecto Colectivo | Sistema de
economia local incorporacion de la | Regional. informacion y | Se han impulsado acciones puntuales para conocer la realidad 2
dimension documentacion local
econdmica en los
procesos de Agenda de | Existe ejes de desarrollo concertado con algun sector de la
desatrrollo local Desarrollo economia que se los impulsa, a través de acuerdos con 2
Concertada municipios y organismos no gubernamentales. Acciones que estan
orientadas a brindar asistencia técnica, capacitacion, investigacién
productiva, para las comunidades indigenas, negras y mestizas de
la provincia.
Plan de inversion | Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios 2

en infraestructura
vial y de servicios
empresariales vy
sociales.
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d) La Gestion Democratica del Gobierno Provincial

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Gestion Indagar si se han | Estructura Existencia de Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una propuesta de 3
Democratica producido institucional reformas en la reorganizacion administrativa a través de la cual se pretende dar
modificaciones en |funcional a la estructura 'y un giro al rol del Consejo.
la estructura gestion funcionamiento del
institucional que participativa gobierno local
respondan a una Adopcién de
gestion sistemas de Se han introducido cambios parciales en la gestion que buscan 1
participativa gestion flexibles, priorizar la eficiencia y productividad en el nivel operativo.
horizontales e
informatizados
Institucionalizacién | No existe voluntad politica en el nivel politico del Consejo
de espacios y Provincial para apoyar un proceso de institucionalizacién de la
procesos de participacion ciudadana, su interés se centra en sostener 1

participacion
ciudadana

practicas politicas que refuerzan el clientelismo con las
comunidades rurales de la provincia
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Los hallazgos del estudio de caso

La Planificacion participativa, se advierte la existencia de procesos que modifiquen la
manera como las personas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las
expectativas y formas de comprender y percibir la realidad local, a partir de la cual los
actores sociales prefiguran la gestién pablica. Por la informacion recogida en la visita de
campo el area de estudio, se podria decir, que la planificacion participativa impulsada por
HCP movilizé los intereses y expectativas de los actores locales, que a decir de los propios
funcionarios del HCPS se tradujo en un poderoso ejercicio de modificacion de las relaciones

entre los grupos sociales y las estructuras de poder institucional.

Por los elementos aqui encontrados se podria decir que el ejercicio de la planificacion
participativa, hizo un paréntesis en la vida politica de la provincia, creando un espacio de
igualdad politica, entendida como igualdad de derechos, en el sentido que convoca y
promueve la participacion de hombres y mujeres, de jovenes y adultos, de grupos étnicos, en
definitiva involucro a los distintos actores sociales, econdmicos, politicos e institucionales, en

el disefio de esta propuesta de desarrollo para la provincia.

Ademas se podria pensar que este ejercicio de participacion impulsado
por HCPS posibilitoé la construccion de una ciudadania, que oriento el
interés colectivo en contraposicion al interés puramente individual, y
que ademas, mientras durd este ejercicio, se provoco una suerte de
redistribucion del poder politico, al lograr involucrar a actores
tradicionalmente excluidos de la gestion en la discusion y decision del

futuro de la provincia.
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La participacion ciudadana, la existencia de un registro de actores
sociales, institucionales gubernamentales y no gubernamentales,
incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y acciones da cuenta
del interés del HCPS de relacionarse con los actores locales e incluso
de que en algin momento los involucra en el proceso de desarrollo de
la Provincia, como es el caso de la Asamblea Provincial de Sucumbios
que es una instancia de coordinacion y legitimacion de las actividades
y proyectos que se pretenden impulsar en la provincia. Ello a su vez,
da cuenta de la existencia de instancias de participacion que han sido
legitimadas por las estructura institucional. No obstante, al constatar
que en la practica el HCPS no ejecuta el plan participativo, se puede
pensar que la participacion de los diferentes actores termina
legitimando el ejercicio de gobierno, con ello la participacion es un
instrumento del gobierno local, mas aun, cuando por la informacion
de campo se conoce que en la relacion entre comunidad y gobierno

provincial predomina el clientelismo y los intereses corporativos.

Por otro lado, se encuentra la existencia de algin mecanismo de
informacion y rendicion de cuentas a la ciudadania; pero se
advierte que la poblacion al no conocer como se distribuye el
presupuesto y cuales son los criterios de priorizacion del gasto, este
mecanismo resulta insuficiente. O por el contrario, son precisamente
estas decisiones las que se oculta a la poblacion; y mas bien lo que se

tiene es una voceria, representada por el departamento de
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comunicaciones del HCPS, que se encarga de difundir las acciones
realizadas por el HCPS. Esto quiza explique la inexistencia de espacios
de veeduria, a pesar de que existe una aparente voluntad politica. En
la practica no interesa que la poblacion controle los procedimientos y
el destino de los recursos publicos que maneja la Prefectura de

Sucumbios.

Rol en la economia local; por lo encontrado se podria pensar en la
existencia de una capacidad institucional para el disefio y ejecucion
de una Agenda de Desarrollo que responde a las demandas locales
colectivas. No obstante, la constatacion empirica de este aspecto

demanda de una investigacion especifica.

A pesar de ello, se encuentra que el HCPS ha impulsado acciones
para conocer la realidad local, sus recursos, las potencialidades
humanas, las herencias del pasado, su identidad, las actividades
productivas; un ejemplo concreto de este esfuerzo son el diagnostico y
plan provincial, elaborados; no obstante, no por ello se podria
asegurar la existencia de un sistema de informacion y documentacion
sobre los aspectos de la realidad socioeconomica de la provincia.
Considero que este esfuerzo responde a la coyuntura politica y no a la

institucionalizacion del quehacer investigativo.

Por otro lado, se encuentra la existencia de ejes de desarrollo

concertados con algiin sector de la economia, basicamente para
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brindar asistencia técnica, capacitacion e investigacion productiva, a
las comunidades indigenas y mestizas de la provincia. Cabe
mencionar, por lo encontrado en la visita de campo que este eje de
accion no responde a una estrategia de desarrollo sino a la presion y
demanda de las comunidades; con lo que tienen una puerta de acceso
a ellas y pudiendo manipular su intervencion. Este hecho se constata
al encontrar que las inversiones en infraestructura vial y de servicios
empresariales son aisladas y no responden a una estrategia de
intervencion sino a las practicas de clientelismos que utilizan los

miembros del Nivel Politico.

Gestion Democratica del Gobierno Local, al respecto es importante
mencionar la existencia de wuna propuesta de reorganizacion
administrativa a través de la que se pretende dar un giro al rol del
Consejo Provincial; en el sentido de construir una institucion que
responda a un tipo de gestion mas participativa y horizontal. Sin
embargo, en la visita de campo se encontro que las consultorias que la
Prefectura ha contratado para este efecto, tienen una orientacion
distinta a este proposito, pues buscan simplemente mejorar lo
existente y en ultimo caso modernizar los procesos pero bajo una
vision tipicamente taylorista y piramidal, que no va a dejar espacio
para institucionalizar la participacion. Esta situacion se ve reforzada
con el poco interés que se encuentra en el Nivel Politico para
institucionalizar la participacion, pues eso iria contra sus intereses

personales y corporativos. Quiza esta ultima constatacion no sélo
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ponga al descubierto los motivos por los que se selecciono consultores
con una vision tradicional para que propusieran cambios en la
estructura institucional; sino que ademas deja entrever la poca

voluntad para modificar las viejas practicas politicas.
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