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Una nueva dinamica econémica regional

partir de este

namero, el Boletin de

Coyuntura
Econdmica del Departamento
de Investigaciones y
Postgrado de la Facultad de
Ciencias Economicas vy
Administrativas de la
Universidad de Cuenca,
amplia su horizonte de analisis
al de la coyuntura econémica
local, esto es, a la provincia
del Azuay. Si bien en los
numeros anteriores con
regular frecuencia discutimos
la problematica provincial,
nuestro enfoque estuvo
predominantemente orientado
al analisis de la coyuntura
nacional. Al haberse firmado
un convenio entre la
Universidad de Cuenca y la
Agencia Cuencana para el
Desarrollo e Integracion
Regional (ACUDIR) para la
elaboracion de indicadores de
desarrollo econémico de la
provincia y del Cantén
Cuenca, nuestro boletin pasa a
constituir también un medio
de difusion de los resultados
de este desafio que nos hemos
planteado.

Con esta grata oportunidad,
queremos dar a conocer
algunos elementos del debate
que se da en torno al proceso
de disefio del Plan de
Desarrollo  Estratégico del
Canton Cuenca bajo la
conduccion de ACUDIR,
sefialando que buena parte de
la ideas que presentamos han
sido expuestas en el
documento de evaluacion
realizado por el consultor
internacional de la Agencia
José Luis Rhi-Sausi. En el
documento en referencia, se
anotan algunos criterios muy
sugestivos para la discusion de

una estrategia de crecimiento
de la region y de la ciudad.

La industrializacion para el
mercado interno abrid un
exitoso ciclo de desarrollo
econdémico de la region en los
afios 50-60 del siglo pasado,
como respuesta a la crisis del
largo ciclo de exportacion de
sombreros de paja toquilla.
Sin embargo, el desarrollo
bajo el modelo de
industrializacion  concluyo
hacia los ochenta, por lo que
el problema central de la
actual discusion es el de
cudles deben ser las nuevas
condiciones para abrir otro
ciclo economico de la
region.El objetivo de abrir
otro ciclo de desarrollo se
expresa a través de la tarea de
recrear e innovar las
condiciones de competitividad
territorial que le permitan
insertarse en el nuevo
contexto de la globalizacion.
En este sentido, se trata de
establecer con cierta precision,
(cual es el punto de partida y
cuales deben ser las
condiciones para iniciar este
nuevo ciclo?.

La region ha experimentado,
en las dos ultimas décadas,
una profunda transformacion
de las condiciones de desarro-
llo que sustentaron el modelo
anterior, pues la formula que
sintetiza la situacion actual de
la economia regional es la de
recursos humanos y naturales
escasos y caros. En conse-
cuencia, este proceso de cam-
bio ha desplazado la posibili-
dad de una dinamica regional
basada en el mercado interno
hacia otra sustentada en el
mercado externo en opinion
del consultor internacional.

Esto es asi, afirma, tanto des-
de el punto de vista del finan-
ciamiento de recursos para el
desarrollo que provienen de
las potenciales remesas de los
migrantes, como desde el pun-
to de vista de la eventual de-
manda de bienes y servicios
que se encuentra en el merca-
do externo y ya no tanto en el
mercado interno.

Si en Cuenca se trata de re-
crear e innovar las condicio-
nes de competitividad territo-
rial que le permitan insertarse
en el nuevo contexto de globa-
lizacién, la tarea inmediata
consiste en la busqueda de
nuevas vocaciones producti-
vas y destinos de mercados
definidos. Se deberia elaborar
un diagnéstico  sistematico
sobre las vocaciones producti-
vas de Cuenca y sus posibili-
dades de insercion en la eco-
nomia nacional, andina e in-
ternacional, poniendo énfasis
en la condiciones de la de-
manda para que las potenciali-
dades econdomicas de la re-
gion, esto es su oferta, se en-
cuentren con los mercados
tanto nacionales como interna-
cionales.

En esta perspectiva, el ele-
mento clave es {qué requieren
los mercados para comenzar a
responder qué bienes y servi-
cios pueden ser ofrecidos por
la region. En funcion de estas
exigencias de mercado se pue-
de comenzar a plantear las
deficiencias de competitividad
territorial, esto es, las caren-
cias y las fortalezas de la ofer-
ta. Estos son algunos de los
interrogantes que se plantean
para nuestro trabajo futuro.

A.CV
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LA DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR: AVANCES Y PERSPECTIVAS

Introduccion

En la actualidad el tema de la descentraliza-
cion, se discute en las diferentes instancias
nacionales y locales, en las universidades e
instituciones publicas y privadas, en cambio
la ciudadania, las organizaciones de base,
han sido relegadas o excluidas de este deba-
te. Por esta razon, nuestro contrapunto radi-
ca en la cuestion del poder y la democracia
representativa. El problema esta en estable-
cer si bajo este sistema se puede o no des-
centralizar, si el sistema es propenso a este
proceso, o por el contrario hay que cambiar
el sistema representativo para alcanzar la
descentralizacion.

Reconocemos que existen varios medios y
procesos para alcanzar la descentralizacion y
que ademas también existen experiencias y
practicas en algunos casos muy exitosas, por
esta razon, no consideramos que lo expuesto
en este trabajo sea una verdad absoluta, sino
solamente relativa y propensa a refutacion y,
si esta refutacion se produce, se habra cum-
plido con el objetivo de este trabajo.

Los Principios Teoricos de la Descentrali-
zacién.

En el campo de la descentralizacion, no se
encuentran teorias firmes, comprobadas y
acabadas. Existe un conjunto de principios
con un fuerte potencial heuristico y empirico
que de alguna manera permiten ir constru-
yendo algunas matrices tedricas basicas de
la descentralizacion.

En la literatura sobre la descentralizacion
hay dos grandes principios conocidos como:
la "escogencia fiscal" local y el modelo de
“principal-agente”'. La diversidad de mode-
los de los que se hablan en la actualidad, no
es otra cosa que combinaciones de estos dos
principios basicos, aunque pueden asumir
nombres distintos como autonomia, federa-
lismo, o simplemente descentralizacion.

En el primer caso, los gobiernos locales ob-
tienen ingresos a través de sus contribuyen-
tes, los que a su vez, toman las decisiones de
qué, donde y como hacer, para eso seleccio-
nan alternativas bajo las restricciones presu-
puestarias derivadas de la tributacion y de la
posibilidad de explotacion los recursos loca-
les. Los residentes de manera colectiva de-
terminan los servicios que desean tener, su
calidad, cantidad y cobertura. Es decir, dise-
fla su desarrollo, define las actividades que
debe realizar, planifica los recursos y la
fuente de los mismos, elige a los responsa-
bles para la ejecucion, controla y evalua los
resultados y, ademas, tiene la capacidad de
revocarles el mandato, cuando no cumplen
eficientemente sus funciones.

Estas actividades se fundamentan en la recu-
peracion de los derechos y obligaciones de
la poblacion, dentro del ejercicio pleno de su
ciudadania y de la democracia participativa.
El seguimiento de las actividades programa-
das en forma colectiva implica también un

continuo involucramiento, participacion y
recuperacion de sus funciones ciudadanas
basicas.

El segundo modelo, describe las relaciones
entre los gobiernos central y local, como las
que existen entre una matriz y su sucursal o
entre el principal y su agente. En este caso,
el gobierno central (principal o matriz) de-
termina las prioridades del sector publico,
sin embargo, reconoce que la ejecucion des-
centralizada a través de los gobiernos locales
(agente o sucursal), puede ser la estrategia
mas eficiente y, deben disfrutar de alguna
libertad y flexibilidad para actuar con inicia-
tiva en la ejecucion de las prioridades esta-
blecidas por el poder central. La descentrali-
zacion se considera como un proceso verti-
cal que tiene su fundamento en la estructura
institucional publica donde el centro delega
algunas de las responsabilidades a cada mu-
nicipio y éste, por su parte, da cuenta de sus
actividades al centro, lo que implica también
la estructuracion de un sistema administrati-
vo y de control centralizado. A esto se le ha
llamado también la descentralizacion centra-
lizada y es el modelo que se ha venido apli-
cando en los ultimos afios en el pais.

Los Actores de la Descentralizacion

La descentralizacion no solamente es un
proceso geografico, administrativo y fiscal,
pues fundamentalmente se trata de la rela-
cion entre grupos de poder, que reaccionan
de acuerdo a sus intereses y a la situacion en
la que se encuentran dentro del proceso de
descentralizacion. Sin tratar de ser exhausti-
vos, es posible determinar los siguientes,
que ademas, han sido los mas interesados en
exponer sus alternativas.

El poder central

El poder local

El poder no formal

La poblaciéon (ciudadania, pueblo,
comunidad)

El poder central, conformado por el Gobier-
no Central, tiende a concentrar cada vez mas
poder, a través de centralizar los recursos y
las decisiones, especialmente en los mandos
medios de la burocracia central. El poder
central, controla verticalmente los subpode-
res y, concretamente al poder local a través
del sistema legal, los recursos y las decisio-
nes. Es decir, si una decision generada en el
ambito local no esta en concordancia con las
“prioridades nacionales” establecidas en el
poder central, es vetada y rechazado el fi-
nanciamiento respectivo. Entre los dos po-
deres, el conflicto se manifiesta con frecuen-
cia, por los recursos y la descentralizacion se
vuelve un problema de caracter cada vez
mas fiscal: de asignaciones y transferencias.
En épocas de bonanza de recursos del Esta-
do, se minimiza los problemas de las trans-
ferencias y asignaciones y la descentraliza-
cion pierde importancia.

El Poder local, conformado por los gobier-

Milton Quesada C.*

nos locales, con autonomias relativas, se
ubican como agentes del poder central, fun-
cionan como elementos ejecutores y estan
controlados desde el centro. El conflicto con
el poder central se manifiesta por las compe-
tencias que demandan y por la capacidad
operativa para ejecutar proyectos en forma
sostenible. Por otro lado, los conflictos con
las ONG se producen por la competencia
por los recursos y las funciones que delega
el poder central, aunque en determinados
casos pueden producirse alianzas estratégi-
cas para asumir competencias conjuntamen-
te.

El poder no formal, constituido por las orga-
nizaciones no gubernamentales; que preten-
de legitimarse en pequefias localidades a
través de sustituir al poder local asumiendo
sus competencias y a nombre de las comuni-
dades logran importantes financiamientos
nacionales e internacionales. El conflicto de
la descentralizacion con los otros poderes es
en la delegacion de competencias, desde el
poder central y local, para ampliar su justifi-
cacion de proyectos y financiamiento nacio-
nal o internacional. Estos conflictos espe-
cialmente con el poder local son mucho mas
relevantes cuando compiten por recursos del
Estado.

Finalmente, la poblacion que en los conflic-
tos anteriores aparece como el objeto o la
materia prima de la descentralizacion de los
otros actores, quienes se consideran los re-
presentantes de la poblacion y, por lo tanto
no le han dado espacio en el debate, Sin em-
bargo, con un analisis muy simple, es posi-
ble observar que mientras la poblacion a
través de la democracia representativa y el
voto, concede el poder al gobierno central o
local y a determinadas ONGs a través del
control de algunas organizaciones sociales, o
por lo menos de su dirigencia, la poblacion
pierde su espacio e identidad en todos los
procesos de desarrollo, politicos, sociales.
Se desvirtia totalmente la nocion de partici-
pacion social, que supone la comunion de
ideas, acciones y resultados y, mas bien apa-
recen como participantes en proyectos del
gobierno local, central o de alguna ONG..
De la misma forma se quita protagonismo a
la ciudadania en el proceso de descentraliza-
cion, tanto es asi que cada poder utiliza cier-
tas categorias (teoricas) abstractas para refe-
rirse a ella: el pueblo, dice el poder central,
los ciudadanos; dice el poder local; la comu-
nidad; dicen las ONGs.

"Tim Campbell; George Peterson y Jos,
Pra]{ar7: DeccentralizaciOn Hacia Los
Gobiernos Locales en América Latina y
el Caribe.

* Profesor e Investigador de la Facul-
I.d.d L;U C;CIIL;G& ELUIIGIII;LG& y I:\\illl;'
nistrativas de la Universidad de Cuen-
ca.
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Analisis de la estructura de cuentas de las empresas bajo control de
la Superintendencia de Compaiiias

os estados financieros permiten

hacer célculos de indicadores para

evaluar el funcionamiento de las
empresas. Para esto hemos utilizado los
Estados de Situacion y de Resultados de
las empresas bajo control de Ila
Superintendencia de Compailias de la
provincia del Azuay en el afio 2000.

En el cuadro se encuentran en forma
agregada los balances de 1052 empresas
del Azuay segiin ramas de actividad. La
mayoria de las empresas se encuentran
dentro de la rama del Comercio al por
mayor y menor, y de Industrias

financieras y afines; los Servicios Comu-
nales, Sociales y Personales. En cuanto al
resto de ramas de actividad, la que mayor
utilidad presenta este afio, corresponde a
las Industrias Manufactureras y Comercio,
el resto de empresas poseen utilidades me-
nores.

Para una mejor evaluacion, contamos con
algunos indicadores, como el indice de
solvencia (activo corriente / pasivo co-
rriente), que nos indica que la mayoria de
las empresas se encuentran en una buena
situacion y que si pueden responder a sus
acreedores en el corto plazo y, el mejor
sector, es la rama de Establecimientos

dustrias Manufactureras con el 65,50%
del total de sus activos.

La Rentabilidad del sistema empresarial
del Azuay comparado con sus activos,
ventas y Patrimonio, nos conduce a la ra-
ma de Transportes como el que mejores
indicadores tiene.

Caracterizando el sistema empresarial del
Azuay, se observan sectores cuyas empre-
sas estan estructuradas con importantes
niveles de inversion en activos, patrimo-
nio y ventas, tal como el sector de electri-
cidad gas y agua, Manufacturas y Comer-
cio, pero que sus utilidades no son repre-

INDICADORES FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS QUE ESTAN BAJO EL
CONTROL DE LA SUPERINTENCIAS DE COMPANIAS EN EL 2000

INDICADORES DE LIQUI- | INDICADORES DE REN-
- VALORES EN MILLONES DE DOLARES DEZ TABILIDAD
R de Actividad |E - - Activo —— — Utilida-
amas de Activida mpre Total Total To.tal Total Ut"',dafj Corr/ |PasTot./ Ventas/ | Utilida- | Utilida des/
$aS | Activos | Pasivos ilage- Ventas © Pérdi- Pasivo |Act. Tot Empre- | des/ des/ Patrimo-
nio da Ej. c . "] sas |Act.Tot.| Ventas X
orr. nio
R.1.Agricultura, Caza,
Silvicaltura y Pesea 26 21,8 11,83 9,90 13,71] 0,04 0,70 54,48% 053] 0,18% 0,28% 0,39%
yRé]i’;f;‘s’ta°“"ndeM‘naS 13 281 1571 124 209 o016l 1,77 55834 0,16 5789 7,779 13,08%
i}i‘smd“StTiaSMan‘lfaCm‘ 186 | 400,600 262,38 138,22 432,23| 22,85 1,24 65500  2,32[ 5,70% 5,29% 16,53%
R 4. Electric., Gas y Agua 9 |[1.14122] 487,58] 653,65 201,65 -73.47] 0,74 42,729 22,41 -6,44%] -36,43%-11,24%)
R.5. Construccion 32 22,100 11,49 1061 10300 037 2,02 52,000 032 16794 3,579 3,47%
R.6. Comercio Interno y
Resiamantes y Hofelos 346 | 236,28 178,61l 57,67 32648 1338 1,83 75,59% 0,94 5,669 4,10%| 23,20%
R.7. Transportes, Almace- | ¢, 7260 3556 3,700 10,97 1,01| 1,66 49,09% 0,06 13,9294 9,229 27,35%
namiento M Comunicaciones
R.8. Establec. Financieros, | ¢, 38,671 18,771 19,89 10200 -0,16]  2,29] 48,55%  0,06| -0,41% -1,57% -0,80%
Seguros, B. Inmuebles y S.
R.9. Servicios Comunales,
Sociales y Personales 74 13,46 831 515 1191 -032[ 089 61,7394 0,16 -2,38% -2,69% -6,22%
FUENTE; SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS: ANUARIO ESTADISTICO XXVIL 2000

Manufactureras.

Seglin la estructura de sus cuentas, el
valor de los Activos es mayor a los
Pasivos Totales, diferencia que esta bien
marcada, sobre todo, en la rama de
Electricidad, Gas y Agua. El Patrimonio
se concentra nuevamente en la misma
rama de actividad, al igual que en las
ventas, ésta ocupa el tercer lugar, después
de Manufacturas y del Comercio al por
mayor y menor respectivamente.

Las utilidades no son representativas, y lo
sorprendente estd en la Rama Electrici-
dad, Gas y Agua donde registran Pérdidas
a pesar de su predominio en Activos, Pa-
trimonio y Ventas. Obtienen también pér-
didas los establecimientos de las ramas

financieros, Seguros, B. Inmuebles y S.
Prestados con una relacion de $2,29 para
cubrir §1 de deuda, siendo lo 6ptimo la
relacion 2 a 1. Se encuentran en un buen
nivel también las ramas de la Construc-
cion (2,02), Explotacion de Minas (1,77),
Industrias Manufactureras (1,24) vy el
resto de ramas tienen una situacion media
(poseen indices menores a 1,50)

Segun el ratio de apalancamiento (Total
Pasivos / Total Activos), observamos que
la mayoria de los sectores se encuentran
en una situacion media de endeudamiento
lo cual puede incrementar sus utilidades si
la deuda ha sido realizada para mejorar su
nivel productivo y ventas, exceptuando el
Comercio al por mayor y menor que posee
un endeudamiento alto equivalente al
75,59% del total de sus activos y las In-

sentativas e incluso presentan rendimien-
tos negativos (Electricidad, gas y agua)
comparando con su nivel de inversion.
Mientras que el Sector Transportes no tie-
ne un gran Patrimonio pero es el que ob-
tiene mejores utilidades.

Los bajos rendimientos son efecto de va-
rias razones, entre otras se pueden citar el
proceso de dolarizacion, los bajos niveles
de productividad y competitividad, el pro-
ceso inflacionario, la reducciéon de la de-
manda agregada. Lo aconsejable seria re-
visar sus costos de ventas, gastos admi-
nistrativos y gastos no operacionales, que
pueden estar disminuyendo el nivel de uti-
lidades, y propender a un proceso de eco-
nomias de escala.

K.S.Q



PAGINA 4

BOLETIN DE COYUNTURA

VOLUMEN II1, NUMERO 3

Nivel de empleo en la Ciudad de Cuenca

ebido a las crisis econdmica, se
evidenciéo en el pais un franco
deterioro en la calidad de vida de

la poblacion, que se reflejo en una pérdida
del poder adquisitivo de los ingresos,
incremento del desempleo y de la
informalizacion de la economia.

Para 1998, apenas uno de tres ecuatorianos
econdmicamente activos se encontraban
incorporados a la actividad econdmica.
Durante la depreciacion acelerada del sucre
y la recesion econdmica de 1999', la
subocupacion a nivel nacional crecid
rapidamente pasando del 43% al 57% y la
desocupacion en el area urbana crecid en
un 15% aproximadamente en ese afio, para
luego comenzar a descender a partir del
2000, hasta sus niveles actuales del 8% a
julio del 2002.

Como podemos observar en el cuadro, los
porcentajes relativos del mercado laboral
ecuatoriano nos indican que para mayo de
1998 la desocupacion en Cuenca era del
6,70% y para mayo del 2002 pasa a un
3,30%. En este mismo sentido la
subocupacion para mayo del 2002 fue del
31.90%, evidenciando una notable
disminucion respecto al mismo periodo, ya
que en mayo de 1998 representd el
50,05% .

A la vista de estos resultados se diria que la
situacion del empleo en la ciudad de
Cuenca habria mejorado, sin embargo, en
la realidad esto no es asi. Segun
CEDATOS, en los tltimos 3 afos, en cifras
conservadoras, unos 550 mil ecuatorianos
en edad de trabajar han abandonado el pais.

El impacto directo de la migracion en el
mercado laboral es indiscutible, lo cual
significa que estas cifras hasta cierto punto
son engafosas principalmente en Cuenca,
donde se evidencia escasez de trabajadores
calificados en la construccion y otras
actividades econdmicas.

En este sentido, la disminucion
considerable del indice de desocupacion en
la= ciudad de Cuenca tiene como
consecuencia principal a la migracion, ya
que en la actualidad, por motivos que son
de conocimiento general, la poblacion
emigrante ha aumentado de manera
considerable debido a las bajas
remuneraciones, que ha ocasionado que los
ecuatorianos elijan como mejor y a veces la
unica alternativa, salir al exterior.

En los tltimos meses, la expansion reciente
de la subocupacion ha permitido reducir los
niveles de desempleo e incrementar los de
informalidad. Este hecho es bastante obvio
en nuestra ciudad ya que se puede observar

CUENCA: INDICADORES DE COYUNTURA DEL
MERCADO LABORAL

TASAS
MES/ANO DESOCUPACION | SUBOCUPACION [OCUPACION ADE-
TOTAL TOTAL CUADA
A nivel Nacional
May-98 8,47 46,54 44,99
May-99 15,61 51,25 33,14
May-00) 14,88 59,91 59,91
May-01 10,60 50,90 38,50
May-02 8,80 32,00 58,60
Cuenca
May-98 6,70 50,05 43,25
May-99, 9,12 49,99 40,89
May-00) 7,33 60,69 31,72
May-01 3,60 39,80 57,00
May-02] 3,30 31,90 64,50

Fuente: BCE; PUCE; Encuesta del Mercado Laboral Ecuatoriano; Quito; Junio del 2001

en las calles un sinnimero de vendedores
informales, que en su gran mayoria son de
otras provincias (Machala y Riobamba
principalmente) y que se han visto
obligados a desplazarse hacia nuestra
ciudad debido a las malas condiciones
existentes en esos mercados laborales.

A decir de Carlos Larrea’, este paso de la
desocupaciéon a la subocupaciéon es
explicable en un contexto de crisis
prolongada y ausencia de seguros de
cesantia, por lo que los miembros de los
hogares pobres, principalmente jefes de
familia, no pueden permanecer
desempleados por mucho tiempo y pasan al
sector informal.

Segun los indicadores de coyuntura del
Mercado Laboral publicado por el Banco
Central del Ecuador para Quito, Guayaquil
y Cuenca, en estos 2 afios y medio de haber
adoptado la dolarizacion, el trabajo estable,
en el sector moderno de la economia se ha
reducido, mientras que los sectores
informales de las areas urbanas han crecido
significativamente, lo que implicaria mas
desproteccion social, ingresos todavia mas
bajos y severas condiciones de explotacion.

Otro aspecto a considerar, es que el ingreso
de divisas de los emigrantes, tiene un
considerable impacto sobre la economia,
ya que estos recursos, que no se canalizan
al sector productivo, se destinan
basicamente al consumo y al sector de la
construcciéon, porque la estructura
productiva de la provincia no permite que
estos ingresos se dirijjan a la produccion,
perjudicando la productividad y
competitividad del sector productivo.

En nuestra ciudad, en el 2001 se invirtieron
USD 300 millones en construccion de
viviendas. Segun datos del municipio y del
colegio de Arquitectos, en el 2001 se
hicieron unas 250 construcciones al mes.
Esta concentraciéon en la actividad de la
construccion incidioé en un incremento en el
nivel de precios de los bienes y servicios
haciendo de Cuenca, una o quiza la ciudad
mas cara del pais.

De igual manera, segin el colegio de
Arquitectos, esta cifra de construcciones no
fue mayor debido a los bajos sueldos que
perciben los familiares de los migrantes y
que son compensados con las remesas que
les envian del exterior. Ademas a partir de
los atentados del 11 de Septiembre a los
EE.UU., el envio de divisas al pais se vio
enormemente afectado’ debido a que
muchos compatriotas se vieron de un
momento a otro desempleados y que
todavia no consiguen un trabajo estable
como el anterior, debido al impacto de
estos hechos sobre la economia
norteamericana.

S.P.R.

'Realmente la recesién de 1999 se marco
en el primer semestre, en donde el PIB
registro un decrecimiento del (-8,8% )
Investigador de la FLACSO en temas de
Pobreza, Empleo y Desarrollo social.

'Por esos eventos, las remesas cayeron en
un 35% segun estimaciones del Banco
Central del Ecuador.
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Globalizacion, flujos financieros y crisis latinoamericana

e acuerdo a Tiempos del Mundo' la
D inexistencia de un sistema que

regule y reduzca la volatilidad de
los capitales, la falta de inversién en recur-
sos humanos vy la persistencia de la des-
igualdad son algunos de los aspectos ne-
gativos que esta viviendo el mundo. Sin
embargo, la globalizaciéon provocé que la
region registrara el mayor crecimiento de
las exportaciones en la década de los no-
venta.

En el diagnostico realizado del nuevo siste-
ma globalizador se aprecia una falta de
regulacion en los flujos financieros. La
pregunta clave en las crisis financieras es
¢,8i se puede mantener un sistema interna-
cional en el ambito econémico, donde los
flujos financieros operen sin ninguna res-
triccion, o si hay que plantearse alguna
medida regulatoria?.

Otro aspecto destacado en el diagnéstico
es el hecho de suponer que uno puede
pasar hacia la globalizacion cuando no
existen normas. Y si no hay normas, enton-
ces las imponen los que mas pesan en el
sistema econdmico. En este caso, el tema
de la globalizacion se discute entre unos
pocos y no entre todos los actores.

José Antonio Ocampo?sefiala que la glo-
balizacién ha brindado oportunidades im-
portantes a los paises en desarrollo. Esto
por la gran cantidad de inversion extranjera
directa (IED) que se ha registrado y el
mayor crecimiento exportador, por lo que
América Latina tuvo en la década de los
noventa la mayor entrada de capitales de
su historia. Sin embargo, entre los proble-
mas que se observa se destacan la fuerte

volatilidad de capitales y el hecho de que
no exista hoy en dia un sistema para regu-
larlos. Cada dia vemos vinculos mas débi-
les entre IED y exportaciones que son los
motores de la globalizacién y el crecimien-
to econémico de los paises. Hay como un
desencadenamiento entre unos y otros,
que hace que en América Latina exista al
mismo tiempo empresas muy competitivas
internacionalmente y una creciente infor-
malidad laboral. Esta es la paradoja del
desarrollo latinoamericano que nos lleva al
problema de la gran presién hacia la com-
petitividad con un crecimiento econémico
lento que provocara que los vinculos socia-
les tiendan a debilitarse: desempleo, infor-
malidad y desproteccion social.

Por su parte, Nelson Noya®, sostiene que
lo indiscutible es que en América Latina ha
habido una agudizacién de la pobreza y la
desigualdad, pero que hay que ver si la
globalizacion es la responsable de ella. Las
respuestas no son claras porque hay efec-
tos de multiple naturaleza. La globalizacion
no es algo que tenga que ver sélo con la
integracion comercial con el resto del mun-
do, sino también con la integracion finan-
ciera; por lo que un efecto negativo que
vive el mundo radica en el movimiento de
capitales.

Es claro que a veces entran capitales de
corto plazo que en determinadas circuns-
tancias se tornan en salidas y provocan
crisis cambiarias y bancarias con un fuerte
decrecimiento de la economia. Ello a su
vez trae consigo recesiones, quiebra de
empresas, aumento del desempleo y pérdi-
da del potencial del crecimiento de largo
plazo.

Esta vulnerabilidad a los movimientos de
capital de corto plazo explica hechos como
la crisis mexicana y en parte lo que actual-
mente sucede en Argentina, Brasil y Uru-
guay, por lo que la integracién financiera
provoca problemas en América Latina.
Produce una disminucién en el margen de
manejo de la politica econémica de los
gobiernos nacionales, es decir, habiendo
integracion financiera la conduccion de la
politica monetaria y cambiaria se vuelven
totalmente distintas que sin ella.

Bajo este contexto, al haber grandes opor-
tunidades de arbitraje el mercado interno
doméstico se integra al mercado interna-
cional y las tasas de interés locales no
pueden ser sustancialmente diferentes de
las del resto del mundo. Esto hace que las
autoridades econdmicas tengan que optar
por politicas cambiarias de tipos de cambio
fijo. Esta es una de las razones por lo que
esta reversion de flujos de capitales se
vuelve tan complicada y reduce los marge-
nes de las politicas macroeconémicas para
administrar los shocks externos negativos.

En comparacion con el resto de paises del
mundo, los paises de América Latina estan
muy expuestos a shocks externos negati-
vos independientemente de que haya una
recesion de capitales de corto plazo, por-
que basicamente la especializacion pro-
ductiva de la regién se caracteriza por
tener precios fluctuantes.

CP.Q
! Tiempos del Mundo, B22-23, 28, 03, 02).
2 Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
? Investigador del Centro de Investigaciones
Econoémicas del Uruguay.

El FMIl y la Ley de Estabilizacion y Transparencia Fiscal

n junio 4 del presente afio, se expide

la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
luego de superar ciertos conflictos
protagonizados por los diferentes bloques en
el seno del Congreso Nacional, debido al veto
parcial del ejecutivo, especialmente el que se
refiere a la creacion del Fondo de
Estabilizaciéon, Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico
“FEIREP”,  cuenta  especial que seria
administrada por un “operador fiduciario de
mercados  internacionales”. El punto
controversial del veto se referia en parte, al
porcentaje de distribucion del fondo propuesto
por el Presidente de la Republica consistente
en el 70% para la recompra de la deuda
externa a valor de mercado, y al pago de la
deuda interna incluyendo las obligaciones que
tiene el Estado con el Instituto de Seguridad
Social; el 20% para estabilizar los ingresos
petroleros, para afrontar las catastrofes y
emergencias nacionales; y, el 10% destinado a
la salud y la educacion, veto al que finalmente
se allano el Congreso Nacional.

Las principales fuentes de financiamiento del

fondo de estabilizacion son los ingresos del
Estado que se generan del petréleo crudo, el
resultado de las inversiones financieras de
este fondo y la utilizacion del superavit
presupuestario de cada ejercicio fiscal. Visto
de esta manera, serviria en parte para afrontar
la grave crisis reinante en el Ecuador,
especialmente para mantener la supervivencia
de la dolarizacion, mejorar servicios en la
salud publica, la educacion y en general la
necesidad prioritaria de la inversion
productiva y social. De alguna manera esta
nueva ley de caracter econdmico, podra
generar  recursos  para propender  al
desarrollo humano.

En las negociaciones del Ecuador con el
Fondo Monetario Internacional, previo a la
firma de la denominada “Carta de Intencion”,
se destaca la presencia de condicionamientos,
entre ellas la necesidad de una revision a la
reforma Fiscal que implica un cambio a los
porcentajes de distribucion, limitando los
recursos destinados al pago de la deuda del
IESS y algunos rubros del sector social,
puesto que el mencionado organismo, siempre
estuvo opuesto a la creacion del 10% del

fondo petrolero para financiar la educacion y
la salud., y el pago de la deuda al IESS.

Como se puede observar, el Fondo Monetario
Internacional no esta conforme con la Ley de
Reforma Fiscal aprobada recientemente, ya
que al parecer se pretende dar prioridad al
pago de la deuda externa, para satisfacer los
intereses de las instituciones financieras
internacionales y a los tenedores de los bonos
de la deuda externa.

Las medidas que el Fondo impone a los paises
en desarrollo son medidas que nunca serian
aceptadas por paises desarrollados, por ello,
los recursos de nuestro petroleo deben servir
para el sostenimiento de la dolarizacion,
fomentar la inversion en el pais y  de
ninguna manera las autoridades
gubernamentales deben someterse fielmente a
las exigencias e imposiciones del FMI,
mucho mas aun sabiendo que dentro de pocos
meses tendremos un nuevo gobierno,
inclusive existen pronunciamientos a que sean
los nuevos gobernantes los que se ocupen de
viabilizar este acuerdo.

N.A.P
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Concentracion en las captaciones y colocaciones
INSTITUCIONES BANCARIAS: TASA S DE MOROSIDAD

C ontinuando con el andlisis del tema
sobre el comportamiento de los
bancos privados tratado en el bole-
tin anterior, no esta demas repasar breve-
mente lo que ha acontecido con las capta-
ciones-colocaciones por instituciones ban-
carias a partir de la dolarizacién de la eco-
nomia. Asi de acuerdo a la informacién de
la Superintendencia de Bancos, a diciem-
bre del 2000, se evidencia que alrededor
de la tercera parte (32,62%) de las capta-
ciones totales del sistema financiero co-
rresponden a los bancos Pacifico y Filan-
banco que estan bajo control del Estado,
el 27,85% se distribuye en dos bancos
(Pichincha: 18,61% y Produbanco: 9,24%)
y aproximadamente el 40% corresponde al
resto de bancos privados.

Para junio del 2002, las captaciones de la
banca que esta en poder del Estado dismi-
nuyen considerablemente, su participacion
porcentual es del 11,28%, mientras que se
incrementa las captaciones de los Bancos
Pichincha y Produbanco, su captacion
asciende al 38,76%.

Las captaciones de la banca privada, a
diciembre del 2001 ascendieron a USD
3.122.306 miles de dolares que equivale a
una tasa de crecimiento del 58,8% con
respecto a diciembre del 2000, para junio
del 2002 estds se ubicaron en USD
3.717.480 miles de ddlares, 19,06% mayor
al total registrado seis meses atras.

Por otro lado, el comportamiento estructu-
ral de las colocaciones por instituciones
bancarias tiene un nivel de concentracién
muy similar al presentado en el caso de las
captaciones, Pacifico y Filanbanco de la
banca estatal colocan el 43,71%; y, Pichin-
cha y Produbanco de la banca privada
colocan el 22,82%, éstas cuatro institucio-
nes encabezan las colocaciones del siste-
ma (66,53%). Asimismo, las colocaciones

Bancaprivada Flanbanco

I [ See—

Pecffico Tota

Ddc. 2000 bjin 2002

de la banca privada registra un nivel eleva-
do de crecimiento (50,6%)a diciembre del
2001 y para junio del 2002 se registra una
tasa semestral del 71,04%.

Es necesario precisar que en algunos ban-
cos las colocaciones son mayores que las
captaciones (ver tabla) y el mérito principal
de esto, tiene que ser atribuido al hecho de
que hay una recuperacion en la confianza
de la economia interna y por ende, una
ampliacién de los sujetos de crédito.

Finalmente, al revisar la tasa de morosi-
dad, resalta el caso del Banco del Pacifico
a diciembre del 2000 es del 55,03% y para
Filanbanco es del 47,6% lo que significa
que cerca de la mitad de los créditos estan
vencidos; esta situacion se ve agudizada
para junio del 2002, la tasa de morosidad
para el banco del Pacifico es del 86,57% y
para Filanbanco del 19,05% es asi que
para junio del 2002, éste indicador banca-
rio revela un deterioro de la situacion finan-
ciera de los bancos en poder del Estado.

La tasa de morosidad, de los bancos priva-
dos, en promedio, a diciembre del 2000 es
del 8,03%, para diciembre del 2001 se
redujo al 4,75%; vy, para junio del 2002 es
del 3,71%, la trayectoria decreciente del

indice de morosidad significa que los ban-
cos podran asumir mayores riesgos crediti-
cios, lo que se traducira en mayores colo-
caciones.

Entre los rasgos mas sobresalientes pode-
mos sefalar: que hay una recuperacion de
los depésitos en la banca privada debido al
restablecimiento de la confianza en los
depositantes, mientras que, en la banca
estatal sucede la situacion opuesta, obser-
vandose una sustancial merma en las cap-
taciones que obedece a una pérdida de la
confianza y/o también puede deberse al
hecho de un traslado de los depdsitos de la
banca estatal hacia la privada, a fin de
evitar el riesgo de que les retengan fondos
por posibles deudas pendientes. La Banca
en poder del Estado, registra ademas una
tasa de morosidad elevada, que denota
una baja devolucion de los préstamos
cuya causa podria obedecer a la percep-
cion de que por tratarse de bancos del
Estado, los deudores no hacen mayor
esfuerzo en cancelar sus deudas.

S.F.L

BANCOS PRIVADOS: CAPTACIONES Y COLOCACIONES POR INSTITUCIONES
BANCARIAS. EN MILES DE DOLARES

Dic del 2000 Dic. del 2001 Jun. del 2002
BANCO CAPTACIONES | COLOCACIONES | CAPTACIONES | COLOCACIONES| CAPTACIONES |JCOLOCACIONEY
VALOR | % | VALOR | % | vALOR | % | VALOR | % | VALOR | % | VALOR| %

BANCA PRIVADA
PICHINCHA 542909 18,611 556911 16471  958.531] 18,84  848.765] 29,60] 1.197.199 28,57 929.461f 20,40
PRODUBANCO 269.606] 924  214.751 633  398.558] 7,83 362217 12,63  427.063] 10,19] 403.915] 8,86
GUAYAQUIL 182.324] 625  286.446] 847 294207 578  453.524[ 1581  483.615 11,54 515.464] 1131
BOLIVARIANO 158913 545  123.791] 3,66  333.381] 6,55 224.97¢8] 7,84  343.538 8,20 255.192] 5,60
INTERNACIONAL 152.055] 521 103517 3,06  239.801] 471 200994 7,01 288.099 6,88 229.478] 5,04
CITIBANK 117.522]  4,03]  136.578] 404 165169 323 147.418] 514  156.4450 3,73 179.861f 3,95
ABN AMRO 105.124f 3,60 93515 2,77 0
LLOYDS BANK 75.630] 2,59 34742 1,03 95.746] 188 63444 221 76484 1,83  61.158 1,34
AUSTRO 64.680] 2,22 57.905]  1,71]  125.110] 2,46 91.992] 321 127.016] 3,03] 93.155] 2,04
OTROS BANCOS 296.728] 10,17]  295.574] 874  511.802] 10,06]  474.568] 16,55]  618.021] 14,75] 588.392] 12,91
SUBTOTAL 1.965.491 1.903.729 3.122.306 3.717.480) 3.256.075
BANCA EN PODER DEL ESTADO
FILANBANCO 598.630] 20,521 977.467] 28,90 1.965.491] 38,63 195.134] 4,66] 826.057] 18,13
PACIFICO 353.192] 12,11f  500.7235] 14,81 277.464f 6,621  474.627] 10,42
TOTAL 2.917.313]  100] 3.381.922]  100] 5.087.7971 100{ 2.867.900] 100] 4.190.078] 100] 4.556.758] 100

FUENTE: Superintendencia de Bancos: http://www.superban.gov.ec
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El Indice de Tipo de cambio real y la Balanza Comercial

1 indice del tipo de cambio real

multilateral elaborado por el Ban-

co Central del Ecuador es un indi-
cador de la competitividad global de una
economia en la medida que nos brinda
una idea del valor real de la moneda inter-
na en comparacion a las monedas de los
18 principales socios comerciales por lo
tanto, en este articulo se estudia su evolu-
cion durante el periodo 1990 — 2002, que
es muy particular para la economia ecua-
toriana, puesto que involucra un periodo
con tipo de cambio flexible sucio (1990-
1999); y, otro bajo el esquema monetario -
financiero de la dolarizacion, en donde la
influencia en el tipo de cambio nominal
para modificar las condiciones de compe-
titividad frente al resto del mundo es prac-
ticamente nula (2000-2002).

Partiendo del hecho que el indice de tipo
de cambio real (TCR) registra las varia-
ciones en la tasa de cambio de los precios
nominales en la economia ecuatoriana y
en los de la economia con las que comer-
cia, es importante, clarificar su incidencia
directa en la balanza comercial (ver grafi-
c0). Asi de acuerdo a la informacion del
Banco Central del Ecuador se observa, que
las exportaciones - importaciones varian
positiva o negativamente dependiendo si
hay depreciacion o apreciacion del (TCR).

En este contexto, desde 1990 hasta 1999,
considerando como afio base 1989 = 100,
el indice de tipo de cambio real mantiene
una ligera tendencia a la baja, provocando
que las importaciones crezcan mas rapida-
mente que las exportaciones lo que hace
que la moneda se aprecie y reduce la com-
petitividad provocando una evolucion
decreciente de la balanza comercial. Sal-
vo en 1998 que se registra una caida de las
exportaciones del —20,15%, hecho que
respondio al fenémeno de El Nifio en tanto
que, las importaciones crecen. En este
periodo, el Banco Central ha intervenido
activamente para controlar el tipo de cam-
bio a través de politicas monetarias y cam-

ECUADOR: INDICE DE TIPO DE CAMBIO REAL
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biarias logrando asi un ajuste automatico
en la balanza comercial. Dichas politicas
se orientaron a intervenir en el tipo de
cambio nominal a fin de que un pais con
menor productividad y por ende, con ma-
yores costos internos tengan un mismo
precio cuando estdn expresados en una
moneda externa y asi puedan insertarse en
el comercio exterior.

El ataque al sucre ocasionado en 1999
impulsé un aumento considerable en el
TCR, pasando de 85,48% en 1998 a
120,66% en 1999, que influyd negativa-
mente en las importaciones, éstas se redu-
jeron en un —46,4% en 1999, lo que bene-
ficio a los productores que compiten con
las importaciones; al igual que, este au-
mento en la TCR beneficia también a los
exportadores que experimentaron un leve
incremento del 5,9% tras la caida del
20,1% que acontecid en 1998.

En la segunda etapa (2000 — Julio del
2002) para el 2000, el TCR continfa la
tendencia hacia el alza ubicandose en
129,7% debido al fuerte shock que se
produjo con el proceso de dolarizacion,
mientras que a partir del 2001 se revierte
esta tendencia aunque mantiene un valor
alto por los rezagos de la dolarizacion y
por el ajuste de precios internos produci-
dos desde marzo del 2000 hasta la actuali-
dad, asi para los meses transcurridos del

BALANZA COMERCIAL
EN MILLONES DE DOLARES
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2002 permanece este comportamiento,
para julio disminuye al 82,77%, que mues-
tra que la economia atraviesa un fuerte
proceso de apreciacion de la moneda.

Por otro lado, como ya se indicd a partir
de enero del 2000, el Ecuador entrd en el
proceso de dolarizaciéon de la economia,
con lo cual asume como su moneda oficial
el dolar y por lo tanto pierde el Banco
Central su capacidad inherente de ejercer
politica monetaria, sujetandose asi a la
politica monetaria de los Estados Unidos.
En este sentido, bajo este antecedente,
resulta acertado revisar el indice bilateral
con Estados Unidos, para el 2000 presen-
ta un aumento (TCR) como resultado de
una depreciacion real, sin embargo, desde
el 2001 hasta julio del 2002 entra en un
proceso de apreciacion real, para julio este
indice se ubicdé en 88,03%. Escenario
similar ocurre con respecto a Japon, Co-
lombia, Alemania, Italia, Espafia, Chile y
Perq, en suma, se evidencia un encareci-
miento de las exportaciones y un abarata-
miento de las importaciones, que desenca-
dend en un déficit en la balanza comercial.
La apreciacion real estd perjudicando la
industria nacional tanto de bienes transa-
bles y no transables, pues la evolucion del
(TCR) denota un deterioro de la competiti-
vidad en precios, de la economia ecuato-
riana en comparacion de socios comercia-
les.

En este sentido, con la dolarizaciéon im-
plantada en el pais, el tipo de cambio no-
minal se convirtié en una variable ex6gena
para la economia ecuatoriana, con lo cual
se perdid la posibilidad de incentivar la
competitividad de la economia mediante
devaluaciones del tipo de cambio, de ahi
la necesidad de mejorar la productividad
via reduccion de los costos y asi lograr
que se produzcan los bienes y servicios a
un nivel de precios menor que de la com-
petencia.

S.F. L.
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Desaceleracion de la economia ecuatoriana

e acuerdo al Banco Central del

Ecuador (BCE) en el primer

trimestre del 2002 la economia
nacional cay6 0.9% en relacion al
trimestre  anterior, cifra preocupante
debido a que el Gobierno esta de salida y
eso generarda un compas de espera
mientras se aclara el panorama electoral.

Existen elementos explicativos en esta
desaceleracion, entre los cuales menciona-
mos a los siguientes:

e La inversion (formacion bruta de ca-
pital fijo, FBKF) revirtié su tendencia po-
sitiva, pues en el primer trimestre de este
aflo se registr6 un decrecimiento del -
8.6%. Este factor venia creciendo a tasas
muy elevadas durante el 2001.

e  El consumo total registr6 una reduc-
cion del 0.9%, teniendo que es alarmante
la caida del consumo de los hogares en
1.3%. La Absorcion (consumo, inversion
y gasto) se redujo en 1.8%, lo que estaria
ligado a una disminucion real en el ingre-
so de los ciudadanos y a unas expectativas
negativas sobre el futuro de la economia
ecuatoriana.

e Las existencias crecieron en el primer
trimestre al 9.1%, lo que indica que existe
una acumulacion de stocks por lo que no
se estan comerciando los productos fina-
les, debido a los bajos niveles de consumo

interno y a las dificultades de comerciar
externamente.

de sucres de 1975 al primer trimestre del
afio.
En este contexto, luego de experimentar
un periodo de crecimiento, ahora entramos
en una fase mas delicada. Por lo que la
intervencion de los sectores publico, pri-
vado y externo debe ser mas equilibrada,
generando expectativas favorables y orien-
tando la produccion hacia el mercado.
CP.Q

e Las exportaciones se redujeron en -
3.6% con respecto al cuarto trimestre del
2001. El descenso de las ventas de los pro-
ductos ecuatorianos en el exterior se pro-
dujo principalmente en las de petrdleo cru-
do en 10.3% y los productos manufactura-
dos en 12.9%, teniendo que resaltan los
aumentos de las exportaciones de banano,
café y cacao (26.3%).

EQUILIBRIO OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y

e Las compras
SERVICIOS. EN MILLONES DE SUCRES DE 1975

externas del Ecua-
dor (importaciones)

experimemarzn una v, | TASAS DE CRECIMIENTO
duccio 1 - °

;e4t,}j°‘§§peciafmen_ VARIABLES 120021} . [2001.]2001.J2001]2001.]2002.
te en productos de 1 I Ir IV I
la refinacion  del [OFERTA GLOBAL [70.764f 1239 2,6 1,6 13 2.6 -2.3
petroleo (13%), en [Pib (p-c.) 57.091] 100,00 1,5 09 06 06 -09
productos manufac- [Importaciones 13.673] 239 8,00 5,0 5,3 109 -7.4
turados (81%) Yy en I pDEMANDA GLO-

servicios de trans- [BAL, 70.764) 1239 8,7 -1.9 08 -41 -3.6
porte (5.2%). Exportaciones 18.768] 329 87 -1.9 08 -41 -3.6
e De su lado, la [Pemanda Interna 51.996] 91,1) 02 3] 1,8 53 -18
oferta y demanda [1) Consumo 39.995| 70,11 0,00 1,0 -0,1] 2,4 -0,9
global cayeron ne- [ Estado 4336 76 3,00 27 29 07 33
gativamente  en Moo 35659 62,3 03] 08 03 26 -1.3
23% y 3.6%, res-jy FBgKF 2093] 158 903 86 67 68 56
pectivamente; cons- )FB.KF. 2 2 2 2 2 2 =%
tituyendo un_ valor [) Existencias 3.008] 53 -37.1[ 446 229 633 9.1
de 70.764 millones [Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)




