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ALBERTO COURIEL*

LLAS HEGEMONIAS DE EsTADOS UNIDOS Y
LAS ALIANZAS SOCIALES Y POLITICAS
DE UN GOBIERNO DE IZQUIERDA
EN URUGUAY

Las HEGEMONIAS DE ESsTap0os UNIDOS Y LA NUEVA SITUACION DE
AMERICA LATINA

LAs HEGEMONIAS DE Estapos UNIDOS

Los graves acontecimientos terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
EE.UU. han marcado una modificacién en su politica internacional. EE.UU.
recupera su identidad imperial —en tanto dominacién y manejo del mundo-
porque surge un nuevo enemigo que es el terrorismo (Caputo, 2004).
Desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1989 existi6 en el plano
internacional una bipolaridad militar, ideolégica y politica que enfrenta-
ba a dos modelos de sociedad. Desde la caida de la URSS no hay contra-
pesos imperiales al poder de EE.UU., pero el ataque a las Torres Gemelas
genera un enemigo definido: el terrorismo. No hay imperios sin enemi-
gos, y tampoco los hay sin dominacién. Después del 11 de septiembre,
EE.UU. ejerce el poder que ya tenia. Lo hace basado en el poder de la
fuerza y lo muestra con nitidez en las invasiones de Afganistén e Irak.
En realidad, la hegemonia de EE.UU. llegé a ser de caracter glo-
bal. Al término de la Segunda Guerra Mundial, en el mundo capitalista,

* Senador de la Republica Oriental de Uruguay.
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este pafs tenia absoluta hegemonia militar, econémica y politica. En el
plano econémico, tenia la hegemonia en el 4mbito comercial, produc-
tivo y especialmente en el industrial; su hegemonia financiera derivaba
de las nuevas funciones del délar y la creacién y caracteristicas de los
organismos financieros internacionales.

Mientras que la hegemonia militar se mantiene hasta la actuali-
dad, la hegemonia econémica tiene diversas evoluciones: los avances de
Europa y Japo6n le hacen perder hegemonia comercial y productiva des-
de los sesenta, constituyéndose tres grandes bloques econémicos mun-
diales: el de América del Norte, liderado por EE.UU.; la Unién Europea,
con cierto liderazgo de Alemania y Francia; y el bloque del Sudeste
asidtico, con fuerte presencia de Japon y China pero sin integracién
institucional. La hegemonia financiera que empezé a retroceder en los
sesenta se retoma en los ochenta, con el délar fuerte y la liberalizacién
de los mercados financieros mundiales, bajo la influencia del FMI y los
intereses de EE.UU. Asi, EE.UU. es el principal beneficiario de la libe-
ralizacién financiera y es el mayor receptor de capitales desde 1980; el
délar cumple un papel central en funciones de seguridad y arbitraje; los
titulos emitidos por EE.UU. constituyen una proporcién importante de
las reservas de los grandes paises; los bancos e intermediarios financie-
ros de ese pais ocupan un lugar privilegiado en los mercados de todo el
mundo. Es por ello que, a pesar de la vulnerabilidad e inestabilidad que
el libre movimiento de capitales ha producido, EE.UU. se opone a cual-
quier tipo de regulacién de los movimientos de capitales. Finalmente,
la hegemonia ideolégica, con el desarrollo de los medios masivos de
comunicacién, ha pasado a ser una de las grandes fuentes de poder
mundial y nacional, por su influencia en los valores, motivaciones y for-
mas de vida de la sociedad. La influencia politica y social de las cadenas
de television y las grandes agencias noticiosas trasciende fronteras y
reproduce las ideologias dominantes de EE.UU. en la medida en que de
alli proviene el 80% de las imagenes que se ven en el mundo.

Estas hegemonias le otorgan un fuerte poder politico que se re-
fleja en su fuerza en el Grupo de los 8, en Naciones Unidas y en muchos
otros foros internacionales, con limitados y contradictorios obstaculos
en la medida en que no hay un sistema politico mundial con capacidad
de resolucion de conflictos.

GLOBALIZACION Y GOBERNABILIDAD

El 11 de septiembre ha sido determinante en la politica internacional de
EE.UU., privilegiandose la seguridad y el militarismo. De esta manera, que-
dan relegados los problemas del hambre, la pobreza y el desempleo dentro y
fuera de ese pais. Los enemigos son, ahora, el eje del mal y son definidos por
EE.UU. en funcién de sus propios intereses. Por ello Hobsbawn sefiala:
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No hay nada mas peligroso que los imperios que defienden sus in-
tereses imaginandose que asi ayudan a toda la humanidad [...] La
principal ventaja con que cuenta su proyecto imperial es militar [...]
Su objetivo es hacer la guerra, instalar gobiernos amigos y luego reti-
rarse [...] En el plano interno, un pais que piensa controlar el mundo
fundamentalmente por medios militares corre el peligro —hasta ahora
seriamente subestimado- de militarizacién. En el plano internacional
el riesgo seria una desestabilizacion del mundo (Hobsbawn, 2003).

Por otro lado, el desempefio econémico mundial est4d mostrando nota-
bles dificultades para alcanzar tasas sostenidas de crecimiento del pro-
ducto y del empleo. Por un lado, la Unién Europea con muy bajas tasas
de crecimiento y, por otro, Japén en un prolongado ciclo depresivo con
escasos meses de recuperaciéon. EE.UU. como uno de los polos de creci-
miento tiene una serie de problemas que generan mucha incertidumbre
a su dindmica economia: un elevado déficit de balanza de pagos, que al-
canz6 casi el 6% de su Producto Bruto Interno y que lo hace muy depen-
diente de la entrada de capitales; una tasa de desocupacién que se man-
tiene en alrededor del 6%, pese a la reactivacién iniciada en el segundo
semestre del afio 2003 por un aumento del gasto militar y la ayuda de
las bajas tasas de interés; una deuda interna de las corporaciones y de
las familias que pueden repercutir en el consumo familiar y en las inver-
siones; una importante deuda externa y un incremento muy significativo
del déficit fiscal, que puede llegar a tener graves consecuencias.

Con el proceso de transnacionalizacién ha tenido lugar una glo-
balizacién real, que significa que hay acontecimientos en el campo inter-
nacional que tienen consecuencias inevitables sobre el mundo integrado
al mercado internacional. Esta globalizacién real la encontramos en el
campo comunicacional, tecnolégico y financiero. Se marca también una
fuerte interdependencia dentro del mundo desarrollado en la medida
en que el 60% del comercio mundial y el 70% de la inversién extranjera
directa se intercambian entre EE.UU., la Unién Europea y Japén.

La globalizacién es un dato de la realidad que impone al mundo
una interdependencia bajo condiciones de una distribucién profunda-
mente inequitativa de la riqueza y el poder mundial. De ahi las enormes
dificultades para alcanzar férmulas de gobernabilidad no discrimina-
torias de paises, regiones y pueblos. Por su parte, la ideologia de la
globalizacién basada en el Consenso de Washington esconde la inter-
dependencia real e impone las ideas de la liberalizacién comercial y
financiera, las privatizaciones y las desregulaciones.

América Latina, especialmente en la década del noventa, sufrié
una agresiva penetracién de dicha ideologia, imponiéndose en medio de
cambios fundamentales en las relaciones de poder econémico y politico.
Asi, por ejemplo, mientras que la apertura comercial ha sido limitada
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en los paises desarrollados, en América Latina avanzé aceleradamente.
Alavez, EE.UU. sigue multiplicando sus leyes proteccionistas, con tres
nuevas leyes aprobadas en el afio 2002: la autorizacién de la promocién
comercial (TPA), la ley agricola y la ley contra el bioterrorismo.

También las privatizaciones se plantean como expresiones inevi-
tables de la globalizacién que en ocasiones se justifican como sanea-
miento de las finanzas publicas, pero tienen sentido a partir de que
ellas permiten colocar excedentes financieros y ampliar las fuentes de
rentabilidad. De esta forma, en América Latina las privatizaciones cap-
tan la rentabilidad de los servicios publicos de la regién, aprovechan-
do incluso la existencia de monopolios naturales. La ideologia de la
globalizacién se impone también mediante los condicionamientos que
surgen de los préstamos de los organismos financieros internacionales
y los dictdmenes de las calificadoras de riesgo, y es apoyada por tec-
nocracias poderosas en los gobiernos latinoamericanos. Aparece una
cohesion ideoldgica entre el poder financiero, el poder de los medios
de comunicacién y la ideologia predominante proveniente de determi-
nadas universidades estadounidenses con los organismos financieros
internacionales y las tecnocracias de los gobiernos de la regién!.

Esta ideologia, que denominamos neoliberal, tiene como objetivo
explicito despolitizar la economia y como objetivo implicito la despoliti-
zacién de la vida social. Para esta ideologia, la politica resulta superflua
y su intervencién seria una interferencia indebida e ineficaz, porque el
mercado resuelve todo, incluso los conflictos entre distintos sectores so-
ciales. Si el mercado resuelve todo, no hace falta Estado, ni politica, ni
partidos y, por lo tanto, tampoco es necesaria la democracia, lo que mar-
ca con nitidez el caracter retrégrado de esta ideologia (Lechner, 1996).
La aplicacién del modelo neoliberal en América Latina, especialmente
en la década del noventa, ha generado destruccién y exclusién, y agudi-
z6 los problemas econémicos y sociales de los paises de la regién.

La influencia estadounidense, especialmente el pensamiento neo-
liberal, se muestra en distintos planos, tanto a través de los avances
tecnolégicos como por la presencia de empresas transnacionales esta-
dounidenses, y en los 4mbitos financieros y comerciales. En el ambito
financiero, la influencia de EE.UU. sobre los organismos financieros in-
ternacionales, en especial sobre el FMI, continda siendo incontestada.
Particularmente en la década del noventa, a través de intensos condi-

1 Seguin Hirschman, esta ideologia es parte del antiguo pensamiento conservador, que
en el siglo XVIII estaba contra los derechos civiles de los ciudadanos porque defendia las
libertades de s6lo una parte de la poblacién. En el siglo XIX estaba contra los derechos
politicos de los ciudadanos porque atacaba al sufragio universal. En el siglo XX estaba
contra los derechos sociales de los ciudadanos porque atacaba al Estado de Bienestar y era
muy antiestatista (Hirschman, 1991).
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cionamientos, dicho organismo influye crecientemente sobre los paises
de la regién, con el poder del ejercicio del veto por parte de EE.UU.
(Stiglitz, 2002). Las recetas del FMI reciben criticas desde hace mas de
40 anos (Couriel y Lichtensztejn, 1967), los errores mas recientes del
FMI en las crisis del Sudeste asiatico, Rusia y Argentina generaliza-
ron las viejas criticas, y aparecen economistas de gran prestigio, como
Stiglitz, Rodrick y Krugman, con fuertes criticas a la concepcién domi-
nante en el organismo y las formas de aplicacién.

Los criterios de desempefio basados en el déficit fiscal o la expan-
sién monetaria son recesivos, afectan la demanda interna, la demanda
agregada, y por lo tanto, las posibilidades de generar empleos o atender
los problemas sociales. En general, la piedra angular de las recetas del
FMI es la politica fiscal, y en especial la atencién del déficit fiscal. Al dé-
ficit fiscal se le atribuyen los problemas de inflacién, pero la demostra-
cién empirica no lo confirma. También se lo consideré la causa central
del endeudamiento externo, aunque eran mas importantes las pérdidas
de los términos de intercambio, el aumento de las tasas de interés en
el mercado internacional y, con mas actualidad, los atrasos cambiarios
y los procesos de dolarizaciéon. Mas recientemente se argumenta por
parte del FMI y las calificadoras de riesgo que el déficit fiscal influye
sobre la imagen de un pais para recibir capitales. La realidad muestra
con nitidez que la inversién extranjera directa va donde hay oportuni-
dades rentables de inversién, donde hay dinamismo econémico, donde
hay competitividad y tamano de mercado, con independencia de si los
paises receptores tienen o no déficit fiscal.

Los sobreajustes fiscales, los elevados superavits primarios (an-
tes del pago de intereses), los ajustes prociclicos (cuando hay recesién,
mas recesién) le otorgan la prioridad al pago de los intereses de la deu-
da y afectan el crecimiento y la equidad de los paises desarrollados, en
la medida en que afectan el empleo productivo y los gastos sociales. Las
recetas que el FMI impone a los paises de la regién no son las politicas
que se aplican en el mundo desarrollado. Mientras EE.UU. y Europa
usan politicas fiscales anticiclicas, el FMI exige y aplica en sus recetas
politicas fiscales prociclicas. Por ejemplo, en el afio 2003, EE.UU. crece
con debilidad del délar, con muy bajas tasas de interés y con un déficit
fiscal superior al 4% de su PBI. En el caso de Japoén, que ha sufrido
una profunda recesién, su déficit fiscal ha alcanzado el 8% de su PBI,
e intenta un proceso de reactivaciéon que jamas le seria permitido a
ningan pais de la region latinoamericana. El caso de la Unién Europea
es un formidable ejemplo de la influencia de las relaciones de poder en
el plano econémico. En 2003, Alemania y Francia rompen el pacto de
estabilidad con un déficit fiscal que supera el 3% de su PBI, meta acor-
dada en Maastricht, intentando procesos de reactivacién econémica y
sin recibir sanciones del resto de los paises de la Unién Europea.
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En sintesis, la influencia del FMI en la regién ha sido negativa.

Los resultados de las recomendaciones del FMI durante la dltima dé-
cada han sido desastrosos para la region en materia de crecimiento,
estabilidad social y politica e igualdad en el ingreso. Los latinoame-
ricanos tienen la percepcién de que sus gobiernos no estan reflejan-
do la voluntad del elector promedio y que las decisiones relevantes
en materia econémica pasan por lejanos centros de poder, como
Washington. Esta opinién, fundada en los hechos, atenta contra el
desarrollo democratico de la region (Stiglitz, 2004).

Frente a esta situacién, América Latina se encuentra sin estrategia
propia, sin propuestas para enfrentar el dificil contexto. Estas relacio-
nes internacionales limitan enormemente sus margenes de maniobra.
En esencia, no hay proyecto internacional que tenga en cuenta los
intereses y necesidades de América Latina. Dependemos de nuestras
propias fuerzas. Es imprescindible generar propuestas de los paises
de la regién para mejorar la capacidad de negociacién en el plano
internacional, para buscar mecanismos que permitan gobernar la
globalizacién, para construir salidas propias de caracter regional y
encontrar una insercién més dindmica en el plano internacional. La
hegemonia de EE.UU. en los distintos ambitos de la vida lleva a la
necesidad de negociaciones globales para intentar modificar las ac-
tuales asimetrias, negociaciones sustentadas en avances en la unidad
de América Latina, en nuevas formas de cooperacion politica y de in-
tegracion econémica para enfrentar a los grandes bloques del mundo
desarrollado, ganar poder de negociacién y construir el desarrollo de
la regién (Couriel, 1998).

Para ello, el papel del Estado, de un Estado transformado con
participacién de los principales actores, es vital para la conduccién de
un proceso que determine criterios estratégicos basicos. Se trata de im-
pulsar una concepcién que mantiene un papel fundamental del merca-
do como indicador de resultados, pero en la cual los elementos basicos
de la asignacién de recursos que surgen de criterios estratégicos tienen
que ser planteados por la sociedad a través de la conjuncion de diversas
instituciones gubernamentales (Couriel, 1991).

IZQUIERDA Y ALIANZAS SOCIALES Y POLITICAS

LA IZQUIERDA Y LA DEMOCRACIA

La concepcién de la izquierda que se presenta en esta exposiciéon busca
alcanzar la igualdad por vias democraticas y pacificas. Los programas
de la izquierda ya no se centran en propuestas antioligarquicas y an-
tiimperialistas. La propia creacién del Frente Amplio en 1971, con una
fuerte concepcién democratica, tenia un programa antioligarquico y
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antiimperialista que era una forma de enfrentamiento con el enemigo.
Hoy, los conflictos sociales y de clases existen, pero ya no se resuelven
por vias autoritarias de derrota del enemigo, sino a través del didlogo,
acuerdos, concertacién, negociacién, todos instrumentos inherentes a
la democracia. El salto cualitativo de la nueva izquierda, vigente en los
inicios del siglo XXI, es la revalorizacién de la democracia como un fin
en si misma, como un estilo de vida, basado en el respeto y la tolerancia
del otro, de otros valores, de otras culturas, de otras religiones. Es rele-
vante la convivencia pacifica con el otro, que puede ser adversario pero
ya no es enemigo a exterminar. La democracia pasa a ser una promesa
civilizatoria y tiene un valor ético de equidad e igualdad.

La izquierda que se refleja en esta exposicién no usa la légica
de la guerra, ni una clase derrota a otra clase, ni plantea grandes cam-
bios de propiedad, ni procesos de nacionalizaciones o estatizaciones.
Es una izquierda de acuerdos sociales y politicos, de elevada partici-
pacion social, de combinacién de las 16gicas del mercado y del Estado
para enfrentar las desigualdades de clase y de género, para cubrir las
necesidades bésicas del conjunto de la poblacién, para avanzar hacia la
plenitud del desarrollo humano.

Los cambios en la concepcién de la izquierda intentan conside-
rar la velocidad de los avances tecnolégicos, la hegemonia norteame-
ricana en el &mbito mundial y los procesos de transnacionalizacién.
En Uruguay es posible encarar los procesos de fragmentacién social
que originan los nuevos problemas del empleo —desocupacién abierta,
subempleo, precariedad, informalismo-, la desintegracién social que
origina el grave problema de la pobreza —especialmente de los nifios por
su elevada magnitud-, la subjetividad de los uruguayos que profundiza
la frustracion y la desesperanza y los lleva a la emigracion, después de
pasar por la crisis méas profunda de su historia.

La izquierda es un movimiento politico que puede salvar la demo-
cracia en la medida en que logre alcanzar sus objetivos de crecimiento
con justicia social, de desarrollo, de atencién de los derechos sociales
de los ciudadanos. Un movimiento capaz de enfrentar el descreimiento
en la politica, en los politicos y en los partidos politicos. De acuerdo
al informe del PNUD 2004, el 48% de los latinoamericanos prefieren
el desarrollo econémico a la democracia, y el 55% prefieren gobiernos
autoritarios si son capaces de resolver los problemas econémicos. ¢Qué
significa democracia para los pobres?

El caso de Uruguay es distinto porque estidn arraigados la con-
cepcién y los principios bésicos de la democracia. Pero, ¢cuédnta po-
breza resiste la libertad? Por eso creemos que uno de los objetivos de
un gobierno de izquierda es, como en los origenes del Frente Amplio
en 1971, rescatar la democracia y consolidarla como organizacién so-
cial, con el ser humano como actor central, como agente responsable,
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auténomo y razonable para expandir los derechos civiles, politicos y
sociales de los ciudadanos (PNUD, 2004).

En esencia, un gobierno de izquierda en Uruguay tiene como de-
safio central conjugar simultdneamente justicia y libertad, encontrar
mecanismos para compatibilizar la actual globalizacién con la conso-
lidacién de la democracia, conjugar la l6gica del mercado y la légica
del Estado para garantizar los derechos sociales de los ciudadanos, que
es la gran carencia de las democracias de la regiéon y del Uruguay. Es
a través del propio ejercicio de la democracia que se deben alcanzar
los poderes necesarios y suficientes para llevar adelante el proceso de
transformaciones que permitan atender las demandas del conjunto de
la sociedad uruguaya. Hay también grandes desafios propios de Uru-
guay. Entre ellos, el de resolver la elevada emigracion que sufre el pais;
se van los jévenes, los més capacitados, los profesionales, los investiga-
dores cientificos, necesarios para enfrentar el mundo del conocimiento,
el mundo de los grandes avances tecnolégicos. El desafio de revertir la
pobreza: uno de cada dos nifios nace en hogares pobres, vive en ghettos
de pobres; su atencion sera vital para poder retomar aquel Uruguay his-
térico con elevada integracion social. El desafio de cémo transformar al
Estado, vacio de pensamiento, de reflexion y de técnicos capacitados.

Para esta nueva concepcién de la izquierda, ¢qué pais queremos?
No hay paradigmas en el mundo internacional. Es preciso construirlo.
La utopia es imprescindible; no para lograrla, sino para que nos indique
el camino, la ruta, la trayectoria de la economia y la sociedad. Sera un
capitalismo a la uruguaya, atendiendo a la especificidad de sus valores,
de su cultura, de sus elementos estructurales. En el mundo actual hay
muchos capitalismos, pero es distintos el modelo capitalista de EE.UU.
que el de Japén o el de Alemania o el de Suecia. Tendremos que tomar
los elementos que consideramos muy positivos de los distintos modelos
vigentes: la justicia social del modelo sueco, el dinamismo y la capa-
cidad de incorporacién y adaptacién tecnolégica del Sudeste asiatico,
y los avances tecnolégicos de EE.UU. Sofiamos con un pais dindmico
con justicia social. Con un pafs que no base su insercién econémica
internacional exclusivamente en sus recursos naturales, sino que ten-
ga la capacidad de incorporar los avances tecnolégicos y encuentre los
nichos suficientes para una insercién mas dindmica en el mercado in-
ternacional. La activa integracién de Uruguay al MERCOSUR resultara
clave en esta nueva empresa.

Después del fracaso de la Unién Soviética, los principios socialis-
tas de aquella nacién han perdido vigencia. Hoy se plantean combina-
ciones de mercado y Estado, y de propiedad privada y otras formas de
propiedad, basadas en los avances tecnolégicos en el area de la gestién.
El propio proceso de transnacionalizacién, del cual ningtn pais quiere
quedar aislado, influye en esta nueva realidad. La utopia es avanzar
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hacia la igualdad sobre la base de estas combinaciones, compatibilizar
las l6gicas de mercado y de Estado y de distintas formas de propiedad.
Todo ello recordando que para la izquierda el tema de la propiedad es
una materia pendiente que requiere reflexién renovadora, en el plano
nacional e internacional.

LA LUCHA POR LA EQUIDAD SOCIAL Y POLITICA

Para mostrar las posibilidades que tiene un gobierno de izquierda para
alcanzar acuerdos, concertaciones e incluso alianzas de caracter per-
manente o puntuales, es importante conocer las principales caracteris-
ticas e intereses de los distintos actores de la vida nacional, regional e
internacional. El objetivo en esta exposicion es analizar las posibilida-
des actuales de una amplia alianza nacional y regional, para alcanzar
la mejor negociacién e insercién en el plano internacional, aun cuando
esta negociacion sea la que presenta las mayores dificultades bajo la
actual hegemonia del gobierno de EE.UU.

En virtud de que los elementos centrales de la identidad de un
gobierno de izquierda son la igualdad, la equidad y la justicia social, los
principales beneficiarios de su gobierno seran los mas desfavorecidos,
los méas desposeidos, los sectores sociales de menores ingresos, los que
viven en situacién de pobreza y los que tienen problemas de empleo. Esto
conduce a la necesidad de establecer metas y objetivos de crecimiento
con equidad, con justicia social y con mejores niveles de igualdad. Para
que haya equidad es indispensable resolver los problemas centrales del
empleo —desocupacién abierta, subempleo, precariedad, informalidad-y
de la pobreza en todas sus dimensiones —econémicas, sociales, politicas y
territoriales— y avanzar en politicas de redistribucién del ingreso.

Para que haya crecimiento es indispensable la inversién puiblica
y privada. La inversién publica puede centrarse en las empresas estata-
les ubicadas en sectores estratégicos y en infraestructura fisica —carre-
teras, puentes— y social —escuelas, liceos, hospitales. La inversién pri-
vada es vital para el crecimiento en los distintos sectores productivos,
de manera que los acuerdos y alianzas con los sectores empresariales
son esenciales, particularmente en la dificil situacién del pais, para el
funcionamiento de un nuevo modelo.

Junto a las alianzas, acuerdos y negociaciones en el plano nacio-
nal, son indispensables alianzas regionales, en especial atendiendo a la
nueva situacién de Argentina y Brasil, para mejorar el poder de nego-
ciacion en las vitales negociaciones con el mundo desarrollado.

LA CUESTION DE LAS ALIANZAS. ALIANZAS NACIONALES

Se presenta una primera aproximacion de los principales actores en el
plano nacional. En forma esquematica, se analizaran los actores socia-
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les como las organizaciones de trabajadores y otras de la sociedad civil;
los principales actores econémicos —propietarios de medios de produc-
cién y empresarios—, los actores institucionales como las Fuerzas Ar-
madas, los medios de comunicacién y algunos sectores de los partidos
politicos. La calificacién de actores nacionales no desconoce la posibili-
dad de vinculos estrechos con actores internacionales.

Al hablar de los actores sociales se esta hablando de la principal
base de sustentacién de un gobierno de izquierda, donde se incluyen
trabajadores asalariados y no asalariados, ocupados y desocupados,
sindicalizados y no sindicalizados, cooperativistas y otras organizacio-
nes sociales, como las de jéovenes y mujeres. En general, estos sectores
se han debilitado, sobre todo los sindicatos de trabajadores, por los pro-
blemas del desempleo y la fuerte caida del 20% del salario real en los
ultimos afos. Por lo tanto, estos actores sociales deberén ser los princi-
pales beneficiarios de un gobierno popular.

Las principales demandas de estos sectores son crear empleos
productivos, mejorar salarios, atender los principales problemas socia-
les vinculados a la pobreza y avanzar hacia mayores niveles de igual-
dad, elementos todos ellos contemplados en los programas del Frente
Amplio. Aun ante las dificultades de resolver sus demandas econémicas
en el corto plazo, se pueden instrumentar soluciones a otros problemas
que no requieren recursos financieros.

Dada la situacién actual de estos sectores y las expectativas que
genera un gobierno del Frente Amplio, sus demandas estaran muy por
encima de las posibilidades del gobierno, en especial por los problemas
fiscales que genera la atencién de la deuda. Los problemas de empleo
y salarios no se pueden resolver en plazos breves. Desde las primeras
etapas hay que tomar acciones politicas que permitan la organizacion y
participaciéon de estos sectores, aprovechando su experiencia y el enor-
me potencial de solidaridad de la sociedad uruguaya. La integracién
y participacién de estos sectores deben ser incentivadas con acciones
politicas, como la transparencia en la informacién, claras definiciones
de metas concretas que les permitan sentirse consustanciados con el
programa y las propuestas del gobierno del Frente Amplio.

Las organizaciones sociales, como los sindicatos de trabajadores,
deberan desarrollar una participacién directa en los acuerdos sociales.
Estas organizaciones, con autonomia, deberdn visualizar globalmente
el conjunto de las propuestas econémicas y sociales, yendo mas alla de
sus problemas especificos.

La problematica social es uno de los objetivos prioritarios y uno
de los mayores desafios de un gobierno de izquierda en la regién y en
Uruguay. Se considera imprescindible lograr acuerdos con los sectores
empresariales, teniendo en cuenta la necesidad de politicas cambiarias
que prioricen el criterio de competitividad y la necesidad de apoyos e
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incentivos para incorporar y adaptar tecnologia, factores no atendidos
por la politica econémica de los partidos tradicionales; estos sectores
empresariales son: exportadores, productores rurales, industriales, tu-
rismo y construccion.

El sector exportador es imprescindible para el crecimiento, y un
gobierno de izquierda debe fortalecerlo y apoyarlo, tanto en su actual
composicién como en las nuevas posibilidades que presente el proceso
de integracién regional y los logros que se vayan alcanzando en una
dindmica insercién en el mercado internacional. Importa destacar que,
para que en el futuro no exista una dependencia exclusiva de los recursos
naturales, se deben fomentar los imprescindibles apoyos tecnolégicos.

La competitividad es un problema sistémico que requiere un
fuerte apoyo estatal a la investigacion cientifica y tecnolégica, a las in-
novaciones, a la formacién de recursos humanos, incluidos los empre-
sariales, y al acceso a nuevos mercados. El sector exportador no puede
volver a sufrir el atraso cambiario que lo afecté profundamente entre
los aflos 1991 y 2002. La politica cambiaria del Frente Amplio debe te-
ner como objetivo un tipo de cambio funcional a la competitividad que
le otorgue el indispensable horizonte temporal al sector exportador.

El Estado debera involucrarse en las negociaciones comerciales
regionales e internacionales, en apoyo a los exportadores. Es fundamen-
tal aumentar el valor agregado de los productos de exportacién para al-
canzar mayores niveles de divisas, mayores niveles de empleo y mayor
dinamismo de la demanda externa, lo que también puede repercutir en
mejores precios internacionales. Los acuerdos regionales, y en particu-
lar los dirigidos al MERCOSUR, deben priorizar la complementariedad
productiva, que conjugue las ventajas comparativas de los sectores ba-
sados en los recursos naturales, con las ventajas que vayan adquiriendo
los sectores secundario y terciario en respuesta a una activa politica
tecnolégica. Por tratarse de un sector esencial para el crecimiento eco-
némico y para la generacién de divisas, el sector exportador debe ser
privilegiado, especialmente considerado en las prioridades de la poli-
tica econémica y constituirse en un aliado estructural y permanente
de un gobierno de izquierda. Debe evitarse la influencia de elementos
ideolégicos que dificulten este relacionamiento y la conformaciéon de
una s6lida alianza.

Para analizar a los productores agropecuarios se hara una pri-
mera aproximacién global del conjunto del sector, destacando los ob-
jetivos del crecimiento, la mejora de la productividad —en especial del
factor tierra—, la generacién de empleo y la posibilidad de otorgar la
tierra necesaria y suficiente a aquellos que la estdn demandando. Los
productores de rubros vinculados a la exportacién tendran estimu-
los de rentabilidad por la via de un tipo de cambio que privilegie la
competitividad, los apoyos tecnolégicos necesarios para las mejoras
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de productividad e instrumentos anticiclicos en instancias de caida de
los precios internacionales. En esta oportunidad no se analizan otros
instrumentos de politica econémica, pero se considera imprescindible
atender los objetivos sociales, como las demandas de tierra a través del
Instituto de Colonizacién.

Sobre estas bases, la negociacién con los productores agropecua-
rios no deberia presentar grandes dificultades. Sin embargo, algunas
gremiales de productores rurales, reflejando una ideologia conservadora,
solicitan el apoyo del Estado cuando estan mal, y a su vez lo responsa-
bilizan de todos sus males cuando enfrentan condiciones adversas. Vale
la pena sefialar que el costo del Estado no es un elemento central para
el sector, porque este aporta una muy baja proporcién de impuestos con
respecto a sus niveles de produccion. A su vez, los impuestos del sector
tienen muy baja participacion en el total de los ingresos del Estado. La
negociacién sobre el endeudamiento del sector estd pendiente y supedi-
tada al grado de fortalecimiento con que se encuentren las instituciones
financieras estatales, en especial el Banco de la Republica. Seguramente,
la negociacién se facilitara si contintia la actual coyuntura de crecimien-
to de la produccién agropecuaria. El sector productivo agropecuario ha
perdido poder con respecto a su pasado histérico y se presenta como un
aliado factible y con posibilidades de acuerdos auspiciosos.

En un gobierno de izquierda los objetivos principales del sector
industrial son el crecimiento —basado en el fomento de las exportacio-
nes, de la sustitucién eficiente de importaciones y de la demanda inter-
na-, la generacién de empleo, la asuncién del liderazgo del dinamismo
econémico y la atencién a la distribucién del ingreso, que se expresa
en que los asalariados sean también beneficiarios de los aumentos de
la productividad. La sustitucién eficiente de importaciones se ve apo-
yada por el tipo de cambio que atiende la competitividad y otras for-
mas de proteccién transitoria, y por la complementariedad productiva
que pueda surgir de los procesos de integracién en el MERCOSUR. Los
incentivos para el aumento de la demanda interna derivan de las posi-
bilidades de dinamizar la inversién publica y de mejoras en el empleo
y los salarios. La inversién publica repercute en el dinamismo del sec-
tor de la construccién y en las mejoras del empleo y los salarios. Las
mejoras salariales derivan de una politica de convenios colectivos que
atiendan la inflacién y los aumentos de la productividad, apoyados en la
concrecion de acuerdos sociales y de distintos instrumentos de politica
econémica que mejoren la distribucién del ingreso. La atencién a la
competitividad, los apoyos tecnolégicos y el dinamismo de la demanda
interna son més importantes para el crecimiento del sector industrial
y la generacién de empleo que la busqueda de rebajas de costos imple-
mentadas, como tnica herramienta, por los dltimos gobiernos de los
partidos tradicionales. Esto no excluye la necesidad de bajar los costos
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financieros y de cuidar que no se vuelvan a elevar los costos en délares
por la via de atrasos cambiarios.

A partir de estos criterios basicos, para formular propuestas con-
cretas un gobierno de izquierda debera facilitar acuerdos con los secto-
res industriales, tanto nacionales como extranjeros. Las connotaciones
ideolégicas de la Camara de Industrias y los intereses politico-partida-
rios pueden limitar las negociaciones en una primera etapa. Sin em-
bargo, es imprescindible que toda la accién politica del Frente Amplio
tienda a reconocer la importancia de la industria e incentive a los in-
dustriales para que aporten sus recursos, conocimientos y capacidades
al dinamismo econémico de Uruguay. Dada la historia y el tamafio del
pais, el futuro del sector industrial y su propio dinamismo pueden estar
estrechamente vinculados a las posibilidades de complementariedad e
integracién productiva con las industrias de Brasil y de Argentina, en el
marco de las negociaciones del MERCOSUR, que el gobierno del Frente
Amplio impulsara.

El sector turismo va adquiriendo en la economia del pais una
gran importancia. Es parte del sector exportador y, por lo tanto, se lo
debe considerar con incentivos similares. El tipo de cambio para la
competitividad promueve su expansiéon, como se demostré en el pri-
mer trimestre de 2004. Es un sector de vastas posibilidades y se le debe
otorgar todo el apoyo necesario para aprovechar durante todo el afio los
recursos naturales aptos para esta actividad. Junto a los representantes
del sector se deberan implementar las acciones que faciliten acuerdos
de largo plazo.

En lo que se refiere al sector de la construccion, se debe tomar en
cuenta su vitalidad para la reactivacién econémica en la coyuntura, por
la propia generacién de empleo, ingresos y el consiguiente aumento de
la demanda interna. Su problema central no radica en la rebaja de cos-
tos, como se ha planteado en los tltimos afos de crisis del sector, sino
en la ausencia de demanda, aspecto central a dinamizar. Las posibili-
dades de aumento de la inversién publica, el propio crecimiento de los
sectores productivos y la reformulacién de la politica crediticia serian
elementos centrales de promocién de sus actividades.

En base a estas ideas, llevadas a la practica a través de distintos
instrumentos de politica econémica, se deberia facilitar la posibilidad
de acuerdos permanentes y de largo plazo con los empresarios del sec-
tor. El conjunto de estos sectores deberia conformar las bases de acuer-
dos sociales indispensables para el mejor funcionamiento econémico y
social. Estos acuerdos facilitan la resolucién de enfrentamientos socia-
les con intereses en pugna por la via del didlogo, los acuerdos y las ne-
gociaciones, elementos inherentes a la democracia. A su vez, permiten
el didlogo sobre el programa del gobierno, buscan otorgar confianza y
horizonte temporal a los sectores empresariales para mejorar sus nive-
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les de inversién productiva, permiten acuerdos para combatir procesos
inflacionarios, garantizan a los trabajadores mayores posibilidades de
equidad, y posibilitan al gobierno el uso de politicas activas y selectivas
con las contrapartidas correspondientes por parte de empresarios y tra-
bajadores (Couriel, 1989). Un gobierno de izquierda ofrece elementos
bésicos para acuerdos sociales como no los pudieron concretar los go-
biernos de los partidos tradicionales en los dltimos veinte afios.

La situacién del pais necesita no sélo de amplias alianzas socia-
les, sino también de alianzas politicas, que van mas alla de las mayorias
de que disponga el gobierno si el Frente Amplio triunfara en la primera
vuelta electoral. Ello es fundamental para las mayorias parlamentarias
y para asegurar la gobernabilidad.

Las negociaciones con los partidos politicos y sus sectores seran
diferentes en cada caso. Un gobierno de izquierda siempre tiene que
estar dispuesto al didlogo y la negociacién. El caso que presenta més
dificultades, probablemente, sea la relaciéon con el Partido Colorado.
Tras el gobierno del presidente Jorge Batlle, la Lista 15 quedara muy
debilitada. El predominio del Partido Colorado sera del Foro Batllista
y su lider, Julio M. Sanguinetti, gran adversario en el escenario politico
nacional de las fuerzas progresistas y de izquierda, en especial del Fren-
te Amplio. Dadas estas circunstancias, es muy poco factible alcanzar
acuerdos con el Foro Batllista, pese a la candidatura de Stirling y a que
puedan darse instancias de cercania ideolégica.

Las posibilidades de acuerdos politicos crecen con el Partido
Nacional, dependiendo de cé6mo se dirima su interna partidaria. Seria
factible avanzar en acuerdos politicos e incluso programaticos para un
futuro gobierno del Frente Amplio con el sector liderado por el senador
Jorge Larrafiaga. Aunque las posiciones ideolégicas con el sector lide-
rado por Luis Alberto Lacalle son mucho mas distantes, no se deben
descartar acuerdos puntuales con este sector.

LAS NEGOCIACIONES NECESARIAS

Estos acuerdos y alianzas facilitan la negociacién con sectores que han
sido favorecidos o protegidos por los tultimos gobiernos de los partidos
tradicionales como las instituciones financieras, los medios de comuni-
cacién y las Fuerzas Armadas.

La negociacién con el sector financiero es fundamental en el corto
plazo para mantener la confianza en el sistema y evitar elementos de
desestabilizacién. Con vision de largo plazo, el sector financiero es clave
en el proceso de crecimiento econémico. La crisis financiera ha debili-
tado a este sector, que fue el gran beneficiario de la politica econémica
de toda la década del noventa hasta la crisis de 2002. Sin embargo, por
tratarse de corporaciones transnacionales con mucha influencia en el
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sistema financiero internacional, mantienen en el pais cierto grado de
poder. La crisis financiera y las estafas de algunos banqueros han debili-
tado a la plaza financiera como elemento central del modelo econémico
uruguayo de las tltimas décadas. El sistema bancario debe adecuarse
a la globalizacién financiera internacional existente y a sus necesarias
modificaciones, competir eficientemente y atender los requerimientos
de las actividades productivas del pais para alcanzar los objetivos de
crecimiento con equidad. Se deberan elaborar propuestas claras para
negociar en las mejores condiciones con los banqueros, con reglas niti-
das y transparentes, atendiendo determinados aspectos, tales como: el
fortalecimiento de la banca estatal —incluidas funciones de banca de de-
sarrollo—, las regulaciones y controles del Banco Central, y la influencia
de los criterios del gobierno en la orientacién del crédito, en las tasas de
interés y en la aceptacién de la tasa de cambio en funcién de los requeri-
mientos de la competitividad. La negociacién con este sector es muy im-
portante por sus consecuencias sobre el conjunto de la economia, para
que existan la confianza y la credibilidad indispensables que impidan
fugas de capitales y otros mecanismos de desestabilizacién.

Las Fuerzas Armadas son una institucién que recibe una gran
influencia de EE.UU., tanto en su formacién e ideologia como en su
equipamiento y financiamiento. Con la apertura democratica han visto
debilitado su poder. Actualmente, no gobiernan en ningtn pais latino-
americano y no encontrarian ningtin apoyo internacional, ni de EE.UU.,
para un golpe militar en Uruguay. Es imprescindible una negociacién
del gobierno del Frente Amplio con las Fuerzas Armadas. Uno de los
temas de negociacion se vincula a los derechos humanos. Se basaria en
el mantenimiento de la ley de caducidad, refrendada por una decisién
popular a través de un referéndum, y en la necesidad de concluir todo
lo relacionado con los derechos humanos conociéndose con exactitud
dénde estan los cuerpos de los desaparecidos. Esto implica continuar
todas las investigaciones sobre el tema dentro de las facultades que otor-
ga la propia ley de caducidad. A la luz de la nueva situacién regional e
internacional, se considera altamente factible alcanzar con las Fuerzas
Armadas acuerdos funcionales al gobierno del Frente Amplio y al pais.

Los propietarios de los medios de comunicacién, en especial los
que conforman corporaciones que abarcan televisién abierta y de cable,
radios y diarios, tienen un enorme poder por su influencia sobre los
valores, la ideologia, la cultura, la propia accién politica y la formacién
de la opinién publica. Sus relaciones econémicas y politicas refuerzan
su poder. Se aprecia un debilitamiento de los mismos en el marco de la
crisis, a lo que se agrega la sensible disminucién de la publicidad oficial.
Para un gobierno de izquierda es indispensable la democratizacién de
los medios de comunicacion, para avanzar hacia la igualdad de opor-
tunidades entre las diversas ideologias y creencias y los distintos secto-
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res sociales y politicos. Las regulaciones estatales deberan asegurar el
funcionamiento de la libre competencia en este mercado. Ello significa
abrir oportunidades a nuevas empresas en los casos de dominios oligo-
policos o monopdlicos para lo cual se requieren cambios en la politica
de autorizaciones y concesiones. Es de destacar que la negociacién con
los medios televisivos es sin duda compleja, ya que, al igual que el sis-
tema financiero, fueron muy beneficiados por los tltimos gobiernos de
los partidos tradicionales.

Cabe una mencién especial para las negociaciones con las em-
presas transnacionales. En un mundo globalizado y con fuerte transna-
cionalizacién, las empresas transnacionales poseen un extraordinario
poder. La negociacién con estas empresas es de un enorme interés para
un gobierno de izquierda por su aporte financiero y tecnolégico, por el
acceso a mercados externos y por la inversién directa que realicen en
los distintos sectores productivos. Estas inversiones deberan ser fun-
cionales al modelo econémico que busca la generacién de empleos y la
justicia social, perfectamente compatibles con sus objetivos de rentabi-
lidad y seguridad. En el plano internacional, esta negociacién es rele-
vante para que no se aplique el potencial Acuerdo Multilateral de Inver-
siones, que subordina el uso de instrumentos de politica econémica a
las necesidades y objetivos de los inversores privados. Durante la dltima
década, estas empresas han participado en los procesos de privatizacio-
nes. Debe quedar establecido con claridad que el gobierno del Frente
Amplio no va a realizar procesos de privatizacién en sectores considera-
dos estratégicos desde el punto de vista econémico y politico.

Las amplias alianzas sociales antes sefialadas nos conducen a las
siguientes primeras conclusiones. Las propuestas programaticas para
un gobierno del Frente Amplio permiten alcanzar en el plano nacional
amplias alianzas sociales. Se deberan instrumentar acuerdos de larga
duracién con los trabajadores y organizaciones sociales, asi como con
los exportadores, los industriales, los productores rurales y los empresa-
rios de la construccién y del turismo. Estas alianzas basicas facilitaran
una mejor negociacién con el sistema financiero instalado en el pais,
con los propietarios de los medios de comunicacién y con las Fuerzas
Armadas, mas alla de que hayan sido beneficiarios y muy cercanos a los
gobiernos de los partidos tradicionales. La negociaciéon mas dificil sera
con el gobierno de EE.UU. y especialmente con los organismos finan-
cieros internacionales como el FMI. Para ello serdan indispensables las
alianzas nacionales y, especialmente, las regionales.

ALIANZAS REGIONALES

En los ultimos afios, la regién latinoamericana esta experimentando
cambios politicos significativos. La presencia de Luiz Inacio Lula da
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Silva en Brasil y de Néstor Kirchner en Argentina es lo mas relevante,
pero no necesariamente lo tinico. La busqueda de mecanismos de uni-
dad de accién y de propuestas comunes para las negociaciones con el
mundo desarrollado tiende a darle mayor fuerza a la regién. La afinidad
ideolégica y politica de estos gobiernos con el Frente Amplio ayuda a
pensar en alianzas en temas centrales como el MERCOSUR, las negocia-
ciones comerciales en la OMC, en el ALCA y con la Unién Europea; las
negociaciones financieras, especialmente la referida a la deuda externa
y los condicionamientos de los organismos financieros internacionales;
las negociaciones con las empresas transnacionales para encontrar fér-
mulas que compatibilicen sus intereses con los objetivos nacionales de
los paises donde realizan sus inversiones; y las negociaciones politicas
sobre el papel de las Naciones Unidas, el terrorismo, el narcotrafico, las
migraciones y los problemas especificos que enfrentan algunos paises
de la regién —Cuba, Colombia y Venezuela— con EE.UU.

Un MERCOSUR con esta nueva unidad de accién y de propues-
tas podra incorporar en temas especificos a paises como Chile, Bolivia,
Venezuela y otros. Es importante que la regién establezca fuertes lazos
de unidad de accién y de propuestas, y asi optimizar la defensa de los
intereses comunes en las distintas instancias internacionales. Con este
marco, y para determinados temas, se facilitara la bisqueda de apoyo
de otras potencias mundiales como China, India y Sudafrica. En otros
casos y para temas especificos se deberan encontrar férmulas de accio-
nes comunes con el Sudeste asiatico y la Unién Europea.

En esencia, se trata de mejorar la relacién de fuerzas en las nego-
ciaciones internacionales en beneficio de los paises de América Latina,
que en estos momentos lideran los gobiernos de Argentina y Brasil.

ALIANZAS Y NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

El mundo de hoy est4 viviendo una etapa de hegemonia y predominio
total de EE.UU., con un gobierno de extrema derecha presidido por
George Bush, quien se juega su reeleccién en noviembre de 2004, fecha
muy cercana a las elecciones de nuestro pais. EE.UU. actualmente se
presenta como hegemoénico en el ambito militar, comunicacional y fi-
nanciero y con un amplio predominio en el &mbito politico. Esto se da
concomitantemente al debilitamiento de la Unién Europea tanto en lo
militar como en lo econémico, y por lo tanto en lo politico. En determi-
nadas circunstancias, el Grupo de los 8 (G8) se transforma en G1 con
un completo predominio de EE.UU.

Las recetas del FMI estan afectando actualmente a Uruguay por
el problema de la deuda —tanto con organismos multilaterales como con
acreedores privados—, y por la exigencia de superavit primario, que no
s6lo impide la redistribucién del ingreso y la atencién de los problemas
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sociales, sino que también dificulta el crecimiento por las limitaciones
de la demanda interna que originan sus politicas.

Este es el mayor desafio y una de las mas grandes dificultades para
un gobierno de izquierda en la regién y en Uruguay. La negociacién con
el gobierno de EE.UU. es crucial, inclusive para afrontar la propia ne-
gociacién con el FMI. La historia de las altimas décadas ha mostrado
claramente las dificultades que cada pais tiene al negociar aisladamente
con dicho organismo. Tal vez, a la luz de la nueva situacién regional,
lleg6 la hora de inaugurar una negociacién global con EE.UU., que se
extienda mas alla del ALCA, y que pueda comprender también los pro-
blemas financieros de los paises de la regién y su relacionamiento con
los organismos financieros internacionales. Esta negociacién financiera
con EE.UU. y el FMI se veria fortalecida si Uruguay la emprendiera, por
ejemplo, junto a Brasil, Argentina, Chile y Venezuela, en la medida en
que otorgaria mayor capacidad de maniobra a los gobiernos de la regién.
El acuerdo de Copacabana de marzo de 2004 entre Argentina y Brasil
concuerda con esta concepcién de negociaciéon conjunta con el FMI y de
encontrar mecanismos para flexibilizar el superavit fiscal primario.

En sintesis, para alcanzar una negociacién de esta naturaleza
son imprescindibles las mas amplias alianzas nacionales y regionales.
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