Soria, Victor M. La insercion de Brasil y México en sus esquemas regionales de integracion en el
contexto de la globalizacién y el ALCA. En publicacion: Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de
globalizacién. Homenaje a Celso Furtado. Vidal, Gregorio; Guillén R., Arturo.(comp). Enero 2007. ISBN:
978-987-1183-65-4

Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/vidal_guillen/16Soria.pdf

Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de América Latina y el Caribe de la Red CLACSO
http://www.clacso.org.ar/biblioteca

biblioteca@clacso.edu.ar



mailto:biblioteca@clacso.edu.ar
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/vidal_guillen/16Soria.pdf
http://www.clacso.org.ar/biblioteca

VicTtor M. SORIA*

LA INSERCION DE BRASIL Y MEXICO
EN SUS ESQUEMAS REGIONALES DE
INTEGRACION EN EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION Y EL ALCA

INTRODUCCION

La globalizacién econémica actual se puede visualizar como la principal
estrategia politica del capitalismo para salir de la crisis del patrén de
acumulacién de corte “fordista”, crisis que emergié a mediados de los
afos setenta!. Esta salida desembocé en un régimen de acumulacién
cuyo objetivo es la valorizacién a escala mundial del capital financiero.
Hoy, los principales actores del capitalismo mundial son, mas que los
grandes grupos industriales, las instituciones financieras no bancarias,
que no crean créditos sino que se consagran a rentabilizar los recursos
liquidos que recaudan. Una de las principales fuentes de ingreso es la
financiacién de los déficits fiscales y externos asi como la refinanciacién
de la deuda externa de los paises subdesarrollados, lo cual deriva en una

* Profesor investigador del Departamento de Economia, Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAM)-Iztapalapa, México.

1 La crisis estructural del capitalismo de mediados de los setenta propicid, por una parte, un
significativo esfuerzo de desarrollo tecnolégico para racionalizar la produccion, bajar costos,
crear nuevos mercados y fuentes de ganancia y, por otra, acciones violentas para romper los
“compromisos institucionalizados” plasmados en el Estado de Bienestar (Hirsch, 1996: 89).
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sustancial extraccién del excedente econémico de estos, condenandolos
a la exclusién del desarrollo econémico y social (Chesnais, 2003: 48).

En América Latina este régimen de acumulacién mundial se
ha manifestado a través de llamado modelo de crecimiento y estabili-
zacién con “desinflaciéon competitiva”?, que ha constituido una de las
principales causas de la crisis mexicana de 1994-1995 y la de Brasil en
1999. En el analisis del desemperfio de las economias de estos dos paises
en los afios noventa, se puede apreciar que los rasgos caracteristicos del
régimen de acumulacién y modo de estabilizacién han sido los siguien-
tes: un anclaje de la moneda local al délar, que ha llevado a un tipo de
cambio sobrevaluado, que a su vez genera déficits fiscales y externos de
caracter duradero; elevadas tasas de interés real para atraer el capital
extranjero necesario para financiar dichos déficits; politicas moneta-
rias y fiscales de austeridad que inhiben el crecimiento econémico y la
creaciéon de empleo productivo, condenando a una parte sustancial de
la poblacién al empobrecimiento; y transferencia de buena parte del
excedente al exterior y aumento de la dependencia financiera.

Durante los afios noventa, con la liberalizacién econémica y la
conformacion de los grandes bloques de la “Triada”, el despliegue capi-
talista ha impulsado la multiplicacién de acuerdos de integracién regio-
nal, muchos de los cuales han tomado la forma de acuerdos bilaterales
entre economias subdesarrolladas y una economia fuerte. Aparte de los
acuerdos bilaterales, en el continente americano sobresalen el Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR, en adelante MR) entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, asi como el Tratado de Libre Comercio de Nortea-
mérica (TLCAN) entre Canadd, Estados Unidos y México. A imagen y
semejanza del TLCAN, EE.UU. lanz6 el Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), para integrar a los 34 paises del hemisferio ame-
ricano, en un esfuerzo por consolidar el bloque regional y recomponer
su hegemonia econdémica.

Es en este contexto que nuestro trabajo se propone analizar el de-
sempefio de las economias de Brasil y México durante su inserciéon en
los respectivos esquemas de integracion regional, asi como su estrategia
frente a las negociaciones del ALCA. La hipétesis que surge del modesto
desempenio de dichas economias es que no han sido capaces de tomar
ventaja del crecimiento del comercio exterior proveniente de la integra-

2 El adjetivo competitiva se utiliza para convencer de que dicha politica llevaria a la reacti-
vacion de la produccién, al aumento de la productividad del trabajo y a la disminucién de la
pobreza. La justificacion afirma que una politica de sobrevaluacion del tipo de cambio tiene
efectos similares a los de un progreso técnico capital saving, cuando las importaciones que
promueve estan concentradas en bienes intermedios y bienes de capital. Pero como esta po-
litica va acompaniada de liberalizacién econémica y altas tasas de interés real, tiene efectos
macroeconémicos destructivos y un elevado costo social (ver al respecto Salama, 1999: 27).
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cién regional, en vista, principalmente, del modelo de crecimiento y esta-
bilizacién con ancla cambiaria frente al délar. Dentro del modelo econé-
mico de Brasil y México, mas sesgado a la estabilizacién neoliberal que
al crecimiento, han jugado un papel importante el tipo de cambio sobre-
valuado y la tasa de interés, variables que generalmente estan ausentes en
el analisis del nuevo regionalismo y de la geografia econémica.

De acuerdo con lo anterior, este articulo se organiza en distintas
secciones. En primer lugar, se aborda el analisis de la integracién regio-
nal y el crecimiento econémico desde el angulo de la Comisién Econé-
mica para la América Latina (CEPAL), la cual, en los afios noventa, ha
cambiado su posicién, ahora mas en linea con la politica neoliberal, asi
como desde el enfoque critico de Celso Furtado. Luego se analiza el mo-
desto desempeno de la economia brasilefia durante la vigencia del MR,
asi como la crisis brasilefia de 1999 y la de ese esquema de integracioén.
Posteriormente se examina el pobre desemperio de la economia mexica-
na en el periodo del TLCAN a partir de la crisis de 1994-1995, asi como
los desequilibrios propiciados por dicho tratado. A continuacién se trata
brevemente la evolucién de las negociaciones del ALCA, asi como la es-
trategia de negociacién de Brasil y México en dicho esquema. Finalmen-
te, se vierten algunas reflexiones finales a manera de conclusion.

INTEGRACION REGIONAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

De acuerdo con la CEPAL, la necesidad de la integracién regional prove-
nia de los problemas causados por el sistema centro-periferia, la restric-
cién externa y la insuficiencia de capital y tecnologia. En su propuesta
inicial, realizada en 1959 para la formacién de un mercado comun, se
subrayaba la necesidad de la creacién de industrias “que no existen aun,
o que estan en grado incipiente de desarrollo” (CEPAL, 1998a: 329-330).
Mas adelante, a fines de los afios sesenta, la CEPAL constataba el lento
crecimiento econémico de la regién y su baja capacidad para importar,
por lo que atribuia a la integracién econémica un papel estratégico para
diversificar las exportaciones hacia las manufacturas y asi ampliar la
capacidad de importar y reforzar la industrializacién. Recomendaba,
ademads, combinar el proceso de integracién regional con la expansién
y diversificacién del comercio a otras partes del mundo, asi como esta-
blecer una politica comun frente a los pafses desarrollados e institucio-
nes financieras internacionales con vistas a obtener mejores condiciones
para las exportaciones de la regién (Tavares y Gomes, 2000: 2).

El mercado comtin promovido por la CEPAL enfatizaba la aplica-
cién del “principio de reciprocidad” en las relaciones econémicas entre
los paises de la region, asi como el reconocimiento de las “asimetrias”
entre las economias de estos tltimos. Se consideraba esencial que las
importaciones que antes provenian del resto del mundo se adquirie-
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ran en otros paises latinoamericanos, en favor de un amplio esfuerzo
de especializacién y reciprocidad industrial. El pais que recibiera estas
importaciones industriales deberia cubrirlas con exportaciones indus-
triales propias, ademas de sus exportaciones primarias. Los paises con
mayor fuerza competitiva podian prevalecer en el mercado, pero en lu-
gar de restringirlos era conveniente que estimularan sus importaciones
del mercado comun, acelerando el ritmo de eliminacién y reduccién de
sus derechos aduanales o restricciones. Al mismo tiempo, los paises re-
zagados en su fuerza competitiva tendrian que recibir una cooperacién
especial (Gurrieri, 1982: 499).

El fracaso de los primeros esquemas de integracién econémica
en América Latina® no se debi6 sélo a las acciones de los paises centra-
les y las instituciones financieras internacionales, sino principalmen-
te a que la integracién, tal como fue concebida por la CEPAL, nunca
fue efectivamente asumida por las elites gobernantes de la regién. Los
esfuerzos de integraciéon tampoco fueron asumidos por las empresas
nacionales que, habituadas a la proteccién externa, opusieron una fuer-
te resistencia. Por otra parte, las empresas transnacionales rechazaron
el proceso de integracidon, ya que “preferian limitarse a actividades de
busqueda de renta en mercados nacionales muy protegidos en lugar de
mejorar la eficiencia técnica de sus actividades racionalizandolas en el
ambito regional” (Guillén, 2001: 364).

Es indudable que los factores estructurales y ex6genos jugaron un
papel significativo en la declinacién y el fracaso de los primeros procesos
de integracién latinoamericanos®. Sin embargo, el acento debe ser pues-
to en los factores institucionales, instrumentales y sobre todo politicos.
La debilidad y confusién instrumentales en vista de las insuficiencias
institucionales y la falta de voluntad politica llevé no sélo a una falta de
operatividad sino a involuciones en el esfuerzo de integracién®.

3 Los principales esquemas de integracion subregional fueron: la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC), la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI),
el Grupo Andino (GRAN) y el Mercado Comun Centroamericano (MCC).

4 Entre los factores estructurales sobresalen la desigual dotacién de factores de produc-
cién entre los paises, asi como las drasticas fluctuaciones en las paridades cambiarias,
en los ingresos, en la fiscalidad y en el crédito, que derivaron de las cambiantes tasas de
inflacién y que imposibilitaron cualquier esfuerzo de armonizacién. Entre los factores
ex6genos se pueden subrayar el proteccionismo de los paises desarrollados, el deterioro
de los términos de intercambio, el endeudamiento externo y la elevacién de las tasas de
interés, sobre todo en los afios ochenta, asi como la norteamericanizacién del comercio
exterior del subcontinente.

5 Entre las causas instrumentales que llevaron al fracaso de los procesos de integracion
se pueden citar, entre otras: la excesiva orientacién comercialista que limité otros tipos
de acuerdos; la inoperancia de los preceptos por falta de facultades de los 6rganos comu-
nitarios; los obstaculos nacidos de la negociacién producto por producto (en la ALALC);
el antagonismo entre algunos esquemas de integracién subregional (por ejemplo, entre la
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La creacién de la UNCTAD recogi6 las concepciones de la CEPAL
promovidas por Prebisch acerca de la integracion, y estas ideas también
pasaron a formar parte permanente del programa del Grupo de los 77,
cuya lucha se mantendria vigente hasta la década del ochenta. No obs-
tante, con la hegemonia unipolar de EE.UU. y la emergencia de otros
grupos regionales, la ampliacién de las areas de libre comercio en Eu-
ropa y Asia, y la crisis de los afios ochenta, la concepcién de la CEPAL
tendi6 a ser suplantada por las propuestas de los paises centrales y la
accion de las instituciones internacionales multilaterales (Tavares y Go-
mes, 2000: 3).

Respecto a los principales obstaculos de la integracién regional,
Celso Furtado (1991: 281) expresa en relacién a los esquemas regionales:

Se crean situaciones privilegiadas para los consorcios internaciona-
les, que estdn en condiciones de planificar la propia expansiéon en
escala regional; tales sistemas pueden conducir a formas de “integra-
cién” que prescindan de los centros nacionales de decisién o tiendan
a desvirtuarlos. Actualmente se admite como més o menos evidente,
que lejos de ser una simple cuestién de liberalizacién de comercio, el
verdadero problema consiste en promover la creaciéon progresiva de
un sistema econémico regional.

El problema de la integracién es, para este autor,

mucho menos la formacién de un espacio econémico unificado me-
diante una movilidad progresiva de productos y factores de produc-
cién, que de reorientacion del desarrollo en el plano nacional hacia
una articulacién creciente de las economias nacionales en un todo
coherente. Las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio son
fruto tardio de la ideologia de laisséz-faire, al paso que el tipo de
integracion que podra beneficiar a las economias latinoamericanas
presupone un considerable avance en la planificacién a nivel nacio-
nal [...] Es a partir de objetivos claros que sera posible identificar
los sectores de actividad en los que los beneficios de la integracion
-resultantes de economias de escala en la produccién, ventajas loca-
cionales de varios tipos o fenémenos de conglomeracién- son indis-
cutibles y pueden ser captados y repartidos entre el conjunto de las
partes interesadas. En consecuencia, cabe admitir que los progresos
del llamado movimiento “integracionista” continuardn siendo lentos
y las decepciones en ese terreno frecuentes, mientras la planificacion
econdémica no se transforme en un eficaz instrumento de politica en
el plano nacional (Furtado, 1991: 282-283).

ALALC y el GRAN); asi como la incapacidad intrinseca de los instrumentos normativos
para enfrentar la crisis de 1982 (Grien, 1994: 372-375).
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En vista de las profundas transformaciones de la configuracién
internacional traidas por la globalizacién® y la formacién de grandes
bloques regionales, la CEPAL cambi6 su enfoque hacia la integracién
adaptandose a las nuevas circunstancias. En marzo de 1990, esta ins-
titucién expresé que la tarea prioritaria del desarrollo econémico de
América Latina durante la década era “la transformacién productiva
con equidad” (CEPAL, 1998c: 858). Posteriormente, en 1994, la CEPAL
publicé su manifiesto y define el “regionalismo abierto”:

El proceso que surge de conciliar la interdependencia nacida de
acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada ba-
sicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacién
comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo abierto
es que las politicas explicitas de integracién sean compatibles con las
politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que
las complementen (CEPAL, 1998b: 911).

En el contexto del regionalismo abierto, la pregunta que cabe hacerse
es, como expresa Guerra-Borges (2002: 239):

¢Cual ser4 la tendencia dominante en esta conciliacién? El elemento
a tomar en consideracién para responder es la distribucion del poder
en el mundo. La liberalizacion comercial general indiscriminada es
claramente el objetivo que persiguen las empresas transnacionales
y los Estados de los paises centrales, particularmente los de la Tria-
da, intimamente asociados a ellas. Por consiguiente, la conciliacién
perseguida por los actuales gobiernos latinoamericanos se resolvera
en direccién del predominio de la “interdependencia” con el mundo
y no al revés.

6 De acuerdo con Celso Furtado (1999b: 35), el actual proceso de globalizacién desarticula
la accién sincrénica de la innovacion técnica, del aumento de productividad y de la expan-
sion del mercado, que en el pasado garantizaron el dinamismo de los sistemas econémicos
nacionales. En este ambiente, las empresas globalizadas tienden a apoyarse mas en los
mercados externos, y a la vez, las iniciativas de los empresarios tienden a escapar del con-
trol de las instancias politicas. Se ha retomado asi el modelo original del capitalismo, cuyo
dinamismo se basaba en las exportaciones y en las inversiones en el exterior.

7 Para favorecer el regionalismo abierto se requiere que los acuerdos de integracion ga-
ranticen una liberalizacién amplia de sectores y mercados para reducir costos econémicos
derivados de acuerdos sectoriales restrictivos y de la polarizacién de inversiones, en aras
de alentar la inversion, el progreso técnico y el aprovechamiento de economias de escala.
Es necesario que el proceso integrador esté regido por normas estables y transparentes en
relacion a los requisitos de origen, salvaguardias, derechos compensatorios y resolucién de
controversias, para garantizar un acceso efectivo al mercado ampliado. También se expre-
sa que la extensién del tratamiento nacional a la inversion intrarregional puede producir
el efecto adicional de crear oportunidad de inversién en sectores previamente vedados, en
particular el de los servicios (CEPAL, 1998b: 912-916).
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E1L MODESTO DESEMPENO DE LA ECONOMIA DE BRASIL Y SU
PARTICIPACION EN EL. MERCOSUR

EL DESEMPENO GENERAL DE LA ECONOMIA BRASILENA DURANTE LA ETAPA
exiTosA DEL MERCOSUR

A partir del gobierno de Collor de Mello (marzo de 1990 a septiembre
de 1992), se instrument6 una importante ruptura con el modelo de-
sarrollista de sustitucién de importaciones, surgiendo el embrién de
una nueva estrategia de desarrollo hacia afuera, que aproveché tanto
el clima internacional de liberalizacién comercial como la trayectoria
de integracién regional con Argentina iniciada desde 1985, y que cris-
taliz6 en 1991 con la constitucién del MR. En este contexto, a partir de
1990 se implement6 un programa de liberalizacién comercial, bajando
el arancel maximo de 105 a 35% en dos afios, por lo que a fines de 1992
el arancel promedio habia descendido a 21% (Agosin y Ffrench-Davis,
1993: 44). Simultaneamente, se implement6 un programa de desregula-
cién econémica y privatizacién de empresas paraestatales, con la fina-
lidad de recuperar el nivel de las finanzas puablicas y reducir al minimo
su papel impulsor de la industria brasilefia (Sallum, 1997: 14).

No obstante, el Plan Collor fracasé en cuanto a conseguir la esta-
bilizacién de la economia: aunque la inflacién se redujo de 1.585% en
1990 a 475% en 1991, para el siguiente afio repunt6 a 1.149%, mientras
que el PIB per capita disminuyé el 2,1% (ver Cuadro 1).

Cuadro 1
Brasil. Principales indicadores econdmicos, 1991-2002
Concepto 1001 | 1902 1993 | 1994 1995 . 1996 . 1997 . 1998 . 1999 = 2000 = 2001 = 2002
Poblacion

(millones) 1471 1494 1515 1637 1558 1579 1599 1615 163,7 1655 1685 1710

Nivel de actividad

PIB a precios : :
2002 (billones | 9985 : 9930 i 10419 i 1102,
Yereales) : 5 5

PIB per capita ; ; ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
aprecios 2002 | 6788 : 6647 ; 6877 i 7176 ; 7.378 i 7473 : 7621 i 755 : 7513 ; 7.755 i 7725 : 7.75%
reales) . : : : : : : : : : : :
Inversidn ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
interna bruta 188 © 189 i 192 § 196 i 192 : 207 | 207 i 208 i 195 i 198
Somo%delPB| f f f f f f f f f
Inversion
extranjera
directa (millones
de délares)

Desempleo
(en %)

1495 ¢ 11800 12187 1 12203 | 12299 | 12835 | 13016 | 13265

1103 2061 1294 | 2580 | 5475 | 1049 | 18745 | 28718 | 26888 | 30497 | 19011 | nd

52 6,1 57 54 50 58 6,1 83 83 78 68 79
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Cuadro 1 - Continuacion

Concepto 1991 | 1902 1993 | 1994 1995 . 1996 . 1997 . 1998 . 1999 = 2000 = 2001 = 2002

Precios

indice precios
consumidor
(tasa anual,
en %)

Sector piblico

4751 1091248910 993 1 220 1 91 | 43 25 84 | 53 | 94 | 147

Balance fiscal
(% PIB)

Sector externo

44 0022 1 03 14 0 49 1 38 0 43 0 80 1 104 1 45 70 | nd

Exportaciones
(% PIB)
Importaciones
(% PIB)

Saldo cuenta
corriente (% -04 16 -0,1 -03 -25 -30 -41 -45 -47 -41
PIB)

Tipo de cambio
real/dolar

78 092 90 i 80 | 66 . 62 . 66 65 . 90 . 93

52 0 53 0 59 0 61 . 71 0 69 . 74 i 73 | 93 . 94

Deuda externa
Piiblica
(millones de 94624 : 93441 : 90616 : 87.334 : 95131 :
dolares) H H H H H
Privada ; ; ; ;

(millones de 29286 : 42508 i 55.110 i 60961 i 64.12
dolares)

3662 ¢ 85710 | 95.36

6.274 | 114287 : 146.277 | 140788 | 143799 1328851  nd

Fuente: Elaborado en base a Banco Central do Brasil, IBGE, Macrometrica y FMI.

La recuperacién econdémica se inicia en 1993, pero la inflacién en ese
ano alcanzoé el 2.489%, por lo que en 1994 el Plan Real, implementado
en el ultimo ano del presidente Itamar Franco, logra bajarla al 929%.
Este plan buscaba la estabilizacién rapida de los precios, para lo cual
se establecieron las siguientes medidas drasticas, de acuerdo con un
compendio realizado por Brasilio Sallum (1999: 38).

- Mantener un tipo de cambio sobrevaluado frente al délar para ba-
jar la tasa de inflacién, y el abaratamiento de las importaciones;

- abaratamiento de divisas y ampliacién de la apertura comercial
para la renovacién réapida del parque industrial y mayor compe-
titividad de exportaciones;

- politica de intereses altos para atraer el capital extranjero, man-
tener reservas cambiarias elevadas, financiar el déficit externo
y reducir el nivel de actividad econémica interna para evitar el
crecimiento de las importaciones;
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- realizar un ajuste fiscal progresivo de mediano plazo basado en
la recuperacién de la carga tributaria, en el control progresivo
del gasto publico y en reformas estructurales (seguridad social,
tributaria y administrativa), para equilibrar definitivamente las
cuentas publicas; y

- no ofrecer estimulos directos a las actividades econémicas, de-
biendo concentrarse el Estado en la preservacién de la concu-
rrencia a través de la regulacion y fiscalizacién de las actividades
productivas.

El Plan Real permiti6 reforzar la recuperacién econémica iniciada en
1993. Ademas de bajar la inflacién y elevar el ingreso per capita, hizo
posible el aumento del consumo y la demanda efectiva®. Se inici6 un
proceso de lenta recuperaciéon de la inversién privada, junto con una
importante entrada de Inversién Extranjera Directa (IED), lo cual pro-
movié el crecimiento econémico y el empleo, aunque la creacién de
empleos asalariados formales fue muy pequena (Cacciamali, 1998: 2).

En el gobierno de Collor de Mello se dio una inflexién hacia una
politica neoliberal, y su estrategia embrionaria de desarrollo fue conserva-
da en los gobiernos posteriores, sobre todo en cuanto a la apertura comer-
cial y las privatizaciones, aunque se llevé a cabo con algunos titubeos. En
la administraciéon de Fernando Henrique Cardoso (FHC) se comienzan
a profundizar algunas “virtualidades desindustrializantes y desnacionali-
zantes” del programa liberal de integracién (Sallum, 1997: 16).

Los resultados del Plan Real, junto con el excelente desempefio de
las exportaciones brasilefas al interior del MR, sobre todo entre 1994 y
1997, le dieron al gobierno de FHC el grado de libertad para realizar al-
gunas reformas estructurales de caracter neoliberal®. Sin embargo, la na-
turaleza de las reformas y la politica de estabilizacién disefiada sobre un
tipo de cambio sobrevaluado, elevadas tasas de interés y cobertura de los
desequilibrios externo y fiscal con capital extranjero mostraron sus limites
hacia finales de 1998, y sentaron las condiciones para la crisis de 1999.

En resumen, el desempefio econémico de Brasil en el periodo
1991-1997 fue muy modesto, a pesar del elevado crecimiento de sus
exportaciones al MR. Aun cuando estas crecieron a una tasa del 26%
anual, el PIB tan sélo crecié a una tasa del 2,9% y el PIB per capita lo

8 El modelo de estabilizacion neoliberal permitié bajar la inflacién a un digito a partir de
1996 y aumentar temporalmente el ingreso de los pobres. A esto se suma el incremento del
gasto publico en desarrollo social del gobierno federal, que subi6 de 99 billones de reales en
1994 a 138 billones en 1999 (a precios de diciembre de 1999). La proporcién de pobres urba-
nos bajé del 35% en el periodo 1990-1994 al 27% en 1995-2000, mientras que la proporcién
de pobres rurales bajé del 67 al 57% entre esos mismos periodos (IPEA, 2001: 9,10 y 22).

9 Las exportaciones de Brasil a los otros paises del MR aumentaron de 2.309 millones de
dolares en 1991 a 5.921 millones en 1994 y 9.047 millones en 1997 (ver Cuadro 2).

255



REPENSAR LA TEORfA DEL DESARROLLO EN UN CONTEXTO DE GLOBALIZACION

hizo a una tasa del 1,3%. La inversién interna bruta como porcentaje
del PIB tuvo un aumento promedio del 0,5% anual entre 1991 y 1995,
y s6lo en 1996 y 1997 tuvo un aumento anual del 1,9% con respec-
to a 1991. La drastica politica de austeridad aplicada en esos afios, si
bien permitié bajar la inflacién a un digito a partir de 1996, inhibié
el potencial de crecimiento a pesar del extraordinario aumento de las
exportaciones y el incremento sostenido de la IED, que pasé de 1.103
millones de délares en 1991 a 18.745 millones en 1997. Como se indicé
anteriormente, el modelo de estabilizacién neoliberal pronto establecié
los limites de viabilidad de la economia brasilefia, que se mostré alta-
mente vulnerable a la volatilidad financiera externa.

LA CRISIS FINANCIERA DE BRASIL Y EL IMPACTO EN SU ECONOMIA Y EN EL
MERCOSUR

Aun cuando la crisis brasilefa fue catalizada por el contagio provenien-
te de la crisis rusa de agosto de 1998, su causa principal fue la fragilidad
de la economia generada por la politica de estabilizacién. Esta politica
anclo el tipo de cambio al délar, propicié la sobrevaluacion de la mone-
da, el desequilibrio fiscal y del sector externo'?, asi como elevadas tasas
de interés para atraer las inversiones externas que a su vez cubririan
dichos desequilibrios, pero no se pudo sostener cuando sobrevinieron
la salida de capitales y los ataques especulativos al real.

El plan de salvamento de 41,5 billones de délares, con fondos del
FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
veinte gobiernos nucleados alrededor del Banco de Pagos Internaciona-
les (BPI), tuvo como contrapartida un vasto programa de reduccion de
los déficits publicos. No obstante, este primer programa no convencié a
los inversionistas!!, por lo que después de las dificultades en el Congre-
so para aprobar las medidas propuestas y la decisién de Itamar Franco
de decretar una moratoria de la deuda de su estado con el gobierno fe-
deral, la administracién de FHC decidi6 dejar flotar el real en enero de
1999. El gobierno se comprometié frente al FMI a reducir la inflacién
en un 5% anual y a obtener un excedente primario del sector publico de
entre 3y 3,5% del PIB, contra el 2,6% previsto en el plan inicial.

10 El déficit en cuenta corriente alcanzé una cifra récord de 34,6 billones en 1998, aun
cuando las autoridades afirmaban que no era motivo de preocupacién en vista de que
estaba financiado en mas del 50% por la IED.

11 A pesar del plan de salvamento del FMI, la desconfianza de los inversionistas no desa-
pareci6 en vista de que la estabilidad del real necesitaba de una baja inflacién, lo que a su
vez presionaria para mantener la sobrevaluacién del tipo de cambio. Ademas, los intereses
netos sobre la deuda externa tenian un elevado nivel en 1998 (11,5 billones de délares), y
junto con los 6 billones de délares pagados al extranjero hicieron dudar a los inversionistas
de la bondad del plan de ajuste (Cordonnier, 1999: 21).
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El desemperio del sector externo brasilefio, que habia tenido un
incremento continuo desde 1991 tanto al interior como fuera del MR,
tendié a deteriorarse en 1998, y sobre todo en 1999, recomponiéndose
en términos globales entre 2000 y 2002, pero no dentro del MR, a pesar
del relanzamiento de este altimo en el ano 2000. La estrepitosa caida de
las exportaciones brasilefnas intra MR entre 2000 y 2002 fue compensa-
da con las exportaciones extra MR (ver Cuadro 2). En términos porcen-
tuales, las exportaciones intra MR tendieron a la baja, cerca del 2% en
1998 y el 23,6% durante 1999, mientras que las extra MR bajaron al 3,8 y
2,4% respectivamente. En 2000 el intercambio con los paises del MR su-
bié un 14%, pero en 2001 bajé un 17,7% y en 2002 se desplomé un 48%.
En términos absolutos, la caida de 4.422 millones de ddlares intra MR
entre 2000 y 2002 fue compensada con el aumento de 9.698 millones en
las exportaciones extra MR en esos mismos afos (ver Cuadro 2).

Cuadro 2
Exportaciones de Brasil, 1991-2002 (millones de ddlares)

Paises de

destino 1991 1992 1993

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Argentina

6233 5002

L5364
<)

Uruguay

Total intra
MERCOSUR

Com.
Andina

México

Unidn
Europea
Resto del

mundo 15497

10928

Total extra
MERCOSUR

29311 31696 : 33.168 | 40442 43947 42260 41233 47353 51860

Total
general

31620 35793 38555 | 43545 46506 | 47.747 | 52994 51140 48011 55086 58224 | 60362

405

Fuente: Elaborado en base a SECEX.
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Sin embargo, la crisis econémica y financiera de 1999 no trastocoé el
bloque hegemoénico en el poder, aunque el ala desarrollista del bloque tomé
cierta fuerza'?. Se observa, pues, que el bloque neoliberal continué hasta
el final del mandato de FHC'® como el principal tomador de decisiones y
forjador de politicas publicas, y en los primeros seis meses del gobierno de
Luiz Inécio Lula da Silva, este no escap6 de la hegemonia politica liberal
(Sallum y Kugelmas, 2003: 5). La administracién de Lula profundizé la
politica econémica del segundo gobierno de FHC, cuando menos en tres
aspectos: un ajuste fiscal méas fuerte y una politica monetaria mas rigida;
retomo el programa de reformas interrumpido por Cardoso: la reforma de
la seguridad social (de caracter liberal), la reforma tributaria, la reforma
laboral y la autonomia del Banco Central; y a pesar de que en la campana
electoral Lula y el Partido de los Trabajadores (PT) prometieron hacer de
la politica social el centro de sus acciones, esta no se ha diferenciado de la
del gobierno anterior (Sallum y Kugelmas, 2003: 10).

E1L DESEMPENO DE LA ECONOMTA MEXICANA BAJO EL TLCAN

A través de su primera década de operacion, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) ha mostrado su cara real, guiado por las
politicas econémicas que condensa el llamado Consenso de Washington.
Si bien el comercio trilateral se ha duplicado y México es el que mas
creci6é dentro de este, tanto el modelo de estabilizacién econémica con
desinflaciéon competitiva como el propio TLCAN han provocado graves

12 De acuerdo con Eli Diniz (2000: 98-100), el segundo mandato de FHC se inici6 con
la profundizacién de las disidencias internas en la base de sustentacién del gobierno, al
contrario de lo que ocurri6 durante su primer mandato cuando la gobernabilidad fue ase-
gurada por el éxito de la estabilizacién via el Plan Real. Uno de los ejes del debate fue la
controversia “estabilizaciéon versus desarrollo” que tuvo lugar en mayo de 1999. En el deba-
te se delinearon claramente dos corrientes. De un lado, la visién “desarrollista”, abogando
por una mayor participacién del Estado en el estimulo a los sectores productivos y en la
reglamentacién y fiscalizacién de la competencia con el capital extranjero, ademas de la
necesidad de una politica industrial capaz de fortalecer las empresas nacionales y garan-
tizar la recuperacion y el crecimiento. De otro lado, la visién neoliberal que reclamaba la
prioridad de la austeridad fiscal, la continuidad de las privatizaciones, asi como la profun-
dizacién de la internacionalizacién de la economia, el libre mercado y la disminucién de
la intervencién estatal.

13 La gestién del primer gobierno de FHC se aproxim6 a lo que se denomina “fundamen-
talismo de mercado”, y acabé penalizando fuertemente al sector productivo, obligado a
ajustarse aceleradamente a los niveles mundiales de productividad, asi como ampliando
el endeudamiento publico y la fragilidad financiera de Brasil frente a las crisis financieras
internacionales (mexicana, asiatica y rusa). En el segundo gobierno se abandoné la politi-
ca de ancla cambiaria y se establecié una rigurosa politica fiscal. Se obtuvo financiamiento
del FMI en 2001 y 2002, que evito la crisis cambiaria, y lenta e irregularmente el gobierno
de FHC fue hacia una politica “liberal desarrollista”. A pesar de los esfuerzos del gobierno,
el crecimiento econémico fue muy bajo y el desempleo muy elevado, lo cual contribuy6 a
la victoria de Lula (Sallum y Kugelmas, 2003: 7).
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desequilibrios macroeconémicos, sectoriales y regionales, que desembo-
caron en el incremento de un dualismo econémico de nuevo cufio, la
incapacidad para crear empleo formal, y el aumento de la pobreza. El
modelo econémico orientado al exterior no sélo es desequilibrante, sino
que ha introducido el riesgo permanente de caer en crisis financiera.

EL DESEMPENO AGREGADO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1993-2002

Los agregados econémicos entre 1993 y 2002 muestran grandes dese-
quilibrios, ya que mientras las exportaciones crecieron a una tasa anual
del 12,4% vy las importaciones a una del 10,8%, la demanda final tan
s6lo creci6 a una tasa anual del 4,2%), la formacion bruta de capital fijo
a una del 3,2%, el consumo privado al 2,7%, y el consumo de gobierno
al 1,1%. El PIB (a precios de mercado constantes de 1993) tan sélo
crecié a una tasa anual del 2,8% entre 1993 y 2002 y, en términos per
cépita, del 1,3%. Ello arroja un crecimiento anual muy modesto, que ha
inhibido la creacién de empleo (ver Cuadro 3.1).

EL TLCAN HA BENEFICIADO MAS A LA REGION DE LA FRONTERA NORTE

La reubicacién de la actividad industrial a favor de la frontera norte es
reflejada por el cambio en la estructura porcentual del PIB. Mientras
en la frontera norte su contribucién al PIB subié del 21,95% en 1993
al 23,92% en 2001, o sea, cerca de 2 puntos porcentuales, en la regién
“capital”, conformada por el Distrito Federal y el estado de México, bajé
poco mas del 1%, del 34,27% en 1993 al 33,21% en 2001, descendiendo
también en el resto de las regiones cerca del 1%, del 43,78 al 42,87%
en esos mismos afios (ver Cuadro 3.2). Cabe mencionar que dentro de
estas ultimas se encuentran las regiones del centro y centro norte, que
progresaron juntas cerca de medio punto porcentual, mientras que las
del golfo centro, el Pacifico centro, el Pacifico sury el peninsular perdie-
ron conjuntamente cerca de un punto y medio.

EL TLCAN Y LA ESPECIALIZACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA INDUSTRIAL

En el Cuadro 3.3 se puede observar que los coeficientes de exporta-
cién e importacién' confirman la evolucién hacia un creciente grado
de especializacion de los grupos incluidos. Los sectores que registran
mayores grados de avance en la exportacion, incluida la maquila, son
en primer lugar las industrias intensivas en trabajo (pasan del 0,34 al
0,58) seguidas por las intensivas en capital (del 0,17 al 0,29). En el te-

14 El coeficiente de exportacién es la proporcién de la produccién que se destina a la ex-
portacion. El coeficiente de importacion es la proporcién de las importaciones en relacion
a la produccién de la rama econémica (Arriaga y Estrada, 2002: 212).
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rreno de las importaciones se destacan los coeficientes mayores a los de
exportacion para las industrias intensivas en capital.

México. Indicadores Econdmicos, 1993-2002

Cuadro 3.1

Agregados macroeconémicos de bienes y servicios 1993-2002 a precios de 1993

(millones de pesos y porcentajes)

Concepto 1993 2002 Porcen:zg;;;rut(i]czipaciﬂn Po:::::laie

; ; : 1993-2002
Oferta (demanda) final de bienes y servicios | 1497.055 2216459 L0042
PIB a precios de mercado 1256196 | 1611666 o7 28
Importaciones ” 0859 60478 w108
*Consumo privado 03174 1151029 603 | 519
Consumo de gobierno 198565 | 15060 93 69
*Formacicn bruta de capital fijo 23179 | 309 o
Variacion de existencias w0597 4989 20 22 58
Exportaciones 9150 S1s8 a9 124
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI.

Cuadro 3.2
PIB por regiones en valores bdsicos 1993-2001 a precios de 1993 (estructura porcentual)

Regitn 1993 : 2001 :
Capital 34,27
ml;ruﬁﬁtera norl; 21,95
Olras regioneg 43,78

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI (2001b: 26; 2002b: 18).

Cuadro 3.3

Coeficientes de exportacion e importacion y tasas de participacion en la produccion bruta,

1991-1993, 1994-1999

Coeficiente
exportacion

Concepto

Coeficiente
importacion

Participacion
exportaciones

Participacion
importaciones

Agropecuario, extraccion

1991-1993 | 1994-1999 : 1991-1993 : 1994-1999 : 1991-1993 | 1994-1999 : 1991-1993 : 1994-1999

y manufacturas 0,1920 0,2601 0,0859 0,1233 23,68 15,78 10,12 8,12
PHMANES” e e

Manufacturas intensivas

en trabajo* ) 03382 ........ 0,5764 ozsd oagdt 16,01 19,78 8,28 720
Manufacturas intensivas

en capital* ) 01699 i 0,291 04rs og2d 20,43 22,18 57,88 51,59
Industria maquiladora* 39,88 4227 23,72 33,09
Total 100 100 100 100

Fuente: Arriaga y Estrada (2002).
* Incluyen maquila.
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Las manufacturas intensivas en trabajo incrementaron su participaciéon
en las exportaciones en un 3,77% entre 1991-1993 y 1994-1999, mien-
tras que las intensivas en capital lo hicieron en un 1,75% y las maquila-
doras en un 2,39%?". En cambio, los sectores agropecuario y extractivo
perdieron un 7,9% en dicho periodo'®. En cuanto a la participacién en
las importaciones, se destaca el incremento del 9,37% de la industria
magquiladora, teniendo como contraparte la disminucién de los sectores
agropecuario, extractivo y manufacturero.

EL DESEMPENO SESGADO DEL SECTOR EXTERIOR DE MEXICO

El comercio trilateral entre los socios del tratado ha tenido un desempe-
fio favorable, ya que aument6 de 288.554 millones de délares en 1993 a
603.503 en 2002, o sea, un 209% de incremento, en buena parte impul-
sado por el gran peso de la economia estadounidense, que ha ampliado
sus importaciones de los otros dos socios del 52,28% en 1993 al 57,21%
en 2002, mientras que sus exportaciones han declinado del 46,32% en
1993 al 40,71% en 2002.

En el caso de México, sus exportaciones se incrementaron del
14,84% del comercio trilateral total en 1993 al 23,66% en 2002, mien-
tras que las importaciones subieron del 16,10% al 18,41% en esos mis-
mos afios, lo cual refleja que la economia mexicana ha logrado obtener
un superavit comercial dentro del TLCAN. Canada export6 un 38,84%
en 1993 y un 35,63% en 2002, mientras que sus importaciones bajaron
del 31,62% en 1993 al 24,38% en 2002.

Aun cuando dentro del TLCAN México ha obtenido un superavit
con sus dos socios a partir de 1995, tiene un déficit con el resto del mun-
do'” en vista de que las importaciones de bienes intermedios y de capital

15 En la industria maquiladora hay una considerable participacion de las ramas de equipo
y aparatos eléctricos, que representan una tercera parte del total de exportaciones. Tam-
bién se destacan las ramas de equipo y aparatos electrénicos (14%), y maquinaria y equipo
no eléctrico, que pasa del 6,4% en 1991 al 8,7% en 2000. El sector de prendas de vestir
aumenta su participacion del 6,4 al 8,7%, mientras que las autopartes oscilan en alrededor
del 6% del total de exportaciones de la IME (Arriaga y Estrada, 2002: 218-219).

16 Al interior del sector agricola existe un patrén de especializacion entre el subsector de
cereales y oleaginosas y el subsector de legumbres hortalizas y varios. En las exportacio-
nes, el segundo sector cubre casi el total del valor exportado de la agricultura (el 93,4%
en 1991 y el 96,4% en 2000), indicando una total especializacién. Las importaciones se
dividen en cerca de dos terceras partes para cereales y oleaginosas y una tercera parte para
legumbres y hortalizas (Arriaga y Estrada, 2002: 216).

17 México import6 del resto del mundo 18.896 millones de délares en 1993 y 57.808 mi-
llones en 2002, o sea un aumento del 305,9%, con una tendencia a la diversificacién de
sus importaciones. En cambio, las exportaciones de México al resto del mundo fueron
de 7.412 millones de délares en 1993 y 14.941 millones en 2002, es decir, un aumento del
201,6%, lo cual indica un déficit comercial con el resto del mundo a diferencia del supera-
vit que obtiene dentro del TLCAN (Banco de México, 1999; 2003).

261



REPENSAR LA TEORfA DEL DESARROLLO EN UN CONTEXTO DE GLOBALIZACION

traidas de paises fuera del TLCAN por las transnacionales que operan
en México han llevado a un déficit comercial. En ntimeros absolutos, el
superavit comercial de México con sus socios del TLCAN fue de 31.682
millones de dolares en el afio 2002 y el déficit con el resto del mundo
ascendi6 a 39.679 millones de délares, arrojando un saldo negativo en
la balanza comercial de 7.997 millones!® (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
México. Comercio exterior, 1993-2002

En millones de dodlares
1993 : 1994 : 1995 @ 1996 : 1997 : 1998 @ 1999 :@ 2000 :@ 2001 : 2002*

Exportaciones 51.886 60.882. 79.542. 96.000 110.430: 117.460 136.301 166.455  158.443. 160.662
Maguiladoras 218531 262691 31103] 369200 451661 530841 638541 794670 76881 78041
R0 | 008 34613 50079 50080 65264 646 7257 06988 91562 62641
Importaciones 65366 79.346: 72.453 89.469' 109.808: 125.373 141.975 174.458  168.396  168.679
Maquiladoras 164430 204661 26179° 30505! 363320 42557 504090 61709 575981 59296
U B3 OB 46274 5964 73476 82816 91566 112749 110798 109383
:;ggl‘a’go':;"erx’;)‘g:;é’lzn 24388 31200 40783 49675 504030 67830 78358 96096 86778 85928
ﬁfa"siil'a'éﬁi'?fxﬂéisamon 20800 25215 17668 222141 259631 291050 30911 375411 303710 40580
Balanza comercial -13.480: -18.464: 7.089: 6.531 622: -7.913: -5.584: -8.003: -9.953: -7.997

Magquiladoras 5410: 5803 494 6415i 88341 10527: 13445: 177581 19283: 18745

Sin exp. petréleo -20899: -25909: -1.334: -5123: -10700: -15.048: -15512: -24386: -22.752: -22.474

En porcentaje

1007 1998 |

Importacion/Exportacion ) , , 5 994

Bienes capital
Asociados a exportacion

Total
Asociados a exportacion

405 423 605 598 586 586 nd . nd . nd . nd

Fuente: Banco de México/INEGI/Servicio de Administracion Tributaria/Secretaria de Economia. Para datos de bienes de capital
asociados a exportacion 1993-1998: Banco de México (1999: 59).
* Cifras preliminares.

18 Las cifras del déficit con el resto del mundo aqui mencionadas son distintas a las expre-
sadas en la nota anterior, en vista de la diferente fuente de los datos.
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Por otra parte, el desempeno del sector externo de México y su relacién
con los sectores productivos es insatisfactorio, en vista de que los pro-
ductos exportados contienen un elevado porcentaje de insumos impor-
tados. En la industria maquiladora, el porcentaje de importacién por
cada délar de exportacién ha tendido a subir en el periodo del TLCAN:
alcanz6 el 75,2% en 1993, el 84,2% en la crisis de 1995 y el 76% en 2002.
Los insumos totales importados, asociados a la exportacién, subieron
significativamente de 37 centavos por cada délar exportado en 1993 a
54,2 centavos de délar en 1998. Sumada a esto, la importacién de bie-
nes de capital por empresas exportadoras hizo subir la dependencia a
58,6 centavos por cada délar exportado en 1998 (ver Cuadro 4). En el
caso de la produccién para el mercado interno, la dependencia de im-
portaciones también ha subido, del 5,24% en 1993 al 15,28% en la crisis
de 1995, situdndose en el 10,40% en 2002,

EFECTO EN LOS MERCADOS DE TRABAJO EN EL DESEMPLEO Y LA POBREZA

La poblacién total se incrementé en 12.674.000 personas entre 1993 y
2002, y tomando en cuenta una tasa de participacién cercana al 55%
se deberian haber creado 6.970.700 puestos de trabajo; pero en vista
de que sélo se crearon 2.862.000 puestos formales, el déficit alcanzo
4.108.700 puestos, cuya absorciéon ha quedado a cargo de los sectores
informales.

El subempleo y el desempleo se han mantenido elevados durante
la vigencia del TLCAN. La tasa de subempleo subié al 25,7% en la crisis
de 1995 y se mantuvo arriba del 25% en 1996, comenzando a bajar en
1997 hasta descender al 18,9% en 2000. En los afios de recesién 2001 y
2002, el porcentaje es muy similar al del afio 2000, alcanzando el 18,9 y
el 18% respectivamente (Banco de México, 2003).

Los EFECTOS NOCIVOS DEL MODELO DE ESTABILIZACION CON DESINFLACION
COMPETITIVA Y EL TLCAN

La vulnerabilidad del sector externo proveniente de la elevada propor-
cién de insumos importados, agudizada por la sobrevaluacion del peso
frente al délar, asi como por la fragilidad financiera que resulta del
elevado endeudamiento de corto plazo con inversionistas extranjeros,
fueron los impulsores de la crisis financiera de diciembre de 1994. Los
crimenes politicos en ese afio atizaron la fuga de capitales nacionales

19 El porcentaje se calculé dividiendo las importaciones con exclusién de la maquila, en-
tre el PIB neto de exportaciones, ambos en términos de délares corrientes. La vertiginosa
carrera de las importaciones para el consumo interno menoscaba la produccién para el
mercado mexicano. Los bienes importados que van al consumo aumentaron un 270% de
1993 a 2000.
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y extranjeros, y esta a su vez llev6 a una abrupta devaluacién del peso
y a la generalizacién de la crisis. El corolario devaluatorio le dio un
empujén importante a las exportaciones mexicanas dentro del TLCAN
comandadas por las empresas transnacionales (aumentaron el 31% en
1995 y el 21% en 1996), pero a un costo exorbitante para el mercado in-
terno via el desplome del consumo y la formacién bruta de capital fijo,
asi como el consiguiente aumento del desempleo y la exacerbacion del
ajuste de las finanzas publicas y un dramatico aumento de la pobreza.
El superavit comercial traido por la devaluacion del peso, sin embargo,
casi desapareci6 en 1997, reapareciendo el déficit en 1998, que contintia
hasta la fecha pues la sobrevaluacion del peso sigue vigente. Aun cuan-
do se estableci6 un tipo de cambio flotante, la masiva entrada de capital
extranjero de cartera y la defensa del peso por parte del Banco de Méxi-
co ha perpetuado la apreciacién de esta moneda, que junto con la rigida
politica antiinflacionaria mantienen postrada a la economia mexicana
y sujeta a un alto riesgo de crisis financiera en vista de la posibilidad de
huida del capital extranjero.

LAS ESTRATEGIAS DE BrASIL Y MExIco FRENTE AL ALCA

El proceso de negociacion realizé6 avances, que se plasmaron en tres bo-
rradores del “Acuerdo ALCA”. Sin embargo, en la tiltima reunién minis-
terial celebrada en noviembre de 2003 en Miami afloraron divergencias
serias entre los negociadores adscritos al MR y los de EE.UU., dando
lugar a una decisién “forzada” que prevé dos niveles, uno bésico que
abarcaria a todos los paises y otro mas elevado que incluiria también
los temas en los que EE.UU. y Canada han puesto mayor interés, junto
con otros 12 paises (incluido México). Estas divergencias han continua-
do, por lo que las negociaciones celebradas en Puebla, México, en febre-
ro de 2004 y las realizadas en Buenos Aires, Argentina, en el siguiente
mes estuvieron signadas por falta de acuerdos, motivo por el cual se
pospuso la ronda de Puebla en abril de 2004.

LA posicioN DE BrasiL Y DEL MERCOSUR FreNTE AL ALCA

Tanto los paises del MR como EE.UU. han mostrado desde hace tiempo
interés por el incremento de sus relaciones econémicas. De hecho, el
primer convenio internacional del MR fue el Acuerdo de Consulta so-
bre Comercio e Inversiones firmado en Washington en 1991 y conocido
como el “Acuerdo del Jardin de las Rosas” entre los paises del MR y
EE.UU. del tipo 4+1 (Laens y Osimani, 2001: 233).

Los paises del MR han sostenido relaciones econémicas importan-
tes con los paises del ALCA, por lo que desde un principio participaron
en las negociaciones de este dltimo, aun cuando el bloque ha mostrado
una posicién a menudo contraria a las propuestas estadounidenses. El

264



VicTtor M. SORIA

intercambio del MR con los paises del ALCA alcanzé casi una tercera
parte de su comercio total, y las exportaciones del MR a EE.UU. subie-
ron del 17,2% en 1993 al 19,5% en 2000 y al 20,6% en 2002, mientras
que las importaciones aumentaron del 18,8% del total en 1993 al 20,9%
en 2000 y al 23,8% en 2002, aun cuando en este ultimo afo bajaron en
términos absolutos debido a la crisis del MR (Soria, 2003).

Los miembros del MR también sostienen importantes relaciones
comerciales con la Unién Europea, y el interés de esta aumenté en vista
del lanzamiento de las negociaciones del ALCA. El MR sostiene actual-
mente negociaciones con ambos esquemas, las cuales coinciden incluso
en el plazo establecido para la culminacién de uno y otro proceso en el
afio 2005, lo que muestra el papel estratégico del MR para la UE? (Laens
y Osimani, 2001: 240). El MR ha tenido un importante intercambio co-
mercial con la UE, que estuvo por arriba del sostenido con EE.UU. Las
exportaciones del MR a la UE llegaron a un 26,7% del total en 1993, y
aunque bajaron al 23,3% en 2001, todavia son superiores a las enviadas
a EE.UU., en tanto que las importaciones han tenido un ritmo creciente
del 23,6% del total en 1993 al 25,8% en 2002 (Soria, 2003).

La posicién del MR en relacion al ALCA ha buscado mantener la
identidad del esquema y evitar ser diluido en el proceso de negociaciéon
de este dltimo, por lo cual el MR ha luchado por el reconocimiento como
bloque unitario. Asi, en la tercera Reunién Ministerial de Belo Horizon-
te en 1997, se acordé6 que el ALCA puede coexistir con los acuerdos bila-
terales y subregionales existentes, pero que serd un compromiso Unico
comprensivo (single undertaking). Las principales divergencias entre el
MR vy las posturas de EE.UU. en el ALCA han sido sobre los temas de
dumping y subsidios agricolas, barreras fitosanitarias y defensa de la
competencia, apertura de servicios y la propiedad intelectual.

De acuerdo con Blanco y Zabludovsky (2003: 16), la negociacién
de acceso a mercados es muy compleja.

Los intereses defensivos son muy importantes, mientras que los ofen-
sivos, al menos en lo que a aranceles no agricolas se refiere, no pare-
cen ser cruciales. De todos los participantes en el proceso del ALCA,
después de Centroamérica, el MERCOSUR es el que tiene un menor
porcentaje de exportaciones no agropecuarias (68%). Adicionalmen-
te, sus exportaciones enfrentan en general, aranceles relativamente

20 Existe un Acuerdo Marco de Cooperacion Interregional UE/MR firmado en 1995, cuyo
objeto es: fomentar el incremento y diversificacién de sus intercambios comerciales, prepa-
rar la ulterior liberalizacién comercial progresiva y reciproca de estos, asi como fomentar
las inversiones y la cooperacion en areas de energia, medio ambiente, ciencia y tecnologia.
En noviembre de 1999, en la reunioén del Consejo de Cooperacién UE/MR, se constituyé un
Comité de Negociaciones Birregionales, comenzando el proceso en el afio 2001, avanzando
con la presentacién de la oferta de la UE en julio de 2001 (Laens y Osimani, 2001: 242).
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reducidos, sobre todo en los mercados de Canaday E.U.: 2,71y 2,75%
respectivamente. Esto se debe a la importancia de sus exportaciones
de las industrias aerondutica, automotriz, de la celulosa y de alumi-
nio, las cuales estan exentas o pagan aranceles muy bajos en los mer-
cados de estos dos paises [...] Eso implica que desde el punto de vista
exportador, los tnicos mercados en los que el MERCOSUR enfrenta
aranceles promedio importantes son la Comunidad Andina, el Caribe
y México con 11,1%, 9,9% y 14,5% respectivamente.

En cuanto a los bienes exportables de los miembros del TLCAN hacia el
MR, los aranceles de este son elevados: 12,7, 11,2 y 15,1% para Canada,
EE.UU. y México respectivamente. Los productos automotores y elec-
trénicos que tienen un peso importante en las exportaciones del TLCAN
enfrentan aranceles elevados en el MR.

En la negociacion del ALCA la visién de Brasil ha sido mas aut6-
noma que la de los otros paises del MR, sobre todo frente a la posicién
de EE.UU., tanto porque es el pafs “pivote” del esquema sudamerica-
no debido al mayor tamafio de su economia, como por su insercién
en el comercio internacional, al que dirige sus exportaciones en ma-
yor proporciéon que dentro del propio MR. En vista del relevante papel
que juega su mercado interno, el patrén de especializacién de Brasil
apunta a una estrategia méas diversificada, basada tanto en las ventajas
comparativas tradicionales como en las dindmicas. En los hechos, la
estrategia de Brasil se ha traducido en dilatar la apertura de su mercado
interno a la competencia de los paises desarrollados (Laens y Osimani,
2001: 227). No obstante, Brasil aspira a ejercer cierto liderazgo sobre la
regién sudamericana que le permita proyectarse como el niicleo de una
red de intercambios a nivel del continente. Dentro de esa aspiracién, en
1993, traté de conformar un area de libre comercio sudamericana (el
ALCSA). Es en este contexto que la posicién de Brasil ha llevado a que
cuestione el liderazgo de EE.UU. y a la vez a tener una relacién privile-
giada con la Unién Europea (Laens y Osimani, 2001: 228).

En la primera semana de septiembre de 2002 se realiz6 en Brasil
un plebiscito sobre la actitud que se deberia tomar frente al ALCA. Par-
ticiparon mas de diez millones de personas, y el 17 de septiembre los
resultados fueron: el 98,94% de los votantes expres6 que Brasil no debe
firmar el tratado del ALCA, mientras que el 95,94% indic6 que Brasil no
debe seguir en la mesa de negociaciones del ALCA.

Luiz Inacio Lula da Silva, en su primer pronunciamiento oficial
en su acceso a la Presidencia de Brasil, afirmé que buscaria “profundi-
zar la integraciéon econémica y comercial entre los paises, rescatando el
MERCOSUR como instrumento de integracién nacional e implementando
una negociacion soberana frente a la propuesta del ALCA”. Entre las or-
ganizaciones empresariales, sindicales y sociales involucradas en el ALCA
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existe una visién generalizada de que el futuro gobierno del PT no rompe-
ra con las negociaciones en curso, pero que sera un negociador mas duro
y que exigira, sobre todo de EE.UU., contrapartidas mas consistentes en
términos de apertura y disminucién del proteccionismo. Los analistas que
han seguido de cerca la trayectoria del PT piensan que el gobierno seguira
negociando en el ALCA, pero con posiciones mas firmes en relacién con
las reciprocidades respecto al acceso a los mercados. Es decir, en lo que
se refiere al comercio exterior, el gobierno del PT posiblemente apostara
a una liberalizacién que valga realmente para todos los paises integrantes
del acuerdo. Otra firme directriz de politica exterior del PT se refiere al
interés por construir un proceso de integracién regional mas cercano al
modelo de la Unién Europea que al del ALCA (CESI, 2002c¢: 9).

LA ESTRATEGIA DE MEXICO EN LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

En los primeros afios de negociacién del ALCA, México tuvo un interés
bajo, ya que consideraba que con la entrada en vigor del ALCA podria
perder una buena parte de las ventajas que el TLCAN le daba en el ac-
ceso al mercado estadounidense. Sin embargo, la aprobacién por parte
del Congreso estadounidense, en julio de 2002, de la TPA —que le facilité
al gobierno de Bush la firma del TLC con Chile y le otorga una via mas
libre para la aprobacién del ALCA por el Poder Legislativo cuando las
negociaciones concluyan- le ha dado un ritmo mas activo a las negocia-
ciones para un TLC con Centroamérica y probablemente abra la puerta
a negociaciones bilaterales con otros paises latinoamericanos. Como
apuntan Blanco y Zabludovsky (2003: 18):

Hoy en dia, México ya no es el tinico beneficiario latinoamericano
del libre comercio con la potencia mundial. M4s atin, de continuar
con la estrategia de negociar bilateralmente con la regién, E.U. se
convertiria en el centro estratégico para la inversion en el continen-
te, pues no sélo es el principal mercado interno, sino que a partir de
él se tendria acceso preferencial a un nimero creciente de paises en
el hemisferio [...] Una agenda negociadora de E.U. concentrada en el
frente bilateral tendria otras implicaciones para México. En particu-
lar dificultaria la incorporacién de insumos mexicanos en las expor-
taciones latinoamericanas al mercado estadounidense, realizadas en
el marco de acuerdos de libre comercio bilaterales. En contraste, el
ALCA, al concretar una zona de libre comercio hemisférica que per-
mita la acumulacién de origen entre sus miembros, abriria la puerta
para que los insumos mexicanos participen en las exportaciones pre-
ferenciales a E.U. provenientes de otros paises de la region.

De cualquier manera, la situacién de México no es facil, en vista de que
las exportaciones manufactureras mexicanas han alcanzado un alto ni-
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vel (85%), y el mercado potencial mas importante es el del MR, con el
que no tiene un TLC, y México también ha establecido aranceles NMF
elevados. Las exportaciones mexicanas al MR enfrentan las tarifas més
altas de la regién (15,1%). Como contraparte, los paises que no tienen
acuerdos comerciales con México enfrentan aranceles altos por parte
de este. Asi, una estrategia que equilibre los intereses ofensivos y defen-
sivos de la industria mexicana no es facil.

REFLEXIONES FINALES A MANERA DE CONCLUSION

Los esquemas actuales de integracion entre los paises latinoamericanos
contindan en buena parte con los vacios que llevaron al fracaso a la
ALALC, al GRAN y al MCCA, es decir, la falta de voluntad politica de
los paises miembros, la ausencia de instituciones sélidas para su ad-
ministracion eficaz, asi como el olvido de los principios de solidaridad
y reciprocidad preconizados por la CEPAL de los afios de Prebisch. El
nuevo regionalismo abierto de la CEPAL también los ha olvidado y se
ha acercado mas a los objetivos neoliberales vinculados al libre cambio
y a la libre recepcién de capitales extranjeros. Tampoco los paises lati-
noamericanos han podido remontar los términos de intercambio des-
favorables con los paises centrales en las tltimas dos décadas?'. Como
desde hace tiempo ha insistido Celso Furtado, una integracién que pri-
vilegia a los consorcios internacionales y que no es capaz de construir
un sistema econémico regional coherente, y que ha olvidado una poli-
tica comun frente a las economias desarrolladas, tiene poco porvenir y
estd sujeta a multiples decepciones.

El nuevo régimen de acumulacién mundial con dominacién fi-
nanciera, en su version latinoamericana con desinflacién competitiva,
ha afectado negativamente el desempefio de las economias de Brasil y
México, a pesar del significativo incremento de su comercio internacio-
nal intra MR e intra TLCAN, respectivamente. El MR casi sextuplicé sus
exportaciones entre los paises miembros entre 1990 y 1997; sin embar-
go, a partir de la crisis brasilefia de 1999 —causada mayormente por el
modelo de estabilizacién- y posteriormente con la crisis de Argentina,
el comercio intra MR se desplomé (un 49,4% entre 1998 y 2002). Aun
cuando en Brasil el Plan Real tuvo éxito para controlar la inflacién e
incrementar el ingreso de los pobres durante el primer periodo de FHC,

21 Ocampo y Parra (2003: 7-35), a través de “un analisis estadistico de las series de precios
relativos de 24 productos basicos y ocho indices, muestra que hubo un deterioro marcado
de los términos de intercambio de trueque a lo largo del siglo XX, pero que este deterioro
no fue continuo, ni tampoco homogéneo entre productos [...] las profundas transforma-
ciones que enfrenté6 la economia mundial alrededor de 1920 y de 1980 se tradujeron en un
deterioro escalonado, que se reflej6 en el largo plazo en una caida cercana al 1% anual de
los indices agregados de los precios relativos de las materias primas”.
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el incremento del PIB per cépita durante la vigencia del MR tan sélo
alcanz6 una tasa promedio anual del 1,3%.

En el caso de México, la crisis de 1994-1995, causada también en
buena parte por dicho modelo, marcé el inicio del TLCAN, dando un
gran empuje a la participacién mexicana en este por medio de la deva-
luacién del peso, cercana al 60% de su paridad con el délar. Si bien las
exportaciones mexicanas a los otros paises del TLCAN casi se triplica-
ron entre 1993 y 2002, el incremento del PIB per capita apenas obtuvo
una tasa promedio anual del 1,3%.

A diferencia de Brasil, cuya maxima participacién en el MR alcan-
76 un 17% de sus exportaciones totales en 1997, la participacién de las
exportaciones de México en el TLCAN lleg6 en 2001 a cerca del 90% del
total, de las cuales el 88% fue a EE.UU. Se puede afirmar que el aplas-
tante poder de atraccién estadounidense ha impuesto una integracién
hegemoénica sobre México y Canad4i. Sobre México, ello se manifiesta
en la maquilizacion de su economia, ya que no sélo las exportaciones de
la industria maquiladora requieren 76 centavos de délar de importacio-
nes por cada ddlar exportado, sino también porque la produccién para
el mercado interno necesita cada vez mas importaciones por unidad
producida. La elevada extranjerizacién de la economia mexicana, con
una débil y decreciente vinculacién a las cadenas productivas internas,
junto con la extraccién de excedente via el servicio de la deuda externa,
explican en buena parte el pobre desempefo de la economia mexicana
a pesar del enorme incremento del comercio exterior.

La magquilizacién de la economia también se manifiesta en el in-
cremento de la especializacién en industrias intensivas en trabajo a una
tasa mayor que las intensivas en capital. La regién fronteriza de México
con EE.UU. capturé un aumento del 2% del PIB del pais en detrimento
de las otras regiones, y con el paso del tiempo se espera que la inversiéon
en infraestructura en la regién fronteriza norte crezca mas que en las
otras regiones. La operacién del TLCAN ha impactado negativamente en
la agricultura mexicana, debido a las elevadas importaciones de granos
estadounidenses??, y esta arruinando la cria de ganado bovino y porcino,
lo cual ha redundado en un mayor empobrecimiento de la poblacién ru-
ral. El significativo aumento de la IED estadounidense en México no ha
sido capaz de llenar el estancamiento en la creacién de empleo formal,
cuyo déficit durante los diez afos de vigencia del TLCAN asciende a méas
de 4 millones de puestos, déficit que sobre todo crecié con la recesién
econémica en EE.UU. Al poder desequilibrante del TLCAN se ha su-

22 En vista de la importaciéon de granos de EE.UU., junto con la sobrevaluacion del peso
frente al délar, los precios domésticos del productor se han desplomado entre 1990 y 1999:
el del frijol un 43,4%), el del trigo un 36,3%), el del maiz un 45%, disminuyendo la produc-
ci6n nacional de los mismos.
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mado la errénea politica econémica pro-ciclica del gobierno de Vicente
Fox, por lo que la actual recesién mexicana se extendié por tres afios,
aumentando el empobrecimiento de la poblacién.

En la actualidad, Brasil se encuentra en una encrucijada: por
una parte, el gobierno de Lula da Silva desperté grandes esperanzas,
tanto de alcanzar una economia menos desigual en lo interno como
una insercién externa menos dependiente a través de un cambio de la
estructura productiva y de las relaciones sociales de produccién. Como
en el caso de México, Brasil esta bajo la influencia de una “economia ca-
sino”, en la que sus necesidades crecientes de financiamiento la llevan
a privilegiar el mantenimiento de una tasa de interés atractiva para los
capitales en cantidad suficiente como para cubrir los desequilibrios que
le genera el modelo de crecimiento y estabilizacién?.

El ALCA constituye un proceso econémico convergente con la glo-
balizacién econémica dado que pretende liberalizar, lo méas rapido posi-
ble, el comercio, la inversién y los servicios en el hemisferio americano.
Sin embargo, el ALCA no s6lo muestra su cara econémica, sino que en
vista del activismo hegeménico de EE.UU., y la vinculacién que este ha
hecho de las medidas antiterroristas a los acuerdos de promocién co-
mercial asi como la intervencién militar en Colombia y la regién andina,
también muestra un perfil militarista preocupante (Estay, 2004).

La posicién mas realista del MR, especialmente bajo la influencia
de Brasil, es encomiable ya que pone cierto freno a la ambicién estadou-
nidense; sin embargo, aunque necesaria, es insuficiente para fomentar el
desarrollo econémico. E1 MR y los paises sudamericanos que no tienen
acuerdos de libre comercio con EE.UU. todavia tienen la oportunidad,
siempre y cuando haya un cambio en la voluntad politica, de establecer
un esquema de integracién basado en la ampliacién del MR que pueda
construir un verdadero sistema productivo regional que impulse el de-
sarrollo. No obstante, es preciso comenzar cambiando el actual modelo
de estabilizacién por uno que fomente el desarrollo econémico con esta-
bilidad, a través de una transformacién de la estructura productiva que
aproveche las potencialidades del mercado interno, los recursos natura-
les, asi como las ventajas competitivas para la exportacion.

En el caso de México, ademas de sustituir el modelo de estabili-
zacién, se requiere la revision y renegociacién del TLCAN, en vista de

23 El gobierno de Lula da Silva, muy probablemente, se enfrentara en los préximos afios
a dificultades financieras crecientes a pesar de la mejora en sus necesidades de financia-
miento, en vista de la recesién de EE.UU. y la situacién de crisis que atraviesan los paises
desarrollados. Esto ha generado una disminucién en la IED de los paises avanzados ha-
cia las economias periféricas y la reduccién del refinanciamiento de la deuda externa. La
economia brasilefia esta confrontada por los problemas de su sector externo por la menor
incidencia de sus exportaciones de bienes dindmicos frente a la competencia de los paises
desarrollados y aun de otros paises latinoamericanos.
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que este ha impuesto restricciones importantes a la politica econémica
mexicana, ha agravado el desequilibrio regional y perjudicado a varios
sectores, y ha promovido la invasién de la IED, a través de la compra de
empresas de capital nacional, no sélo en la industria, sino también en el
comercio interior y en los servicios. En el mediano y largo plazo es me-
nester diversificar las relaciones econémicas con otros paises y esque-
mas de integracion para empezar a reducir la dependencia con EE.UU.

La globalizacién y su correlato, la politica neoliberal, han co-
menzado, afortunadamente, a ser contestadas por la sociedad civil in-
ternacional; esta ha librado ya varias batallas, que ojal4 constituyan el
punto de inflexién hacia el desmantelamiento de tan negativa ortodoxia
econémica?*. Se puede decir que la oposicién del MR, y la de los otros
16 paises que rechazaron los lineamientos de EE.UU. en las negociacio-
nes del ALCA, contintian con el espiritu contestatario que se enfrenta a
los designios hegemonicos de ese pais.
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