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ANGEL MARfA CASAS GRAGEA*

EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
AREA ANDINA EN EL MARCO DE LA
INTEGRACION REGIONAL

INTRODUCCION

El regionalismo no es un fenémeno reciente en América Latina ni en
la subregién andina, pues en la época contemporanea ha pasado por
dos fases u olas hasta llegar a nuestros dias. La primera fase o anti-
guo regionalismo se remonta a los afios cincuenta y sesenta, cuando
en Europa se estaban dando los primeros pasos de la actual Unién
Europea (UE) y cuando en Latinoamérica, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) lider6 el pensamiento sobre
desarrollo econémico en la regién a través del modelo de Industria-
lizacién por Sustitucién de Importaciones (ISI). En esos momentos,
la integracién regional aparecié como un instrumento para superar
los obstaculos que el ISI habia encontrado para su éxito, fundamen-
talmente el tamafio del mercado. Como complemento, las iniciativas
de integracién buscaban ciertos niveles de proteccién frente al exte-
rior para dinamizar sus estructuras econémicas regionales, princi-
palmente a través de la industrializacién. A esta época corresponden
el nacimiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

Profesor del Departamento de Economia General y Estadistica, Universidad de Huelva,
Espania.
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(ALALC)!, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960 y el
Pacto Andino en 1969.

El 26 de mayo de 1969, los gobiernos de Chile, Colombia, Bolivia,
Ecuador y Pert firmaron el Acuerdo de Cartagena, el tratado funda-
cional del Pacto Andino. En 1973, Venezuela lo asumié y se incorporé
a este. Bajo el régimen del general Pinochet, Chile adopté un modelo
econémico liberal de orientacién hacia fuera, que el resto de los paises
del acuerdo consider6 incompatible con la estrategia y con los objetivos
conjuntos establecidos. Esto supuso el abandono de Chile del Grupo
Andino en 1976 y, como consecuencia, un duro retroceso en el proceso
comunitario andino.

El acuerdo pretendia que los paises andinos consiguieran con-
juntamente un desarrollo industrial adecuado, acelerar el crecimiento,
mejorar los niveles de vida y asi aproximarse a los estados de mayor
desarrollo, y posteriormente poder incorporarse al mercado comun la-
tinoamericano. Sin embargo, la crisis de los afios ochenta frené brusca-
mente el desarrollo de los acuerdos de integracién.

La ultima ola de regionalismo latinoamericano, llamada por al-
gunos nueva ola de regionalismo, regionalismo abierto o nuevo regiona-
lismo, se empez6 a gestar en América Latina a finales de los ochenta,
y signific6 la renovacién o nacimiento de acuerdos de integracién re-
gional como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991, con
el antecedente del Programa de Integracion y Cooperacién Econémica
(PICE) de 1986 entre Argentina y Brasil, y el nuevo disefio del MCCA
y del Grupo Andino. Ademas, dentro de esta ola podria quedar encua-
drada la proliferacion de acuerdos preferenciales de comercio como: la
formacién del Foro de Cooperacién de Asia-Pacifico (APEC) a partir de
1989; la Empresa para la Iniciativa de las Américas (Enterprise for the
Americas Initiative) de 1990, que derivaria hacia la propuesta del Area
de Libre Comercio para las Américas (ALCA) hecha a partir de la Cum-
bre de las Américas de Miami en diciembre de 1994; y el Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica, entre Canad4, Estados Unidos y México
(TLC), que entré en vigor en enero de 1994. Todos estos acuerdos se
han ido situando dentro de una nueva légica de construccién regio-
nal que tiene como elementos basicos: contribuir a la liberalizacién del
comercio mundial a través de la apertura unilateral o de la profusién
de acuerdos comerciales y de integracion con otros paises o bloques, y
atraer hacia ellos la Inversién Extranjera Directa (IED).

1 La ALALC se transformé en 1980 en la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), cuya base juridica es el Tratado de Montevideo de 1980. La ALADI nacié como un
acuerdo de liberalizacién comercial mas flexible y situé su interés prioritario en los acuer-
dos bilaterales o plurilatelares en apoyo a la multilateralizacién necesaria para alcanzar el
mercado comun latinoamericano.
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En este nuevo contexto de construccién regional y subregional,
los paises del Grupo Andino se volvieron a reunir en Quito el 12 de
mayo de 1987 para revisar el Acuerdo de Cartagena y flexibilizar su
marco legal. Su intencién era devolver el aliento al proceso de integra-
cién subregional con una mayor apertura hacia la economia de merca-
do, mediante la modernizacién de la estructura productiva subregional,
la busqueda de una mayor competitividad y un mayor poder de nego-
ciacion en la esfera internacional.

Como consecuencia del paso dado anteriormente, el dltimo gran
impulso en la historia de la integracién andina tuvo lugar el 10 de marzo
de 1996 en la ciudad peruana de Trujillo, en la que se aprobé una nueva
estructura institucional més acorde con las nuevas ideas sobre regiona-
lismo. La nueva estructura institucional dio lugar a la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN) y al Sistema Andino de Integracién (SAI).

Los objetivos generales de la CAN son: promover el desarrollo
equilibrado y arménico de sus paises miembros; acelerar su crecimien-
to por medio de la integracién y la cooperacién econémica y social;
facilitar la participacién de los paises andinos en la formacién del mer-
cado comun latinoamericano; y mejorar de manera persistente el nivel
de vida de los habitantes de la subregion.

Si bien el contexto econémico y politico internacional y la con-
cepcién de integracion regional que los paises andinos tienen hoy se
han transformado, merece la pena resaltar que su compromiso con el
desarrollo econémico y social del 4rea no ha cambiado bajo el nuevo
regionalismo frente al originario de 1969.

En la dltima década, el nuevo regionalismo andino ha logrado
incrementar notablemente y de manera sostenida el comercio intra-
subregional, especialmente de los productos manufacturados, a través
de la puesta en marcha de una zona de libre comercio. También quie-
re consolidar una unién aduanera y un mercado comun antes del afio
2005, al mismo tiempo que su integracién le permita negociar en mejo-
res condiciones en el ambito regional y mundial.

Sin embargo, a principios del siglo XXI y tras mas de treinta
afios de integracidn, la subregiéon andina sigue estando formada por
economias pequefas, muy polarizadas socialmente, que sufren una
profunda crisis econémica, politica y social, que son muy vulnerables a
fuertes shocks externos, y tienen altos niveles de endeudamiento. Ade-
mas, siguen manteniendo su caracter de economias exportadoras de
productos de bajo valor agregado, con escasos niveles de inversién y de
desarrollo tecnolégico.

La persistencia en el objetivo de conseguir el desarrollo, unida al
mantenimiento del estado de atraso y crisis permanente de los paises
de la subregién, desperté nuestro interés por realizar una investigacion
sobre el proceso de integracién subregional andino desde su reestruc-
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turacién en los anos noventa hasta la actualidad, el nuevo regionalismo
andino, y su disposiciéon de convertirse en una estrategia valida para
alcanzar el objetivo del desarrollo equilibrado y arménico de los cinco
paises miembros.

El trabajo de investigacién, del que presentamos las conclusio-
nes, ha pretendido entonces responder a la pregunta: ¢constituye el
regionalismo andino actual una estrategia de desarrollo para el area
andina?; pregunta que no se puede contestar sin antes saber qué es y en
qué consiste el nuevo regionalismo andino.

Estas conclusiones se han obtenido después de haber indagado
diversas lineas de analisis (desde las perspectivas teéricas del regiona-
lismo, las instituciones regionales, el contexto internacional y las es-
tructuras domésticas), a partir de las cuales pretendemos mostrar de
qué manera conviven en un proceso de integracién como el andino (la
CAN), a principios del siglo XXI, dos concepciones de regionalismo di-
ferentes: la que tuvo mayor fuerza en el “antiguo regionalismo” durante
los afios sesenta y setenta, y la que en la actualidad sostiene al “nuevo
regionalismo”. Esta coexistencia aparece, en la practica, como un obs-
taculo para que los paises andinos definan su modelo de integracién
subregional y avancen hacia su principal objetivo: el desarrollo equili-
brado y arménico de los paises miembros.

La anterior problematica se enmarca dentro de un debate ac-
tual sobre la relacién entre los modelos de construccién regional y el
desarrollo en América Latina. Debate que se vuelve especialmente tras-
cendente para los paises miembros del proceso de integracién andino
porque tras tres décadas de iniciativa subregional conjunta, la pobla-
cién de estos paises contintia sufriendo elevados niveles de pobreza, de
desigualdad y de injusticia.

AILGUNAS PRECISIONES SOBRE LA DEFINICION DEL OBJETO DE
ANALISIS Y DE INVESTIGACION

El nuevo regionalismo latinoamericano, en el que se enmarca el andi-
no, se caracteriza por su intensidad (dado el conjunto de propiedades y
el tipo de relaciones que comprende), puesto que abarca desde compro-
misos que sélo persiguen la liberalizacién comercial hasta proyectos de
integracién econémica, politica y social. Esta caracteristica hace que el
nuevo regionalismo se haya convertido en un fenémeno multidimen-
sional (resulta dificil dibujar una linea de divisién clara entre asuntos
politicos, econémicos y de seguridad); extenso (por la cantidad de su-
jetos a los que se aplica o se puede aplicar el término); y variable, debi-
do a que, en la actualidad, el grupo de paises que participan en algun
proceso de regionalizacién es flexible y ademas se puede dar, como de
hecho esta ocurriendo, la participacién de un mismo pais en diversos
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procesos regionales en el interior de América Latina y con paises de
otras regiones del mundo (spaghetti bowl). Consecuentemente, el nuevo
regionalismo se caracteriza por ser un fenémeno amplio, difuso y con
una gran variedad de matices dependiendo de la regién o subregién a la
que nos estemos refiriendo.

La realidad arriba comentada nos hizo ver la necesidad de definir
claramente el objeto de anélisis y de investigacién, y los elementos con-
ceptuales que intervienen en el trabajo, con la intencién de ayudar al
entendimiento del fenémeno en los paises andinos dentro del contexto
latinoamericano y mundial.

El ambito geografico se limita a los cinco paises que forman par-
te de la CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. El ambito
temporal se centra en el proceso de integracién a partir de la segunda
mitad de los afios noventa hasta la actualidad. Ademaés, usamos el tér-
mino regién para referirnos a Latinoamérica en su conjunto, y el de
subregion para los bloques mas pequenos de paises que conforman la
regién, como los paises andinos, centroamericanos o del Cono Sur.

Asimismo, aplicamos el término integracion regional o subregio-
nal a aquellos acuerdos en los que predomina la inspiracién renana o
estructuralista. Asi, la integracién regional se convierte en un requisito
fundamental para asegurar y acelerar el desarrollo econémico y social
de los paises participantes (ver Cuadro 1).

Estos presentan un modelo de regionalizacién, que predominé
durante el “antiguo regionalismo”, con unas metas de integracién eco-
némica, politica, y social que se iran alcanzando gradualmente.

Cuadro 1
Integracion regional o subregional

4 N\

i e Fcondémicas
Rerz)ano l?é%%?&og ® Sociales Desarrollo
estructuralista subregional * Politicas deliberado
w _ ubreg ) e Culturales
e N
) Gradualmente
Estructuralismo
latinoamericano

( Antiguo regionalismo )

Fuente: Elaboracion propia.
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A través de estas metas amplias podemos distinguir que el paradigma
renano o estructuralista propone un modelo de integracién regional o
subregional de naturaleza comunitaria y supranacional hacia el que se
avanza gradualmente con la ayuda transitoria de instituciones intergu-
bernamentales.

La estructura institucional de inspiracién renana o estructuralis-
ta, de acuerdo con la creencia neofuncionalista, aumentara la interde-
pendencia entre las partes, lo que supondra compromisos cada vez mas
profundos entre los paifses, que se manifestaran a través de la cesién de
parte de su soberania en distintos asuntos. Y dentro de cuya l6gica, con-
forme el proceso de integracién avance, el Estado-nacién y sus lealtades
iran perdiendo su fuerza en favor de una forma superior de Estado: el
Estado-region (ver Cuadro 2).

Cuadro 2
Estructura institucional de la integracion

Objetivo politico

Renano Supranacional

intergubernamental

Derecho.
comunitario

Neofuncionalismo

0 Estado-region
estructuralista

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, el término acuerdo preferencial de comercio y cooperacion
regional o subregional es usado para aquellos procesos regionales o su-
bregionales, representativos del nuevo regionalismo, en los que predo-
mina la inspiracion sajona o liberal (ver Cuadro 3).

La principal meta de los paises que participan en este tipo de
acuerdos es alcanzar la integraciéon comercial, a través de una zona de
libre comercio, y cooperar en asuntos puntuales (como por ejemplo en
el fomento de la democracia o la lucha contra el narcotrafico).

Apoyados en la teorfa neoclasica del comercio internacional,
los paises que participan en estos acuerdos confian en que la apertura
comercial de sus economias en buenas condiciones y la cooperacién
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puntual en asuntos de indole politica y social terminaran generando de
manera espontinea el bienestar de la poblacién.

Cuadro 3
Acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion

(" Acuerdos )
preferenciales
de comercio
y cooperacion

Desarrollo

— Comerciales espontango

Sajon o liberal

\

Teoria neoclésica
del comercio
internacional

v N\ J

( Nuevo regionalismo )

Fuente: Elaboracion propia.

Todo ello a través de una estructura institucional puramente interguber-
namental, inspirada por el institucionalismo neoliberal, donde el Esta-
do-nacién mantiene su vigencia e incluso se refuerza (ver Cuadro 4).

Cuadro 4
Estructura institucional de los acuerdos preferenciales de comercio y cooperacion

Sajon o liberal Intergubernamental Estado-nacion

~ Derecho
internacional
Institucionalismo
neoliberal

Fuente: Elaboracion propia.
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Realizamos esta ultima distincién porque el concepto de acuerdo pre-
ferencial de comercio y cooperacion regional o subregional esta incluido
en el de integracion regional o subregional que tiene consecuencias mas
profundas, ya que sobrepasa el mero intercambio comercial y la co-
operacién puntual entre dos o més paises e implica un proceso acom-
panado de medidas dirigidas a profundizar las relaciones econémicas,
politicas y sociales de un grupo de paises. A su vez, ambos formarian
parte del concepto més amplio de regionalismo (ver Cuadro 5).

Cuadro 5
Regionalismo: un concepto amplio
A
Integracién
Acuerdos
preferenciales
de comercio
y cooperacion
7

Fuente: Elaboracidn propia.

Sin embargo, el regionalismo latinoamericano actual aparece con mu-
cha frecuencia compartiendo caracteristicas de la integracién regional
y de los acuerdos preferenciales de comercio y cooperacién.

Esto hace que el regionalismo de principios del siglo XXI sea un
fenémeno que se caracteriza por su intensidad, puesto que abarca des-
de compromisos que sélo persiguen la liberalizacién comercial hasta
proyectos de integracién econémica, politica y social.

Con la ayuda del Cuadro 6 podemos hacernos una idea del pano-
rama general del regionalismo geografico y no geografico, de acuerdo
con criterios voluntarios o involuntarios de naturaleza econémica, po-
litica, histérica, cultural y social.
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) Cuadro 6
Ambitos y criterios del regionalismo latinoamericano

( Ambito Geografico No geografico
P
A Economicos, historicos, Econdmicos, histdricos,
Criterios y ) py )
politicos, culturales y sociales politicos, culturales y sociales
-
4
Involuntarios Zona.s de frontera y Globalizacion
ecosistemas naturales
Zonas multilaterales, Zona de libre
trilaterales o bilaterales COmercio
de libre comercio (UE-México)
Voluntarios (ALCA, G-3 0 CAN-Brasil)
Integracion subregional Comunidad Iberoamericana
(MCCA, CAN o MERCOSUR de Naciones
-

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién expondremos las conclusiones obtenidas en nuestro
trabajo.

RESPECTO DE LAS ECONOMIAS DOMESTICAS O REALIDADES
NACIONALES

Hemos podido constatar, como se mencionara anteriormente, que la
subregién andina estd formada por paises con economias pequefias,
muy polarizadas socialmente, que sufren una profunda crisis econémi-
ca, politica y social. A su vez, estdn sujetas a fuertes shocks (tanto de
flujos de capital como de los términos de intercambio), mantienen su
caracter de exportadores de productos de bajo valor agregado, y tienen
escasos niveles de inversién y desarrollo tecnolégico y excesivos niveles
de endeudamiento externo.

Los Planes de Ajuste Estructural (PAE) impulsados por el FMI
y el BM desde fines de los afios ochenta, conocidos como Consenso
de Washington, han supuesto una serie de ajustes de corte liberal en
la politica econémica de los paises miembros que homogeneizaron el
manejo de la politica econémica de las economias nacionales, pero que
no tuvieron el éxito esperado y son cada vez mas cuestionados.

Otro elemento que en nada beneficia a este ambicioso proyecto de
integracion regional es el caracter débil que tienen las democracias andi-
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nas, en manos de oligarquias que impiden la existencia de un estado de de-
recho que tenga por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bienhechor, y donde
se generan permanentes crisis politicas y sociales, ademas de las econémi-
cas, que abonan el terreno para que broten de forma reactiva alternativas
autocraticas mas o menos elaboradas que se caracterizan por una mezcla
de populismo y fundamentalismo, definidos por la exaltacién de un pasa-
do perfecto y no de un futuro posible (recordemos a Fujimori en Pert).

A su vez, la integracién andina también se presenta débil como
foro de presién para la preservaciéon y mantenimiento de la buena salud
de sus sistemas democraticos nacionales.

La integracion andina sigue siendo muy dependiente de la volun-
tad de sus dirigentes politicos, y esta poco sustentada en su sociedad
civil y en un tejido empresarial que no est4 identificado con el proceso.

Asi, no se ha dado el necesario salto conceptual de lo nacional
hacia lo subregional, a la hora de concebir estructuras productivas y
politicas sectoriales como las que el proceso de integracién necesitaria.

Desde la CAN, y pensando en el Mercado Comuin Andino, se han
propuesto una serie de criterios de convergencia de politicas macroeco-
némicas que tienen gran sintonia con los propuestos por el Consenso de
Washington y con los criterios de convergencia del Tratado de Maastricht,
con el riesgo de que estas politicas de armonizacién macroeconémicas
se conviertan en un “Consenso de Washington plus” que mantenga la
misma ceguera que ha demostrado la iniciativa multilateral en la su-
bregion, en la que predominé el pensamiento econémico-ortodoxo sin
contemplar en toda su dimensién las institucionales nacionales, el fe-
némeno de la globalizacién y los altos niveles de pobreza de los paises
andinos; todos ellos elementos clave a la hora de abordar una armoni-
zacién de politicas macroeconémicas posible y beneficiosa para el area.

RESPECTO DE LAS INSTITUCIONES REGIONALES

La Comunidad Andina cuenta con una estructura institucional supra-
nacional muy desarrollada, heredada del antiguo regionalismo.

Cuando los paises andinos firmaron en 1969 el Acuerdo de Car-
tagena, lo que pretendian —-mediante el proceso de integracién subre-
gional- era promover un desarrollo equilibrado y arménico, acelerar su
crecimiento mediante la integracién econémica, y facilitar su participa-
cién en el proceso de integracién latinoamericano.

A partir de la entrada en vigor del acuerdo, ademas de los 6rganos
principales que aparecian recogidos en este, se empez6 a construir, en
los afios posteriores, una estructura institucional con un disefio comu-
nitario (supranacional e intergubernamental) inspirada en el paradigma
renano-estructuralista y que en unos afos situé al acuerdo de integracién
bajo el Derecho Comunitario con un ordenamiento juridico propio.
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Cuadro 7

Disefio tedrico del proceso subregional andino durante el antiguo regionalismo

Acuerdo de
Cartagena (1969)

_ Diseflo
institucional

(Promover en |os paises andinos un

Obietivo general desarrollo equilibrado y armonico,
acelerar su crecimiento mediante la
integracion econdmica, y facilitar su
participacion en el proceso de

\integracic’)n latinoamericano

Inspiracién
renana o
estructuralista

Organos ~ Supranacional
principales intergubernamental

Dindmica de
funcionamiento

Fuente: Elaboracion propia.

Tras varios afios de reflexién, en 1996, el proceso andino de integra-
cién se transformé en la Comunidad Andina y en el Sistema Andino
de Integracién a través de un Protocolo Modificatorio del Acuerdo de

Cartagena.

Cuadro 8

Disefio tedrico del proceso subregional andino durante el nuevo regionalismo

Protocolo de
Trujillo (1996)

_ Diseflo
institucional

Promover en los paises andinos un\
Obietivo general desarrollo equilibrado y armonico,
acelerar su crecimiento mediante la
integracion econdmica, y facilitar su
participacion en el proceso de
Integracion latinoamericano

N
Inspiracion Inspiracion Dindmica de
renana o sajona o funcionamiento
estructuralista liberal
J

!

Organos Intergubernamental
principales Supranacional

Fuente: Elaboracion propia.
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Con el nacimiento del Sistema Andino de Integracién se crearon y se eli-
minaron algunos 6rganos e instituciones, al mismo tiempo que se recogie-
ron bajo este sistema el resto de los 6rganos e instituciones que el proceso
habia generado; todo ello, confirmando la tendencia de los afios ochenta
de robustecer los 6rganos politicos y sus esquemas decisionales intergu-
bernamentales para crear una organizacién mas eficaz y flexible, con una
inspiracion tedrica més acorde con el paradigma sajén o liberal.

Cuadro 9
Sistema Andino de Integracion

Consejo Presidencial Andino

Consejo de Ministros de RR.EE.

Comisién Secretaria General
Parlamento Andino // \\ Tribunal de Justicia
Consejo Consultivo Corporacion Andina
Empresarial de Fomento
Consejo Consultivo Fondo Latinoamericano

Laboral de Reservas
Convenios Universidad Simén Bolivar

Fuente: Secretarfa General de la Comunidad Andina, Lima.

En el presente, nos encontramos con un proceso de integracién con
una estructura institucional de corte renano-estructuralista muy desa-
rrollada, con objetivos de integracién econdémica, politica y social. De
acuerdo con la teoria politica analizada, esta dindmica institucional
sélo tiene sentido si el proceso subregional camina hacia la construc-
cién supranacional del Estado federal.

Sin embargo, un anélisis més pausado tanto del Sistema Andino
de Integracién como de su dinamica de funcionamiento nos muestra
un proceso subregional esencialmente intergubernamental.
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El Consejo Presidencial Andino (Poder Ejecutivo) es el méximo
O6rgano, puramente intergubernamental, de la estructura institucional
andina, y desde €l se esta casi exclusivamente dirigiendo el proceso de
integracién, por encima del Tribunal de Justicia de la Comunidad An-
dina (Poder Judicial) y del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y la Comisién (Poder Legislativo).

El Parlamento Andino tiene un caracter deliberante y politico, pero
no legisla. Consecuentemente, la baja y alta politica andina siguen siendo
definidas por los intereses individuales de los paises miembros a través
de un funcionamiento intergubernamental de la estructura institucional
del proceso de integracién andino y bajo un fuerte presidencialismo.

Por ello, la Comunidad Andina est4 obligada a replantearse una
revision institucional de todos los organismos del Sistema Andino de
Integracién, y especialmente los aspectos institucionales supranacio-
nales, en coherencia con su inspiracion teérica, con sus objetivos y con
las metas planteadas.

RESPECTO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

El nuevo regionalismo da un gran peso al contexto internacional, a las
fuerzas hegemoénicas que actualmente estdn interviniendo en América
Latina y al fenémeno de la globalizacién, lo cual lo convierte en una
variable clave para la definicién del modelo.

La falta de un pais que lidere el proceso subregional andino hace
a este proceso especialmente sensible a los paises o bloques con ca-
pacidad de liderazgo fuera y dentro de la regién latinoamericana. En
concreto, tienen interés en establecer algun tipo de liderazgo sobre la
subregién andina: EE.UU., la UE y Brasil.

Desde una perspectiva internacional, la clave para el proceso de
integracién andino es qué poder hegemonico —y a partir de este, qué pa-
radigma regional- tendra mas peso en la definicién del modelo subre-
gional andino. Ademas, el poder hegemoénico que se consolide podria
ejercerse con un caracter benigno o maligno, lo que repercutira sobre el
reparto entre los paises o la concentracion en el lider de los beneficios
de la regionalizacién.

EE.UU. tiene un gran peso en la subregién andina, y actualmente
esta liderando el proceso del ALCA, desde donde se piensa en un regio-
nalismo econémico sustentado en un acuerdo preferencial de comercio
y cooperacion de construccién intergubernamental que cree un mercado
americano con reglas de juego en materia de bienes, servicios y nuevos
temas, y cuyo resultado final dependera de la negociacién entre EE.UU.,
Canada y los paises y bloques latinoamericanos. La importancia del
ALCA en toda América Latina ha hecho que el poder referencial de este
modelo de integracién planteado desde EE.UU. esté en aumento.
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Cuadro 10
El poder hegeménico subregional: clave para la definicién del modelo
: : Proceso Poder
[ Liderazgo ] [ Paradigma ] [ regional ] [ referencial J
( N\ 4 N\ ( N\ ( N\
Estados Unidos Sajon o liberal — :$|L_8A — Enaumento
& J & J & J & J
s N\ N\ [ N\ [ A
Renano o o UE
Europa s 1 Endescenso
estructuralista o Acuerdos CAN-UE }
& J g J N\ J & J
Integracion
andina
4 1\ 4 2\ 4 2\ 4 2\ o
o MERCOSUR
Brasil En cuestion [— o Acuerdo CAN-MERCOSUR |— Expectativas —J
L ) L ) e Integraci6n Sudamericana  J )
) )
Lider N ;
subregional > Noexiste
— —

Fuente: Elaboracion propia.

La UE asiste al proceso del ALCA con timidas propuestas de acuerdos
donde se contemplan el didlogo politico y la cooperacién econémica,
pero aun no se vislumbra alcanzar acuerdos de libre comercio, en un
marco de conciliacién entre los intereses de la subregién andina, Nor-
teamérica y la UE, pero con el temor de que el ALCA suponga una fuerte
limitacién en su acceso al mercado andino.

Otro elemento clave en el papel de la influencia hegemoénica de
la UE en América Andina es el actual proceso de redefiniciéon europea.
Para la integracién andina, la UE ha sido el referente en su estructura
institucional y modelo de integracién a imitar, pero en la actualidad
este referente tiene poca fuerza en la dindmica del proceso andino, en
parte por el peso del regionalismo de acuerdos intergubernamentales
de comercio y cooperaciéon impulsado desde Norteamérica y por las
indefiniciones europeas ante los nuevos retos en la construccién de su
propio proceso de integracion.

Brasil tiene unas pretensiones geopoliticas y geoeconémicas que
sabe que no puede satisfacer sélo liderando el MERCOSUR. Este pais
ha planteado una iniciativa sudamericana, dentro de la cual tiene un
papel muy relevante la CAN, que no sélo le permita liderar el bloque
sudamericano sino que a su vez suponga una menor vulnerabilidad y
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una posibilidad para la defensa de los intereses sudamericanos frente al
resto del mundo y a las iniciativas regionales con Norteamérica y la UE.
Ahora bien, Brasil no ha planteado claramente qué modelo regional
esté interesado en liderar; asunto de vital importancia para el futuro de
la integracién andina.

RESPECTO DEL NUEVO REGIONALISMO ANDINO

Hasta la fecha, los avances en el proceso de integracién andino son los
siguientes:

Existe una zona de libre comercio perfecta entre Bolivia, Colom-
bia, Ecuador y Venezuela. Pert ha liberalizado el 80% de sus pro-
ductos y tiene previsto llegar al 100% en el afio 2005.

Existe una union aduanera imperfecta que se quiere consolidar
para el aino 2003. En la actualidad se han definido los niveles del
arancel externo conmuin y se esté trabajando para lograr un territo-
rio aduanero comun (falta definir un fondo aduanero comun que
recaude y redistribuya el arancel).

Se aspira a que la CAN cuente con un Mercado Comun Andino
para el afno 2005, para lo cual se ha empezado a hablar de armo-
nizacién de politicas macroeconémicas, libre circulacién de ser-
vicios (ya existe la normativa aunque se ha aprobado un alto nivel
de restricciones entre los paises miembros), y libre circulacién de
capitales y de personas, aunque estas todavia no pasan de ser un
proyecto.

Cuadro 11
Avances en el proceso de integracion andino

Integracion Integracion Integracion
economica social politica

N

ZLC Agenda social Politica exterior
(1992) (1999) comin (1999)

|

UA (1995)
Reforma 2002

-/
S

MCA
(2005)

|

Fuente: Elaboracion propia.
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En definitiva, nos encontramos con un proceso regional con metas y
objetivos de integracién dentro de un marco institucional comunitario
muy elaborado, pero bajo una dinamica de acuerdos preferenciales de
comercio y cooperacién y una importante influencia de las fuerzas que
se mueven en el contexto internacional.

Cuadro 12
La retdrica del proceso de integracion andino

(o (o (i)~ o ) oo )
| | | | |

o Econdmicas

Renano et  Supranacional |« Sociles Desarrollo
. ) intergubernamenta iti i
estructuralista subregional 9 : Eﬂ'ﬁﬂ?gfes deliberado

Fuente: Elaboracidn propia.

En la actualidad, la integracién andina presenta una convivencia de
los dos paradigmas que, como hemos visto, plantean metas y objeti-
vos distintos, y se proyectan de forma diferente sobre el desarrollo (ver
Cuadro 13).

Cuadro 13
La praxis del proceso de integracion andino

; . Dindmica .
(Paramgma} { Modelo J* { institucional} { Metas } { Objetivo J

----
“----

Integracion 1| |
- J +| Intergubernamental - Desarrollo
Sajén o liberal regional o ' ; o Econdmicas ;
) ' supranacional
subregional p espontdneo

' 1 o Sociales

! voo Politicas '

! Coe Culturales !

U S Nemmmmgmeeeee

Simultdneamente
y en paralelo

Disefio i Supranacional
institucional 1 intergubernamental

Fuente: Elaboracidn propia.
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Esto nos ayuda a hacer algunas preguntas desde la propia realidad de
la integracién andina: ¢Qué objetivos se quieren alcanzar? ¢Es posible
alcanzarlos a la luz del paradigma real de construccién subregional?

RESPECTO DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE LA INTEGRACION
CULTURAL: EJES DE LA INTEGRACION

Bajo los designios del fenémeno de la globalizacién, de la influencia in-
ternacional externa y de las dificultades internas de los paises andinos,
la Politica Exterior Comun (PEC) se ha perfilado como el instrumento
articulador, por su transversalidad, de los anhelos integracionistas de la
CAN y la conciencia cultural o integracién cultural como base del proce-
so (ver Cuadro 14).

Cuadro 14
Politica exterior comdn e identidad cultural ¢Claves del éxito?

r I N

Politica
exterior
comin

Integracion social

¢ Retdrico? Posible?

Integracidn politica

Integracion economica
A Z

|dentidad cultural

Y Y Ya
—

Fuente: Elaboracion propia.

Esto hace que la PEC y la integracion cultural, conjuntamente, pudieran
ser instrumentos definidores del modelo andino de integracién y conver-
tirse en el nexo de unién que clarifique, excluya o concilie los dos para-
digmas integracionistas (el viejo regionalismo y el nuevo regionalismo)
que, como hemos intentado demostrar, conviven en la subregién andina
en la actualidad.

La definicién de la identidad andina es neuralgica para el futuro
de la CAN, pero alcanzarla no parece una tarea facil; su incorporacién
deberia convertirse en un facilitador para lograr el desarrollo econé-
mico y social andino bajo el marco de la integracién subregional. Al
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mismo tiempo, segin como se haga esta, el camino hacia la definicién
de tal identidad puede quedar en el terreno de la retérica y convertirse
en un obstaculo insalvable para que la integraciéon andina funcione y
tenga éxito.

ESCENARIOS TEORICOS Y REFLEXION FINAL

Los escenarios tedricos que se abren para la CAN en los préximos afios
se podrian resumir de la siguiente manera (ver Cuadro 15).

Un primer escenario, donde después de reformas puntuales en el
acuerdo y del redisefio de los objetivos y de la forma de conseguirlos,
la Comunidad Andina se defina por ser, como marca la tendencia, un
“acuerdo preferencial de comercio y cooperacién” donde se consolide
una zona de libre comercio, y convenientemente una unién aduanera, y
donde se coopere en asuntos sociales y politicos puntuales (voz comun,
narcotrafico o migraciones).

Un segundo escenario, donde el regionalismo andino se defina,
lo que nos parece menos probable, con la ayuda de una hegemonia
brasilefia partidaria del paradigma renano o estructuralista, por ser
plenamente un “acuerdo de integracién”, en el que los ciudadanos an-
dinos se incorporen al proceso como actores importantes y partici-
pantes que legitimen una gradual, cada vez mas interdependiente e
incremental construccién supranacional del proceso de integracion
subregional andino.

Como mencionamos en las conclusiones de nuestro trabajo, este
muestra el modelo subregional andino actual con sus fortalezas y debi-
lidades para constituirse en una estrategia de desarrollo.

Sin duda, la Comunidad Andina cuenta con unos objetivos y una
arquitectura institucional que la convierten en uno de los grupos en
integracién méas ambicioso y desarrollado de toda América Latina. Sin
embargo, en la actualidad, necesita renovar su esfuerzo para terminar
de definir su modelo subregional.

Pareciera haber acuerdo en que este se debe apoyar en dos ejes.
Por un lado, las cuestiones “identitarias” y culturales deben ser la base
sobre la que se construya un modelo propio; y por otro, la Politica Ex-
terior Comun deberia ser el elemento axial que estructure todo el pro-
ceso. Este es un desafio apasionante, pero atin no ha pasado de su nivel
discursivo.

Parafraseando a Carlos Fuentes, digamos que el redescubrimien-
to de los valores culturales puede darnos, quiz4, con esfuerzo y un poco
de suerte, la visién necesaria de las coincidencias entre la cultura, la
economia y la politica.
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Cuadro 15

Escenarios tedricos futuros para la integracion andina

Escenarios
tedricos

(

Hegemonia
EE.UU.

[

®

(

Definicion del modelo
regional andino

)

@

Zonas de Libre
Comercio Hemisférica

)

Acuerdo preferencial de

N

comercio y cooperacion )

-

Zonas de Libre Comercio
+
Uni6n Aduanera

N
Cooperacion puntual en
asuntos politicos y sociales

Ciudadania
andina

Integracion
subregional

H

Integracion
sudamericana

Hegemonia
brasilefia

[

I

Acuerdo CAN
MERCOSUR

]—/‘

Fuente: Elaboracion propia.

El abordaje de la integracién andina desde estos ejes, en nuestra opi-
nién, allanaria el terreno para resolver la paradoja mencionada. Una
vez resuelto y definido el modelo, los paises miembros lograrian que los
esfuerzos integracionistas que se hacen desde cada uno de ellos y des-
de las instituciones subregionales sean mas eficientes y se acerquen al
objetivo supremo del trabajo en conjunto, que es que el pueblo andino
avance hacia mayores niveles de bienestar, justicia e igualdad.

Esta mayor definicién se vuelve esencial en un mundo que se
encuentra estableciendo las nuevas reglas de juego y repartiendo las
cartas a cada jugador.
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