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De la década perdida
a la década del mito neoliberal

Pedro Brieger

I ntroduccién

te: laaplicacion delasteorias neoliberales y el éxito de su discurso. No es
relevante si estas reformas seinspiraron en € modelo chileno delos ‘70, o
si comenzaron en México en 1988, en laArgentina en 1989, en Perti en 1990 o un
poco mas tarde en otros paises. Salvo Cuba, que es un caso aparte, en los ‘90 la
oladel pensamiento neoliberal se expandi6 alo largo y ancho de América Latina

I adécadade los ‘90 en América Latina tuvo una caracteristica sobresalien-

Finalizada |a década es el momento de realizar un balance de los afios ‘90.
Esto no es parte de un juego terminol gico-mediético, pues la terminologia utili-
zada y difundida por los medios de comunicacion termina por impregnar el in-
consciente colectivo. La pregunta que trataremos de responder en este trabajo es
gué nombre resulta apropiado para una década de signo neoliberal después de que
la década de los * 80 fuera popularmente conocida como la“ década perdida’. Los
anos ‘80 se caracterizaron por el estancamiento econdmico, la carga agobiadora
de una deuda que limitaba el acceso a los mercados financieros internacionales,
una reduccion del 9% del ingreso per capitaentre 1980 y 1990, y lainflacion que
sobrepasd en algunos paises a 1.000%:".

La hipdtesis central que guia nuestras reflexiones es que los resultados de las
reformas neoliberales en América Latina después de una década de aplicacidn no
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se condicen con las expectativas formuladas por |os tedricos-propagandizadores
de estas reformas.

¢Cémololograron?

Lo primero adestacar es que €l neoliberalismo, desde una posicién marginal

y minoritaria durante todo €l siglo, logré convertirse en doctrina hegemdnica en
los *90. En este proceso podemos distinguir dos fases: lafase de laimposicién, y
la fase del consenso. En la primera, el nuevo modelo es impuesto por la fuerza
(Chile). Enlasegunda, larepeticidn constante del huevo paradigmatomo el equi-
valente a la demostracion ain antes de su comprobacion féctica. Con la aprecia-
ble participacion de los medios masivos de difusién se fue consolidando un con-
senso ideolégico aplastante y la conformacidn de 1o que Ramonet define como
“pensamiento Unico” (1998: 87-116).

De todas maneras, es necesario sefidlar que no fue consecuencia directa del
fracaso de los proyectos populistas o del estatismo socializante, pues la mayoria
delos gobiernos “populistas’ o “estatistas’ de América Latina no fueron castiga-
dos por €l voto popular sino que fueron derrocados por golpes de estado.

El caso de Chile es emblematico. Los economistas liberales que rodearon a
Augusto Pinochet no convencieron alos chilenos de que sus teorias eran mejores
que las socialistas de Salvador Allende en un debate abierto y de confrontacion
deideas. Paraimponer su nuevo paradigma como verdad absoluta e incuestiona-
ble necesitaron de una dictadura militar que impidiera cualquier tipo de oposicion
y de una sociedad paralizada por el miedo. Como sefiala el sociologo chileno To-
més Moulian: “los dispositivos de la fase terrorista aislaron con facilidad la posi-
bilidad de efectos politicos. La oposicion habia sido hecha desaparecer del esce-
nario o destruida. (...) La hegemonia por neutralizacion corresponde a silencia
miento que se impuso a los otros discursos y a la estigmatizacion con que se les
resté eficacia cultural” (1997: 205y 209).

El trabajo ideoldgico de los pensadores que difundieron las teorias neolibe-
rales ha sido sin dudas excelente. En pocos afios lograron que sus ideas parecie-
ran € (nico modelo 16gico y viable. Como decia Mario Vargas Llosa, “se trata,
sobre todo, de desestatizar unas mentalidades acostumbradas por la précticade si-
glos’ (1992: 29).

El economista liberal francés Guy Sorman recorri6 L atinoamérica pregonan-
do las privatizaciones como una “utopia de cambio que, creada por fildsofos y
economistas liberales, seimpuso en estos cuatro afios en todo € mundo como una
necesidad indiscutible” (1989: 25).

Un grupo importante de economistas —muchos de ellos conocidos como “1os
Chicago Boys’— apoyados por | os principal es organi smos econdmicos internacio-
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nalesy sostenidos monetariamente por empresas multinacionales, crearon funda-
ciones, institutos, centros de investigacion y lograron una real insercién en los
principal es medios de comunicacién que les permitié corvencer de lo “moderno”
de sus teorias, aunque sus postulados originales se remontaran a siglo XVIIl o
XIX. También lograron imponer la idea generalizada de que todo lo publico es
“ineficiente”, que el estado es intrinsecamente perverso, que la Unica manera pa-
ra que las empresas de servicios funcionen es privatizandolas, que asi se reduci-
ran gastos y se eliminaré la corrupcion; de la necesidad de achicar el estado, ba-
jar e gasto publico, abrir los mercados, incrementar la produccién de articulos
destinados a la exportacion, flexibilizar y “modernizar” los mercados laborales,
quebrar €l poder de los sindicatos supuestamente interesados solamente en enri-
guecer a sus clpulas, y reducir los gastos sociales, entre tantos otros postul ados®.

La aplicacion de todas estas medidas llevaria a un modelo de crecimiento
donde lariqueza se “derramaria’ hacia todos los estratos de la sociedad. De ma
neramaniqueay provocativalo presentaron como el Gnico camino de crecimien-
toy desarrollo. Su no implementacion implicaria el retroceso alas penumbras de
la historia para no salir de ellas nunca mas.

Ademés, y no sblo en €l caso del régimen militar chileno, seimpuso la idea
de que el programa econdémico liberal era el producto de un saber absoluto de ca
récter cientifico. Como ya sefidlara Moulian, en 1981, en pleno proceso militar
“este mito de lacientificidad se ha usado tanto para sacralizar lo dicho o lo hecho
como para definir quiénes tienen el derecho de discutir la politica econémica’
(1981.: 889). Los que se atrevieron a criticar fueron descalificados por ignorantes,
“estatistas’, de rechazar la modernizacién o, simplemente, desconocedores de las
leyes econdmicas.

Hay que destacar que no todos | os postul ados planteados por la corriente neo-
liberal eran falsos 0 un mero invento maquiavélico. Efectivamente, encontraron
un terreno fértil para sus criticas —especialmente en lo que respecta a sector pu-
blico— porque en la mayoria de los paises latinoamericanos éste se encontraba
profundamente desprestigiado por su corrupcion e ineficiencia

De hecho, hubo una especie de “ chantgj€” ideol 6gico motorizado por los pro-
cesos de hiperinflacion y la ayuda inval orable de comunicdlogos que simplifica-
ron y adecuaron las teorias neoliberales como Unico discurso aternativo creible.
Como en €l discurso colonial del siglo XVII1'y XIX, lallegada del capital extran-
jeroy del “progreso” pasaron a ser sinénimos.

Para implementar las profundas reformas planteadas recibieron avales muy
importantes de | os principal es organi smos internacionales, como el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial, cuyos funcionarios surcaron L atinoamé-
ricallevando sus recetas bajo el brazo. Cual dogma religioso e incuestionable se
le ofrecia el mismo modelo a todos los paises: apertura, privatizaciones—aun de
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las empresas publicas rentables—, achicamiento del estado, etc. Joseph Stiglitz, vi-
cepresidente del Banco Mundial, [o reconoce abiertamente: “ Oficialmente —dice—
por supuesto que el FMI no ‘impone’ nada. ‘ Negocia las condiciones para otor-
gar ayuda. (...) Yo sé de un desafortunado incidente donde un equipo del FMI co-
pi6 gran parte de un texto de un informe de un pais y se lo ofreci6 a otro dejan-
do el nombre del pais original en algunas partes del texto” (2000).

La puesta en préactica de las medidas sugeridas por €l Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial debia permitir que los “mercados emergentes’ (tér-
mino con connotacion positiva que ha reemplazado |a categoria de “ subdesarro-
[l0” con connotacion negativa) accedieran a desarrollo.

En la simplificacion del discurso los tedricos neoliberales presentan su mo-
delo econdémico con postulados simplistas como si 10s paisesindustrializados mas
desarrollados hubieran accedido a lugar que ocupan hoy en dia combatiendo el
proteccionismo y €l estatismo. Sin embargo, éste es otro de los mitos fabricados
en |os Ultimos afios. Para su crecimiento, tanto el Reino Unido, Estados Unidos,
Japdn o Alemania apelaron —en menor o mayor medida— a medidas proteccionis-
tas que contradecian abiertamente |os postulados liberales y utilizaron su poderio
politico-militar para“competir’ en el libre mercado.

¢COmo se hace e balancey qué parametros utilizar?

No es sencillo hacer € balance de una década en una regién tan vasta como
Latinoamérica. Lgicamente, no se puede medir con los mismos parametros las
necesidades de los indigenas ecuatorianos, que las de un técnico en computacion
en San Pablo con estudios terciarios, o una trabajadora mexicana de una empre-
sa de autopartes coreana en la frontera con Estados Unidos ala cual ni siquierale
esta permitido sindicalizarse. Ademés, es imposible adoptar un solo criterio, en-
tre otras razones, porque a lo largo del siglo la mayoria de los latinoamericanos
—incluso los mas pobres— ha mejorado su nivel de vida.

Desde luego que paralasteorias neoliberales el pardmetro del balance pasa por
la cantidad y calidad de las reformas aplicadas. En este sentido, consideran que la
década dd ‘90 hasido un éxito rotundo cuyos frutosya se tradadan a bienestar ge-
neral. De ali que citen los nlmeros macroecondmicos que indican crecimiento del
PBI o la cantidad de ddlares que ingresaron a pais, muestren éxitos tales como la
estabilidad monetaria, 0 mejoras en los servicios, y que México y la Argentina si-
gan siendo los gjemplos del éxito de la implementacidn de las reformas (Mexpaz
Andlisis, 1997). El economista jefe dd Banco Mundid, Guillermo Perry, sostiene
que “la pobreza no baj6 con los gustes de los ‘90, y la desigualdad crecié, pero la
experiencia fue exitosas América Latina subi6 € ingreso per capita 1,5% anud; en
los ‘80, bg6 d 2%" (Entrevista a Guillermo Perry en Clarin, 2000: 32).
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Segun un informe de 1995 de la Organizacion parala Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) que agrupa alas 24 naciones mas desarrolladas, en
1960 L atinoamérica participaba del comercio mundial con € 9% de las exporta-
ciones mundiales, pero en 1994 este porcentaje se habia reducido al 3,6%, incre-
mentando su marginalidad en el contexto mundial. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), laComision EconomicaparaAmérical atina (CEPAL), lasNa-
ciones Unidas o0 € propio Banco Mundial en sus informes anuales coinciden en
sefidlar el crecimiento de la pobrezay de la miseria extrema en Latinoaméricaen
la Ultima década (Ramirez Lopez, 1999).

Segun uninforme delaCEPAL de 1996 lareactivacion econdmica que se ob-
serva en los ‘90, y que registra de 1990 a 1996 una tasa de crecimiento media
anual del PBI del 3%, no halogrado resarcir e estancamiento productivo de los
anos ‘80. En 1996 €l producto por habitante fue todavia 1% inferior a que lare-
gion alcanzo en 1980 (CEPAL, 1996).

Mas alin, como a principios de siglo, la mayoria de los paises | atinoamerica-
nos sigue exportando materias primas y dependiendo de las fluctuaciones de un
mercado mundial que no domina, paraimportar la mayoriatodo aquello que Thu-
row sefiala como esencial para ser desarrollados.

La apertura de los mercados tiene dos facetas. Por un lado ha provocado el
cierre de importantesindustrias nacionales, pero por € otro, laimportacion de ob-
jetos de consumo logré masificar algunos de ellos a precios muy bajos. La aper-
tura de los mercados puso ante |os ojos de la poblacién un mundo de objetos im-
portados —desde paraguas hasta televisores— a precios mas baratos que los cono-
cidos hasta entonces. Sumado a éxito de derrotar la hiperinflacion, se produjo la
alianza“defacto” entre los grupos més poderosos que favorecian un discurso ba-
sado en los nimeros positivos del crecimiento econdmico y 10s sectores més pos
tergados, que lograron acceder a bienes de consumo antes inaccesibles. Por este
conjunto de factores las propuestas neoliberales en los ‘90 lograron consolidarse
en € poder por medio del voto.

Como dice Tomés Moulian, miles de personas tuvieron la sensacion de que
por primera vez accedian a bienes u objetos que antes estaban restringidos a los
ricos. Mas que cualquier discurso, esta posibilidad de pasar de latelevisién blan-
coy negro a color, detener videocassetera, de acceder al teléfono, le otorgé ami-
[lones la sensacion de que ellos también entraban en la modernidad. La masifica-
cion del crédito permitio el tan mentado “voto licuadora’ como mecanismo de fu-
turas compras reales y politicas. El precio de la apuesta a la continuidad de este
model o econdmico estuvo dado por 1o que Moulian define como consumismo, es-
to es, “los actos de consumo que sobrepasan |as posibilidades salariales del indi-
viduo y acuden al endeudamiento, apostando por tanto con el tiempo” pero mul-
tiplicando la disciplinay la sumisién por temor a perderlo todo (1997: 104).
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Pero la tan mentada prosperidad fue restringiéndose. Una minoria —aunque
relativamente grande en las principales capitales latinoamericanas— comenzo a
disfrutar de los placeres de lugares exclusivos, los shoppingsy malls, las salas de
cine a estilo norteamericano, computadoras, Internet, las camionetas todo terre-
no, los celulares y tantos otros productos. Sin embargo, €l hecho de que un seg-
mento de la poblacion pueda tener los mismos patrones de consumo y, en algu-
nos casos incluso superior alos de los paises més desarrollados, no necesariamen-
te quiere decir que € pais en cuestion haingresado a club del “Primer Mundo”.
Dealli que Julio Boltvinik —profesor de El Colegio de M éxico— se pregunte cual
es las relacion entre privatizacion y bienestar, porque las inversiones han mejora-
do la calidad del servicio para aquellos que las pueden pagar sin consecuencias
apreciables en el presupuesto familiar. Sin embargo, para lainmensa mayoria de
la poblacién muchos de los precios de estos servicios los excluyen de este circui-
to. “Es decir —dice Boltvinik—, se mejora €l bienestar de una minoria, se excluye
alamayoriay se aumenta muchisimo la ganancia privada’ (La Jornada, 1999).

Consideramos que estos patrones de consumo, que Nno son masivos, No pue-
den ser € criterio principal para evaluar la realidad social de un pais, de lamis-
ma manera que la tasa de crecimiento anual o el ingreso del PBI per capita tam-
poco reflejan a complejo conjunto del entramado social.

En América Latinala pobreza sigue siendo una variable

Uno de los debates clasi cos en la sociol ogiatiene que ver con laformade me-
dir e desarrollo de una sociedad. Consideramos que uno de |os elementos centra-
les a tomar en cuenta para realizar un balance de las politicas neoliberales en
América Latinatiene que ver con la pobreza en sus diversas variables metodol 6-
gicas de medicion.

La pobreza sigue siendo una variable de medicion al momento de hacer un
balance del desarrollo socio-econdmico y, de hecho, tanto el Fondo Monetario In-
ternacional como &l Banco Mundia o la CEPAL —cada una a su manera— la in-
corporan en todos sus estudios. Seguin José Antonio Ocampo, Secretario Ejecuti -
vo delaCEPAL, |la“década perdida’ fue un periodo de marcado deterioro en ma-
teriade pobrezaen América Latina. En un informe de 1998 Ocampo sefialaba que
“entre 1980 y 1990 la pobreza empeord como resultado de lacrisisy las politicas
de gjuste, deshaciendo la mayor parte de los progresos logrados en materia de re-
duccién de pobreza durante los afios ‘60 'y * 70 y se increment6 la desigualdad de
ingresos en la mayor parte de laregion” (Boron, 1999).

Segun el documento “Panorama social de América Latina’ de la CEPAL de
1998° en 1980 el 35% de los hogares eran pobres, en 1990 era el 41%y en 1997
se mantenia en €l 36%. No hay que olvidar que la CEPAL suele medir la canti-
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dad de hogares, ya que si midieraindividuos, los niimeros serian alin mayores. A
fines de los * 90, y luego de implementadas las profundas reformas neoliberales,
la pobreza esta en los niveles de 1980. La diferencia con 1980 es que —seguin Os-
car Altimir— ahora dos tercios de los pobres y més de la mitad de los indigentes
viven en areas urbanas (Altimir, 1998).

Contradictoriamente, la CEPAL considera que la evolucion de la pobreza du-
rante la década de 1990 ha sido positiva aunque “debe ser evauada con prudencia
yaque recién se han recuperado los niveles relativos de 1980 y aln no selograre-
ducir € nimero de pobres e indigentes que existia en 1990" (CEPAL, 1996). En
lo que respectaaladistribucién del ingreso, entre 1990 y 1997 sefidlaque “ € con-
junto de la regién hatenido un deficiente desempefio, ya que ha persistido el dto
grado de concentracion existente al comienzo de ese periodo” (CEPAL, 1996).

Tomemos nuevamente algunos casos puntuales. Chile es considerado todavia
el paradigma exitoso de las reformas econdmicas neoliberales. De hecho, tanto €l
gobierno de Patricio Aylwin como el de Eduardo Frei se ocuparon de remarcar
gue no darian marcha atrés en las principales reformas econémicas implementa
das durante el régimen de Pinochet, reconociendo el éxito de muchasdeéllas. Sin
embargo, gran parte del “éxito” fue producto del cuidadoso marketing basado en
campafias publicitarias (internas y externas) que la sefialaban como ejemplo de
modernizacion sdlo equiparable a los “tigres asidticos’. El marketing del éxito
econdémico fue un pilar de la construccion del mito del Chile actual (Moulian,
1997: 97-99). Los datos de la CEPAL cuestionan este éxito. En 1970 la propor-
cion de hogares pobres en Chile eradel 17%. En 1987 habiatrepado a 39,1% pa-
rabagar al 19,7% en 1996 (Ocampo, 1998). Esto es, después de 14 afios (1973-
1987) de neoliberalismo sin oposicion en Chile, la pobreza trepd del 17 al 39%.

M éxico como modelo

Durante varios afios €l ex presidente Carlos Salinas de Gortari fue elogiado
por todos |os organismos internacionales como el mejor alumno del model o neo-
liberal, hasta que cay6 en desgracia. Pocos recuerdan ahora sus famosas frases del
estilo “El compromiso principa es con los que menos tienen” (México Analisis,
1996), o sus promesas de llegar al Primer Mundo por viadel “liberalismo social”.

Julio Boltvinik, que hace 20 afios estudia el fendbmeno de la pobreza en Mé-
xico, a realizar un balance de la década es claro y contundente: “Si uno toma el
modelo tedrico de lo que es el neoliberalismo y después compara con o que hi-
zo €l gobierno de Salinas y sigue haciendo € gobierno de Zedillo, son idénticos
los puntos uno por uno” (entrevista con Julio Boltvinik, 1999).

Diez afios después de comenzado €l model o neoliberal, el Banco Mundial co-
locaa México entre los 12 paises mas pobres del mundo (en términos absol utos)
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porque €l 40% de la poblacion sobrevive con menos de dos ddlares diarios, que
es lamitad del salario minimo oficial (Agencia Informativa Pulsar, 1998[d]). La
CEPAL destaca que €l 75% de las personas con empleo formal reciben entre uno
y dos salarios minimos, a pesar de que el costo de la canasta basica es de tres sa-
larios (Agencia Informativa Pulsar, 1998[a]). A fines de los ‘90 en México era
mas grande el nimero de personas que se hacian pobres, que el de aquellas que
nacian pobres (Agencia Informativa Pulsar, 1998[4]).

Segun las conservadoras cifras de la Comisién de Desarrollo Social dela Cé
mara de Diputados, el nimero de mexicanos que vive en la extrema pobreza au-
ment6 de 17 millones a 26 millones en los Ultimos 10 afios (Agencia | nformativa
Pulsar, 1998[a]). En laopinion de Boltvinik esa cifra es mucho mayor porque so-
lamente entre 1994 y 1996 aumentd considerablemente el porcentaje de pobres
extremos del 40% al 55% de la poblacién. En lo global, dice Boltvinik, “en 1989
habia 79 millones de mexicanos, delos cuales 55,9 eran pobres’ (1995: 298-309).
“En 1999 hay cercade 100 millonesy 73 millones son pobres’ (entrevista con Ju-
lio Boltvinik, 1999).

Segun estudios de varias universidades, “de diciembre de 1994 alafecha, €l
salario minimo ha acumulado una pérdida del 47,2% en su poder adquisitivo, y
se coloca asi como el periodo con mayor deterioro en los Ultimos 18 afios’ (La
Jornada, 2000[b]).

Segun uninforme del Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae Informé
tica (INEGI) del 19 de abril de 1998, “el 38,1% de los ingresos del pais fue re-
partido entre el 10% de los hogares més ricos, mientras que € 25,5% de los in-
gresos quedd en manos del 60% de los hogares mas pobres’: una brecha mayor
gue en 1996 (informacién de la agencia Reuters, citada por CNNenespanol.com,
el 24 de abril de 2000).

Mientras los tedricos del neoliberalismo y los organismos internacionales
contintian elogiando el crecimiento macroecondémico de México, los datos de po-
breza son contundentes: sobre una poblacion de 100 millones, 73 millones son
pobres. A pesar de los datos de |a pobreza, |0s organi smos financieros internacio-
nales siguen elogiando el modelo mexicano. Durante la Gltima visita oficial del
presidente Zedillo a Estados Unidos un mes antes de las elecciones del 2 dejulio
de 2000, € presidente del BID, Enrique Iglesias, destacé “la consolidacion de la
economia mexicana, que esté creciendo a una tasa vigorosa, tiene una inflacion
abatida y esté en un proceso de modernizacion reconocida por los mercados. A
Zedillo hay que reconocerle haber llevado a cabo su compromiso socia al tiem-
po que ponia en préactica un programa de austeridad” (Clarin, 2000).
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Otros casos, otros datos

El caso chileno también reflgja otro gran problema de América Latina: la de-
sigualdad de ingresos. Segun Atilio Boron, entre 1979 y 1988 el 10% mésrico de
lapoblacion aumento su proporcion del ingreso nacional del 36,2% al 46,8%. Y la
mitad més pobre vio reducidos sus ingresos del 20,4% al 16,8% (Boron, 1999).
Para la socidloga Susana Torrado, en la Argentina el modelo produce pobreza sin
inflacion. En 1983 habiaun 18% de argentinos que vivian debajo de lalineade po-
breza. Entre 1987 y 1990 subi6 al 47,4%; bajé d 21,5% en 1991 y se dcanz6 €
16% en 1993 (Torrado, 1999). A partir de 1994 —sogtiene Torrado— comienza la
curva ascendente con inflacién nulay llega a 26% en 1998. En nimeros absolu-
tos, seguin datosdel Instituto Nacional de Estadigticas, 7 millones de argentinosvi-
ven con poco més de 2 ddlares por dia (Pagina/12, 1999). Respecto alos niveles
de ocupacion, Ismadl BermUdez sefida que en 1990 |os desocupados y subocupa-
dos sumaban 18%; nueve afios después treparon al 28,1% (Clarin, 1999).

En la Argentina, un fendmeno de los afios noventa es la formacion de una
nueva capa socia muy heterogénea: |os nuevos pobres, esto es, una franjaimpor-
tante de la clase media empobrecida. A diferencia de los pobres estructurales, la
pobreza de las clases medias es “invisible” hacia adentro porque cualquier edifi-
cio de clase media puede abergarlos. Pertenecen a esta capa social 1o0s que han
perdido su lugar de trabajo y no encuentran uno nuevo, dejan de salir de vacacio-
nes, no pueden pagar més las cuoctas de un colegio privado ni de lamedicina pre-
paga, venden el coche 0 comienzan arreglos en su casay |os abandonan. Muchos
de ellos decidieron aceptar 1os “retiros voluntarios’ y terminaron quebrando en
los nuevos emprendimientos que iniciaron. Hay quienes tuvieron un trabajo esta-
ble y una buena posicién durante varios afios y ahora, en la curva de la madurez,
se las arreglan como cuentapropistas sin ningun tipo de beneficios sociales ni
perspectivas de un futuro mejor. En la mayoria de los estudios realizados por los
tedricos neoliberales, este nuevo fendmeno, de los ‘90, ni siquiera aparece como
variable (Minujiny Kessler, 1995).

En Boalivia, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1992 indican que 7 de cada 10 bolivianos viven en la pobreza. En el campo, 9 de
cada 10 son pobres (Agencia Informativa Pulsar, 1998[b]; datos aportados por
Carlos Garafulic, director del Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia). En
Nicaragua, en los Ultimos 7 afios el nimero de pobres crecié en un 50% (Agen -
cia Informativa Pulsar, 1998[c]; datos aportados por el economista nicaragiiense
Oscar René Vargas).

En Perd, segin datos del Banco Mundial, tras ocho afios de neoliberalismo
cinco de cada diez peruanos son pobresy ganan menos de un dolar a dia, tres vi-
ven en condiciones de extrema pobrezay més del 50% de las familias del paisre-
cibe alimentos.
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Finalizadala década delos’ 90, segun cifras oficiales, de cada 10 personas en
edad de trabajar, 6 estan abiertamente desempleadas o subempleadas'y 7 de cada
10 nifias y mujeres peruanas sufren algun tipo de violencia en su entorno fami-
liar. Diez afios después de Fujimori los sociélogos han tenido que inventar una
nueva categoria para calificar a los pobres extremos que ahora son definidos co-
mo “Sector E”. Son los que antes pertenecian a “Sector D” —simplemente los
“pobres’—y ahora viven en condiciones de extrema pobreza, comen una vez a
diay no tienen servicios basicos de subsistencia (Brieger, 2000).

El caso del Brasil es diferente por dos razones centrales. En primer lugar, por
la propia historia, magnitud y transformacién de la sociedad brasilefia, ya que re-
presenta el 7% del PBI mundial (Carta brasileira contra a desigualdade e pelo
direito a cidade 1995) y porque lamigracién campo-ciudad y laexpansion de las
metrdpolis ha provocado la concentracion urbana del 80% de la poblacion (Car -
ta brasileira contra a desigualdade e pelo direito a cidade, 1995). En segundo 1w
gar, porgue € Brasil ha sido uno de los Ultimos paises |atinoamericanos donde se
han aplicado las reformas neoliberales con el advenimiento de Fernando Henri-
gue Cardoso en 1994. De todas maneras, €l trazo similar se puede observar en €l
proceso de reformas constitucionales y legidlativas que permitieron las privatiza-
ciones en sectores estratégicos como petréleo, telecomunicaciones, energia el éc-
trica, puertos, minas (Codas, 1997).

El profesor de economia de la Universidad de Ottawa Michel Chossudovsky
sostiene que en Brasil & 50% de la poblacién vive debajo de la linea de pobreza
(1999). Pero Demetrio Magnoli, Dr. en Geografia Humana de la Universidad de
San Pablo, asegura que “el tema en Brasil no es la pobreza absoluta sino el cre-
cimiento de las desigualdades y la economiainformal que abarca alamayoriade
lapoblacion” (entrevista del autor con Demetrio Magnoli, 1999).

Conclusion: la década del mito neoliber al

El mito ofrece bajo laforma de un relato mégico-religioso la explicacion de
un fendmeno a través de la utilizacion de simbolos, y de esta manera unifica el
pasado con € futuro. El mito esta intimamente ligado al mundo real, por eso tie-
ne la funcion de tranquilizar los animos a afirmar la pertenencia a una realidad
continua que de esta manera se |l egitima, porque proporciona una explicacion co-
herente de la realidad aunque tenga una connotacion religiosa dogmatica. Es jus-
tamente esta connotacion la que provoca que los mitos puedan resultar verdade-
ros para aquel que cree en ellos, aunque sean inverosimiles. Y como los mitostie-
nen una estructura clarade principio, nudo, desenlacey final, se adaptan ala con-
cepcion neoliberal simplificadora de que partiendo de una ruptura con el populis-
mo y €l estatismo (principio) se llevarian adelante las privatizaciones y la refor-
ma del estado (nudo) para lograr €l bienestar prometido (desenlace) y arribar a
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Primer Mundo (final). Como los mitos tienen un caréacter ritual y simbdlico para
gue la sociedad crea en €llos, es necesaria su repeticion ritual, lafécil asociacion
de ideas que inculca un sentido de rectitud, asi como de inevitabilidad (las refor-
mas eran “inevitables’).

Durante la década de los 90 se construyé un mito en base a un hecho real:
la estabilidad monetarialograda luego de detener procesos hiperinflacionarios. El
mito de las reformas neoliberales se basd en la repeticidn ritual de que estas re-
formas sacarian a América Latina del atraso en el que la habian sumido € popu-
lismoy €l estatismo. En el balance, después de 10 afios de neoliberalismo es po-
sible determinar que los resultados han f avorecido principal mente a una peguefia
franja de la poblacion en cada pais, en mayor o menor grado segin €l caso. Son
minorias que viven detrés de muros electrificados como en Lima o San Pablo, o
recluidas en suburbios exclusivos custodiados por guardias armados. Segun lare
vista Courier International, solamente en Rio de Janeiro hay mas de 100 mil
guardias de seguridad privados y la industria de la seguridad mueve en €l Brasil,
en plenarecesion, méas de 2 mil millones de ddlares por afio (1999).

L as expectativas y promesas de entrar a Primer Mundo fueron desmesuradas
y ayudaron a construir el mito. Los ministros de economia que pregonan la apli-
cacion de las reformas neoliberales siguen afirmando que hay menos pobreza
porque —en el caso argentino o brasilefio— se acabd con la hiperinflacion, “el peor
impuesto a los pobres’, como suelen repetir. En un informe entregado al presi-
dente de México Ernesto Zedillo, la CEPAL sefiala de manera categorica que los
resultados econdmicos de la Ultima década han resultado frustrantes. Apenas se
consigui6 un crecimiento promedio de 3,3% anual, habitan la region 224 millo-
nes de pobresy 7 de cada 10 nuevos puestos de trabajo estén en la economia in-
formal (La Jornada, 2000[b]).

Para los que tienen un contacto real con los estratos sociales més desfavore-
cidos, estos datos no son desconocidos ni ocultados por estadisticas macroeconé-
micas. Monsefior Casaretto, presidente de Caritas, al ser consultado sobre la po-
breza en la década de los ‘90, fue categorico: “sin lugar a dudas aumentd” (Ra-
dio América, 3 de enero de 2000).

Por otra parte, si las desigualdades se incrementan, si en México hay 73 mi-
[lones de pobres, si en la Argentina 7 millones viven con poco mas de 2 ddlares
por diay €l 39% de los latinoamericanos sobrevive con 1 ddlar diario, la conclu-
sion es categorica: el model o neoliberal hafracasado y su éxito se debe alacons-
truccion de un mito. Ahora, después de ver los resultados, y cuando las criticas al
modelo neoliberal crecen, en los organismos internacionales se plantea que “ha
Ilegado la hora de dar una dimension de sensibilidad social”. Este también es un
mito. Un modelo que reconoce que arrastra una “deuda social” en su primera fa-
se lo hara también en las subsiguientes. Lo reconoce Louis Emmerij —un miem-
bro del BID- cuando dice que “laleccion bésica de las décadas pasadas fue olvi -
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dada; 1o econdmico y lo social eran una sola cosa. Hay una bomba de tiempo so-
cia que late bajo los sistemas econdémicos aplicados’ (Van der Borgh, 1996).

El BID, por giemplo, sefiala que en 26 paises comprometidos con las refor-
mas neoliberales, y a consecuencia de los “cambios estructurales’, crecio el de-
sempleo (Garcia Morales, 1999). De acuerdo con estimaciones de la Organiza-
cion Internacional del Trabgjo (OIT), ocho de cada diez puestos de trabajo crea-
dos en los afios ‘ 90 corresponden a ocupaciones de baja calidad en el sector in-
formal (Ocampo, 1998).

Como dice Ramén Castillo, “parece como s €l Banco Mundial, € Fondo
Monetario Internaciona y el BID, de pronto, como despertando de un profundo
suefio, reconocieran que el modelo de desarrollo basado en el crecimiento de los
indicadores macroeconémicos parece no estar dando los resultados esperados.
Inesperadamente, parecen caer en cuenta de la necesidad de imprimirle ala eco-
nomia un enfoque més humano, mas solidario, y hablan de tomar en serio los va
lores paliticos, culturales y familiares como claves olvidadas del desarrollo” (El
Nacional, 2000).

Ahorabien, si e modelo neoliberal fracasacomo proyecto econdmico pero no
existe un intento por descifrar ese fracaso habra logrado su mayor triunfo: el ideo-
[6gico. Esto es, seguir creyendo que a pesar de su fracaso es“10 que habia que ha-
cer”. Esaesjustamente la construccion dd mito. Por eso pensamos que la década
gue se cierra es “la década del mito neoliberal”. Guy Sorman en 1989 decia que
“no hay que olvidar que €l liberalismo favorecera especidmente alas clases més
pobresy que, por lo tanto, hay que movilizarlas en torno a este proyecto antes de
gue sean recuperadas por alguna corriente de izquierda’ (1989: 27). Sorman plan-
teaba esto antes de la caidadel muro de Berlin, pero también como un axioma an-
tes de que pudiera quedar demostrada en la realidad laimposicion del mito.
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Notas

1 Ver especiamente el trabajo de Carla Hills (1998), representante de Comer-
cio de Estados Unidos desde 1989 hasta 1993.

2 En 1992 Maria Julia Alsogaray, en ese momento Secretaria de Recursos
Naturales de la Argentina, sefialaba que “La tinica posiblidad de despegar ha-
ciael desarrollo y el crecimiento econémico de los paises latinoamericanos
radica en los procesos de privatizaciones’ (El Comercio, 1992).

3 El “Panorama social de AméricaLatina’ de la CEPAL es preparado anual-
mente por la division de desarrollo social y la division de estadisticay pro-
yecciones econémicas de la CEPAL :

<www.eclac.cl/espanol/publicaci ones/ps98/sintesis.htm>
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Origenes y actualidad del “pensamiento Gnica”

Mario Rapoport’

guesia, que un fantasma recorria el mundo, € fantasma del comunismo,

refiriéndose ala nueva ideol ogia que segln ellos arrasaria con las vigjas
instituciones del capitalismo, no podian imaginar que unaideol ogia contrapuesta
g erceria unainfluencia dominante sobre €l fin del siglo XX. Esaideologiaesin-
separable del proceso de globalizacién, que marca hoy la evolucion de la econo-
miamundial, y le sirve de fundamento teorico.

C uando Carlos Marx y Federico Engels decian, para amedrentar a la bur-

La manera en que €l discurso globalizador ha logrado, en el terreno econé-
mico, la casi unanimidad de organismos internacionales y gobiernos, le ha dado
un nombre: € “pensamiento Unico”. No por singular, sino porque frente a é to-
das las interpretaciones alternativas (desde el mismo marxismo, que también tu-
vo sus impetus hegemonizadores, hasta las distintas variantes del keynesianismo
y del Estado de Bienestar) parecen haberse fundido como la nieve.

En verdad, ya desde la crisis de los afios * 30 comienzan a madurar tres lineas
de pensamiento econdmico que desde una interpretacion diferente de la crisis
propondran también soluciones distintas para asegurar la supervivencia del siste-
ma o para transformarlo en menor o mayor medida.

* Director del Instituto de Investigaciones de Historia Econémica y Socia. Investigador Principal del Conicet.
Profesor Titular de Historia Econdmicay Social Argentina e Historia Argentina Contemporanea en la Facultad de
Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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Keynes es el mas influyente, y ademés el primero, que criticalos fundamen-
tos de la economia neoclasicay propone construir los cimientos de un nuevo edi-
ficio tedrico que no se basa, como sefialaen su articulo El fin del |aissez-faire, es-
crito en 1926, en los supuestos de que “...los individuos poseen (...) una ‘libertad
natural’ en €l gercicio de sus actividades econdmicas...” y de que € mundo esta
gobernado por “...la Providencia de forma de hacer coincidir siempre € interés
particular con €l interés general...” (Keynes, 1931). De dli laimportanciadel pa-
pel del estado, a través de politicas activas, via incremento de la demanda, para
volver areestablecer los equilibrios perdidos en épocas de crisis y, especialmen-
te, el pleno empleo, y retomar la senda de crecimiento. Su Teoria General, publi-
cada en 1936, constituye la culminacion no sdlo de otros estudios tedricos sino
también de una serie de trabajos sobre las politicas econdémicas vigentes en su
época, tanto en el escenario mundial como en su pais, Inglaterra, que habian co-
menzado con lacriticadel sistemaecondmico internacional de laprimera posgue-
rraen sus Consecuencias Econémicas de la Paz de Versalles. Las ideas keynesia-
nas fundamentaran €l Estado de Bienestar que predomina después delaguerraen
la mayoria de |os paises industrializados.

Una segunda aternativafrente alacrisisy al capitalismo liberal la planteaun
economistay antropdlogo de origen hiingaro, Karl Polanyi, que publica en 1944
un libro, La Gran Transformacién, que tendra repercusion muchos afios més tar-
de, pero que merece por su originalidad un lugar propio entre las lineas de pen-
samiento principales de su tiempo. En el modelo de Polanyi, como sefial aba Fer -
nand Braudel, €l intercambio se distingue del mercado y se opone a é. La auto-
regulacion de la vida econdmica por los mecanismos de mercado constituye para
Polanyi una utopia 'y sdlo la accion del estado, desde la “gran transformacion”
que comenzd en Inglaterra a fines del siglo XVIII, ha podido imponer el uso de
lamoneday de lamercancia. Si el mercado es una creacion artificial, y no como
sefialan los neoclasicos una condicion natural de la vida econémica, puede exis-
tir una solucién socialista para superar las contradicciones del capitalismo. Es
preciso notar que Polanyi, aunque inspirado en € marxismo, se apartade él; Marx
comienza con €l andlisis de la mercanciay del intercambio para fundamentar su
teoria del valor mientras que Polanyi tiene una concepcion antropol dgica que lo
conduce a proponer otros modos de regulacion diferentes alos del mercado. No
es suficiente con “dar vueltala sociedad”, sino que hay que incorporar al cambio
social una cuestion moral para que no se convierta en un simple autoritarismo.

La tercera aternativa que va a plantearse, también como consecuencia del
andlisis critico de los afios del periodo entre guerras'y de la gran depresion, es la
del economista austriaco Friedrich Von Hayek. Este es un liberal convencido que
no considera que las causas de la crisis se debieron afallas en el funcionamiento
delasleyesdel mercado. En 1944, en su libro mas importante, Camino de la ser -
vidumbre, expondra las tesis principales del liberalismo moderno, que luego son
retomadas por otros economistas como Milton Friedman y sus colegas de Chica-
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go. Para Von Hayek, el socialismo y lalibertad son incompatibles y el papel del
estado en un sistema capitalista debe permanecer limitado. Para mantener una so-
ciedad libre, solo la parte del derecho que consiste en reglas de “justa conducta”
(es decir, esencialmente, el derecho privado y penal) deberia ser obligatoria para
los ciudadanos e impuesta atodos. Eslatesis ultraliberal, basada en |a descentra
lizacion y la desregulacion total de la actividad econdémica, que entiende incluso
que lalibertad individual no depende de la democracia politicay que ser libre es,
por €l contrario, no estar sujeto, salvo en e caso de los derechos sefialados, a la
injerencia del estado. Hayek tenia en mente no sélo a nazismo alemén, al socia-
lismo “stalinista’ o al laborismo inglés, alos que llegaavincular sino sobre todo
ala“aberracion” tedrica del keynesianismo, € cual, sin embargo, con sus politi-
cas intervencionistas habia ayudado a salir a capitalismo de la gran depresion de
los afios ‘ 30. Estas ideas neoliberales, como se las comenzd a denominar, termi-
narian finalmente de imponerse en todo el mundo hacia mediados de la década de
1970, y las razones histéricas de ello resultan muy conocidas.

En primer lugar, la crisis econdmica que se produjo en las economias més de-
sarrolladas en los afios * 70 constituyé el punto de inflexién de uno de los llamados
“cicloslargos’ caracteristicos delahistoriadel capitalismo. El sistemaentrd en una
nueva etapa recesiva, con caida de la rentabilidad en los sectores productivos, acu-
mulacién de capitales liquidos, inflacion generadizaday desacel eracién de las tasas
de crecimiento. Pero esta vez no fueron las teorias neoclasicas las que se pusieron
en cuestionamiento, como en los afios ‘ 30, sino |os paradigmas keynesianos o neo-
keynesianos, considerados |os principal es responsables intel ectuales de la crisis.

En segundo término, la crisis del ddlar, que fue acompafiada bien pronto por
lacrisis del petréleo, significo en los paises desarrollados €l fin del “boom” dela
posguerra, y laaparicién de politicos como Reagan y Margaret Thatcher, que des-
regularizaron la economia de sus paises y estabilizaron sus monedas. Resulta cu-
rioso comprobar que mientras que los gobiernos neoliberales del Primer Mundo
(Thatcher, Reagan) jugaron |la carta del nacionalismo, la politica econémicalibe-
ral en los paises |atinoamericanos fue profundamente anti-nacional, como lo he-
mos podido comprobar desde Martinez de Hoz en adelante. Por otro lado, la cri-
sis de la deuda de los afios ‘80 cred nuevas reglas de juego y de funcionamiento
en los mercados financieros internacional es.

En tercer lugar, los cambios en la produccion resultantes del pasgje a un mo-
delo posfordista vinculado a prodigioso desarrollo del Japon y, luego, de los “ti -
gresasiaticos’, latransnacionalizacion de las economiasy €l peso creciente de las
empresas multinacionales, la reafirmacion del libre comercio con la creacion de
la OMC, y sobre todo la desintegracion del bloque soviético, que puso fin ala
Guerra Fria, fueron los otros ingredientes de una notable transformacion de la
economia mundial, que iba a la par con e cambio en los paradigmas tedricos y
en los esquemas ideol g cos.
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El cambio en las ideas acompafia en realidad una nueva revol ucién tecnol 6-
gicaque le sirve de sustentacion: larevolucion informéticay de las comunicacio-
nes. Si la primera revolucion industrial reemplazé €l musculo por la maguina,
ahora se plantea el reemplazo del cerebro por la computadora, por [o menos para
un ndmero importante de funciones. La revolucion en las comunicaciones cons-
tituye, a su vez, el segundo elemento clave para explicar el cambio en la econo-
miay en lasideas econémicas. Su principal caracteristica, lainstantaneidad de la
informacion, incorporael “tiempo real” que hace posible laintensificacién explo-
siva de los flujos econdmicos y financieros en todo el globo.

El escenario estaba preparado para la aparicién, en revistas vinculadas a
mundo de los negocios o de laadministracion, como laHarvard Business Review,
0 autores de esa disciplina, como € consultor japonés Kenichi Ohmae, de la po-
pularizacion del concepto de “globalizacidn”, que se extiende luego a economis-
tas e historiadores, afin de explicar la conformacién de mercados globales (finan-
cieros, productivos, comercialesy de servicios) y €l advenimiento de un “mundo
sin fronteras’. Francis Fukuyama, con su teoria del “fin de la historia’ contribu-
ye, por su parte, arestar historicidad al nuevo periodo, que no seria uno més sino
¢l ultimo en latrayectoria del capitalismo, pero no, por supuesto, en la acepcién
gue le daba Marx como preludio del socialismo. La historia carece a partir de
ahora de sentido, porque el sistema no tiene ya contradicciones que |o puedan lle-
var a su disolucion.

Pero e cambio en las ideas no pudo producirse sin la caida del “socialismo
real” que, como sefidla Krugman, no solo ayudé a “ desacreditar |as politicas es-
tatistas’ en todo el mundo, sino también a asegurar a “l0s inversores que sus ac-
tivos en los paises en desarrollo no serian expropiados por |os gobiernos de iz-
quierda’. El nuevo punto de vista que aparece, apoyado por una constelacion de
actores nacionales e internacionales, entre los que se destacan institucionesy re-
des de lideres de opinidn vinculados al capital mundial (FMI, Banco Mundial,
bancos de inversién, empresas multinacionales) fue conocido como el “ Consen-
so de Washington”, término que acufié el economista John Williamson (Krug-
man, 1995). Los diez puntos expresados a través de este “ consenso de ideas’ que
deberian presidir, a partir de ali, las politicas econémicas de la economia global
(y de las economias nacionales incluidas en €ella), tienen como ge e control del
gasto publicoy ladisciplinafiscal, laliberalizacién del comercioy del sistemafi-
nanciero, el fomento de la inversion extranjera, la privatizacion de las empresas
publicas, y la desregulacion y reformadel estado.

L os estados deben limitarse afijar e marco que permita el libre juego de las
fuerzas del mercado pues sdlo éste puede repartir de la mejor manera posible los
recursos productivos, lasinversionesy €l trabajo. Laeconomiade bienestar desa
parecey el individuo vuelve a ser asi enteramente responsable de su propia suer-
te. El homo economicusresurge con toda su fuerzay la economia pasaatener pri-
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macia sobre lo politico. El nuevo orden econémico tendrd, por supuesto, sus ga-
nadores y sus perdedores, resultantes del tipo de vinculacion de cada uno con €
mercado y con los valores principales que lo regulan: larentabilidad, e libre cam-
bio, la productividad, la competitividad y la flexibilidad del trabajo.

Numerosas instituciones, en diversos paises, pero sobre todo en Estados Uni-
dos, garantizan la difusion de estas ideas. Organismos econdmicos internaciona-
les, através de sus informes anuales o de sus asesores, o fundaciones de grandes
empresas, que financian universidades y catedras de economiay administracion,
ayudan a conformar €l nuevo credo. Va disefiandose lo que algunos terminaran
por denominar “el pensamiento Unico”.

El politdlogo francés Ignacio Ramonet definira las cuatro caracteristicas
principales de este pensamiento: es planetario, permanente, inmediato e inmate-
rial. Planetario, porque abarca todo el globo. Permanente, porque se supone in-
mutable, sin posibilidades de ser cuestionado o cambiado. Inmediato, porque res-
ponde a las condiciones de instantaneidad del “tiempo real”. Inmaterial, porque
serefiere a una economiay a una sociedad virtual, la del mundo informético. El
modelo central del nuevo pensamiento son los mercados financieros, que no tie-
nen méas como marco tedrico de referencia, como en € caso de la economia pro-
ductiva, las ciencias fisicas o naturales o la quimica organica, sino lateoria de los
juegosy del caosy la matemética borrosa. El nticleo duro del “ pensamiento Gni-
co” es la mercantilizacion acelerada de palabras y de cosas, de cuerpos y de es-
piritus (Ramonet, 1997: cap. IV).

El nuevo discurso dominante se desentiende de sus consecuencias. El desem-
pleo, la desigualdad de ingresos, la pobrezay ain las diferencias en la educacion
y €l nivel de conocimientos (contrapartida de la fuerte acumulacién de riquezas
que se genera en el mas reducido polo de los ganadores) no constituyen una car-
gasocia ni deben ser atemperados por politicas del estado sino en dltimainstan-
cia. Es € propio sistema, generando —segtin los defensores del “pensamiento Gni-
€0"— una supuesta igualdad de oportunidades a través del crecimiento acelerado
delas economias, €l que brindara la solucién alargo plazo mientras que, enloin-
mediato, recae en la sociedad civil, a través de la accion privada y de institucio-
nes no gubernamentales de distinto tipo, la responsabilidad de hacerse cargo de
los excluidos del sistema.

Pero nada nos garantiza realmente que esto ocurrira. Por un lado, se reiteran
las crisis financieras (la de 1987, ladel “Tequila’ mexicano, ladel sudeste asia-
tico) mostrando una creciente inestabilidad del sistema, que no termina de rever-
tir lafase recesivadel “ciclo largo” iniciada en los afios ‘ 70, y revelando lainca-
pacidad del “pensamiento Unico”, cuya confianza en las leyes del mercado pare-
ce inamovible, para ofrecer herramientas adecuadas a fin de superarla. Por otro
lado, la “sociedad global” profundiza la brecha entre las “islas’ de riquezay de
pobreza diseminadas en todo € mundo, y ya no sélo por la division geografica
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entre el “norte” ricoy e “sur” empobrecido. Entretanto, la economia productiva
es dominada por los mercados financieros, que constituyen lo que algunos eco-
nomistas denominan una “economia virtual” o, directamente, de “casino”, con
una permanente fuga hacia adelante de consecuencias imprevisibles, y la politica
por laeconomia, mientras que la difusion del “pensamiento Unico” através delos
medios de informacion aumenta su influencia en todos los aspectos de la vida
econdmica, politica, social y cultural.

Lalibertad absoluta de los mercados supone, en particular, el derecho de los
capitalesy de las empresas transnacional es a moverse por € mundo sin ningdn ti-
po de controles mientras que, por €l contrario, los gobiernos de los paises en de-
sarrollo deben sujetarse al control de los organismos internacional es para asegu-
rar esa libertad de mercados. Hace muchos afios ya el economista norteamerica-
no James Tobin habia propuesto una tasa del 0,5% a las transacciones de capita-
les, que ha dado lugar a la creacion en varios paises de ATTAC (Asociacion por
un Tributo alas Transacciones Financieras Especul ativas y deAyuda alos Ciuda-
danos) y hoy se abren paso la idea de otras tasas, como a las ventas globales de
las empresas multinacionales, que reparten a su favor 10s costos pero no las ga-
nancias (ahorran costos en unos mercados y venden en otros). Pues mientras la
mayoria de los paises, incluso los del primer mundo, desregularizan sus econo-
mias, flexibilizan sus politicas laborales y disminuyen los gastos publicos para
hacer frente alas deudas externas o a los déficits comerciales, muchas empresas
transnacionales o capitales volétiles escapan a todo tipo de reglas laborales o fis-
cales. Aprovechan impositivamente |os paraisos fiscales y laborales de los paises
con sistemas salariales méas deprimidos; deslocalizan y mueven sus empresas y
capitales en funcion exclusiva de sus tasas de rentabilidad, dejando €l peso de la
carga fiscal y salarial alas poblaciones de las naciones afectadas. En este senti-
do, tanto los trabajadores de | os paises desarrollados como los de los mas pobres
soportan, cierto que desigualmente, un mismo tipo de carga.

Como sefida el inglés William Hutton (que fue hace unos afios asesor de
Tony Blair), laidea de que“no podemos escoger, que estamos predestinados a ser
como somos’ y que la “nica eficiencia posible a nuestro alcance es la que nos
brinda la asignacién de recursos del mercado”, constituye la doctrina “mas insi-
diosa’ de nuestra época (Hutton, 1997). Porque democraciay mercado no son tér-
minos intercambiablesy, si lavigencia de la primera debe subordinarse a la per-
sistencia del segundo, es decir, si 1os ciudadanos no pueden intervenir en el do-
minio de una economia cada vez mas desconectada de lo social y alaque se le
niegalaposibilidad de utilizar los instrumentos de politica necesarios para corre-
gir los desequilibrios que el mercado por si mismo no puede solucionar, la socie-
dad civil deja de tener sentido y se corre €l riesgo de que otras aventuras totalita-
rias se levanten, como en los afios ‘ 30, por sobre sus cenizas. Antes de que ello
ocurra es necesario encontrar, 1o mas pronto posible, las alternativas sacrificadas
en los atares del “pensamiento Unico”.
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Lo nuevo y lo antiguo en materia
de globalizacion y ajuste

Horst Grebe Lopez

ese0 comenzar expresando mi profunda satisfaccion por participar en

este panel, acompafiado de personalidades intel ectual es tan destacadas

de AméricalL atina, que yahan dicho cosas muy importantes sobre el te-
ma central.

Por mi parte, me voy areferir ala pregunta sobre qué es lo verdaderamente
nuevo en los temas de la globalizacion y € gjuste. Creo ademas que es mejor re-
ferirse a este aspecto de una manera mas bien general, antes que tratar de focali-
zar la problemética especial de mi pais, Balivia

Tengo laimpresion, en efecto, de que la globalizacion constituye un fenome
Nno huevo en algunos aspectos, y no tanto en otros. Las tendencias mismas hacia
la globalizacion, entendida como una creciente internacionalizacion de la vida
econdmica, con la ampliacién consiguiente de las relaciones y la interdependen-
cia en e mundo, no son nuevas. Tampoco es nueva la necesidad de que se reali-
cen determinados acomodos por parte de las economias nacionales cuando cam-
bian las relaciones estructurales y 1os contextos institucionales. Si bien es cierto
gue las cosas se repiten en la historia, hay que admitir que se repiten en contex-
tos diferentes. Frente a las dos interpretaciones opuestas de que todo esto yalo

* Economista Doctor en Economia Politica de la Universidad de Economia de Berlin. Ha sido ministro de estado en las
cateras de Trabgo y Desarrollo Labord, asi como de Mineriay Metd urgia Actudmente es Presidente de la Directiva
de la Sociedad Boliviana de Economia Politicay se desempefia como Director Ejecutivo del Instituto PRISMA.
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vimos o de que todo es nuevo, es necesario diferenciar entre lo que constituye
continuidad y permanencia dentro de un proceso de internacionalizacion que se
despliega desde |os origenes mismos del capitalismo, por una parte, y aguello que
es realmente nuevo en nuestra época, por otra. Hay necesidad de considerar ade-
maés un tercer aspecto, que es el que se refiere alas formulas ideol égicas con las
gue se acompafia todo este asunto.

Esto Ultimo es precisamente |o nuevo. En efecto, laglobalizacion y su corre-
lato, que eslanecesidad del gjuste nacional frente alos grandes cambios interna-
cionales, estén siendo interpretadas de una manera totalmente ideologizada. Y es-
to tiene que ver con la propia dindmica de las transformaciones gque vienen ocu-
rriendo en los Ultimos quince a veinte afios en América Latina. Resulta que la
orientacién de las politicas imperantes est4 fundamentada en ciertas férmulas
ideol 6gicas que tienen cada vez més aceptacion en las clases dominantes e inclu-
S0 en los sectores medios y académicos de nuestros paises. La presentacion de la
globalizacién como una panacea proporciona el soporte de las politicas de aper-
tura de todos los gobiernos de la region, ninguno de los cuales ha logrado por
consiguiente formular un proyecto nacional auténomo en los Ultimos veinte afios.

Estamos, por tanto, ante la necesidad de discriminar aguello que representa un
despliegue de las fuerzas productivas y capacidades de relacionamiento de la huma
nidad en su conjunto, es decir, de todo o que constituye un componente progresista
dentro de las tendencias globales, de aguell o que constituyen las consecuencias, efec-
tos e impactos deplorables sobre poblaciones desprotegidas porque |os estados res
ponden a una ideol ogia que no corresponde a sus circungancias de origen nacional.

Deberiamos trabgjar una vision relativamente rigurosa de cudes son los ele-
mentos distintivos de la transformacién que sufre hoy en dia el sistema econdémi-
co internacional. Dentro de eso, es necesario recordar que tanto |as economias na-
cionales como el sistema que se denomina“ economiamundia” son configuracio-
nes que se van construyendo en el tiempo. Por otra parte, ni la economia mundial
eslasumatoria de todas las economias nacionales, ni laseconomias nacionaes son
totalmente independientes y contrapuestas a los fendmenos y procesos externos.

Hay una relacion dialéctica entre la configuracion de espacios internaciona-
les cada vez més amplios de dominio de larelacion capitalistay, mas precisamen-
te, de espacios de reproduccion del monopolio capitalista, por un lado, y los es-
pacios nacionales reservados al dominio de las politicas econdmicas dictadas de
acuerdo alos intereses de cada pais, por otro. Ocurre ademés que la frontera en-
tre ambos espacios esta localizada hoy en dia dentro de cada pais, de manera que
no hay unarelacién de parte atodo entre economianaciona y economiamundial.

Ahorabien, el fenémeno de la globalizacién esta ocurriendo en la economia
mundia y tiende a engullirse a aquellas zonas que permanecen todavia bgjo €l
gercicio de cierta soberania 0 autodeterminacién en las economias nacionales.
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En términos de cuantificacion, a pesar de que se nos dice que casi el 75% de
las exportaciones del mundo estan gestionadas por una centena de empresas
transnacionales y de que todo esto ocurre como si fuera un intercambio interno
de las grandes corporaciones transnacionales, la verdad de las cosas es que aln
hoy la gente consume el producto de sus connacionales practicamente en nueve
de cada diez casos. Por lo tanto, € fenémeno de la globalizacion real no excede
todavia del diez por ciento de las transacciones econdémicas en el mundo.

L o que pasa es que estos fendmenos reaes quedan oscurecidos por otras dos
circunstancias también reaes. En primer lugar, por la universalidad que tienen las
comunicaciones, 1o que determina que con muy poca dificultad sea posible asistir
colectivamente alos fendmenos y eventos que elige las veinticuaro horas del dia
la CNN en cualquier parte del mundo. Es elala que selecciona los acontecimien-
tos. Por otra parte, tenemos € movimiento del capita financiero especulativo.

Estos dos ambitos estén de verdad globalizados y operan, a diferencia de lo
que ocurria en €l pasado, en tiempo real. Esto esta afectando de manera especta-
cular ala capacidad de gestion de las politicas econdémicas a partir de un fendme-
no incontrolable por ninguno de los estados, ni siquiera por la potencia econdmi-
ca mas grande del mundo.

Laautonomizacion del movimiento del capital financiero respecto de la eco-
nomia real es probablemente una novedad contemporanea, y a esto se suma el
hecho de que sus movimientos rebasan largamente las respuestas que se pueden
dar a partir de los mecanismos democréticos de deliberacion. El tiempo que to-
ma la deliberacion parlamentaria para la adopcion de decisiones en e sistema
democrético es absolutamente més largo en comparacion con la capacidad de
movimiento instantaneo de las decisiones del capital especulativo. Esto coloca
unatens 6n gravisima entre la economiay la politica, sobre lo que es necesario
discutir seriamente: ¢cudn posibles son hoy decisiones nacionales para regular
este tipo de fendbmenos? Obviamente, |a Unica respuesta equivocada consiste en
adoptar una actitud pasiva ante tal situacion. Es preciso, en cambio, crear las
condiciones internacionales para afectar y regular este desbocado movimiento
del capital especulativo.

Hay un segundo aspecto en cuanto a la configuracion de la economia globa-
lizada. Setrata del desplazamiento que vemos alo largo del siglo XX delos cen-
tros hegemonicos. Recuerdo en esta ocasion las teorias de Rall Prebisch en los
afos ‘50, cuando explicabala necesidad de los modelos de desarrollo hacia aden-
tro de América Latinaapartir del andlisis de los cambios estructurales que signi-
fico latransferencia de la hegemonia de Inglaterra alos Estados Unidos. Inglate-
rraera una economia abierta, con una necesidad enorme de materias primasy re-
cursos naturales para su funcionamiento como el primer taller industrial del mun-
do. A diferencia de eso, los Estados Unidos llegaron a tener en determinado mo-
mento de los afios ‘ 40 solamente el 2% de su producto geogréfico bruto vincula-

367



La globalizacién econdémico-financiera

do con el comercio exterior. Se trataba pues de una economia absolutamente ce-
rrada, que obligd a su vez al cierre de las economias periféricas.

Al reflexionar sobre las estructuras globales es por tanto necesario conside-
rar como estén configurados los centros hegemaonicos cuyas tensiones y pugnas
intercapitalistas, politicasy econémicas, determinan el tercer elemento atomar en
cuenta: la arquitectura de los sistemas internacionales de didogo y negociacion
entre los estados. Hoy deberiamos reclamar incluso que en tales foros participen
también las sociedades, y en cierta medida eso esta ocurriendo de una manera ad
hoc en algunos mecanismos internacional es.

Necesitamos examinar las estructuras institucionales que regulan € funcio-
namiento de la economia internacional, donde una de las caracteristicas novedo-
sas —que no se han destacado suficientemente hasta ahora— es que la Organiza-
cion Mundia del Comercio (OMC) no pertenece a sistema de Naciones Unidas.
Eslaprimera organizacion mundial con un enorme poder decisional, de arbitrgje
y de sancidn, que no esté incorporada dentro del sistema que nace en las postri-
merias de la derrota del fascismo y donde se colocaron la democracia, la paz
mundial y el desarrollo bajo € mismo paraguas institucional .

No es casual que la OMC, en los Ultimos veinte afios, se haya constituido
por fuera de dicho sistema. Expresa, por €l contrario, esta nueva manera de re-
presentacién internacional de los estados, que poco tiene que ver con la diplo-
macia tradicional y con las estructuras de decision colectiva en € Poder Ejecu-
tivoy de control en el Parlamento. La representaci én de nuestros paises ante es-
te organismo de politica econdémica esta embargada respecto de cual quier super-
vision democrética. Tal representacién en realidad es cooptada desde las diferen-
tesinstituciones que conforman el “ Consenso de Washington”. De tal manera, se
puede afirmar que nuestros ministros de economia en los Gltimos veinte afios en
la gran mayoria de |los paises latinoamericanos, lejos de ser los reguladores de
los flujos econémicos internos, son los representantes y los agentes internos de
un pensamiento y de unaférmula Unica de considerar al mundo, cual es la orto-
doxia neoliberal.

De tal manera resulta de la mayor importancia que incluyamos en las re-
flexiones sobre la globalizacion y €l guste el hecho de que lasestructurasy las
instituciones internacionales hoy en dia forman parte de nuestro problemain-
terno. Ocurre, sin embargo, que nos han sido expropiadas, fruto de la frivoli-
zacion que se irradia sobre estas cosas desde los medios de comunicacién y
desde las corrientes intel ectual es y econdémicas mas i deologizadas del neolibe-
ralismo.

Laluchaideolégicainternacional es un componente importante de las tareas
del futuro. No se puede retornar larueda de la historia. El nuevo internacionalis-
mo debe corresponder alos niveles del desarrollo tecnolégico del mundo, lo que
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implica la discusion y la busqueda de instrumentos como aquellos que se han
planteado en la convocatoria de este seminario.

Herramientas como la Tasa Tobin o laintegracion de los pueblosy no del ca
pital en América Latina, son capaces de forjar una nueva conciencia apoyada en
una nueva teoria adecuada a los tiempos.

Por otra parte, la realizacion de foros paralelos como €l de Porto Alegre en
enero proximo o los encuentros de la sociedad civil para evaluar los resultados
efectivos de las cumbres de Jefes de Estado en Copenhague en 1994 o en Rio de
Janeiro en 1992 constituyen importantes pasos hacia laincorporacion de la socie-
dad civil internacional en las luchas para detener la autonomia del capital finan-
ciero especulativo que ha tenido efectos devastadores en nuestros paises.
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Neoliberalismo y globalizacion en Chile

José Cademartori”

globalizacién, el correo electrénico, tuvimos la oportunidad de compartir

con nuestros amigos argentinos la idea de dar paso en nuestro continente
y en nuestros paises aATTAC, este movimiento tan interesante que ha surgido pri-
mero en Francia hace tan poco tiempo y que ha tenido una expansion geométrica
en ese pais, en otros de Europay ahora en América del Sur.

G racias a que hoy podemos contar con uno de los aspectos positivos de la

¢Por qué en Chile nos hemos adherido entusiastamente un grupo de econo-
mistas y de dirigentes sociales a este movimiento? Tenemos €l triste privilegio de
haber sido los primeros que sufrimos el experimento neoliberal. En 1975, cuan-
do la dictadura estaba instalada firmemente después de haber nivelado el campo
de juego, después de |os asesinatos en masa, desapariciones, represiones de todo
tipo, estaba en condiciones de experimentar este nuevo modelo econdmico. Esta-
batodo preparado. L aEscuelade Chicago durante muchos afios habia venido pre-
parando economistas, especialmente a través de un convenio que se firmé en los
‘50 con la Universidad Catodlica, mientras que en la Universidad de Chile todavia
prevalecian criterios de laformacién de los economistas en un ambito mucho més
amplio, culturalmente hablando, valorando todas las corrientes que nos permi-
tian, nos siguen permitiendo, tener una vision més humana de esta ciencia que es
la economia.

* Economista e investigador. Presidente del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz (ICAL), Santiago de Chile.
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Tuvimos €l triste privilegio. Bajo esas condiciones que ustedes conocen el
experimento tuvo éxito, pues no hubo quien pudiera oponérsele. Ni fisica, ni so-
cial, ni politicani ideol égicamente, porque en las universidades arrasaron con to-
do vestigio de los pensamientos anteriores. Tenian tanto miedo a la competencia
ideol 6gica que simplemente prefirieron hacer desaparecer profesoresy libros que
recordaran otra época.

De esa manera e modelo chileno, como se lo llamo, fue importado; quien
primero tuvo el “mérito” de utilizarlo en amplia escala fue dofia Margaret That-
cher. Luego paso a Estados Unidos con Reagan y de ahi se expandio por diversos
paises del Tercer Mundo y volvio a América Latina. Haciendo un recuento histé-
rico breve, a mediados de los afios ‘80 podriamos sefidar un cierto orden: Boli-
via, luego Méxicoy, afinesdelos 80y comienzos de los ‘90, Argentina, Peray
otros paises en mayor o0 menor grado.

El model o era conocido por nosotros, estudiantes de economiaen los ‘50; ha-
biamos leido y estudiado Caminos de Servidumbre, un libro muy importante de
Von Hayek; habiamos conocido y estudiado la critica a las economias extremas
de mercado de los economistas de aquella época; crefamos que estaba superado
todo eso. Sin embargo, las vueltas del destino son asi; creo que ni el mismo Ha
yek pensd en aquellos afios que alguna vez iba a tener un premio Nobel de eco-
nomiay que seria considerado el padre de una escuela econémica que se impon-
dria de muchas formas no cientificas precisamente en e mundo en una época de-
terminada.

El neoclasicismo es la version de la teoria econémica del neoliberalismo,
pues el neoliberalismo tiene un fundamento tedrico econémico, una escuela, pe-
ro también tiene un componente ideol dgico que va mas alla incluso de la econo-
mia, a campo de lafilosofia, de la politicay de otros aspectos.

Era conocido porque en las primeras décadas del siglo X1X yalos socidis
tas premarxigas, socialistas ingleses muy interesantes de esa época, los sociadis
tas utopicos, Marx, los post marxistas, todos habian hecho una criticamuy afon-
do del liberalismo de aquellos afios, que en esencia es € mismo fundamento que
tiene el neoliberalismo actual, y que afines del siglo X1X y comienzos del siglo
XX era también e pensamiento Unico y dominante, hasta que vino la criss del
afo 1929.

Pero no me quiero ir por ese camino. Defino ahora brevemente |os resultados
de ese modelo en Chile. La dictadura, pese a que estuvo diecisiete afios, y que
aplicé el neoliberalismo durante casi quince afios 0 algo menos, termind en un ba-
lance absolutamente fracasado, desde el punto de vista de los mas rigurosos indi-
ces macroecondmicos. Desde €l punto de vistadel crecimiento es el mésbajo res-
pecto de las décadas anteriores; paraqué hablar de ladistribucion de los ingresos,
del nivel de vida de la gente, de la desocupacion, etc., de la construccién de un
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sistema producti vo mas poderoso. Desde todo punto de vista la economia de la
dictadura fue un fracaso rotundo; si Pinochet es derrotado en €l plebiscito de
1988, no solo fue por un repudio de la gente a la dictadura como sistema politi-
co, sino que también lo repudi6 por los resultados econdmicos; tan es asi que un
afo después, en la eleccion presidencial, la derechay el neoliberalismo levantan
al mejor hombre que tenian, €l creador, el campedn de laeconomianeoliberal chi-
lena en ese momento, Hernan Buchi, y es derrotado estrepitosamente, es repudia-
do por € pueblo ampliamente. El balance de la dictadura desde el punto de vista
econdmico es simplemente desastroso.

Veamos & segundo balance, desde 1990 hasta hoy. Hay que reconocer, des-
de el punto de vista macroecondmico, “grandes éxitos’. Si medimos €l PBI tene-
mos 7%, uno de los més altos indiscutiblemente de los Ultimos cincuenta afios de
la historia chilena. Crecimiento récord de las exportaciones y una balanza comer-
cial de superavit que no se conocia antes. Un aumento notable de las reservas de
divisas. Un aumento de los ingresos fiscales que permiten recuperar algunos de
los elementos de la [lamada “ deuda social”: jubilaciones miserables, situaciones
en los hospitales donde la gente tenia que llevar hasta sabanas para ser atendida,
etc. Hay que partir de reconocer esos éxitos macroecondmicos de los diez afios
siguientes; pero desde 1994 se empieza a notar un cambio en el estado de animo
de lagente, de la poblacion: descontento. Algunos lo querian calificar como des-
contento moral, espiritual, desgano, desagrado, inseguridad. Hay un estudio del
PNUD muy interesante sobre este tema que muestra ese malestar de la sociedad
chilena, que esta reflgjado por fendbmenos econdémicos muy concretos. el sistema
ha tenido éxito pero es un sistema inseguro.

Una de las cosas que mas exigen |os capital es extranjeros es estabilidad, és-
te es &l valor supremo: que la economia esté estable, pero estable para mantener
el modeloy lastasas de ganancia. Pero no da ninguna estabilidad paralagran ma-
sa de la poblacion, que no sabe cuando va a perder € trabajo; si luego va atener
unajubilacion que le permita sobrevivir; s se enfermayy tiene una de esas enfer-
medades catastréficas, cancer, corazén, si va atener como pagar; que no sevaa
arruinar como se estan arruinando muchas familias, en fin, una cantidad de feno-
menos. Si esa gente va a poder superar €l estrés que significa doce 6 catorce ho-
ras diarias de trabgjo, hasta los domingos, con una enorme parte de la poblacion
gue no tiene vacaciones y que muestra un panorama sombrio.

Todo esto se empieza a agravar alin mas a partir de la Crisis Asiética, que es
un pretexto para echarle la culpa a aguien de afuera, pero el fenémeno y las con
tradicciones estan adentro. Como sabemos, las semillas del fracaso estén en los
periodos de éxito. Mientras mas brillante parece el panorama de la economia, més
elementos de derrota estén incubandose: eso es |o que estd ocurriendo en Chile.
No tenemos todavia grandes estallidos social es como |os que estamos viviendo en
AméricaLatina, en Argentina, en Brasil, en Ecuador, en casi todos los paises, en
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una u otra forma; pero también hay desde 1994 en Chile movimientos de protes-
tas de los trabajadores, de los distintos sectores, de los maestros, de los trabaja
dores de la salud; ahora se suman los indigenas, inédito en todo un siglo, que es-
tan en un verdadero estado de levantamiento, defendiendo sus tierras, su territo-
rio, que esta siendo invadido por € proceso de transnacionalizacion.

El gobierno de la Concertacion se reelige en diciembre en la segunda vuelta
solo porque parte de la izquierda mas consecuente le da los votos para que pue-
daresultar elegiday rechazar |a postulacion de la derecha. En este momento, des-
de el punto de vistadel apoyo real, efectivo, que mostré la eleccion presidencial,
la Concertacion perdio lamayoria. La puede recuperar y tiene que recuperarla por
si sola, porque de lo contrario la derecha, con una politica demagogica extraordi-
nariamente habil, destinada a hacer creer que ellos representan un cambio para
mejor, en circunstancias en que el propio Lavin, que es un economista liberal or-
todoxo, va a seguir otro camino a que le dijo al electorado. Los electores le die-
ron una Ultima oportunidad a la Concertacion, pero estan expectantes, estédn ala
espera y dispuestos a luchar. Ya no se le tiene la confianza que se le tuvo en
1990/91, cuando la gente estaba dispuesta a esperar: “ démosles una oportunidad,
veamos |los cambios, no hagamos olitas, no salgamos alas calles’, ésaeralavoz
de orden. Hoy dia ya no: hoy son los portuarios, mafiana | os estudiantes univer-
sitarios luchando por las becas, pasado los pobladores que con las inundaciones
se llenaron de agua porque | as pobl aciones se construyeron sin ningun control del
estado en terrenos hundidos, etc., etc.

Lo que quiero, en resumen, es decir lo siguiente: nosotros en Chile compren
demos, como muchos en toda América Latina, que hoy en dia las condiciones de
un cambio socia progresista son més dificiles. Tenemos que acotar |as perspecti-
vas y nuestras metas. Ademas tenemos que comprender los cambios que se han
suscitado, que son muchos: no podemos ignorarlos, son de todo orden, en la con-
ciencia misma de la gente. Pero ademés otra de las cosas fundamentales es |a di-
mensién internacional de |os problemas econémicos.

La globalizaci6n estd operando muy fuertemente y provocando todo tipo de
fendbmenos desconaocidos, inéditos, que alin tenemos que ver. Entre ellos hay que
sefidar que la globalizacion esta produciendo efectos muy negativos en la vida
social de muchos pueblos, destruye la cultura, ataca la base de los valores en al-
gunos paises religiosos, se opone a esos valores de origen religioso, alos valo-
res morales; destruye la convivencia familiar, destruye las fuentes tradicionales
de vida, como la agriculturatradicional, | os pueblos pequefios, |a pequefiay me-
diana empresa. Todo eso esté temblando, esta en destruccion en muchas partes,
la globalizacion tiende a eso. La capacidad que la tecnologia da de concentrar
los recursos, administrarlos a distancia, dividir y subdividir |as fases de produc-
cion en infinitos procesos, subcontratar, etc., permite justamente eso, abarcar
areas en las que antes las grandes empresas no se metian. Ahoralas grandes em-

374



José Cademartori

presas se meten en todos los campos, en el comercio, en los servicios, en ladis-
tribucion, en los bienes culturaes, en € deporte, etc. Los espacios de vida tradi-
cionales de nuestras sociedades tercermundistas estan siendo destruidos, y eso
esta pasando también con las condiciones de vida de los indigenas. No es sdlo
el problema de Chile: es el problema de Bolivia, Per(, Ecuador y de muchas
otras pobl aciones. Ahora nos damos cuenta de que en América L atina hay millo-
nesy millones de indigenas.

Entonces hay una dimension internacional que hay que rescatar, y felizmen-
te nos estamos dando cuenta de esto en muchas partes, en muchos paises. Hace
poco estuve en Estados Unidos y pude palpar ciertos fenémenos: hay mucha gen-
te alaque los esté sefialando. Hay una agitacidn, un malestar. Tomen nota de que
la economia norteamericana ha vivido los mejores diez afios de |os Ultimos dece-
nios, con un crecimiento espectacular, una tasa de desempleo muy bagja. ¢De qué
se quejan entonces? Se quejan de las mismas cosas que Yo sefialaba de Chile: ex-
ceso de trabajo, mercantilizacion, individualismo, comidas chatarra, peligros en
laalimentaciony en el tipo de vida. Todo eso esta produciendo malestar entre mu-
cha gente, ademés de lajuventud de las universidades, hoy dia mas cultas gracias
alnternet y a intercambio de conocimientos que permite que la gente se comu-
nique, discuta. Entonces tenemos un movimiento como el de Seattle, que ha pi-
Ilado de sorpresa a los grandes poderes: no se pudo hacer la sesion inaugural,
tampoco la de clausura y la reunion misma fracasd porgque por primera vez un
buen nimero de gobiernos de paises subdesarrollados, que hasta ahorainclinaban
la cerviz @ modelo transnacional, empiezan a agitarse, a decir que “no nos estan
tomando en cuenta, se estan poniendo de acuerdo cuatro o cinco personas, Esta
dos Unidos con la Unién Europea y nosotros qué vamos a decir agui, a qué nos
han invitado”. Hay gobiernos del Tercer Mundo que ni siquiera tienes asesores
capaces de poder saber qué es |o que estan discutiendo, ya que cada uno de estos
convenios internacionales tienen miles de clausulas.

Esta dimension internaciona es muy importante, € entendimiento, € debate,
la accién conjunta. Celebro por ejemplo que en octubre préximo se harala Mar-
chaMundial de Mujeres; que elas no solo estén preocupadas por sus problemas
especificos, también por los de todos 'y, con toda razén, apuntan a FMI y a BM.
Hoy dia en el mercado de trabajo son las que tienen méas desempleo, mas que los
hombres, de tal manera que este movimiento, que es multivariado, en el que estan
ecologigtas, las mujeres, los consumidores, |os estudiantes universitarios, los sin-
dicatos, etc., es unaruta que hay que transitar. Lo que hay que hacer es meterse en
esacorrientey ayudar aimpulsarla, de esamaneravamos afortalecer nuestras pro-
pias capacidades para hacer los cambios que necesitamos en nuestros paises.

Estainiciativa es muy oportuna. Celebro que los economistas argentinos, que
son muy capacitados, pues en este pais hay un buen nimero de economistas no
ortodoxosy otros cientistas de gran nivel, reconocidos internacionalmente, hayan
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tomado la iniciativa. Nosotros venimos con mucho agrado, creo que brasilefios,
uruguayos, de todos los paises de América L atina estamos en una mayor disposi-
cién paratrabajar en conjunto. Tenemos muchos temas en comun. Hay urgencias,
apuros y se les reclama soluciones a los cientistas sociales por parte de los sindi-
catosy de los movimientos populares. Solucionesy propuestas frente alas crisis.
En Argentina ahora hay una crisis tremenda con € sistema de la convertibilidad
que ha producido efectos que ustedes conocen mejor que yo; sin embargo hay
quienes quieren mantenerlo y agravarlo. La dolarizacion de la que también se ha
bla en Chile es simplemente entregarle la llave de la casa ala Reserva Federa pa-
ra que manegjen todo. No tenemos soberania, renunciamos a tener politica mone-
taria, a tener politica econémica, renunciamos a todo, convirtamonos en un nue-
vo Estado Asociado. Haciaalavan lascosasy s cae Argentinavamos a caer mu-
chos otros facilmente. Aqui se esta jugando unalucha muy importante. La activi-
dad, € papel que pueden desarrollar 1os economistas, |os académicos, |0s univer-
sitarios, los estudiantes, es decisivo, muy importante, para hacer cambiar la situa
cién en nuestro continente.
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Una evaluacion del modelo econdmico argentino
a partir del endeudamiento externo

Héctor Valle®

ma de nuestro endeudamiento externo, diciendo que el tema de la deuda

externa es un buen punto de partida para hacer una evaluacion en pers-
pectiva del modelo econdmico que la Argentina adopt6 a principio de los afios
‘90. El temade ladeuda, los vinculos con el modelo y sus impactos a futuro, son
cuestiones que deben ser ineludiblemente estudiadas a la hora de seleccionar las
mejores politicas paratratar el tema de ladeuda, para no caer en voluntarismos y
paratratar de encontrar laraiz profunda, el nicleo duro de esta dificil situacion a
la cual hemos sido llevados.

Y 0 quisiera ocuparme de algunas consideraciones con respecto a proble-

Como ustedes saben, en la Argentina rige, desde principios del ‘91 hasta el
presente, un muy particular sistema de caja de conversion con tipo de cambio fi-
jo y con una moneda pegada a otra que se ha reval orizado fuertemente en los Ul -
timos afios; a otra de un pais con el cual tenemos generalmente saldo comercial
negativo. Este esquema de la convertibilidad, en lo que hace a crecimiento eco-
némico, se muestra particularmente sensible al comportamiento de las corrientes
internacionales de capital. Se advierte claramente, s uno compara la evolucion,
por g emplo de los niveles generales de actividad con los movimientos de capita-
les que ingresan y salen de la Argentina, que hay una correlacion casi exacta en-

* Licenciado en Economia Politica, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de BuenosAires. ILPES-CEPAL
1965/6. Posgrado en Desarrollo Econémico. STAYE en Desarrollo Econdmico en la Universidad de Grenoble,
Francia, 1972/73.
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tre las fases de crecimiento econémico o de recesion con las entradas o salidas de
capitales. Casi diria que los movimientos que se registran por el lado de los nive-

les de actividad sobreactlan €l impacto que tienen los cambios en las corrientes
de capital. Asi, por iemplo, si uno considerael periodo 1991-1994, o sealaedad
dorada de este esquema de la convertibilidad, advierte que la economia argentina
crece muy fuertemente y que conjuntamente a la politica econémica actlia proci-

clicamente. Y si se consideralo que paso apartir del efecto Tequilay, sobre todo,
¢l Ultimo afio y medio en particular, se advierte que no solo la economiatiene un

fuerte descenso en sus niveles de actividad sino que ademés | e cuesta mucho vol-

ver arecuperar €l ritmo de crecimiento, un ritmo de crecimiento aceptable.

Hay otro dato que se debe considerar, que habitualmente no setomaen cuen-
ta pero que en procesos de deflacion como el que vivimos es muy importante. To-
dos tenemos la sensacién térmica de que la economia anda realmente mal y esto
pareceria contradecirse con las cifras del Producto Bruto. Uno dice: “La econo-
mia anda mal”, pero el Producto Bruto solo cay6 € 3% y en el primer trimestre
del afio 2000 habria crecido del 1% a 1,8%. Pero si eso lo ponemos en valores
corrientes, si le agregamos alos datos real es de la economialaevolucién de lade
flacion, advertimos un panorama bastante diferente y bastante tétrico; adverti-
mos, por eiemplo, que la caida del Producto Bruto en términos corrientes es del
5,4%, que la caida en € nivel de actividad industrial es del 8% en € afio 1999,
que la caida en el sector comercia es del 11%, y que la caida del sector agrope-
cuario esdel 25%. Y creo que eso refleja mucho mejor la sensacion térmica de la
gente porque es la plata o € ingreso que tienen los sectores efectivamente en su
bolsillo, més que los datos medidos a valores constantes. Digo esto porque pare-
ce gue este dato importante, que la sensacion térmicay larea situacién deingre-
so de la gente, no parecen haber sido tomados en cuenta cuando se decidieron a
lo largo del corriente afio ciertas politicas, que apoyaron € ajuste esencialmente
al aumentar la carga tributaria sobre los ingresos medios y bajos de la poblacion
0 al producir un recorte significativo de salarios en la administracion publica. La
respuesta que se tiene en esos casos es como si se hubiera sobreactuado el impac-
to de las decisiones tomadas, y eso es porgue la situacion real de ingresos de los
sectores de la economiay, por lo tanto, de los actores econémicos que participan
de lamisma, es mucho mas grave de lo que aparentan los datos frios a nivel ma-
croecondmico. Y digo esto porque una de |as caracteristicas que tiene el modelo
gue estamos viviendo es que quedan pocos grados de libertad a la hora de elegir
politicas, por gemplo para gjustar las cuentas publicas, porque el esquema de po-
litica econdmica en el cual estamos no es solamente un esquema de politica eco-
nomica de caja de conversién con tipo de cambio fijo. Dentro del mismo contex-
to de politica econdmica hay una determinada politica de privatizaciones, hay una
determinada politica del manejo de la cuestion salarial, hay una determinada po-
litica de gjuste de las cuentas publicas que son coherentes entre si. Seria incohe-
rente, por jemplo, pretender hacer compatibilizar una politica de tipo cambiario,
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0 del tipo de la llevada a cabo con las privatizaciones, con una politica salarial
mas progresista o con una estructura fiscal mas progresista.

Todo esto viene a cuento porque si algo se advierte es que este model o de po-
litica econémica en € cual estamos a lo largo de los ‘90 es un modelo muy de-
pendiente del financiamiento externo. Por o tanto, los que manejan la economia
viven pendientes permanentemente del tipo de sefiales que emiten hacia los sec-
tores de la comunidad financierainternacional, y por eso las decisiones que se to-
man en materia de politica econémica, por gemplo en torno del gjuste, son todas
decisiones orientadas a obtener un gesto de simpatia de parte de la comunidad in-
ternacional de negocios. Y esto es asi porque el modelo es extremadamente de-
pendiente del financiamiento externo, es un modelo —como se ha llamado- “ca-
pital externo-dependiente”’. Cuando decimos “capital externo-dependiente” ten-
driamos que considerar por lo menos tres fuentes de ese financiamiento externo:
el balance comercial, los ingresos de inversiones de riesgo, y las inversiones ex-
tranjeras directas y el endeudamiento.

Si uno analizalo que ha pasado alo largo de la convertibilidad o de este mo-
delo, pueden distinguirse claramente varias fases, pero hay un rasgo comin: esas
etapas de crecimiento que sefialaba hace un rato, entre las que por lo menos se
pueden distinguir tres, generalmente van acompafiadas de fuertes tensiones hacia
el desequilibrio del balance comercia. Y esto porque el tipo de orientacion pro-
ductiva de la Argentinay el tipo de orientacion de lainversién que tuvo lugar en
la Argentina han llevado a una oferta de bienes muy integrada por importaciones,
muy dependiente de las importaciones. Desde la época de la sustitucion de im-
portaciones en los afios ‘ 70 hasta el presente ha habido un cambio sustancial en
laestructura productiva, en la cual, por giemplo, por cada punto que crece el pro-
ducto son requeridos aproximadamente cuatro puntos de crecimiento de importa
ciones, de modo tal que en la fase de crecimiento 1991-1994 o0 1996-1998 se ad-
vierte claramente que €l crecimiento implica una fuerte demanda de importacio-
nes, que la respuesta en materia de exportaciones es mucho més tenue y que, en
consecuencia, tenemos una fuerte pulsién a desequilibrio comercial. Entonces,
unade las fuentes de divisas que tiene la economiatiene signo negativo, y ese sig-
no negativo es responsabilidad exclusiva del sector privado.

Laotra cosa que se advierte es que en la primera etapa del model o de conver-
tibilidad, atraido por el proceso de las privatizaciones, la Argentina tuvo un acce-
so importante a inversones extranjeras directas. De hecho, en algunos afios, la in-
version extranjera directa aportd la mitad de los recursos necesarios para llenar €
desequilibrio de pagos; esto se corta bastante abruptamente en € afio 1995y, apar-
tir de entonces, €l tipo de inversion extranjera directa que se registra acentlia una
tendencia que ya se habia visto en afios anteriores, que es el cambio de manos de
paquetes accionarios. El caso tipico esé€l afio pasado, cuando el Ministerio de Eco-
nomia exhibié como un resultado muy atractivo la cantidad de inversion extranje-
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ra directa que ingreso y nos dijo en un rinconcito que, en redidad, esta inversion
extranjeraque entrd es esencialmente lacompradel paquete accionario de'Y PF por
Repsol y que, por € contrario, la inversién extranjera directa dirigida a la activi-
dad industrial apenas alcanzalos 1.500 millones de ddlares. Entonces, ¢cud esla
fuente de financiamiento que le queda al model0? L a deuda externa.

Un modelo de este tipo se caracteriza, entonces, porque el campo productivo es
particularmente dependiente en materia de importaciones y porgue la estructura de
precios relaivos que se ha creado a partir dela convertibilidad discriminafuertemen-
te en contra de los sectorestransabl esy afavor de los sectores no transables delaeco-
nomia. Por lo tanto, en ese sentido se orientalainvers6n, teniendo en cuenta que la
cuota de inversdn que pueden atraer |os sectores no transables, que son los vincula
dos esenciamente con | as privatizaciones, estd agotada: apartir de ese punto se darg,
entonces, una fuerte dependencia en materia de endeudamiento. Cuando uno andiza
—sobretodo a partir de 1995— qué ha pasado con este endeudamiento externo, que es
e tema que en gran medida nos convoca, advierte que sin embargo d endeudamien-
to, sobre todo €l que toma @ sector piblico, excede largamente en més 0 menos 30
mil millones de ddlares |0 que es propiamente su necesidad propia de divisas. Es co-
mo si uno pudiera hacer dos balances. El sector plblico necesitade divisas paraamor-
tizar su deuday pagar los servicios y, por lo tanto, tomadeuda; €l sector privado pre-
cisadivisas para pagar d sddo negativo del balance comercial y precisa divisas para
pagar utilidades, dividendos e intereses de su propio endeudamiento y, por |o tanto,
toma deuda también pero lo que se advierte es que hay un excedente.

¢Qué hace con ladeuda €l sector publico? Paga sus compromisos y aumenta
la posesion de reservas 'y uno |o que advierte es que después de diez afios de fun-
cionamiento del modelo, la cantidad de deuda que hatomado el sector publico ex-
cede en casi 20 mil millones de délares lo que precisd para atender sus propios
compromisosy lo que preciso paraaumentar |a posesion dereservay, de estafor-
ma, poder emitir moneda, porgue es la Unica forma que tiene el modelo de emi-
sién de moneda. ¢Qué pasd con esos recursos? Se advierte que esos recursos
coinciden exactamente con el saldo negativo que hay entre lo que el sector priva
do tomé en el exterior y lo que efectivamente precisa. O sea, que el endeudamien-
to del sector piblico esté financiando una parte sustancia de los pagos que hace
el sector privado a exterior. Obviamente se convierte en un mecanismo muy Si-
milar a que la Argentinavivié en la época de Martinez de Hoz, pero con una di-
ferencia: que se muestra como exponencial mente creciente, las curvas son de una
pendiente muy aguday, en segundo lugar, para bien o paramal, no existen en el
futuro activos publicos que el estado pueda vender a bajo precio como se hizo en
la ocasion, con el plan Brady en los afios 1990-1993 para atender la deuda acu-
mulada. De modo tal que la Argentina tiene un problema serio en ese terreno.

Yo en este tema creo que la contrapartida de ese endeudamiento excedente
que tomo el gobierno hay que buscarla por un vigjo artilugio de la contabilidad
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creativa que utilizan nuestros gobernantes, que son |os libramientos impagos que
se acumulan afin de afio, porque —como ustedes saben— sea por libramientos im-
pagos a proveedores, sea por 1VA no pagado alos exportadores, siempre quedan
afin de afio movimientos no contabilizados que, sin embargo, se convierten en
deuda. Y cuando uno advierte que | os principal es perceptores de esos papeles son
aquellos que tienen una responsabilidad muy grande en la salida de capital que
produce anualmente el sector privado, porque generalmente son los grandes con-
tratistas y los grupos econdmicos vinculados con la infraestructura 'y demés los
perceptores de esos bonos del estado, uno puede llegar ala conclusién de que por
ahi cierrael por qué el sector publico tomamas deuda de laque precisay por qué
esa deuda esté financiando la salida de capital que hace el sector privado.

Para terminar, creo yo que una propuesta de revision del tema de la deuda, €
camino por el cual tiene que entrar para encontrar una soluci6n razonablemente de-
finitiva, es el camino de la evaluacion critica de este comportamiento de la econo-
miay del comportamiento de |os grupos econémicos que estan liderando este pro-
ceso que esta llevando adelante la economia. Y, por lo tanto, una propuesta que se
centre Unicamente en € reclamo en el sentido de moratoriao de postergacion de pa
go tiene poco futuro en tanto sigan funcionando estos mecanismos y en tanto no se
toque e ge, € nicleo duro del problema que es e funcionamiento de este modelo
de politica econdmicaen el cua estd metida la Argentina desde hace una década.
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La tirania de los mercados

Sylvia Ruiz Moreno’

I ntroduccién

ma de nuestro endeudamiento externo, diciendo que el tema de la deuda

externa es un buen punto de partida para hacer una evaluacién en pers-
pectiva del modelo econémico que la Argentina adopt6 a principio de los afios
*90. El tema de la deuda, los vinculos con el modelo y susimpactos a futuro, son
cuestiones que deben ser ineludiblemente estudiadas a la hora de seleccionar las
mejores politicas paratratar €l tema de la deuda, para no caer en voluntarismosy
paratratar de encontrar laraiz profunda, el nicleo duro de esta dificil situacién a
la cual hemos sido Ilevados.

Y 0 quisiera ocuparme de algunas consideraciones con respecto a proble-

Lo que sigue es un ensayo de reflexién sobre |as particul aridades discursivas
que envisten de legitimidad | as rel aciones internaci onal es de hegemonia en € mo-
mento actual y desde la perspectiva de América Latina—como nuestro objeto de
andlisisy como lugar desde donde hilvanamos estas ideas.

En ese sentido, proponemos una lectura de los fenémenos asociados a la
“globalizacién” y la post-Guerra Fria, y de lo que esto significaparaAméricala
tina, desde un marco tedrico gramsciano, seglin se evidencia ya en estas primeras
palabras, que nos permita asentar nuestra hipotesis sobre la “naturalizacion” del
carécter decisivo del mercado en todos los actos de nuestra vida.

* Licenciada en Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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Es decir, que € discurso hegemonico legitima la imposicion de todo tipo de
medidas politicas, sociades, laborales, etc., proponiendo una légica que encubre la
existencia de relaciones de dominacion, que son poaliticas, y no fatalmente natura-
les —como las leyes fisicas 0 biolégicas. Ese encubrimiento implica la imposibili-
dad de proponer model os aternativos de vida—de rel aciones sociales, de desarrollo
econdmico, de accion palitica, de expresion cultural, etc.— en nuestras sociedades.
Por eso decimos que se plantea como unatiraniaglobal: “latiraniade mercado”.

Paraanalizar lasimplicancias de este fendbmeno tomamos como punto de par-
tida la recuperacion de una hipétesis de trabajo sobre la definicién del discurso
politico hegeménico en la América Latina del fin de siglo, y la complementarie-
dad del pensamiento “neoliberal” y el “desconstructivista’, concentrandonos en
latopicadel “poder omnipresente del mercado” que localizamos como unade las
subyacentes a este discurso.

Entonces, en la primera parte de este trabajo, proponemos algunas ideas so-
bre como se construye el discurso politico hegemdnicot, en relacion a ambito de
anclgje de esta topica, que es & sistema —econdmico- internacional, desde la
perspectivalocal (argentinay latinoamericanaen general). Unavez establecido el
discurso politico hegemonico, en la segunda parte podemos dirigirnos a su inte-
rior paraanalizar nuestra hipétesis sobre la articulacion de las teorias “ neolibera-
les’ y “desconstructivistas’. La critica a estas propuestas de interpretacion teori-
ca nos permitira por una parte establecer nuestras propias definiciones que arti-
culan la nocidn de discurso politico hegeménico, con la que habiamos trabajado
en la primera seccion; y por otra parte, nos permite indicar el vinculo que esta-
blecemos entre los debates tedricos y |as transformaciones sociales. Finalmente,
se esbozan algunas reflexiones sobre | as posibilidades de salir de esacosmovision
gue no ofrece alternativas ante un escenario que resulta apocal iptico, tanto por sus
consecuencias trégicas como por su devenir aparentemente anodino.

Perplejidades del fin dela Guerra Friaen América Latina

Para hablar de la dimension internacional del discurso politico hegeménico,
debemos primero dirigirnos haciala caracterizacién de |l as relaciones de hegemo-
niaanivel internacional, como parte del bloque histérico que se legitima através
del discurso politico hegemdnico?. Aungue no podemos desarrollar en este traba-
jo sencillo las caracteristicas generales que asume €l bloque histérico en Améri-
ca Latina, creemos en la necesidad de sefialar en particular algunos aspectos de
laconstruccién hegemonicainternacional en el contexto de laGuerraFriay sure-
significacién a partir del fin de la bipolaridad Este-Oeste.

Coloquemos como fecha inicial 1945: el fin de la Segunda Guerra Mundial
marca el comienzo de una nueva era para el orden internacional, que tiene conse-
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cuencias cruciales paraAmeérica L atina, porque sefidlael comienzo delahegemo-
nia norteamericana, a nivel internacional —a Pax Americana, en términos de Eric
Hobsbawm-— que incide en especial sobre €l resto del continente, que constituye
su area de influencia desde fines del siglo X1X.

Antes de la Guerra Fria ya existia una capacidad de presion y legitimacion
desde lo econémico, en nombre del progreso, como lo muestran los debates de
las conferencias panamericanas y las intervenciones militares en Centroamérica,
pero estaincidencia era muy desarticulada, sobre todo por |a fuerte presencia de
Europa que gercia un contrapeso, aunque esto varia segiin los paises. Es dificil
hablar de América L atina como conjunto homogéneo —sin duda no lo es— pero si
hay un minimo denominador comun, que es €l de estar del lado de los “periféri-
cos’ frente alos“hegemdnicos’.

Durante los “afios dorados’ del Estado de Bienestar y las ideologias contun-
dentes, se desarroll4 bajo |a égida norteamericana la construccién hegemdnica en
torno del alineamiento al bloque occidental —el poderoso “L eviatan” liberal— con-
trael “Behemoth Comunista’. El juego de los fantasmas retéricos y argumentati-
vos sobre lo que puede suceder s las ideas diferentes se convierten en realidad,
si lapraxis sucede ala especulacion tedrica, si lacienciase mueve mas alade los
estrechos limites del paradigma hegemdnico, ocultaba la impresionante transfe-
rencia de riquezas que del centro a la periferia se fue verificando en las décadas
gue sucedieron ala Segunda Guerra Mundial.

No vamos a desarrollar aqui la interesante cuestién de cdmo operaron estas
relaciones norte-sur, con € respaldo del discurso politico hegeménico del Occi-
dente capitalistay democratico —aungue eso de democréatico es méas confuso. Pe-
ro si decimos Doctrina de la Seguridad Nacional tal vez resulte més claro de qué
estamos hablando. Pensemos en € financiamiento y entrenamiento de las Fuer-
zas Armadas de América Latina para luchar contra ese “enemigo coman” que,
desde ese 1° de enero de 1959 —o0 un poco después para ser mas exactos con la
trayectoria de la Revolucién Cubanay su acercamiento a la URSS- tenia puesto
un pie en el continente, y para peor tan cerca de las costas norteamericanas.

Ya conocemos las consecuencias que aquela virtual partida de gjedrez entre
blogues de potencias tuvo paralos “peones’, y que hastael dia de hoy se manifies-
tan en las sociedades empobrecidas, represvas —mas dla de la democracia for-
mal—, politicamente apaticas, llenas de prejuicios ideol6gicos y hasta tedricos en
el ambito académico. Una herencia concreta de todo aquello, que estallé en forma
de crisis econdémica esparcida por todalaregion hacia 1982, es la deuda externé’.

Deuda que tiene un componente econémico y de “mercado”, en vistas del en-
cuentro entre el exceso de capitales procedentes del alza del petréleo en 1973y
1978, y las condiciones favorables que ofrecian los paises |atinoamericanos por
aquellos afios. Pero también tiene un correlato politico, que no solo se relaciona
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con lailegitimidad de la mayoria de los gobiernos que contrajeron los créditos
—como sostienen los partidarios del no pago de la deuda—, sino también —aunque
no sea tan fécil de comprobar— en la consideracién estratégica que se habria teni-
do en cuenta a la hora de extender los créditos, para evitar que la recesion inter-
nacional de los ‘70 provoque, en esos lugares politicamente movilizados y con
economias desgastadas, latemida crisis social; y alavez, acondicionar |os meca-
NisMos represi vos para contener coactivamente lo que la ficticia reactivacion fi-
nanciera no puede paliar.

Luego de la Guerra Fria, cuando se despejo d Ultimo remezén de conflicto es-
te-oestedelos ‘80 y desaparecieron los viejos fantasmas, €l nuevo monstruo que se
venia construyendo desde tiempo atras hizo su aparicion formal para legitimar los
planes de gjuste del FMI, encubierto bajo el velo de launiformidad posmoderna e,
incluso, del planteo de “nuevos enemigos’ como las culturas que se resisten a con-
vivir con @ resto “civilizado” de planeta (el “choque de culturas’ de Huntington).

Las caracteristicas de aquello que hay que conjurar son ahora mas difusas y
dificiles de aprehender: yano es el “Behemoth” sino, simplemente, el “apocalip-
sis’; “e fin", derivado no ya de la cdlera divina sino de la Crisis Econémica, asi
con mayusculas, porque eslacrisisterminal, € fin de las reglas sociales que pau-
tan la convivencia en las sociedades capitalistas que, en una versién economicis-
ta—y por lo tanto reduccionista— del contractualismo dieciochesco, resultan ser
las reglas del juego en el mercado, segun las doctrinas liberales. Y luego, el caos
absoluto, la supervivencia del mas fuerte, la lucha de vida o muerte por los bie-
Nes escasos, pero ¢no es eso el mercado dejado a su albedrio, sin regulaciones es-
tatales? Parece que no, que la Crisis sobreviene cuando no se cumplen las “me-
tas’ que hacen posible que se extiendan créditos que iran, en gran medida, a cu-
brir los intereses de la deuda, y cuando los capitales extranjeros deciden que no
estén dadas las condiciones parairvertir, porque no se cumple con los pagos alos
acreedores, porque no estan hechas las “reformas estructurales en la economia”,
porgue los gobiernos no garantizan la rentabilidad de las inversiones'.

Asi, por un pase magico selograla continuidad de las rel aciones de hegemo-
nia establecidas a mediados del siglo XX sobre la base de un nuevo discurso le-
gitimante que, sin embargo, no esdel todo novedoso, porgue sus cimientos seins-
talan —como hemos visto— en €l instante mas dgido de la Guerra Fria, resignifi-
cando sus argumentos a haberse disipado |os fantasmas ideol 6gicos, es decir, al
haber perdido su capacidad ordenadora del imaginario social, €l juego de pares
antagoni cos-complementarios entre liberalismo y socialismo.

Las premisas del nuevo discurso politico hegemdnico, de la relacion norte-
sur, pueden sintetizarse en una expresion afirmativa—cada vez menos convincen-
te y desdibujada ante la evidencia de los primeros resultados de la aplicacion del
modelo econdémico que ese discurso viene a legitimar: la reconversion de la eco-
nomia para acceder a “Primer Mundo”, o para insertarse en € “nuevo orden
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mundia”. Laexpresion negativa, que cadavez setransformaen la parte mas fuer-
te de laargumentacion, acorde con € diagndéstico de apatia politicay carenciade
proyectos y utopias. el temor al “rugir de los mercados’, que puede ocasionar €l
“caos econdémico”.

Ambas se basan en premisas liberales clésicas: la objetividad del mercado y
la aceptacion de las reglas del libre mercado como viaal progreso, aunque en es-
te caso ni siquiera con ese objetivo positivo sino con uno més limitado y negati-
VO: evitar el caos econémico.

También implican la desarticulacion de los sujetos sociales que habian sido
centraleshasta el fin delaGuerraFria: en términos précticos, como resultado delos
programas de “agjuste’ neoliberdes, que incluyeron desmontar el gparato del Esta-
do de Bienestar y, en el discurso, con la colaboracién de las versiones sobre |a pos-
modernidad, neoliberalesy deconstructivistas, montadasen e dato delareslidad de
la caidadel Muro de Berliny de laUnién Soviética. Aqui hos vamos a detener pa-
raver como funcionalacoexistencia de aquellas corrientes tedricas en lafundamen-
tacion filosdficadd discurso politico hegemdnico, en latopicadel “mercado”.

El discurso politico hegeménico entre la racionalidad
neoclasica y el postmarxismo deconstructivista

Hay que prestar muy seria atencion ala forma en que aparece € miedo ala
reaccion de “los mercados’. La cuestion no es enteramente nueva: e derrumbe
econémico-social (estructural) es una de las hipétesis del socialismo, analizada
cientificamente por Marx, desde mediados del siglo X1X. Pero ese derrumbe te-
nia un componente liberador, progresista: cuando las fuerzas productivas lleguen
a su méxima expansién en el marco de determinadas relaciones sociales de pro-
duccién, romperan esas relaciones limitantesy del conflicto surgirdun nuevo mo-
do de produccién. Seglin esta perspectiva, la historia universal es la historia del
progreso del hombre y la marcha hacia la emancipacién humana. Asi, € fin del
capitalismo serd una experiencia liberadora’.

A partir delacrisis del ‘30 el derrumbe econémico aparece como una reali-
dad vividay recordada con unaangustia semejante al recuerdo de laPrimera Gue-
rra Mundial, que en esos momentos era muy reciente en Europa. Para |os paises
industrializados la experiencia de una crisis econébmicay socia profunday pro-
longada durante varios afios resultaria tan traumatica que se recordaria—y asi lo
siguen recordando las generaciones sucesivas gque estudian en los colegios y las
universidades o toman contacto con ello a través de los documentales televisi-
vos—, como “La Gran Depresion”. El hecho de que la expresion aluda a un térmi-
no propio de la jerga econémica, no acanza para disuadirnos de su connotacion
psicolégicay su carga emotiva.
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En América Latina, donde los ‘30 transcurrieron dificultosamente, pero con me-
nores sobresaltos que en € norte, 1a Crisis de la Deuda de | os * 80 fue generando, en
distintos momentos de la década, experiencias de hiperinflacion y sensacion de de-
rrumbe econdmico. En laArgentina, €l recuerdo de la criss econdmica de la Dicta-
dura—que fue amortiguada anivel de la sociedad civil por € estado que laabsorbio—
quedo eclipsada por €l episodio més reciente de la hiperinflacion de 1989. Sobre la
base de ese recuerdo se monto la reforma estructural de la economia argentina du-
rante los gobiernas de Carlos Menem. Al momento de escribirse este trabajo, cuan-
do laera menemista ha quedado atras, podemos notar que ese temor al caos econo-
mico pervive en la ciudadania'y contintialegitimando | as politicas de “ guste’.

L a constatacion de este mismo fendmeno en otros paises de laregion, donde
cambian los gobiernos pero la politica econémicay su sustento tedrico permane-
cen inamovibles, nos conduce a pensar més alla de la coyuntura especificay va
riada de Latinoamérica, en lo que aqui proponemos como una posible explica
cion, que es latransformacion de las premisas ordenadoras y legitimadoras de un
sistema internacional hegemdnico, una vez que se perdio € sustento de las ideas
de la Guerra Fria.

La hip6tesis consiste en afirmar que esas nuevas premisas tienen un aspecto
“deconstructivo”: la desarticulacién de los principios tedricos propios de la Mo-
dernidad —como las nociones de progreso e historicidad sustentadas por € mar-
Xismo en sus diversas vertientes—, y un aspecto “afirmativo”, simbolizado en las
teorias neoclasicas, sobre la omnipresencia del mercado. Para desarrollar esta
idea debemos remontarnos a un momento relativamente reciente de los debates
tedricos acerca de la politicay la sociedad contemporaneas.

Durante los afios ‘80 un grupo de intel ectuales que se identificaban con latra-
dicién socialistainiciaron una polémica acerca de la actualidad del marxismo pa-
ra explicar los fendmenos relacionados con la crisis del Estado de Bienestar. En
Hegemonia y Estrategia Socialista (1987), Ernesto Laclau y Chantal Mouffe &fir-
maban que las teorias que habian sido predominantes en la modernidad —en espe-
cia lasde Marx y sus seguidores— habian quedado perimidas, postul aban laimpo-
shilidad de la sociedad y los andlisis que la abordaban como un todo, y declara-
ban que las categorias propuestas por Marx, Gramsci y demas pensadores del so-
cialismo debian ser entendidas como contingentes y sujetas a la especificidad de
su contexto historico. Lamanera de acceder a estos fendbmenos tan dificiles de asir
eslateoriadel discurso, entendida en términos de configuracion significativa.

L as criticas abundaron en €l ambito de laintelectualidad de izquierda, azora-
da por la abrupta desautorizacion del autor de El Capital y € anuncio delallega
dadel “posmarxismo” como propuesta tedrica, pero también politica, reivindica-
tiva del radicalismo democrético como meta del socialismo. Las réplicas se cen-
traron precisamente en la vigencia de las nociones marxistas, asi como en la per-
tinencia del andlisis del discurso —que fue blanco de algunas ironias’.
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L os autores definen discurso como un conjunto sistematico de relaciones por
el que adquieren significatividad los objetos. En ese sentido, podemos decir que
todo lo que hasta aqui se hadescrito como las transformaciones del sistemainter-
nacional y sus implicancias para América Latina desde los inicios de la segunda
posguerra puede ser entendido como nuestra articulacion de un “discurso” que
pretende dar “significatividad” a una serie de acontecimientos que de otro modo
no tendrian sentido, o podrian explicarse en otro sentido, y que a la vez se con-
trapone a esas otras configuraciones de sentido —otros discursos— que proponen
una lectura diferente de |os mismos sucesos.

La consecuencia de esto es que |os sujetos se construyen sdlo a partir de ese
sistema de significacién propio de determinado momento histérico y, por ende, ni
ellos ni sus objetivos estan predeterminados. Lo social entonces aparece como
contingente. Por |o tanto, lamanera de acceder tedricamente a los fendbmenos so-
ciales esla“deconstruccién” para mostrarlos en su contingenciay afirmar laim-
posibilidad de reconstruirlos. Esto es, laimposibilidad de un “discurso de cierre”
de lo socia. No es posible realizar un modelo totalizante, de conjunto, de socie-
dad. Por eso no es posible realizar ningn proyecto de la Modernidad, incluido el
marxista. Porque tienen esa pretension de completitud y objetividad.

No nos concentraremos aqui en la critica tedrica a tal es afirmaciones. En cam-
bio, nuestro interés se instala en la lectura politica, es decir, de las consecuencias
paliticas de este tipo de argumentos que pretenden no sdlo tener repercusién a ni-
vel académico, sino también aggiornar la discusén en € campo del pensamiento
de izquierda. La pregunta es, si los autores consideran que lo palitico implica“d
vano intento de constituir lasociedad” a partir de un discurso de cierre, es decir, de
un model o de sociedad utdpico que orientalas acciones—que significalarealidad y
el sentido de las luchas politicas y sociales—, pero a su vez basan su propuesta en
afirmar esaimposibilidad: ¢es suficiente para un proyecto palitico promover la plu-
ralidad creciente? No es éste un debate que concierna solo a socialismo sino ala
politicaen general. Lo que planteamos es congruente con la critica que Atilio Bo-
ron formulaba en los afios ‘80 ala “ democracia procedimenta”, es decir, asus co-
legas que sostenian la democratizacién como € afianzamiento de una serie de pro-
cedimientos electoraes, y no como una creencia en cuestiones sustantivas’.

Mientras el deconstructivismo posmarxista se encarga de anunciar €l fin de
los tiempos modernos, un “nuevo pensamiento” se convierte en hegemonico. Un
“nuevo pensamiento” que poco tiene de novedoso porque justamente toma como
fundamento el marco tedrico que hizo posible |a hegemonia burguesa—contralas
teorias teocréticas del absolutismo feudal— entre los siglos XVII1 y X1X: el libe-
ralismo. Pero que, por alguna razén no explicitada pero que armoniza perfecta-
mente con e posmodernismo de aquellos, resurge despojado de las premisas fi-
losoficas que sustentaron la accion politica de la otrora clase revolucionaria—si-
guiendo lalectura marxista.
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Si se trata de pensar los imaginarios que pueblan la insercion internacional
de América L atina, deberemos remontarnos alos procesos de democratizacion en
los afios * 80 —donde localizamos €l inicio de una configuracién del sistemainter-
nacional que lentamente iria desplazando a laldgica de la Guerra Friay ala ne-
fasta Doctrina de la Seguridad Nacional. Segin algunos andlisis politicos de en-
tonces, la oleada democratizadora —parafraseando a Samuel Huntington, quien
no podia estar ausente en lalegitimacion del nuevo orden— legd tedricamente de-
limitada, desde la perspectiva de andlisis discursivo podriamos decir, discursi va
mente perfilada a partir de la identificacion entre democraciay “liberalismo de-
mocratico”, acotada a model o schumpeteriano de democracia, como un juego de
demandantes y oferentes que dirimen sus intereses de acuerdo a un conjunto de
reglas, en una suerte de “mercado politico” paralelo —y, por lo tanto, gjeno—ala
dimensién econdmica de la sociedad®.

El discurso del “liberalismo democrético” se convertird en una de las facetas
del “discurso neoliberal”, tal como o sugiere Atilio Boron (1995), quien analiza
las incongruencias entre el discurso del “liberalismo democréatico”, que él carac-
teriza como “ concepcion minimalista de democracia’ y latradicion filosofica de
la cua se consideran tributarios aquellos que defienden ese modelo politico. La
idea es que la democracia clésica surge como un modo de vida que invade toda
lasociedad civil (histéricamente asociado aladerrota del discurso teocrético por
parte del lluminismo). En cambio, la*“ concepcion minimalista” reduce ala demo-
cracia a una cuestion de “método” —“sin substancia’.

Podemos extender a todos los aspectos del discurso neoliberal estainterpre-
tacién para encontrar un punto de contacto con el posmarxismo ya que, aunque
aquél no abjura explicitamente de la Modernidad, también abandona sus presu-
puestos filosoficos para quedarse solo con laregla de procedimientos. Filosofica
mente, esto se sintetiza en la corriente del “pragmatismo™.

¢Cbmo se construye el discurso neolibera a partir de los restos procedimen-
tales del liberalismo? Sobre la base de los principios cléasicos de la economiali-
beral —el liberalismo se caracteriza por establecer compartimientos estancos en-
tre las distintas esferas de la sociedad— pero aplicadas alapolitica, laculturay to-
da clase de relaciones sociaes. El reduccionismo economicista puede apreciarse
en e uso de la jerga de la economia neoclésica: “mercado”, “competenciad’,
“equilibrio”, “oferta’, “demanda’, “productividad”, “utilidad”, “transferencia’,
“consumo”, son expresiones que hoy dia forman parte del Iéxico del ciudadano
comun parareferirse a cualquier aspecto delavida. Si el liberalismo clasico cen-
traba su atencion en el “individuo”, €l neoliberalismo reduce ese sujeto alafigu-

radel “consumidor” —entronizado por la teoria econémica neoclésica.

Asi, d discurso neoliberd establece sus redes significativas en tomo al concep-
to de “mercado” o “mercados’ —en plural—, para explicar los fenébmenos paliticos

—el “mercado dectord”—, culturales —‘industrias culturaes’—, educativos — oferta

390



Sylvia Ruiz Moreno

y demanda de conocimiento”, “insercion labord”, etc. Es interesante reparar en es-
tapluralizacion dd término “mercado” que se operaen el discurso neoliberal.

Es que a diferencia del concepto marxista de “mercado”, la misma palabra
pierde para el neoliberalismo su densidad significativa, su especificidad y su alto
poder de abstraccion, paratransformarse en un concepto predominantemente des-
criptivo y tan elastico que puede designar las més diversas situaciones de inter-
cambio. Entonces, esa misma elasticidad y aproximacion a las circunstancias de
la vida cotidiana contribuye a que la nocidn de mercado se “naturalice”, siendo
considerada como un “dato objetivo” de la realidad sobre el cual no cabe ningu-
na definicion ni discusion.

Entendemos el correlato internacional del discurso neoliberal como el imagi -
nario de la globalizacién. La sucesion de transformaciones en el &mbito financie-
ro—"1os mercados financieros’—, el nuevo patrén tecnol égico caracterizado por el
“complejo electronico” y sus repercusiones a nivel informativo y cultural, que tu-
vieron lugar en los Ultimos afios del siglo XX, han sido decodificadas por €l dis-
curso neoliberal como un conjunto integrado de fenémenos “objetivos’, deriva
dos delaeconomiay latecnologia que componen una cosmovisién, que eslacos-
movision hegemaonica de este tiempo y que, como tal, presenta una utopia —ala
gue sedirige lasociedad que se oriente en términos de esa cosmovision-y un fan -
tasma —que el modelo tiende a conjurar.

En este caso, la utopia puede formularse como latendencia hacia“laadeaglo-
bal” —l mundo interconectado y la absoluta movilidad de factores de la produc-
cién—, y el fantasmaes € caos econdmico absoluto —abancarrota sin salida que pa-
ra las naciones centrales significa la amenaza de perder esa centralidad y, paralas
periféricas, la amenaza de la “inviabilidad” como nacién. Nos encontramos pues
ante una utopia mediocre junto a un fantasmaterrible para el que no hay escapato-
rig, porque la sancién esta a cargo de “fuerzas objetivas’ e inexorables. “los merca-
dos” —en este caso, no cualquier mercado sino los “ mercados financieros’, que ha-
cen sentir su ira ante las politicas econémicas y las manifestaciones sociales que
“afectan sus intereses’, y con los cuales resulta imposible el didogo y la negocia-
cion politica. Por eso leemos esta construccion hegeménica como la tirania de los
mer cados.

Una construccion que es posible en un mundo con ideol ogias desangeladas,
0 desalmadas —sin éngel, sin ama, es decir, carentes de presupuestos filosoficos
sustantivos— como €l neoliberalismo o el posmarxismo, que en este sentido resul-
tan complementarios, para fortalecer el imaginario de la globalizacion como he-
rramienta de legitimacién para establecer la hegemonia de lo que denominamos
como latiraniade los mercados, que refuerza las relaciones de subordinacion so-
cia einternacional del capitalismo.
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Para derrocar al tirano

El problema de estos discursos desangelados del neoliberalismoy el posmar-
Xismo es que su capacidad de reproduccién reside en laanulacion del pensamien-
to, yaque logran enquistar en el sentido comin® el mensaje de un eterno presen-
te en el que la historia se convierte en un recorrido turistico a través de los mu-
seos y el futuro un horizonte de consumos crecientes. Algo asi plantea la utopia
dela aldea global.

Por su parte, el posmarxismo hace una contribucién extra destruyendo la uto-
piaen el discurso alternativo. Al refutar la creencia de que el derrumbe econémi-
co puede ser liberador, junto con €l fin delahistoriay el triunfo del humanismo,
€l caos econdmico se convierte en una figura angustiante, que se debe evitar ato-
da costa. Como consecuencia, se paralizan e pensamiento, las posibilidades de
transformacion, de progreso, de historia.

Todos los caminos conducen alaeradelos idolos caidos, el absoluto descrei-
miento. El triunfo de lairracionalidad no es un hecho paralamentar contemplati-
vamente. Porque las consecuencias sociales de la desesperanza colectiva son tan
terribles como larealidad palpable de nuestro tiempo: el incremento de laviolen
cia sin sentido, €l trabajo sin sentido —-méas que para cobrar un salario a fin de
mes-y los que no hacen nada porque nada tiene sentido, la vida sin sentido.

Para vencer a una figura alienante hay que comenzar por desautorizarla. De-
senmascarar su figura omnipotente y abrumadora. Saltar por encima de su 16gi-
ca, para poder pensar mas alla, que eslo que permite salirse del esquemadel dis-
curso hegemanico. Reconstruir un pensamiento alternativo.

Esque, sguiendo el pensamiento gramsciano, hay otro sentido comun, el sen-
tido comun de los subordinados, que sefiala unarealidad completamente distintaa
lapropuesta por el discurso neoliberal. Unareaidad que muestraalos “mercados’
como construcciones sociaes, que interactian en un esquema de relaciones de
fuerza, que son histéricasy por lo tanto no son eternas e inmodificables.

Latarea de los intelectuales con aspiraciones transformadoras —por no decir
revolucionarias, ya que yo también soy victima del “sentido comdn” impuesto—
deberia ser la de desarticular el carécter inapelable de todo aquello que se identi-
ficacon el discurso politico hegemdnico delaeconomianeoclasica, desdelosdis-
tintos enfoques de una mismarealidad integral que implican la politica, la socie-
dad, la economia, la cultura, la historia, etc.

Cuando Charles Chaplin, en medio de la Segunda Guerra Mundial, ridiculi-
z6 a Hitler y le habl6 @ mundo de la paz, hizo una contribucién fundamental:
rompi6 con una | égica discursiva dominante...
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Notas

1 Utilizamos esta expresion en € sentido en que se aplicaen Calelloy Loza-
no (1998).

2 Para una aplicacion de lateoria gramsciana a los estudios de las relaciones
internacionales, ver Cox (1986).

3 Acerca de las caracteristicas de la Crisis de la Deuda en América Latina,
ver Ominami (1987).

4 Paraun estudio sobre |las reformas estructuralesen AméricaLatinay suim-
pacto politico, ver Smith (1993).

5 Estas reflexiones se pueden encontrar en los escritos filosoficos de Marx.
Para una sintesis de la caracterizacion marxista de la historia de la humani-
dad ver laintroduccién de Eric Hobsbawm a Marx (1979).

6 Ver la critica hecha a posmarxismo en general por Boron (1991[b]).

7 Lacritica ala democracia “procedimental” ha sido desarrollada en Boron
(1991]al).

8 Una critica a esta concepcion de democraciade los afios ‘ 80 es planteada por
Nun (1991). Tomamos la expresion “liberalismo democrético” de este trabgjo.

9 Un trabajo que articula e posmarxismo con esta corriente del liberalismo
filosofico es Laclau, Rorty et al (1998).

10 Seadude a concepto de “ sentido comun” desarrollado por Antonio Grams-
ci, que implica que todos los hombres son capaces de practicar la filosofia,
aungue no sean intelectua es. Entonces, entendemos agqui a “sentido comin”
gue forma parte de la cultura hegemonica, ese que congtituye también en el
“hombre activo de masas” unade sus “conciencias tedricas’, la“...superficial-
mente explicita o verba que ha heredado del pasado y ha acogido sin critica
(que) ata a un grupo social determinado, influye en la conducta moral, en la
orientacion de la voluntad (que, en contradiccion con su otra conciencia) de
transformacién de la realidad (puede provocar una reaccion paralizante, que)
no permite ninguna accién, ninguna decisién, ninguna eleccién y produce un
estado de pasividad mord y padlitica...” (Gramsci, 1979).
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