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La Relacién Estado Familia e Infancia en la Argerniba -El Proceso de Construccion de la
Infancia-

Nidia Elinor del Carmen Bisig*

ABSTRACT

En este trabajo se realiza una sintesis descriggVgroceso de construccién de la infancia desde u
perspectiva socio histérica, de manera tal que iEehesarrollar una vision de conjunto sobre ladiéh
entre fendmenos histoérico-sociales, ideologiag)iglEcion acerca de la infancia. Se analiza sonesraa
situacién de la infancia desde la modernidad helstiesarrollo del concepto del menor, poniendoasbe
énfasis en un andlisis critico acerca de la cordign socio juridica del abandono y sobre las
caracteristicas, enfoque y modalidad de la intefidarestatal, de los modelos y doctrinas desadadi@n el
tema de la infancia-adolescencia en la implemedriade politicas para la nifiez. Esta relacion na@ue
pensarse ni interpretarse sin hacer referenciasvald econémica, social y cultural donde se det@rr
como asimismo sin tomar en consideracion las reptasiones de las elites en torno a los diveragsogr
sociales desamparados.

Se ha trabajado sobre las instituciones del PatrateaMenores abocadas a la proteccion y a laasiatde

la infancia desvalida, sobre el discurso institonalg el impacto de la intervencion juridico asistal desde

el Estado sobre el destino de los hijos y sobvikade las familias vulnerables.

Palabras Clave: Construccién Social, Infancia,dpato de Menores, Infancia Desvalida, Intervencion
juridico-asistencial

This paper shows a descriptive summary of de psogkthe construction of childhood from a sociadris
perspective in a way that allows developing an alveriew about the relation between socio-historic
phenomena, ideologies and childhood legislation.anaysed superficially the childhood situatiomirthe
modernity to the development of the concept ofrttieor. We put special emphasis in a critical analys
about the socio-juridical configuration of negleartid about the characteristics, the approach and the
modality of the state intervention and of the medatd doctrines developed in the subject of chddho
adolescence in the implementation of childhoodtipsli This relation cannot be thought or interpete
without making references to the economic, socidl@ultural life where it has been developed, aitdout
taking into account the elites representations aheudifferent unprotected social groups.

We worked on the institutions of the Children’s Bbalesigned for the protection and assistance ef th
unprotected childhood, on the institutional disseuand on the impact of the juridical-welfare inégrtion
from the state on the children’s destine and orlifdnef the vulnerable families.

Key words: Social Construction, Childhood, ChildeeBorrad, unprotected childhood, juridical-welfare
intervention.

Introduccién

La infancia como construccion histérico social
La nifiez recién aparece como categoria socialediégada cuando se torna objeto de
significacion social. Esto ocurre en cuanto lassdespecto de la infancia, cambian, revolucionan,
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generan desplazamientos conceptuales con cons&sienda legislacion, en el trabajo social, en
la policia, las politicas familiares y en la vidalds nifios, situando a la nifiez en un marco social

Un recorrido sobre las fuentes bibliograficas nsignificativas disponibles para la
descripcion de este proceso de construccion d#&dadia, permite apreciar que el mismo abarca
desde el cambio histdrico en la apreciacion deflezque deja de lado al nifio como entidad sélo
bioldgica y lo inserta en su existencia sociakjle se ha dado en llamardascubrimiento de la
infancig Hasta laconstruccién social del concepto de meqoe lo instituye como destinatario de
practicas caritativas, filantrépicas e instituciesa

Los diversos autores que han trabajado sobre testa [Aries (1973); Carli (2002);
Trisciuzzi, Cambi (1993); deMause (1974); Donzd@79); Iglesias (1996); Garcia Méndez
(1991); Platt (1982) entre otrdske apoyan en variadas perspectivas para ankizaalores e
instrumentos de lo social y sus diferencias segam slirigidos a los ricos o a los pobres. Los
autores seflalan como indicadores fundamentaleshadgdimensiones de la cultura, de las
practicas sociales y de la educacion. Porque catdiqa educativa incorpora alguna imagen de
la infancia; asi como una o mas imagenes de ladidason propias de cada cultura, de cada
sociedad, en sus diversas etapas de evoluciomibastd

Del descubrimiento de la infancia al desarrollo detoncepto de menor

Con la modernidad nace una vision de la nifiez édemnte nueva, que se manifiesta en
un reconocimiento de su especificidad y su autoaaoimo también en una actitud de cuidado y
de valorizacion a nivel social. El nifio llega a pertador del futuro; Sobre €l la familia y la
sociedad hacen una inversion afectiva y econdmica.

Este nuevo sentimiento hacia la infancia destinadmnvulsionar las actitudes de los
adultos hacia el nifio, presentara sin embargoaledilo: Por un lado caracterizado por la
solicitud y la ternura y por el otro por la sevaddy la educacion, situacidon que se instala
especialmente en las clases acomodadas.

En el pueblo, por el contrario, las condicionesvdia de los nifios cambiaran muy poco,
seran todavia caracteristicas las privacionegdbtacion y la violencia, que empeoraran con la
llegada de la revolucidon industrial cuando los gifseran sometidos a ritmos y jornadas
agobiantes de trabajo en condiciones insalubres.

La historia de la infancia estd hecha de condicgaeales de vida y de imaginario, las
condiciones de vida hasta hoy estan signadas pamrsarie de practicas de violencia y de
explotacion y por relaciones de sumision de logshijespecto de los padres y hacia las
intervenciones cada vez mas duras de dominio dedi@dad sobre los nifios y jovenes. A nivel
del imaginario, aunque se desarrollan diversas emég de la infancia producidas en la cultura
moderna, estas sin embargo, penetran poco en hapottamientos sociales y mas bien se
constituyen como modelos a realizarse

Estado y escuela son las dos grandes instituciquesincidieron en el desarrollo del
concepto de infancia desde su visibilidad, cointieesta con los inicios de la industrializacion.
Estas instituciones hacen emerger a la infanciatésvencion del Estado efectiviza a la escuela
como el dmbito por excelencia para brindar a lanaof una socializacion diferente, mas
uniformizante y disciplinada.

El Estado interviene ademas para limitar el traliafantil, entendiéndolo como el mayor
obstaculo para la escolaridad; incorpora tambiéfigiara del nifio y del adolescente en el
derecho y en particular en el derecho penal, cregada ellos, cuerpos juridicos especificos,
codigos, tribunales, instituciones asilares, etc.
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La instruccidn obligatoria, estuvo intimamente diga las formas de produccion industrial
y al control social, ella desempefié un papel ingtet en la reproduccion de una fuerza de
trabajo especializada y disciplinada.

Los movimientos a favor de la nifiez que aparecimea del siglo XIX introducen nuevas
practicas y legislaciones, cambios en actividadegsegionales, nuevas valoraciones morales y
nuevas instituciones. Aquellos intentaron hacea pasistema de justicia penal lo que industriales
y dirigentes intentaban con la economia: Manterieorden, la estabilidad y el control
conservando el sistema de clases y la distribubédnquezas existentes.

La ideologia de estos movimientos que habian laghader suyo y colocar el problema de
la infancia en un lugar privilegiado de la percépcsocial, estaba constituida por una amalgama
de aspiraciones y convicciones centradas en utieactbnsecuente de las antiguas actitudes de
represion o de caridad y en la promocion de unésteducativo preocupado por la comprension
mas que por la sancion judicial, intentando de estaera reemplazar la buena conciencia de la
caridad por la busqueda de técnicas eficaces.

Muchas profesiones se fueron desarrollando rapidtang participaron en las reformas
salvadoras del nifio, beneficiandose con sus avagicelero, los médicos, los abogados y los
académicos que participaron de estos nuevos espddiamparo de los mismos surgen nuevos
profesionales, administradores de correccionaléslyajadores sociales, se instauran modelos
médicos de comportamientos discrepantes y procedios para remediar las imperfecciones
naturales.

Mientras en las ciudades se alerta sobre la coafiém de guetos de inmigrantes, sin
destrezas, sin educacioAsocializados de alli surgiran nifios faltos de control y preoten,
victimas del conflicto cultural, impelidos a deling las tareas de proteccion de la infancia se
fundaron asi, sobre la defensa de la sociedad.

Los movimientos de los reformadores apuntan haciabjetivo privilegiado, la patologia
de la infancia bajo su doble aspedta:infancia en peligrpes decir, la que no se ha beneficiado
de todos los cuidados de una crianza y educaciseabtes; ya infancia peligrosala de la
delincuencid

La proteccion de la infancia

Las tareas del Estado en relacion con esta infarema peligro/peligrosa-
abandonada/delincuentestaran permeadas por tres instancias: Judisigliigtrica y educativa,
estas conciben su extension en las cifras de delmia y en el saber criminoldgico que examina
el pasado, la organizacion familiar, los antecestendle alli derivara el retrato tipo del futuro
delincuenteEl nifio en peligro de convertirse en peligroso.

Se crea asi una infraestructura de prevencion gatiga cuyo objetivo sera evitar el
delito. Este nifio en peligro, sera objeto de irgeoion y de saber, se estudiara el clima familiar
y el contexto social, se genera de esta mane@lejo tutelar (Donzelot 1979)

Cabe destacar que en 1912 se instauran los prirrérosales de menores en Francia, en
nuestro pais se implementaron con posterioridadiesigo la misma légica y modalidad de
funcionamiento. Estos actuaran a partir del repligato y denuncia, lo que dara lugar a la
intervencion judicial, a través de la cual se senaegla familia a observacion cuyos resultados son
producto de una determinada modalidad de interganci

Donzelot sefala que resulta paradéjico el resuliidlmacimiento de un derecho del nifio,
porque cuanto mas son proclamados estos derechssamstrecha alrededor de la familia pobre
el cerco del poder tutelar.
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La familia queda atrapada en esa red del Estaddedelpadre es reemplazado por el juez
y la parentela por trabajadores sociales y técnieb3ribunal de Menores es una forma visible
del Estado-Familia de la sociedad tutelar.

En Latinoamérica la situacion de la nifiez dio luger el periodo colonial, a un mismo
discurso protector que estaba dirigido a mujereérfanos y nifios; y a la consiguiente creacion
de instituciones con caracteristicas semejantas dd la peninsula.

Las primeras instituciones se instalaron en Bué&imss que precedié a las provincias,
alli se funda en 1692 la Casa de Recogimiento gaeasirva de retiro a las doncellas nobles
virtuosas y huérfandsfuncioné hasta 1702, dirigida por una mujer. Gomisma finalidad se
autoriza a la Hermandad de la Santa Caridad ermi@l1855, a abrir una nueva Casa de
Recogimiento para las huérfahas

Asimismo el Virrey Vértiz fundd en Buenos Airespamera Casa de Nifios Expoésitos el
7 de agosto de 1779El ingreso de nifios a la Casa fue numerosogdapcion se hacia
directamente, cuando los nifios se encontraban stqauen sitios publicos, sino por medio del
torno’ aparato que se encontraba ubicado junto a lagpéricipal del edificio, el lado cerrado
del torno daba a la calle y en sus proximidadegahaba campana que permitia avisar que se
queria depositar un nifio.

Inicialmente esta Casa habria estado destinadalddncos pobres, o a evitar el deshonor
de haber tenido un hijo al margen del matrimonggtiec®. Sin embargo, en sus primeros afios
ingresaron mas niflos de color que blancos, lo saatlenunciaba en 1788 calificAndose la
situacion comaleplorablé por la falta de medios para mantenerlos. Tamhédmabia apelado a
la idea de ayudar a las finanzas de la Casa desNE®pOsitos vendiendo como esclavos a los
nifios sospechados de haber sido expuestos pafaepes liberados.

Por las dificultades de mantenimiento en 1784 skegd la administracion a la
Hermandad de la Santa Caridad. En 1815 el reglantenta Casa confirmaba la pérdida de la
patria potestad de los padres y todos sus deracios los hijos que abandonasen, sin derecho a
reclamo alguno.

Finalmente en 1823 se crea la Sociedad de Beneficencia para el angmias nifias
abandonadaSque se hace cargo de la casa de Nifios Expositos.

En 1809 el Virrey Cisneros dictd una instruccidosAlcaldes de barrio, quienes eran los
encargados de la seguridad publica, encomendandokasea de informarse si en los barrios
habia nifios huérfanos o abandonados, en cuyo caseolocarian, con maestros que les
ensefaran algun oficio en “casas de probidad pagasgvan” a fin de contener asi, desde el
principio “la mala educacion que tantos males depaa sociedad”. Con similares funciones en
1821 se crea el cargo letrado de Defensor de Pghivienores, quien debia intervenir “sobre el
destino, la fortuna y las personas de los menaes, por su orfandad, indigencia o por el
extravio de sus padres se hallan abandonadosrasa puerte” (Larrandart 1991:23)

En 1871 se crean Asilos de huérfanos para difesesttades y para uno u otro sexo, en su
mayoria dependientes de la Sociedad de Beneficdrasanfantes sobrevivientes de la Casa de
Nifilos Expositos, cuando alcanzaban cierta eddadcsgporaban a alguno de ellos.

Los varones a cargo de los Defensores de Menouges se ocupaban de sus bienes,
eran colocados en un hogar en el que se les hddréasefnar un oficio. Las nifias que no eran
ubicadas en casas particulares pasaban al Colediifids Huérfanas. Unos y otras, dificilmente
se liberarian del destino de semadas las nifias y aprendices de cualesquieraimflos
varones?.

El cuidado de los huérfanos y pupilos, su educaei@rstruccion fue el eje de la accion
de estas instituciones asi como la colocacion slenismos en hogares como sirvientes o como
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aprendices. El recurso de la entrega de hijos, rgenente temporario y contractualmente
estipulado, con frecuencia en presencia del Defatesd/lenores, quien establecia con precision
los derechos y obligaciones de las partes, asi camoplazos, constituyd0 una estrategia de
distribucién de poblacion de pobres a ricos cquoksibilidad abierta del retorno.

Al respecto, Seoane sefiala que en el siglo XVHldepositarios pretendian beneficiarse
con los servicios de los menores, eludiendo, de msinera, la prohibicion legal de someter a
servidumbre a personas blancas o de color querflieses (Seoane 1980)

Cicerchia destaca que daculacion de nifios a través del sistema de tutelaje enidimsss
XVIIl 'y XIX responde en la mayoria de los casosinanecanismo para hacer frente a los magros
ingresos familiares (Cicerchia 1994)

Los menores que se encontraban abandonados ergidasmor el Jefe de Policia a los
Asilos, asi como aquellos que hubiesen sido reosgmbr quienes no fuesen sus parientes y
estuviesen como sirvientes.

El Reglamento para las Defensorias de Menores 84, Igrmitia a los Defensores
celebrar contratos de locacién de los menores aditplares, quienes a cambio de ensefiarles un
trabajo se ocuparian de la educacion. Esta facal@adnas amplia que la de los padres, ya que
segun el Cadigo Civil, estos no podian celebratratss de locacién de servicios de sus hijos.
De acuerdo a los comentarios de la época, las Baf@as se fueron transformando en agencias
de colocacién de pequefios sirvientes en casasnubaffLarrandart 1991). Esta practica dio
nacimiento a una constante en nuestros paise®datgricanos, consistente en utilizar a
huérfanos y abandonados como mano de obra basttatiien entrado el siglo XX.

La colocacion de nifios en familias ayudd a opatder@dmeno del abandono, pero el
proceso acelerado de urbanizacion e industriabracjue cambid su entorno y su numero
contribuyé a otorgarle nueva visibilidad, promowerotra modalidad de recogimiento (Iglesia
2000)

En 1882 se creo, el Patronato de la Infancia, ¢dim €le proteger y tutelar a los nifios
abandonados, se insistia en la necesidad de fdouttara accionata pérdida de la patria
potestad y hacer de aquellos pequefios desgraciadas buenos ciudadanos y honestos
artesanos. El remedio era la rigurosa aplicacionlde articulos del Cédigo Civijue permitian
la pérdida de los derechos de la patria potésthrs expertos sefialaban qtieos magistrados
parecen profesar un respeto exagerado por el pionde la paternidad®.

A fines del Siglo XIX surgieron criticas hacia kabbr de los defensores de menores
debido a que pululabasientos de menores, convertidos en vendedoresadies]ide frutas, de
billetes de loteria, etc., que llevan una vida dgadez, de holgazaneria, de ignorancia y de
corrupcion espantosamientras que “la sociedad les tiende rara vez smomprotectora,
poniéndolos bajo la guarda de personas sujetasotaral compromiso de la voluntad... Si no los
manda a engrosar los batallones de linea de lapafias de nuestra escuadra y alli se termina la
accion moralizadora de la socied&d”

En 1896, se proponian como medios preventivosndéalacion de asilos, refugios y
establecimientos similares, y también que los sgilaternales sean la expresion mas perfecta de
la cooperacion social para la prevencion del dgliestén dedicados a nifios de madres pobres
que trabajan. Las escuelas de artes y oficiosiastdestinadas a recoger un nimero considerable
de niflos y jovenes que, sin ser delincuentes mir edhandonados, no pudieran recibir una
educacion conveniente. Su funcion seria darlesfigio @vitando la miseria, la mendicidad y el
ocio, educando moralmente y desviando las inclores al maf.

En 1898 se habilitd la Casa de Correccion para ksndgarones condenados a pena de
prisibn o arresto, también para aquellos que skarbal a disposicion de los defensores que
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quedarian “bajo la tutela” del establecimiento, eolades entre 8 y 18 afios. Dias después se
permitiéo que alojasen en local separado a los &nésfo abandonados menores de 10 afios.

En 1905 fue creada la Colonia de Marcos Paz, alilgjaban los menores encausados,
los condenados, los remitidos por los jueces, gmositados por las defensorias, los remitidos
por la policia, moral o materialmente abandonatiiss huérfanos colocados por sus tutores o
guardadores y los menores colocados por padregeimeis o inhabilitados para alimentarlos o
educarlos, con autorizacién expresa del Ministéeidusticia e Instruccion Publica.

Las congregaciones religiosas fueron en Cérdobangsi primero emprendieron la
atencion de pobres y vagabundos, esta red se daivgleon las tareas de caridad desplegadas
por la Sociedad de Beneficencia, las Damas de $&idordia, las Damas de la Providencia, la
Asociacion de la Inmaculada Concepcion y La Liggeftina de Damas Catdlicas, la mayoria
combinaba en su estrategia las ollas popularésstiaiccion y catequesis, a través de los talleres
de oficios se buscaba “un impacto educativo y timanate entre los mas débiles: nifios
abandonados, mujeres solteras y viudas, enferimygedos” (Cicerchia 2006: 169)

Las précticas sociales de caridad a los pobrescaracteristicas de la sociedad cordobesa
y constituian un acercamiento entre estratos dedjséancia social, que se efectivizaba mediante
la ejecucion de multiples propuestas, entre lassguestacan aquellas destinadas a albergar a los
nifos desamparados, con esta finalidad se creaims de nifios, casas cuna y talleres de artes y
oficios “que los transforma en ciudadanos honrgdwabajadores (...) amantes de la religion y la
patria™’.

La Casa de Expositos se funda bajo el amparo ¥é&dan del Pilar de Zaragoza en el
afo 1884 por iniciativa de la Sociedad de Damatadaivina Providencia, quienes se habian
constituido un afio ant®s A lo largo de su trayectoria, al igual que a smbnima de Buenos
Aires la dirigieron médicos de prestigio, dispoademas de un Consejo Asesor integrado por un
sacerdote, un abogado y un comerciante.

Para su creacion y sostenimiento contaron con diobsde los gobiernos nacional y
provincial y con donaciones patrticulares facilitagmr la pertenencia social de las damas que
integraban la Asociacion, provenientes de la adideslad que mantenian lazos de amistad y
parentesco con la aristocracia y la burguesia.local

La practica de la colocacion en familias de nifggdos y abandonados estuvo en manos
de las Damas de la Sociedad y del grupo de reéigids la Inmaculada Concepcion de Espafia,
que regenteaba la administracion de la Casa; esteiv06 el torno hasta 1926 cuando se creo la
Comision de Recepcion de Nifios, formada por laitkat y la Inspectora general, “...bajo la
garantia de recepcionar bajo el mas absoluto dedotos™. De esta manera se legalizé la
entrega de los nifios a familias que no guardalbrauldacion con su familia de origen. Aquellos a
partir del momento en que se entregaban eran @asios hijos legitimos, y se los inscribia
como tales en el Registro CRfll

La judicializacion de los conflictos familiares

Hacia fines del siglo XIX aparece el control peasbciado a la crisis econémica y a las
grandes olas inmigratorias, que instalan en lakesdh presencia de grupos de nifios sin
contencion familiar el nacleo del control son ertEslos hijos de los inmigrantes. “Los “nifios
pobres” abandonados, desamparados afectivaments s que engrosaran las filas del
Patronato de la Infancia de la Ciudad de BuenossAiEntre 1880 y 1912 se internaron 32.725
nifios. En el mismo periodo murieron en el asiloituenta y un por ciento de ellés”
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Las familias extranjeras no son capaces de conteokus hijos por el desarraigo, las
diferentes costumbres y lengua o porque los hijoes obedecen, por otra parte se trata de evitar
que las ideas anarquistas y socialistas se expandan

Los discursos en torno a la infancia pasan porssuee etapas: El caritativo protector
dirigido a pobres y a huérfanos, el de la tutelaferiores y enfermos y el de la alarma social un
planteo de defensa social a través de la proteeciarinfancia (Larrandart et al., 1990)

El papel del Estado y sus instituciones, la opad#td de las agrupaciones caritativas, el
campo juridico, el educacional, el del trabajomtifalas ciencias que rodearon al nifio: Medicina
y ciencias sociales y las ideologias dominantessés recorrido histérico van dibujandose en la
compleja trama de intervenciones benefactoras/gadoeas; Protectoras/vigiladoras, que
“revelan la contradiccion no siempre bien resueltiére el ancestral impulso de amparar al
vulnerable y temerle”(Iglesia 1996)

Las ideas dominantes en el pensamiento y las disaspsociales a comienzos del siglo
XX provenian del positivismo, muy influidas porddrwinismo social, la superioridad genética
y la necesidad de hombres superiores para el pagraralelamente la antropologia criminal y
las teorias eugenésicas planteaban la necesidadndi®l de los inferiores que en su version
racista mas extrema justificé la explotacién y exiaio de lossalvaje$?

Las propuestas para la asistencia y proteccioradefancia que hacian necesaria la
intervencion del tribunal de menores sobre losifiee se encontraran:

“Abandonados materialmerdeuérfanos, expésitos; mayores de diez afios abaddsero
perdidos; sin medios de subsistencia por enfermeddidencia o arresto de sus padres-".

“Abandonados moralmentdos que se encuentren en estado de vagancia yicioae
habitual; los que por motivos de crueldad, abusosutoridad, negligencia o explotacion por
parte de sus padres, tutores o guardadores sa¢anagde malos tratamientos fisicos habituales
0 castigos inmoderados, privados habitualmentdioertos y de los cuidados indispensables a
su salud, o empleados en ocupaciones prohibidastoacias a la moral-”

Esta proteccion se extendié también a quienessmnaran en:

“Peligro moral -los que tengan padres, madres, tutores o guaetadafriendo condena
por mas de tres afios o hayan sido condenadoseptmsdcontra la honestidad, corrupcion de
menores u otro delito en perjuicio de alguno dehsjos; los que viven en compafia de padres,
madres, tutores o guardadores que se entreguenpmadtica de actos contrarios a la moral y
buenas costumbres, frecuenteabarets casas de juego o gente de mal vivir, carecieqdelbs
de la energia o capacidad para orientar la coadiglt menor; los que viviendo con su padre,
tutor o guardador sean refractarios a recibir iiesiion u ocuparse en trabajos propios de su edad,
o falten habitualmente de sus hogares o burlengitancia de aquéllos; los que se fuguen sin
causa legitima de sus domicilios y los que se ernoere vagando en las calles y caminos,
mendigando aunque sea bajo el pretexto de vendgetosto de ejercer algun oficio en la via
publica; cuando su padre, tutor o guardador sefimcdentes, personas viciosas o de mala vida;
los que cometen delitos, reiteradas contravenciorssentreguen a la corrupcion o prostitucion
sea en la via publica, o en alguna casa que hapitenque vivan de la prostitucion ajena o del
juego™,

Para todos ellos el tratamiento era indiferencigdoeralmente reclusion hasta la mayoria
de edad o sustitucion de la familia paterna.

Desde esta logica se construyo en el siglo pasadsistencia a leninoridad en toda
América Latina, la misma perfil6 las politicas y detos de proteccion hacia la nifiez hasta
nuestros dias y constituyo lo que se denomimdddrina de la proteccion irregular.
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La configuracion del estado de “abandono”

Desbordadas las instituciones por el aumento deidno y por la creciente presencia de
nifios en los espacios publicos generados por lgerafla inmigratoria y el crecimiento urbano
desordenado comienzan a originar frecuentes jtiganores y propuestas de control. Esta
transformacion de los pobresuérfanos y abandonadosn los pérfidosabandonados /
delincuentesse va procesando desde fines del siglo XIX y ait a inicios del XX, en el
contexto de un Estado laico y protector.

En la legislacion de los paises latinoamericanosrige a lacapacidadcomo condicion
indispensable. De ahi surge la contracara, laspauidades legales y naturales, entre las
naturalesestan las del demente y las del impuber. Este niaged de las incapacidades incluyo
a todos los nifios y adolescentes (lglesias; VidlaBarrios1992)

En el caso de la infancia abandonada, a la incd@aagiropia se suma la de sus padres, se
desconfiaba de las aptitudes de los padres déalsessgpopulares para educar a sus hijos, a la vez
que se asociaba a las situaciones de abandona tondralidad, el vicio y el delito.

Las causas del abandono se confunden con las dealeliacuencia, ligadas
fundamentalmente con la desorganizacion familerinstruccion elemental insuficiente y mal
orientada, y el trabajo del nifio en la via publicanstituyendo el abandono la primera etapa del
proceso, de la cual, por una pendiente casi fatahe en la vagancia, terminando con frecuencia
en el delité*. Como las causas de ambas situaciones eran lamsisntonces, ambas categorias
de menores, los que habian cometido delito y l@h@ddmnados no debian diferenciarse y por
ende, el tratamiento o internacién no deberia tampstablecer diferencfds

El parametro de diferenciacion erapiigrosidad,para lo cual era necesario el estudio y
la clasificacion, no asi la situacion de abanddrel delito cometido.

El control sobre el conjunto de la minoridad quesesiderabgeligrosaencontraba asi
su legitimaciof®. Esta percepcion social del problema sugiere stiategia de intervencion, ésta
es la reclusion del abandonado para su propiaquiétey para la salvaguarda de la sociedad
(Tenti Fanfani 1987: 90)

Se construye durante este periodo la figura juridiel menor abandonado a través de la
llamada Ley de Patronato de Menores sancionad®®a, fjue legitima como solucion ante el
aumento de la nifilez abandonada una préactica yemericual era el encierro del nifio-menor. El
Estado define asi una politica hacia la nifiez, amiqular hacia aquellosonfiados por sus
padres, tutores o guardadores a un establecimieetdeneficencia privado o publico quienes
quedaran bajo tutela definitiva de esos establezniais

El nifio perteneciente a los sectores pobres urbes@uel que se convierte en sujeto
presente en todos los discursos politicos de laeagpm objeto de analisis y de estudio cientifico.
Es la llamadanfancia abandonada y delincuernteque se transforma en motivo de vigilancia y
cui(:%a;do; Y el espacio asilar constituye la mat&aaion institucional mas completa de esta
idee”.

La funcién tutelar del Patronato del Estado serorgealrededor de todo este conjunto de
conceptos, que institucionalizan a la internacidma la modalidad tipica de intervencion ante la
nifiez carenciada, desamparada o desviada. Elldfisiggmneclusion en institutos del Estado y
separacion de la familia, grupo de crianza y metditural, e implica la sustitucion de sus
funciones naturales. Se trata pl@tegera los menores de aquellos padres y dmbitos que no
pueden hacerse cargo o contenerlos en su criaszasiEcomo el menor, individualmente, se
constituyd en objeto de intervencion.

Esta perspectiva se modificé con posterioridadeyded este concepto geligrosidad
individual se observa un desplazamiento hacia el concegicuges en situacion de riesgouya
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construccion se realiza a partir de la presencitacteres objetivos, tales como las condiciones
de vida, el estado de desnutricion, la desocupad#s situaciones de promiscuidad, el
alcoholismo, etc. Es asi como la familia y el medarial se conforman como sujetos de
intervencion de las politicas de asistencia deddgs{Tenti Fanfani 1987: 90)

A estos factores objetivos se los constituye, ddadkegislacion, en indicadores del
abandono del grupo familiar hacia alguno de susmimies, a pesar de que los mismos no
refieren a la interaccién intra familiar, sino gge corresponden con situaciones asociadas a la
insercion que la familia, como grupo, tiene engtkesna de produccion existente (Bisig 1999)

Es asi como las disposiciones que tienden a protedes nifios que se encuentran
potencialmente en situacion de riesgo, acarream @amsecuencia el retiro del menor de su seno
familiar y su internacion en instituciones estaaleon el objeto de evitar la agudizacion de
situaciones consideradas peligrosas para la swpenia de estos individuos.

Lo cual pone en marcha la maquinaria judicial tetel@ poner al menor a disposicién de
los tribunales e internarlo en institutos de losnsagpos provinciales de proteccion vy
eventualmente, declararlo en estado de abandona.deslaracion habilita para la pérdida o
privacion de la patria potestad y la derivaciornirdgfa de los nifios, a un nuevo medio familiar,
a traves de instituciones juridicas creadas a ¢déedos como la guarda judicial y la adopcion.

Durante los afios 1984 y 1985 en veinticinco caukados Tribunales de Cordoba,
Argentina, fueron declarados mediante auto intetty@ cuarenta y uno menores en estado de
abandon®. Cuando se analizan estas causas se observeoquie farga duracion y dan lugar a
periodos de indefinicion juridica del menor ocaammo deterioros en su salud psicofisica,
debido a su efecto dilatorio en la integracion rgfia del menor a su familia o a un hogar
estable.

La gran mayoria de las familias que fueron objetdadintervencion estatal a traves de la
internacion de alguno de sus hijos en alguna utsfih del Estado, presenta una endeble
estructura economica, social, cultural, etc. Estalion y las situaciones internas que afectan a
estas familias caracterizadas por la existencelataentos conflictivos con reconocida capacidad
para desencadenar situaciones de crisis, hacemas fasnilias vulnerables ante situaciones
excepcionales, que agudizan los problemas existgrjee provocan una ruptura en el desarrollo
de la vida cotidiana. Estas pueden producir estdda®nflicto capaces de afectar la continuidad
del vinculo paterno-filial.

La condicion de pobreza es un elemento de altalencia sobre la capacidad de las
familias para resolver el problema, también la rgnoia, la incapacidad de comprension de los
términos juridicos y la escasa autonomia, confiywa estado de indefension que en una
relacion de poder unilateral facilita situacionesabuso, actuaciones arbitrarias y omnipotentes
respecto del destino de sus hijos.

Esta incapacidad de respuesta, asociada a la susdmaecursos econdmicos, a la
inexistencia de acciones de asistencia, y a la ftapoyo a las familias que les permitan superar
las situaciones que les impiden ejercer responsaie la crianza, en la practidduye las
posibilidades de mantener la integridad del nudewmiliar. Cuando no contribuye por la
separacion y la limitacion de visitas, al desggstela ruptura de los vinculos afectivos entre
padres e hijos (Bisig 1999)

La declaraciéon de abandono se apoya en la capagidaldpoder que la institucion
reconoce a sus técnicos para evaluar las situacid@eiesgo, cuya perspectiva y sustento se
ubican en la posicion y valores de su clase deepencia. Ellos son quienes confieren
legitimacion a un sistema de proteccion que setafauen la ficcion de que la mejor solucion
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para un menor perteneciente a un medio familiaciteio, es la adopcion; Y que egresar a un
menor a un nuevo medio familiar equivale a habgridegido del abandono.

Sin embargo, si se toman en consideracion lasuttdides de adaptacion y los rechazos
que subyacen en las devoluciones y reintegros gyeocslucen con los menores bajo guarda, la
racionalidad que prevalece parece solo ser ldeglazamientBisig 1991: 71)

Las causas con declaracion juridica de abandostrdluque tradicionalmente y a lo largo
del extenso periodo signado por el pensamientonin@geo de la situacién irregular, la
intervencion estatal se originaba, en forma habiem situaciones en las cuales los padres no
manifestaban voluntad de poner a sus hijos a dposde los juzgados, sino que por que
contrario, se inician por la deteccion de situaegode desamparo, no solo del menor, sino de
todo el nucleo familiar.

Las instituciones juridico-asistenciales, ignorargkias circunstancias, se orientan a
resolver individualmente la situacion de los nifidisponiendo el retiro y separacion de los
mismos de su grupo familiar, a través de la int@émaen institutos, en pequefios hogares o en
familias sustitutas.

Esta modalidad de prevencién dirigida a proveerma&nor de aquellos elementos
materiales de los que se encontraba privado enogarhprescindia de considerar que los
problemas que motivaron la intervencién afectabagrapo familiar en su conjunto, no se
intentaban acciones destinadas a restaurar lxigituamiliar, ni a reconstruir los lazos afectivos
intra familiares. Entonces, esta separacion legogrdteger al menor y a su familia, incrementaria
la disociacion familiar, lo cual finalmente, proeo@ ruptura entre padres e hijos.

Estos elementos, prepararan el espacio y faciitdessde la practica institucional que se
efectivice el desplazamiento de estos nifios a gimgsos familiares interesados -los adoptantes-.
De esta manera el sistema de proteccion lograbeedona una persona -el menor- en un bien
social sobre el que se podigponer al que se podidesplazaly delegat

La intervencion del Estado implicaba una elecciécigente, contemplar ehterés del
menor excluia el de sus padres como asimismo la corsither de los aspectos filiales y
afectivos, cuya importancia para el desarrolloogenifios es innegable.

De este modo, la declaracion de abandono es larmadian y el requisito formal de este
proceso sin retorno que habilita la externaciogreso del menor con un nuevo nucleo familiar.
Este ultimo pasa a sustituir a su familia de origancual pertenece a sectores carenciados y
acuciados por la miseria. De esta manera, la situate abandono-riesgo moral o material, se
constituia asi epatrimonio exclusivo de los nifios de los pobres.

Este concepto deroteccion configurado desde lo cultural, la posicion de elgsla
relacion de poder entre éstas y los valores mgraasla practicaeludia la realidad y
condicionaba la identidad, la persona y el futuelds sujetos detectados.

Desde esta perspectiva, el Patronato del Estadalsélararia proteger, en tanto legiones
de nifiosbastardos, ilegitimos, marginados, carenciados,ugtos, indigentes, abandonados,
etc. -segun el periodo y denominacion en vigencia gseekpertos y técnicos hayan inventado
para nombrarlos-. Nifios que pertenecen a la inmemsgoria de familias pobres, seguiran
padeciendo las consecuencias de la omision deti&sen cuanto aquellos que no saben, no
pueden, 0 no quieren garantizar sus derechosncéentiresponsabilizando a los pobres por sus
carencias Yy situacion de miseria.
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gue por su mucha pobreza pueda padecer los deslkiceiue de ordinario las precipita la
necesidad y sirva asimismo para contener en ellma&l ejemplo de las que con sus publicas
deshonestidades la escandalizan” Acuerdos del guitto Cabildo de Buenos Airestado en
Birocco, Carlos Maria “La primera Casa de Recogmaede huérfanas de Buenos Aires: el
beaterio de Pedro de Vera y Aragon (1692-1702)KMereno José Luis 2000a Politica Social
antes de la Politica Social (Caridad, beneficencigolitica social en Buenos Aires, siglos XVII a
XX) (Buenos Aires: Trama editorial /Prometeo libré%g. 27.
>Birocco, op. cit., Pag. 42.
®En los fundamentos de su creacién se argumengcésitad que.“es de las mas urgentes que
haya una casa en que puedan recogerse los muchios que se exponen... cuantos, no sentidos
al tiempo de ponerlos, han perecido a las puertagegtanas de los vecinos por la misma
intemperie de la noche”. ...“"Cuantos porque expasstn las mismas veredas o pasos han sido
pisados. Cuantos comidos por los perros o cerdagnfs arrojados en las calles publicas,
nadie ha podido exponerlos sin agualsitismo, concurre esta gravisima circunstanciaapar
hacer mas doloroso su infeliz fallecimientwidem, op. cit.
" Se trata de un aparato de madera, giratorio, cestpule un cilindro que gira sobre su eje, el
cual se ajusta al hueco de una pared en el quadonde la superficie lateral est4 abierto y sirve
para pasar objetos de una parte a otra, sin queaselas personas que los dan ni las personas que
los reciben, con esta funcion y para preservadéatidad de quien abandonaba a un nifio se
instauré a mediados del siglo XVIII el uso del twen los hospicios y en las casas de expositos.
8 Véase Moreno José Luis 2000 “La Casa de Nifios Hxgsdsle Buenos Aires, conflictos
institucionales, condiciones de vida y mortalidasl Ids infantes 1779-1823” ema Politica
Social antes de la Politica Social (Caridad, beceicia y politica social en Buenos Aires, siglos
XVII a XX)(Buenos Aires: Trama editorial/Prometeo librosyf®1 a 128.
° En el mismo escrito se advertia “...el mucho alms® an(sic) practicado varias esclavas asf
negras como mulatas en llebar(sic) a sus hijogmetacidos al Torno de la Cuna exponiéndolas
a ella con el objeto de libertar a su modo de ldaegud privando a sus legitimos Duefios del
Dominio que ellos tienen cometiendo en esto un fiestod delito de hurto y al mismo tiempo
grabando a la obra que con unos dispendios igadles que hacen para los Espafoles y libres
que tienen Derecho a ser admitidos...” ... “se @&Eogue en lo sucesivo... [los nifios de
color],..."hayan de quedar con la pension de pagoservidumbre a veneficio(sic) de la casa”
Informe de Agustin de la Cuesta, Secretario de daridndad de la Santa Caridad citado en
Moreno, op. cit., Pag. 97.
19 Cuando se llevé adelante una serie de reformasngaéficaron la relacién del Estado con el
poder eclesiastico desarrollandose un actividadlaezadora y se confiscaron las propiedades
de las Ordenes religiosas, creandose institucignescompetian en areas de poder e influencia
que habian sido tradicionalmente patrimonio dglesla, limitando las ingerencias sociales que
tenian las ordenes religiosas y las hermandadiescds.
1| as que podian sévictimas de la dilapidacién de sus bienes por @t o tutor vicioso, de
un descuido criminal en su educacion, o desnatzadids por la seduccion o el ejemplo”
Moreno, Ibidem, op. cit.
12 Informe del 8 de enero de 1823 del Administraddvialistro de Gobiernaitadoen Moreno,
op. cit., P4gl118.
3 Arts. 307, 309 y 310 sobre causales de pérdideaqidn y suspension de la patria potestad
respectivamente.
Art: 307: “Los padres que exponen o abandonansahgas en la infancia pierden la patria
potestad”.

4u
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Art: 309: “los jueces pueden privar a los padredadpatria potestad si tratasen a sus hijos con
excesiva dureza o si les diesen preceptos, o epsmphorales.

Art: 310: “La patria potestad de los padres se edp por ausencia, ignorandose la existencia y
por su incapacidad mental”.

4 Dupont, Benjamin “Patronato y asistencia de lanicita Consideraciones sobre la necesidad
imprescindible de una ley de proteccién a la infaycestudio sociologico sobre la necesidad de
reformatorios para los nifios moral y materialmexitendonados”, 1884 citado en Larrandart, et
al. 1990 “Informe del Grupo de Investigacion de étina” eninfancia, Adolescencia y Control
Social en América LatingBuenos Aires: Desalma) Pag. 65.

15 Zubiau, José Bla proteccién del Nifio, estudio sobre las princies disposiciones del cédigo
penal argentino sobre los menores de edad y denkdios de proteccidén y correccion para los
mismos’, 1884 citado en lbidem, op. cit., pag. 86.

1% Gras, Amadedn criminalidad de los nifios,896 citado en Ibidem, op. cit.

" Reglamento del Asilo de Nifios Desvalidos 1912.

18 Entre sus objetivos se encontraban el fundar tesesuna casa de nifios expésitos y, proteger
y fomentar la educacion de los nifios huérfanosmadeasistir y socorrer a (sic) los enfermos
pobres y mejorar la situacion material y moralakedncarcelados y en general ejercer la caridad
para mejorar las condiciones de los que sufreratliist de la Asociacion de Damas de la
Providencia 1884.

9 Reglamento Interno de la Sociedad de Damas diviasDProvidencia.

0 Este fue creado en el afio 1880.

%1 Nifios ingresantes al Patronato de la InfanciaD108rchivo General de la Nacién) en Devoto,
Fernando y Madero, Marta 20Q04distoria de la vida privada en la Argentina. La Argina
Elural: 1870-1930Tomo Il (Buenos Aires: Taurus) pag. 139

% Sobre este tema véase Iglesias, Susana; Villeigiana; Barrios, Luis 1992 “Un viaje a través
de los espejos de los Congresos Panamericanosiigléw Del Revés al Derecho. La condicion
juridica de la infancia en América Latina. Baseggana reforma legislativa(Buenos Aires:
UNICEF/UNICRI/ILANUD, Galerna)

23 Conceptualizaciones realizadas por el IIN.

24 Cfr. Larrandart, Lucila; Otano, Graciela 1992 “Besllo de los Tribunales de Menores de la
Argentina 1920-1983&n Del Revés al Derecho: La condicion juridica @énfancia en América
Latina (Buenos Aires: UNICEF/UNICRI/ILANUD Galerna) Pagd a 113.

% porquetlo que se llamaba delito en el nifio no era mas gueaccidente en la mayorfa de los
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encuentran por centenas los viciosos, abulicosrygredos De Arenaza, Carlos 1931 “Ciclo
de Conferencias sobre la Infancia Abandonada ynbedinte”, Pag. 667 citado en Larrandart, op.
cit., Pag. 21.

%% |bidem, op. cit., Pag. 22.

27 Cfr. Gonzélez, Fabio Adalberto “Nifiez y benefidantJn acercamiento a los discursos y las
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siglo XX (1900-1930)” en Moreno Joseé Luis (200@)Politica Social antes de la Politica Social
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editorial Prometeo libros, Pags. 129 a 204.
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