b/

-Comisién de Desarrollo Urbanor v Regwnal de CLACSO
- Instltuto Interamencano del Nmo (1IN) i

Centro de Invesngacwnes CIU, AD L ,

DIEGO CARRION

- ANA VAINST.G

complmnonﬁsi-

4

CLAGSO _ IIN - IED — CIUDAD




!A CIUDAD
Y LOS
NINOS




ciudad

sentro do investigaciohes @

La Gasca 326 y Carvajal Telf, 230 193.
. Basilla Postal 8311 .Quito - Ecuador

LA CIUDAD v Los NifioS *

Com il 'o'_rg.s.- Diego Carrién y Ana“Vainstoo
Primeta Edicin: CIUDAD, 1987 -

Copyright: CIUDAD
Qu_ito, quador’, 198_7

" Este libro.se publica con el apoyo de La Comision de Desarrollo Urbano y
Regional de CLACSO, dél Instituto Interamericano del Nifio, del Interna-
tional Institute for Environmental Development y del Centro de Investi-
gacionés CIUDAD, -7 L

307.76 Carrién Diego; Vainstoc Ana {comp.) ‘
C318¢ La ciudad y los nifios en América Latina,
Quito, CIUDAD, ¢1987. ’
305 p. : il; edrs; this; digrs;
Seminario Taller “La ciudad y los nifios en
América Latina”. Quito, 25-28 septiembre 1985,

/CIUDADES/ /NINOS/ /SOCIOLOGIA UR--
BANA/ /CONDICIONES DE VIDA/ /ANTRO-
POLOGIA SOCIAL/ /PSICOLOGIA INFAN-
TiL/ /PLANIFICACION URBANA/ /DESA.
RROLLO URBANO/.

Los textos represenf_;aﬁ el punto de vista de sus autores
tores o de las instituciones organizadoras del Séminario, ~

Los trabajos publidados en este libro son ponencias presentadas al Semina-
rio “La Ciudad y los Nifiog en’América Latina”, organizado por la Comi-
sion de Desarroflo Urbang ¥ Regional de CLACSO, el Instituto Interameri- -
cano del Nifo, el International Institute for Environinental Development v

el Centro de Investigaciones CIUDAD, E] Seminario se realizé en Quito, en

Sepiiembre de 1985.

¥ noel dé los edi- .

prw 1122

S A
- cyo/BE

LA CIUDAD
Y LOS
~ NINOS

Helena W. Abramo

‘Howard Andrews 7 T

Ulpiano Ayala

Ma. Elisa Bernal

Silvia Blitzer |
Vicente Brunetti . _
Ma. de los Angeles Carazo
Diego Currién

Berenice Cordero

Vera da Silva Telles
Ruben Gazzoli

‘Merio Lungo

Mario Mufioz Méndez

" Marian Pérez

Francisco Pilotti
Nydia Quiroz

- Ana Leonor Ramirez

Stella Maris Romero
Mercedes Uribe de Carafa
Mario Vdsconez

ciudad

aentro de investigaciones @ .




pe

- INDICE
Pag,
Indlce ................ 7
Presentacion = - _ ' .
DiegoCarrién .. ... ... ... ... .. ... ... . ..., 11
. ' _ - 'CAPITULO1 -
APROXIMACIONES TEORICAS
} '.»‘ o s AT f'f)-: ’ /
Hacna una imagen socmloglca. de la cindad: una propuesta
}2.3 que considere a los nifios como consumldores y protagoms—
- tas de la realidad urbana. e
Szlvza letzer .................. P 17
. ; (f"{’ i 1 ¢ , e

,_! Ecolog1a somal de la nifiez urbana hac1a una perspectwa )

- &.
.L_....comparativa.

Howard Andrews. .' SR A / U ! |

/" ‘*.
O

i SEl nifio en las c1udades latlnoamerlcanas
£

Franczsco leott: .
‘CAPITULO 2

APROXIMACIONES ANTROPOLOGICAS

1 %,Ser nifio en Santiago.
Mario Mufioz Méndez




Experiencias e 1magenes de la ciudad: el entorno urbano ¥
los niflos en la ciudad de La Paz. _
Wit Mercedes Uribe de Corafa ... .. ... .~ .. DI 97

Pensemos una ciudad que contrlbuya a restituir a los nifios
2% pobres el derecho a lg recreacion.

Marzo Lungo Mar:an Perez. e R 127
oy

CAPITULO 3
LA CIUDAD VISTA POR LOS NINOS

o Nifiez, ciudad y vida cotidiana.
t Ruben Gazzoli. . ... ... ... . ..., 149

Los elementos que componen la 1magen de la c1udad en el
" nifio.
Stelia Marzs Romero Vzcente Brunettz. e i 167

13! epercusmn psmologlca de la ciudad en los nifios.
’ Nyd:aQutroz..............‘.........' .......... 187

CAPITULO 4
LOS NINOS ACTORES EN LA CIUDAD

Expenencm urbana traba_]o e 1dent1dad Apuntes a una in-
Ny 5T vestlgacmn sobre menores proletarios en Sdo Paulo.
‘ Vera da Stlva Telles Helena w. Abramo,' ............ 197
Reflexmnes sobre la movxhdad urbana el casode los esco-
“ 1 1 lares de los barrios populares de Quito.
" Mario Vdsconez. ., .......... e T 2156

1 El Traba_]o infantil en Bogota. -
‘Ma. Elisa Bernal - Ulpigno Ayala. ... ........ e 243

13 Nifios con ausencia de ciudad: Managua
\ Ma. de los Angeles Carazo ... ..., ....... ... . .. v... 257
1\} “Algunas reflexionés sobre el derecho a ser nifios en la ciu-
dad: el caso de San José de Costa Rica
Ana Leonor Ramirez. .. ............ e e 273

W “TLos nifios de la calle en Quito
Berenice Cordero. . . . . . e e e 295




PRESENTACION

La preocupacién por el tema de La Ciudad vy los Nifios es un

- asunto nuevo en América Latina. El problema es viejo, 88lo de-

manera relativamente reciente se inicia en América Lating una
* atin débil corriente de. reflexién sobre la problemdtica urbana y

su inter-relacion con la situacion de ninos y jévenes czudadanos .

Exzsten eso si, muchos traba]os en'los ambztos separados: sobre
la ciudad y acerca de los nmos ‘pero no en'la dzmens:on eonjun-
ta. :

[

A partir de esta constatacion y de la preocupacion por avan-

zar en el conocimiento y en la biisqueda de soluciones a los pro-

blemas de disefio y organizacién de las ciudades en relacién con
las necesidades de los nifios y los jévenes, particularmente de
aquellos pertenecientes a los sectores populares, surgié la iniciati-
va‘ de organizer uhd reunién internacional para discutir y reflexio-
nar sobre estos asuntos. Efectivamente, con el impulso y el apoyo
de Jorge Enrique Hardoy, de CLACSO, del IIED, del Instituto In-
. teramericano del Nifio y del Centro de Investigaciones CIUDAD
y, con la colaboracién de varios organismos internacionales y
ecuatorianos, se realizé en Quito, en Septiembre de 1985, el Se-
‘minario “LA CIUDAD Y LOS NINOS EN AMERICA LATINA™,

'La corivocatoria y- la seleccién de los participantes se realizé
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sobre la base de que existiese interés y preocupacién por tal di-
mensién de la problemdtica urbana y iie la nifiez y de que el gru-
- po a reunir fuese representativo de distintas perspectivas analiti-
cas de aproximacion al tema. Condicién importante para partlcz-
par en el:Seminario fue la de que se presentaran trabejos especial-

mente preparados pare-el efecto, sobre la base de experiencias’

personales de 'investigabién o de trabajo en el campo. El objetivo
del encuentro fue, entonces, el de generar un espacio para el in-
- tercambio, la reflexién y el diglogo sobre un téma poco explora-
do, pero ex tremadamente rico e importante. Solo lograr aquello
es ya un paso adelante

Ad:czonalmente ‘el Seminario fue - concebado como una
oportumdad para difundir en el medio local e internacional la
importancia y pertinencia de ocuparse sobre los problemas de I
ctudad y los nifios. Asi se preparé una exposicion latinoameri-
-cana de fotografia.(de la cual se ha editado un catdlogo que se en-
_cuentra en circulacion}), un festival de cine, una feria-exposicion
“de literatura infantil y varios talleres de expresion plastzca con la
partwlpacwn de nifios de la ciudad de Quito. Los resultados de
esta experiencia combinada fuer’on extremadamente ricos y motz—
vadores, ) '

En relacién con los trabajos que aqur se publican valen algu-
nas aclaraciones. Estos fueron presentedos.y discutidos en el seno
de la reunién; sin embargo, la mayor parte han sido revisados por

los autores y los editores o la luz de la discusién y los comenta-

rios surgidos en el Seminario.
/o

Los articulos que componen este libro han sido ordenados -

- por los editores siguiendo una légica de agrupacién por afinidades
temdticas, sabiendo, de antemano, que ello puede. no necesar:a-

mente ser exacto debido a que no existié mdzcaczon previa al res-
pecto. Es un orden que esperamos coopere a una lectura relativa-

menie coherente. Bajoese espirity, se.identific6 un primer grupo

12

de- trabajos que hacen referencia a cuestiones teérico-metodolégi-

cos que sirven como marco general pare el andlisis del tema; lue-

_ 8o, un segundo grupo, que enfatize una visién antropolégica so-

bre el comportamiento de los nifios en lg ciudad; un tercer grupo,
que se ocupa principalmente de cuestiones referidas a las percep-
ciones y sensaciones delos nifios respecto de la ciudad; y, final-
mente, un cuarto grupo de trabajos que dedica atencién a los
problemas de los nifios en tanto “actores’ del mundo urbano.

Ahora, con ocasion de la divulgacién de los documentos pre-
sentddos al Seminario, los organizadores del evento vy los autores

-queremos poner a consideracion del piblico los aportes que ha-
cen estos trabajos pioneros. Estd claro que los textos que aqui se .

presentan llenan’ parc:almente un vacio en el andlisis ¥ la com-
prension de los problemas de nuestras ciudades. Es tarea de todos

avanzar en el repensamiento de la ciudad latinoamericana del fu- .

turo, incorporando la dimensién de la nifiez y la ]uventud COmo
cuestiones centrales '

Diego Carrion -

Quito, Enero 1987
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HACIA UNA IMAGEN SOCIOLOGICA
DE LA CIUDAD: UNA PROPUESTA QUE
* CONSIDERE A LOS NINOS COMO
CONSUMIDORES Y PROTAGONISTAS DE
LA REALIDAD URBANA

' Silvia Blitzer*

En general, cuando los cientificos sociales se refieren a las
minorias, a las poblaciones marginales o a quienes carecen de
poder, utilizan unidades de analisis que se dlferencmn del resto
de la sociedad segun crxterlos etmcos econdmicos 0, més recien-
temente, sexiiales. Segun en qué pafs.se realicen Ios estudios, ta-

les cate_gonas estanAcompuesta_s por la poblacién negra, hispana -

o asidtica, los migrantes rural-urbanos, aquellos que viven por

- debajo de la linea de pobreza, las mujeéres e inclusive los homo-

sexuales, todos ellos luchando por un mayor acceso a los recur-
08 economlcos v sociales de su respectwo medio, Los nifios, en
cambio, alin const1tuyendo mas de la mitad de la poblacmn en
los paises subdesarrollados y siendo tan consumidores de la ciu-
dad como los adultos, no son considerados ‘protagonistas de
ningn fendémeno urbano particular, “Nifiez y juventud, escri-
. ben Beatrice y Ronald Gross (1977: 4) ni siquiera merecen cate-
gorias separadas en la mayoria de las bibliotecas y librerias.

Las voces de y para los mas jovenes aiin son dificiles de oir en 10
que a literatura se refiere”. Hasta su organizacién en los movi-
mientos feministas, muy poco se- sabfa' o se cuestionaba acerca
de las mujeres fuera de sus roles domésticos tradicionales; esta
situacién es la- que todavia caracteriza a la nifiez, Tanto cientifi-
cos como administradores los han mirado como objetos.de in-

* Socibloga; que .actualmente. realiza su tesis doctoral en The Johns
Hopkins University, EE.UU., sobre el Tema de la Ciudad y los Nifios,
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- vestigacidon sin interesarsé por sus opiniones personales, sin in-
dagar sobre su propia vision del mundo.

Mi proposito en este articulo es sefialar una linea de inves-
tigacion urbana gue a(n no ha sido explorada;_mé refiero a la
imagen sociolégica de la ciudad tal como es percibida por nifios
de distintas clases sociales. Especificaré qué entiendo por ima-

gen sociologica de la ciudad y una metodologia posible para su .

evaluacidn, luego de presentar el tipo de literatura que en efecto
ha estudiado el tema de nifios y ciudad y los problemas que, a
- mi entender, estas mvest1gac1ones presentan

Concentraré la revision de literatura en dos clases de estu-
dios gue han sido particularmente prolificos en cuanto a la ciu-
dad y los nifios; aquellos sobre la imagen de la ciudad tal como
es percibida por sus habitantes, y los estudios sobre ‘socializacion
politica, un drea estrechamente relacionada con la experiencia ur-
bana puesto que su preocupacion principal se refiere a como in-
ternalizan los nifios nociones tales como ciudadania, gobierno,
comunidad, poder v burocracia. La bibliografia a revisar resulta
de utilidad para senalar p031bles caminos parala mvest1gac1on del
tema en América Latma

DOS LINEAS DE INVESTIGACION

Uno de los pioneros en el 4rea de’ imégenes urbanas es

Kevin Lynch (1973) quien compard las percepciones de residen-

tes a;dmtos en Boston, Jersey City y Los Angeles. Este proyecto
fue utilizado por Lynch para sistematizar la nocién de “legibili-
dad” de ciudades que luego fuera reétomada por muchos otros
autores. En otro proyecto (1977) Lynch se interes6 por las opi-
niones de adolescentes sobre su propio ambiente en seis ciuda-
des de Argentina, Australia, México y Polonia, Estos y otros es-
tudios conducidos por Lynch se conéentraron en las imagenes
del ambiente construido, es decir, (nicamente sobre los aspectos
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fisicos-de la ciudad. El mismo autor definié a toda imagen como
compuesta de tres elementos: identidad, estructura y significado;
sin embargo, Lynch sdlo se dedicé a estudiar las dos primeras di-

. mesiones —identidad y estructura— puesto que consideraba que .

el elemento de significado era demasiado complejo e inmaneja-
ble ‘desde el punto de vista cientifico. Dentro de la misma tema-
tica se encuentra el trabajo de Howard Andrews (1973) quien
compar el grado de’ conocimiento urbano y el tipo de imagen

- internalizada por nifios residentes en distintas 4reas de Toronto,
- Canada. Maurer y Baxter {1972) exploraron las diferecias en las

imdgenes urbanas construidas por nifios de distintas edades,

- sexo y origen étnico en una comunidad de Texas. Berg y
‘Medrich (1980) por su parte, realizaron un estudio similar pero

tomando como criterio de comparacion barrios de Oakland, Ca-
lifornia, que diferian en términos de terreno, estilo de construc-
cibn, distancia entre- v1v1endas y otros elementos estrictamente
fisicos del ambiente, '

Otras 1nvest1gac1ones (Van Vliet, 1983; Foley y McQGuire,
1981; Gould vy White, 1980) han establecido relaciones entre los
aspectos fisicos de la vida urbana (dlstanc1as, tipo de vivienda,
espacios disponibles para diversas actividades y conducta infan-
til. A estos estudios deben agregarse los de Colin Ward (1978),
Roger Hart (1979) y Hans Furth (1980) quienes proveen abun-
dante informaci6n acerca de como suelen los nifios usar su ciu-
dad. Todos ellos coinciden en demostrar que el pensamiento in- -

fantil corre por canales distintos del de los adultos, con una 16- .

gica ‘propia: la,visién y experiencia que el nifio hace de su am-
biente no repregentan una escala menor en el conocimiento sino
que son de naturaleza diferente. Los autores sugieren que solo
teniendo esta nocidén en cuenta, deberian ser estudiados los ni-
fios.

A los estudios recién mencionados se sumian otrog que van
mas alla de Ia blsqueda de una relacién entre el ambiente f1s1- ;
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co v su imagen, en particular aquellos que se inclinan por una
mayor participacion del nifio en el hacer de su ciudad o su ba-
rrio. (Leman, 1982; Lynch, 1977; Harteveld, 1979; Max Neef,
1981; Hart, 1979; Ward, 1978; Wolkomir, 1985), De especial in-
terés resultan en este caso los trabajos de Max Neef y de Ward.
Al comenzar un proyecto de revitalizacién de Tiradentes, en el
estado brasilefio de Minas Gerais, Max Neef considerd de impor-
tancia asegurar la participacién de la poblacion infantil durante
todo el proceso. Sostuvo conversaciones con una muestra de ni-
fios de origen rural y urbano y de diferente nivel socioeconémi-
co, asumiendo que los conflictos principales de la comunidad
surgirian en su forma mas pura. Los entrevistados describieron
su.visién de la sociedad en gue vivian, su escuela, las relaciones
de poder y el futuro que imaginaban para la comunidad y para
si mismos dentro de ella, una vez revitalizada. Las respuestas
fueron tan Gtiles que Max Neef aconseja comenzar proyectos si-
milares con una consulta a la poblacién infantil involucrada,.

" Otro excelente ‘ejemplo dela participacion de nifios en tra-
bajo comunitario es el descrito por Ward: “Bl nifio, como el

adulto, aprende el arte y la técnica del ejercicio de la ciudada-
nia, no a través de lecciones magistrales en civismo sino a través de
su partlclpac:lon en experiencias reales” (Ward, 1978:184). Apo-
ya su afirmacién con un caso ocurrido en Sheffield, Inglaterra; en
el que los nifios de un distrito central lograron impedir la demoli-
cién de un edificio historico. situado en su barrio. Por medio de
cartas a las autoridades, difusién de sus opiniones a través de los
medios de comunicacién e intervencidn ante mecanismos buro-

craticos, aprendieron que ellos también podian hacerse escuchar

en los asuntos de su comunidad y que eran capaces de colabo-
" rar en el hacer de su ciudad.

 En general, el énfasis de todos estos estudios {con las posi-
bles excepciones de los de Ward y Max Neef) hasidoenla basque-

" da de la imagen geogrifica que los nifios construyen de su am- ;
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biente, tal coino.se reﬂeja ‘en’‘mapas, dxbu]os y demas represen—
taciones' graficas. Lo que. encontramos en la mayona de estos
trabajos son interpretaciones en términos de cantidad de edifi-
cios reconocidos 0.recordados, acuerdo entre distancias reales y
representadas, espacios e hitos identificados, lugares prefer1dos
y evitados y otros elementos que tienen que ver estrictamente
-con la estructura fisica de la ciudad. Lo que parece estar ausente
en esta linéa de investigacion es cualqu1er intento dé consxderar

. 4 la ciudad como algo més que un conglomerado de edificios,

calles y espacios; es decir, de pensar a la ciudad ¢gmo un mundo

.social compuesto también por grupos, instituciones y rélaciones.

Por el momento, quienes se han interesado poi descubrir la i ima-
gen que los nifios internalizan de su ciudad lo han hecho to-
mando en cuenta s6lo una de sus dlmensxones la fisica, mien-

“tras que los aspectos pohtlcos socxales v culturales no han s:do

ain explorados

La hteratura sobre “imagenes de la ciudad”, por lo tanto,
deberia en mi opinién intentar huevas 4reas de investigacién en

las que ‘el'medio estudiado abarque otros aspectos mas alld de-

los meramente fisicos. Los’ psicélogos ambientales y 1os geogra-
fos y planificadores hansido los primeros qmzas en intéresarse

" por los nifios como sujetos relativamente ‘nuévos de ‘analisis ur:

bano. Sin embargo, sus intéreses se concentran’en mayor Toedi:

" da ‘en aspectos individuales y flSICOS sin analizar otras variables

présentes en la realidad urbana: aquellos que se derivan de un
andlisis estructural de grupos en conflicto, politica barrial, dife-
rencias de clase en el consumo del ambiente y cambios urbanos;
Los socidlogos urbanos, por otro lado, ofrecen diversas interpre-
taciones de qué’es-una ciudad, cudl es su dindmica, sus contra-
dicciones internas, conflictos sobre recursos ¥ demds” procesos

“histéricesy politicos. Sin’ embargo, ain cuando sits investiga-
* ciones cubren todo un espectro de fenémenos tirbanos, no“han

cuestlonado las formas de part1c1pac1on de Ios mnos en. Ia- ciu-

dad. - o
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La literatura sobre socializacion politica consiste en gene-
ral de encuestas —en su mayoria realizadas en Estados Unidos y
Europa— sobre el conocimiento que los nifios tienen sobre le-
yes, sigtemas de gobierno, jerarquias de poder, instituciones mu-
- nicipales, los conceptos de democracia y ciudadania e inclusive
sus nociones sobre la guerra. (Easton y Dennis, 1965; Sigel,
. 1965 Greenstem 1965; Langton, 1969, Schwartz, y Schwartz,
1975, Oppenhelm y Torney, 1974; Andrain, 1971; Tolley,
1973) En este caso se nos provee con abundante informacién
sobre las 1deas de la nifiez 'en torno a asuntos politicos globales.
Pero han habido escasos intentos de comparacion entre nifios de
distintas extracciones sociales en forma sistemética. La lectura
~ de estos estudios suele dejar la duda acerca de la posibilidad de
- generalizacion de los resultados a todo el espectro social.

El proyecto realizado por Goldstein y Oldhan (1979) es re-
levante en este caso. Su propésito era explorar las nociones que
los nifios tenian sobre el mundo del trabajo, incluyendo: a) co-
nocimientos basicos, b) compromiso con el trabajo, c) estereo-
tipos mas frecuentes y d) conciencia de la existencia de clases
sociales en relacion a la esfera laboral. Entrevistaron a 305 nifios
de ambos sexos en cinco comunidades de New Jersey. La princi-
pal variable independiente era  edad y la mayor parte de los
resultados confirman la tesis piagetiana sobre desarrollo cogniti-
vo: la concientizacidén acerca del mundo laboral en general y de
las ocupaciones en particular aumenta con la edad. Dado que los
autores incluyeron preguntas acerca de responsabilidades de los
Propios nifios en el trabajo doméstico, hubiera sido interesente
analizar casos mucho més extremos del espectro. socioecondmi-
co, que los incluidos en la muestra asumiendo que sus tareas se-
rian de naturaleza muy distinta. @Qué ocurriria si un estudio co-
mo este se realizara en una ciudad latinoamericana donde las di-
ferencias de clase son mucho mds marcadas y el trabajo infantil
es cada vez mds frecuente? Seguiria sosteniéndose la tesis de
Piaget que establece que el conocimiento y la conciencia del
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que, por contar con un mayocr agceso a los IECUI‘SOS econdmi-
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mundo son simplemente una funcién de Ia edad? Resulta difi-

cil aceptar la nocidon de que un nifio que pasa la mayor parte -

de su infancia trabajando en la calle, utilizando transportes pa-

~ blicos, y viviendo en. instituciones diversas no tiene un cuadro

més. completo de lo que es una ciudad, independientemente de
su edad. Mds ain, cuiles serfan las-diferencias en esa ciudad glo-
bal tal como es percibida por nifios de ‘clase baja’'y por nifos

" eos, usan la ciudad de un modo distinto?

~

‘ca Latina estas investigaciones estin cobrando fuerza mds re-.

Estas’ preguntas, unidas a las criticas a la liferatura sobre
imagenes de la ciudad, me permiten incorporar la nocion de que

" los nifios viven en distintos. grados de compromiso- con la reali-

dad que los rodea, no forman una-gran categoria indiferenciada

sino que ellos, como sus familias, pertenecen a distintas clases

sociales. La forma en que consumen la ciudad no es uniforme y

por lo tanto, es de esperar que la vivan, la internalicen y la perei- -

ban de maneras que los estuchosos de lo urbanc'ain no han ex-
plorado.. :

\

UNA IMAGEN SOCIOLOGICA DE LA CIUDAD

La breve revisién de literatura que se ha presentado refle]a

a:grandes trazos las tendencias hacia las que se han orientado los
estudios sobre ciudad y nifios en paises desarrollados. En Améri-

cientemente; pero, como lo prueban los frabajos incluidos en
este volumen,; parece existir un consenso ticito en cuanto a la
necesidad de transponer los aspectos meramente fisicos de la ex-
periencia urbana, para explorar sus elementos sociologicos. La

agudez de los conflictos politicos, sociales y econémicos que ca-

racterizan a la regi6én hacen necesaria la incorporacién de otras
dimensiones en 10s estudies urbanos sobre la nifiez. .

Es importante entonces, reconsiderar a la ciudad como un

23
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mundo social ¥, a partir de alh definir mstematlcamente nuevos
campos de anal151s

He mencionado anteriormente las dificultades que Lynch
encuentra en el estudio cientifico del significado, a diferencia de
“los otros dos componentes de toda imagen, su identidad y es-
tructura. Otros-autores, sin embargo, han logrado explorar este

aspecto mas subjetivo a través de tecmcas muy variadas. Roselle

y Baxter (1972), por ejemplo, entrevistaron a una muestra de la
poblaci6n adulta de Houston (Texas), acerca de sus opiniones so-
bre la ciudad. Formularon tres tipos de preguntas: ¢cémo los resi-
dentes ven a la ciudad, qué es lo que recordarian de ella, y qué
consideran importante. Los resultados del estudio son relevantes
para la presente propuésta: las preguntas sobre qué es'lo que los
_ residentes ven’ en Houston, produjeron referencias a hitos, cons-
truccmnes rutas y demas aspectos fisicos y arquitectdnicos; con
respecto a qué es lo que considera importante las respuestas

giraron en torno a dimensiones sociales, econémicas y cultura-
les; las respuestas a.las preguntas sobre memorias de la ciudad

cubrian los dos aspectos (visuales y socio-culturales) combina-
dos. Trabajos como los de Strauss (1961, 1968) o el volumen
editado por Rodwin y Hollister (1984) fambién representan es-
fuerzos por profundizar los estudios sobre imagenes urbanas-en
sus aspectos'no fisicos, deteniéndose en los componentes cultu-
rales particulares de la vida urbana (elementos derivados del ta-
mafio, la densidad y la heterogeneidad) tal como fuera definida
- por Louis Wirth (1 938). Otras mvestlgacmnes han utilizado téc-

nicas que varian desde las antropologias hasta aquellas mas so-

. fisticadas en el uso estadistico (Pocock y Hudson, 1978; Ledrut,

1973). Aungue escasas, y no dirigidas al estudio de la nifiez, son
indicadoras de'un modelo diferente en el analisis de las imagenes
urbanas que, por su atencién a elementos politicos, sociales y
semiolégicos, seria aplicable a la dindmica latinoamericana.

- En otras palabras, me refiero a la necesidad de no circuns-
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cribir los estudios sobre imagenes urbanas de los nifios a los as-
pectos fisicos sino indagar también acerca de sus experiencias
como protagonistas en esa forma particular de_relacion social
que representa la ciudad. Esta nocién se aclara si tenemos en

“cuenta que en América Latina, los nifios forman parte activa de

la fuerza de trabajo aungue no-estén registrados .en las estadisti-
cas oficiales, participan en guerras, o sufren desastres naturales;
atraviesan con sus familias crisis econémicas, son desalojados de
viviendas precarias, colaboran en la construccién de nuevos ba-
rrios o son ellos mismos migrantes rurales. En el otro extremo,

. los nifios de las clases medias y altas son, como los adultos, con-

sumidores dé diversos recursos urbanos (bibliotecas, museos,
parques, centros de esparcimiento e. instruccién, hospitales,
transportes, etc.). Asi como la literatura sociolégica y antropo-
logica ha dado un vuelco en los estudios sobre la mujer, deberia-
mos ver a los nifios no va como elementos pasivos al cuidado de

*los adultos, sino como consumldores v protagomstas activos de

la realldad urbana.

. Como la sociedad mayor, la ciudad puede ser analizada en
termmos politicos (autoridades, instituciones, leyes), socioeco-

némicos (clases, estilos de vida, diferencidcién) y culturales (he-
‘terogeneidad, anonimato, diversidad de recursas); por qué no

preguntar a los nifios acerca de cémo perciben. estas otras di-
mensiones que también hacen al fendmeno urbano y en las cua-

\

Las técnicas pueden ser muy diversas: es posible presentar

_fotografias, pedirles que los nifios saquen sus propias fotos, ca-

minar con ellos por la ciudad, efecfuar analisis de contenido y se-
miologicos de sus respuestas. o de las historias que puedan crear

sobre lo que ven, (Ledrut, 1973; Pocock y Hudson, 1978; Hart,

1979; Ziegler y Andrews, 1985). Lo importante, es tener en
cuenta por un lado; que una ciudad no se limita a su arquitectu-
ra. Existe una dindamica social urbana con la cual los nifios tam-
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bién tienen relacién y que se hace presente en los mercados, las
escuelas'y los barrios; en las leyes de transito, los horarios, la
misica, los medios de comunicacién, los grupos de poder,y en
todas las esferas a través de las cuales el investigador logre opera-

cionalizarla. Por otro lado, esa relacién que los nifios tienen con-
la ciudad, sus instituciones y sus personajes, es de naturaleza

diferente segiin su clase de pertenencia produciendo, supone-
mos, imégenes sociolégicas muy distintas. Significa lo mismo la
figura de un policia para todos los nifics? Qué sentimientos des-
pierta la imagen de una calle céntrica durante los horarios de
mayor movimiento por nifios de una clase social y de otra? De

qué manera perciben ambos grupos las diferencias socioecond-
‘micas tal comio se ven representadas en barrios, tipos de vivienda’

o formas de esparcimiento? Estas preguntas constituyen ejem-
plos de los posibles modos de operacionalizar las dimensiones
sociales del fendémeno urbano y son un primer paso hacia €l es-
tudio de las “ciudades mentales” que alln no conocemos.

.
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'ECOLOGIA SOCIAL DE LA NINEZ URBANA:

HACIA UNA PERSPECTIVA COMPARATIVA

Howard Andrews* ‘

La nifiez eg la inicd experiencia realmente universal de la

_espec:1e humana. Seguramente que todos experimentamos 108
traumas del nacimiento. y de la muerte, pero estos eventos ocu-

rren demasiado temprano o demasiado tarde para que tengan un

‘impacto significativo en nuestras vidas, Mientras la pobreza, el

hambre, las enfermedades y ‘el sufrimiento son vividos por una
abrumadora porcion de habitantes del planeta (Global Village),
importantes proporciones de la poblacién mundial han experi-
mentado muy poco o indirectamente estas dimensiones tragi-
cas de la condicién humana. Queda la nifiez, pues, como la Gni-
ca experiencia que todos tenemos en comin transcendiendo cul-
tura, clase, religiébn y género. :
Para una creciente ﬁroporcién de homo sgpliens,-la nifiez ha
sido, y sera cada vez mas, una experiencia predominantemente
urbana. No hace mas de 80 afios que sblo un 109/ de la pobla-
cion mundial vivia-en dreas urbanas. Hacia 1950, alrededor: del
250/ de la humanidad vivia en ambientes urbanos, proporcmn
que proyecta alcanzar aproximadamente el 480/ para el afio
2000 y el 6390 para el 2025. Mientras el crecimiento actual de
la poblacién global estd estimado aproximadamente en 1.70%/0
anual, el crecimiénto de la"poblaci()n urbane mundial es en la

Centro de Estudlos Urbanos y Comunitarios, Umversxdad de Toron-
to, Toronto, Ontario, Canada
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- actualidad cercano al 30/0 anual. Esta tasa global de urbamza-
cién contiene dos tendencias particularmente significativas: pri-
mero, la tasa es considerablemente mayor.en los paises subde-
sarrollados que en el mundo econémicamente desarrollado

(aprox1madamente 4.30/o comparado con 1.20/0). Estlmacmnes

de la O.N.U. sugieren que, del incrémento de la poblacion
humana mundial de 1.600 millones que se espera entre 1975 y
2000, mas del 800/0 (1.800 millones) ocurrird en paises subde-

sarrollados. Segundo, si 1a tasa de crecimiento de las poblaciones

‘urbanas se distribuye en forma desigual entre las principales
regmnes del mundo, lo mismo ocurre dentro de ellas; propor-
ciones cada vez mayores-de la poblacién urbana del mundo se
estan concentrando en los mayores asentamientos urbanos. Las
implicaciones de estas dos tendencias combinadas son obvias
(Luthra, 1985). En 1950, solamente 4 de las 15 areas urbanas
més grandes del mundo estaban en el mundo subdesarrollado;
‘hacia 1975, este nitmero habia crecido a 7 y la proyeccion para
el afio 2000 es que las 12 de las 15 ciudades mas grandes estaran
ubicadas fuera de los actuales paises desarrollados. Para el afio
2000, por lo tanto, se puede esperar que aproximadamente 2 de
cada 3 nifios del mundo que alcancen la juventud, pasaran toda_

o la mayor parte de su nifiez en ambientes urbanos —la mayoria.

en grandes asentamientos urbanos: en 1os paises econémicamen-
te desarrollados, esta proporcién serd de aproximadamente 4 de

cada 5 nifios, y sera cerca de 3 de cada 5 ninos en las reglones
menos desarrolladas del mundo

En toda la extensién de la historia de la humanidad la ex-

periencia de una nifiez predominantemente urbana es, ‘obvia- -

mente, un fendmeno reciente. Pero en esa misma extensiéon de
la historia, la preocupacién social por la nifiez en s misma —co-
mo algo distinto; Gnico y atin notable en el ciclo de la vida hu-
mana— es apenas menos antiguo. El concepto occidental de la

nifez, tal como lo- conocemos hoy, surgié realmente s6lo en el

siglo XVII segin los andlisis del historiador soc1a1 francés
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Philippe ‘Ariés {1962). En la antigliedad, el infanticidio era una
forma comin y conveniente de control retroactivo de la natali-
dad, y en muchos lugares del mundo las familias trataban a sus -
animales domésticos con mucho mayor-cuidado y consideracion
que el que dispensaban a sus nifios, (Notese' que en Gran Breta-
na, la Sociedad Rea! para la Prevencién de }Ja Crueldad a los Ani-

" males fue fundada mas de medio siglo antes que la Sociedad Na-

cional para la Prevencién de la Crueld_'ad a los Nifios. . .) “La his-
toria de la nifez es una pesadilla de la cual sblo recientemente
hemos comenzado a despertar”, escribe Lloyd. de Mause;
“Cuanto mas retrocedemos en la historia, peor es el nivel de cui-
dado al nifilo y mayor es la posibilidad de que los nifios hayan
sido muertos, abandonados, golpeados, aterrorizados, en Europa
se encuentran nuevos sentimientos hacia los nifios en las actitu-
des sociales. En el siglo pasado encontramos una actitud ‘“mima-
dora” hacia los nifios, en la cual la ingenua simplicidad y dulzura

- infantil fue percibida por primera vez como fuente de gozo y so-

laz para los adultos” (Ariés, 1962, p. 1 29y, actitud que entonces
contrastaba agudamente con la de indiferencia y ain hostilidad
hacia 16s nifios que marcd la Edad Media y los periodos anterio-
res. Durante el siglo XVII y principios del XVIII, esta actitud
“mimadora” encontrd su suplemento en otra, en la cual la ino-
cencia de la nifez era vista como. transitoria y necesitaba de una
vigilante proteccion moral y correccién a través de la ensefianza

- (véase también Hunt, 1970). La anterior actitud “mimadora”,

se desarrollé principalmente dentro del entorrio familiar; el ““se- -
gundo concepto de nifiez”, en el cual los nifios eran vistos “co-
mo fragiles criaturas de Dios que debian ser salvaguardados y
corregidos™ (Ariés, 1962, p. 133), se desarrolldé mas alld del am-
bito familiar inmediato y se evidendia en los escritos contempora-
neos de clérigos, pedagogos y moralistas: A fines del siglo X VIII,

.ambas concepciones llegan a ser parte del contexto familiar:

‘no solamente el futuro del nifio, sino su presencia y su misma
ex1stenc1a preocupan el nifio ha llegado a ocupar un lugar cen-

B

- tral en la familia” (Ariés, 1962, p. 133). Desde .este.perlodo en
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adelante, se desarrolla el moderno “culto al nifio”. En las socie-

dades occidentalizadas en particular, los nifios adquieren cada-

vez mayor importancia a los ojos de la sociedad. Lo logran, pri-
mero, a causa de su ingenuidad e inocencia en una sociedad que
por todos sus logros tecnolégicos, sigue siendo claramente peli-
grosa y ain hostil con los débiles y los desposeidos: En este con-
texto, la vida de los nifios es como si fuera “inadulterada”™
(Schwartzman, 1978, p. 18), y encarna para nosotros por lo
menos una tenue promesa.de un futuro que nosotros mismos
lo hemos podido alcanzar. Segundo, y por lo tanto, la significa-
cién de los nifios a los ojos de la sociedad, surge del hecho de
que. ellos, en efecto, creceran para actuar y contribuir en su
edad adulta. Las ansiedades de los adultos por la senda de desa-

rrollo por la cual la nifiez se transmuta en adultez, ha afiadido
" nuevas inquietudes v conceptos a la lesicografia de los estudios
sobre la nifiez —joven, piiber, adolescente—, gque se han conver-
tido en referentes de pautas. de comportamiento, expectativas
y riapidos cambios en los sistemas de valores, en esta transicion
de la nifiez a la edad adulta. -

Debo volver a enfatizar, por supuesto, que estos cdmenta—
rios expresan un punto de vista cultural definido, o etnocentris-
1mo, basado ampliamente en la historia social europea y cada vez
mas en conceptos norteamericanos de Ta nifiez. “Cadacultura
desarrolla su propia visidn sobre la naturaleza de los nifios, y
con ello un conjunto relacionado de creencias acerca de cémo
‘cultivar’ esta ‘naturaleza’ ”’ (Schwartzman, 1978, p. 9). No pre-
supongo que las obsesiones europeas o norteamericanas acerea
de la nifiez sean fielmenté reproducidasen otros dmbitos cultu-
rales (v.g. Goodman, 1970): sin embargo, s{ sugiero que la rica
variedad de las experiencias de la nifiez relacionada con las dife-
rentes tradiciones culturales, estd siendo reducida —quizas mas
rapidamente _d_é lo que pensamos a través de la homogenizacion
creada por las -condiciones de la urbanizacién. Para examinar
esta afirmacién se requieren estudios multinacionales, compara-
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tivos, de la nifiez urbana y mi propdstio en este trabajo es suge-
rir una serie de conceptos generales que deberian ser congidera-’
dos al trabajar en el disefio de dichos estudios. Como introduc-
cién a mi discusion de las ideas que me -parece pueden ser mas

iitiles para disefiar estudios comparativos de la nifiez en ambien-

tes urbanos, podemos comenzar recordando brevemente algunos
aspectos del trabajo de Kevin_ Lynch sobre este tépico, el mismo
que fue realizado bajo el auspicio de la UNESCO y publicado en

. 1977 bajo el titulo de Growing up in Cities, (Andrews, 1984).

Lynch y sus asociados estudiaron el medio ambiente espa-
cial de jovenes adolescentes en diferentes asentamientos urbanos
(en' Argentina, Australia, México, Polonia). Las intenciones de
los estudios fueron, en sus palabras:

. . ‘
“ayudar a documentiar los costes humanos y los beneficios del desa-
rollo econémico, mostrando cémo el uso ¥ la percepciébn por.parte
del nifio afecta su vida” del micro medio ambiente resultante La in-
vestigacion estaba orientada a sugerir pohtlcas pitblicas para mejorar
el medio ambiente espacial, En el proceso pensamos que podriamos
aprender algo acerca de los indicadores ambientales, cambios a largo
plazo en el medio ambiente infantil, percepciones erréneas por parte
de planificadores y educadores, y el latente apoyo piiblico por mejo-
ras, Finalmente, estos esfuerzos se proponian mostrar como el apoyo
internacional puede crear interés y capacidad en investigacidn local,
la cual, a su vez, serd [uente de informacidn para la politica local y
nacional en la materia'’(Lynch, 1977, p. 1}.

Es decir, que el énfasis estuvo claramente orientado a la
realizacion de investigaciones con implicaciones potenciales en

. el disefio e implementacién de politicas, usando los hallazgos

de las investigaciones para propugnar cambios en el disefio ur-
bano y en las practicas sociales contemporaneas para realzar la
vida de los nifios en las ciudades. ~ * | -

Los estudios de Lynch se llevaron a cabo en diferentes m--

bitos urbanos y utilizaron una gran variedad de métodos y téeni-
cas para recabar la informacién necesaria. Se estudiaron en for-
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ma exhaustiva grupos pequefios (20 a 30 adolescentes en'cada

caso).. Estos estudios consistieron en recabar informacion a pay-
tir de:. prolongadas entrevistas individuales, discusiones y activi-
dades de grupo, entrevistas con padres y funcmnarlos de los go-
biernos locales y reparticiones publicas. Ademas los investiga-
dores observaron el comportamiento de los nifios en las activida-
des al aire libre, usando una variedad de métodos para describir en
detalle el medio ambiente local, En las entrevistas individuales se
incluyeron. preguntas acerca de comio los entrevistados usabarn la
ciudad, ¢omo la sentian, los lugares en los que mds les gustaba
estar, los lugares que evitaban o que temian. También se pidié
a los nifios que describieran en detalle la naturaleza y. la locali-
zacion de todas sus actividades del dia anterior (manejo del
tiempo). También fueron incluidos dos métodos caracteristicos
de los numerosos estudios de Lynch sobre la percepcion del me-
_dio ambiente urbano: indagar las memorias de los entrevistados
" sobre pasados escenarios. de su nifiez (en este caso se preguntd a
-nifios y-adultos) y la realizacion de un dibujo libre del rea local
(ejercicic de mapa cognltlvo)

Las pautas establecidas para esta investigacién no fueron’

seguidas rigurosamente en cada uno de los estudios de caso; cier-
-tos elementos fueron omitidos en algunos lugares y en otros se

introdujeron preguntas o topicos adicionales, A pesar de las di-
ferencias de los dmbitos culturales de los casos estudiados y de.

las variaciones en la forma en que fueron efectuados, Lynch in-
siste en que las similitudes que se encuentran en la informacion
son indicativas de “ciertas constantes humanas en la manera en
que los nifios usan su mundo” (Lynch, 1977, p. 12), Es, por lo
tanto, sobre estas similitudes a traves de las.culfuras, a través de
las. circunstancias socio-eccondédmicas propias de los nifios objeto
del estudio v a través de los diferentes medio- amblentes que
Lynch basa sus reflexiones acerca de las 1mp11ca019nes para la

propuesta de politicas. (Lynch, 1977, pp. 56 59; resumldo aqui -

como Cuadro No. 1).-
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CUADRO No. 1

CRECIENbO EN LAS CIUDADES :'IMPLICACIONES DE POLITICAS"
. {extraido textualmente de la exposicidn de Lynch, pp. 56-59)

Mejoramiento del Medic Ambiente

1. "En vista de su ifnportancia para la interaccion social y el juego.informal, la
forma y la reguiacidn de las calles tocales vy de los pequefios espacios libres, es
un asunto critico'’. (Hay que diseftar los cambios.tendientes a reducir les peli-

: ros del trafico, disuadir el tréfico ligero, aumentar los espacios peatonales),

2. *“Calles abandonadas o poca”utilizadas, baldios y otros espacios ‘sobrantes’,
pueden ser protegidos v utilizados para recreacion infantil”. .

3. “El ansia de drboles es franca v aparentemente universal. En la infraestructura
bésica de una pobtacidn, el paisaje debe ser tan esenmal como la.electricidad, el

. agua, las cloacas, v el pawmento

4 "En.‘un med|o amb:ente hostil... el mejoramlento del suelo o aln ta |mporta-
cién de suelo, debe ser una priorldad al establecer los espacios libres”

5. “En Contraste con la extensién de’ servicios o la pawmentacmn ios nifios si

: _pueden participar eén la creacidn del paisaje vecinal™. -

B. 1dent|d,ad Comumtana
6. .. .los nifios deberian vivir en lugarks que tengan una clara identidad social y
: espacial iugares que puedan entender y de los que puedan enorgutlecerse”.
7. - ““Deben tener un rol enel mantemm:ento ¥ en 1as cetebracrones comumtarlas
—funciones especificas que desempenar lugares espemﬁcos por los gue ellos
" sean, por lo menos en parte, responsables .

' 8.  “Su sentido de pasado y futuro debe estar conectado a su-localidad, relacicna-
doala conservacic‘)n de los recursos naturales v a su herencia historica”.

- 9.~ “Las caracteristicas de la Iocahdad mlsma deben ser tales que la misra pue-
da ser ‘sujeta a cambios que los nifios puedan realizar. . . El ITIEdI() ambiente
debe tener una forma tal que facitite el control de los usuanos ; Los'baidios
deben ofrecer. : potencial para este t|po de accidén local””

C. Defensa institucional ¥ planificacién responsabie
.
10. 'Los plamf:cadores ios d1senadores v ios admmlstradores del medlo amblente
“tendran que preocuparse mas de las necesidadas de los nifios’” /
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" 19.

1.

12,

13.

4.

15,

7.

- 18.
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"L.a observacion-y la investigacién deben formar parte del proceso de disefio’’,

“Los nifios a los cuales estd especificamente destinado un proyecto, si estdn
disponjbles, deben tener participacion en la evaluacién del ambiente pregxis-
tente'y en el disefio y construccion del nuevo proyecto"

.. .es claro que si los derechos y necesidades de Ios nifios han de estar repre-
sentados en las decisiones plblicas, tendrd que haber organismos formales res-
ponsables del bienestar de |65 nifios a niveles locales ¥y nacionales. . .; sin tales
organismos formates, éste o similares estudios tendran muy poce impacto”.

.

.- Acceso y Educacion : N '

"La ciudad debe abrirse a. . . los nifios, EI|0s qmeren tanto. tranqunlldad co-
mo estimulo v deberlan tenar ambos a mano’’

“La relacion de las areas resndencnales con los servicios de la ciudad es importan-
te no sélo para el bienestar de los adultos sino también para el de los nifios. Y
esto puede ser mds critico para los !timos, ya que el nifio estd mas l|m|tado en

su radio de accion y tiene mayores ansias de estimulo dado su proceso de
cremmlento

“Los Jugares pablicos, atractivos, donde se- pueden ver a. part|c1par en act:vnda-
des de interés, deben ser accembles a los hifios”

“Se debe facilitar el acceso mediante la creacion'de nUevos setvicios v horarios
de transporte colectivo, la eliminacién o reduccidén de tarifas para nifios, y
servicios especiales de fines de semana a lugares atractivos. Los horarios de
apertura y cierre pueden cambiarse para adaptarse a los nifios usuarios'.

“Se debe ensefiar a los nifios a moverse en ta ciudad, Con mayor confianza y

con menores restricciones oficiales o del transporte, podrian aprender a usar la

" riqueza multiforme de la ciudad como campo de aprendizaje’’.

""Las mismas escuelas ser fan més interesantes si usaran el medio ambiente local
en ‘la ensefianza. Las escuelas podrfan enfatizar el aprendizaje experimental
con mayor frecuencia, usando la ciudad vy la regién como recurso educativo'”.

“Pala los nifios pobres con movnlldad limitada,- {la telewslbn] puecie ser la
dnicd forma de exposicién a la gama de oportunidades de una sociedad. Aln
siendo un medio esencialmenté pasivo, puede no obstante ser utilizado parz la
exploraciéon del medio ambiente local y puede ser ligado a los programas
escolares Las em1soras deben darse cuenta de la ternble responsabitidad de sus

programas
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Sin embargo, una comparacién cuidadosa de estas ‘“‘impli-
caciones de politicas” con los hallazgos de varios estudios de ca-

"so resumidos por Lynch, apenas revela una tenue y ambigua co-:

nexibén entre, ellos. De hecho, muy poca de la informacion ana-
lizada ha sido utilizada én su estudio y las evidencias sobre las
que las implicaciones de politicas parecerian estar basadas, es
fragmentaria y sujeta a interpretaciones alternativas, a veces
contradictorias. Todas las implicacionesde politicasespecificassu-
geridas por Lynch, sin excepcion parecen ser eminentemente sa-

 bias, sanas, humanas y sensibles a las necesidades de los nings en
~ las ciudades. Haciendo una analogfa con la jurisprudencia, el ve-

redicto ciertamente parece ser posible y ain correcto, pero la
évidencia simplemente no existe, o es circunstancial o inadecua-

" da para demostrar el caso. Las conclusiones de Lynch, por lo

tanto, constituyen sélo afirmaciones prescritas y por mas sabias

que parezcan ser, la evidencia concreta admisible sobre la cual

descansan es insuficiente para fundamentarlas.
. s

. 8i esto constituye un “problema” en el estudio de Lynch

(éunc(ue muchos podrian argilir que no lo es, o que es simple-

mente un “hilar fino” de cardcter académico), entonces creo

que parte de su origen yace en la falta de un diséfio de investiga- -

cién totalmente articulado, en el que basicamente prestd gran
atencmn a la metodologia de recoleccidn de datos per se, y en
cambio se prestd una atencidon inadecuada a las tareas de formu-
lacién del problema y del desarrollo de categorias conceptuales

" para identificar preguntas,’ y por consiguiente para guiar la elec-

cién de la informacién a ser recolectada y analizada. Futuros es-

" tudios trans-culturales comparativos harian bien en dedicarle

més tiempo a estas tareas investigativas iniciales, y es con este
espiritu que el resto de mi'trabajo debe ser interpretado.

_ Mis anteceden'tes como gedgrafo me traicionan al argumen-
tar que el punto de partida para los estudios de nifios en las ciu-

dades debe ser el reconocet al nifio como explorador. El-pro-'
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ceso de aprendizaje gque implica el crecimiento en una gran

area urbana es una larga exploracion, desde el comienzo de la

movilidad ‘personal de gatear por el suelo, hasta (para algunos)
la. sofisticacién: comparativa de manejar por la ciudad en el au-
tomovil propio. Aan -cuando podriamos decir que. este interés
en viajar y explorar nunca realmente se detiene durante la ex-

tension de nuestras vidas, la peculiar mezela de curiosidad, ima-
- ginacién y-despertar de:la independencia del individuo, desde .

la temprana: nifiez hasta la adolescencia, hacen que este periodo
de nuestras vidas se caracterice por una intensa exploraciéon.

Esta explo_rac,ién, o proceso de aprendizaje, no ha recibido

- un significativo tratamiento tedrico sistemdtico con respecto al
rol del medio ambiente. urban'd percibido en el desarrollo de
coneeptos. espaciales en el nifio. Sin embargo, tenemos algﬁria.
infermacion fraémen’qada que ilustra la naturaleza de la explo-
racion de la ciudad por el nito; se han realizado algunos avan-
ces en definir las etapas de formacién de conceptos espaciales
en el proceso de crecimiento del nifio. Esta orientacién se deri-

va en gran parte de los trabajos de-Piaget_ y sus asociados:, queen .

este articulo se presenta bosquejado en grandes rasgos en el Cua-
droNo. 2.~ « - ' '

" Lo gque aquf se trata de mostrar es algunas caracteristicas

de una.serie de etapas relacionadas con la edad en las cuales el
alcance espacial de la actividad ex'ploratoria se ensancha progre-
sivamente. Como seguramente les pasa a los exploradores famo-
s0s, para que el nifioc pueda explorar con entusiasmo, debe con-
tar con la_seguridad de un hogar base permanente. Este proceso
socio-espacial tiene lugar, por ejemplo, cuando el nifio se aleja
de la madre y, no obstante, sigue probada su pérmahencia. Para el
nifo es importante saber que puede alterar su ubicacion espacial y
que, no obstante, la madre seguird manteniendo una posicién
estable con respecto & él. El mundo de los més pequefios estd
delimitado por sus ojos y oidos; lo que ellos no ven ¢ no oyen,
simple y realmente, no existe. ' ) '
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CUADRONo.2 -

FORMACGION DEL_CONCEPTO.ESPACIAL EN LA NINEZ‘_

Niveles de Organiza-
cidn espacial

Relaciones espaciales
a construir

Representacion Topo-

|grafica y Sistena de

Referencia

Concepto del '‘L:ugar

Eépacio Espac'i'o_ ' Espacio - ".Espacio
Sensorial - Pre-operacional - Operacional ~ Operacional
Motor ' Formal

Concreto

ESPACIO SIMBOLICO

( ESPACIO FUNCIONAL
{2 - 5 afios) | :

(4 - 7 afios}

Formacién dela .. ' Coordinacion de
imagen y perma- ESPACIO TOPOLOGICO, Perspectivas
nencia del objeto’ ESPACIO PROYECTIVO,
ESPACIQ EUCLIDEAND O METRICO, Coordinacién
S {Sistema Euclideano de referencia) del gistema
o B : - de reférencia
vy métrico
Euclideano

QRIENTACION EGOCENTRICA
SISTEMA F1JO DE REFERENEIAS
SISTEMA COORDINADO DE REEERENC!A_\
PRE REPRESENTACION :
ACGION-ESPACIO -

-REPRESENTACIONES DEL TIPOA’

Ruta Linear 1-D '
REPRESENTACION ESPACIAL, -
Tipo investigativo 2-D ”

Espacio . - Espacio ldentidad” Lugares  Lugares

. | para vivir'"’ Sensorial  Ritual ©  Funcional Concretos Formales
P Motor © de los lugares ‘
Repres’eniacic’m de la Inactiva lconica - Simbéliclz_a
experiencia © {Pre : S

Representacional Representacional
177 HA 1B AT B v
- Infancia Ninez Media Adolescencia

Preescolar
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Los nuevos gozos y proezas encontrados en el caminar pre-
sentan un dﬂema al pequefio:

".S_'in le capdcidad de expresarlo en palabras, muchas
~ veces se pregunte como puede responder al reclamo

. los espacios abiertos llenos de cosas fascinantes

- ¥ @ la vez seguir agarrado a su suauve, cdlida, '
Protectora madre. Muchos nifios resuelven el problema
llevando en sus vigjes una frazedita, inventando asi une
“madre instantineq portétil”. El nifio lleva con él esta
madre instantdnea al peligroso territorio mds alld de -
su cuna”, (Coles and Piers, 1969, p 153).

’

Leontine Young (1966, p. 47) relata un incidente que indj-
- ca la simbolizacion socio espacial “cercana al hogar” del peque-

no. ... y

“. .. como la pequefig gue muy contentd inspeccioné a
toda su familic reunida en la cocina para después marcer

" con profunda satisfaccién: Qué lindo, todos estdn sento-

- dos en el estémago de la case. El “estomago de lo
casa” no podia ser otra cose que la cocina. El senti- ]
miento de. unided y seguridad era real vy verdadero, v fue
adecuada y especificamente ubicado”.

A medida que el campo exploratorio del nifio se expande,

" asi también ocurre con la escala espacial del hogar base, dentro

. de un esquema conceptual de sucesivas regiones nodales. La se-
cuencia es tal que el campo exploratorio a un nivel, se convierte

en la base para la siguiente etapa exploratoria. Con un cuarto -

como hogar base, el nifio explora la casa y el jardin. Cuando-es-
tos lugares han sido reconocidos y afianzados, la manzana se
convierte en el gran desconocido y asf sucesivamente a través de
las escalas de Ia escuela, el vecindario, la ciudad y la regién. Los
niveles de movilidad personal también se relacionan estrecha-
mente en las efapas de gateo, los primeros pasos, caminar, andar

en bicicleta y manejar un auto. Este conjunto evolutivo de ex- Y

ploraciones espaciales se puede ver en el siguiente esquema (An-
drews, 1973): :

1
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BASE. ' CAMPO DE EXPLORACION ACTIVA

El propio cuerpo - Madre '
. Madre ’ _ Cuarto
Cuarto Casa
Casa . ‘ ‘ Manzana
Manzana . : : Veécindario
- Vecindario . : ‘ .Ciudad
Ciudad L Regjién
Region - .- Pafs
Pafs - . o - "Mundo

El desarrollo de destrezas durante estas exploracmnes varia
claramente en relacion no 's6lo a las diferentes cucunstancms

- culturales socioecondmicas sino también al grado y tipo de esti-
7 mulos que se presentan en medio amb1entes urbanos especafl-
‘cos. En e]emplos norteamericanos, Coles vy P1ers y Dennison en-

contraron varias diferencias entre nifios de origen de clase media

.y de greas urbanas pobres. José, por ejemplo, en la obra ‘de

Denmson Lifes of Children (Vidas de Nifios), “no se orientaba

“en el espacio y el tiempo como. 1os nifios de clase media de trece
~afios” (p. 171). En Wages of Neglect (Salarios de Abandono),

Coles y Piers encontraron que los nifios pequenos de un comple-
jo de vivienda de sectores de bajos ingresos, en su relacién con el
medio ambiente, desarrollaron habilidades urbanas que no se en- -
contraban en sus contemporineos de. orlgen de clase medla.
(Véase también Medrlch et. al, 1982). A los tres afios, por
e]emplo un’ nifio va de compras cruzando pehgrosas 1nterseccm—_
nes. De la m1sma manera, en Vertical Ghetto (El Gheto Verti-
cal), escribe’ que *. . alos 4 afios, un nino que vive en Blackmor

. puede cruzar solo intersecciones de mucho trafico para ir a la

tienda y volver”. En esencia, estos nifios aprenden el lenguaje ¥
las destrezas de la vida de la calle antes que las destrezas de la

~escuela. West define esto en Children of the Shadows (Los ni-

fios de las sombras), como un diferimiento de la nifiez: “son de-
masw.do hombres para ser. nmos y demamado nmos ‘para ser
hombres”. =
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Como- gebgrafo, por lo tanto, sostengo que la experiencia
de la nifiez es, universalmente, una experiencia de exploracidn,
Como gedgrafo social, creo que el mejor paradigma para exami-
nar la’ naturaleza de estas éxperiencias exploratorias en la ni-
fiez urbana es el que presenta la ecologia social, cuya tarea cen-
tral la defino como la de analizar las interrelaciones entre las
actividades, y percepciones humanas, estructuras sociales y los

marcos ambientales (Andrews, 1985). Mi orientacién hacia este. -
paradigma tienen sus raices en la premisa de que una estructura

coherente —una ecologia social— es la razén fundamental del
mundo vital de cualquier subgrupo de poblacién no definido ar-
bitrariamente._ La naturaleza de este mundo vital se manifiesta en
la combinacidn de actividades creen'cias normas y valores del
subgrupo de poblacidn, por sus representaciones colectivas,
usando la expresion de Durkheim en forma limitada. Al mismo

tiempo, los mundos vitales ‘de’ los individuos no existen en un

vacfo inmaterial; obviamente, hay un cohtexto material de la
vida social que ocurre en, da forma y es formado por marcos
ambientales especificos con atributos fisicos y sociales defini-
dos: hogar, escuela, vecmdarlo lugar de trabajo, etc. La pro-
mesa de la vision de la morf010g1a social de Durkheim —el estu-
dio de la'base material de la vida social, de las conexiones entre
las representaciones colectivas de los grupos y las caracteristicas
especificas en cuanto a lugar y medio ambiente de los ambitos
de actividad humana— nunca ha sido cumplida o adecuadamen-
te inténtada, a pesar de los esfuerzos por tratar de incorporar las
herencias de este pensamiento en afirmaciones posteriores sobre
la tradicion ecoldgica en la sociologia y en la geografia humana.

La adolescenma define a un subgrupo poblacional con ca-
racteristicas extrinsecas que trascienden las divisiones de sexo, ‘
status socicecondmico, cultura y medio urbano. La adolescencia
‘es una fase critica en el desarrollo personal y social del indivi-
duo, que representa la transmlon de 1a' nifiez a 14 edad adulta o

madurez. La forma que toman muchas actitudes, preferencias.
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de estilo de vida, habilidades sociales y relaciones interpérsoha~
les de los adultos esta dada por la naturaleza de las experiencias

.de la adolescencia temprana. Las.actitudes de los ‘padres y las

pricticas relacionadas con la crianza, sus percepclones de las ing-
tituciones sociales, las oriehtaciones hacia el trabajo y el oc_io,
los. intereses vocacionales, las creencias politicas y morales,
igualmente llevan la marca de los afios y. de las experiencias de la
adolescencia. Mientrag que la estructura bdsica de la personali-
dad del individuo se ha afianzado en el iltimo periodo de la in-

~ fancia, la “marcha hacia la madurez”, que representa la adoles-

cencia, estd marcada por una creciente autonomia individual y
por‘la influencia formativa gue, como nunca, mantiene una am-
plia gama de-contactos y experiencias con un abiga.rrado-c_onjun-
to de estimulos que van mds alld de aquellos de cardcter inme-
diato como los del hogar y de la escuela.

. E1 concepto de si mismo que desarrolla el individuo en su
vida toma una. forma mds compleja durante los afios de la.ado-
lescencia, cuando la propia estima y un sentido de autovalora-
cidn son necesarios como reservas internas de apoyo a acciones
y comportamientos cada vez mas independientes; y es también

_en la adolescencia cuando emerge con alguna coherencia y esta-

bilidad para el individuo una definicién de si mismo en térmi-
nos significativos y aceptables. Sin embargo, ndda de esto es
sul generis: los cambios en el desarrollo personal y psicoldgico
representan menos de la mitad del cuadro, porque 1a adolescen-
cia es principalmente un fenémeno social y el desarrollo perso- .
nal ocurre en, e interacta con el medio ambiente social, Porlo

tanto, este es un periodo en el que el md1v1duo experimenta

més activarnente los conflictos pofencmles de la adecuacion de .
los, deseos y comportamientos individuales con las necesida-

~des y expectativas de los demds; se trata de un periodo en el

que el desarrollo soc1al es 1gua1 si no mayor, que el desarrollo

‘ personal
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Lo mdas importante no es el simple hecho de pasar por el
periodo de la adolescencia; es la naturaleza de la existencia
del adolescente —fisica, intelectu’l, social y emocionalmente—
lo que proveerd una base débil o fuerte de una adultez .
~madura. Pareciera ser que la experiencia de'la adolescencia
es tan importante como la de la nifiez para el carcter defini- .
tivo de la adultez. Aunque un individuo pasa de Iz nifiez a
.+ la adolescencia con una estructura de la personalidad defmlda .
es durante la adolescencia que tienen lugar muchos cambios,
rapidos y dindmicos, de la conducta”, (Lambert et, al,, 1972,
B 7

- Durante la infancia tardia v la adolescencia temprana los

ambltos de conducta se expanden. considerablemente més alli
del ambiente inmediato-del hogar v de la escuela. Mientras estos
centros de actividad siguen siendo en los que en mayor medida
se desarrolla la experiéncia del adolescente, otros ambitos diver-
sos dentro y fuera de los inmediatos del vecindario {casas de
amigos y otros adultos, establecimientos comerciales, clubes,
programas juveniles, centros de recreacién y actividades deporti-
vas, etc.), también se incorporan al sistema de actividades.del in-
dividuo: con una mayor edad y autonomia sobre la conducta in-
dividual, la movilidad espacial y el campo de expenencla del
-adolescente también aumentan,

g,Cuéles son los factores asociados con las pautas de partipi~
pacion del individuo en actividades realizadas después de las ho-
ras de la escuela? ;Como evalllan los adolescentes la calidad de
las diversas actividades en las que participan, y de las caracterfs-
ticas de los 4mbitos inmediatos en los que viven? ;Qué hacen,
de hecho, los adolescentes fuera de la escuela, y como se relacio-
_nan esas actividades a ofras circunstancias estructurales de la vi-

da del individuo, definidas por las categorias sociologicas y demo- .

- graficas mds amplias de género, status socioecondmico, etnicidad,
tamano, composicion y estructura familiar? Juntas, estas variables
" nos dan mayores insumos para describir la estructura basica co-

rrespondiente a la ecologia social del mundo vital del adolescente. .

Finalmente , ;cOmo son los patrones de respuesta a estos amplios
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conjunios de preguntas distri'buidos._ e‘nl‘términos espaciales y re-

" lacionados al Ambito ecolégico del mundo vital? ;Cuél es, en

efecto, la morfologia social de los patrones de actividad del ado-
lescente y la evaluacién de esias actividades y émbitos, y cudn

 bien puede esta morfologia social diferenciar el espacio urbano?
Esta es la clase de preguntas que se constituye en el centro mis-

mo de un estudio soc10ecolog1co de la adolescencm en, dreas ur-
banas (Andrews, en elaboracion) y ‘que puede ser un conjunto
inicial de preguntas para el dlseno de un estudio comparativo de
la nifiez urbana.

Organizar la informacibén recogida de Jas respuestas a estas

preguntas, sin embargo, nos lleva directamente al problema del .

desarrollo de conceptos transculturales y de categorias analiti-
cas que sean de utilidad. Esta tarea es la mas dificil de lograr; las
sigui_entes‘éugerencias me parece que pueden apuntar a una dis-
cusidn fructifera y a un futuro desarrollo sobre estos temas. -

Podemos comenzar volviendo a mi afirmacién inicial de
que lo.niflez es la tinica experiencia verdaderamente universal de
la especie humana. Aparte de las variaciones culturales en las con-
cepciones de-la nifiez, hay una caracteristica social que es obvia
y que perdura en el tiempo y en el espacio: la caracteristica de
desposeimiento, la falta. de derechos materiales formales, la au-
sencia de una autonomia s1gn1flcat1va o.de control de las situa-
ciones y cireunstancias que afectan la vlda de los nifios. Deducir

de este estado de desposcimiento que caracteriza la nifiez imph-

ca necesariamente el recurrir a otras unidades de analisis, no

_ simplemente los nifios per se, para estudiar su conducta en ireas

urbanas o el lmpacto del medio amblente urbano en sus vidas.
De hecho, hay una secuencia jerdrquica de unidades de analisis a
examinar, ubicando al nifio en diversos.contextos ecologicos: la

 familia, el grupo de amigos, la estructura social del vecindario,
~ los ambitos institucionales de la escuela, iglesia, lugares de traba-
" jo, y demés. (Andrews, 1984, 1985; véase también el resumen
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de Méndez Diz y Méndez Climent, 1984).

Una vez asimilada la comprension de que los diversos con- -
. juntos ambiéntales tienen diferentes efectos sobre las distintas .

etapas de desarrollo de la vida de los nifios y de que el estado de

desposelmle_nto que caracteriza a la nifiez, significa que son |-
otros grupos sociales, actores e instituciones. mteractuandd con |
los nifios los que constituyen los canales mas 1mportantes enla |

transmlslon de estos efectos; asi, el foco de nuestra atencién

debe pasar de ““los nifios™ per se a los nifios en las diferentes eta-

pas de desarrollo en mteracczon con estos actores y estos ambi-
tos.

Una segunda consideracion hace referenéia al uso que el ni-
no ‘hace del tiempo y el espacio en'éreas. urbanas, Los adultos
frecuentemente evocan la nifiez como un periodo de libertad
—libertad de las responsab111dadesy obligaciones del adulto—. Sin
~ embargo, un estudio tras otro demuestran claramente que las vi-
das de los nifios estan fuertemente programadas ‘de acuerdo a
una rutina, de hecho -con muy poco tiempo disponible para or-
ganizar libremente sus propias actividades. En el estudio de
Lynch citado anteriormente, la informacion sobre la organiza-
ci6n del tiempo reveld que sélo del 5 al 100/0 del tiempo en. los
dias de semana estd libre para actividad no programada y en-
tre 30 y 359/6 del tiempo del fin de semana disponible— cierta-
mente, menos de] 209/o de una sémana normal.

Las politicas para mejorar los dmbitos destinados a activi-
dades durante el tiempo no programado deberian tener real-
mente mayor prioridad que las de mejorar el medio ambiente en
-el que la nifez debe pasar 18 mayor parte de su tiempo, es decir,
en la casa y en la escuela. El uso del espacio y el tlempo por

parte de los nifios puede, por lo tanto, ser especificado simple- . |

mente en términos del grado en el cual dichas actividades y sus
lugares son o no regulados y controlados (ver Cuadro No. 3}.
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© CUADRO No 3

USO DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO. POR EL NINO

USO DEL ESPACIO

USO DEL TIEMPO Programado No Programado
" Programado B A . ‘ 8
, ‘No Programado c . ‘ o

El tiempo programado en un éspacio programado,.por
ejemplo, A en el Cuadro No. 3 designa actividades no discrecio-

' nales y frecuentemente rutinarias en lugares y espacios especi- o
ficamente designados para esos propdsitos: dormir en dormi- -~

torios,. actividades educacionales en las escuelas, etc.; B en el

- Cuadro No. 3 define también actividades no discrecionales en

ambientes destinados para otro tipo de actividades: hacer ta-
reas escolares, por ejemplo, en dreas de la casa que se usan si-

multdneamente para pasatiempos o para mirar television. Como
* se menciond antes, Lynch enconir6 que una abrumadora mayo-
" r{a de actividades de los adolescentes eran mas o menos no dis-

creciohaies, esto es, lo que definen A y B en el Cuadro No. 3.
Actividades discrecionales o no programadas también tienen
lugair en ambientes/espacios designados o no para .ello. qu
actividades en C incluirian, por ejemplo, aquellas que usan
facilidades especificas- —piscinas, campos de juego y otras
cinematografos 'y .demds. D ‘incluye
el resto de las actividades discrecionales de los nifios que tienen

- lugar én conjuntos ambientales designados para actividades bas-

tante diferentes ~—juegos de pelota en la calle, fitbol en la plaza,
trepar arboles en los jardines de la ciudad o 'simplemente holga-
zanear en las entradas de los edificios. -

Una visién ecologista que considere a la ciudad como el ha-
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bitat de la especie homo sapiens tiene mucho que ofrecer si se
examinan las analogias con el compertamiento de otras especies
‘en otros habitat. Al describir tales habitat, surgen caracteristi-
cas comunes: la necesidad de albergue, territorialidad, formas de
traslado. A en el Cuadro No. 3, puede describir actividades no
discrecionales y frecuentemente rutinarizadas en locales y espa-
clos especificamente designados para tales fines: dormir en dor-
mitorios, educarse en .escuelas, diversidad y estimulacién am-

biental, etc. Forest Stearns, durante mucho tiempo editor de . .’

la revista Ecology, resume la analogia de la siguiente manera:

“Para un hibitat urbano equilibrado, debemos proveer un ambiente
protector a los nifics, un territorio seguro para actividades delos jo-
venes como por ejemplo pata realizar excursiones, reunirse, encon-

*‘trarse,-acampar y, finalmente, para los mayores, territorios estables -
" vy bien definidos”. (Stearns, 1972 P. 275) A

Como conclusmn consideremos brevemente algunos ejem-
plos comunes v.algunas “soluciones de plamfmacmn” para. es-
tas necesidades del habitat tanto de nifios como de adultos en
las ciudades.

Proteccion filial para los mds pequeﬁoé (infantes y nifios en
“edad preescolar) puede ser provista en la propia casa, en el jar-
din, en el parque vecinal ¥ sus juegos; es decir, en actividades y
espacios supervisados: tales actividades y espacios son mucho
menos seguros cuando se carece de supervision, donde, por
ejemplo, el espacio de juegos estd en la planta baja'y el espacic
del hogar varios pisos mas arriba en un edificio de departamen-
to. Igualmente, el territorio seguro para la exploracion juvenil,

(nifiez media) debe ser seguro, porque las actividades son cada |
vez menos supervisadas, y se réalizan en la manzana, en parques -

1oca1es baldios y demas. Por otro lado, la supervisién de estas
-actividades exploratorias ocurre naturalmente cuando la familia,
la escuela, y otras organizaciones tienen los recursos —incluyen-
do- el tiempo— para explorar el habitat urbano con el nifio, en
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salidas familiares, viajes escolares, etc. En la juventud temprana

.y la adolescencia, las actividades relacionadas con reuniones, ci-

tas y ocio normalmente no estan sujetas a ningiin tipo de super-
visin, mas bien ocurren bajo una indirecta observacioén por par-

*- te de otros adultos y sujeta a una variedad de controles sociales

e institucionales. En muchos sentidos en este caso se encuentra
la fase mas critica: para el desarrollo humano dentro de un habi-
tat urbano, donde la capacidad del medio ambiente urbano y so-
cial para acomodar el crecimiento y el cambio se sobrecarga a
un nivel significativo. .

En la adolescencia, la persona en crecimiento experimenta
de modo muy activo lo que defino como discordancia en el de-
sarrollo, que consiste en una carencia de aptitud o incongruen-.
cia entre la capacidad fisica y de desarrollo de una persona para

‘desarrollar ciertas actividades y su habilidad para realizar dichas

actividades, Esta discordancia es el resultado de la combinacion
de una variedad de impedimentos y barreras impuestas al indi-
viduo por las caracteristicas y circunstancias del démbito en-el
que se dan el crecimiento y el desarrollo. Hay varios tipos de im-
pedimentos: algunos reflejan los controles sociales, como los le-

. gales y los valores 'y normas de los padres y grupos de amigos; -

otros reflejan controles econémicos, como impedimentos eco-
ndmicos y acceso limitado a recursos financieros y de otro tipo;
y a(n otros que reflejan controles ambientales, como impedi-
mentos a ciertas actividades producto de un disefio y plahifica-
cion inadecuados. Se deben notar las dos caras de lamonedaen la
discordancia del desarrollo: unnifio 0 una persona pitede estar iis-
ta para desarrollar ciertas actividadesdesdeelpunto devistafisicoy
de su desarrollo, pero inhibido o impedido ‘de hacerlo como re-

“sultado de la interaccidén de estos diversos impedimentos; por

otro lado, un nifio o una persona puede no estar fisicamente
prepaeredo en cuanto a su desarrollo para realizar. cierfas activi-
dades, sin embargo, una carencie de controles o impedimentos

apropiados. en. el medio ambiente inrediato puede contribuir

N
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a una prematura reahzac1on de, o: partlclpamon en, tales act1v1—
dades. : :

Este es, en efecto, el fendmeno de d1scordan01a de desarro- .
, o gue los padres, por ejemplo, deben. negociar con sus nifios en

el establecimiento diario de: reglas de conducta. Un nifio de dos
anos es, sin-duda; fisicamente capaz de cruzar una calle de mu-
cho- frafico sin. ayuda, pero obviamente que se le impedira ha-
cerlo (es: decu' algunos de los impedimentos y controles existen
por razones sensatas ¥ practicas). Otros son mucho mis sutiles y

menos obvios, y como se dijo anteriormente, el periodo de la: .

vida -para el cual hemos.inventado el término ““adolescencia®

(12 transicién de 1a nifiez a'la adultez) es probablemente el tiem- .

. po durante el cual las frustracmnes y los peligros potenciales de
dlscordanma del desarrollo son mas agudos

- En resumen, creo que estos. tres mecamsmos conceptuales

' pueden ser desatrollados como herramientas analiticas transcul-

turales Gtiles a fin de descubrir las dimensiones comparativas

de la ecologia social de la nifiez urbana. La primera insiste-en la
neces1dad de expandir nuestro foco de atencién, sacandolo del
‘nifio per se.y voleandolo hacia el “nifio-en-su- contexto”, enfati-
zando la j jerarquia de‘los 4mbitos ecolégicos dentro de los cuales

se desarrolla el nifio, en interaccién con otros actores e institucio-
nes. El segundo mecanismo conceptual, relac1onado al uso de es-

pacio y tiempo, programado y no programado, proporcmna una

forma directa para organizar grandes cantidades dé informacién
sobre las actividades diarias de los nifios, usando dimensiones

gue pueden ser s1gn1f1cat1vamente correlativas a la ¢alidad de vi-
da de los nifios en las 4reas urbanas. Finalmente, las nociones de
discordancia en el desarrollo y congruencia ambiental, proveen
- formas de hgar los efectos de las normas socio-culturales de so-
cializacién y el contexto del medio amb1ente 1nmed1ato en el
que se desenvuelven los nifios y los adolescentes. Siendo los ni-
fios de hoy Ios adultos de' manaha, cuanto mds claramente po-
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" damos entender ¥ realzar la experiencia urbana de los nifios de

hoy, sera posible evitar que nuestros errores pasados persistan en
el futuro, ya sea en las cmdades de Europa, Norteamérica, Asia

0 Amerlca Latina.
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EL NINO Y LAS CIUDADES
LATINOAMERICANAS

Francxsco Pllottl‘

El problema estructural de la pobreza en América Latina se.
esta convirtiendo rapidamente én un fenémeno urbano. Ello de-
~ bido al rapido ritmo de crecimiento de la poblacién urbana du-

* rante las Ultimas décadas, como consecuencia del impacto con-
junto del crecimiento natural de la’ poblacion residente en las
ciudades v las migraciones rural-urbanas. En la actualidad, dos

. tercios de la poblacién de la region vive en localidades con ca-
racteristicas urbanas, estimandose que hacia el afio 2000 tres
cuartos de'la poblacién latinoamericana estara radicada en cen-
tros urbanos. En consecuencia, las desventajas asociadas a la

 pobreza estan concentrandose en asentamientos urbanos, par-.
culaxmente en las grandes ciﬂdades-y éreasmetropolii_:anas‘.

+ Otra: caractenstwa sobresaliente de la reglon la constitu-

ye la composicién por edades de su poblac1on En efecto, Amé-

" rica'Latina se caracteriza por presentar una poblacion: expans;va,
en la.que cada cohorte es mas numerosa que la nacida anterior-
mente. Esto significa, obviamente, que éxiste un mayor niimero
de personas en edades menores, lo que se constata graficamente
-al observar la'amplia base que tipicamente presentan los histo-
gramas, o piramides de poblacion, correspondientes a los pa1ses
latmoamerlcanos. A31 se -estima. que alrededor del 400%/o del to-

.

# _ Consultor de Instituto Interamericano del! Nifio (IIN).
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tal de los habltantes de Amerlca Latina tlene 14 ainos de edad 0

menos, lo que contrasta con la cifra levemente superior al 200/o -

correspondiente a los paises europeos. Si bien se aprecia que a
partir de los afios 60 comienza en la regién, considerada en con-
‘junto, un descenso de la fecundldad el nivel que se anticipa pa-
ra el quinquenio 2020-2025 es todavia moderadamente elevado:

se prevé una tasa global de fecundidad de 2.8 hijos por mujer.
.De acuerdo a proyecciones hechas por el CELADE; en 2025 la
poblaci6n latinoamericana todavia correspondera a la de una
poblacién joven con un 3090 de la misma ubicada en los tlamos
etarios inferiores a los 15 afios.

Intimamente relacionado con los procesos mencionados
‘anteriormente —urbanizacién y. composicion joven de- la pobla-
cidn— estd el fendémeno .de la pobreza critica en América Lati-
na. En efecto, la heterogeneidad que caracteriza a las estructu-
ras social y econdmica de los paises de la region, tiene como
uno de sus efectos mas visibles la-pobreza que afecta a vastos
sectores de sus poblaciones. De esta manera, dentro de la abun-
dancia de nifios existe un niimero importante de ellos que estd
‘marginado de los frutos que acarrea el desarrollo econbémico so-
cial. Es bien-sabido que la mortalidad infantil, la desnutricion,
‘las enfermedades infecciosas y parasitarias, y la deprivacién so-
ciocultural en su sentido mas amplio, afecta a millones de me-
nores latinoamericanos. Al respecto, el Proyecto Interinstitu-
cional de Pobreza Critica para América Latina de la CEPAL, es-
~ tima que en la actualidad hay més de-35 millones de menores de
. scis afios en condicidon de pobreza en la region, proyectando una
cifra cercana a los 51 millones para el afio 2000, de los cuales 31
mﬂlones estardn en dreas urbanas.

"Para muchos de los nifios pobreés, las estrategias de supervi-
.vencia' de sus familiares y/o los programas de asistencia social,
tanto piiblicos como privados, son inadecuados e insuficientes
para asegurarles un desarrollo integljal'viable,ren‘ el medio donde
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nacen. Consecuenc1a inevitable de lo anterior, es el descuido y
abandono de nifios, que pasan a engrosar las filas de los- llama-

" dos menores en situacion irregular, muchos de los cuales son vi-

s1b1es en las calles de las ciudades latmoamerlcanas

Dada la magnitud y trascendencm de la problematlca que
presenta el menor en condiciones de extrema pobreza en las zo-
wmas urbanas de América Latina, debe as1gnarsele la'mayor prio-
ridad a la busqueda de soluciones orientadas a mejorar la condi-
cién y calidad de su vida. '

Las notas que aqui se presentan, tienen como proposito
brindar algunas reflexiones en torno a las caracterfsticas de] ni-
fio urbano, especialmente el que se encuenfra desprotégido y

- cuyo habitat esta constituido fundamentalmente por las calles
"de Ias grandes ciudades latmoamencanas

: ‘POBREZA, FAMILIAY_MENOR EN SITUACION IRREGULAR

Cualquier discusién relativa al problema de los nifios des—_
protegidos en América Latina debe empezar por una referencia,

“en este caso muy somera, a los factores macrosociales que lo ori-
-ginan. Al respecto, existen abundantes estudios sociologicos y

econdmicos que indican que el desarrollo latinoamericano se ha
caracterizado por un capitalismo dependiente que excluye de
los beneficios del crecimiento econdémeio a un segmento impor-
tante de la poblacién. Estos sectores se insertan en la sociedad a

través de. trabajos improductivos, con baja remuneracién y con-

diciones de vida que no alcanzan a satisfacer las necesidades mis
elementales.

Deéntro de este contexto de pobreza sé encuentra la familia
marginal urbana, constituida genelalmente por traba_]adores in-
dependientes sin capital o por asalariados en ocupaciones espo-
radicas con escasa o nlnguna calificacion. Derwan su sustento
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del aporte colectivo de sus miembros al ingreso. familiar, 'que ge-

neralmente fluctia entre niveles de indigencia y de subsistencia. -

' La inestabilidad ocupacional -0 cesantia del jefe del hogar y la
corta duracion de las uniones son factores gue determman una

-elevada ocurrencia de familias incompletas donde la madre pasa.

a ser el jefe del hoga1 autoridad y sostén econémico.

El vinculo conserisual y la ‘-convivenciaantes de legalizar la

unidén. es ung prictica aceptada en este cohtexto. Sin embargo,
estas uniones son inestables y de corta duracién, debido, mu-
chas veces; a que el alcoholismo del hombre actia como factor
de disolucién. De esta manera, se da en estos hogares la presen-
cia esporadica de diversas figuras paternas, lo que conduce a la.
inestabilidad afectiva de la familia y a la preeminencia de fun-

ciéngs_ solo de control y castigb. En general, la fecundidad en los

grupos marginales urbanos se ubica en niveles altos. La falta de
-educacién, la carencia de comunicacién entre la pareja, el ma-
chismo, etc., contribuyen a la mantencion de este comporta-
miento reproductivo. Se ha.sefialado también, que el valor eco-
némico que se le asigna al nifio en estos sectores, estimula una
fecundidad elevada. En efecto, como se verd mas adelante, una
de las estrategias de supervivencia de las familias de escasos re-

cursos consiste en fomentar el trabajo infantil como una forma.

de incrementar el ingreso familiar,

Evide_nteménté que los nifios que nacen dentro del contex-

to .de pobreza exirema desciito anteriormente, estan més ex-.

puestos gue menores de otros sectores a los r1esgos de mortali-
dad y morbilidad. Los que sobreviven, se incorporan temprana-
miente a alghn tipo de actividad laboral o a la mendicidad. Mu-
chos abandonan el hogar y viven ciclos de estada en la calle y en
instituciones de proteccién o rehabilitacién,

EL NINO EN LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS
’ ]

EL CONTINUUM PROTECCION—DESPROTECCION:

Las situaciones sefialadas en el parrafo anterior, admiten
una ‘diversidad de variaciones, dependiendo de la mayor o me-
nor proteccién que reciba el menor de parte de sus progenitores
u -otras persdnas encargadas de su cuidado. Esta proteccion con-
siste, fundamentalmente, en dar satisfaccion a las necesidades fi-
sicas, afectivas, de estimulacion y de socializacién requeridas pa-

- ra el adecuadc desarrollo integral del menor. La capacidad que

exhiba el niicleo familiar para cumplir con esta funcidn de pro-
tecc;on dependerd, entre otros, de factores relacionados con el
nivel‘socioecondmico de la familia, educacién de,los padres y
calidad de la unién conyugal. Ademas, debe_seﬁalars‘e_‘ que la dig-
ponibilidad y acceso que la familia tenga a servicios basicos,
también repercute mgmflcatwamente en la calidad de la protec-
¢idn gue se le brlnda al menor.

Por Io tanto, dentro del continuum que va desde una situa-

¢ion Optima de “proteccidri total o integral” a una extrema de

“desproteccién total. o abandono”, se verifican diferentes si-
tuaciones que, segiin sea el origen e intensidad de la(s) caren-
cia(s), exponen al nifio a riesgos de sufrir diversas alteraciones

*en su desarrollo fisico, psiquico, social y afectivo. Naturalmente
. que la edad-del menor en situacidn irregular, constituye una va-

riable fundamental para determinar las consecuencias que las ca-
rencias han ejercido sobre su desarrollo, asi como para decidir el
tipo de atencidn requerida para su recuperacién total o, por 1o

"-menos, parcial. En lo que sigue de esta presentacién, nos con-

centraremos en la situacién particular de los nifios desprotegidos

~cuyas edades fluctian entre los 7y 12 afios aproximadamente,

ya que constituyen el grueso de los menores qiie han hecho de

las calles de las ciudades latmoamencanas su principal lugar de “_'
~ actividades,

- En sintesis, y con fines puramente analiticos, se pueden
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distinguir, en. forma gruesa, tres grandes grupos de menores en
situaciébn de pobreza critica, segin el grado de proteccién que

reciben. El primero de estos grupos, estd conformado por los ni- -
fos que reciben apoyo y proteccién més o menos permanente'

en sus hogares, atn cuando pueden sufrir dé carencias en Areas
" tales como salud, alimentacidn, educacién y otras. No obstante
forman parte de un hogar constituido en condiciones de brin-
darles proteccién elemental. En esta categoria se encuentran

muchos de los nifios de las zonas rurales empobrecidas de Amé-

rica Latina, asi como algunos pertenecientes a las cmdades es-
pecialmente las de tarnano pequeno e intermedio. -

En el otro extremo estan Ios nifios sin famxha para quxenes

la calle se ha convertido en su héabitat. Es por ello que se les de- -

nomina nifios de la calle, para indicar que en esta Gltima satisfa-

cen, precariamente, las necesidades que normalmente debérian -

ser cubiertas pox la familia: vivienda y comunidad.

Entre las dos situaciones descritas anteriormente, se en-
cuentra el grupo, tal vez mayoritario, compuesto por los nifios
en la calle Estos menores pasan todo el dia y a veces algunas
noches en las calles y lugares pablicos! Sus familias no los han
abandonado ni ellos han abandonado a suS\famlhas, pero la po-
breza extrema los obliga a buscar formas de autosubsistencia
fuera del hogar. Para estos nifios, el hogar deja de ser el centro
de sus actividades diarias de socializacién y mantencién, siendo
sustituido en parte por el entorno mayor de la gran ciudad. No
obstante, atin cuando las relaciones familiares puedan encontra-

se en deterioro, todavia existen y el menor se 1dent1flca con sus

padres y hermanos

“EL NINO EN LA CALLE POBREZA Y TRABAJO INFANTIL ,

Generalmente se considera como “normal” que durante_la

preadolescencia. el nific ocupe la mayor parte de su tiempo en.
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actividades escolares; lidicas y de descanso. El hogar, e} colegio
¥. la comunidad constituyen los entornos necesarios para que los
adultos encargados de educarlo y socializarlo le brinden la esti-
mulacién requerida. Esta vision de la nifiez probablemente se
acerca a las condiciones que presentan en la actualidad los pai-
ses desarrollados, pero ciertamente difiere de la realidad que
afecta a la mayoria de los nifios del mundo. En efecto, en mu-
chas sociedades una parte importante de la actividad diaria de

los nihos estd destinada al trabajo. Al respecto, se debe tener

presente que en ciertas situaciones el frabajo infantil es parte in-
tegral de la socializacién del menor; es decir, a través de su acti-
vidad laboral no sblo colabora al susténto familiar sino que ade-
mas aprende las técnicas productivas'y el conjunto de normas
que eventualmente definirdn su rol de adulto, Lo anterior es
particularmente cierto en sociedades rurales, en las que los ni-
nos'empiezan a colaborar tempranamente en actividades agrico-
las tales como la proteccion y cuidado de ganado y cultivos, Por
otra parte, en muchas sociedades, especialmente en los sectores
més pobres, los menores, en particular las nifias, participan
activamente en tareas domésticas tales como limpieza del hogar,

- preparacién de alimentos, y cuidado de nifios de corta_l edad. _

"En las zonas urbanas latinoamericanas, aparte del trabajo
doméstico y de algunos casos de trabajo infantil asalariado fuera

B del hogar, predominan entre los nifios en la calle las actividades

econdmicas de tipo marginal. Ellas se caracterizan por ser irregu-

lares y de corto plazo, entre las que se cuentan la venta de peri6- -
~dicos, cuidado y lavado-de autombviles, venta de golosinas y

otros objetos pequefios, lustrabotas, blisqueda de objetos de al-
gun valor en los basurales, ete. Eritremezcladas con estas activi-

dades, pueden darse algunas que ubican al menor en conﬂ_icto"
con la legalidad, tales como el hurto y la prostitucién. Con res-
pecto a esta tltima situacién, cabe sefialar que se ha empezado.

a reconacer que la rifia en la calle estd en condiciones alin mas
precarias que el menor de sexo masculino. En efecto, aparte
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del hecho que las nifias son las victimas indefensas de la violen-
¢ia sexual que se da en los hogares hacinados ¥ promiscuos de la

extrema pobreza urbana, un estudio reciente realizado en Brasil -

constatd que las nifias en la calle son marginadas por sus compa-
fieros callejeros, quienes -consideran que ‘“el trabajo en la calle
es cosa de homhres”. Ademads, se verificd que entre las institu-
clones creadas para atender a los menores en la calle, hay un ni-
mero mayor dedicadas a los nifios. Dado lo anterior, se concluye
_que la menor desprotegida no tiene muchas opciones de super-
vivencia, limitdndose a las actividades de crlada prost1tuta o,
51mp1emente ,mendiga(1). '
De esta manera, entonces el menor se ausenta de su hogar
' por periodos mis o menos prolongados dedicéndose en la calle

a reahzar una o varias de las actividades sefaladas. El menor “sa-

> de su hogar impulsado POTr uno o varios motivos, entre los
'que se pueden mencionar los siguientes: escapar de una situa-
cién conflictiva al interior del hogar, en la que su integridad
puede estar en peligro; cumplimiento de tareas encomendadas
por las autoridades del hogar, tendientes a generar ingresos u ob-
" tener otro tipo de ayuda para la familia; inducido a deambular
- por las calles por sus hermanos o grupo de pares.

El menor que trabaja en la calle estd, naturalmente, ex-
puesto a riesgos de todo tipo: accidentes, desnutricién, enferme-
‘dades por contagio y por transmisién sexual, riesgos ambienta-
les, etc. A lo anterior, se agregan las carencias educacionales yvla
‘separacién del ntcleo familiar, todo lo cual impacta negativa-
mente en el desarrollo fisico y psicosocial del nifio.

‘Si bien las iniciativas legales —como las propiciadas por la
OIT— tendientes a imponer limites y condiciones al trabajo in-
fa'ntil soh sumamente importantes para la promoci()n de los de-

(1) UNILEF Programa Regional Mu]er en el Desa.rroilo La Nifig de lo
Calle. (mlmeo) UNICEF, Brasil, 1984. \
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rechos y la proteccidén de los nifios, no son suficientes para im-.
pedir, ni siquiera controlar, un fendmeno como el que se co-

- menta, que tiene su raxz en 1a estructura socioecondmica de los

paises de la regién.

En atencién a lo anterior, han surgido iniciativas que, reco-

: nociendo la inevitabilidad del trabajo prematuro, buscan prote-

ger al menor.trabajador dé la explotacioh asi como proporc%o-
narle servicios basicos destinados a suplir.en parte sus carencias
més clementales (educacién, nutricién, salud, etc.). Dentro de
estos@ esfuerzos, las investigaciones orientadas a lograr un mejor
conocimiento del habitat del nifio enla calle cobran especial re-
levancia. En efecto, €l andlisis del uso y valoracibn ‘del espacio

-urbano que hacen estos nifios, resulta fundamental para evaluar

el impacto que el ambiente ejerce sobre la calidad de vida de es-

te sector de la nifiez urbana. A su vez, los resultados de este tipo .
" de estudios pueden servir de insumo para la formulacion de

politicas y programas de mejoramiento urbano y ‘de provisién

 de servicios basicos para la nifiez..
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Mario Muﬁoz Méndez*

. Los nifios son, por defmlcmn mlembros de las falmhas
n mas numerosas y las familias més numerosas son, generalmente,

- las familias mas pobres de. nuestra sociedad: De ahi se~deduce
que el nino promedio tiende a estar peor que el adulto prome-
dio en nuestros paises latinoamericanos, Este hecho, junto a la
| justificacidn que deriva de nuestra propia experiencia de traba-

jo, nos impone hacer referencia al “‘nifio pobre de la ciudad”.

El contexto en.el cual situamos este articulo es la sociedad
chilena actual e histérica, si bien muchos rasgos podran trasla-
darse mas alld de esas fronteras. Al escribirlo hemos estado pen-
sando en el grupo de 12-14 afios de edad, vale decir, en nifios
que. viven el Gltimo periodo de su etapa infantil y que pertene-
cen al estrato social que se ha definido como de pobreza extre-
ma o critica. -

- La pai‘te central del trabajo la constituye un relato, que da
cuenta de la experiencia urbana de un menor con las caracteris-
ticas que hemos sefialado. Elegimos esta alte‘xjnatiira pues nos in-

“teresa indagar en-la pequefia realidad deél habitante, donde se
_concretan cotidianamente las grandes variables del macro-proce-
so social urbano. Ademas, porque nos interesa profundizar en el

* Antrop(’)logo; Investigador Asociado de SUR. Santiago, Chile.
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cémo los espacios del habitante asimilan contenidos y significa-
dos a partir de la practica social que en ellos se actualiza.

EL ESCENARIO URBANO

El fenémeno de la urbanizacién en Chile comparte muchas
de las caracteristicas que el mismo hecho ha tenido en otros pai-
ses de la regién, Vale decir, se manifiesta como un proceso de

crecimiento urbano acelerado, generalmente megalocefilico, -
que precede y supera a un proceso de industrializacion incipien- -

te. Es concentrador y excluyente, tanto en Sus términos espacia-
les y geograficos como economlcos '

Er”Chile, el crecimiento de Ias ciudades se asocia con la im-
plantac1on de un modelo de desarrollo “hacia adentro” , basado
en la sustitucidn de importaciones como estrategia reactiva a la
- crisis del mundo capitalista en la década de los 30. Lo demas es

conocido: grandes contingentes de migrantes rurales o semi-
rurales son atraidos por el “espejismo urbano”, desencadenando
‘toda una transformacién en el paisaje de la ciudad. La tierra ur-
bana se convierte, cada vez mas, en un TeCurso escaso. :

 Hasta 1a década de los sesenta el pr‘ol‘etariado v el 'subprole-
tariado urbano se mantienen relativamente ausentes de lo que se-
ria su participacién y presencia activa en la-demanda v gestion

del espacio urbario. En esa década se incrementan las acciones .

populares ‘en -torno a la tierra urbana; irrumpe el “poblador”

de los sectores periféricos organizandose en “tomas de terreno”

que traducen reivindicaciones sociales y politicas globales.

La tomas crecen en progresibn geométrica entre los afios
1970 y 1973 y el proceso de ocupacion de tierras urbanas que
se desata ya no tiene precedentes en las décadas anteriores. La
particularidad e importancia que este ‘hecho tiene en nuestro
pais, en Santiago especialmente, ha sido subrayado por su inti-
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ma vin'culagi()n con la cuestion del poder; Ias tomas de terrenos
urbanos jugaron un papel directamente pohtlco(l)

Con posterioridad al golpe militar de septlembre de 1973
este proceso es abortado y cualquler minimo intento por conti-
nuarlo es reprimido severamente. La 16gica del autorxtarlsmo se
opone a las acciones populares desarrolladas en torno a la tierra
urbana; tanto el valor semantico del activismo politico como la
incompatibilidad con el “ethos” del modelo neoliberal, gue sa-
craliza el mercado auto-regulado, inducen a proscribir dichas ac-

.ciones vy amenazar con sanciones concretas a qulenes pretenden

reeditar antiguas practlcas(2)

Pero no es solo la limitacién # la apropiacion de terrenos lo

. que es censurado; la estrategia autoritaria aspira a consolidar

una auténtica “ciudad de la disciplina”, lo que pasa por la desar-

~ ticulacién del espacio conquistado en el pasado y del propio ac-

tor social que lo habito y le dio sentido: “La imposicién dé la
disciplina ha requerido que quienes eran vistos como los actores

del caos —un caos del pasado al cual siempre se remite el discur-

s0 autoritario—, los sectores populares urbanos organizados, fue-
ran previamente desarticulados, disgregados, suprimidos, y que
Io sigan siendo permanentemente. Al enemigo desarticulado se
lo inscribe en un espacio que lo someta a nuevas condiciones

.econdmiicas; que relegue al olvido sus antiguas costumbres urba-

nas; que le haga sentir, dia a dfa, su subordinacion; que le im-
ponga un nuevo lenguaje. La ciudad se convierte entonces en el

(i) Ctfr. Equipo de Estudios Poblacionales CIDU, Reivindicacién Urba-
na y Lucha Politica: los campamentos de pobladores en Santiago de
Chile, EURE 6, Santiago 1972; p. 56,

(2) Por ejemplo a todo aquel que mtentase realizar una toma ilegal se le ‘
: privaria del bepeficic —més po’tenmal que real— de acceder a una so- -
lueién habitacional por medio de un subsidio estatal,
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eépacio de la disciplina(3).

Los sectores populares se ven asi, a partir de esa fecha, ex-

 cluidos y restringidos a sus antiguos espacios, obtenidos durante

gobiernos anteriores (sin embargo, por la via de la erradicacion
algunos campamentos han sido aiin mAas marginados). El creci-
mientq del pargue urbano gue se verifica posteriormente, corre
por cuenta de empresas inmobiliarias que dirigen su oferta bési-
camente a sectores medios. El expansionismo ambiental que tra-
duce la oferta habitacional que a ellos se dirige es el reverso de
la medalla de lo que ocurre en los sectores populares. El habitat
popular se va progresivamente deteriorando como resultado de
la absorcién, en ese espacio, del alto crecimiento demogrifico
que caracteriza a esos sectores. Se registra una verdadera “im-
plosién” en el espacio de confinamiento, “El crecimiento de ti-
po extensivo y de baja densidad de décadas anteriores se trans-
forma en.un crecimiento ‘hacia adentro’. Lo més destacado en
este sentido es, sin duda, el fendémeno de los allegados (. . .) El
fenémeno- de los allegados significa un deterioro de las condicio-

nes de vida no sdlo de quienes los acogen; ademas, con ello que--

da en gran medida comprometida la posibilid'ad del desarrollo
progresivo de la vivienda, que es el camino usual con que las fa-
'milias pobres buscan mejorar su situacién habitacional”(4).

“La imposicién del autoritarismo —la ciudad disciplinada—,

combinada a la extension de la légica del mercado, que penetra.

todas las esferas 'y dimensiones de la vida social, tienen su im-
pacto litimo en la percepcion subjetiva del habitante y en el

(3) Rodriguez, Alfredo. “De qué modo hay gue gobernar las ciudades o
‘ principados que, antes de ser ocupados, se regian por sus propias.

Leyes”, Cuadernos C:udad y Sociedad, CIUDAD Quito, Ecuador,
1981;p. 9. _

- {4) Geisse, G.; Sabatini, F, ”“'E'st‘rategias Sociales en torno a la Tiel_'rg v
- transformacion. ambiental dé Santiagd”. En: Actus del Primer Con-
greso del Medio Ambiente, Lia.Serena, Chile; 1983; p. 87,
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plano. de su accmn individual. La progresiva degradamon de su
calidad de actor social, de su habitat residencial y de su calidad
de vida van aparejadas a una “percepcidén andnima” de si mis-

- mos y de la realidad que los circunda: el futuro comienza a per-

cibirse como azar, se ven frustradas todas las aspiraciones y ex-
pectatlvas en torno a la vivienda propia, al trabajo relativamente
estable, a la educacion de los hijos como vehiculo de movilidad
socxal etc. Se trata de un universo social en donde las relaciones

de cooperacidon —caracteristicas y tradicionales de la cultura po- .

pular— tienden a ser sustituidas por relaciones de competenma

El mundo vivido del, habitante urbano se ve amenazado por una _

crisis de 1nteg‘rac1on que afecta los fundamentos mismos de la

" vida colectiva y el sentido comunitario. La contraparte de esta
- tendencia, impuesta desde fuera a los sectores populares, es la -

que emana de su propia practica cotidiana y que tiende a refor-

‘zarse en situacionés especificas, “En estos espacios de desecho,

las relaciones sociales se articulan en funcién de problemas

. cotidianos. comunes, frente a los cuales deben inventarse solu-

ciones. El poder de inventar implica de alguna manera la reapro-
piacion del espacio, como despliegue de una actividad social que
busca y se da sus propias normas, diferentes de las impuestas

por el poder. En este sentido, los sectores populares son creado-

res, material y socialmente”(5).

Estas son las grandes coordenadas que caracterizan el esce-
nario donde desatrolla su vida la familia del nifio pobre de la
ciudad. Se hace necesario referirse ahora, brevemente, a los ras-
gos principales que permlten tipificar dicha familia dentro de su

" diversidad.

(58) Pozo Hernan. “La Ciudad combo espacio de seg‘regacmn soczal” Po-
nencia presentada ol Primer. Congreso del Medio Ambiente, La Sere-
na, Chile, 1983; p. 10.
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EL NINO EN LA FAMILIA POPULAR

Con bastante recurrencia se atribuye al’proceso de urbani-
zacion y modernizacidon un importante impacto a nivel de lag ca-
racteristicas de la familia, en cuanto a su composicién, roles in-
.ternos y éonte_n_idos normativos y valoricos. Era esperable, y de
~ hecho en ciertos periodos asi se ha manifestado, que la moder-
nizacién implicara la obsolescencia de la familia extensa, tipica
de la sociedad tradicional-rural, y abriera paso a una nueva fami-
lia restringida o nuclear mas adaptada a las condiciones que im-
pone una sociedad industrial-urbana. moderna (trabajo asalaria-
do como sustento familiar, menor ‘disponibilidad de espacio,
etc.). Sin embargo, al referirnos a la familia popular ello se hace
relativo, especialmente: cuando nos preocupamos de sectores en
situacién de pobreza extrema. En dichos sectores atin prevalece
la tendencia hacia una familia ampliada o extensa y ella se hice
alin mds evidente en situaciones de crisis social y econdmica; la
familia extensa tiende a reconstituirse contraviniendo los pro-
‘ndsticos modernistas y las vahdamones estatuidas para otros
sectmes sociales. .

Desde luego, esta realidad es el reflejo y la consecuencia al-
tima de las condiciones de subordinacién y explotacién de gque
son victimas los sectores populares. Pero también la familia ex-
tensa es una adaptacién —una estrategia de subsistencia— a una
realidad inmediata de privacidon, en el sentido més amplio del
concepto. En su constitucion y funcionamiento comporta mu-
chos elementos o rasgos que son funcionales‘y que, en definiti-
va, remiten al potencial de creacién cultural caracter1st1c0 de
una “cultura en la pobreza’.

Cohscientes de que hablamos de una realidad heterogénea,
podemos intentar caracterizar la familia popular comprendién-
dola como un grupo bas1camente consangumeo que tiende a ac-
tuar como unidad econémica, en el cual sus distintos integrantes
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- cumplen diversas actividades para lograr la sobrevivencia(6). Ha-

hitualmente se presenta una pauta de organizacién matrifocal,
tanto en aspectos atingentes a la economia y el traba]o domésti-

‘co, como en la socializacion de los hijos y funcmnes conexas. El

rol masculino, &l de padre y esposo, es periférico y esti en la

- practica subordinado pese a la prevalencia, en el discurso, de los -

valores del “machismo” y el “4utoritarismo”. Generalmente se

. trata de familias multiproblematicas, que presentan un patrén
de socializacién por “referentes maltiples”,

en el que los nifios
no son socializados exclusivamente por sus padres sino’ ademaés

por todas las personas integrantes del grupo familiar extenso,

que tienden a sustituir y compensar la carencia del modelo pa-
terno o las insuficiéncias denvadas del recargo de la mujer en
funcmnes no maternales

El menor en esté contexto familiar, suele constltulrse en
UR Yecurso m4s para su familia, en términos de “estrategia de so-
brevivencia”(7). El frabajo infantil y 3uven11 la vagancia y men-
dicidad y otras. formas de conducta, no siempre aceptadas so-
cialmente, se constituyen en recursos limites que traducen una
manera de organizatse de la familia para la sobrevivencia. Lo an-
terior tiene variaciones segun la edad y sexo de los hijos: “Al

hijo hombre suele ex1g1rse1e que, desde alrededor de los doce"

(6) Weinstein, José, La otra juventud: el periodo juvenil en sectores de
extrema pobreza urbane, CIDE, Centro de Investlgacmn v Desarrollo
de la Educacion, Santlago 1985 p. 25.

(7N Garcia—Huido‘bro ¥ Martini¢ definen las estrategias de sébrevwencla

como “.. .los mecanismos y arreglos que los sujetos llevan a cabo pa-
ra poder obtener mgresos v satisfacer sus necesidades (. . .) no son
s6lo de orden econdmico; ellas también tienen lmportanc:la para la
estrueturacion de redes soc:ales de solidaridad y de intercambio, im-
plican cambios y nuevas funciones en el grupo familiar, y conllevan
" una reestructuracion de roles al interior de la familia donde la mujer,
.los ancianos ¥ los nmos adquieren una nueva importancia y responsa-
 bilidad econadmica” Garcm—Huldobro, Juan Edo. y Martinié, Sergio;
Cultura Popular: proposiciones para una discusion, CIDE, Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Educacion, Santiagd, 1983; p. 26.
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afios, o antes, colabore en la sustentacién econémica del grupo
familiar, Se le exige que conSIga ingresos de alglin modo y se lo
valoriza en consecuencia. En este mismo sentido se pide que el

" joven se esfuerce, y por consiguiente se critica las actividades de

‘diversion, las que los padres consideran ‘irresponsabilidad’ o
‘pérdida del tiempo’, Por otra parte los padres suelen ¢onsiderar
~que los hijos ‘pueden valerse por si mismos’ desde el momento

én que comienzan a formularle peticiones de aporte econdémico;.
esto hace que el joven pueda permanecer fuera de la casa con es- . -

casas restricciones paternales(S) (9).

Vemos entonces que la valoracién de su papel de provee-
dor conlleva el gérmen de su expulsién del seno familiar. Esta
exigencia contenida en los valores de la familia popular, en tor-

no al rol econdmico de los hijos se conjuga con otros factores -

agravantes —a menudo una conflictividad familiar declarada o en-

_ cubierta— y que desemboccaenla 1ndependenc:1a precoz del menor

- del niicleo humano que debiera acogerlo y prepararlo para su vi-

da adulta. El'nifio pobre suele verse, asi, exigido y sobrefuncio- -

nando en un rol que no le corresponde. Cierto es que la “peque-
fia cantidad de dinero que llevan a sus casas cada dfa o cada se-

mana supone a menudo la divisoria entre que la familia sobrevi- .

va o que se hunda’’(10); pero cierto es también que su madurez,

en el plano psicolégico y fisico, no estd acorde con las ex1gen—

cias reales de su vida cotidiana como soporte econdmico de si
mismo o de su familia.

Deciamos que en periodos de crisis se recompone la fami-

(8) Weinstein, José. op. cit,. p. 38.

.'(9) Ala hua en ca.mblo se le exige con mayor fre¢uencia que estudie y .
- que colahore en tareas domésticas, restringiendo y postergando su-

salida del hogar ante el terior a una maternidad precoz,

(10) Tacon Peter (entrevista a), *Dignidad en la Ca]Ie” En: Notzc!as de
UNICEF No. 121, 1984, 3;p. 18. :
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lia extensa y sus pautas de organizacién interna; no Obstante,
ello es una respuesta a una realidad externa que es atentatoria
contra la existencia y reproduccién de la familia como instancia

de socializacion y proteccion para el sujeto individual. No siem-.

pre la familia extensa puede superar las presiones a. que se le so-

‘mete. Cada familia contiene, én mayor o menor grado, indices

de desintegracién y disfuncibén interna que se hacen particular-
mente sensibles en estados criticos. Desde luego, quienes en ma-
yor medida se afectan son los nifios y los jovenes; su mundo se-

rd crecientemente un mundo de relaciones desinstitudionaliza- .

das: no se trata aqui sélo de la ruptura de las relaciones prima-
rias, sino también del quiebre de todos los mecanismos de in-
tegracion normativa (en la familia y mdés alld de ella). Ello se

.acusa en las caracteristicas psico-sociales que prevalecen en los

menotes: “espontaneismo, la primacia de la afectividad y emo:

. tividad como motor de sus acciones, la racionalidad inmediata,

y el deseo ‘desmedido’ de recreacion. Todas caracteristicas pro-
pias de una situacion de desestructuracidén normativa y crisis de
identidad cultural”(11).

No queremos dejar la sensacién que en la familia o en la cul-
tura popular existen, en un sentido inmanente, rasgos patologicos
0 negativos en su organizacién normativa y valbrica. Queremos
expresar que ellos oscilan entre dos poles, marcado el uno por
la capacidad de adaptacidn e integracidn positiva y el otro por
rasgos de desintegracidn y pérdida de la capacidad de adecua-
cion a lo externo hostil(12). La heterogeneidad manifiesta en
los sectores populares es el correlato de la diversidad de posi-

(11) VaIe.nzuela, -Eduardo. La Rebelién de los jévenes. Un estudio sobre

Anomia Socigl; Ediciones SUR, Santiago de Chile, 1984; pp..-21-.22.

(12) "Juan Carlos Skewes plantea, al respecto, (ju'e “la familia se convierte

en un dramitico escenario de conflictos inducidos por las restriccio-
nes cada vez més asfixiantes que se le imponen, La corrupeion dg un
modo de vida se cierne sobre los sectores populares y emerge baic'la

R A
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cién dentro de este continuo.

EL PEQUENO MUNDO DE DANIEL

En las siguientes lineas intentaremos hacer converger lo se- .
halado en los dos puntos anteriores y desarrollarlos en relacién
a la vida cotidiana de nuestro sujeto de ateficién: los nifios. Sin .
embargo, no -es nuestra intencién profundizar en la aproxima- -

cion tedrica del tema, sino hacer contingente en una dimen-
slon pequefia +la dimensién del nifio— los procesos del nive]
macrosocial y los contenidos’culturales implicitos en el nivel del

- habitante, Hablaremos de Daniel, un menor “de carne y hueso™, -
que vive hoy en un sector periférico del norte de Santiago y que

cuenta, a la fecha, con pocos meses mas que doce afios de edad.
‘Su madre es de origen campesino (de un sector mapuche préxi-
mo a Temuco) y su padre procede de una localidad semiurbana
al sur de Santiago. Hemos elegido referirnos a Daniel por dos ra-
zones; la primera se fundamenta en el tipo de aproximacién que
privilegiamos, cual es la de la vida cotidiana, la de 18 “tealidad

vivida”. En ultima instancia, los grandes procesos y hechos ma-

crosociales tienen su expresidn (inics y real en la pequefia escala
de la experigncia vital, en 15 real-cotidiano. La segunda razén se

vineuly con la representatividad det caso elegido(13), pues resul--

% arquetipico y supera, en, esta medida, el plano de lo anecdé-

o

d_ic_ci-c‘)‘z_a, la delincuencia, 1a neurosis, la desnutricion infantil 'y la pros
:mugxo;l sl?q las enfermeda‘des de ld pobreza” (La Familia, Documen-
S?g’o?p.rg‘;;:lo No, 3, Equlpé de Investlgacién,IYican’a Zona Oeste,

(13) gono_cernos a Daniel y su fa{n_ilid hace un afic y 7 meéés, aproxima-
. damente. Es uno de los menores que atendemos en nuestro trabajo

gn la comunidad. El relato que sigue se bas, oni un 8090 en &u reali-
dad personal, 16 que resta fue reconstruido a partir de lo observado

en otro¢ menores, cuya situacién vital es muy similar a la de Daniel. .

De ziguna manera, A_al personalizar los datos debe considerarse como
un recurso de redaceién. e .

* forma de patologizacién de la vida social, EX alechicliamo, 1a droga-

SER NINO EN SANTIAGO

tico y casual.
La Vivienda y el Vecindario

Para Daniel, su vivienda es, més que nada, el lugar donde
llega a dormir en la noche, después de una prolongada jornada
diaria, De madrugada, ¢l sale a trabajar en la venta de periédi-
cos, en el comercio ambulante o en otra actividad ocasional, se-

. gin estén los tiempos. Asiste a clases en horario vespertino.

Los primeros recuerdos de Danie] datan de cuando contaba,
con 5 o 6 atos de edad. Desde que tiene memoria ha visto su ca-
sa hacerse, deshacerse y rehacerse varias veces. Su mama cuenta
que la vivienda actual se'la consiguieron en el “Hogar de Cris-

t0”(14). y la ampliaron con materiales que tenian desde el prin- .

cipio. El principio fue lrace, méas o menos, 12 afios, cuando él
tenia recién algunos meses de edad. ‘

Los primeros aios de su vida los recuerda Daniel en la ace-
ra frente a su casa, entreteniéndose con diversos juegos en la
tierra. Desde siempre la calle fue su patio, igual como lo es aho-

" 'ra para sus sobrinos més pequefios. La fragil verja de tablas que

nunca se cierra no es una frontera clara entre su casa y la calle.

Cuando Daniel era mas pequefio alin habia espacio en el si-
tio de la casa; ahora ya no, .pues llegaron unos parientes de su
madre procedentes del sur e instalaron alli-su propia “solucién
habitacional’’(15). Aparte de ello, el padre de Daniel armd una
pieza para él solo, al fondo del sitio, Daniel cree que esto es me-
jor, pues era frecuente que llegara bebido e hiciera la vida inso-

(14) Institucién jesiita de. caricter social que, entre otras cosas, constru-
ye.viviendas minimas para sectores populares, st

(15) Eufemistico término oficial para designar una pieza de madera livia-
na y sin elaborar, generalmente de 2 por 3 metros.
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portable a su madre y hermanas Hoy dia, cuando llega “cura-
do” (bebido), pasa directamente a su cuarto. Cuando el padre se

ausenta del hogar —cosa que sucede con cierta regularidad= Da-

niel oéupa aquel cuarto, lo que le gusta mucho, pues asi se sien-
te “mas en privado”, ‘Habitualmente duerme en la misma pieza
con su madre, hermanas y. sobrmos Cuentan con tres camas
para todos ellos, ' :

Aparte del “dormltorlo” tienen la pieza de comedor y ver
televisién. Como es poco lo que comen ah{, queda maés para esta
~ tltima funcién. EL televisor —ya bastante antlguo— se lo regald
una ex-patrona a su madre, donde ésta iba a hacer’ lavados.

No es raro que alrededor de él se junte toda la familia, in-
cluso algunos vecinas,

' En cuanto a la cocina, hace poco gue cuentan con unas
“casetas sanitarias’’(16), que mcluyen un espacio para bafio y
ofro para cocina. El bafio lo usan —pese a que no tiene puerta—,
‘pero la cocina es utilizada _por la madre para colgar ropa en in-
vierno, cuando Hueve. Como la madre de Damel tomoé la cos-
tumbre, de un tiémpo a esta parte, de cocinar con lefia detris de

la casa (con lefia que los nifios van recolectando en cerros y'cam-

. bos aledanos) la cocina quedd para otras funciones.

-Practicamente ya no sobra espacio en el sitio, los nifios.de-
ben jugar en la calle. El Gltimo pedazo de tierra que va quedan-
-do lamamalo usa para plantar algunas hierbas, con las cuales ella
suele hacer “agiiitas” para tratar diferentes enfermedades ¥ ma-

lestares, Un tiempo tuvo alli’ algo de hortalizas, que unos sefio-
res de afuera la convencieron que cultivara, u'sando la basura

{16) Son un rectangulo de 1 1,’2 X 3 m., aproxunadamente leldldO en
. dos, que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispuso construir pa-
ra sectores de extrema pobreza que viven en campamentos (poblacio-

nes originadas en ant1guas tomas de terreno)

s
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gue déjaban para hacer tierra, Ségﬁn Daniel, mantener este huer-
to exigia mucho tiempo y era poco lo que daba, ademas él se-

guia trayendo verduras y frutas de la Vega Central (terminal '
- agricola) cuando iba en carreton de mano a hacer fletés!

- Cuando le han preguntado a Daniel si acaso est4d conforme
con su casa ¥ el lugar en que vive, éste se encoge de hombros, ho
sabe qué responder, Pero cuando le han ofrecido internario en

un Hogar de Proteccmn para que pueda llevar una vida més ade-

cuada, Daniel se niega rotundamente.. Qu1ere mucho a su fami-
lia, especialmente a su madre. Ademads, se siente con la gran res-

ponsabilidad —que asume— de ser el inico hombre de la casa (su_
papé casi no cuenta, 1o que él tiene claro).

Daniel no puede separar su casa de la gente que la habita.
Cuando su familia estd bien, su vivienda le parece un lugar aco-
gedor. Al revés, cuando no hay plata, por ejemplo, su madre an-

da “con los nervios de punta”, peleando con todos y estar alli’
* . se hace imposible. : o '

En una esquina del comedor Daniel alin conserva un dibu-

jo de su casa, que lo hizo en la escuela cuando. estaba més. pe- -.
quefio. En ese rincén —su rincén— el dibujo luce como la imagen - .
que Daniel pens6 ideal para su casa: los padres abrazados, las hi-
‘jas al lado de la mama y él junto al papid; la casa luce atras,

—bastante mis pequefia— de color rojo, con una bandera chilena
en su techo, rodeada de rboles y perros, gatos y volantines. En
esa esquina del comedor, el Ginico espacio que Daniel considera

suyo, ha puesto al lado del dibujo un calendario de una mujer

rubia, una imagen de la Virgen del Carmen que le regalaron y un

diploma que conserva de primero bdsico (“por su espiritu de su-

peracién”). También hay un banderin de su club de fltbol favo-
rito, el Colo—Colo .

El espacio que ‘rodea la casa —la calle y las casas aledafias—
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no es ajeno. a-Daniel; desde pequefio se acostumbrd a pasar en

casa de los vecinos, cuando su madre lo dejaba encargado para
irse a lavar ropa ajena. De afuera entran los ruidos y conversa-

ciones, los olores y el frio,~dice Daniel. También suele entrar,

de madrugada y con escasa cortesia, la policia, “buscando a al-
_ y s

guien que yo no conozco”, agrega, No se saca mucho con ce-

rrar la puerta con “trancas™, piensa Daniel.

Cuenta la ndarhé de Daniel f_;ue, al principio, aquella po-.
blagién tenia otro nombre, el de una importante mujer de nom-

bre extranjero. En realidad ella recuerda muy poco de todo
aquello, lo Ginico que refiere es que habia un “comité de los sin

Casa”, donde estaban inscribiendo gente que vivia de allegada

" por el sector(17). '

Daniel ha visto crecer su poblacién junto a él. La mayoria

de las casas tiene ahora otras mediaguas —piezas de madera con

techo de un agua— agregadas y vive més gente alli. Muchos hijos

" se han casado y se han instalado con su nueva familia detrisdela

" casa. Muchas jovenes tuvieron hijos, incrementando la familia de

sus padres, como es el caso de su hermana Ménica, con dos pe-
quefios pre-escolares. : ' ' SR

" Hay mucha gente en la poblacion, ello se nota en las tardes

cuando los vecinos conversan afuera en la calle, frente a sus ca-

sas. “La calle es el living de los pobres”, dijo una vez la hermana

Mercedes, encargada de la comunidad cristiana del sector, repi- .

tiendo las palabras de un importante vicario que una vez la visit6.

(17} - Hecho curioso, y que revela un posible mecanismo de adaptacié'n co-

lectiva a lag condiciones represivas y de censura impuesta, es el que .

se refiere al olvido —o al deseo de olvido— que muchas personas ma-
nifiestan frente a un pasado de lucha politica'y reivindicaciones so-

ciales. De hecho, la poblacién de Daniel se origina en una toma de te-
rrenos fiscales, la que fue organizada por un Comité afiliado a un im- -
portante y tradicional partido de izquierda proscrito después de sep-

“tiembre de- 1973,
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. En una oportunidad hicieron a Daniel dibiljar su pobla-
0169; su dibujo fue muy parecido al de otros nifios, Puso al cen-
tro del papel su poblacion y.al medio de ella, su casa, Eran mu-
chas' casitas pequefias y reunidas, apretadas entre si. Las calles v
basajes eran mas grandes. Circulaban dos microbuses “Avenida
Chile™, claramente. sobredimensionados en relacién a las casas v
a las personas. Destacaban en el dibujo la escuela, la capilla y las
canchas de fatbol. A medida que nos aléjabarios del centro del
dibyjo los espacios se hacian més abiertos y difusos. La “Avda,
Chile” aparecia como el vehiculo de entrada y salida de su pe-

. queiio mundo.

Daniel conoce a casi todos los demds nifios y jovenes dé su
poblacion, Sin embargo, cuando se le pregunta a quiénes cono-
ce, 0 quiénes son sus amigos, generalmente responde: “no féngb
amigos, uno o dosen el pasaje no més”. La mam4 con cierta fre-
cuencia le insiste: “mantente aparte, cuidado con las malas jun-
tas”. En mds de una ocasién ella ha tenido itn conflicto con otra

- vecina por causa de los nifios, Por €50, 12 mam4 de Daniel habi-

1

tuaimente dice: “nosotros somos independientes, no ros mete-
mos con nadie”(18). : :

Daniel y los de su familia cuentan que en la _poblé_ciéntia

(18) Seg_'.&n E:’ternapdq Castillo, la imposicion de espacios estrechos “fisico-
sgc’l,ales " -2 165 sectores populares poblacionales génera una “ideolo-
gia” {en el sentido’de conciencia ¥ percepeion distotsionada y falsea-
d_a) del espacio y de lo qite ocurre en el espacio poblacional, La fepe-
t{da frase “yo no me meto con nadie’ serfa, pues, 1a ilusién de auto-
aislarge’ donde es materialmente imposible hacerlo, Seria la mis fla-
grante divergenicia entre “teoria” v “‘praxis” en la vida poblacional,
Lo .afirmado en el discurso queda desmentido en el relato de lag
practicas cotidianas, Como mecanismo ideolbgico, operaria la des-va-
lorizacion que el poblador hace de su propia realidad, En un coritex-
to vecinal que él des-valoriza, 8] trata de mostrarse a sf mismo como
excepcidn o desconectado de ese contexto. Para ello tiene que afir-
mar gue no tiere relaciones, qiie “no se mete con nadie™, Como en
toda ideologia, estos mecanismos no operan conscientemeénte (Cfr!
Castillo, Fernando; E! Vecindario; Documénto de trabajo No. 2,

. Equipo de Investigacion, Vicarfa Zona Oeste, ‘Bantiago, 1984). -

81




MUNOZ

gente se ubica por pasaje. Los del pasaje a veces se ayudan entre
's1; por ejemplo, para dejar los nifics en casas de vecinos. Incluso,
cuando en ocasiones ha faltado comida, los nifios'van a almor-

zar a ¢asa de algin vecino de buena voluntad que ese dia ha te-

nido algo para compartir, Daniel recuerda una época en que €l
pasaba a' comer, ihdistintamente, al comedor infantil. que ha
mantenido su parroquia catdlica o a casa de vecinos. A veces va
g casas de personas de otros pasajes, pero ellos son familiares su-

yvos, Hay tres _tl'os en el vecindario, que llegaron junto con ellog -
“ala “Héroes de la Concepcién” (el nombre actual de la poblacién)..

El vecindario de Daniel es un entorno peligroso; los peli- '

gros son generalmente los robos y asaltos cuando cae la noche.
Vienen casi siempre de otras poblaciones, dice Daniel.

Suele suceder que en ocasiones todo el vecindario esta sin
luz _eléc'trica; la compaiiia de electricidad toma esta medida de
castigo para sancionar la alta morosidad en los pagos de los
consumidores y, especialmente, con el objeto de oporierse a los
que se encuentran ‘“colgados”(19). Daniel dice que cuando es-
_to pasa el ambiente se pone mds peligroso, pero también mas en-
tretenido. La gente sale a las calles v comienza a protestar ha-
ciendo fogatas o prendiendo velas.’

Para Daniel y sus amigos, especialmerite los de la Comuni-

dad Cristiana, los llamados dias de Protesta Nacional o Jornada

por la Vida son dias especiales, Al atardecer y durante parte de

la noche queman neumdticos usados, arman barrlcadas cerrando

la entrada a la poblacién. Los amigos de Daniel gnt_an y cantan,

se retinen jovenes de diferentes pasajes y, a veces, se enfrentan a

las fuerzas policiales que desean reprimirlos. Daniel sabe que to-
do esto es peligroso —aln recuerda a un nifio de otro pasaje que
hace un mes fue alcanzado por una bala perdida—, pero le gusta

(19) Nombre que se da a la instalacién, considerada ﬂegal mediante la
cual se obtiene energia eléctrica gratulta del tendido piblico.
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porque se juntan grupos diferentes del vecindario, sin pelear en-

tre si. Pero sobre todo le gusta porque siente que la poblacién, .
el lugar donde vive, es mis propio, que Ies pertenece y que es-

tén fuera del alcance de la policfa.

Hace poco tiempo Daniel se ha integrado a un grupo-de
amigos. Generalmente se les eric‘u‘entra en la esquina del pasa-
je con una de las calles pnnc1pales que atraviesa la poblacion,
Los amigos de Daniel son casi ‘todos mayores que - él, quien es
considerado como la “mascota” del. grupo. A veces fuman ma-

rihuana, pero se ven a si mismos como “vyolados buena onda”.

Desprecian a los ‘“neopreneros”(20) por ser “patos malos” o
delincuentes. Estos fltimos se encuentran mas disgregados y se

- “Jes ubica, generalmente solos o aspirando juntos en sitios bal-

dios u ocultos. Los neopreneros tienen mas o menos la edad de
Daniel ¥ no poseen un lugar propio que sea reconocido por los

demds de la poblacién, como por ejemplo, el ubicar a los ado-’
‘lescentes en las esquinas y a los nifios en el medio de los pasajes.

Dice Daniel que la esquina esun lugar ideal, pues de alli
se ve mejor lo que ocurre én el pasaje y en la calle, Desde alli
cubren visualmente un territorio més amplio y estan alertasa la

" policia o a cualquiera otra amenaza que pudiera presentarse,

Precisamente, Daniel es muy bien considerado en el grupo por
su manifiesta habilidad para eludir las redadas y persecusiones

o policiales.

En el vecindario en que nuestro ménor habita encontramos
tres mstituclones principales: la comumdad cristiana, lugar de
refugio. para jovenes, adultos y nifios que desean ayudarse y ser

ayudados La escueIa, que cuenta hasta con 8o. afio de’ educa-'
. cién bésica y cursos. vespertinos para adultos Y, por Gltimo, la
: ]unta de vecmos, con su local comunitario. En este mismo or-

‘ (20)- Inhaladores de solventes' volatiles,
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den, Daniel siente propios estos lugares.

En la comumdad crlstlana se siente acogido, va a111 en bus-

. ca de diversas cosas que necesita: biblioteca, taller de ceramica,
actividades recreativas. No obstante, su asistencia a este lugar es

discontinua (como casi todas las cosas que hdce Daniel). Tam-
bién su madre va a esta comunidad, no siendo muy perseverante
tampoco en la asmtencm por diversas razones. Con otras sefioras
tienen all{ un grupo de tejidos, donde las mamas se juntan a
conversar de sus actividades cotidianas y, simultdneamente, se
ganan algunos pesos.

En la escuela dé la poblécién Daniel estudié hasta 4o. afio

de Educacién Basica obligatoria. Como repltlo algunos afios por
1na51stenc1as termind siendo uno ‘de los mas crecidos del curso,
cosa que a Daniél no le gustaba, pues era objeto de burla de los
demés compafieros. Tampoco le gustaba que los profesores ‘e

inspectores fuesen tan estrictos. Habia lugares en la escuela a los

cuales los nifios nunca podian entrar; por ejemplo el gabinete
del Director o la oficina de Inspectoria. Un dia Damel llevado
por su natural curlosldad entrd sin permiso en el gabihete del
Director. Por esa razén, comunicaron a su madre que debia pre-

sentarse a objeto. de plantearle los graves problemas de discipli-

na de su hijo. Finalmente, Daniel optd por cambiarse a la escue-

la vespertina para adultos; falsed su edad, sumandose tres afios
mas, y hoy cursa 5o. y 60. basico con un rendimiento suficien-

te. En la vegpertina no son tan estrictos como en la otra escuela,
ademas ella le deja tiempo para trabajar durante el dia.

; El otro lugar es la Junta de Vecinos, gue funciona en el -

mismo local comunitario del Centro de Madres. Es poca la gente
que va alli; para la mayoria de los vecinos es el lugar donde pue-
den ir a solicitar un “certificado de residencia’ para postular al
POJI—I(ZI) La Directiva de la Junta Vecmal nunca ha logrado

21 EI POJH (Programa Ocupacnonal para Jefes de Hogar) es un traba]o
. . ) /
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ganarse la confianza‘de jos pobladores, quizds porque élla es de-

signada por el propio Alcalde y representa, de alguna manera, al

actual régimen autoritario. Daniel recuerda cémo en la ﬁItima '

jornada de protesta vio parte del local 1ncendlandose No supo
lo que pasd despues

_ Més allé de los limites de “Los Héroes de La C‘on'cépcic'm”',
su vecindario inmediato, Daniel siente que el gntqrno_ pierde fa-
miliaridad. Sin embargo, lo familiar de su poblacién es un senti-

* miento que mezcla la certeza de lo conocido, el temor de lo in-

seguro y el r1esgo cotidiano de lo gris e inestable. Pese a todo
Daniel dice que no desea camblarse de vecmdano

‘ El Barrio v la Ciudad

Cuando preguntan a Daniel de dénde es, éste responde nor-’

malmente “soy de Recoleta” o de “El Salto”; es casi el gentili-

" cio que lo identifica. El espacio extenso que circunda su pobla-

cibén y que él puede recoirer a pié, cotidianamente, es su barrio.
El barrio es el lugar, mds amplio que su vecindario, donde Ia fa-
milia suele ir buscando algin servicio o recurso especifico. Por
ejemplo, -alli se-encuentra el Consultorio Médico del Aréa Novte
—lugar donde llevan a los nifios cuando-se enferman de gripe 0
de la piel (hacen colas de varias horas), 1a Comisaria de Carabi-

neros donde se hacen las denunmas, el Jardin Infantil Gratuito,.
.donde un sobrino de Daniel est4 postulando hace 8 meses, etc.

El barrio de Daniel es heterogéneo. En él existen 8 6 4 po-
blaciones similares a la “Héroes de La Concepcidn”, pero tam-
© bién han construido una nueva, del. “sub31d10”(22), con casas de'

que se desempefia adscrito a ‘algin proyecto municipal de obras pa-
blicas, generalmente, El pago se realiza en forma quincenal y equiva-
le, aproximadamenite; a 15 délares, El trabajador del POJH se encuern-
tra at ma.rgen de beneficios legales y p“revnsmnaies

(22} El “subsxdlo hablta(:lonal” esun s1stema orlgmalmente ideado ¢on el
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material ‘solido, Para Daniel y sus amigos esta poblacion, a la
ccual sus habitantes llaman “villa”, no es lugar grato. Le han he-
cho grandes rejas y cuenta con gusrdias que alejan a los INeno-

res de poblaciones vecinas. Sus moradores son los “creidos” (en _

greidos) del barrio. También existe un enorme cementerio, veci-
no a la poblacién, cuyo nombre es “El Parque del Recuerdo” y
que es el inico “parque’ que Daniel tiene en su territorio, Tam-
poco 'se puede entrar y cuando él lo ha hecho en forma furtiva,
~ ha comprobado que se trata de un inmenso tefreno cubierto de
césped de cuyo suelo asoman unas pequerias lap1das con nom-
bres. También hay arboles de diversos tipos. Desde alli, la pobla-
-¢ion que habita luce bastante mas monotona gris y chata de lo
que &s, : - )
Para nuestro menor, el barrio es un lugar menos aburrido
que su propia poblacién. Existen algunas avenidas con cierto
movimiento, locales de juego y otras entretenciones. Asi como
es un lugar menos aburrido, el barrio es también un lugar mas
pehgroso Hay espacios que son “de nad1e” lugar de encuentro,
las mas de las veces casual, con grupos de j jovenes de otras pobla-
ciones vecinas. No es raro que existan rivalidades entre grupos'y
que se produzcan rifias por motivos a veces bastante pueriles.

La “Héroes de La Conc_ép.ci_én” es colindante con los fal-

deos del cerro San Cristobal; Daniel considera que éste es un

sector bastante entiretenido de su barrio. Le gusta recorrerlo y
_ suele ir allf en busca de lefia para cocinar y, a veces, de conejos
silvestres para la cacerola. Actualmente estan arreglando un ca-
" mino que cruzara el Cerro, llamado Circunvalacién Américo Ves-

pucio, y que umra ‘este sector con el Barrio Alto (alto en cuanto -

Y AN

: ob_leto que sectores populares pudleran acceder ala V1Vlenda propla

" No obstante, dada la imposibilidad de ahorro v la' consecuente inca- .

pacidad de pago del ahorro prevm exigido, el subsidio estatal para la

vivienda ha beéneficiado cast excluswamente a sectores de ingresos
- medios,
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- a altitud y “status” socio- econémico). Daniel ignora que este |
proyecto —bastante antiguo— ha tenido la 0p051c1on sostenida
. de prommentes vecinos *“del otro lado”

Daniel informa que en su'ba.rrio no hay plazas, la (nica cer-
caha ‘que existia fite construida- por iniciativa de-los propios
) . » [y - 3 1 v =2
vecinos con ayuda de una institucion que hizo la arborizacion,

“Los pocos juegos infantiles que habian terminaron por romperse,
. debido a-que en ellos jugaban nifios mayores que para los que

fueron disefiados. Algunos arbolitos fueron cortados y termina-
ron siendo \tilizados por ciertos vecinos ‘como lena de cocinar.
Daniel cuenta que casi nunca iba‘a este lugar, pues siempre ha-

_bia grupos de adolescentes fumando.y haciendo bromas. Ahora

que esta pasando a ser parte de un grupo, nuestro menor suele ir
alguna tarde a ese lugar. Pero no ve nifios menores que él

Habitualmente Daniel recorre solo o con sus amigos, gran

- parte del barrio buscando algo en que entretenerse o simplemen-

te observando. Conoce muy bien todo el sector, aunque menos
que su poblacién, en donde llega a ubicar muchos vecinos:' qué
es lo que hacen y como son. Podria decirse que para Daniel el
barrio es como su pequefia ciudad; se ubica perfectamente en las
calles principales, conoce su sentido del transito, los locales co-
merciales principales, los lugares donde se sitia una feria en di-
ferentes dias de la semana, etc. '

Daniel recuerda que, a medida gue fue creciendo, fue poco.

a poco saliendo de su poblacidn, conociendo paulatinamente el

parrio. Al principio le gustaba mads; solia ir con su carro de ma-

no a cargar a laferia y ganarse. algunos pesos. Cuando han pasa-
do los afios fue encontrindolo pequefio y ‘menos entretenido
que al principio. Esta fue una de las razones por las ecuales co-
menzd a ir mas lejos, mterna.ndose en el mundo extraiio de su
gran ciudad.’
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Daniel sale de la ciudad casi todos los afios en el VErano por .

un breve periodo. Va a Colina, junto a un familiar, a la tempo-

rada de cosecha agricola en aquella pequefia localidad al norte

de Santiago. Sin embargo, no esta seguro si Colina es parte del
Gran Santiago, tal como no sabe si Las Condes(23) es otra pe-

quefia ciudad al lado de la capital. Lo que sf sabe es que Santia- -

go es grande muy grande.

En verdad Daniel cree conocer mds Santiago y sus alrede-
dores por la televisién que por sus andanzas por el paisaje cita- -

dino. Muchas veces se le ha visto silbando aquella begajosa can-
cién del spot televisivo que decia: “Dile en tu corazén un lugar

a Santiago”; pero Daniel nunca lo entendi6, ademas, él no era -

de Santlago smo de Recoleta.

Daniel no entiende por que razdm su madre suele decir, ca-
da cierto tiempo, que afiora volverse al campo donde nacid. Le

cuesta mucho -imaginarse ese lugax tan al sur, tan Huvioso, don- .

de habitan los “mapuches” o “araucanos”. Sabe que su madre
salid joven de alli; primero a Temuco, después a San Bernardo
¥, finalmente, a Santiago. La madre repite: “‘el campao es mas ge-
neroso, alld nunca se pasa hambre”,

Dos razones motivaron a Daniel a comenzar sus viajes coti-
dianos a los lugares céntricos, comerciales y de mayor movi-
- miento en la ciudad. Primero fue su gran curiosidad; los amigos
comentaban de lo bien que se pasaba en el Centro, en el paseo
Ahumada, Plaza de Armas o la Alameda. Luego fue la necesi-
dad; descubrié que en esos lugares, y en otros de similar movi-
miento, podia vender bien los “super-ocho” {galletd oblea bafia-
da en chocolate), dulces, mani tostado y otras pequenas cosas
para el hogar.

(23) Barrio situado en la zona pohiente de la ciudad de S'antiago..
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Lo que Daniel conoce son tres areas o zonas principales de
Santiago; todo el Centro y La ‘Vega, por la “Alameda arriba”
(Providencia) y por la “Alameda abajo” (hasta el sector de la Es-
tacion Central de Ferrocarriles). El Centro le gusta por toda la
diversidad existente alli, le llaman especialmente la atencion los
lugares donde hay fuentes de agua, donde suele ir a mojarse en

los tiempos calurosos, El sector de Providencia también le gusta

porque todo es como nuevo y limpio y porque se puede hacer
buenas ventas. La zona de la Estacidon Central le resulta muy in-
teresante porque existen lugares donde’ puede comer por poca
plata, también porque alli tiene algunos amigos con los cuales
suele quedarse en las noches, al lado de- algun fuego, cuando s

- le hace tarde’ v la noche esta fria.

- Dice Dan'iel que Santiago es una ciudad “bonita”, que la-

gente de Santiago es “buena”. Reconoce la existencia de dos
tipos de habitantes de la ciudad: los ricos y los pobres; sin em-

~ bargo, él es un “tercero excluido”, no se ubica en ninguno de
" los dos grupos. Define a los pobres como aquellas personas que
, ‘., .no tienen papa ni mama, son los que andan pidiendo por el
- centro, duermen botados. Tlenen la ropa cochina y no tienen

nada que comer™

Actualmente Daniel se estd dedicando a la recoleccién de

_ papeles y cartones: su oficio es “cartonero”. Se cansé de ser

“guerrero’ (vendedor ambulante) porgue lo tomaban detenido
en las redadas policiales. En muchas ocasiones perdié toda la
mercaderia, que a veces se la guardaban los mismos carabineros.

- Otras veces llegaba al Juzgado de Menores, de donde su madre

podia retirarlo. Ahora Daniel tiene impuesta por ese Juzgado

" una medida de Proteccidon Judicial, por sus reiteradas detencio-
nes (Infraccion Municipal, Vagancia, Mendicidad). Esto le signi- .
“ fica a Daniel tener que presentarse dos o tres veces al mes en

unia institucién donde le controlan y ayudan.
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Cuando se ocupaba en la venta ambulante, Daniel tenia su
“tersitorio”. Se instalaba entre el kiosko de dlanos de la sefiora ! |
Norma y el letrero en pleno paseo Ahumada que decxa “En Or- ..
den y. Paz Chile Avanza”. Esta persona lo protegia y a vecesle

guardaba la mercaderia hasta el otro dfa. Pero fueron llegando
muchos ‘“‘guerreros” y “punteros” (compraventeros de déla-
- res); el Paseo ‘se llend de comerciantes; tras ellos Hegd la poli-
cia y ahi la cosa se puso dificil. Pasaba todo el dia nexvioso,

preocupado de que no lo pillaran los carabineros o que otro

“colega’ no le ‘quitara el lugar. Ahji decidibé vender en las mi- .
cros, pero también era lo mismo: la policia y los otros vendedo-
res ya tenian sus cuadras y sus recorridos, '

Fihalmente, 'lleg() a “cartonear”. Se levanta muy de madru- . -

-gada y sale con otro amigo con un carro de mano. Realizan largas
incursiones por zonas alrededor del Centro o hacia el Barrio Al
- to. Lo que consiguen se vende al kilo en uha recolectora que, a
su. vez, lo lleva a las fabricas de papeles y cartones. Daniel y su

‘amigo saben que la mejor. basura se encuentra’en algunas partes

del Barrio Alto. Pero en esta actividad tainbién se estan compli-
cando las cosas; se ha medido en peleas con otros nifios dispu-
tandose un montén. de cartones de nadie. Cuando anda carto-.
neando, Daniel casi no se fija en el paisaje que lo rodea, sélo
atiende a lo gque anda buscando. Cuando va de regreéso se fija en
los locales de entretenciones. Se guarda el dinero en los bolsi-
Nos. De uno saca para pagar los juegos y en ofro reserva lo qgue
-entregard a su madre. Todo depende como haya estado el dia.

Hay lugares que para Daniel son atractivos pei’o_ poco fre-
- cuentados; uno. de ellos es el ferrocarril metropolitano. La Glti-
ma vez gue intentd entrar lo detuvo un guardia de azul y le dijo
gue por alli no podian andar paseando. Lo més entretenido del
metro son las escaleras mecénicas, dice.

La imagen que Daniel se hace_de_ la ciudad es fragmentada,
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.por sectores. Es como un rompecabezas incompleto con grandes
‘pedazos que alin no conoce. Reconoce que Santiago es méas bo-
nito que su poblacién. Hay menos tierra, un poco mas arboles.
N . - : K]

Estos Gltimos dias-ha salido poco del vecindario, Es época
de elevar volantines. Pasa gran parte del dia esperando coger
uno que haya cortado su hilo. En estos. momentos Daniel esta
esperando rairando hacaa el cielo. ‘

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Percepcmn Urbana Infantll
“Los nifios que viven hacinados se ha]laﬁ tan dentro de la
vida que rara vez pueden mirarla”(24). Esta afirmacidén’ quiza

"pueda hacerse extensiva maés alld que al espacio familiar inme-
- diato. Hablar de la visién que los nifios tienen o construyen de

‘sus espacios es referirse a un mundo de impresiones sensitivas.

_ Es un mundo simple, escindido en grandes categorias que orga-

nizan la realidad —los “ricos y pobres” de la ciudad de Daniel—.
Cuando la vida concreta se desenvuelve en un contexto de pri-
vacidn, éstas caracteristicas, atribuibles a un nivel de madu-

- racidn psicologica, se acentiian. El mundo de los nifios seria,

pues, un mundo intelegible.

-Nos ha interesadb la pequefia historia de Daniel pues pone

de relevancia gue el espacio fisico se convierte en espacio social

—se llena de significados— en la préictica de la cotidianidad. El
espacio 1mpuesto v sus sentidos latentes, se recrean en la con-

- tingencia, en la exper1enc1a social del habitante. La ciudad sub-

jetiva, la ciudad de la mente, es _tanto o mas ciudad que la real

'y objetiva. Podriamos apuntar que el nifio como toda persona
- percibe su espacio o entorno ambiernital en funcion de sus nece-

(24)  Schorr, Halvin, “La Vivienda y sus efectos’: En: Psicologia Ambien-

tal, Ed, Trillas, México D.F,, 1978, p. 425.
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sidades.. La forma en quie “vemos” el medio ambiente- -depende
én gran medida de lo que se busque en é). Podriamos distinguir

. “tlpos de orientacién hacia el espacio, basindonos en la expe-
riencia de Dan1e1(25) Algunas de ellas serlan

Onentac1on “‘en términos de recursos™; el espacio es per-
- cibido en funcidn de sus recursos de uso mmedlato (p.e.,
cuando Daniel busca lefia o sale a cone]ear”)

- Orlentacmn Instrumental; el espacio es percibido en fun-
¢idn de las posibilidades de realizar actividades destinadas a
satisfacer necesidades (p. e., cuando Daniél se va a ciertos

- sectores a trabajar en comercio ambulante).

- Orientacion Afectiva; el espacio es percibido en funcién de
su capacidad de significar ““territorialidad”, sentido de per-
tenencia (p.e., cuando Daniel dice sentirge “de Recoleta”

- -ho de Santiago).

— Oﬁentacion Recreacional; el espacio es percibido en fun-
cion de ‘las posibilidades de esparclmlento (pe cuando
- Daniel busea locales de juego, etc. ).

- Probablemente seria fact1ble agrega.r otros tipos de orienta-
cién complementarios o establecer deerenc1as internas en ellos.

- Se'pretende solamente proponer el concepto como estrategia de -

aproximacion a la percepcidén que los nifios hacen de su entor-
s .

"~ 'no.-

‘Las imédgenes que los, nifios construyen de sus diferentes

S

(25) El concepto de “orlentacmnes medloambwntales” fue. propuesto y
desarrollado origiralmente en otro sentido v en el contexto de la
ecologfa, por Eick Cohen en: Environmental Orientations: a multidi-
rlnenszonal approach to soczal ecology, Current Anthropology, XVIII,
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" habitats suelen ser mejores —mas positivas—, qué la realidad ob-

jetiva a la ‘que hacen referencia. Sin embérgo, esto no equivale a

" . establecer que un nino, como Daniel, esté contento con el barro

que rodea su casa, con el frio que se cuela entre las tablas o con
el hacinamiento y las enfermedades de la piel debidas a éste.
Pensamos que la imagen construida de los espacios es real y de-

"be considerarse, pero es también instancia de facil contamina-

cidn ideolbgica (en el sentido de falsa conc1enc1a)
Los Niﬁos son doblemente marginadi)s '
El habitat de la pobreza es un habitat opresive. La pobreza

de por si lo es, pero los indicadores que la cualifican y la hacen -
patente en el espacio subrayan esa opresién cotidianamente. El

“-espacio de los pobres es un espacio lleno de significados que

transmite a- sus habitantes el status social de subordinados. Se

/- ha afirmado que el espacio transmite el “status de preso” no sé-
“ lo en el sentido de privacién de libertad sino, ademas en-el sen-.
“tido de i imponer la pobreza(26)

Ser ‘pobre es vivir la incertidumbre, es vivir provisoriamen-
te(27).. Ser nifio y ser pobre comporta una doble marginacion.
Los nifios viven en los “espacios de desecho”, del espacio de de-
secho que es el habitat popular. Si consideramos que son ellos
los mas vulnerables a los.efectos perniciosos (fisicos y sociales)
de su ambiente y que la gran mayoria de los habitantes de la po-
breza son nifios y jovenes, concordamos en que ser nifio pobre .

(26) Cfr. Sykes, Greshman. “La manera én que el ambiente transmite el
status de preso”. En: Psicologia Ambiental, Ed. Trillas, México,
D.F., 1978. o : :

£27) Eduardo Walker sugnere un paralelo entre el vivir en una vivienda

provisoria y el organizarse provisoriamente para la vida {familiar, mo-
-do de vida). Cfr. “Antecedentes para una accidon de mejoramiento
del medio ambiente fisico del hébitat precario: la comuna de Puda-
huel”. En: Actas I ‘Congreso del Medio Ambiente, La Serena, Ch1le,
1983; pp. b4-63..
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es casi sindnimo de “menor en alto riesgo”(28).
. E - h ‘ ’ ) /
-Hacia una Ciudad para los Nifios '

Tanto la ciudad como- 1os nifios son dos reahdades amplias
y heterogéneas; 4,c0mo podemos repensar esta\t relacmn sin llegar

‘& problematizarla més alla de los significantes a que ambos con- |

ceptos aluden? ;cémo podem_os repensar y proyectar —disefiar,
modelar, fantasear— una ciudad para los nifios sin descuidar su
evidente necesidad de infancia? Priméro que nada, un espacio.
Después veremos qué hacemos con él. Tenemos mil proyectos y
utopias que. construir, pero el dilema que cabe plantearse es
. . .¢encontraremos a nuestros destinatarios . para que actlen en
la escenografia que les hemos disefiado? Lo que es anterior,

prioritario, no -puede soslayarse Las causas que lo determinan ..

.. tampoco.

5

Sabemos que la generacmn y exxstenc1a de la pobreza es un

problema estructural y politico mas que urbanistico. Cambiar el - '

" orden social que genera la pobreza requiere'la participacidén de
todos quienes la sufren. Visto en el contexto de nuestro pafs,

~ello pasa por la indispensable democratizacién de la sociedad

chilena; s6lo asi el técnico y el politico "podréh trabajar con el
pueblo (no sblo para el pueblo) en la solucién de los problemas
mds urgentes. Suponiendo que podemos dejar entre paréntesis
lo anterior, podemeos apuntar lo siguiente: '

- — El problema de la vivienda o el habitat popular es un sinto-
‘'ma de un nivel y un modo de vida. No tiene sentido mejo-
rar la vivienda, por ejemplo, sin incrementar mejoras en

(28)
damente un 200,0'0 de la poblacién chilena vive en situacién de “ex-
trema pobreza” (incapacidad. de asegurarse las condicionés minimas

porcentaje el 709/o vive en cludades
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- otros planos de las necemdades basmas como son la ali-

mentdcion o la sa.lud

Es necesa.rio_reconsiderar las politicas oficiales ¥ los pro-
gramas dirigidos a la infancia, en términos de optimizacién
de recursos. Es muy posible que, por ejemplo, los recursos
estatales destinados a la rehabilitacidn o proteccion de me-

nores fuesen mejor aprovechados en el pilano de la preven-

¢ién primaria, es decir, en una etapa anterior a la presencia
de problemas que cualifican una situacion de alto riesgo
(conductas anti-sociales, enfermedades de la pobreza,

En 6l plano de la educacién, debiera estimularse a los nifios

para que se desarrollaran como sujetos activos én [a confE
-guracién del espacio urbano, En un sentido amplio, debiera

educarse a los nifios para ‘“hacer ciudad”; ello implica el

" desarrollo de un sentido de comunidad(30).tanto como el

favorecer pequefias acciones de cuidado y respeto por su

" propio medio ambiente (en la escuela, en la casa, en el ve-

cindario).

Desde el punto de vista de los técnicos, parece necesario
comenzar a tomar en cuenta la v131on de los nifios de su es-

(29)

(36)

Pensamos en el caso de Chile, en que aproximadamente el 19/o del
presupuesto nacional es destinado a la atencidon de menores, con el
cual se mantienen hogares de dudosa efectividad., Probablemente

"esos. mismos recursos estarfen mejor invertidos en la generacién de
“empleos productlvos para Ios padres de aguellos menores, con lo cual

tenderfa a aminorarse la situacién de desproteccion que los afecta.
Sin duda esto es un problema pohtlco tanto mejor seria si parte del
gasto de Defensa se destmara al mismo fm

Premsamente se- ha sustentado que es el qulehre de este sentido co-

munitario, de la comunidad de relaciones primarias, y de.los lazos
no contractuales que le daban unidad, el que estd en la base de una
percepeidon andmica -y dela patolog:zacxon crecwnte de la vida social,
Cfr. Valenzuela, Eduardo. op. cit. . L . :
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pacio y el uso real que hacen de é1(31). El habitante re-crea
los espacios construidos; los nifios hacen lo propid en su ni-
vel de accidn, Suscribimos la afirmacion de que “su percep-
cibn de la calle en que viven, de sus escuelas y viviendas, de
sus cuartos y de sus barrios son fundamentales para repen-
sar la ciudad” y agregamos, la sociedad(32).

En. sintesis, -deseamos una ciudad construida para los nifios.
_(no par'c_i los automéviles), que facilite su desarrollo personal y,
sobre todo, que prolongue y que proteja su infancia. Deseamos,
en ‘'suma, que la ciudad sea el medio que acoja al nuevo ser que
viene al mundo, que le permita el més completo desarrollo de
sus amplias' potencialidades innatas. Con frecuencia escuchamos
de parte de técnicos, agenéias gubernamentales y otros, un recu-
rrente leitmotiv: “el nifio es importante”, lo que suele consti-
- tuirse en una adhesién formal, petrificada. Sin_embargo, enten-
~demos que “‘vivir la importancia de todos los niiios es trabajar
por su liberacion’(33). ‘

(31) Se.ha podido constatar la inexistencia de un cuerpo de trabajos en
torno a esta lemdtica, en nuestro medio latinoamericano. Lo que
existe hace referencia a ciudades -de Europa y Norteamérica, en con-
fextos que no son trasladables a nuestra propia realidad.

(32) Hardoy, Jorge. La Ciudad vy los Niﬁ'és, trai)ajo presentado 51 XVI
Congreso Panamericano del Nifio, Washington, D.C.; mayo, 1984;
p. 19, . ‘ . . o
(33) Weinstein, Luis. “La im'pbrft'ancia de ser‘niﬁ()s“. En: Autoritqri;smo y
. ¢reatividad social, Ed. Minga, Santiago, de Chile; 1982; p.-84. .
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EXPERIENCIAS E IMAGENES DE LA
CIUDAD: EL ENTORNO URBANO Y LOS
'NINOS EN LA CIUDAD DE LA PAZ

I Mercedes Unbe de Carafa* ;" |

EL NINO Y EL ENTORNO

Integracéit’)n Hombre-Medio Ambiente Fisico

Aungue la mayoria de estudiosos'y cientistas coinciden en
sefalar que el medio fisico (natural yfo construido) tiene su in-
cidencia en la conducta humana, para unos este medio fisico de-

- termina la.conducta humana, mientras que para otros el medio

fisico construido es mas bien la expresion particular del sistema
social. ’ ' )

“La Psicologia del entorno” surge como un eslabdn que
ayuda a comprender la interaccion entre el cuerpo humano indi-

_ vidual y su medio ambiente como estimulo, siempre mediatiza-
- do por la historia colectiva y cultural que los envuelve a ambos.
- Asi, cualquier manifestacion de ari;é no es sélo la expresion indi-
' vidual -del artista, sino el resultado-del cruce entre dos diacro-

mas: el crecimiento individual y el desarrollo histérico colectivo.

Segin Daniel Solokols(1) que ha tratado de buscar la ;ela— '

A

_*® ‘Psicbloga, investigadora del CERES, La Paz, Bolivia.

(1)  Solokols, Daniel. Psicologia del medio ambiente, 121 pp. de Erik Pol,

Urrutia OIKOS TAU Ediciones, Espaia-Barcelona,
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cion entre el bmomlo “entorno- conducta” en el drea psicologi- -

ca,. se darian dos lineas de 1nvest1ga01on distintas, sin embargo
convergentes; la Psicologfa Ecolégica y la Psicologia Ambxental
estrechamente relacionadas entre si,

La Psicologia Ecologica enfatiza el proceso colectivo a tra-

“vés del cual los grupos se adaptan a los recursos fisicos y sociales

que ofrece el medio. La Psicologia del Entorno o Ambiental, cen-
tra mas su interés en el proceso 1ntrapersona1 tanto respecto a
la percepcion, cognicién y aprendizaje, como al impacto dél me-
dio en la personalidad del individuo. En este sentido, la Psicolo-

gia -Ambiental se interesa por la manera coémo captamos cognoci-

tivamente el medio fisico en que vivimos, por las categorias que
8¢ usan para representarlos, por los aspectos y cualidades que se
pueden distinguir; por los factores que influyen especificamente
en el individuo para comprender sut entorno ¥y una mejor adecua-

" cidn a éste.

La Psicologia del Medio Ambiente en ia Relacion Nifio-Ciudad

Los lineamientos de la psicoldgfa del medio am.biente, nos

-permiten conocer la interaccién constante del nifio con su en-
torno y. conocer como afecta la degradacién o los cambios de

este medio en el nifio, en especial en su fase de crecimiento,
acorde con las tiltimas tendencias de la pedagog1a v la psicolo-

‘gia evolutiva..

.El nifio aprende a conocer y a percibir el mundo ouando
relaciona los estimulos y los discrimina dandoles un significa-

do; es una interpretacién a partir de la cual logra su conceptua-
lizacion.. ‘

En este “conocer el mundo”
un proceso ligado a un medio, un espacio, un entorno del que

el nifio se apropla v cuyos elementos constltulran unos. puntos

28

, el desarrollo del nifio sigue

;
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fijos de referencia a partir de los que ¢l nifio podra ir operando
y desarrollando sus potencialidades. Con este medio, el nifio
establece no sdélo una relacidén de conocimiento, sino también
afectiva, que se extiende no sélo a su espacio inmediato, sino

o progreswamente a su hogar barrio, calle, comunldad pais en

que vive,

De esta relacién dependera una buena o deficiente estruc-

turacién mental, el correcto desarrollo de las estructuras de

orientacibén, de autmdentlflcacmn y de otras nociones de tiem-

. poy espamo

La moderna psmologla nos ha hablado relteradamente de_
‘la diferencia entre la memorizacién por reflexién y el aprendiza-
' je significativo a partir de un proceso activo. El aprendizaje de
“elementos por abstractos que sean, se realiza a partir de unos
5 puntos o estructuras significativas para el individuo y, en esa me-
- dida, el proceso de aprendlzaje sera.mas rapldo profundo y du-

radero. Los elementos significativos son los que de alguna mane-
ra estan integrados en las estructuras de conocimiento de los in-

~ dividuos. Es decir, elementos cotidianos, cercanos, que constitu-

yen puntos de referenc1a del movmuento y del con001m1ento

A partlr del medm se pueden desarrollar no’ solamente los

conocimientos b1ologlcos flSlOlogICOS o-'geogrificos, sino tam, :

blen las matematlcas la qu1mlca, la gramatica, etc.

En la, actualidad, el 8‘00/0' de informacién gue réc_:iben- los
nifios no viene precisamente de la escuela(2) sino del medio am-

" biente, medio que en estos ultimos afios se limita mas y mas en

la disponibilidad de espacio y que esta avasallado por los medlos
de comumcacmn masiva..

{ 2).' Riessman, Frank. Tratado psicolégico con nifios de clases populares
Edltorlal Tlempo Contemporaneo 1974. Buenos Aires-Argentma
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Bajo estas reflexiones, la psicologia medio ambiental nos o

da un aporte bésico para el entendimiento de la relacién nifio-

'medio, nifto-ciudad, ayudando a detectar la significacién que se

" puede esconder tras una manifestaciéon cultural, tras un dlseno 0
cualqmer otra manifestacién que exprese el nifio.

LOS NINOS DE MEDIOS URBANOS EMPOBRECLDOS EN
LA CIUDAD DE LA PAZ

" Entre las variadas perspectivas de trabajo y andlisis que en-
cierra la tematica de la ciudad y los nifios, éste articulo se orien-
ta a dar una visidn de como el nifio marginal percibe su ciudad,

qué imdgenes obtiene en base a sus experlenmas de vida en este

entorno

En este sentido se cons1dera necesario dar un marco dere- -
ferenc1a de las caracterlstlcas fisicas en las que se vive en'las zo-

nas marginales, tomando como referericia la ciudad de La Paz.

Los. alarmantes problemas de nutricién, la alta morbi-mor-
talidad infantil y otros relacionados con salud, alimentacion,
educacidn e infraestructura basica ocupan la atencién en nues-
tro pajs, siendo quizas ésta una de las razones por las que no se

ha profundizado en otros temas de la nifiez relacionados con -
factores psico-sociales y emocionales del desarrollo del menor.
De esta manera no éxisten estudios ni investigaciones relaciona-

dos con el tema de este artlculo lo que limita los alcances del

1

‘Este trabajo se realizé tomando dos tipos de materiales,

. por un lado cuadros de pintura infantil y por otro el guién de '

unz pelicula de produccién nacional sobre un nifio carnpesmo
gue migra a la ciudad. :
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' Céracteristicas de las Zonas Marginales

En las {ltimas decadas el 1mpacto del proceso de urbaniza- -
cion constituye uno de los rasgos mas significativos de las socie-

dades dependientes. En el caso de Bolivia, un factor que ha in-

~ fluido d_etexminahtemente‘ en este proceso ha sido la descompo-

sicion de la economia campesina y un fuerte proceso de migra-

«¢ion rural-urbano que, juntamente con el crecimiento vegetativo,
" de la.poblacién urbana, ha producido .una fuerte concentracidon

poblacional en las ciudades(3).

~ En Bolivia una’ de las p‘rihéipales ciudades donde se ha cen-

 trado este proceso es la ciudad de La Pa:z,, donde se concentra: .
el 899/6 de la poblacidén del Departamento y mantiene un alto

indice de marginalidad.

En las zonas marginales de la ciudad de La Paz habita el
640fo de la poblacion total de la ciudad, poblacmn que tiene un
predominio de grupos vulnerables de mujeres y nifios. Por lo
menos un 389/o del total de esta poblacion corresponde a meno-

res de 14. anos(4)

El origen de 1a poblacmn es fundamentalmente rural (alti-
plano-aimara); son flujos mlgratonos que alimentan de forma
constante el crecimiento de estas dreas empobrecidas.

Este medio o entorno urbano marginal se caracteriza por
presentar un cuadro deficitario de las condiciones materiales de
existencia. Un indicador muy revelador del nivel de vida, es la

mortalidad infantil: en las dreas marginales de La Paz se consta-

\.

- (8) Calderon F. y Flores G, “Urbanizacién y desarrollo, necesidades ba-

. sicas en 4reas penfencas” UNICEF. Serie, Documentos No 2 La Paz-
‘Bolivia, 1981. -

- {4) Calderén F. y Flores G. op. cit.
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ta una tasa de cerca de 220 nifios muertos antes de cumplir su

segundo afio de vida, de cada/mil nacidos vivos(5). Si nos.refe-
rimos al problema de la desnutricién crénica, se observa que pa-
ra 1981 en las areas urbanas del pais, los rangos de prevalencia
de’ desnutricién van de 26, 50/o a 48. 60/o siendo el promedio
general 509/o de nifios que-sufren desnutricién crénica, encon-
trandose la mayor prevalencia en la zona altiplanica(6). Por es-

tos datos se puede estimar cualitativamente que en: las zZOonas .

marginales viven nifios que vienen desnutridos de sus areas de
origen y no mejoran su situacién en la ciudad.

En el caso de 1a vivienda se tiene que un 8090 no son.habi-

tables y no. cuentan con servicios; por otra parte, un 95%/o de . ‘

viviendas no cuenta con servicios de alcantarillado y elunmacmn
de excretas y basuras; sblo el 149/ tiene acceso directo al agua;
el 720/o tiene agua mediante caferfas y piletas pablicas cercanas
a la vivienda (es un sistema muy reducido y no O asegura condlmo-
nes de potabllldad)('? ).

. Estos ind_icadores, més algunos que sefialaré-a continua-
cidn, muestran las condiciones fisicas y materiales que de hecho

~ las podemos considerar como parte del entorno urbano margi-
" npal. ' :

Restricciones ambientales e implicaciones sociales y psicologicas

Al hablar de limitaciones ¥y restricciones habrla que referir-
e no s0lo a las hrmtacmnes ambientales, sino también a aquellas

(8) Pereira R; y Torres H. “Mortalidad diferencial en la nifiez” in: Luz
. sombra de lo vida. Morialided y Fecundidad en Bolivie, 222 pp. Prg-

gg%tro? de Poblac:on UM.F.P.A,, Ministerio de Planeamtento La Paz,

(6) "Estado nutnczonal de la poblacmn boliviana’, 135 pp. Instltuto Na-
c1ona1 de alimentacién y nutnclon 1981.

l(7) Calderon F, v Flores G. op. cit.
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de orden psicologico y social, de las que la nifiez margmal es una

"de sus victimas, y que presenta una gama amplia de fendémenos

sociales consecuentes tales como las desmtegracmn familiar, el
empobrecimiento de las relaciones sociales, la perdlda de identi-
dad cultural y social y otros de orden psicosocial y psicolégico.

Sin embargo,'dada la orientacién del presente trabajo, me

Jimitaré a tratar las restricciones de tipo ambiental y sus posibles

implicaciones psicoldgicas. Como ya sefialé, estas limitaciones
van desde la carencia de condiciones basicas de infraestructura y
saneamiento, hasta la ausencia de- lugare's de recreacion y falta

. de medios de transporte que cubran sus requerimientos m1n1-
‘ mos de mov111zac1on S .

Un elemento zmportante del ambiente frsico del nifio es la

vwaenda Las condiciones de las viviendas marginales, como ya-
7 se sefialé son precarias.y el espacio fisico utilizado para la cons-
truccion de las mismas es generalmente reducido; constan de

una & dos habitaciones enlas que se realizan todas las “funcio-

" nes”: cocinar, comer, dormir, descansar, reunirse, etc. La cons-

truccion de la vivienda tiene un caracter netamente funcional y

cualquier otro espacio que se afiada se 1o hace en funcion de una -

actividad especifica: una tlenda un, taller oun salon de reunion
comunal. -

-Se ve, pues, que en la definicion del espacio fisico para
construir la vivienda no se han considerado ni minimamente las

" necesidades del menor. Esto se explica pox la precariedad en que
. vive la familia, donde el nifio queda relegado a un ultimo plano,

y también por la poca valoracidn que se tiene del nifio pequeno
el cual es considerado ‘persona’ recién a partir de sus 3 a 4 anos,

-edad en que es utll para ayudar en el trabajo y las tareas domés-

tlcas. . . . '

Si se analizan las restricciones ambientales considerando la
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influericia del medio fisico én la personalidad; vemos que mu-

La construccion de fendmenos internos (introyeccidn-pro-
yeccion) -dependerd en buena parte de la atmésfera emocional
del espacio externo donde se desarrolla la vida del nifio; esta at-
mosfera estd, a su vez, condicionada por la cualidad de las rela-
ciones sociales afectivas las qile a su vez estdn afectadas por las
condiciones del medio fisico: como disponibilidad de un espa-

" cio suficiente para el individuo, posibilidad de privacidad, nive- - 13

les higiénicos suficientes, nivele§ de ruido tolerables, ete,

Para Mitscherlich(S) cuanto mas reducido es el espacio vi- .

tal, el nifio estd.mésa merced de los demds; Chombart de Lauwe
en la obra “Hombres y ciudades”(9) ha descrito como 31gn1f1-

I
chas conductas de éxito y satisfaccion, asi como otras desviadas

estan de alguna manera influidas por las CO‘ﬂdlClOIleS amb1enta—- :
les. :

cativa la relacién entre 13 dimension . del habitat y algunos tras-

_tornos de la personalidad. Cuando el espacio del que se d1spone
es inferior a 10 m2 por miembro de familia o existe menos de

‘una habitacion para cada dos miembros se observa un notable. '

mcremento de trastornos

La intensidad de interacciones'puedé dar lugar a una ten- -

sién ambiental que favorecers ciertos desequilibrios emociona-
les y perturbaciones de conductas que en el caso de los nifios
- se traduciran en dificultades de desarrollo. También estos redu-
cidos espacms internos facilitan que la intervencién (educativa)

de los ‘padres o adultos se¢ realice preferentemente a nivel fisico

'y no verbal, con lo que se acentdia el desplazamiento de las ma-
nifestaciones de intercambios emocmnales hacia la agres1v1dad

(8) A. Mitscherlich, ‘Pszcoanahsas y urbanismo. Respuesta a los plamfz
‘ cadores Ed Gallimard, Paris 1970.

A(9) ?ggénbart de Lauwe, P.H. Hombres Y ciudades, 292 pp. Ed. Labor
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corporal,

Igualmente se han sefialado dificultades en el nifio en la su-

‘peracion del complejo de Edipo, relacionadas con el hacina-

miento, desembocando en conductas inadecuadss especialmente

a nivel sexual y a menudo en forma de delincuencia.

Sin embargo y.como sefialaMitscherlich(10), no es la ciudad
como ente, sino el sistema social cerrado y rigido, el que condi-
ciona tales fendmenos. En este sentido cobran 'quizés mayor vi-
gencia las restricciones de tipo soc1al ¥y psmologlco que las pura-
mente amblentales

4'PERCEPCION QUE TIENEN LOS NINOS DE SU ENTORNO
- URBANO

El caso de Tsico un Nifio Migrante

Isico es un nifio de unos 14 afios, campesino aimara, que es
enviado con sus tios a la ciudad para trabajar como ayudante de
una chola vendedora de café, Se ubica en una zona marginal del

_Alto' de La Paz (planicie altipldnica de 4,000 m de altura que ro-

dea gran parte de la ciudad) para trabajar y vivir conla vendedo-
ra, Pronto descubre la ciudad y se lanza hacia ella para buscar
otras experiencias y traba_}os m1entras va sufriendo el choque

cultural y emotivo.

Este c'aéo'fue tomado de un largometraje sobre la ciudad

"de La Paz que se llama Chuquiago(11), que tiene por tema una

vision costumbnsta cultural y sociologica de la ciudad en la ac-
‘tualidad a través de cuatro historias: Isico, nifioc campesino;

Johnny, joven cholo o mest1zo, Carlos, gmpl_eado, plblico; vy, Pa- -

(10) Mltscherhch A op. cit.

(11) “Chuqulago” nombre aimara de la cmdad antes de la Coloma

105

143




URIBE

tricia, una joven de la alta burguesia.
Para poder analizar el contenido de este fragmento de la -

pehcula surge una pregunta clave, a responder ¢Qué percibe Isi-
co de s nuevo medio?. :

Para orgamzar lag respuestas se elaboraron las s1gu1entes
- pautas: _ : L

1. Las primeras impresiones de Isico en la ciudad.
Relacion del muchacho con la dindmica social urbana,
3.. Su asimilacion a la ciudad.

ko

1.  Las primeras impresiones de Isico en la ciudad son, por un

lado, sentimientos de asombro y perplejidad ante la apari-
cién sucesiva de estimulos nuevos ¥, por otro, temor ante el des-
conocimiento del medio y sus propias 11m1tac1ones como peor
ejemplo la del idioma. Recién llegado, no entiende qué le dlcen
no entiende qué quieren de el no sabe castellano. -

A poco Ia chola(12) le urge con aspereza comedite pues, lloka-
11a(13) pasa esa taza. .
cara del chico, que éste'no ha comprendido, repite lo mismo en aj-
mara. . luego le argumenta que tiene-que aprender castellano por-

que de otro modo no va a poder traba;ar nt hacer nada. Isico escucha

callado v obedece

A pdco de llegar a la ciudad, queda perplejo de asombro al

observar la ciudad desde lo alto: le pregunta un nifo a Isico ;Es-
tas yendo por agua‘?

“Isico asiente. . . todavia descornfiado
Por aqui es... . ven pues

{12) Mujer del pueblo, usa vestimenta tipi¢s de manta, polleras y sombre-
ro, - .

(18) Significa “chico” en aimara.
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Isico comienza a seguirlo :

. Corren hasta casi llegar a la Ceja de El Alto
Ponen sus latas a llenar, y dejindolas, el nifio lo guia hasta un pro-
montorio. Y de pronto, Ismo descubre, ah{ a sus ples la hoya inmen-
sa que alberga la cindad o .
Es Chuquiago, le dice el nifio :
Isico no se cansa de mirar la abigarrada trama de sus calles Escucha
su vivir profundo Esta fascmado

: (,Hay que saber caste]lano para entrar ahf‘? Pregunta.
81, le responde el nifio.
Los dos se sientan en el promontono viéndose dlmmutos con el
fondo de la ciudad, "
Encuentra objetos que los:percibe -como migicos por lo novedosos:
Isico se acerca a la pila, pone su lata bajo el grifo y-espera. . . luego
mueve timidamente un poco el grifo y sale un chorro fino de agua,
vuelve a moverlo y el agua aumenta, Iswo sonrie, ha ‘descubierto su
mecanismo’ . . :

.2, - Después de un tiempo de trabajo én‘El Alfo de la ciudad se.

inician’ para Isico una serie de nuevas expenen(nas que lo
relacmnan con la dmamlca social v urbana

“Isico esta mirando éon'atenclon la.ciudad desde la pila de la Ceja.
El ruido del choiro de agua Ilenando no llega a sobrepasar el rumox
sordo de Ia ciudad.

La ciudad- esta ahy envolv1endolo con su atractivo poderoso. Slente_
su ltamado, : '
Se lanza cuesta aba}‘o, ala carrera, de]ando su lata en'la plla .

Isico dio un paso mas y en este “lanzarse” a la ciudad se
encuentra con una cantidad increible para él, de personas,
objetos y ruidos, todos juntos y en interaccion: bultos, toldos,

_personas en las calles, edificios, movilidades, etc. en cantidades
© que rebasan en progresion geométrica, su experiencia rural.

“Isico esta en la Garita de Lima(14). EI gentio es. mayor, se cruza

con trabajadores y mujeres del pueblo, . . mis adelante llegd a la
: Avenida BuenosiAires(ltl) mira los bares y cantinas, los puestos de

™,

. (14) Garita de Lima’ y Avenida Buenos Aires son calles de una zona popu-

losa ¥ de comercio en La Paz.
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comida, los toldas, los puestos de vendedoras, Un enjambre de gente - l
se desplaza averiguando, regateando y ¢omprando, yendo y viniendo, ..

Al Negar al mercado, Isico se deslumbra por la cantidad y variédad de

productos en puestos de venta y la masa abigarrada de gente que .

" compra y vende”.

]

- También experimenta una serie increible de ruidos y

actitudes de la gente que él no llega a comprender: "

“Bajando por la ‘populosa_ zona del Cementerio, de pronto e! boci- .

nazo de un vehiculo lo hace saltar asustado. Se ha guedado con

miedo y ahora en cada bocacalle, observa a la gente y cuando hay .

que cruzar, Isico se lanza a toda carrera. . .

i}
En la Avenida Buenos Aijres, los peatones indisciplinados, bajan de
las aceras, inferrumpiendo a cada momento el transibo de vehiculos

de todo color y que, con &l ruido de sus motores ¥ boeinas, aumen- - |

tan la algarabia en la que ademds hay otres mil ruidos, . . Isico esta
azorado™, : ’

“Y sigue bajando, en una esquina hay gentio. Isico se asoma curioso

a ver porqué .se aglomerala gente, Es.un vendedor . que, con voz

potente anuncia y exagera las bondades de un shampoo, Ei chicono -}

entiende de lo que sé trata pero se queda. , . la gente rie ganada por

Jlas bromas y las cosas que dice el vendedor, un poco en castellano y -
otro poco en aimara. Isico se abrid paso hasta quedar en primera fila’
- . de pronto el anunciador ve a Isico y agarrdndolo por un brazo, lo .

conduce adeldnte, —Te nombro mi ayudante general. . . La gente
festeja. Isico mira asombrado sin atinar a moverse. .
rdpidamente le saca el lluchu(15), el chico desconcertado, le deja
hacer. . . de pronto el hombre mete la cabeza de Isico en un bafiador
de agua y en seguida le aplica el shampoo. . . luego muestra el agua
sucia, dice un chiste, y le echa y vuelve a enjuagar. . . la gente ha
seguido divertida todo el proceso, —Muy bien mi ayudante— dice ¢l
vendedor —aqui tienes tu paga. . . Isico se pone el Tluchu, recibe la
‘plata, no dice nada, se quedid mirando al vendedor. . . todavia
se pregunta que le ha pasado”, ‘

Finalmente Isico capta una serie de requerimientos decisi--

vos que son necesarios para poder ubicarse en el medio urbano. .

(15) Lluchu, 'gbri'o de lana usado ﬁor los camp.‘esinos de la zZona altiplaniea,
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‘

.Tiene que trabajar(16), vencer sus dificultades, mostrarse activo,

desconfiar, observar para aprender y antes que nada aprender el

_castellano si quiere sobrevivir en.la ciudad. Empezando a

asimilarse, empieza a buscar trabajo en el mercado y una chola

e dice:

“Choy(17) me lo cargaris, . .

Si, contesta Isico timidamente. L L )
"Vamos pues, indica la chola, Pero enseguida nota gue el chico no la
entiende y en aimara le dice. ., no sabes castellano?’

No sé, sefiora, responde Isico en aimara. - o
Tienes que aprender castellanc. A ver di “llevaré tu canasta sefiora
Isico repite con, dificultad”.

La Ciudad a través det Dibujo Infantil
) I

En est'a'parte presentamos un. andlisis del contenido de
-cuadros de pintura. infantil provenientes de un concurso de
~'pintura en relacién con el medio ambiente,

De todos los cuadros se han utilizado solaménte aquellos
que grafican la ciudad, reuniéndose un -total de 50 cuadros.
Estos han sido divididos en dos periodos de edades, de acuerdo

_a criterios psicolégicos de desarrollo y las caracteristicas del

nifio en esas edades (Piaget}.

*. Estos dos periodos de edad son de 6 a 10 afios y de 1ia
14 afios. Con el primer grupo se realizd un trabajo comparativo
entre nifios de ireas marginales 'y nifios de estratos medios de la
ciudad en base a 22 cuadros y con el segundo grupo de edades
se trabajé mas bien tratando de interpretar las:tendencias

. i ' i ; ' fi todo el
oblacién de 909.302 nifos entre 7 y 14 afos en :

(16) ;]));ism:;?rapbajan 72 mil nifios, o sea el 4,8%o gie la fuerza laboralb La

Paz ,abs"orbe unas 282,700 de ese coniuptg de l.o_s que 19.7(,‘{0 ('27d ft()j)

se encuenira trabajando en sector terciario e informal de la ciudad,

limpia autos, car_gado:_:i_as, ete. _

(17) Choy, vocéblopopul_gr, significa ‘fm”, a ti me refiero. .-
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encontradas en los cuadros en un sentido proyectivo'.

La unidad de andlisis fue cada cuadro: las variables que se
consideraron fueron edad y demicilio permanente del nifio o el

barrio donde vive, como criterio de estratlflcaclon soc1a1 Las -

categorias utlhzadas se refleren a:

a) . Elementos predominantemente -urbanos como ser: edifi-
cios, viviendas, calle, acera, seméforos,r-éarteles, postes de
~luz, antenas de TV, automoéviles, buses y otros motoriza-
dos. o ' '

b) Elementos predominantemente rurales como ser: choza o
viviénda rural, elementos de la naturaleza como plantas,
agua, sembradios, montafias, sol, animales domésticos.

¢)  Elementos presentes en ambos contextos (rural y urbano)

como ser: plaza, parque, paseo, cine, ‘teatro, hotel, alma-

cén, fabrica, escuelas, 1g1e31as basura polucmn suciedad,

SImbolos patrios.

d) Presencia de pelsonas y Ia 1nterac01on de estas entre siy

con el medio ambiente fisico,

. Los porcentajes obtemdos en relac1on a ' lds categorias

urbana, rural y elementos que presentan en ambos, se obtuvie-

ron en relaciéon al mismo total ‘de elementos registrados para
estas tres categorias. Los porcentajes referidos a la presencia de
personas y de interaccion se obtuvieron en relacion al niimero
de cuadros en cada grupo

Tendencias ehco‘ntr‘adas en el,grhpo dé 6 210 afios

En el grupo de 6 a 10 aiios de nifios de estratos medlos y

medlos superiores, en general los dlbujos tienden a graficar
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elementos puramente urbanos. De los 58 elementos registrados
en estos- cuadros, el 790/o corresponde a la categoria urbana,
que en un orden de frecuencia se presenta de la 51gu1ente_

:manera: (ver Cuadros Nos. 1,2y 3)\

CUADRO No. 1: “LA CIUDAD", Geraldine Zambrane, $ afios,

— Ed1flc1os y viviendas en un 1790, de los que la mayoria son
‘edlflclos algunos son casos de vivienda, destacandose algu-
nas por sus rasgos de vivienda margmal o rural,

" — La frecuencia de automéviles v aviones y otros motoriza-

dos es de un 1590, de los que algunos corresponden a avio-
nes que se grafican como productores de ruido, polucién y
molestia y un 1090 son parques, plazas y arboledas.
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Un 160/o con calles, aceras, pavimento, focos y antenas de
television, y sblo un 129/o grafican elementos de orden cul-
.tural social o educativo tales como escuela, iglesia, a]:ma—
cén, fabrica, hotel, etc.

. El 210/o de elementos corresponde a la categoria rural, se

- grafican animales y plantas y se destacan las montafias y el sol,
1o que se explicaria por la conformacién y clima de la ciudad de
LafPaz"yqur estar rodeada de montafias.”

La presencia de personas se da en un 700/o de los cuadros,
la mayoria se. presehtan en mov1m1ento lo que supone una _
expresion de relacmn mterpersonal : _ _ » ol

A partir de esta 1nformaclon se plantearon las siguientes
hlpotesls

| L 1 : 1 .— Existe una mayor identificacién del njfioc con ciertos

CUADRO No. 2: “RECU + Rolar ezA,6anos 'l clementos de la ciudad como la escuela, el almacén, la o
L ‘ o : : o _ iglesia, los simbolos patrios, ete. y no otros. Los primeros '

' e ' se constituyen como elementos de interaccion vital con el

nifio,

—  Los nifios de estos estratos se limitan a visualizar su entor- -
no mas proximo, probablemente sblo sus lugares de

_ referencia (su casa, su escuela, su barrio) por lo que captan
poco de la ciudad en'su conjunto y las diferentes situacio-
nes que sé desarrollan en ésta.

—  La ausencia de dibujos de lugares recreativos es un elemen-
to que influye en la identificacion del nifio con la ciudad.

' *— I colorido, la armonia de forma y en general la propor- A
' cidén de las figuras expresa una aceptacidén pasiva de lo que
la ciudad les ofrece.

CUADRO No, 3 “MI CIUDAD?”, Claudia A. Murz G., 8 afios
113
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- Para el grupo de'la misma edad (6 - 10 afios), pero de nifios * E
de zonas marginales, también predomina la tendencia a graficar

elementos categorizados como urbanos en un 7690 (ver Cua-
dros Nos. 4, 5 y 6).

CUADRO No.-4: CONTAMINACION DE LA BASURA”, Nelson R. Rojas,’ 8 afios

De este 7600 una parte (259/0) dibuja edificios y vivien- - I

‘das, muchas de ellas expresan suciedad y pobreza, o en otros ca-

sos se presenta sdlo parte de una casa, alusiva a un tema o situa- -

cion concreta: por eJemplo votamon en las elecc:ones carencia
de alimentos, “etc.

Un 370/0 de estos cuadros grafican otros elementos urba- -

nbs como calles, aceras, parques, plazas, semafords y carteles.
alusivos a situaciones sociales y de conflicto en su mayoria.
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Es importante destacar los pocoé elementos rurales dibtija-
dos y también las caracteristicas de suciedad, polucion y basura
en la ciudad, presentados en muchos de los cuadros,

CUADRO No, 5: (SIN TITULO), Sonia Bautista S., 10 afios

La presencia de personas se da en un 900/o de los cuadros,

“pero en la mayoria de los casos sin movimiento, y las que pre-
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- sentan moviﬁliento estan en relacion a situaciones de implica- .| - El nifio de zonas marglnales percxbe la ciudad como un en-

| te estatico con el ue tiene poc
cién social como por e_]emplo votar en las elecciones y pedlr I que tiene poca interaccién.

mosna. L. s s . ' . Co
- — No hay identificacién del nifio con su cmdad , los elemen- ol

tos dibujados se graflcan como lejanos a $us experiencias y
vivencias personales

~—  La percepcion afectwa del nifio est4 relacionada con aspec—
tos negativos de la c1udad tales como problemas de polu- '
cidn, basura v sumedad

— La poca. mteraccmn que se da entre las personas en la ciu- b
dad estd referlda a situaciones de 1mpacto pobreza limita-
cidn, carenc1a v confhcto

Para fmahzar esta seccién se pueden plantear algunas ideas
comparatwas entre ambos grupos.

~—  Que los cuadros de los nifios de dreas migrantes presentan ‘
en general un dibujo més pobre, con menos elementos y K|
. menos movimiento e interaccic’)n.

- Aunque en ambos.casos la tendencia es de graficar mayor .

. namero de elementos urbanos que ruralés, vemos que se da
o una percepcion diferenciada en la que el nifio de estratos

' ' medios logra una mayor o menor: 1dent1flca01on cen su me-
dio.

—  Be observa una mayor percepcién de la problemdtica socio-
5. - ' politica y econoémica actual en la vida de la ciudad, por
parte de los nifios de grupos marginales.

CUADRO No. 6: (SIN TITULO), Enzo Rubén Averanga, 6 afios.

Tendencias en el grupo de 11 a 15 afios
to, estas ev1den- R . ' T ’ . ' .
Lag proposmlones e sugleren, en conp..m S : En el grupo de'edad entre 11 a 15 afios se grafican elemen- :

cias, podnan ordenarse de la siguiente manera: '
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tos urbanos de manera predominante (829/0); éstos en su mayo-
ria grafican edificios y viviendas pobres y.sucias y en menor pro-
porcidn otros como aceras, postes, semaforos y motorizados.

Es importante destacar también en este grupo de edad, la
presencia de basura, polucidén y suciedad en la ciudad, asf como
de cementerios y carteles alusivos a situaciones sociales: huelgas,
manifestaciones, propaganda politica, El 18%/0 de elementos
- restantes grafican elementos rurales, pero principalmente anima-
les domésticos. La presencia de personas se da en un 870/o de
los cuadros y todos en movimiento, un 3890 se relacionan entre
si, yel resto con el medio fisico, en situacionés_colectiyas.

ESfos'cuadros en su conjunto, a diferencia del grupo ante-
rior, proporcionan una riqueza de elementos de andlisis. proyec-
tivo de situaciones personales y grupales. En este sentido, anali-
‘zando las caracteristicas de los cuadros se ve que la ciudad co-
mo medio fisico queda relegada a segundo plano porque son
'o.tr‘os los elementos que se destacan. Primero, porque solamente

sirve de escenario para proyectar una serie de preocupaciones y

vivencias tales como la agresividad, las peleas familiares, el alcoho-
lismo, el robo, etc. y otros de orden social como la pobreza,
la enfermedad, la carencia de alimentos, los disturbios callejeros,
las man1festac1ones y la agresién. de la tecnolog1a (ver Cuadros
Nos 7 y 8).

Se encuentra en estos cuadros una serie de elementos que
expresan estados animicos deprimidos o agresivos que podrian
interpretarse como sintomas de ciertos desequilibrios emociona-
les. .. o Cov

Los colores utlhzados en estos cuadros son de tonos grises o
belges bastante tenues o colorldos pero fuertemente matlzados
con negro.
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CiJADRO No. 7: (SIN TITULO), Volga Wasco F., 14 afios

Las figuras a destacarse se presentan en primer planoenla

mayoria de los casos con un tamafio demasiado grande en rela-
¢idn al resto del cuadro; o en algin caso la persona demasiado
pequefia como minimizando las posibilidades del hombre. |

En cuanto a las formas, no siempre guardan proporcién; en

algunos casos se presentan formas grotescas y agreswas v en
otros lineas simétricas y cortantes.
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EVN . o

CUADRO No. 8: (SIN TITULO), Carlos A, Conde, 13 afios

Otra forma en que se representa la ciudad es a través del
contraste de los elementos urbanos con los rurales, o el contras-
te de situaciones de personas con el medio (ver Cuadros Nos. 9
v 10).

En muchos cuadros se grafican ambos contextos general-
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‘mente, uno a lado del otro, oc‘ﬁpando cada uno la mitad de lala-

mina; en la mayoria de estos cuadros se busca un continuo entre
los dos contextos a través de alglin elemento de unién como una
calle, un rio, las casas, plantas, etc. En otros hay claramente una
linea divisoria entre los. dos medlos

CUADRO No. 9: “CUIDA EL MEDIO AMBIENTE", Elfy Rodriguez C., 10 afios

Generalmente las personas estan ubicadas al iado rurdl e in-
teractian en ese medio (animales y plantas) algunag de las perso-
nas gque se ubican en el medio urbano, estan estaticas o se repre-

_sentan como mendigos,
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CUADRO No. 10: “LOS HOMBRES SABEMOS PENSAR”, Max Valdivia, 12 afios

Otro aspecto graficado por contraste es la limpieza del me-

dio rural, generalmente muy colorido y alegre en contraposicion’

con la polucién y la basura del medio urbano; pintado mas bien
con tonos més grises 0 matizados con éstos.

En algin cuadro se presentan dos facetas de una ciﬁdad,

12 ciudad sucia, deteriorada y vacia, y la ciduad que probable- -

mente se idealiza, ordenada, limpia ¥ armoniosa,

Finalmente se puede hacer mencién al caracter estatico y

122

Y

EXPERIENCIAS E IMAGENES DE LA CIUDAD

.- con una visidn estereotipada que presentan algunoscuadros,donde

se grafica la ciudad casi como una fotografia de postal. Sobresa-
jen los edificios, las casas, las calles, los autos y algn 4rbol (ver :
Cuadros Nos. 11 y 12).

- CUADRO No. 11: {(SIN TITUTO), Mar{a Angel Sdnchez, 12 afios

La mayoria de estos cuadros presenta un panorama colo-

rido pero frio, con tonos muy tenues, con proporcién en sus

formas y tamafios y simetria en sus figuras, Un elemento impor
tante a destacar es la ausencia de personas en la mayoria de es-
“tos cuadros y de otros elementos vivos. 86lo en un cuadro de
estos se grafican personas en relacion con el medio, ‘
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CUADRO No. 12: “CIUDAD DE LA PAZ”, Pail Dm"é.n; 11 anos

En resumen, se puede observar que los menores ‘dé este ©
grupo perciben a través de las formas de la ciudad la situacion

de interaccién humana en que viven, que grafica la problematica
de la actual crisis econémica y social en nuestro pafs; destacan-

dose estos hechos como los aspectos mas relevantes de sus
_ pinturas. )

_ A lo largo de este trabajo se han tratado de presentar dis- |
tintas situaciones del mehor que grafiquen las experiencias y la -

imagen que éste tiene de su ciudad. A través del andlisis de estas

lsituaciones, 'se observa que el'entorno fisico de la ciudad se pre- |
senta para el ménor como el escenario donde se desenvielve .
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‘| una dindmica de interaccién humana y social y donde sus expe- '
“riencias de infancia se ven muy limitadas por un medio carente,

poco adecuado y hasta hostil, tal es el caso de la ciudad de La

" Paz, como muchas otras ciudades de Latinoamérica.
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PENSEMOS UNA CIUDAD QUE
1 CONTRIBUYA A RESTITUIR A LOS NINOS
N POBRES EL DERECHO A LA RECREACION

Mario Lungo* y Marian Pérez"‘*

LA CIUDAD Y LOS NINOS

-+ Pensar esta relacidn es pensar en aqﬁella cindad, sus ele-
mentos (materiales o impalpables pero perceptibles, espacialesu
© organizacionales, simbdlicos, indispensables. . -} que configuran

un espacio urbano que contribuyera al pleno desarrollo de la ni-
- fiez. Pero no de cualquier nifez, sino de la mayoria de los nifios
- -'de nuestras ciudades, que se encuentran en los sectores popula-
res. Y nio de cualquier desarrollo calcado de patrones ideales
correspondientes - a un niflo normal de sectores sociales

" ‘de ingresos arriba de ciertos umbrales en sociedades altamente

- industriales. Sino del desarrollo alternativo que, adecuado a la

cultura y al grado historico de nuestros paises, contribuya a la

modificacién del injusto. orden prevalaciente.
Esta es una oi;)cién_ i)fécisar_nente definida.
-Asi la adoptamos.

Asi reflexionaremos, en este 'articulo, sobre la 'relapién.en—

* Arquitecto, Director del Programa Centroamerlcano de apoyo do-
" cente del CSUCA.

o kE Arqultecta Investlgadora del CSUCA - Confederaclon Umversutarla

Centroamencana, San José, ‘Costa Rica.

'
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tre la ciudad y los nifios, pensando alrededor de una idea cen—'

tral: la restitucion o los nifios de los asentamientos populares de

nuestras ciudades de su derecho q la recreacion. Pensando (tra- -

tando’de demostrar) que un pleno desarrollo de estos nifios no
es p031ble sin la rest1tuc1on de este derecho’ elemental, arrebata—
do por la necesaria incorporacion a la obtencién de los medios
para la sobrevivencia del grupo familiar, y que esta restitucidon
no es posible lograrla con el simple diseﬁb de espacios, dentro
del barrio y la ciudad, para fines recreativos. Pensando en que,
a pesar de que la solucwn de este problema especifico pasa por
transformaciones al nivel global de la sociedad, tenemos la obli-
gacion de 1magmar desde ya, v en este campo espemflco pro-
gramas y proyectos qué rompan la incapacidad y llenen la falta
~de creatividad de la mayoria de las acciones actuahnente impul-
. sadas.

| ABORDANDO EL PROBLEMA N

El esquema del articulo es simple y tiene por objetivo fun-
damental el realizar una primera incursi6n en el tema planteado,
- de la que se puedan inferir algunas lineas de trabajo prelimina-’
res que sirvan de base a estudios mas rigurosos; asi, se pretende
agui:

‘ ’ : g
—  Ubicar la problematica a nivel general, tratar de dilucidar, a

traves del segu1m1ento especifico de upa familia de nifios .
“en situacién m-egular de un asentamiento popular urba-
no, con historial oficialmente registrado, cémo funcionan -

las politicas y programas establecidos para atenderlos.

= Detectar que problemas se presentan en cuanto a su efecti- -

vidad.

~— Esbozar alternativas que unphquen mod:fmacmnes en la

estructura fisica y los procesos sociales que se dan en estos -

-

128 .

A

PENSEMOS UNA CIUDAD

- asentamientos respecto a la recreacion,

EL, PROBLEMA ESPECIFICO .

Son fendémenos de la nifiez, oficialmente reglstrados como ‘

*situaciones megulares” la deambulacmn la drogadiccién, la
fuga del hogar, el abandono, el maltrato, los problemas de con-
ducta, y los dehtos sexuales,

Segiin las estadisticas registradas en Costa Rica por el Pa-
tronato Nacional de la Infancia en el afio 1985 {primeéra reco-
pilacién de casos atendidos’ 31stemat1camente), pareciera gue el
surgimiento de' dichas “situaciones irregulares” se concentra
fundamentalmente en las dreas urbanas Se verifica que;

B De 1.377 casos atendxdos por el Departamento de Emer-

gencias, el 86.85%/0 fueron. de San José, el 3.730/5 de Car-
tago, 8.0390 de Alajuela y 2: :570/0 de Hered1a zonas todas

pertenecientes a lo que se congidera Gran. Area Metropoli- -

tana (GAM). Las dreas rurales, también cubiertas por dicho
Departamento, presentaron indices muy  inferiores
(0.63%/0. Guanacaste, 1.56%0 la provincia de. Lnnon, y
1.590/0 la de Puntarenas)

.— De 613 casos atendldos por el programa de Atencmn v

Reubicacién de Menores 650/0 fueron de San José, 99/o

* de procedencia’ desconocida, 700 de Heredia, 420/0 de
Cartago 'y 8.6%/o de Alajuela. Otra vez una mayoria signi-
ficativa en la GAM

Ahora bien, €l fénémeno de me.tropollzacidn en Costa Rica
es relativamente reciente y el estudio y planificacién de los ser-

_ vicios urbanos requeridos por esta aglomeracxon humana cre- -

ciente no tiene mis de una década (El primer plan de regulacmn
urbana para la GAM data de 197 4) '
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Las politicas que han dirigido la concépcién de los pr‘ogra...___; .

mas y proyetctos especificos para implementar dichos servicios

urbanos, dada la liitacidon y apropiacién de los recursos exis-
tentes,’ (sfcuacmn tipica de un pa1s periférico), no han sido capa- - |
‘ces de suplir las necemdades minimas requeridas por esta pobla- . |-

CIOH

Asi , €l nive] de ,vidé en el Area Metropolitana se ha visto se-
. riamente afectado, y esta en franco deterioro. Los indices de Sa-
lud .y educacién de la poblacién disminuyen constantemente y

los asentamientos: populares urbanos surgen y crecen a velocida- |
des que los programas gubernamentales no logran ni remota- :

mente afectar. . .

N

pais, y de ésta, cerca del 600/o vivia en zonas urbanas)(1).

Las redes de servicios planteadas especificamente para este . |
sector de la poblacion costarricense, caen bajo la jurisdiccion del. .
Ministerio de Educacion Plblica y del Ministerio de Salud Pabli- .

" ca, responsables de la cadena de guarderias, comedores infanti- .
les, escuelas y programas preventivos de salud; de la Caja Costa- .

rricense del Seguro Social responsable del Hospital Nacional de
Nifios y Clinicas periféricas; de las Municipalidades y Asociacio-

nes comunales responsables de la red de areas recreativas estipu- -
ladas por la ley de construcciones, con el objetivo de velar por
los espacios de juego de los pequefios; y,-del Patronato Nacional
de la Infancia, responsable de velar por las necesidades de la po-’

blacion infantil en general,-,y de la 'poblacién infantil en “situa- " f -

"(1) Mougulllansky, Graclela, Vargas Lorena, Viquez, Guiselle, . “Es-

tudio de la situacion psicosocial del menor internado en el Centro Ro- -
‘ssiter Carballo del Patronato Nacional de la Infancz ” Te51s de Grado

Universidad de Costa Rlca 1985, p, 825,
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Dentro_d_e esta poblacion: urbana, el sector infantil tiene )
una enorme importancia numérica (en 1977 la poblacién menor .
~de 15 afios representaba el 43.30/o.de la poblacién total del -y
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cién irregular” en particular,

Habria que revisar por consiguiente, qué uso han hecho
nuestros nifios en situacién irregular de esta infraestructura ur-

‘bana. Al efecto se ha seleccionado el caso especifico de una fa-

milia de nifios abandonados.

‘Como el caso ha sido registrado por el Patronato Nacional
de la Infancia, convendria hacer una breve sintesis de la trayec-
toria y servicios brindados por esta Instltucmn para la mejor
comprensmn det mlsmo

UN CASO DE ACCION ESTATAL EN TORNO A ESTE PRO-
BLEMA: EL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

{PAN 4]

En_ Costa Rica existe, desde 1930,-una institucion e'nc_z_a.rga-
da de proteger a la madre y al nifio, llamada Patronato Nacional

- de la Infancia (PANI). La Institucion ha sido responsable de ac-
~ciones estatales, en los més diversos campos, tendientes a hacer
. realmente efectiva dicha fun_cic')n.

Puntualizamos a continuacién’ los logros que la misma
institucion reconoce como mas significativos a lo largo de mas

" de medio siglo de existencia(2), llamando la atencién sobre los
" cambios de enfoque que esta secuencia descriptiva evidencia, v a

la que la han obligado, con certeza, los cambios en la probléma-

tica del menor:
- . &

. = En 1930, recién fundada, aprueba la De¢laracién de los De- .

rechos del Nifio.

—  El 24 de octubre de 1932, promulga el “Cébdigo de Infan--

(2) Patronato Nacidna}I de la Iﬁfancia, “Boletin del Patronato Nacional
' _ de 1a Infancia”, Vol. 2, agosto 1985, p. 1.
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cia”, dbndé se regula jui‘fdicamenfe’ la pafria potestad

adopcion, tutela, abandono, ayuda al1mentar1a y admlms- o

trac1on de bienes de los menores.

" En 1933 establece las Juntas Provmclales dé. Proteccidn a

la Infanc1a en cada cabecera de prov1n01a (siete en total)

En 1949 es elevada como institucic')n, a raﬁgd_dqnstitucio-
‘nal, en él articulo 55 deJa Constitucion Po_h'ti,ca:de_l pais.

“En 1960 reforma la ley de adopcién cémprendida en el Co-

digo de la Infancia, en lo que se refiere a la proteccion del
menor en estado de abandono. _ -\ ._
En mayd de 1964 se aprueba su_ley orgéanica. Pocos meses
antes se crea la jurisdiccion tutelar de menores (Ley No.

3260 del 21/12/63), dando base al funcionamiento de.un -

tribunal_especializado en menores contraVentores.

En 1964 orgamza el Departamento de Sermcm Soc1al me- -
diante Ja funcién de diferentes unidades, el cual compren- .-

de las siguientes secciones: Bienestar del Nifio, Men_ores en
Situacién Irregular .y Bienestar de la Farmnilia y Recepcion.

En 1973 se promulga el Codigo de Fam111a que entra envi- |

gencia en mayo de 1974.

En 1975 establece el sistema de Unidades Moviles y Perifé-
ricos dentro del proyecto de Atencidén Integral al Nifio y a
la Familia;_ cor;.actividades de tipo educativo y preventivo,
lo mismo que de orientacion psicosocial y legal. '

" En 1977 crea el Departamento de Abapdc_m’o, Depdésito y '
Adopcion de Menores el cual desaparece en 1979 con la e
reestructuracion del PANI y la iriplicacion de su presu- -
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' puesto.

En 1979 crea la Divisién de Programas Preventivos (encar-
gada de la educacibn, investigacién, ‘capacitacion ¥ docu-
mentacién) y. la Divisibn de Programas Asistenciales {para
los Centros y Oficinas de la Instltucmn)

- = En 1979 comienza a fun(:lonar la Umdad de Rescate, en-

cargada de atender situaciones inmediatas de abandono
maltrato o deambulacion (posterlormente llamada Unidad
" de Emergen01as)

—  El 3 de septiembre de 1979 se planifican y orientan los ser-
vicios que presta la Institucién, bajo un agpecto preventivo-
asistencial, a través de la desconcentraciéon de los servicios
e incorporando el apoyo de las comunidades organizadas,
Crea entonces los siguienites sistemas: el de Reubicacién,
el de Servicios Integrales el de las Juntas Provinciales y
Cantonales,

— . En 1982 plantea su tultima reestructuracién, creando tres
* direcciones basicas: la Direccién Superior (Junta Directiva,
Auditoria y Direccion Ejecutiva que comprende la Ageso-
ria Juridica, la Secretaria General, la Unidad de Planifica:
. ¢ién y la Unidad de Desarrollo Institucional), la Direccién
Administrativa (Recursos Humanos, Financiero Contable,
Servicios Administrativos de Apoyo y Arélisis Administra-
tivo) y la Direccion de Operaciones (Division de Servicios
Integrales del Area Central, Division de Servicios Integrales
descentralizados y D1v151on de Atencidon y Reublcacxon de
Menores). \ : g

Esta Gltima es la que realiza el trabajo directo en el campo,
"y la responsable de la red de Servicios a los ninos. Por eso espe-

~ cificamos:
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—  La Divisién de Atencién y Reubicacién de menores, se en- -

carga de: brindar atencién a los menores temporalmente
abrigados en los cuatro-centros del PANI (Rossiter Carba-
1o, Casa de la Esperanza, Aldea Arthur Grough y Centro
Infantil de Coronado); reubicar menores; y, atencion a si-
tuaciones de emergencia a través de la Unidad de Emergen-
cias.

— La Divisién de Servicios Integrales del Area Central brinda

servicios a las familias en los campos socio-psico-legales, as{
como a las familias de los nifios internados en los centros
del PANL. La integran seis delegaciones y tres subsedes de
delegacmnes todas ubicadas en la GAM

- La Divisién de S.ervicios Intégrales DeSceIitralizados,- reali-
 zala misma labor en el resto del pais. La integran 17 uni-
dades ejecutoras v dos centros de internamiento: la Al-
dea de Moin (en Limon) y la Posada del Nifio (en Guana-

- caste).

Como se ve, de una preocupacmn basmamente legalista, se
ha pasado a una visidn mas “epidemioldgica” de la accién: No

' hay que olvidar que el pafs ha tenido un éxito importante enlo -

‘que a programas de salud piblica se refiere. Sin embargo, ;qué
resultado real tiene este esquema en el problema que nos ocupa?

OBSERVANDO UN CASO ESPECIFICO

Familia‘ H,C.- (Caso del Patronato desde 1974)

- Bsta familia ha sido objeto de varias intervenciones oficia- -
les, con el objetivo de proteger a tres generaciones de menores,

fruto de uniones y desuniones del jefe de familia, en este caso la
- madre,
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La prlmera de éstas separaciones se da el 8 de nov1embre
de 1974 por una denuncia hechia por la trabajadora del Centro

de Nutricién al que iban los menores. El Estado. ‘recoge a siete de
los hijos: Maria Eugenia (11 aflos), Jeannette (10 afios), Juan

Carlos (9 aiios), Jorge (8 aflos), Roxana (7 afios), Alexis (5
afnos), Victor (3 anos) Todos ellos fruto del matrimonio oficial

- de la madre (33 afios), con un comerciante (60 afios), del que ya
- se encuentra separada por problemas de alcoholismo y supues-

tos intentos de abuso sexual a las hijas mayores. Permanecen en
el hogar con la madre y su nuevo companero (21 afios), los dos

. hijos mayores adolescentes que ya trabajan: Roller (16 afios) y

Elizabeth £14 anos)

Los nifios vivian en ese entonces en Aguantafilo, asenta-
miento popular irbano consolidado, .con servicios establecidos
de agua, luz'y teléfono, en ‘una vivienda alquilada de- <cinco apo-
sentos. ‘

. 8iendo Aguantafilo parte de una zona de barrios populares

~ del Area Metropolitana, se contaba con la posibilidad de tener

acceso a programas gubernamentales especiales para éstos como
son el Centro de Nutricién y la guarderia. Sin embargo, por lle-

gar con problemas de salud aparentes (piojos, golpes, etc.), fue- |

ron objeto de denuncia.

Los nifios son llevades al Hogar Infantil de Coronado, uno
de los Centros del Patronato. Se establece que no deben decla-
rarse en abandono pues el.vinculo afectivo con la madre (a pe-

sar del maltrato) y entre ellos, es muy fuerte. N ing_fln familiar
cercano accede a hacerse cargo de ninguno de los nifios y tam-
. poco son aceptados por el centro privado al que sé solictia su

ingreso, por ser muchos y no querer separafse.

A

- Se jnicia un tratamiento dé rehablhtacmn a2 la.-madre, con.

el ob}etwo de que las condlclones del hogar mejoren {este proce-
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so dura siete meses). Los nifios permanecen, mientras tanto, en-

el mismo centro del Estado, con excepcion de Maria Eugenia,
quien al enfermar por depresién, se la reubica en un “hogar
sustituto”. -Esta huye a los pocos meses, y regrésa con la madre,
Como el estado del hogar mejora (la madre consigue trabajo y -
. las condiciones higiénicas de la casa ya son aceptables), todos,f
" los menores son devueltos a él. |
La gegunda intervencion se da en 1977, Un miembro de la
Asociacion Comunal de Aguantafilo denuncia el 11 de mayo el
estado de abandono de los menores. El niicleo familiar ha au-
mentado ya. El hijo mayor Roller (18 afios), vive alli con su
‘mujer y.una hija. Elizabeth (16 afios) es madre de una nifia (4
meses). Maria Eugenia (14 afios), estd. con su compaiiero, Fer-

~ nando (18 afios) y un hijo (Erick). Han nacido ademads, de la’

nueva unidn de la madre, Jose Alberto (2 5 afios) y Ana Lorena
(1.5 afios).

El 22 de nov,iémbre, el Patronato recoge a-Jeannette (13

afos), Juan Carlos (12 afios); Jorge (10 afios), Roxana (9 afios),
Alexis (8 afnos), Victor (6 afios) y a los- dos menores.

Debido a las denuncias de qué era objeto, la familia habia .
© trasladado su domicilio, entre mayo y noviembre, Vivian ahora -

en Chapulines, asentamiento popular producto de una invasién

ya cohsdlidado pero no legalizado. Contaba con servicio deluz -

y agua, pero “robados’ de las instalaciones urbanas vecinas. Por
estar localizados ahora en una franja de terreno entre barrios re-
sidenciales de clases acomodadas, ya no, tenian la cercania de
- instalaciones estatales para clases necesitadas (ni centros de nu-
‘tr1c1on ni guarderias), pero usufructuaban de un buen servicio
“de transportes y de la proximidad de una poblacion generadora
~ de trabajo informal (11mp1eza de jardines, lavado derops,ete.).
La familia vivia en una construccién precaria, de dos aposentos.
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Esta vez los pequefios son separados: Jorge, Alexis, Victor

"y José Alberto, ingresan a un centro privado (el Hogar de Roble

Alto), y los demas-van al-Hogar Infantil, donde ya habian esta-

do. Bl centro estatal encargado de analizar la situacion (Rossiter

Carballo}, inicia en marza de 1978, un tratamiento integral de la
familia. Ese mismo mes son declarados en abandono y se les
busca reublcacmn ' :

Se inicia entonces un constante peregrinar de los pequefios
por instituciones estatales. Ya habfan estado en el Hogar Infan-
til, en Roble Alto 'y, antes, en la guarderia Infantil y en el Cen-

tro Infantil de Aguantafilo. Ademas, habian recibido atencién

del Instituto Mixto de Ayuda Social, ademas del Centro de Sa-
lud de Hatillo. Jeannette, Juan Carlos, Jorge, Alexis y Victor
son reasignados al Rossiter: José Alberto, Ana Lorena, Roxana

y Walter, al Hogar Infantil. Jeannete se escapa y la Unidad de

Rescate la recoge

En febrero de 1979 la madre cede a Jorge a su hijo ‘mayor

_(Roller) y 1os demas al Patronato. Juan Carlos es el proximo en

escaparse, pues siente una gran responsablhdad por mantener

. su hogar. Pero vuelve a Rossiter por su propia voluntad. En ma-

yo de 1979, el abandono es legalmente declarado. En octubre,
la patrulla recoge a. los nifios que se habian escapado. En diciem-
bre an estaban en el Rossiter. fin 1980 pasan a Juan Carlos a
otro centro (la Aldea de Santa Ana), pero 58 escapa, vuelve con
1a madre y consigue trabajo.

Jorge, Alex1s y Victor, se van para Roble Alto; se escapan, .

los vuelven a recoger v los mandarm al Rossiter. El ciclo de fugas
se hace normal: Alexis y Jorge son detenidos como nifios infrac-
tores y van para el Centro de Adaptacion Social; Victor vuelve
con su madre; Roxana despues de estar un tiempo con su tio,

-ge va tamblen con ella. La deambulacmn es ya una forma de vi-

da para todos.
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Jeannette tiene una nifia. La patrulla’ recoge a José Alberto

(9 afios) y a Victor (12 afios), por molestar en una heladerfa. Ya
el Rossiter ho los admite. Victor tiene nueve arrestos reglstrados' :'

" por deambulacién y José Alberto tres. S1guen viviendo en Cha-
pulines. En julio de 1983 son José: Alberto y Walter los gue re-

. coge la patrulla. Vuelven a Chapulines, Jorge. vive con Roller.“'

quien también se lleva a Victor. Jorge y Alexis son después en-
tregados al Rossiter, Alexis sale, consigue trabajo y se hace car-
go de Roxana. :

Quedari en el nacleo familiar: la madre, Jbsé Alberto (9
anos), :Ana Lorena (8 afios), y los nuevos hijos: Walter (6 afios),

Jonathan (3 anos) y Alvaro (1 afo). En octubre de 1983 ]la pa- .

trulla recoge a José Alberto por deambulacién. Roller se ofrece
como depositario, pero seis meses después lo vuelven a arrestar.
Se lo entregan otra vez. Ya en diciembre de 1984 son arrestados

"Erick (hijo de Ma. Eugenia) v José Alberto. El‘_ expediente ter- "  _
mina aqui. Sigue abierto, estando en estudio una declaratoria de -

“abandono’ de los més pequeios por parte del PANIL

_En 1985 la famllla se tlaslaaa a Tirrases. Este es un agenta-

. miento de un programa habitacional del gobierno, disefiado para .

frasladar a los habitantes de Chapuhnes En &1, el tratamiento
espacial es de calidad muy superior al usual en este tipo de pro-

yectos. Los lotes son mas grandes, con espacio para huertas ca- -

seras, y gradacion de la privacidad del espacio claramente defi-
nida. Las "unidades habitacionales son. de buena calidad, aungque
de irea 1educ1da :

Ld composicién del nicleo familiar sigue siendo la misma.
Los menores también continian deambulando para ganarse la
vida. La madre tiene trabajos irregulares, recibe una pequefia
subvencién de ayuda de los programas estatales y la familia
sobrevive con esos ingresos mas los aportes irregulares de los hi-

jos mayores 'y de‘los pequefios. L.og nifios han estado, por con- .} -
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siguiente, a lo largo de su vida, en contacto con guarderias, es-
cuelas, comedores y centros de salud estatal; han sido objeto de

" intervencién por parte de lo que hoy se llama “Divisién. de

Atencion y Reubicacidn de Menores” y de la “Divisidn de Ser-
vicios Integrales del Area Central” y, como ciudadanos que son,
han hecho uso de las redes de recreacién y transporte pablico

que sirven a toda la poblacién, Ademds, han vivido en tres asen-
tamientos populares urbanos bien diferenciados. ‘

{Como detectér laé impresio'n‘es 'aéumulédas a lo largo de su

pasaje por todas estas expenencms" (edbmo estipular el servicio

real que han recibido? La opcién asumida fue la de Ir y pregun-
tarselos, reahzando una entrevista abierta.

Se les localizé ensu nueva vivienda, un sabado en la noche,
ya que en la visita previa, realizada en el dia no estaban presen-
tes, Viven ahora con la madre: Jorge y Roxana, Alex1s Vlctor

" José Alberto, Ana Lorena, Walter, Jonathan y Alvaro. Alexis

y Victor, ahora adolescentes, trabajan y estdn en cursos de capa-
citacion del INA (Instituto Nacional de Aprendizaje). Estuvie-
ron presentes Alexis, Ana Lorena (10 afos), Jonathan y Alvaro;
 José Alberto y Walter andaban deambulando. Alexis, ya creci-
“do, fue el que més habld. Ana Lorena, muy callada, estuvo cons-
tantemente pendiente. de sus hermanos menores Jonathan y Al-
varo. ' ' '

Alexis ha estado en practicamente todos los centros que
constituyen la red del Patronato. Sus recuerdos son mds de rela-
ciones con gente, que espaciales. Los centros son los lugares
donde “cogié vicios” y de dondé se escapaba por solidaridad
con los her-manos, o viceversa. A veces estaba contento y- otras
veces no. La “calle” la asocia a puntos especificos: Mac Donalds
o Hardees —donde encontraba compafiia— (ubicados en el cen-

tro de la ciudad). Las escapadas se revestian de caracter de aven-

tura; la movilidad llegaba hasta Puntarenas, (puerto a 110 km
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del area metropohtana) Tenia una gran destreza en’la utiliza- _ :

cion de lineas de autobuses

De recreacion sélo mencioné el jugar fitbol en “Tierra Blan-

: ca” y como era bueno, fue el tiempo gue entrent con los “mos-
* del Alajuela, Le hubiera gustado seguir, pero no pudo por
la constanc1a requerida y el costo del transporte. Le encanta el

fiatbol. Sin embargo no quiso 1ncorporarse a los equipos de Ja

comunidad (hay una cancha. cercana) porgue son “muy indis-

ciplinados y asi no sirve”. Ahora frecuenta el Estadio cuando
puede

No_ hizo referencia a ninglin centro educativo, ni a ning{in

parque ni centro de nutricién, es como si no hubieran existido.
Ana Lorena: insistio que iba todos los dfias a la Escuela v luego a

pedir, como un trabajo. Se va en bus a San José. No supo espe-

cificar sino lugares como- “alrededor de la Catedral® (situada en

el centro), “hasta donde llega el bus”, “No Jjuega” —varias veces ‘

se le insistid en el tema—. La actividad no parece ser parte de

su vivencia. La ida a la ciudad es para conseguir qué comer. Al-

mierza y come lo que le dan en los comercios. Los sabados vaa
la fena del agricultor a recoger comlda

Las grandes zonas recreativas a nivel metropolitano como
“La Sabana”, el “Parque Nacional de Diversiones™, son lugares
para. “ir g pedu” “A.mi no me gusta el fatbol, eso no me da

de comer”. No hizo ninglin comentario sobre la escuela. Sabe. -
que la asistencia es obligatoria y_es probable que por eso enfati- ‘

zara el que siempre va, Sin embargo, tiene 10 afios y esti en pri-

mer grado. No hay lugares.a nivel del asentamiento donde jue-

~gue, pero en la visita si se vieron varios nifios jugando.

Pidi6 permiso para ir.con el pastdr “Abel” a predicar en “La

Sabana”. La madre aclard que hay dos comunidades evangélicas -

en’ el asentamiento y que a ella le gusta mucho frecuentarlas.

P
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No hizo ninguna referencia a su permanencia en el Hogar Infan-

til v dijo que ella nunca andaba por la “U” porque ahi esta el

3 Patronato Prefiere andar sola y no con sus hermanos.

. CONCLUSIONES DE LA ENTREVISTA

1. Los nifios entrewstados mamflestan una clara preocupa-
' _~.cidn béasica: sobrevivir, Este sobrevmr se traduce en una
" constante basqueda del lugar donde se ‘originaron sus
-vinculos primarios (a pesar de toda lo negatl\fa que pueda
haber sido la experiencia vivida en él), en un fuerte senti-
miento de solidaridad con los hermanos sometidos a las
mismas condiciones de vida y en una profunda desconfian-
za de cualquier iniciativa de asistencia provemente de un
mundo ajeno al suyo :

L2, 'Siendo el apremio de la neceéidad o la ansiedad la enemiga

del juego exploratorio y condicién en la cual es improbable
lograr la captacion objetiva del ambiente, y siendo-éste €l-
mecanismo a través del cual el ser humano inicia el desarro-
llo intelectual que lo -capacita para lograr incorporarse a la
sociedad establecida, estos nifios presentan evidentemente,
un serio atraso, con las consiguientes dificuitades para par-
ticipér en ‘lb's procesos establecidos de formacion formal.

Aprenden a moverse en el ambiente urbano, pero s6lo en la
medida en que esta lo permita (su accién se restringe a
aquellos sectores de la ciudad donde su presencia no es mo-

testa, pues de lo contrario, son imediatamente delatados a

las autorldades que los. det1enen)

‘8. La necesidad de obtener algin tipo de ingreso, hace que
' éste sea el principal moévil de la dcupacion de su tiempo.
Esta misma necesidad los lléva a frecuentar los lugares don-

. de puedan obtener algo: la red de abastecimiento de bienes
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de primera neces1dad y lared de servicios de restaurantes.y . .
la de servicios recreativos, (en aquellos sectores donde no se
les persiga, que generalmente son los centros de las zonas ,U-

mas deterloradas de la cindad).

4. A pfe‘sar de la situacion expuesta, manifiestan cierto grado
' “de aceptacion a aguellos sitios donde se les someti6 a re-
glamentacmnes mas o menos estrictas, én funcidn a “‘pre-
mios” en ropa, comida o- paseos (huertas, talleres, canchas

de [Gtbol, en las instituciones).

-Estas conclusiones parecen coincidir con el “estudio de'la’
situacion psicosocial del menor internado en el Centro-Rossiter

Carballo del Patronato Nacional de la Infancia,'ya mencionado,
donde se hace un estudio detallado de 6 casos de nifios en si-

- tuaciones similares. A partir de estas conclusiones plantearemos -
.algunas ideas preliminares de la relacién entre el espacio urbano

v los ninios de los asentamientos populares de nuestras ciudades.

REFLEXIONES SOBRE EL ESPACIO URBANO Y LOS
NINOS DE LOS ASENTAMIENTOS POPULARES URBANOS

®  No se puede pensar en ‘““la ciudad y los nifios” en términos

generales. La ciudad latinoamericana actual no es un cuerpo ho-
mogéneo, sino una estructura segregada social y territorialmen-

. te: Por eso su 1mpacto en los niflos es necesariamente diferen-
cial, ‘

- ®  Asi como una politica econbémica en general produce efec-
tos diferenciales en la poblacion urbana, una politica “utbana”
en g-eneral, produce también efectos diferenciales.

0" Podna entonces perrsarse en pohtmas urbanas espectfi-
s , lo- que se traduciria en programas y proyectos especificos.
Un comunto de politicas especificas para sectores sociales y te-

v
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rritoriales, que pueda concebirse como un sisterna, en que se
establezcan diferencias y prioridades podria ser mas realista. Si

.~ estas prioridades tienden a beneficiar ante todo 4 la poblacion

de los asentamientos popularés urbanos, vy van dentro de los1i-.
mites de lo posible; contra la logica global del mercado podr1a

: hablarse de pohttcas urbanas altematzvas

.6 _ Lo_s, programas‘ y proyectos' esp'ecaﬁcos ‘para los nifios de -

los asentamientos populares urbanos, que podrian estar contem-

" plados dentro de estas posibles politicas urbanas alternativas,
. tendrian que fijarse un objetivo basico: restituir el derecho ¢ la
. recreacion de estos nifios. Esto porque ese derecho es especifico

-a su condicién de menores. Al negérseles la posibilidad de juego,

se les niega el principal mecanismo de 'aprenc_lizaje coriespon-

-diente a su edad; mas atn, cuando de é] depende, en gran parte, .
"'la.captacion del ambiente y las p051b111dades de su manejo al lle-

gar a'la edad adulta

1 o Ademas, a la hora de formular programas de este tipo se

debiera partir de un principio bésico: este rescate solo se puede
efectuar partiendo del hecho de que el problema esencial de es-

.. tos nifios es la sobrevivencia econdmica. ;jDe qué tipo de progra-
mas y proyectos especificos estamos hablando?

Evidentemente de aquellos que sean capaces de generarles
a los nifios el tiempo necesario para que puedan participar, que
se desarrollen en lugares donde no se sientan acosados y que -
tengah la garantia de continuidad y constancia necesarias para

que realmente les aseguren un eje en sus vidas. El.hb_erarles su

tiempo supone que de alguna manera se supla, temporalmente,
su necesidad de contribuir a la sobrevivencia del niicleo familiar.

La determinacién de lugares implica un andlisis cuidadoso
de, seguridad territorial. Y el asegurarles constancia requiere-del

E mvolucram1ent0 personal de un equipo que de alguna manera
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tenga una responsabilidad adquirida con los nifios y su desarro--*

llo, responsabilidad generada por vmculos concretos, ya sean fa-
miliares' 0 sociales. Estamos hablando -del aprovechamiento de
recursos ya existentes, en cuya aplicacién actual no se generan’
efectos realmente beneflcmsos para este sector de poblacién.

La primera condicion podria suplirse modificando los actua-

les programas a31stenc1ales por otros, redefinidos en funcion del

objetivo propuesto. La segunda, localizando las actividades en

los propios asentamlentos, ¥a que la red de servicios institucio-
nales siempre tiene connotacién de control y represién {aunque
- proteja) y las zonas de la ciudad por las que los nifios deambu-
lan ‘son territorios ajenos, con objetivos propios muy bien defi-
nidos dentro de la estructura urbana. Por ltimo, respondiendo
al sentido de pertenencia y solidaridad caracteristico de estos
nifios, que la-organizacion, programacion y control de lo que se
proponga, descanse en su mayor parte sobre los miembros més
responsables de la comunidad.

Hablendo organizaciones de base en practicamente todos -
los asentamientos populares:urbanos, ya sea de caricter desarro-
llista o reivindicativo, esta condicién no serfa dificil de cumplir,

- La actividad de estos nifios geneta contribuciones al nticleo
famlhar en comida, ropa y dinero para las necesidades minimas
(pagos de agua, luz y transporte). Esta es la motwacmn para gque
se interesen en part1c1par en lo que se programe.

Lo que se proponga, se deberia inscribir en el campo de las
politicas urbanas alternativas ¥ gue incluyan los sectores de sa-
lud, recreacion'y educacién. Y, como ya se sefiald, ello es posi-
‘ble ya que se parte del hecho que en el Area Metropolitana la
red forma1 de servicios de salud y educacién programada para
cubrir a toda la poblacmn rara ves es utilizada por estos nifios.
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Lanzaremos tres 1deas sobre pos1bles programas y proyec-

.tos, generados ba]o esta opt1ca

®  Programa génerado por el rubro alimentacion.- En la actua- -
lidad existen Comedores Infantiles, como se mencioné en el es-

‘tudio del caso. Sin embargo, funcionan cubriendo areas mas am- .

plias que un asentamiento popular aislado y generalmente uni-

dos a las escuelas. Por consiguiente, cuando los nmos son-deam-
bulantes, su acceso a ellos se restrlnge

- Proponemos pensar en centros ubicados en los asentamien-

“tos (no importa su tamafic) y administrados por las organizacio-

nes locales. Que garanticen alguna de 1las comidas diarias, com-
binando la distribucién de las mismas con actividades recreativas

pogramadas: musica, Juegos competenmas etc., con pequefios

premios establecidos (tiquetes de valor acumulativo, por ejem-
plo). Que la comunidad aporte sus recursos, aungue escasos
(fundamentalmente ré(;utsos humanos). Que el E;tado aporte lo
gue ya tiene reservado por ley para estas-actividades. Que las
otganizaciones de obreros, estudiantes, ,religiosas contribuyan
con su participacion en programas especificos.

Se necesitaria disponer de un espacio especifico para ubi-
carlos y construir con lo que se tenga, las %onas que permitan <;':1‘l
"desarrollo de lo que se programe. Que los asentamientos popula-
‘res tengan todo su sector mfant]l no un parque en abstracto, es
el planteamiento.

e Prégréma generado por la sa'n'idad ambiental.- Rara vez los

M

asentamientos populares tienen servicio organizado para la lim-
pieza urbana. En algunos existen comités encargados de vela.r

por ella, pero sit capacidad es hmltada

- Proponemos pensar en un “dia evento limpieza”. Fijo, por
lo menos una vez al mes, donde 10s nifios participen en una acti-
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vidad colectiva de limpieza en general, con apoyo municipal,
Que se les dé un reconocimiento, por eJempIo en una muda de
ropa. Que se organice una.actividad fiesta al terminar, con la

participacién de toda la comunidad y de los grupos culturales "
oficiales del Ministerio de Cultura (dentro de 16s programas obh— :

gatorios de extension existentes).

®  Programa generado por el sistema educativo.- Rara vez log
niflos en esta situacion pueden frecuentar una escuela. Su preo-
cupacmn constante por el problema de la supervivencia no se

los permite. Deberian programarse escuelas para ellos bajo nue-

vos conceptos. Donde la asistencia, ademds de gratuita, signifi-

cara -algin tipo de beca. Donde se programen actividades com- -

A plementarlas que sustituyan las cldsicas tareas escolares. Don-

de los espacios adyacentes a las 1nstalac1ones escolares fueran cm—

dadosamente estud1ados

Todo lo anterior se basa en la utilizacién de los recursos .

existentes en un primer momento. Evidentemente, el desarrollo
pleno de politicas urbanas alternativas, exige, imperativamente,
una redistribucion global de los ingresos del pais, lo que remite

a la transformacién de la estructuracién del poder politico,

cuestion gue, aunque correspondiente a otro nivel, no puede ser

~olvidada en una reflexién especifica como la que hemos intenta-

:

do hacer . )
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Rubén Gazzoli*

ANTECEDENTES Y METODO DE TRABAJO

Este articulo es un producto parcial resultai_lte de trabajos
preliminares llevados a cabo 2 fin de alimentar una linea de in- |
. vestigacidn sobre “El Nifio y la Ciudad” en la que algunos inte-
* grantes del Centro de Estudios del Habitat “Marcos Winograd”
 de Buenos Aires estamos trabajando desde hace dos afios. En es-
" .te lapso se han producido tres documentos(1) -que, de alguna

' forma, constituyen el marco conceptual en el que se inscribe el -
' presente trabajo. Se cierra asi una primera etapa de esta investi-
gacion que tiene por objetivo analizar lg ciudad, en su caracter
_de recinto fisico, a efectos de establecer su nivel de determina-
cién en las conductas y en el desarrollo dé la vida de los nifios.
A tal efecto se trabajard con poblacién infantil perteneciente a.

S * Arquitecto profesor de la_Faculﬁad de Arguitecturay Urbanismo de
1a Universidad Nacional de Buenos Aires, Argentina.

(1) ' Los mismos son inéditos: “El nifio y el espacio lidico”, Marta Panaia
.v Ruben Gazzoli. Presehtado al Congreso dé Tiempo Libre realizado
en Buenos Aires, en diciembre de 1983, “El nifio y el espacio social”,
Marta Panaia y Rubén Gazzoli, presentado al Congreso. de Barreras
Arquitectdnicas realizado en, Buenos Aires, en agosto de 1984, “El
nific como usuario de la ciudad. Anotaciones sobre la utilizacién del
‘éspacio en nifios en edad preescolar pertenecientes a sectores soctales
medios”,. Néstor Jeifetz, presentado al Congreso de Barreras Arqui-

_tectdnicas, Buenos Aires, 1984, :
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familias de similares caracteristicas socio-culturales locahzada :

en distintos lugares del Area Metropolitana de Buenos Aires. La

diversidad de ambitos publicos permitird observar sus inflgen- _
cias ent la vida cotidiana de los nifios v consecugnternente‘en el -

desarrollo de la vida de los mismos,

La estrategia de investigacion adoptada consiste en tomar a
la escuela como elemento referencial bésico enrazon de que, en

esta Area, practicamente toda la poblacién infantil en edad de
socializaci6n, concurre a la escuela primaria. El maestro es un -
perfecto conocedor de las caracteristicas socio-culturales

de los nifios y sus familias y por lo tanto puede brindar informa-
cién imprescindible para construir el 1 marco referencml en el que
se sﬁ‘.uan los estudios de caso.

Para reconstrulr la v1da cot1d1ana de los nmos en termmos '

generales se disefid una encuesta que- reahzaron los maestros a

sus alumnoes,. El formularlo de la encuesta mcluye entre otras -

cuestiones, una pregunta sobre el empleo del tiempo libre del

dia antenor que debe ser contestada mdlcando qué hizo cada -

media hora. La encuesta se levd a cabo un dia mtermedm de la
semana a efectos de no tomar actividades de fin de semana que,
_ en.general, no son reiteradas en forma sistemética. El maestro
informa a sus alumnos sobre la encuesta el dia anterior a efectos
de que retengan mas estrictamente la actividad que realizan en
cada momento del dia. ‘Al otro dfa, les reparte la encuesta, la

exphca y asiste a los nifios sobre aquellos problemas que se les :

presentan en el llenado de los formula:flos

i

" Los resultados de las primeras encuestas reahzadas a efec-

- tos de probar el método’ de trabajo son los que se presentan a
contmuacmn Los mismos corresponden a encuestas y entrevis- :
tas reahzadas a nifios de dos escuélss primarias municipales de - '

doble escolaridad, ubicadas en los barrios de La Bo¢a y Barra- -
cas de la ciudad de Buenos Aires. En conjunto s?, abarcé a un -

NINEZ, CIUDAD.Y VIDA COTIDIANA

grupe de mds de noventa nifios de 9 a 18 afios; consecuentemen-

- te sus resultados no pueden hacerse extenswos al universo gene-

ral de los nifios de esta ciudad,

' LOS BARRIOS Y LOS SECTORES SOCIALES DOMINANTES

. La Boca es un barrio ubicado en el Sudoeste de la ciudad
de Buenos Aires en terrenos inundables situados en la margen iz-
quierda de la desembocadura del Riachuelo en el Rio de la Pla-
ta. Este barrio se desarrollé fundamentalmente entre fines del si-
glo pasado y las primeras dos décadas de éste; localizandose'en
él poblacioén inmigrante europda. Bisicamente obreros que resi- -
dian’en los inquilinatos del 4rea, construidos especialmente para
cubrir sus demandas habitacionales. ‘

Ediliciamente se dlstmgue netamente del resto de la ciudad -

porque son casi todas construcciones de madera y chapa ondula-" '

dd pintadas.con. colores fuertes. Actualmente la mayor parte de
estos edificios esta en condiciones deplorables, lo. que los cons-
tituye en el habitat de los sectores de poblacién de mas bajos
ingresos de la ciudad, que acceden ‘a ellos en calidad de inquili-

- nos. Hoy dia habitan en este barrio trabajadores que realizan ta-

reas en el puerto, personas subocupadas y desocupadas.

. Las peculiares caracteristicas formales del mismo, hacen
que constituya uno de los lugares pintorescos de la ciudad en el

 que se as1entan locales de comidas y diversion cuyos clientes na-
" turales son los habitantes de. otras zonas de 1a eividad y los turis-

tas.

- Barracas colinda con el barrio de La Boca y se diferencia

" por presentar una mezcla de caracteristicas dadas por la convi-

vencia en estaz area de sectores de poblacién de bajos recursos
con otros de clase media. Un extremo lo caracteriza la existen-
c¢ia de una estacion terminal de trenes con la consabida asocia-

151




GAZZOLI

_cion de actividades comerciales, hoteles y pensiones.

En el otro extremo, el Riachuelo, pﬁerto' inicial de Buenos
" Aires, fue el asentamiento de barracas para depdsito de las mer-
caderias que llegaban y salian de la ciudad por barco. La pérdi:
da de estas funciones, unida a'la elevada contaminacién de sus
aguas, ha transformado a la vibera en un lugar sumamen‘ce de-
teriorado. '

ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO

Los dos barrios en que viven los nifios encuestados presen-
tan ciertas caracteristicas diferenciales tanto por el tipo de uni--

- dades residenciales dommantes como por las caracterlstlcas del
espacm pubhco :

B‘arracas, O :més precisamente, el vecindario én que viven
los nifios encuestados, esta constituido basicamente por edificios
- de departamentos de mamposteria, predominanterente-de mas
de 50 aflos de antigiledad y en general de una o dos plantas d_é o

altura (aproximadamente un 809/o de-los édificios es de depar-

. tamentos). Es una zona con arterias de intenso transito vehicu- |

lar, en especial en el sentido norte-sur; lag calles transvérsales
presentan reducidos flujos de vehiculos, pero esa presunta tran-
quilidad de la calle alienta a los conductores a incrementar la ve-
locidad; conlo que jugar enlas vias representa un alto nivel de ries-

go. Al problema del transito se agrega, para la vision de los adul--

tos, el riesgo del tipo de personajes (prostitutas, pordioseros,
etc.), que se mueven en las areas proximas a la estaciéon ferrovia-
ria, - ‘ o ‘

" Bl barrio carece de equipamietito para el tiempo libre de

- los nifios. Una peculiaridad del drea es la existencia de un alinea-
miento de manzanas baldias, que atraviesa el barrio de norte a
sur. Las mismas estabari edificadas en el afio. 1980y fueron ex-

!
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propiadas y los edificios demolidos a efectos de construir una
autopista elevada. Se construyeron las columnas de soporte y las
obras quedaron paralizadds desde €l afio 1982. Las actuales au-

. toridades han desistido de continuar las obras, pese a lo cual es-

tos terrenos siguen cercados y sin cumplir ninguna funcién fitil

"a la comunidad pues, ademas del obsticulo que const1tuyen las.

cercas, esta prohibido el ingreso.

La Boca(2), y en especial el drea en que viven los nifios en-
cuestados, es un area baja que se inunda con frecuencia por
efecto de las crecidas del Rio de la Plata. Tal como se mencio-

"nd, los edificios son de madera y chapa, pintados con colores

fuertes. El tipo de vivienda dominante es el conventillo: -edificio

- constituido por numerosas habitaciones que se enfrentan a los
. dos lados de un patio, en las que habitan numerosas familias. En

el patio se encuentran los bafios colectivos. Las viviendas indivi-
duales tienen caracteristicas parecidas y son de uno o dos pisos.
Los edificios de departamentos son de alineamientos de unida- -
des habitacionales en planta baja con un pasillo abierto que les
da acceso desde la calle. Existen pocos edificios de departamen-
tos en-altura. ‘

Las calles se caracterizan por la varlacmn de altura de las .
aceras(3), lo que origina una d1scont1nu1dad gue el peaton supe-
ra caminando directamente por la calzada. Este factor dificulta

también los juegos infantiles en las mismas. Existen espacios

abiertos que se encuentran cubiertos por maleza y basura. Las
dos plazas del barrio estin completamente descuidadas.

(2) Algunos nifios encuestados viven en Maciel, vecindario ubicado fren-
te a la Boca, en la ribera opuesta del Riachuelo, Las caracteristicas
fisicas de estos sitios son similares aunque el sector social que habita
en el primero tiene mayor preponderancia de sectores marginales.

“(3) Aproximadamente la mitad de los predios tienen veredas elevadas

para defenderse de las inundaciones,
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. Otra caracteristica peculiar del veéindarlo es la existencia -
en la ribera de una amplia via circulatoria (50m), poco transita- - | .
da, que es utilizada como 4rea de juego por los nifios del batrio, -f
Por Gltimo,.al igual que en Barracas, las arterias que tienen fuer- -
te flujo vehicular son las orientadas de sur a norte, bagicamente

dos. Las. transversales tienen poco mowmlento y debido z que

~ son adoquinadas y estin en mal estado, los pocos vehiculos que -
las transitan lo hacen a velocidades reducidas lo cual posibilita .

que los nifios mayores usen la calzada para jugar a la pelota.

* LOS ENCUESTADOS .

Del total de encuestados el 560/o eran varones y el 440/0

restante mujeres, La distribucién por edades era la siguiente:

CUADRO No. 1

'DISTRIBUCION POR EDADES DE NINOS ENCUESTADOS
EN LA BOCA Y BARRACAS '
Edad (afios) 9 10 11 12 13

Porcentaje (ofo) =~ 26 44 15 9 6 100

El amplio espectro de edades es efecto de que héy un.ni-

mero . considerable. de repitentes, caracteristico de poblamones -

de escasos recursos,

De este conjunto de nifios vivia con sus famlhas en depar-

tamentos el 329/0; en inquilinatos v hoteles el 389/0; en casas

' ‘._-el 260/0 y, un 49%o que no conslgno este’ dato en las encuestas.

Es _decur que el tipo de V1v1e_ndas.corresponde mayoritaria .
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mente ala de sectores de ingresos bajosy medio-bajos. Esto secon-.
firma por e] nivel de ocupacion de las viviendas. En los inquilina-
tos la dimension del hogar es de 5.4 personas; en departamentos
de 4.7; ¥, en casas individuales de 4.4, Estos valores, unidos a la
informacion dada por los maestros acerca del tipo de dimensién
de las viviendas de estos barrios permiten suponer que en el dm-

bito privado existe carencia de espacio para el desarrollo de las
- actividades infantiles. Por otra parte esto se constata por los di-
bujos de sus viviendas que realizaron el 469/o de los encuesta-

dos.

EL TIEMPO DE LA ESCUELA

Las actividades en la escuela las realizan los nifios entre las

:8h00 v las 16h00. Todos los encuestados estaban a las 16h30

en sus casas y dispusieron libremente de su tiempo desde ese-

- 'momento hasta que se acostaron, La hora de acostarse varia en-

tre las 1000 y las 24h00, encontrandose la media aproxima-

. damente a las 22h00; Io que hace que. el tiempo -disponible

fuera de la escuela, oscile entre 3 horas y media y 7 horas y me-

~ dia, con una medla de 5 horas treinta minutos.

.
-

"Dado el reg1men escolar y las practicas tanto de maestros
como de alumnos este espacio de tlempo es de utilizacién libre

- ya-que, salvo situaciones excepcmnales no se ocupa con tareas -
" parz la escuela, razon por la cual ninguno de los encuestados

registra entre sus-actividades del dia anterior actividades de este
tlpo El tiempo es empleado en: ]uegos individuales o colectivos,
ver television, visitar a otras personas'o ser visitados, asistir a cla-
ses de materias que no se ensefian.en la escuela, practicar depor-

 tes, colaborar con sus padres en sus actividades productivas, acu-
.dir a sesiones de tratamiento médico o psicoldgico, cenar y

asearse..

El tonjunto de actividades realizadas y sus combinaciones -
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. constituyen universos dlferenmadores de la Vlda cotidiana de Ios _
encuestados. Podrian distinguirse, en principio, dos grupos:. los '}
que vieron televisién y los que no lo hicieron. El primer grupo .
comprende al 840/0 de los encuestados; del segundo (169/o), el "

550/o utilizd e} tiempo Jugando con otros nifios, el 27%/o cola- .
boré en las tareas productivas de sug padres y el resto practicé -

deportes con’ otros chicos en instituciones deportivas.

Los mﬁos que vieron televisién se subdividén por lo menos
en dos grupos: los que se dedicaron exclusivamente a ello y los.
que dedicaron parte del tiempo a otras actividades elegidas “li-
bremente”(4). Los primeros representan casi el 200/o de los en-
cuestados y dedicaron entre tres horas y. media y siete horas aesa

actividad. La duracién de este periodo de tiempo depende ba-
sicamente de la hora en que se acuesta cada nifio. En el segundo .
. grupo (649/0}-la mayoria no registra otra actividad destacada en -

ese periodo de t1empo lo que permite suponer que los ratos en

que no vieron televisidn realizaron actividades desorganizadas |

y sin nivel de satisfaccién que posibilitara registrarlas.- El resto
(140/0) registra claramente las actividades realizadas cuando no
vefa television. Estas, aunque no fueran organizadas, por la es-
tructura misma de la actividad, tenian significacién de juego
para ellos y asi lo reglstlalon en la encuesta. La mayoria de los
ninos realizaron actividades de tiempo libre que son gratuitas;
5010 4 nifios realizaron actividades recreativas pagas.

. Cam el 3{)0/0 participé en juegos de cooperacién y- compe-
tencia compartidos por varios nifios, de ellos, la mayorfa (7390),

10 hizo en espacios pablicos, fundamentalmente.en la calle ya -

que s6lo uno de todos los nifios encuestados fue a la plaza piblica
a jugar.

Este subconjunto de niitos, que utiliza- el espacio ﬁﬁblico'

(4) Es decir que no incluye tiempo dedicado a comer o asearse,"
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‘e

del barrio como 4rea espacial para sus juegos, habita mayorita-

_ riamente en inquilinatos, hoteles y casas (820/o) y el resto en de-

partamentos que dadas sus localizaciones es probable que sean
casas de departamentos de planta baja(5).

. L . . . -A\ : - v
Las familias de estos nifios pertenecen a los grupos sociales
de menores ingresos que por razones socio-culturales dan un ma-

- yor grado de libertad a sus hijos v asumen a la calle como lugar
- natural para la actividad ladica. Por otra parte en este tipo de vi-

vienda la calle es una especie de amphacmn del espacio colectivo
interior. En los otros casos, nifios que habitan en casas o depar~
tamentos-casa, la relacidn con la palle es més natural y el nivel
de control familiar sobre las actividades del nifio. gs,' naturalmen-
te, menor porque éste dispone de espacios para juegos que estdn
fuera del control de los adultos. Nada de esto sucede en los de-
partamentos, Por ello a igual relacién adulto-nifios, el nivel de
autonomia en el sentido espacial de un nifio de familia que habi-
ta en uno y otro- tipo de vivienda es diferente. Por otra parte,
una familia que habita en viviendas a ras del suelo establece rela-
ciones con los vecinos que posibilitan un control social mas alto
sobre las actividades de los nifios en la calle. Siempre hay algiin
adulto que vigila a los nifios y puede ayudarlos o disuadirlos de
cometer acciones peligrosas. Estos factores en definitiva dan ma-
yor seguridad a las familias con respecto a'la proteccidon de los
nifies con un nivel de autonom1a espacial relativamente alto.

Los nifios de estos tipos de vivienda saben usar su autonomia .

por su propia practica cotidiana y tienen un sistema social de
control y proteccién constituido por los integrantes del vecinda-
4rio'. Por el contrario, el nino de departamento en su vida coti-
diana, casi carece de autonomia espacial, se mueve siempre en
un‘espa.cio controlado por los :familia_res adultos. Las familias

.~ -(B) ‘ _Estas viviendas son mas pare(:ldas a casas que a los tipicos departa—

mentos en vertical. E] patio es un elemeénto constltutwo de los pri-
meros v su rol én la vida famxlla.r es similar al que juega el fondo de
las casas. .
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' ,pl-‘efieréh que el nifio esté en la vivienda, aunque esté sold, —por-
que sus padres estan trabajando—, ¥ no jugando en la calle. El
-supuesto basico es que en la calle corren més peligro’ que en el

-departamento. El circulo vicioso es gue como el nifio se “habi-’

tia a esta situacién no desarr_olla un, aprendizaje que le permita

_moverse con seguridad en la calle y por lo tanto, en términos

reales para él, este espacm resulta mas. pehgroso que el del de-
partamento. -

v

LA TELEVISION

Evidentemente seria imposible pensar hoy‘e'n un mundo in-
fantil sin televisién: Este medio de comunicacion ocupa un espa-
cio decisivo en la formacién del nifio ¥ esto se manifiesta en suvida
cotidiana. Del total de encuestados sblo el 16%/o no habia visto
television -el dia anterior; un grupo significativo de los mismos
parece no haberlo hecho porque sus actividades se lo impidieron
y no por decision de no hacerlo: En cambio, un grupo mmonta—
rio opto por jugar en lugar de ver teleVISlon

. Cada nifio de'los gue mird televisidn lo. hizo entre i minj-.

~mo de 1 hora y un maximo de 7 horas; Ja media ronda las 3

horas y media de permanencia frente al televisor. El comporta- - |

miento tipico es el de prerder el televisor y ver programas en
forma corrida, lo cual indica una baja selectividad con respécto

a la programacion. En total vieron 27 programas distintos de te- 7

levisién; la mayor audiencia se produjo en un grupo reducido. de
ellos (5. nifios). Uno de estos es un programa para‘adultos: una

telenovela pasional. Sin embargo el que tiene mayor audiencia

es un programa de tipo familiar, dirigido tanto a nifios como a
adultos, que tiene la- peculiaridad de carecer practlcamente de

argumento, lo importante son las acciones por’si mismas méas-
" alld de la significacidén de la linea argumental. Este nivel de ac- - -]
cién parece ser uno de los maximos atractivos para los nifios. . -

Un conjunto de personajes juega siempre roles fijos, con un
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alto nivel de accién, con un sensible alejamiento de conductas
reales. Son personajes claramente de ficcion, pero enlazados con

-]a televisidn misma ya que atn en’'ficcién estos personajes perte—
_‘necen a un programa noticioso de la television. La comicidad es

directa y relacionada con el disparate. Los otros programas con
mayor audiencia son-los dedicados a los nifos.

La programacion postenor a las 20h00, eVIdentemente es

) seleccionada por los adultos y es en este cuadro en el que debe

entenderse en un niimero relativamente elevado de nifios vea
el teleteatro pasional qué se mencioné con anterioridad. Esta

eleccion de programacion se correspoi_nde con las caracteristicas
socio-culturales de los adultos gue componen las distintas fami- .
-lias. Ninguna ve programas de interés cultural y por lo tanto los '

nifios tampoco..

Curiosamente, son pocos los que ante la pregunta ““; Qué es

: _'-10 gue miés te gustd de todo lo-que hit:iste ayer?”, responde “ver

television”. Esto permite presumir que los nifios miran televi-

‘sién’ porque no saben qué otra actividad realizar;lo que en biie-
na medida se enlaza con que ¥varios niftos {aunque impreciso) pa-

san parte de la tarde solos porque sus padres trabajan y les dejan

" como consigna que no salgan a la calle. Consecuentemente un

nific encerrado, que ni siquiera debe cumplit con ‘obligaciones
escolares, y a gquien el medio social y la escuela no le despiertan
otras iniciativas recurre (igual que el adulto) al pasamempo mas
accemble la telev1s10n ‘

" LA CIUDAD Y EL BARRIO

Algunas preguntas de la encuesta’ apuntaban a establecer
| las imagenes de cada nifio sobre la ciudad, el barrio y su propia’

vivienda. Una de las realidades del sistema de ensefianza prima-

~ria en la Argentina es su. aIejami"ento‘ de la vida cotidiana y por
-lo tanto la desvalorizacion de este aspecto de la vida que, por lo
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menos en la etapa de la nifiez, es lo constitutivo de la madura-

¢ién, Esta incompatibilidad conlleva a la opcién entre los valo- .

res que se manejan en la escuela y los de la familia y/o log me-
dios de comunicacién masiva; basicamente la televisién. Esta

contradiccidén tiene también como efecto una dificultosa rela-

cion entre la comunidad, la familia y la escuela,

La escuela da una imagen de lo que es importante en la ciu-

dad qué es retransmitida por los nifios, més alli de sus gustos
particulares; o, mas bien podria decirse, que esta visién oficial
de lo importante descalifica la representaciéon de importancia
que tienen las cosas para los nifios. El concepto de lo importan-
te se encuentra asi ligado a elementos simbdlicos. E1 600/ citd

.al Cabildo y todos enumeraron entre los lugares importantes a

por lo menos uno de los siguientes: Casa de Gobierno, Cabildo,
Congreso Nacional, Plaza de Mayo, Catedral y Obelisco..

Del conjunto de lugares.mencionados, cuatro conforman

parte de un mismo-espacio-urbano(6). Los otros dos son espacios

d1ferenc:1ados pero cada uno de ellos se destaca por su signifi-

cado. como simbolo y, aunque estan constituyendo espacios
con otros edificios cuya lmagen podria ser reconocida como

simbblica, no son nunca mencionados en la escuela, textos esco-
~lares o en las excursiones que realizan Jos escolares porque no tie-
nen valor historico y/o no simbolizan imagenes del Estado y/o no
son rescatados en su significacion simbélica. La escuela sdlo re-
-conoce importancis a los edificios que, en la ciudad, son recono-
cidos como simbolos de una historia oficial.

Ksta visidn se siente cuando los nifios sdlo reconocen ¢omo
importantes aquellos lugares del barrio que han sido socializados
por la sociedad externa al mismo. S6lo dos lugares-aparecen con

'5(6) La Plaza de Mayo ests delimitada por la Casa de Goblemo la Cate-

-dral y el Cabildo,
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- esta categoria: uno es Caminito, un sector de calle gue conserva

caracteristicas tipicas de la Boca, y que ha sido explotado turfs-

* ticamente y, el otro, el Parque L.ezama en el cual existe una resi-
dencia historica transformada en museo. -

Sblo a dos nifios se les ocurrié que las plazas deé sus barrios
son lugares importantes. Los lugares de diversién de la ciudad
también son importantes si existe un reconocimiento explicito

“de los mayores o bien de la escuela. Asi.aparecen como impor-
- tantes, d4mbitos de recreacién que son lugares de excursion de

las escuelas (parques de diversiones como el Italpark y el Parque
de la Ciudad, el ZooIog1c9, los B_osques de Palermo). 8élo el 50/o
de los nifios expresd que eran importantes las canchas de fitbol

o los estadios donde se redlizan especticulos populares.

"Cuando la pregunta se refiere a sitios feos de la ciudad las

‘Tespuestas se centran en lugares del barrio, Un numero impor-.

tante de los. encuestados no responde a esta pregunta (359/0);los

- que responden se refieren a lugares exteriores al barrio.(sélo el -

4%/o del total) y todos contestan lo mismo: el cementerlp.

T

‘El lugar con mas respuestas negativas sobre sus caracteristi-

cas es el Riachuelo; la razdn en general es su olor desagradable,

. aungue algunos también aluden a la'incomodidad que presenta

el rio para jugar a la pelota en sus proxm1dades va que cuando
la pelota se cae en el rio no saben como sacayla.

Le s'igue en orden de importancia la Plaza 'Sd_lis; plaza des-

" cuidada, ubicada al este del barrio, y casi todas las justificacio- -
‘nes aluden al peligro que Tepresenta ir a 1a misma. Una nifia

dice: ““Ahi, no se puede ir porque te violan. . ,
Como se ve, en | la vision de estos nifios los lugares impor-

tantes estdn fuera de su lugar de pertenencia y en cambio en éi
estan todas las cosas desagradahbles. Evidentemente en esto se
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transmite un juicio social transferido entre otros por el sistema
educativo que no reconoce al barrio como unidad de significa-
cién para los nifios y sblo reconoce importancia y belleza en
aquellos elementos que forman parte de los simbolos patrios
oficiales. Este planteo inconsciente tiene como efecto la desva-
. lorizacion de los propios nifios por el hecho de vivir en un lugar
sin significacién social. En estos casos es més notable afin por el
hecho de fratarse de barrios que la sociedad toda reconoce co-
mo parte importante de su acerbo-cultural.

. .
LA ORTOGRAFIA

Recorrer las encuestas significa- encontrar un mundo de re-
presentacién idiomatica muy particular. La ortografia reconoci-

da. como forma idiomatica oficial y sacralizada por los dicciona-.

- rios poco o nada tiene que ver con la forma en que escriben es-
tos nifios. Las haches, eses, ce y zetas no existen, tampoco las di-
ferencias entre b y v. Estas Gltimas las colocan al azar mientras
" que las primeras las ignoran transformando en ese las zetas y las

ce. Existen otras violaciones a las normas o convenciones orto-'

grificas, pero las mencionadas son las mas significativas. Los ni-
fios expresan asi su aprendizaje del idioma, hecho fundamental-
mente por via oral. La televisién y la no lectura son sblo dos ca-
ras de una nueva .forma de vida de los nifios. La percepcion oral

"de un idioma en el que muchas letras han perdido su sonido ori-

ginal es lo que da origen a este nuevo 1d10ma escnto que utilizan
los nifios.

AQl-u’, nuevamente se muestra que el liderazgo educativo lo
ha perdido la educacién formal y lo han asumido, de hecho, los

‘medios de comunicacién. También se evidencia un distancia-

miento es un factor negativo y discriminador para aguellos ni-
fios que pertenecen a los sectores sociales de menor nivel socio-

cultural que no tienen capacidad posterlor para superar estas

“def1c1enc1as”
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LOS DIBUJOS

Al realizar los dibujos solicitados sobre su casa, los nifios

. que viven en casas y conventillos dieron a la puerta de entrada

un valor equivalente al resto de los locales que constituyen su
vivienda. Ello refleja la importancia que tiene la puerta como lu-

“gar de vida y como vinculo con el espacio plblico. Estos son los
sitios donde los nifios que viven en estos tipos de viviendas reali- .
zan actividades sociales y pasan parte de su tiempo, sobre todo

durante los fines de'semana y en vacaciones. La puerta es un Ju-
gar mas de la casa y quizés, para muchos nifios, el mds importan-
te. ‘
- : t

Los dibujos también expresan visiones del barrio, o mejor
de la calle, diferenciadas de acuerdo con la signﬁicacibn.que tie-
ne la misma en la vida de los nifios. Los que viven en inquilinato
son los ‘que presentan una imagen rica y llena de vida, que es
consecuente con el significado que tiene la calle para sus pro-
pias vidas. Algo similar ocurre con los que habitan en casas. En
el primer caso, en la escena que dibujan su vivienda ésta sélo

-puede ser descubierta porque la identifican con una leyenda, La

escena urbana es una. El conjunto es una unidad diversa y rica
en la que no se separan los elementos que la integran. Los
dibujos de los nifios que viven en casas, en muchos casos, tien-
den a separar las unidades mariteniendo la unidad de la escena.

“

Por ditimo, los nifios que habitan en departamentos no -

perciben la unidad de la escena, o bien cuando lo hacen reiteran
unidades similares y carentes de vida. La actitud més general es

la de d1bu3ar solo el edificio en que habitan. En algunos casos
déndole un cardcter -monumental. Esto indica la escisi6n exis-

tente, para los nifios, entre su unidad de vivienda y el barrio, asf
como la no percepcidn de la riqueza del 4mbito de la calle por el
hecho de no ser su lugar de vida como de alguna forma lo es en

_ los casos anteriores.,
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CONCLUSIONES

El diario Clarin de Buenos Aires en su edicién del 13 de
octubre reprodujo en su seccidn “Cartas al Pais’

para que se les permitiese usar los terrenos baldios, (resultantes
de la expropiacion para construir la autopista hoy. paralizada),

para actividades deportivas tanto de los nifios de la escuela co- A

mo de los que habitan en el barrio.

El hecho positivo era la toma de conciencia por fJarte de
estos actores sociales de la necesidad de conguistar espacios ur-
" banos disponibles para las actividades ladicas de los nifios.

El cuadro de sordidez que significa el 700/o de los nifios

encuestados, solos, buscando en el televisor una forma de pasar
el tiempo, existiendo espacios urbanos que podtian ser utiliza-
+ dos para actividades ladicas, refleja las conductas de una socie-

dad que, en su conjunto, no valora la necesidad de crear condi-

ciones para que el tiempo libre de los nifios no se transforme en
tlempo muerto. Y esta vision indirectamente también se trans-
mite a través de la-educacién formal que no reconoce las condi-
ciones histéricas en que los nifios materializan su vida cotidiana.

La escuela se cierra cuando terminan las clases, los chicos viel-

ven a sus reducidas viviendas, la mayorla de las veces a encon-
trar las ausencias praternas. Ese edificio querodna ser su lugar
de juegos se cierra para recomenzar la tarea formal del otro dia.
La calle es el lugar temido pbr los-padres. En los espacios bal-
dios crece la h’ierba y se acumula la basura. Sé1lo los nifios de fa-

milias pobres, con padres, que crecieron en las calles, hacen del‘

espacio pubhco urbano su lugar de juegos.

El repliegue de los sectores medios que encuentran entre

184

’, una carta de ..
los padres de los nifios de la escuela de Barracas en la que se reali- -
.zaron parte de las encuestas, En la misma se expresaba.el apoyo
de estos a la gestioén iniciada por las autoridades de la escuela’

. .
NINEZ, CIUDAD Y VIDA COTIDIANA

| las paredes del departaménto la seguridad para la vida de sus hi:~

jos, los somete a una actitud contemplativa y los aisla de la ri-

.queza social del espacio Urbano, Por ello, parece nnprescmdlble .

para ganar el espacio urbano para nuestros hijos, crear concien-
cia en. la sociedad de la significacion que tiene su ‘tiempo libre
para Ia. construccmn de una sociedad mejor. Esa es hoy nuestra
tarea, '
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LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA
IMAGEN DE LA CIUDAD EN EL NINO ‘

Stella Maris Romero* y Vicente Brunettl*

'MARCO DE REFERENCIA
Datds'(}enerales, -

La Répﬁblica del Paragu‘ay tiene una extensiéri territorial
. de-406.752 km2 y para el presente afio (1985): una poblacmn

o estlmada de 3.539.812 habltantes(l)

El regxstro de la progresmn de datos sobre poblac1on global
‘del pafs, viviendas urbanas y suburbanas en el Gran Asuncion(2)
-y poblacibén urbana y suburbana del Gran Asuncion, arrola los
- 51gulentes datos, entre 1978 y 1981(3) o

o Investigadores del Centro de Estudlos Urbanos Rurales v Ambxenta
les, CEURA/CPES Asun(:lon Paraguay

(1)  ‘““Proyeccion de Poblac10n (sexo v grupog de edades) de 1950 al
2000, STP, 1974, Asuncmn s _

{2) El Gran Asuncidn es cons1derado con la anexion de las localidades
: circunvecinas de San Lorenzo, Luque, Fernando de la Mora Lamba-
ré, Marlano Roque Alonso, leplo y Villa Elisa. .

(3) STP y Anuarios del ICA, de 1978 a 1981, Aduncién. -
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CUADRO No. 1

-PARAGUAY: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL Y VIVIENDAS
‘ {1978:1981) '

En relacién a la poblacion lnfantll una proyeccion efectua-

‘ dé en 1974(4), tomando como. parametros los quinguenios des- ‘

de'1950 hasta el 2.000, reflejaba la siguiente composicion en ci-
fras y porcentajes (para edades de 5 a 14'afios): '

CUADRO No. 2
, PARAGUAY PROYECCION* DE POBLACION INFANTIL _
{5-14 afios)

Aro—toblacien | popracion | %

- 1950 348.258 26,96
- ‘ 1955 403.013 2877
1960~ | 491948 | 22.72
1965 577.732 .28.65
1970 648.933 28.19
1975 737.962 27.87
. 1980 | 837.386 27.34
1985 - 950.976 26.86
1990 .| 1.085.881 26.64
19395 11.218.864 26.17
_ £ 2000 . 1.337.736 25.35

*  Afo baser 1974,

(4)  STP, 1974, Asuncién.
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Afios| 4978 1979 1980 1981

Poblacion total - | 2.884.696 | 2.968.352 [ 3.106.500 3.206.900 |.
Viviendas Ur- . )
banas y Subur- . 141.808 151.844 162,137 156.754
bénas en el Gran :
Asuncion.
Poblacidn Ur- . : . -
bana y Subur- 703.484 749.874 781.594 B11.046 |
bana en el"Gran .| (24.49%5) (25.26%/0) {25.16%0) " '{25.30%/c)

" Asuncion . ' ;

LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA IMAGEN

. BEn. ¢euanto a la poblacmn urbana, su. progresmn muestra Ios
s:gulentes porcentajes:

c

: CUADRO No. 3

POBLACION URBANA NACIONAL(S) -

ARO i Qg
1950 30
1962 . 358
1972 374
1982 42.3 -

"En'lo gue atafie a la 1nf1uenc1a del Gran Asuncién en el

- proceso de urbanizacion, en 1982(6) concentraba el 26,20/ de

la poblacién nacional y el 620/o de la poblacion urbana total.

Estos datos se completan con la mencidn de que después

de Asuncidn, hay 8 ciudades con mis de 10.000 habitantes y'10

ciudades de entre 5.000 y 10.000 habitantes.

Los espacios verdes piblicos de Asuncién comprenden 163

'plazas El 80%/o de éstas, tiene un promedio de 10.000 m2 el

200/0 restante oscﬂa éntre 1.000 y 60.000 m2.

“Con referencia a sus comodidades, el 200/ tiene equipa-

. miento completo; el 10%o, precario; el 369/o sin equipamieénto

v 340/o con ocupaciones de diverso origen (loteamientos, ocu-

" ‘paciones ilegales, situaciones confusas, étc.). Un reagrupamiento

porcentual nos da un 300/0 de plazas utilizables y un 709/o de
plazas- def1c1tar1as

(5) “Perfll Amblental de1 Paraguay” STP, 1985 Asuncién,

(6) “Censo de Poblacmn y Viviendas™, 8TP, 1982, Asunclon
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En Asuricién hay 8 grandes pafques El Bernardino Caba-.

Hero, con 17 hectareas. El Carlos Antonio Loépez con unas 10
< hectareas, y el Jardin Botanico con 450 hectareas. Ademis, se

cuenta con otros espacios abiertos, orientados hacia actmdades-:‘

de esparcimiento complementario. Entre ellos el Parque Nu
Guasl, cercano a la estacién terminal aérea. El drea parquizada
del Cerro Lambare v el conJunto formado por la Escuela de

" Educaciéon FlSlCa el Hipédromo v el Instituto Superlor de Edu-
cacion,

T

La concentracién urbana desmedida origina multiples dese- |
quilibrios: encarecimiento artificial de la tierra, deslumbramien- I
". to'del hombre de campo por el cimulo de bienes y servicios

ofertados en la ciudad, procesos migratorios no planlflcados gue

ensanchan continuamente los perimetros pobres de la ciudad,
" sangrias constantes de la mano de obra para el campo, en un

pais todav1a dependiente de su r1queza agroforestal y ganadera

I} proceso cultural del hombre rural queda asi a merced de .

interrupciones e 1nmed1ata .adopcién de pautas ajenas a su cos-

movisién primaria. El régimen cultural asi conformado afecta
particularmente a la poblacién infantil que acompaiia a este ~

_/

hombre de campo, dado que su insercion obligada se da en un.

medio flslcamente hostil por Ja precariedad o inexistencia de
servicios, estructuralmente débil debido a los minimos recursos

de subsistencia de los padres, y por lo tanto, escasa- capacidad
para enfrentar contingencias de salud; educacién y esparcimien-

. to, ¥ socialmente agresivo tanto a escala barrial, como urbana
propiamente dicha. == ;.

LA CIUDAD VISTA POR LOS NINOS

A mediados de. julio (1985), la Fundacién La Candelaria

organizé un pequefio concurso interescolar de dibujos de nifios .

entre 8 y 12 afios de edad con el tema “Como veo mi czudad"
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premiando a los participantes con un paseo en tren (al que fue-
ron més de un centenar de criaturas), hasta la localidad de Are-
gué (a 35 km, de la ciudad Capital), expomendo alli, en su local,’

los trabajos presentados.

Se tomd entonces contacto con los directivos, que genero-

" samente brindaron toda la participacién solicitada. La iniciativa

de La Candelaria proveyo un excelente material, y la cn?cunstan—
cia permitié convivir con los nifios creadores. Unidos estos he-
chos a la masa global de datos que poseiamos como coparticipes
de otros trabajos de investigacién anteriores (teleaudiencia in-
fantil, inseguridad transmitida, limitaciones de la autonomia in-
fantil, deficiencias de equipamiento urbano, toma de decisiones

- en la vida cotidiana, etc.), definiendo nuestra opcidn metodold-

gica, que ofrecfa la gratificacion de llegar a la operacionalizacion
de elementos surgidos de nuestra observacion, del trabajo de los.
propios nifios y de la posibilidad de apoyo audiovisual.

Hemos dispueéto de 45 laminas presentadas por los nifios
para el concurso mencionado. El conjunto de ellas registra una

serie de elementos significativos en la estructura expresiva de -
- los nifos. Como visualizacidén para algunas de las afirmaciones

que utilizamos en la descripcién de los trabajos, se insertan 6
laminas, seleccionadas por la representatividad de los elementos
constitutivos.

En las lAminas urbanas, y en las urbano-rurales, resalta el
dinamismo armoénico de los elementos, que a modo recurrente
convergen para dar una nocién de ciclos de vida cotidiana que el

"nifo interpreta. Por ejemplo, en la Lamina No. 1, se distingue
claramente una plaza formal con césped, totalmente vacia, sin

vida; de otra, adyacente, arbolada, animada, con presencia in-
fantil. Parece claro el por qué del climulo de actividades dadas
en la segunda, como significativo rechazo hacia la formalidad de
la primera. :

171




s

ROMERO Y BRUNETTI
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En la:Limina No. 4, se hace evidente la atencién que pres-
tan los niflos a los carteles publicitarios, y la proporcién desme-
surada con la gue aparecen en dicha lamina, En la No. 5, el tema
principal es un accidente protagonizado por dos vehiculos, uno
de los cuales atropella a un peatdn, subiendo sobre la vereda, y
estropeando una columna, '

En otras laminas se destacan una actividad de siembra, otra

de cerémica artesanal, paralelas al movimiento de la huerta fami-

liar, en las calles, en las cercanfas de la Iglesia, etc., con la posi-
bilidad de identificar componenies de la fauna y flora regiona-
les. Ejemplificando, en la Lamina No. 6, vemos actividad de lim-
pieza doméstica, ida y retorno a los campos de labranza, uso de
diferentes medios de transporte, entre otros elementos.

JIOTIIES
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La masa. de informacion presente en las léminas, admite al-

gunas caracterizaciones:
El Sex Humano . . . .

La presencia humana es convocada, la mayoria de las ve-

ces, mediante la figura infantil, con escasa o ninguna participa-

cién de adultos (Ver Laminas Nos. 1, 2 y 3). Los nifios dibu-
jados cumplen una gama bastante amplia de roles: trabajadores
(vendedores de baratijas, lustrabotas, repartidores de peribdi-
cos); -en ocio (desarrollando juegos en compafia, solos, dando
paseos, observando; escolares, etc.). Se observa un relaciona-
miento frio y distante con el adulto y sus actividades, en con-
traste con el disfrute que se manifesta cuando la compafiia es
nétamente infantil. :

Espacios

Los espacios construidos son presentados de los siguientes
modos: : .

¢  Hacinamiento: _ - B

Un amenazante despliegue de masa urbana, lejana, poco
definida, amorfa, desconocida, de colores grises y hasta obscu-
ros, como un terreno de temor. Casi no se observa en estos ca-
sos, presencia humana, ni animal. Resalta, en cambio, un gran
despliegue de carteles publicitarios (Ver Lamina No. 4).

® :‘Tiﬁdl.o'gfé‘-iﬁixta\:

En estos casos, quedan explicitas las funciones de los edi-

ficios; dos o tres tipologias contrastantes (como se aprecia en las

Laminas Nos. 1 y 6), v presencia humana y algo de naturaleza
(fauna y flora}, sobre todo en la Lamina No. 6. ‘
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® Tipologia de baja densidad:

Bajo este titulo agrupamos aquellas mezclas de expresiones
urbanas y rurales. Es en lag rurales donde se manifiestan con ma-
yor intensidad las distintas funciones dentro de una misma tipo-
logia, con abundante presencia de seres humanos en diferentes
roles, fauna, flora, elementos de transporte, y elementos_'topo-

- graficos. Lo notorio en estas ldminas es el uso muy singular y

entremezclado de perspectivas, cortes y fachadas.

Equipamiento urbano

Este tema es apreciado por los nifios con bastante preci-

'5ion; las sefializaciones ocupan un lugar importante en la mayo-
ria de las laminas, como indicadores de transito (flechas en el as-

falto, etc.), servicios urbanos (paradas de taxi, buses, ete.), récla-
mes publicitarios de firmas comerciales y productos. :
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L&minz No. 5

Otros elementos del equ’ipamientb que aparecen son: pape- .
leros, buzones, teléfonos pablicos, refugios para espera de trans-
porte urbano, franjas peatonales, etc. Y el Verde, en forma de 4r-
boles, macetas, tratamientos de centros de avenidas con césped
y plantas, etc. (Ver con preferencia las Laminas Nos. 2, 3y 4).

Aspectos viales y. transporte : . o

Se refleja la importancia dada.a las vias de transporte, con
vehiculos de diverso tipo: transporte . colectivo (en los que se .
distinguen numerosas personas, vehiculos particulares con uno
o dos ocupantes, motocicletas, etc.). Se distinguen también bo- -
tes en lagos y rios, algunos aviones y avionetas surcando el cielo.”.

176

LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA IMAGEN

En las ldminas de representacién de centros urbano-rurales
se nota la trascendencia de los caminos, generalmente de tierra,
que conducen a cada uno de los elementos construidos (escuela,
iglesia, comercios, viviendas, etc.) con la presencia de carros de
traccion a sangre. Los caminos peatonales también se destacan
claramente en las dos modalidades citadas.

Fauna y flora

En las laminas urbanas se destaca la vegetacién (en abun-
dancia en algunas) y ciertos animales domésticos. ¥ en las urba-
no-rurales, gran abundancia de vegetacion, animales domésticos
¥y la aparicion de animales utilitarios. (Ver Lamina No. 6).

Lamina No, 6
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EL NINO EN LA CIUDAD
El nifio y la asignacion de su tiempo

Como promedio, un nifio dedica diariamente unas oc¢ho
horas a las actividades escolares, alimentacidn e higiene perso-
nal. Qiras ocho horas al descanso v suefio v ocho horas al ocio.
La fragmentacion de su tiempo en tercios relativamente equili-
brados, le permite el cumplimiento de un sinnimero de activi-
-dades. Pero esta distribucion se da seglin la extraccidon social y
ambiente familiar,

En general, el desequilibrio se inicia cuando algiin elemen-
to conscita una atraccidbn mayor y se concretan asignaciones
+ desmedidas de tiempo, como sucede con la television.

En los casos extremos, nos encontramos con ninos que de-
ben generar sus propios recursos de subsistencia (vendedores de
periddicos, lustrabotas, limpiadores de vehiculos, subempleados

y vendedores de todo tipo de baratijas, enfre otros).

- Aquella distribucidn inicial de tiempo ya no rige. No en to-
dos los casos el nifio consigue acceder a la escuela, y su tiempo
de ocio es una mezcla de pequefios hurtos al tierrfpo de sus acti-
'vidades productivas y de relacidn social. En estos casos, la televi-
sion arrasa, conquistando ampliamente el interés y la atencion
de los pequefios.

Los modelos principales de comunicacidén que recibe el ni-
fio en la ciudad, provienen, por un lado, de la televisién como
medio de propagacion de mensajes, v por otre, de los sistemas
de relacionamiento impuestos por los adultos,

Limitaremos el andlisis de la comunicacion vy el nifio al ca-
so de la televisién como uso de una determinada carga horaria
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por parte del nifio, y, luego subrayaremos algunos elementos
que consideramos deficitarios como resuitado del actual sistema
de.comunicacién entre adultos y nifios.

Vemos la necesidad de indagar con seriedad las posibilida-

.des de llegar al nifio a través de la television, pero en una alter-
.nativa en la que primen los elementos propios del proceso de

formacion del nifio, tanto con referencia al contenido de los
mensajes, como a la distribucién maés equitativa de su.tiempo,
mediante el compromiso activo de los adultos para el control de
la cantidad de tiempo asignado 'y de la calidad de los conteni-
dos, ' '

'El nifio cautivo de la comunicacion

En Paraguay poseen 11cen01a de transmxslon otorgada por
el ente autirquico ANTELCO (Administracién Nacional de Te-
lecomunlcaclones), ‘dos estaciones privadas de television: Canal

' 9y Canal 13. Ambos canales nacionales emiten transmisiones du-
_ rante unas 12 horas por dia. Sus ingresos provienen de la factura-

cién que realizdn por la Yenta de sus espacios. Estos hechos signi-
fican gue la comunicaciéon gueda subordinadaa losgntereses dela
pub11c1dad gue paga el tiempo en TV ¥ que el modo de produc-
cibn convierte a la comunicacidén en mercancw. opuesta a la nece-
sidad de gque sea un bien social. -

Las caracteristicas del medio audiovisual estimulan a su au-
diencia a una elevada subordinacién, en detrimento de los me- .

-. dios escritos (la tasa oficial de analfabetlsmo es del-14.20/o para

el pais).
La progr'amaci()h'de ambos canales procede en un 609%/o

del extranjero, y el resto es producclon local, segin la sumatona
de la programacién de septlembre de 1985,
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Una estimacion respecto de la situacidn 'dé la TV en el ,

pafs(7) establecia en 1978 los siguientes datos:

1. Total de aparatos de TV en Asunciéon:  43.372

Eétrato.l + Estfato 2:

. 116.924  (399/0)
‘ E_Istrato 3:

126.648 (610/0)

2. Teleespectacién de Niﬁoé: o

_ Estrato l.'+, Eétrato 2:

. 84.15%0
Estrato 3: 69.7 Ofo
3. Encendido de TV por parte de nifios:
' Estrato1 + Estrato 2:. .| 53.990
Estrato. 3. =~ .. 70.19/0

4. Frecuencia de Teléespecta’cién,,éél_o nihos:.

‘. Diariamente | Semanalmente | Fortuitamente Total

% | % % . %/
Estrato1+2 | 7700 - | 2085 .. | -235 - | .100.0
" Estrate 37 - 71.50 e 20700 . 7.80 - 100.0

Operac10na11zando los datos de una reciente investigacién
de 1at1ng de TV(8) encontramos que del total de 2, 082 encues-

(7) - Boletin No. 73 de Ratmg y Verificacion, ICA, abril -197'8 Asuncidn:

NOTA.: Para estos trabaJOS el Est1ato 1 es equivalente, soclologlcaA =

o mente, a la clase denominada Alta-Alta y Alta-Baja; el Estra-
“to2, ala clase Media- Ba]a .y el Estrato 3, a la clase Baja Alta, Baja
Med:a y. Baja-Baja. ) )

(8) Boletin No. 156 de Ratmg v Venfn:aclon ICA agOSto 1985, Asun-
. cidn,

1:‘8__0
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tados, el 28.70/ pertenecfa al grupo de hasta 15 afios de edad.

Estableciendo la diferencia neta existente entre 1a hora de aper-

tura y cierre de cada programa, vinculada a la audiencia especi-
fica, surge del analisis de los programas de maydr }ating_, un pro-
medio de 4 horas 50 minutos de teleaudiencia por dig, durante
las cuales se habrdn emitido un promedio de 200 cortos comer-

- clales, considerando las caracteristicas de emisién de las tandas

pubhcltarlas de ambos canales nac1onales

La audiencia- del grupo de hasta 15 afos de edad, de 4 ho-
ras 50 minutos diarios, significa, en una proyeccién anual, una
carga horaria cercana a las 1.800 horas, lo que equivale a gue es-
te grupo de televidentes esta “capturado” por el televisor duran-

' te 75 dfas séguidos con sus noches.

Por contraste, el afio escolar no alcanza las 800 horas/afio,
atn cuando en el mejor de los casos no se pierda un solo dia de
clases, Asi, resulta una diferencia neta en favor de la TV del or-
den de 2.2 veces mas, que reducida a horas, expresa la siguiente
ecuacion; por cada hora escolar, un nifio asiste a 2 horas y 12

" minutos de TV, con las diferencias a nivel de estructura peda-~

gogica, seleccion de contenidos, y percepcién continua de men-
sajes-mercancia con predominio total sobre los mensa_]es educa-
tivo- culturales

Con ese promedio de audiencia infantil, un nific de nues-

tros dias, cuando cumpla 15 afios, y suponiendo que estuvo ex-
puesto a la TV solamente desde los 5 afios de edad, habri absor-
bido una masa global de 18.000 horas de TV, lo que es igual a

que haya permanecido delante del televisor durante més de dos-
~ afios seguidos, dia y noche. Con la proporcibn sefialada mas arri-
‘ba, durante un afio, el nifio recibe 73.000 mensajes publicita-

rios, y para el nifio que cumpla 15 afios, dicha cifra se habra
convertido en 730.000 mensajes publicitarios, sin ninglin t1p0
de discriminacion funcional o pedagoglca
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“De acuerdo al contemdo de los programas de TV sondea-
dos en el transcurso de un afio, el nifio asisté a unos 18, 250

disparos de armas de fuego, 3.650 asesinatos, 20.000 actos de

violencia implicita, reconoce unas 9.000 armas, y podriamos

- seguir sefialando - cudntas transacciones ilegales presencia, -

~cuantas violaciones, asaltos, robos, explosiones de cdlera, etc.,
que en la mayoria de los casos debe internalizarlos tan bien
" como pueda; es decix, recibe pasivamente unpactos que dificul-
tan el que el nifio dé interpretacién propia y una singular aphca—
cidn en su vida.

' El nifio toma contacto con la TV unos 3 anos antes que -

: con la escuela formal. Por lo tanto, la formacion.de la concien-

cia queda expuesta al aparato masivo antes que frente al aparato

pedagogico de la escuela. Durante el proceso de simultaneidad,
. como se.dijo, la exposici()n a la TV es superior en 2.2 veces al de
la escuela, Y luego, la educacién formal completa su 01(110 ¥, sin
embargo, la exposmmn ala TV sigue de por vida.

La TV reduce la v1vac1dad mov1m1ento y habilidades de

los nifios y tiende a substituir al juego, sobre todo cuando con- _ _

trastamos las actividades que se sacrifican en pos de la pantalla

jluminada (paseos, visitas, parques, juego con otros nifios, pro- .

cesos de socializacién indispensables, conocimiento de otros ni-
fos, juegos instructivos y pedagodgicos, entrenamiento manual,
desarrollo de habilidades, etc.). :

El lenguaje del xﬁﬁo queda intervenido por un vocabulario

base proveniente de peliculas policiales, telenovelas, filmes ina- . |

‘decuados para su edad y de' la publicidad. L.os nifios se regocijan

“+ con los dibujos animados aln antes- de haber aprendido a leer B
v quedan estrechamente identificados con los personajes de los -

mismos, enlazados y. predlspuestos estructuralmente con una
' partlcular 1deolog1a ' :
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Las figuras concepiuales y contradicciones transmitidas a

‘través del aparato televisivo producen fijaciones de prejuicios,
.. actitudes racistas, discriminatorias, agresion, atomizacién de la

conciencia social, miedo e 1nsegur1dad y, en Ultima instancia,
graves perturbaciones al desarrollo de su autonomia cuando él
mismo se descubre respondiendo con un estereotipo que lo ex-
trafia de su propia realidad, constituyéndose en un pnrner paso
de un proceso de alienacion creciente.

RELACIONES SOCIALES INSEGURIDAI) TRANSFERIDA
Y LIMITACIONES ASU AUTONOMIA

En este tema lo que deseamos subrayar son los elementos a

" través de los cuales, consciente o inconscientemente, el adulto
‘transfiere una carga voluminosa de inseguridad al nifio, el que a

su vez acusa el impacto, perturbando gravemente el terrenc de

cultivo de su autonomia. -

Hemos tenido oportunidad de verificar(9) (10) el “adulto-'
- centrismo” que se practica como modelo funcional en la toma

de decisiones familiares. En general, para la vida cotldlana las
tomas de decisiones las realizan los adultos sin plantea:c la posi-
bilidad de hacer participe al nifio. Cuando en realidad, la oferta
de participacién no significarfa mas que una predisposicién por
parte del adulto para dar al nifio' la préctica de gestar una “so-

" lucién™ (por ejemplo la eleccidn de gustos del yoghourt, o las
.frutas para el postre, o el ment de la cena, o ¢l color de la pin-

tura de su cuarto, o el tipo de flores para el ]ardm), por banal o

. msxgmflcante que ello sea,

. {9)  “Toma de Decmones en la Vida Cotidiana’ ’ Informe Prehmlnar de

‘Investigacion de la citedra “Investigacion en Comunicacién”, diri-
gida por Vicente Brunetti, Umvers1dad Catolica, 1984, Asunclon

© . (10) “Partlclpaclon del usuario ‘en el Disefio”, Investigacion, del IDA-

UNA, realizada por los Args. Julio Escobar Ligia Pusineri, Julio Vi-
: llanueva y Stella Maris Romero, 1985; Asunclon )
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La participacion se puede practicar en varios niveles: algu-
nas eleccio‘nes como las mencionadas arriba, o el cumplimiento
conjunto de pequefias actividades al alcance del nifio, que le den
el apoyo suficiente como para sentirse alguien, alguien que pue-
de efectuar, tamblen una actividad (mudar de sitio un almoha—
-ddn, o cerrar una puerta, etc.) y por lo tanto rec1b1r la necesaria
gratlflcaclon de sentirse atil.

El otro aspecto se refiere a la informacién que se retacea,
oculta o niega al nito, Tiene que ver con un modelo cultural que

en general evita el ramonahza.r la p051b111dad de infortunios ,impre-

vistos, emergenmas etc. No se trata de adivinar el futuro, ni de
escabulllrse de él. Pero si de disponer los recursos existentes co-

mo. para hacer frente y sallr airoso de mtuamones de desconc:1er- o

to.
. 5
A pocos nihos se los instruye en relacién, al'coinportamien-
to con extrafios en'la calle, a la salida de la escuela, cuando que-
dan soios en la casa, en reuniones, plazas, etc. Y a estos se les
ofrece un esquema muy poco eldstico, que no admite “solucio-
nes” debidas a la iniciativa del nifio, cuando en la realidad algu-
no de los elementos no se presentan como en el modelo recibido.

S1n embargo, podnamos pensar que algunas sﬂ:uacmnes .

>

inclusive -escapan como probabilidad para la propia percepcion

del adulto El nifio, en general, no posee informacion que le sir-

va para estructurar su comportam1ent0 ante 31tua01ones impre-
vistas como fallecimiento sitbito de adultos en cuya compaifiia
estén; cdmo sobrellevar una emergencia en el hogar (derrum-
bes, incendios, explosmnes), qué hacer en una eventualidad ma-
yuscula que los ale]e de peligros evitables (caida de aeronaves,
choque de. vehiculos terresires, accidentes, sucedidos cerca del
sitio donde ¢l nifio se encuentra); y las iniciativas a aplicar para
los casos de- mterrupcmn de los serv1c1os pubhcos generales
(agua corriente, energia eléctrica, etc. ).
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| concLusioNES

Como sintesis del trabajo expuesto, hemos constatado que
en la mayoria de los casos, la percepcién que el nifio tiene de la
ciudad refleja elementos del mundo real, a los que adiciona

:componentes de su fantama me]orando satlsfactorlamente la
.realidad.

Es también innegable la necesidad, comunicdda por el ni-
fio, de 1dent1f1cac1on con,la cmdad ¥, como consecuencia, la ad-
vertencia a los plamflcadores para que provean y faciliten la uti-
lizacién de los elementos necesarios para que el nifio pueda sen-
tir la c1udad como un entorno que le- pertenece y del cual forma
parte.

'

Dentro de esfe Gltimo aspecto, hay que considerar la im-

. plementacmn de eqmpamlentos sencillos pero efectivos en las
ZOnas recreativas (como juegos tradicionales: hamacas, toboga-

nes, juegos pintados en los plsos etc.), con simples elementos
autoctonos y de bajo costo.

Ademais, habrl'a que utilizar la gran atraccién que significan

las sefializaciones que utilizan componentes comprenSIbles para
la atencion y educacion del nifio en la ciudad.

En cuanto a la comunicacidn, el dmbito de su mejora subs-
tancial estd en la propia sociedad que deberd procesar las trans-

formaciones pertinentes: el formato actual produce una comu-

nicacién subordinada a los mensajes'-merc,ancia, en detrimento
.de los mensajes-educativo-culturales. Ese formato de produccion
debe cancelar la comunicacion-mercancia para el progreso de la

" comunicacién como una necesidad social.

En cﬁanto al comportamiento del adulto para"con el nifio,
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!

el factor tiempo y el nivel de su calidad définirdn el tipo dé re- |
. sultados a obtener en esa negociacién, en la cual los componen- - |
tes son, entre otros, atencion, sinceridad, dedicacién. En posesion |
de estos elementos el nifio podra ensanchar el territorio de su |

auﬁbnomla a bordo-de una seguridad y con el respaldo de una es-
. cala de valores que é] habra forjado concienzudamente.

Finalmente este hecho sin embargo exige la renuncia del
adulto a.sus prepios temores, y en lugar de reprimir o evitar -
acontecimientos, canalizar su propia experiencia'y entregar al -
'mno su version de los caminos recorridos que, por otro’ lado, sig-
nifica confianza con la que-el nifio podra multiplicar las opcio-

REPERCUSION SICOLOGICA DE LA
| CIUDAD EN LOS NINOS

| Nydia Qturoz" ,

nes para enfrentar su vida, sin estéreotipos que le deformen la | =

realidad o desconocimientos que la presenten mutilada:
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ANTECEDENTES DEL DESARROLLO URBANO DE LAS
CIUDADES DEL ECUDAOR

En el Ecuador, _durante la época del auge petrolero, se ini-
cid u'_na importante transformacién del medio fisico, se desarro-
llaron la construccion, la industria, la banca, el comercio; las
villas s€ convirtieron en ciudades y las ciudades en urbes con el -

_consiguiente deterioro ambiental. Las ciudadés pasan a ser un

instrumento‘de la produccién al servicio de la econqmia. :

" Buena parte de la poblacién rural atralda por el espepsmo
del aparente alto salario industrial y posibilidades de empleo,
abandond el campo. para instalarse en las ciudades que no esta-

‘ban preparadas para recibirlos, el cuadro es demasiado conocido -

para insistir en él; mucho ya se ha hablado de las favelas, villas
miserias o barrios marginados que rodean como un cinturdn de
pobreza a nuestras ciudades; sin embargo, no esta por demds re-
cordar que la alta tasa de mortalidad y morbilidad infantil son -
favorecidas por el contaglo mterhumano por la enorme densi-

- “dad de poblacidn, por la falta de medios apropiados para elimi-

*  Consultora de UNICEF (Quito-Ecuador). -
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nar excretas, por la falta de agua, es decir por la limitaciéon de
los servicios basicos mas elementales que necesita el ser huma- .

no.

~

Un aépééi;g pOéo ,deéarfollado én los estudios sobre los pro-

blemas de los nifios en las ciudades tiene que ver con la relacién

" ciudad- mno-ahenacmn. En este texto se presentan algunas notas * |

en esa reflexlon necesaria.

El nifio y su relacién con la ciudad antes de los afios 60

* Hasta antes de lds afios 60 las ciudades de Quito y Guaya- '

quil, a pesar de concentrar el 509/o de la poblacion urbana del
pais, contaban apenas con 300.000 y 500.000 habitantes, res-
pectivamente; las ciudades intermedias, como Cuenca, Tbarra,
Ambato, tuvieron un crecimiento poblacional lento pues no
eran claves en el desarrollo econémico del pafs; atin estaban ro-
deadas de grandes bosques, existian muchos terrenos baldios,
rios altin no entubados, guebradas sin rellenar repletas de sigses,
cuestas altas, empedradas y pocos vehiculos. Estos sitios eran
fuente insaciable de mil aventuras para los nifios de la ciudad,

gue escapaban los fines de semana a las chorreras, a las lomas, a K

los tineles naturales, a las cochas en las que se solazaban reco-

giendo giiilli-giiillis, recogiendo chamizas para saltar en San Pe-
droy San Pablo, o bajando en coches, en tablas bien ensebadas
por las calles empedradas, saltando la rayuela, buscando el pan
quemado pidiendo candelita o corriendo asustados perseguldos
por el “bombre negro”.

Fehces tiempos aquellos claro no habia T. V., ni juegos -

electronicos, ni peliculas de Kung- Fu. Si el tiempo retrocediera,
nuestros nifios se- sentirian privados de la magia de la T.V. y
afiorarian los parques de diversién, pero reconocerian que dis-

frutaron mucho con todos aqtiellos juegos gue han sido decan- -

tados a través de los afios y guardados en la memoria de nuestro
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: pueblo.

Un estudio comparativo y proyective de la generacién de
los nifios de los afios 60 con la generacién dé los nifios de los
afios 80 nos permitiria definir las diferencias cualitativas de es-
tas dos poblaciones. ‘ '

Las ciudades de esa é.poca' no tenian centros comerciales, la
adorgcion al consumismao :ée estaba iniciando pero no llegd a
desbordarse sino a inicios de los 70, la compra -de juguetes en
los pocos almacenes de importacién era limitada, los juguetes
hechos por artesanos, la feria de Finados en Ambato, 165 jugue-
tes de Pujil{, adn eran renombrados y muy solicitados; la ciudad
no generaba todavia esos grandes monstrios que son.los Super
Centros de Constimo o los Super Salones del Juguete, la creativi-
dad del nifio era respetada y no se entraba en la carrera fristran-
te de compras en largas caminatas al mercado de impresionantes
vitrinas llenas de juguetes anunciados por laT.V. , pero malcanza—

- bles en precios.

Las ciudades pequefas de antafio permitieron al nifio cono-
cerlas, dominar su espacio; las madres no dudaban en pedir a los

‘nifios cumplir “*mandados”, todo estaba cerca, los buses eran

mas pequefios y los nifios disfrutaban del paseo por las ciudades.

La seguridad del nifio, fundamento de su personalidad en

'formacmn todavia era respetada

El niﬁo ¥ su relacién coh la ci_udad en los afos 70

Quito tiene .un ritmo de crecimiento mas o menos constan-
te con una tasa de alrededor del 40/o hasta 1974 acelerandose

‘entre 1974-77 en que crece a un ritmo de 5.78%0. Guayaquil,

con tasas mayores, tiene un comportamiento erratico hasta

1967, crece con una tasa del 5.59/0 para bajar a un ritmo de
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4.06%0 entre 69-74. Posiblemente ¢l desarrollo de otras ciuda- - .
des en la Costa detuyo el crecimiento de Guayaquil en este pe-*

rlodo que se acelerd a partir de 1974.

Comb se ve, estas ciudadés alcanzan, en la década de los
70, un rltmo de crecimiento mayor al registrado histéricamente,
Es preciso sefialar que las migraciones que reciben son muy he-
terogéneas tanto por el origen de ¢lase de los migrantes como
por su insercién en las actividades de la cmdad

El centro de la cmdad y la periferia, mantlenen los rnayo-

res indices de densidad habitacional, los tugurios centrales alo-
jan a cientos de familias de €scasos recursos gue viven en am-
bientes negativos y en condiciones de promiscuidad, situaciéon

que afecta a los nifies. La problemdtica del nifio del tugurio

‘abaica no solo aspectos de salud e higiene sino también de ca-
racter social, cultural y psiquico. La explotacién sexual, los' mal-
tratos, el vagabundeo, la prostitucién, surgen ante la presion de .-
las demandas que impone la vida en la ciudad, agravada en la =~

mayoria de las ocasiones por la ruptura familiar causada por el

abandono de los padres con la consiguiente prlvacmn afectlva

y social.

Las evidencias indican, entonces, que en términos generales
no se ha logrado sincronizar el crecunlento demograflco con la
deb1da ordenacmn del espacio urbano.

| Accidn de la ciudad en el nifio

Se conSLderan en rlesgo todos aquellos nios qué pertene-
cen a familias cuyos ingresos mensuales estin por debajo del sa-
lario minimo vital, lo que representa el 709/o de los nmos com-.
prendldos entre los 0-14 afios. Muchos de estos nifios traba}an
en la calle y forman parte del sector informal de la economisa,
colaborando por tanto a su propia subsistencia y quizds a la de

s
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toda su familia, debiendo anotar que es a ellos a quienes la ciu-

dad mas ofende; el intenso trafico vehicular, la escasez de servi-

‘cios ‘sanitarios phblices en una ciudad mal planificada los obli-,

ga a acceder a lugares antihigiénicos e insalubres. Las calles es-
trechas en las que venden, cargan, -cuidan carros y ‘betunean no

_cuentan con asientos piblicos ni espacios con sombra por lo que

el sol y la Huvia los curten todo el dia. Esto debe llevar a pensar
a aquellas instituciones que tienen en su mandato mejorar las

. condiciones de- infraestructura de la ciudad y programar accio-

nes para optimizar los recursos de la misma, ocuparse de preve-

nir la presencia en la calle del nifio que no trabaja y del que tra-

baja.

- Qué podriamos decir sobre el poco interés que las institu-
ciones y los constructores tienen por los impedimentos de los
nifios excepcionales: las rampas para sillas de ruedas en las ca-

lles son inexistentes, las barreras proliferan y los nifios ciegos

nunca pueden salir a la ciudad, los avisos y sefiales no tienen
disefio en lenguaje gestual para los nifios sordos, la ciudad coarta
la libertad de accién de los 1mped1dos v esto es causa de muchos
acmdentes

Los nifios para su desarrollo psicosocial necesitan ejercitar

sus ‘'musculos, experimentar y observar lo que les rodea. Una °

ciudad planificada pensando en los nifios dejaria sectores en las
calles para el uso de bicicletas, auméntaria parques de recrea-
cién de bajo costo con disefio de juegos modulares inspirados en
nuestra tradiciéﬁ_, por ejemplo, un palo ensebado, un laberinto

de cafia guadia en forma de castillo pirotécnico, paredes con
. - 3 P
murales pictoricos de juegos infantiles y la metodologia del mis-

mo para hacer menos triste a la ciudad y para motivar al adulto
y al nifio a practicar juegos populares; lavabos a menor -altura,

. las. gradas de los transportes urbanos tendrian que nivelarse a la

altura de las aceras; tantas y tantas otras recomendaciones. que
se podrian’ considerar para diseftar la ciudad. en beneficio del
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En las escuelas y aiin mas, en los jardines de infantes dise-
flados arquitectébnicamente para encerrar al nino, se limita su ca-
pacidad de expresidén; la imaginacién y la creatividad son olvi-
dadas en el mundo donde se desenvuelve el nifio. La impaciencia
neurdtica de los maestros para “llenar' programas”’, '
que la ciudad le impone es trasladado al nifio que se desanima

facilmente, evita el esfuerzo del estudio y lo lleva a considerar la - |
como algo vergonzoso, surgen por tanto confhctos_

“aplicacion”

- emocionales de base que producen reacciones neuroticas, acti-
’Ludes apatlcas y agresivas.

En consecuencia .la accion de la educacidén formal de la es-
cuela sobre el nifio resulta en muchos casos improcedente, ino-
p01 tuna e inadecuada para la situacién del nifio de la ciudad.

R—EPERCUSION PSICOLOGICA L \-

Los nifiog de ks ciudades se desarrollan en covachas o en .
minidepartamentos sin espacio para la recreacion, estamos

enjaulandolos como a pajaritos que desean volar, los tras’tornos
psiquicos y hasta los psmosom\atlcos no se dejan esperar V apa-
recen en cuadros de actitudes anor males de los nifios.

No es raro encontrar a nifios encerrados en ambientes oscu-
ros, faltos de calor y sol, las conductas autistas afloran en ellos

" pues han perdido la facultad de sentirse unidos por vinculosde -

carmo a las pelsonas y a un medio ambiente que en cambio, los

agrede con ruidos ensordecedores, aire contammado montanas

de basura y lodazales,

En relacién con los impulsos agresivos que notamos en los

nifios de ciudad, anotaremos que algunos -son. espontaneos y
eruptivos, otros son ya formaciones reactivas mas compllcadas
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61 nifio no da muestra de afecto, da por descontada la decepcion

que es casi siempre permanente en su vida y reacciona a ella con
. irritacion y rabia. Los municipios gastan ingentes cantidades de
‘dinero en el adecentamiento de la ciudad, pero no es raro ver a

un nifio arrancando flores, destruyendo arboles, rayando pare:

des; descarga agresiva y no sblo actividad propiamente motora, .
si bien ambas cosas estdn relacionadas; la agresividad incontrola- -

da que lesiona a plantas, animales, cosas y hasta otros nifos, es
una exteriorizacion simbélica de su msatlsfaccmn y de su gran
msegundad respecto a su propio valor. K} adulto v la ciudad de-
ben proporcionar al nifio sdlidas satisfacciones que refuercen el

_sentimiento de autoestima, pues de lo contrario, se los estard

orientando por los caminos del uso indebido de drogas la delin-
cuencia y el urespeto a los valores

Los nifios de conductas irregulares, los abandonados y los
huérfanos, también necesitan de una politica de atencién al me-
nor, distinta 2 la actual que ha sido ‘calificada de “caduca y atin-
gente”, una politica que debe incluir estrategias que demandan
esfueizos técnicos de parte de los urbanistas a quienes se enco-
mienda la construcciéon de Centros de Proteccion y Rehabilita-
cién; muchos de los problemas por lésj cuales el nifo reingresa a
estas instituciones tienen relacion directa con el disefio de
“puerta cerrada’ con que se las concibe; la insercién del nifio y

' del joven a la comundiad no se da fluidamente, a pesar de que la

ciudad rodea al Centro, rio existe interaccién entre ellos y es asi
como los nifios huérfanos, al salir del orfelinato, se encuentran
en un medio desconocido y no apto para su desarrollo psicoso-
cial,

Todo lo anterior relaciona directamente la influencia que
ejerce la ciudad sobre el desarrollo psicosocial del nifio. No se
puede detener el desarrollo, las ciudades seguirdn’ creciendo, pe-
ro es la hora de legislar en beneficio de la ciudad, de planificar

_aunque tardiamente la defensa de los espacios verdes y recrea-
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tivos de la ciudad, es imprescindible ubicaf.adecuadamente los
aeropuertos, es el momento de controlar Ia expansion de barrios
ilegales, s'in,ningfm tipo de infréestructura, es necesario pensar
en limitar. la proliferacién de tugurios modernos en los gue se
ofrece vivienda horizontal de apenas 45-m2 de superficie. En
" definitiva debemos mencionar que el nifio' no puede esperar. CO-
" MENCEMOS A ACTUAR. ES PRECISO DIGNIFICAR LA VI-
" DA DEL NINO!.
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' EXPERIENCIA URBANA, TRABAJO E
IDENTIDAD. APUNTES A UNA
" INVESTIGACION SOBRE MENORES
* PROLETARIOS EN SAO PAULO

Vera da Silva Telles* y _Iielena W Abramo**

Este articulo presenta algunas reflexiones originadas en un
trabajo sobre “Modo y condicién de vida de los trabajadores ur-
banos-en-Sao Paulo”, que bajo la coordinacion del profesor Lu-
~ cio-Kowarick, se viene realizando en el Centro de Estudios de

Cultura Contemporanea (CEDEC), conjuntamente con el Depar-
" tamento Inter-Sindical de Estadistica y Estudios Socio-Econd:
micos (DIEESE). Se trata de una primera elaboracién cuya pro-
fundizacién creemos necesaria. Por esto, lo tomamos mds como
una propuesta de discusion que da cuenta del esfuerzo de inves-
tigacién acerca de los nifios trabajadores.

El centro de nuestra atencion es el significado de la expe-
riencia vivida por esos nifios y nifias que hoy repr_ésentan una
- parte nada despreciable de la fuerza de trabajo urbana{l) y que
se constituyen en elementos claves para la sobrevivencia de sus
familias. El tema no es nuevo. Junto con el trabajo femenino, el
trabajo infantil aparece, en la literatura especializada, como re-
ferencia-- casi obligatoria como indicador de las condiciones eco-

* Socidloga, Investlgadora del CEDEC Sao Paulo, Brasil,
** ° Maestra en Ciencias Politicas, Investlgadora del CEDEC, Sao: Paulo
. Texto original en portugués, 'I‘raduccxon al espaiiol: Anita Garcia y
Mario Unda. .

(1} . En 1981, en la Regién Metropohtana de Sao Paulo, los nifios de 10 a
' 14 afios representaban cerca del-8°/o de la poblacmn econdmicamen-
te actlva
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nomicas y sociales impuestas a los trabajadores en la sociedad.

“ Por ello, llama'la atencidén que muy poco o casi nada se sepa so-
bre las condiciones de vida de los nifios. Por ser un tema siempre
surbordinado a cuestiones mayores referidas a las formas de ex-
plotacién y réproduccién de la fuerza de trabajo, esos nifios
nunca aparecen como sujetos de experiencids significativas, pese
a que podrian eventualmente iluminar y 'ay_tidar a descifrar las

~ miultiples y diversas pricticas a través de las cuales los trabajado- -

res enfrentan sus condiciones: de vida. De ahi la necesidad de

desplazar el campo en el que se ha pensado trad1c1ona1mente al
.trabajo infantil, v

Desde el punto de vista de las exper1enc1as vividas, los bajos

salarios, las extensas jornadas de trabajo, la necesidad. del traba-
jo ‘de la mujer y delnifio, la vivienda precaria, en fin, todo 1o
_que e ha tomado tradicionalmente’ como indicadores objetivos
. del nivel de vida urbano, tienen significaciones que trascienden
'y que no pueden ser derivadas de la.naturaleza de las contradic-
ciones o de las determinaciones de las cualés supuestamente se-
rian su resultado. ‘

Esos “datos objetivos™ configuran situaciones vividas que,
como tales, son pensadas y elaboradas en el interior de un uni-

verso simbolico cruzado por valores y representaciones con las

que hombres, mujeres y nifios.interpretan las condiciones im-
puestas, traduciendo a sus experiencias cotidianas las determina-
ciones en Jas que estan sumergidas, en un esfuerzo siempre reno-
vado de conferir sentido a sus vidas y al mundo del cual partici-
pan(2). : '

En el interior de ese universo. 31mb011co las diferencias de
sexo y ‘edad cobran sentido en la construcmon de las varias flgu-

(2) Al respecto ver. Montes, Maria Licia: Lazer e Ideologia: a répresen- .

tacao do social e do pol;taco na cultura popular; Tesis de doctorado,
Universidad de Sac Paulo, 1985, mimeéo. 5

198 - R ‘

EXPERIENCIA URBANA, TRABAJO E IDENTIDAD

ras ciue_componen la familia trabajadora: los nifios en quienes se
proyecta la posibilidad de un futuro mejor, a través de la escuela
v de la promesa de una profesidn respetable; 6l hombre adulto al

cual se atribuye la tarea de proveedor de sus familiares, papel

que justifica una historia de vida y de trabajo llena de sacrificios
y dificultades de todo orden; la figura de la mujer adulta, res-
ponsable de la organizacion de la vida doméstica, fuente de la
autoridad moral sobre los hijos, cuyo papel es valorizado por la
importancia atribuida a su tarea cotidiana de administradora de
la privacion y de ser quien permite garantizar un minimo de dig-
nidad a una condlclon de v1da siempre amenazada por el dete-
r10r0(3)

_ Son figuras que se ordenan, se jerarquizan y se fijan en lu-
gares naturalizados a través de los que se concibe el papel do-
méstico de la mujer y el lugar subordinado y disciplinado de los
hijos, en el interior de un conjunto de representaciones por las
cuales el trabajo femenino es siempre visto como secundario,
co_mpleméntéric') y transitorio, incluso cuando su salario es im-

. prescindible para la sobrevivencia familiar. En el caso de los ni-
" fios, son conocidas las historias que nos llegan desde los prime-
ros tiempos de la industrializacion, en que ‘el trabajo infantil y

los rigores de la dlsc1p11na” aprendlzaje que los preparara para
los® rlgores de la vida”'(4).

+ Pensando en ese espacio —real e imaginario— se articulan y
se diferencian expériencias diversas relativas a las diversidades
que singularizan a hombres y mujeres, adultos y nifies en cuanto

(3) = Eritre otros ver, Durhan, Eunice “A familia opeféaria: conseiéneia e

' ideologia”; en: Revista Dados, Vol. 23, No. 2, RJ. p. 201-213; Paoli,
Maria Celia: A familia operdrie: Notas sobre sue formagao histéricae
no Brgsil, SP, 1984, mimeo; Zaluar, Alba: A mdquina e ¢ revolta:
a5 Orgenizacoes populares eo s:gmfzcado da pobreza, Ed, Brasﬂlere
3.p,, 1985,

(4) Paoli, Maria Celia, ob. cit.
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~ formas diferenciadas de vivirse una condicién de clase. Es en-

ese plano que tiene sentido la pregunta acerca del significado de
las experiencias vividas por los nifios trabajadores, también es

_ verdad que en ese mismo plano la precariedad de las informacio-

nes disponibles se vuelve inquietante porque parece sugerir una

peculiar invisibilidad de las experiencias vividas por esos nifios
en el espacio. de la familia, del traba_]o de la escuela y del espar-- -

cimiento.

Es curioso percibir que si es muy reciente el interés desper-
‘tado por el tema, éste se viene estructurando preferentemente al-
rededoyr del llamado “problema del menor”, que brota sobre
todo a partir del momento en gue la criminalidad y la violencia
urbana surgen como el gran fantasma que atemoriza a los habi-
tantes de las ciudades (finales de la década del 70). Alrededor de
la. figura del “niho pobre”, “abandonado”, “delincuente”’ se tie-
nen hoy informaciones mas precisas y.detalladas de una expe-

riencia vivida bajo el signo de la violencia y que van mucho més-

alld de aquello’ que los indicadores econdmicos y sociales nos
‘ podrlan decir(5).

Lo gue Hama la atencién en todo esto s el contraste entre
la visibilidad publica adquirida por los “nifios de la calle” y la
invisibilidad de las experiencias vividas en el universo privado de

"la familia, de la escuela y dél trabajo. Tal vez sea precisamente

en ese contraste que encontremos pistas para dilucidar la singu-
laridad de una vivencia que articula la condicion de clase v de
edad. ' '

“Todo el problema es la familia. Si el ladronzuelo nace hijo.

(5) Al respecto ver el trabajo pionero de Ferrerira, Rosa Maria Fischer: -
Os meninos de rue: valores expectotivas de menores marginalizados
en.Sao Paulo, Comision de dusticia y Paz/CEDEC, 8P, 1979; Arruda,
Rinaldo 8.V.: Os pequenos bandidos. Ed, Global SP 1983. Vio-

Eagxstz Maria Licia: O dilema do decente malandro Ed Cortez SP,

200

/

EXPERIENCIA URBANA, TRABAJO E IDENTIDAD

de madre soltera, si vive en una familia descompuesta en
todo y por todo, ;qué es lo que el sefior piénsa que va a su-
_ceder? jEl crimen! (. ..) en cualquier esquina el sefior ve
cinco, seis, siete, diez menores y mayores (. . .) vendiendo
flores, limpiando vidrios, vendiendo baratijas, todo eso es
ser bandido en potencia. Todos ellos son ladrones™(6).

Esos nifios de diversas edades que se reunen en las esqui- -

nas, en los puntos de concentracidon publica, en las ferias libres y
en los mercados, realizando actividades que van desde el peque-

_ fio. comercio y la prestacion de varios servicios, hasta las formas

abiertas o camufladas de mendicidad, nos dan, ciertamente el vi-
vo y dramdtico retrato de las condiciones de pauperismo a que
fueron condenados grupos considerables de trabajadores urba-

nos. Por otro lado en la exposicion publica, visible, de sus mise-

rias cotidianas se construyen, al mismo tiempo, los criterios de
verdad de las representaciones dominantes acerca de la crimina-

.lidad, -de la delincuencia y de la violencia urbana. La extrema

pobreza, -vista s6lo como resultado de la sinrazon y del desespe-
ro, el trabajo incierto, irregular y siempre sospechoso, el deam-

" bular. por.las ¢alles, visto como evidencia de holgazanerla, son

algunos de los elementos que construyen la imagen pliblica de
esos “pequenos barbaros”, y a través de las que se realiza la ya
conocida criminalizacién de los trabajadores y de sus espacios,
transformandolos en la imagen de las “clases pehgrosas fuente
de pehgros y amenaza social,

Entre la imagen de la pobreza y la del crimen, se delinean

los contornos de un campo de experiencias en el cual esos niftos

viven su condicién de clase, Pues en esa doble imagen se inscri-

- ben los mecanismos que dirigen su individualizacion, diferencia-

cibn' y segregacmn a traves de los varlos estigmas y prejuicios

‘(6) " Coronel- Erasmo Dias, ex- Secretarlo de Seguridad Puablica de Sao

Paulo, en entrevista al Semanario Agqui-Sao Paulo; 06.05.1976; c1ta-
do en Ferreira, Rosa Maria Fischer: ob. cit.
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que hacen parte del saber especializado y del discurso oficial,
también inco'rporados por las formas de conciencia popula.r.

El espacio piblico con el que se enfrentan estd enteramen—

te tomado por una imagen ¢uyo modelo ha sido construido con

* discursos y précticas de poder que articulan la ley y el saber ju-
ridico que no los reconoce como trabajadores, que les niega

cualquier dimensién de ciudadania al declararlos seres tutelados - .

—por el Estado y por la familia—, ya que no son responsables 80-
cial y civilmente; el codigo de menores v las entidades de asis-
tencia y “recuperacion” que los declara oficialmente impedidos
poniéndolos bajo una vigilancia constante a través de la cual'sus
comportamientos, sus habitos y su apariencia son analizados es-
cudrifados y clasificados en una escala variada de “situaciones
irregulares™(7); 'y finalmente | la policia que, en sus rutinarias in-
tervenciones y apresamientos, los declara pablicamente delin-
cuentes potenciales. Entre ese lugar del poder qué da visibilidad
a sus miserias cotidianas transfiguradas en “cuestién social” gue
justifica y legitima la intervencion tutelar y represora del Estado
'y el lugar donde se viven las experiencias diarias se procesala dj-
namica de la estigmatizaciébn y criminalizacién de su condicién,
de sus estrategias y de sus espacios.

En.verdad, esos nifios, viven bajo el signo de una doble ile-
galidad. De un lado, aquella dada por su condicién de edad. De
otro, la ilegalidad provenienté de estar insertos en el llamado
mercado informal, desarrollando actividades que no son recono-
cidas legalmente ¥ que; por eso mismo, son puestas bajo sospe-
cha y bajo la permanente vigilaneia, fiscalizacién y represién es-
tatal. La condicidn de ilegalidad parece ser decisiva en la estructu-
racién de esas actividades. Como dice Arruda, dado su caricter
de ilegalidad y clandestinidad, se desenvuelven como “activida-
ldes tangenciales en el mundo del crimen, estructurdndose, como

(7) Al respecto ver Violante, Maria Licia: ob. cit,
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relaciones necesarias con la policia v las instituciones asistencia-
- les'y represivas del Estado”(8). Garantizar la proteccion de la

p011c1a aceptando los varios mecanismos de extorsion que ésta

- impone, sobornar a los fiscales de la prefectura, burlar la fiscali-

zacién de los organismos asistenciales del Estado, son algunas de

- las estrategias de trabajo que estructuran estas actividades, tran-

sitando todo el tiempo los territorios de la accion policial, del

‘trafico de drogas y del crimen organizado.

Es importante recordar que ese mundo clandestino se cons-
tituye en el mismo proceso en el que el espacio piblico se orga-
niza en cuanto universo de la legalidad que prescribe los crite-
rios de reconocimiento y legitimidad social. Fuera de ese espa-
cio conviven todos aquellos que no tienen una ciudadania reco-
nocida(9), confundiendo en una experiencia de soledad, violen-
cia y represidn a los subempleados, a los desempleacos, a los tra-
bajadores en bisqueda de sobrevivencia, a los nihos trabajadores
o abandonados y a todos los personajes que habitan el mundo

" del crimen. Es un espacio en el que las fronteras del delito y del

“trabajo decente” se diluyen; y en el caso de los nifios los
limites son todavia mas indefinidos, ya que en el mismo espacio
de trabajo conviven nifios que mantienen vinculos regulares con
sus familias, nifios abandonados gue hacen de la calle su vivien-
da y “nifios delincuentes” que pasaron por los organismos
asistenciales del Estado. Como dice Arruda, “‘el menor trabaja-

dor y el menor delincuente partxmpan de un modo de vida y.

comportamientos semejantes”, de tal modo que la seleccién

‘apenas se realiza por la intervencion de los organismos asmten-

¢iales o represivos del Estado; a partir de allf los estigmas que re-
cubren su condicién de edad son-personificados en atributos y

caracteristicas personales, semejantes a marcas irrecusables que

(8) Arruda, Rinaldo 8.V.: ob. cit.

(9) Ver, Santos, Wanderley Gullherme Ctdadanm e]ustu;a Ed. Campus,
RJ, '1979. -

203




-TELLES Y ABRAMO

identifican su cardcter(10). ' : \ .

La condicién de edad parece marcar entonces la vivencia -

de un mundo al revés, en una situacién paradéjica en la que
su condicion de trabajadores no es reconocida ni poY 'sus pa-
rientes v vecinos, aln cuando mantienen vinculos regulares
con la familia o mismo cuando los ingresos obtenidos con
su ‘trabajo son imprescindibles para la, sobrevivencia de sus
familiares. Es esto lo que aparece en varias historias conta-
das por Arruda y por Ferreira, que sugleren ser situacidn -
comin, entre los trabajadores, la desconfianza en relacidén
a ese trabajo incierto e irregular, visto muchas veces como
negacién a la dlsmphna del trabajo fijo y reglamentado, o como
expresion de una “naturaleza débil” y vulnerable a las-influen-
cias perversas que habitan el mundo de la calle; justifican la in-
tervencion del Juzgado de Menores o de lag instituciones de re-.
forma del menor, como algo nécesario para moldear el cardc-
ter de sus hijos(11). Nos impresionan varios testimonios a los
que tenemos accéso de como ““los nifios de la calle” son vistos
como menores que estan fuera del control moral y disciplinario
de su$ familias y que, por eso mismo, aprenden los malos habi-
tos de la “buena v1da” y del “dinero fcil”. Es esa una imagen
-que parece accionar; entre los trabajadores, un conjunto de re-
presentaciones a través de las cuales reelaboran el significado de
un proyecto de vida anclada en la idea de una familia unida ¥
soldada por la autoridad paterna, y justifican y refuerzan el con-
trol sobre el tiempo cotidiano de sus hijos, en una légica disci-
plinante que articula una ética del trabajo y una ética de 14 res-
ponsabilidad personificada en la figura del padre proveedor.

‘ Lo que asusta en todo esto es que a los nifios trabajadores
se endilgue la imagen de reverso, la imagen en negativo, del or-

(10) Arruda, Rinaldo S, V ob. cit,

(11) Id; Ferrena Rosa Marla Flscher ab. cit.
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den, de la moral v de la ley, pero también de la familia organi-
zada y del trabajo decente fundado en la valorizacion exclusiva
del "trabajo fijo, regular y registrado en cuanto condicién pa-

ra el reconocimiento de los traba]adores como ‘“‘ciudadanos

responsables’, Si eso estructura un campo de experiencias coO-
mo sugerimos arriba, es porque el drama vivido por esos nifios
no encuentra 1uga1 ni codigos para ser elaborado pos1t1vamente
como una identidad socialmente reconocida. De ahi se deduce

-una cierta incomunicacién de las experiencias vividas que no en-

cuentran medios para transitar en el “mundo compartimentado

de 'experiéncias” a través del cual los trabaj'adores elaboran sus

criterios de autoreconocimienhto. Habitando el subsuelo de la

sociedad, esos nifios viven una experiencia en la cual sus deseos

V sus aspiraciones, sus rebeliones e indignaciones no tienén nom-
bre ni palabras fuera de los cédigos y representaciones dominan-
tes que les privan de cualquier mgmflcacmn positivamente valo-
nzadas(l 2).:

Ciertamente, la experiencia de los “nifios de la calle” tiene

que ser pensada en su singularidad, de la que no se puede derivar
las otras experiencias vividas por los nifios de las familias traba-
jadoras, en el espacio doméstico o del trabajo. Sin embargo, es
también verdad que la radicalidad de esa experiencia ayuda a de-
cifrar el .sentido de una vivencia marcada por la condicién de
edad. ‘Empezando por la hocién de transitoriedad o de inmadu-

rez que parecé dominar las répresentaciones presentes en el uni-.

verso simbodlico popular, pero que es proyectada t_ambién en el
espacio publico instituido, en la construccion de su figura juri-
dica tutelada. Lo significativo de todo eso es que, en esa figura-

~ cidn, la singularidad de’'la condicién de edad es percibida como

aquello que el nifio “todavia no es”, referida, por tanto, a una

' representacién del hombre adulto_ y del trabajador fijo, respon-

-{12) Al respecto, ver Paoh Mana Celia, *“Violéncia ¢ espa(,‘o ¢ivil”’; en Da

Matta, Roberto y otros: A violéncia Brasileira, Ed. Bras:hense SP,
1982, .
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sable, integrado y conciente de sus deberes y obligaciones para

con la sociedad. El transito a la mayoria de edad, definida le-

galmente, junto con la cartera de trabajo registrada, aparece co: -

mo condicidn previa para pertenecer a la sociedad. Esa doble ne-
gatividad aparece de forma dramatica en la experiencia de los
“nifios de la'calle”. Y es precisamente ego lo que ayuda a acla-
rar las varias situaciones que atraviesa la condicién de edad. Si la
visibilidad plblica que alcanzan se determina por su insercion

en un campo de poder gue articula la ley ¥ los organismos asis-

tenciales y represivos del Estado, esa peculiar visibilidad ilumi-
na, al mismo tiempo, las condiciones que parecen regir la invi-
sibilidad de sus experiencias cotidianas, desprovistas de signifi-
caciones positivas, sin medios para emeyger y explicitarse en un
.espacio social y piiblico de reconocimiento. - o

En ese sentido, es ilustrativo lo que ocurre con los menores
registrados , ese pequefio grupc de nifios trabajadares supuesta- -

mente amparados por las leyes y derechos laborales, que habitan
el mundo legalmente reconocido del trabajo reglamentado(13).

En una investigacidn realizada en ocho de las principales regio- . .
nes industriales del pais, donde se concentra la casi totalidad de -

los menores registrados, Cheiwa Spindel constata que no hay nin-
gin caso conocido de sindicatos que hayan ingresado al Juzgado
del Trabajo alguna reclamacion referente al trabajo infantil, a
pesar de las condiciones 6presivas a que estan sometidos, v de
las conocidas irregularidades de que son victimas. Como enfati-

za la autora, las instituciones realimentan y reproducen las con-

diciones que transforman a esos nifios en una fuerza de trabajo
desamparada frente al capital: “en presencia de la Ley, es la fa-
milia la que asume su tutela y le representa en las firmas, resci-

. .

(13) De acuerdo con la investigacién realizada por Cheiwa Spindel; apenas
- 1 de cada 10 nifios trabajadores. estd registrado en puestos de trabajo.
Ci. Spindel, Cheiwa, O menor asalariado registrado: uma categoria
em expansdo; trabajo presentado en la reunién anual de la Asocia:

¢idn Nacional de Postgrado en Ciencias Sociales, 8P, 1983, mimeo.
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siones de contrato y del Fondo de Garant{a”, cuando son des-
- pedidos. Por otro lado, los sindicatos tampoco tienen mucho in-
terés por esos nifios trabajadores: “‘es pequefio el niimero de me-
nores sindicalizados, pues no hay interés por parte de la familia
en sindicalizarlos, en la medida en que los beneficios ofrecidos

_ a los sindicalizados adultos son extendidos también a sus fami-

liares”. Ademas de eso, “‘el menor sindicalizado no vota y no
puede serx elegido™(14).

Y Criminalizados en el mundo piblico o desamparados e ins-.

trumentalizados en el mundo privado del trabajo, la situacién
de esos nifios parece indicar el sentido de una figura construida

a partir de una condicién y de un lugar naturalizado, remitido a

1a familia, pero proyectado por el Estado que fija y norma su
lugar en la sociedad. He aqui una peculiar subordinacion que

. se traduce en la ausencia de reconocimiento de un universo pro-

pio de expresion, de modo que sus experiencias no emérgen co-

mo algo significativo; no estructuran un espacio colectivo, plbli-
_camente reconocido ¥, por eso mismo, se pierden en la invisibi-
" lidad de sus dramas individuales y personales.

©_ ¢Como viven su condicion los nifios trabajadores?

A pééar de ser pocos, y parciales los aspectos que abarcan,
las informaciones disponibles son altamente sugestivas al indicar
qué es entre el espacio de la familia .y el del trabajo por dond_e
trillan sus voluntades y deseos, y como construyen la nocion de
su propia diferencia, ddndonos por esa via, pistas para descifrar
el sentido que para ellos asume el mundo adulto y disciplinado
en el que estin inmersos. C o -

En la referencia al trabajo se est}éuctura un campo de signifi-
caciones por donde la diferencia dada por su condicion de edad

a4 1a. | P
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cobra sentido, en cuanto elemento .de un auto reconocimiento

que se hace, siempre, por oposicidén al mundo de la familia. Lo -
que emerge de sus palabras es una doble valorizacién del traba-

jo. De un lado aparece como conquista de una autonomia relati-
va a un espacio de sociabilidad propia-(conocer personas, hacer
nuevas amistades, conocer el mundo) y las posibilidades restrin-
gldas y parciales de dirigir, administrar su vida, gracias a un sala-
rio que les permita “comprar sus cosas” y el acceso a un espar-

cimiento, en general, dificil debido al presupuesto estricto y . 1.
conirolado de sus familias. De otro lado, el trabajo esta valoriza- g

do por.la conquista de una mayor legitimidad en el espacio do-
méstico.en cuanto proveedores de la familia, situacidén que tiende
a alterar algunos de-los principios de autoridad que rigen en ella.

-El énfasis en ese mayor espacio de reconocimiento, de li-
bertad y autonomia, llama la atencién sobre todo cuando se sabe
- que nada de eso se realiza plenamente en realidad, sea porque

gran parte de sus salarios se entrega a los padres, sea porque su

tiempo cotidiano permanece estrictamente ¢ontrolade por la
familia, sea también porque la experiencia del trabajo no siem-
pre les garantiza mucho més de lo que una sociabilidad restringi-
da al tiempo en el cual se realiza, sea ademds porque el trabajo
es también el lngar de la disciplina, del control'y de la sujecion a
las relaciones de autoridad.y mando. Mas que una descripcibn
de lo que ocurre en la realidad, las nociones de autonomia y li-
bertad parecen sobre todo indicar un universo de representacio-
nes por las cuales su diferencia estd elaborada en su experiencia
cotidiana. Ciertamente, eso denuncia el lugar disciplinado que
ocupan en la familia. Pero sobre todo ilumina el sentido de esa
disciplina, dada por una ética que fija el lugar en el cua] su vo-
luntad se puede tornar pasiva, seflalando, al mismo tiempo, su
_inver-so, referido al tiempo libre y de es_parcimiento.

Llamd la dLencwn hasta qué punto del espacm del no tra-
bajo es puesto bajo sospecha Es percibido como el espacm habi-
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tado por las ‘“‘malas compafifas” de aquellos que ya tomaron el
_ gusto por la “vida facil”, sin los sacrificios del trabajo rutinario
.pero -dignificante. 8i eso aparece con reiterada insistencia en el

habla de los padres para justificar la vigilancia sobre el tiempo
cotidiano de: sus hijos, es también, de alguna manera, incorpo-

. rado y elaborado por estos. Hay allf la construccién de una cier-
* ta nocidn de responsabilidad a través de la cual se reconocen y

se afirman como alguien que “sabe lo que hace”, en cuanto cri-
terio que los diferencia de los “otros” y en cuanto percepcién
de una capacidad de autodeterminacién que los califica para el

transito por ese peligroso mundo de la calle, dando al mismo

tiempo la medida de.la “incomprensién” de los padres y de la

opresion de una vida controlada.
. . / -

De alii la ambigliedad que se inscribe en esa experiencia
que articula el espacio de la casa, del trabajo y de la calle. Pues si
el trabajo s1gmf1ca la conquista de un espacio propio, 51gmf1ca
también su ingreso a un mundo que parece poner bajo amenaza

constante una vida referida a la dignidad del trabajo. Es. eso lo -

que surge de la experiencia de los office-boys estudiados por Ra-
mos y Borelli. De un lado, la valorizacién de un trabajo que tie-

“-ne por caracteristica el hacerse en permanente movilidad por las

calles y ponerlos en contracto con las infinitas atracc1ones que
la ciudad ofrece : de las vitrinas luminosas al acceso a los bienes

de consumo, de los nuevos conocimientos y amistades a la di-

version de los fliperamas y de las sesiones de cine entre una y

" otra jornada de trabajo. Sin embargo, la “visién que construyen
de la calle y de los filmes se funde rapidamente con el temor a la-

marginalizacién, al trafico de drogas, al mundo del mal”, lo que -
indica “la preocupacion de no’trahsgredir el tiempo de trabajo,. -

" revelando otra vez el miedo a la ruptura de la fragil seguridad de

la profesion y al ingreso en el campo de la marginalizaciéon”(15).

Metrépole: luzes e desejos’; Rev. Desvios No 4, SP, 1985, pp 92—
108: ;

l (15) Ramos, José Mario O, y Borelli, Silva Helena S.: Qs office-boys e a -
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Todo esto es significativo porque sugiere una sociedad que
se representa en la imagen de la violencia y de la.amenaza, a tra-

vés. de la cual se elabora y se reafirma una nocion de orden refe-

rida al eSpacm privado de la familia y del trabajo. Entre uno y

otro, son escasas las posibilidades de una voluntad que se vaya
construyendo en la negacion del mundo disciplinado que les pri-

va de reconocimiento e identidad propia. Es en la vivencia de es-

ta tension cotidiana que la delincuencia puede aparecer en el ho-

rizonte. Es lo que sugiere un office-boy que habla de la rebeldia

frente a un trabajo- en el cual se “tiene que aceptar todo”(16).

Es lo que sugieren incluso las palabras de un muchacho al vefe-

ritse a sus amigos de la infancia que pasaron al mundo de la de-

lincuencia: “ellos comenzaron a querer meter miedo a la genie,
a querer ser respetados en el bdrrio, comenzaron a robar, en-
cuentran que si fuman marihuana van a tener mas presencia. . .”’

Si frente al espacio doméstico el trabajo significa la posibi-
lidad de una mayor autonomia y reconocimiento, por otro la-
_do, en la referencia a un futuro idealizado, es valorizado en
cuanto posibilidad de una vida mejor, ‘Fsto ciertamente podria
ser visto desde la dptica de la clasica cuestion del proyecto de
ascenso social. Sin embargo, nos parece que lo.fundamental no
estd ahi. Pues en esa valorizacidn se enuncia la negacion de un
presente percibido como una vida de privacién, sacrificios y
preocupaciones. De la idealizacién de una “vida diferente” surge
un retrato, mas o menos acabado, gue nos habla de la vida mo-
notona y cansina de la madre sumergida en las tareas domésti-
cas, de la sujecion del padre 2 un trabajo agotador, opresivo y
con pocas compensaciones, de la desvalorizacion y desprestigio
social del trabajo no calificado, en particular del trabajo fabril
que’ perciben como destino inevitable de quienes no tuvieron ca-
pacidad o posibilidad de conguistar un lugar mas respetable y

*(16) Idem.
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respetado en la sociedad(17).

Si en esa doble valorizacion del trabajo, en cuanto conquis-
ta de autonomia y de una vida mejor, se inscribe la percepcién
de sus elecciones y posibilidades, tfansformando el mundo vi-
vido en algo plausible, en aquello que les parece ser posible de
construir como su futuro, es también ahi que se estructura el
pequefio drama de sus vidas. Y en el eje de ese drama estd la
propia nocibn de transitoriedad asociada a su edad.

" Eso aparece, de un lado, en la percepcion de la juventud
como un momento fugaz que termina con la madurez, asociada
frecuentemente al matrimonio, -y que significa su ingreso al

mundo de las preocupaciones, de las responsab1hdades y de los.‘

sacrificios. Ks en relaciéon a ese mundo adulto que valoran su ju-
ventud, en tanto momento —inico e u:repetlble—- en que pueden
disfrutar de la relativa irresponsabilidad que les garantiza la
edad, de los placeres de la diversibn y del esparcnmento del
mundo de la calle y de la convivencia despreocupada con sus
amigos, incluso si eso no se realiza plenamente en sus propias

. vidas. Después de eso, como dice una muchacha de 16 afios,

“cuando llega a los 18 afos, la persona ya estd cansada, no tiene
més voluntad. . . el joven es una persona libre, tiene mas volun-
tad de vivir y la-persona maés vieja ya tiene gue pensar mucho en

" el trabajo, preocupada con la vida de mafnana, con los hijos™.

De otro lado, en cuanto a las experiencias laborales, es el
propio marco legal el que pone un término a su condicion de jo-

venes, lanzandoles abruptamente al mundo del “trabajador res- .

ponsable” que le reserva pocos derechos y muchas obligaciones,
comenzando por las exigencias del trabajo fijo y de la libreta de

" trabajo como prueba de su capacidad de pertenecer ala socie-"

(17) Sobre las representaciones del trabajo entre ]ovenes de familias tra-

bajadoras ver Zaluar, Alba: ob cit.
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dad. La nocion de libertad v de autonomla asociada al trabajo
encuentra ahi su limite,. en un punto sin retorno gue parece po-
ner a prueba la p051b111dad de una vida mejor, idealizada a través
de la carrera profesional que supuestamente, en cuanto menor,
les posibilitaria el trabajo. Es ese el drama gue parecen vivir, por
ejemplo, los jovenes office-boys, para quienes ‘“ese futuro espe-
rado, revelado también en la euforia de algunos ‘boys’ de cator-
‘ce aflos por comenzar a trabajar, tiene su punto final en el odio

. mezclado de amargura de qulenes sobrepasan los veinte afios sin | - |

conseguir liberarse de una actividad sin muchas perspecti-
-vas”(18)

En el caso de los “nifios de la calle”, a los que nos referi-
mos anteriormente, el paso es dramahco pues significa su tran-
sito a un mundo en el gque se ven prlvados de la relativa impuni-

dad que la edad les garantiza. Como dice Ferreira, “cuando me-

nores, ellos no ‘dejaban de ser tratados como infractores por la
policia, pero la edad les garantlza ciertas inmunidades. Llegados
a los dieciocho afios, la represion policial se vuelve mas violenta
y las gdranmas casi desaparecen. Ser apresado después de los die-
- ciocho abos por alghn delito, sea cual fuere, fundamentado o

no, sumado a los-antecedentes que ya los envolvieron con la ma- -
quina d(; la represion desde la minorfa de edad, deja pocas pers-.

pectivas de'vida a’los jovgnes. A partir de ese momento su clasi-
ficacidbn como eriminales es casi permanente e ifreversible”'(lf)).
La otra cara de ese drama viene de la exigencia de la'libreta de
trabajo, ya que sin ella cualquier trabajador adulto puede ser
apresado - por vagancia, De _una_fofma o de otra, las pocas posibi-
lidades que el mundo de la calle les ofrecia terminan ahi y, en
ese caso, la expectativa de un trabajo regular y fijo se determina
menos al interior de un proyecto profesional que desde tempra-
no ya d(,scartalon como p051b1e vy mds como medida de séguri-

\

(18) Ramos, Jose Mario O. y Borelli, Silva Helena: eb. cil.

(19) Ferreira, Rosa Mar:ia Fischer: 0b. ¢it.
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~.dad y proteccion frente a la policia, como ejemplifica una decla- .

racién reproducida por. Ferreira: “‘quiero encontrar un empleo
registrado(: . .) es més seguro, si me lastimo tengo INPS, 51 viene.
la policia, no me pega.porque estoy registrado{. . .) no voy a
poder quedarme més trabajando y caminando por la calle, por-
que ahi puedo ser detenido, voy a la cércel y- yo sé que ahi la
cosa es serla”(20) . o o L

De un lado y de otrd, no es hexmosa la imagen. que se ha-
cen del mundo que les espera. Ks dificil penetrar en él, es dificil
vivir en su interior. Las alternativas no son muchas para esos jo-

. _venes trabajadores. Asocian sus posibilidades al estudio y 2 la
profesionalizacién, pero viven diariamente la dificultad de con-

ciliar escuela y trabajo y, a mas de eso, perciben que la califica-
cion es algo que se realiza en un largo plazo y que ‘exige recur-
808 que ellos no poseen.-

En el caso de las nifias, en cuyo horlzonte estd, como regla,
el casamiento 'y la reafirmacién del espacio domestmo el drama
es vivido en la perspectiva-de un “buen matrimonio” que parece
exigirles algunos atributos personales dificiles y lejanos de ser
adquiridos: “yo queria estudiar, tener un trabajo fijo, tener una
buena profesion para casarme también con un hombre que sea
bueno, porque-yb no me quiero casar con esos ayudantes, yo-
me queria casar con un hombre que pudiese, que tuviese estudio
¥, para casarme con un hombre de esos, yo necesito también te-

‘ner estudio”,

Es en ese dificil trinsito a la mayoria.de edad que la delin-
cuencia aparece en el horizonte de muchos jovenes. Escapar de
ese mundo sombrio que percibe frente a si significa penetrar en

" su revés, en el mundo invertido. .y clandestino. Y allf, como

innGimeros relatos sugieren, se destruye cualquier-dimensién de

(20) Idem. o _ W,
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futuro, en la certeza de que muy pronto terminarén sus trayec-
_ torias encerrados en la inevitable prisién e incluso con la muerte
en eventuales enfrentainientos con la policia(21). .

:Entr'e el espacio de la familia y el espacio del trabajo, entre -

la minoria y la mayoria de edad, el mundo instituido no les abre

‘'muchos caminos. ‘Al interior de su cédigo, la singularidad de su -

experiencia no tiene cémo expresarse y estructurar espacios de
reconocimiento dentro de los cuales sus agpiraciones y volunta-
des puedan emerger como algo dotado de significaciones positi-
vas. Sus experiencias y sus historias parecén sumergirse en el
transcuryir de un ‘tiempo Gnico y homogéneo que le fija de
antemano un futuro. Por eso parece ser en otro universo (o
univerSos) que las marcas de su singularidad pueden emerger,
como sefiales reconocibles y tangibles capaces de estructurarse
en voluntades e identidades colectivas. Seria necesario penetiar
en los sitios donde construyen su alternativa de sociabilidad.
Seria necesario también interrogar a fondo los signos asociados
en general a la presencia de la juventud en la sociedad: la delin-
cuencia, la droga y la rebelién, los grupos de musica y las “jor-
gas” de jovenes gue existen en los barrios de la ciudad, para sa-

ber 16 que nos dicen de un universo de significaciones poco visi- ~
bles. Tal vez alli tengamos pistas que nos permitan descifrar los -

caminos variados 'y discontinuos por los que esos ninos y jove-
nes se procuran un lugar en la sociedad, fuera de lugares prefija-
dos en el mundo instituido en el que estan sumergidos.

- Finalmente, si todo ello importa es porque da alguna tuz

para pensar la exigencia de una tranformacion democrictica de-

la socledad en el sentido de la construccmn de espacios pabli-
¢os que se abran a las diferentes experiencias vividas de modo
que el ejercicio. de la- cmdadama pueda darse en el reconoci-
miento de la diversidad.

(21) "Al respeeto ver:. Ferreira, Rosa Maria Flschel ob. ui vArruda, Ri-
naldo S.V.: ¢ob. cit. : ‘
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- URBANA: EL CASO DE LOS ESCOLARES
DE LOS BARRIOS POPULARES DE QUITO

I

Mario Vésconez -

¢(POR QUE LA MOVILIDAD URBANA"

La movilidad es uno de los multlples problemas que afec-
tan la vida cotlﬁlana de los nifios en la ciudad, especialmente la

de los nifios de los sectores popula.res para quienes existen otros -

problemas posiblemente més agudos y més directamente relacio-
nados con la estructura misma de la sociedad como pueden ser
la desnutricién, los altos indices de mortalidad en los primeros
afios de vida, la temprana incorporacién al aparato productwo
la 1nsuf1c1ente prevencion y atencién de las enfermedades etc.,

pero hay otros que surgen del medio urbano’en que se desen-

- vuelven y desarrollan su vida: tal es el caso de las practicas y es- -

trategias de desplazamiento que deben desarrollar para concurrir

- cotidianamente a clases, para realizar tareas domésticas o, de

manera. mas eventual, para realizar una serie de actividades cul-
turales, de esparcimiento y uso del tiempo libre.

#

Este trabajo ha sido elaborado sobre la base de la mvest:gaclon “La
movilidad urbana de los sectores populares de Quito”, Vésconez,
Mario ef. al,, Centro de Investigaciones CIUDAD .- INRETS Qulto,
1985, (inédito). Y de: Carrién, D., “Los nifios y el habltat urbano.
Algunas Reflexiones”, en: “Reﬂexxones sobre el hibitaturbano”, Do-
cumentos Centro de Investlgaclones CIUDAD No. 16, Quito, Ecua-
dor 1985

wok Arqmtecto, Invest:gador del Centro de Investlgaclones CIUDAD'

 Quito, Ecuadot.
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En reahdad el estudio de la problematlca urbana desde la,

perspectiva del menor de edad, es un tema muy poco desarrolla-
~ do hasta la fecha; de alli que el aporte que puede hacerse sobre
un aspecto parcial de ese conocumento parte prec:samente del

interés de legar a comprender y explicar la ciudad desde todos

los angulos posibles. En este caso, el analisis de la movilidad in-
fantil intenta apuntalar esta visién unitaria del nifio en la ciudad
pues han sido frecuentes los estudios sobre temas urbanos o $6-
bre temas infantiles pero muy ‘poco usuales aquellos que 1nte-
glan a los dos como objeto de estudio,

El repensar la ciudad en funcién del nifio, pensar la planifi-

" cacidn, la cuestién de la vivienda, los servicios urbanos, la cues- -

" tidn del medio ambiente, desde la perspectiva de las necesidades

e intereses de los nifios es un tema que debe intéresarnos a to-

dos: profesionales, especialistas, funcionarios y politicos, es una
, iniciativa y es un reto en el que todos debemos comprometer-
nos. :

LOS NINOS Y EL HABITAT URBANO EN QUITO

Fl habltat urbano no es un todo homogeneo las c1udades'\

mantlenen -en s interior altas heterogeneldades y desigualda-
des en cuanto se refiere al alolamlento los servicios, las infraes-
tructuras basicas, los equipamientos,-el medio ambiente {natural
"y artificial). En las ciudades existen ambitos marcadamente dife-

renciados que no son sino.el correlato en lo espacial.de las con-.

tladICCIOl‘leS y desigualdades sociales. Por ello’ el término “ni-
s debe también precisarse de algun modo, pues el andlisis de

sus act1v1dades o de las condiciones en que desenvuelven su vida
tiene estrecha artlculamon con la estructura social de la cual son
parte constltutwa En ese entendido, existen nifios de los secto-
Tes soc1a1es mas desfavorecidos a quienes afectan en mayor gra-
do-las condiciones precarias del habitat, comprometiendo y con-

- dicionando negativamente su salud fisica y el desarrollo y po-
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tenciacion de sus capacidades. A ellos nos referiremos, -

En el Ecuador, segiin el Gltimo Censo, la poblacién conven-

~ cionalmente definida como infantil (0 a 14 afios) representd_casi

el 420/0 del total y el 38.10/0 del total urbano(1). En la ciudad
de Quito (866.472 hab1tant:es), la poblacién infantil de los ba-

rrios populares representa e} 14, 30l0 de la poblacion total de la

ciudad (123.683 nifios, cuyas condiciones de vida se- ven grave-
mente afectadas por el impacto de su medio ambiente medlato e
1nmed1ato) Dentro de los barrios populares es factlble encon-

trar, sin embargo, significativas heterogeneldades en todo cuan-

to puede contribuir a afectar el nivel de vida de la poblac1on v
de los nmos en part1cu1ar

_ Entre, los principales factores que permiten establecer dife-
rencias significativas entre unas y otras zonas de la ciudad se po-
drian anotar: ubicacién geggraflca época de formacién y conso-
lidacién, disponibilidad de servicios y equipamientos colectivos,

proximidad a otros equipamientos del resto de la ciudad, dispo-

nibilidad de infraestructuras- urbanas bééicas, condiciones topo-
graficas, densidad y tipo de alojamiento de la poblacién, ete.
Para efectos de este trabajo nos referiremos a dos grandes secto-
res de residencia popular en la ciudad de Quito. (Ver Plano No.

-1). Estos sectores son: -

- Unsector de residencia popular coincidente con lo que po-
drian denominarse areas consolidadas de la ciudad, corres-

‘pondientes, en defintiva, a los barrios tugurizados del viejo
centro colonial y los barrios de remente tugurizacidn “veci-

nos”’ a éste,

— Un sectpr ‘que integra los numerosos asentamientos popu-

lares que se han desarrollado en los Gltimos afios en las

areas de expansion urbana de la capital.

(1) INEC. IV Censo de Poblacién 1982. INEC, Quito, 1985,
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PLANO No. 1

‘BARRIOS POPULARES DE QUITO
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LOS BARRIOS POPULARES DE LAS ZONAS DETERIORA-

|- DAS DEL CENTRO h'¢ SUS ALREDEDORES

© Vivir en el Centro o en sus cercanias tlene Sus venta_]as Sus
habitantes pueden disfrutar de lal__ex1sten01a de infraestructuras

| Désicas (agua, energia eléctrica; alcantarillado, teléfono), de
equipamientos colectivos (escuelas, colegios, casas de salud,
" mercados) ¥ una adecuada, accesibilidad al disponer de buenas

1 - vias ¥ un servicio regular de transporte. En efecto, en estos ba- '
" rrios Ia dotacién de infraestructura llega a buena parte de sus ha-

pitantes: €l 960/0.de las unidades domésticas dispone de electri-

| cidad; el 850/o de alcantarillado; el 88%/o.de agua potable, si no
| al interior de la vivienda, en la calle o por lo menos en la casa .o
'en el 1ote en que habitan.

Tiene, sin embargo, sus costos. Una locahzacmn as{ de pro-
.vechosa estd gravada por rentas del suelo més o menos elevadas’

que, dadas.las condiciones econdmicas de los sectores populares,

‘o pueden ser pagadas sino entre muchos; esto es, a- costa del

hacmamlento en antiguas residencias subdivididas o en media-

- .guas y cuartos adosados a casas de construccion mas reciente, y

a costa, también de la cada vez mayor insuficiencia de los servi-
cios existentes, sobrepasados con creces por el crecimiento de la
poblacién. Todo esto supone un grave impacto para la salud, so-
bre todo de la poblacién infantil.

Con todos estos pros y contras, una mayoria de familias
pertenecientes a los sectores populares ha optado por esta “solu-
¢ién” habitacional. En el Centro y en sus alrededores , existen’
actualmente 23 barrios populares. Muchos de ellos,.los ublcados ‘

propxamente en el “centro h1stonco” de Quito, tienen: su orlgen

en la época colonial y repubhcana, se convirtieron en ba.rrlos po- -
pulares cuando las familias de las. clases medias y altas emlgraron '

de allf para asentarse en el norte de 1a ciudad a partn: de los anos

40 de este siglo. |
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~ Pero hacia los afios 70,.muchas familias que ya no hallan -

_ vivienda aqui, y otras que, en su defecto, han sido desaIOJadas

por la renovacién urbana iniciada en esa época, bugcan nuevas :

opciones; ung de ellas la encuentran en.ireas cercanas que se

densifican progreswamente e integran una amplia zona de nue-:

Vo tugurlo \

" En conjunto, los barrios populares del Centro y de sus alre-
dedores ocupan alrededor de 1.100 His. (2790 del area total de

los barrios populares y tan solo el 90/o de la superficie actual de |

Quito). En ellas residen. aproximadamente - 210.000 personas
(580/0 de la poblamon de los barrios populares y 240/o de la po-
blacidén total de la’ c1udad) de manera que se han convertido en
la zona-de mayor densidad urbana (su densidad bruta promedio

llega a 190 hab./Ha., casi tres veces mayor a la del con}unto de’

la ciudad).

En esta zona desarrollan su vida alrededor de 72.400 nifios
para quienes el hacinamiento, la ihsalubridad, la precariedad de
las viviendas y la falta de espacios para recreacién y actividades
cvlturales generan altos riesgos y vulnerabilidad pues en general

el tugurio y su area de influencia inmediata (las calles) constitu- -

yen un hébitat opresivo, profundamente hostil, inseguro vy mo-
ralmente nocivo para el desarrollo pleno, tanto a nivel bioldgico

cuanto para la éxpansion de las capac1dades mtelectuales V- crea-
tivas del menor de eddd

LOS BARRIOS _POPULARES DE LAS AREAS DE EXPANSION

A partir de los anos 70 adquieren magnitudes significativas
la multiplicacion y el poblamiento de barrios populares en las
areas de expansion urbana de la ciudad de Quito. Las zonas que
alli se Hacen accesibles a los moradores de escasos ingresos son
aquellas de menor renta, es decir lag ublcadas en lomas de fuerte
pendiente, en quebradas, sobre alturas superiores a la cota de

i
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| agna, en Areas cada vez mis ale]adas de todos los servicios de la -

c1udad

Se trata de terrenos situados casi siempre fuera del perime-
tro de la ciudad reconocido por el Municipio, lotizados muchas
veces sin tomar en cuenta las regulaciones y normas legales exis-

" tentes y sin provigidn de ningln servicio. Son terrenos, en fin,

que sblo seran efectwamente urbanos después de la instalacion
..de sus hab1tantes -

Para 1982, se habian identificado 115 barrios populares en
_éreas de expansion de Quito(2), implantados de tal manera que

forman - practicamente, un verdadero. “cinturén” alrededor de la.

ciudad. Este vasto conjunto de barrios ocupa aproximadamente
2.900 hectareas (739%/c del drea total de los barrios populares y
2300 de la superf1c1e actual de Quito) y da alojamiento a
150.000 personas (429j6 de la poblacion de los barrios popula-
res y el 179/o de la poblacién total de la ciudad). La densidad
" bruta’ —promedio— de estos barrios llega Unicamente a 51

“hab./H4., pues.en ellos existen adn grandes areas de terrenos
vacantes y numerosos lates sin construir. Esta densidad es infe-
rior inclusive a la del conjunto de la ciudad que es del orden de
70 hab./H4,. y ala de los barrios no populares que bordea los
60 hab./Ha,

Sin embargo esto variard, con mucha seguridad, en el futu-
ro; estos barrios (y otros similares que vayan apareciendo) se
convertiran en el principal destino de la poblacién de escasos re-
cursos, resuliante del crecimiénto vegeiativo y migratofio en
Quito ) -

A pesar de las diferencias. que puedan establecerse entre los

) Ver lainvestigacién “‘La tierra urbana y la vivienda popular”, Carrién
( Diego- et.al:;, Centro de Investxgacwnes CIUDAD JIDRC, Quito
1982, (med]to)
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barrios.de este tipo en razdn’de su situacién geogréfica ¥ su pro-
ceso de evolucidén y desarrollo, es factible encontrar significati-

vos puntos de contacto. En efecto, en todos, la carencia de in- -

fraestfucturas basicas es considerable. Tan sélo el 580/ de las
unidades domésticas dispone de abastecimiento de agua potable
¥ Unicamente el 3390 cuenta con ese servicio al interior de la vi-

vienda; cosa semejante acontece con el alcantarillado, ya que -

inicamente un 5790 de las unidades domésticas dispone del ser-

vicio de saneamiento piblico para la evacuacion de las aguas ser-

vidas.

Pero uno de _los problemas mas graves de estos barrios popu- -

lares es que, por su ubicacion eni las laderas de las montafias que
rodean a la ciudad, presentan niveles potenciales y efectivos de
desastre natural y riesgo accidental de diversa indole, de los cua-
les los 51,300 nifios que all{ habitan son sus principales victi-
mas(3). ' ' I

LA MOVILIDAD URBANA Y LOS NINOS: EL CASO DE LOS

ESCOLARES DE LOS BARRIOS POPULARES DE QUITO

Las préacticas y estrategias de. desplazamiento que deben
desarrollar los nifios de los barrios populares para concurrir coti-
dianamente a clases son en rigor cualitativa y cuantitativamente
distintas, dependiendo de donde se originan en relacién a la es-
tructura urbana de la ciudad y de un conjunto de particularida-
des de las unidades domégticas _de las que provienen los actores
de esos desplazamientos(4). ' ‘

(3) Ver: Garcfa, Jorge. “Los desastres naturales afectan mas a los po-

bres”. En: Desastres naturales ¥ Sociedad en América Latina, Comi-
5i6n de-Desarrollo Urbano y Regional .de CIL-ACS0, Caputo, M.A.,
Hardoy, J.E., Herzer, H.M., (compiladores), Grupo Editor Latino-
americano, Buenos Aires, Argentina, 1985, . i

(4) - Con ello, no se estén estableciendo ciertos determinismos a priori ol-

vidando el complejo conjunto- de relaciones que se establecen entre

e
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;

Es menester, por otro lado, anotar que la movilidad de los
distintos miembros de la familia, en este caso de los nifios, no
puede ser explicada suficientemente, sin comprenderla en su ar-
ticulacién con una serie de pricticas y estrategias mis amplias
que apuntan en conjunto a la supervivencia de la unidad domés-

Loé desplaZaInientos individuales pgrmiten,'én définitivé,
articular los distintos dmbitos en los cuales los integrantes de la

familia realizan sus diversas actividades. En otras palabras, si la -

actividad que cada persona realiza garantiza la reproduccién de
su fuerza de trabajo individual y apunta a la supervivencia de Ia
unidad doméstica toda, los desplazamientos no son sino un'me-
dio que sirve de eslabdn en esa importante cadena. ;Como ex-
plicar'la movilidad de los estudiantes desde la perspectiva de la
supervivencia familiar? No cabe duda de que en el seno de la fami-

* lia se complementan y articulan las actividades de sus distintos

miembros; ‘en ese sentido la perspectiva de potenciar la capaci-

- dad laboral para el futuro a través de una determinada forma-
cidn téenica y profesional (lo gue se hallamado “demandas obje-

tivas” de la poblacién) sumadas a la conviccidon (ideoldgica) de
que la educacién posibilita el “ascenso social” (demandas subje-

R A

la sociedad, el espacio urbano y la poblacién, y dejando de tado los
. factores econdmicos, sociales, polfticos e ideoldgicos que en ellas
subyacen, De alli que cuando se hace referencia a los lugares de rési-
dencia de los sectores populares o a la ubicacion de los distintos cen-
- tros de estudio, se deban tener permanentemente presentes los fac:
" tores que explican la segregacién urbana y sus manifestaciones en la
“estructuracion del territorio. Igualmente cuando se hace referencia a

‘las condiciones econémicas o las caracteristicas del empleo de las fa- -

milias del estrato popular urbane, no hay que olvidar las condiciones
“estructurales que las detérminan. - :

(5) Ver Vasconez, Mario, “Notas para &l estudio de la movili'dad' urbana
de-los sectores populares de Quito”, Serie Documentos Centro de In-
vestigaciones CIUDAD, No. 17, Quito, Ecuador 1986,
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tivas)(6) hacen de la educacion una actividad no sblo prlorltarla

‘sino ademas, efectivamente prlonzada al mterlor de la umdad
dornestlca sobre todo en las ciudades.

_ El hecho es Que los escolares debeh concurrir diariamente a
clases salvando de alguna forma la distancia que separa la escue-
la de su lugar de residencia. En la medida en que estos desplaza-
mientos son necesanamente cotidianos, regulares y obligados.

tienen un impacto partlcular en el amblto del hogar; modifican -

algunos de sus héabitos y costumbres y demandan una parte no
depremable del presupuesto familiar, por lo cual tanto los pro-
pios ninos cuanto la familia en su conjunto, deben establecer v
' adoptar determinadas practicas y estrategias de desplazamiento
- encuanto a horarlo medios de transporte recursos econdémicos,
etc,(T) para que las actividades académicas del nifio puedan rea-
lizarse sin mayores repercusiones en la vida doméstica.

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS DE DESPLAZAMIENTG DE
LOS ESCOLARES DE LOS BARRIOS POPULARES DE QUITO

Los nifios de los barrios populares deben salvar dia a dia

una gran “distancia relativa’ (é) entre su casa y el centro de es-

.

(6) Ver al respecto: Vasconi, Tomas. “Ideologla Lucha de Clases y Apa-
ratos  Educativos en’ América Latina” , Bd, Nueva Imagen, México,
19717, ‘

(7) Para desarrollar el tema del presente trabajo, esta situacién ha sido
tomada en cuenta de manera pertinente; ya que el anilisis de la mo-
vilidad infantil se realiza de manera comparativa, tanto desde la pexs-
pectiva delas distintas zonas de residencia popular (barrios del sector
consolidado y barrios de las areas de expansién) cuanto en relacién a
tres tipos de unidadés domésticas (denominadas con las letrasa, b, y

. '¢).cuyas caracteristicas se anotan en el Cuadro. No, 1 (En la tlpolo-

- gia se consideraron otros factores pero se resaltan sobre todo el ni-
mero de miembros y los i mgresos familiares). (Ver al respecto Vasco—
nez Marlo “Notas para. . op ‘eit.). :

(8)  El termmo “dlstanma relativa” se reflene no so}o auna rela(:lon espa-

REFLEXIONES SOBRE LA MOVILIDAD URBANA

L
CUADRO No. 1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DOMESTICAS
S NUMERO INGRESO INGRESO
20NA . TIPODE DE . MENSUAL  ~ MENSUAL
u.b. MIEMBROS ~ (MILESS$) . . PERCAPITA
: o ’ (*) - {MILES §)
Barrios popuia- A .32 5.0 .. 18
< {res del sector B .. a0 7.7 28
consolidado c 4.8 14.9° 4 4.3
‘TOTAL - .42 . ios 25
Barrios popula- A RS 5.5 B P
res de las dreas B oo 4.6 - B.7. 22
de expansuén . C 8.5 : 13.7 ' ©3.7
"TOTAL. - 43 78 16
Total A 40 . 5.4 1.3
barrios . - B 4.5 7.3 2.1
pop_ula_ares o - c - 5.8 13.7 3.6
TOTAL a8 81 . 24
FUENTE Momhdad urbana de los sectores populares de Quito, CIUDAD 1985.
{(*} Cifras en sucres m/n :1USD = 90 sucres.

tudios al que asisten, lo cual hace gue su jornada diaria de estu- -

. dios se mcremente en promedio en casi un 15%/o en razén del

tiempo que deben invertir en desplazamlentos La energla y €l

-‘tlempo libre perdidos en movilizacién hacen que su impacto en

la productividad académica sea realmente significativo.

A las deficientes c_:o‘ndiciones habitacionales y.de alimenta-
R '
cial  sino también ‘al incremento -del tiempo' de movilizacién. hacia
cualquier otro sector de la ciudad, originado en la diffcil accesibili-
dad a estos barrios, en la reducida oferta del transporte piblico, enia
deficitarta frecuencia'y en el limitado periodo en que funciona este
servicio en las zonas que cuentan con él, y, como consetuencia dé' 10 -
anterior, en el mayor tlempo de espera y de marcha a pie.

5 . LI
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cion, que afectan al rendimiento y capacitacién de los nifios en ;
los sectores de menoves ingresos, deben afiadirse, ‘entonces, las BB
repercusiones de la movilidad como un factor que afecta la po- - ‘ E %’é% car g wag % maowm @
tencmmon de la capacidad academma ¥ laboral futura, - S I o ég% AT
. 84°
A continuacién se analizarin lag partlculandades de esta 55s ‘
compleja artxculacmn entre estudios y movilidad urbana. é §§§ R B O B S '
Destinos "de los desplazamientos diarios de los escolares de los g [F8°
barrios popul-args de Quito : g, - '
La implantacion de las escuelas es diferencial en las distin- 31 gl eug g ~mS @ rew oo :
tas zonias de la ciudad: en algunas hay suficiente nimero de esta- . g 12°% ‘ :
blec1m1entos y en otras, es notoria la carencia o insuficiencia.de |8 % oo o mem 5 ®wg m
planteles primarios. Este hecho hace que desde las distintas zo- g’e 'R : - .
nas populares los desplazamientos por razones de estudio deban §_ § 3 FRRE ROBEE I 355
'estructurarse de manera diferente. T 8y ¢ |83 5 2383 583 3
| ' ' ‘ : é 'E‘i g é gee @ wra o3z ope® @ !
Un porcentaje mayoritario de los nifios de escuela concu- 3 ég -
rre a’'clases en la propia zona deé residencia (Cuadro No. 2). Es " <21 3%318mEx & BRY 9 BEY B '
evidente, sin embargo, que en los barrios de las 4reas de expan- B e . ‘ 8
sion ese porcentaje es bastante menor. Esto se’debe a la menor 2 R I
dotacién de infraestructura escolar que caracteriza a esas zonas g Eé: Egé ez © ove m et o %
populares, y, en. ciertos casos, inclusive a la blsqueda de un § H ‘im"o_‘ ;5
“mejor nivel de ensenanza’ gue puede conseguirse en otras IR g |ocz » egg 2 o e gx
areas de la ciudad. | :
S o - @ EE lmem 2 eve < wro oelf
Resulta significativo, por otra parte, constatar las diferen- u: §
cias que se establecen en los distintos tipos de unidades domésti- £ bew @ neoop ;:
cas. Los estudiantes de las familias con menores recursos econd- \3 — S — i
micos_ asisten en mayor proporcién a establecimientos de la 289 |<mo 8 <av B oweo Bl
zona mlentras ‘que los provenientes de las familias con mayores : s £5. é .
1ngresos ‘se desplazan hacia otros sectores de la ciudad (princi- i §E§ §§§ N ‘ﬁ
palmente al,.centro .y a(n-al centro-norte y norte —no popula— " ;;° zﬁg ;;é 5
res— que concentran un signficativo nimero de colegios priva- EN :
226 = | - T S o | 227
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dos). Esta situacion éxplica' la informacion del Cuadro No. 3, en

el que se aprecia la considerable diferencia en los gastos en
transporte de los escolares, para los distintos tipos de familias; si
se conoce que el niimero promedio de escolares es bastante se-
mejante en todos los casos y que la diferencia de los ingresos fa-
miliares, en cambio, es bastante significativa (Cuadro No. 1), ello
permite argumentar que ante la imposibilidad de afrontar el cos-
to’ cotidiano de transporte de los escolares, en las familias de
menores ingresos se opta por matricular 2 los nifos en estableci-
mientos educativos cercanos.

Modos de desplazamiento cotidiano de los escolares de los
" barrios populares de Quito,

T

Es bastante frecuente que los nifios de los barrios popula- '

res concurran a la escuela a pie (Cuadro No. 2). El 419/0 de los
nifios del sector consolidado se desplazam de esa manera, porque
cuentan con planteles cercanos a-su lugar de residencia. Es noto-
rio, sin embargo, que también en los barrios de las dreas de ex-
pansién, un. significativo porcentaje de la poblacién escolar
(449/0) se moviliza a pie entre la casa y la escuela.

Esto se debe a que en las 4reas de expansion el ingreso fa-
miliar y el ingreso per capita son sensiblemente mds bajos (Cua-
dro No. 1); sin embargo, como se anotd anteriormente, son los
estudiantes que provienen de unidades domésticas de menores
recursos econdmicos quienes asisten de preferencia a planteles
educativos cercanos; ello se comprueba al constatar sus modos
usuales de desplazamiento {Cuadro No.-2) pues buscan, en gene-
ral, economlzar recursos concurriendo a clases a pie. Entre las
familias de mayores recuyrsos, en cambio, es mayormente usual
la. utilizacién de las busetas; de alli que se ‘puede verificar que su
gasto’en transportacién es mas elevado (Cuadro No. 3). La utili-
zacién de las busetas es més frecuente que en el Centro, debido
a que en ciertos barrios de las areas de expansion son los Gnicos

5 .
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medios ‘de transpofte disponibles; por ello a pesar de que el

pasaje de estos vehiculos es mas elevado, sus habitantes deben
resignarse a utilizarlos. El uso del bus escolar es frecuente entre
los estudiantes de los batrios de areas consolidadas. En las dreas
de expansion, en cambio, este servicioies practicamente inexis-
tente. Esto se debe a la dificil accesibilidad y a la gran distancia

-que caracteriza a esas Zonas, y que-en ngor es un factor adicio-

nal que apuntala la segregaczon urbana a la que se ha hecho refe-
rencia.

- {*} Sucresm/n :1 USD =90 sucres.

CUADRO No. 3

GASTO-PROMEDIO EN TRANSPORTE DE LOS ESCOLARES DE LOS
BARRIOS POPULARES DE QUITO ¥ RELACION CON EL GASTO DIARID-
PROMEDIO DE LA U.D.

Gasto D)ano Gasto Diario Relacion del
Tipo de’ ~Promedio— © =Promedio— Gasto Diario

Zona -U.D. TotaldelaU.D. U.D,en Trans- Promedio en
en Transporte porte Escolar Transporte esco-
(Sucres) (*) {Sucres) lar con el Total
) Diario de la U.D,|
(9/o)
Barrios popula- A 8.90 3.30 37.08
lares del sector B . t14.80 480 331
consolidado c T 8230 5.40 16.72
TOTAL © 2110 200 18.96
‘Barrios populs- A 17.40° 3.90 - 2241
res de las dreas B . 27.30 4.40 16.12
de expansion -C ) 49,30 © . B30 10.75
. TOTAL 27,70 4.60 ) 16.61
Total - A 15.20. 3.80 25.00
barrios . B 21.00 - 3.60 : 17.14
populares C . 23.60 450 19.07 |

TOTAL - 27.20 4.00 . 147

FUENTE: Movilidad urbana de los sectores; populares de Quito, C[UDAD 1985.
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’

‘Gasto en transporte de los desplazamientos dlanos de los estu- '

diantes de los. barrios populares de Quito(9)

Como ‘se ha rnencionado, aungue en las dreas de expansion .

-es mas frecuente concurrir a clases a pie, es por otra parte, més
usual la utilizacidén.de las busetas entre los nifios que requieren
algin medio de transporte para desplazarse hasta la escuela, por
ello el costo promedio de los desplazamientos por razones de es-
tudio desde estas zonas es comparativamente mayor a lo que
acontece en los barrios del Centro (ver Cuadro No. 2):

Esto repercute de manera directa en la economia familiar.

En el Cuadro No. 4 se puede apreciar que el porcentaje del in-
greso de la unidad doméstica que se destina a transporte de los
~escolares, se eleva considerablemente en las zonas maés alejadas;

“sin embargo, ‘el porcentaje es marcadamente superior en las fa-,

milias de mayores recursos (como se aclard, mas que por el ni-
mero mayor de miembros, ello se debe a la mayor utilizacion de
' medms de transporte mds costosos —busetas— y al menor nime-
1o de casos en que los estudiantes de estas familias concurren d

clases a pie). En el Cuadro No. 3 se puede observar que si bien el.

gasto diario ~-promedio~ en transporte de los escolares es consi-
derablemente mayor en las zonas més alejadas y ¢on menor do-
tacién de equipamiento educativo, ese gasto mensual es més ele-
vado entre las familias de mayores recursos economlcos (sm im-
portar la zona de residencia considerada).

Tiempo de desplazaxmento diario de los escolares de los barnos
-populares - de.Quito

El tiempo requerido para los desplazamientos diarios de los

escolares, es posiblemente ¢l factor en el que de manera mas cla-

{9) La informacién de este acépite fue recabada en 1983 cuando el pasa-
- je de los buses era de 5/. 3.00 y el delas busetas 8/. 5,00 (1USD"90 su-
cres). ,
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ra se puede verificar la incidencia del condicionamiento que

" ejerce la estructura urbana sobre la movﬂldad de los nifios de los

barrios populares

'CUADRO No. 4 ’
PORCENTAJE DEL INGRESO DE LA U._b. DE LOS BA_RF"OS POPULARES
©  DE QUITO GASTADO MENSUALMENTE EN TRANSPORTE ESCOLAR
: . two . - PORCENTAJE DEL
ZONA DE . i INGRESO GASTADO
VD, . EN TRANSPORTE
ESCOLAR
Barrios popula- ' A .1 .8
res del sector B ) 1.4
consolidado. Cc 1.8
TOTAL 18
Barrios popula- A 1.3
res de fas areas B- 27
de expansién C 2.2
TOTAL 2.5
" Total ‘ . A ' : 1.3
. barrios - B : 1.8 -
populares C . 2.0
TOTAL ' 2.0
FUENTE :Movilidad urbana de los sectores populares de Quito-_ClLfDAD 1985,

En general, el tiempo de desplazamiento que requieren los

_ nifios es menor en el sector consolidado, puesto que como se

ha visto, pueden concurrir a planteles educativos relativamente
cercanos; siendo interesante comprobar el incremento del tiem-
po de desplazamlento en las zonas de residencia pOpular mais

- alejadas (Cuadré No. 2).

En lo que respecta a los componentes del t'iempo‘ de des-
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plazamiento, es decir los tiempos de marcha a pie, espera y via-
ie, (Cuadro No, b) es factible ver1f1car lo SIgu1ente.

Los tiempos de espera se incrementan en las zonas mas ale-
jadas debido a la menor frecuenc1a con que c:rculan los ve-,
hiculos de transporte pablico. -

A medida que las zonas dé residencia son mas alejadas, el
tiempo de marcha a pie se incrementa significativamente, lo cual

muestra que 'son 1gua1mente distarites de las pr1n01pales lineas de
transporte.

CUADRG No. 5

TIEASPO OE DURACION bE LOSVDESPLAZAMIENTOS COTIDtANOS -
DE LGS E5COLARES DE LOS BARRIOS POPULARES DE QUITD

. TIPO . TIEMPQ DE DESPLAZAMIENTO
ZONA DE VIALE MARCHA A PIE|  ESPERA’ - TOTAL
UD. | [MINUTOS O] MINUTOS % IMINUTOS % |MINUTOS 90 °
Barrios poou- .. A 389 88| a3 2 7.3 10 70.8 100
laresdetsector B *| 188 48| .185 43 | 31 8 38.4 100
consolidado c 285 ., &2 22,4 40 a.7 g 56.3 100
TOTAL 86 's5| 187 38| a7 9 524" 100
Barrios papu- A 189 36| 274 s3] s5 1 518 100
lares de las 4rzas B 28.0 40 32.9 47 9.7 14 708 100

de expansidn c 35.4 a8 25.8 351 133 19 745 100
TOTAL | - 280 42 289 43 98 1§ 66.7. 100

Total . A "2 a2] w2 | 15 12 573 100

barrios B 221 38 5.4 51 5.5 11 58.0 100
populares C 30.0 44 28.2 42 8.5 14 87.7 100
TOTAL 256 41 28.2 46 7.e 13 61.7 100

FUENTE Mowl:dad urbana de los sectores papulares de Quita-CIUDAD 1985

Por ultimo, como es l6gico, también el tiempo de viaje es.

mayor: desde las zonas més alejadas. Esto hace que en conjunto
el tiempo de desplazamiento de un escolar que habita en las
dreas de expansi_én de la ciudad sea considerablemente mayor

232

REFLEXIONES SOBRE LA MOVILIDAD URBANA

~

que el de cualquier estudiante del Centro, lo cual naturalmente
repercute de manera negativa en su actividad académica y en el
rendimiento general pues la jornada diaria de estudios se ve in-
crementada en una o dos horas debido al tiempo que debe des-
tinar a desplazamientos.

Los nifios no se desplazan exclusivamente para asistir a cla-
ses; a continuacion se analizan algunas practlcas de desplaza-
miento por otros motivos.

Actividades socio culturales v movﬂldad de los nifos de Ios_
' barrios populares de Quito

Dentro de cada unidad doméstica cada uno de sus miem-
bros, segin su edad y sexo, desarrolladiferentesactividades,enuna
suerte de divisiébn del trabajo familiar, dependiente y engarzada
a la divisién del trabajo en la sociedad; algunas personas traba-
jan, otras se encargan de las tareas domésticas y los nifios, 2 mas
de su actividad escolax, muchas veces deben emprender activida-
des laborales, sea dentro del hogar o fuera de éste.

Los horarios que la sociedad impone a la actividad escolar,’

las distancias que la estructura de la ciudad interpone entre el

h_ogar“y la escuela y el tiempo que, consecuentemente, se in-
vierte en desplazamiento para asistir a clases,'sumados a las idas -

y 'venidas por razones de trabajo, hacen que dfa adia los nifios
deban gastar una determinada cantldad de energ1a cuya repro-
duceidén se verd casi siempre reduclda ala reposicion fisica {(ali-
mentaciéon y descanso). Es muy poco el tlempo son muy limi-
‘tadas las posibilidades y es escasisimo el dinero que tienen para
desempenar otras actividades que podn’an permitirles, cuando
menos, diversificar y amenlzar la reposicién de sus capacidades
fisicas y espmtuales st es que no potenciarlas.

En general se puede hacer referencia a dos grupos diferen-
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ciados de “‘actividades socioculturales’: en un primer grupo se
pueden considerar las actividades de esparcimiento, la realiza-
.cidn de un deporte, la asistencia a eventos deportivos, al cine o

a otros especticulos, las salidas a paseos y a reuniones con fa-.

miliares y amigos; en un segundo grupo, se toma en cuenta la
concurrencia a la iglesia, cuya naturaleza social varia, pues se
refiere a la reproduccion de valores soclales

:

La realizaci()h'('o no ‘realizaci()n) de estas actividades se ha-

la condicionada, tanto por la situacién social dé la unidad do-
' mdéstica como por su lugar de residencia en una determinada zo-
na de barrios.

Lo primero que llama- la atencmn al adentrarse un poco &n
esta problematica, és que por encima de’ estos factores de dife-
renciacién, que pueden llegar a ser marcados, es muy escasa la
participacion de los nifios de los sectores populares en casi todas
estas actividades. La situacién-es basicamente la misma para los
nifios de los tres tlpos de familias y las:dos zonas de barrios, Las
actividades socioculturales son, pues,: basicamente actividades
no realizadas, iinposibilitadas por la vida diaria, quiza con la {ini-
ca excepcién notable de la concurrericia a la misa.

‘ En efecto, apenas el 500/o asiste a reuniones con familiares
y amigos; menos del 300/o tiene ocasidon de efectuar las restantes
actividades de esparcimiento mencionadas. Existe en los escola-
res una limitacién que es la escasa disponibilidad de equipamien-
tos acordes a su edad en.su lugar de residencia, a lo cual hay
que afiadir sus limitaciones econdmicas y la imposibilidad de
movilizacion y desplazamiento hacia otras zonas de la ciudad.
De manera que sus actividades, comparadas con los otros miem-
‘bros de sus familias, son mas bien realizadas dentro del propio
barrio. Tampoco es usual que realicen alglin tipo de actividad
sociocultural con sus padres puesto que las dificultades de los

desplazamientos y el desgaste que todo ello supone vuelve més-
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compleja y menos apetecible la realizacién de viajes largos con
fines de esparcimiento: tras una fatigosa semana de trabajo y de
viajes cansados y tediosos, los adultos prefieren reducir su des-
canso a la mera reposicion fisica de sus energias, pues lo contra-

tio les deparara seguramente mayores cansancios que benefi-
cios. :

Las limitaciones que imponen lag respectivas zohas de ba-

. rrios para la realizacion de las actividades socioculturales 2 los

nifios son de doble indole: por una parte, se originan en la poca.
disponibilidad de equipamientos sociales ¥, por otra, son causa-
das por la distancia a aquellos otres lugares de esparcimiento

que brinda la ciudad y, especialmente, al hecho de que a med1da ‘

que las distancias se incrementan las facilidades de transporte a
disposicién de’ los moradores disminuyen. En este sentido, son
mas afectados -los nifios que viven en las dreas de expansion,
pues en la zona central la carencia de equipamientos no es abso-

luta y como casi todas las lineas de transporte pasan por alli,

aquello que los nifios no tienen a mano pueden ir a buscarlo en
otros sitios. Por otra parte, esta zona es la que alberga a las uni-
dades domésticas de mayores ingresos globales y per-capita, de
suerte que incluso las actividades que se realizan conira reem-
bolso les'son mas accesibles. ‘

y-

En cambio en los barrios populares de las dreas de expan-

.sién, aquellos con menos servicios.y equipamientos y mayores

dificultades de desplazamiento, aquellos, asi mismo, habitados
por los grupos de mas bajos ingresos de los sectores populares,
son en donde, en definitiva, se presentan las mayores limitaciones
para que los nifios puedan desarrollar actividades sociocultura-
les de esparcimiento.

A las dificultades a las gue se ven sometidos los menores de
edad de los barrios populares de Quito, en relacidn a la carencia
y deficiencia de servicios urbanos bésicos, hay que afiadir una
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mis al analizar las actividades socioculturales que realizan 3,;

aquellas que dejan de Yealizar. Si se observa la imposibilidad a
que son sometidos de recuperar adecuadamente las energias des-

gastadas, la imposibilidad de distracciones variadas, la imposibi- -

lidad de ejercitar el ocio creative, quedan a su disposicién casi

Gnicamente las actividades de reproduccién de valores sociales.

(la misa) y, en cierto grado, las visitas y reuniones con amigos y pa-
rientes.

IMPACTO DE LA MOVILIDAD EN LOS ESCOLARES DE

“LOS BARRIOS POPULARES DE QUITO (a manera de conclu- . |

: smnes)

En los parrafos precedentes_sé ha 'intenta_d_o- describir ¥ ana-
lizar como los escolares de los diferentes barrios'populares de

Quito ven comprometlda la adecuada realizacion de sus activida- -
des académicas como consecuencia de las dificiles condiciones

en que se llevan a cabo sus desplazamlentos cotidianos y como
una serie de actividades necesarias para la recuperacién de su
energla (recreacibn, uso del tiempo libre, etc.) dejan de realizar-

se o se estructuran de manera diferente. Todo ello contribuye a

mc1ementa1 el impacto de la movilidad en el menor de edad. En
'ese impacto se conjugan dos elementos bésicos: por una parte, la
dilapidacién de energia fisica y mental que se produce como
consecuencia de las deficientes condiciones en que se realizan
los  desplazamientos (excesivos tiempos de espera, marcha a pie

¥ recorrido, pésimas condiciones de transportacién, ete.) y, por

otra, las restricciones a su recuperacion y potenciacién plenas

que surgen de la imposibilidad de realizar determinadas act1v1da—_ ‘

desy desplazamlentos

. ¢CoOmG medir ese impacto, asi ,déf‘inido? Uno de los pro-
blemas que deben enfrentar generalmente las ciencias sociales,
es precisamente Ja integracién entre los élementos tedrico-con-

ceptuales y la informacion empirica al buscar analizar un deter-

i
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minado aspecto de la realidad. -

. Las condiciones en que se produce la movilidad de los es-
colares de.los barrios populares de Qu?i'to' varian, sustantivamen-
te (segin se ha determinado anteriormente), én funcién de los
condicionamientos que imponen la estructura urbana y determi-

nadas particularidades de la unidad doméstica considerada.

Ahora bien, estos dos factores pueden tener incidencia en varios
elementos de la movilidad que, en principio, se estructuran de

-_difefente forma para las distintas actividades: los estudios, por

ejemplo, se realizan diariamente, en cambio determinadas activi-

. dades socio culturales se realizan muy de tardé en tarde, o sim-

plemente no se realizan nunca. Ello demuestra que en la unidad

.doméstica se estructuran una serie de estrategias familiares que
posibilitan la articulacién entre las actividades de todos sus- .

miembros y los desplazamientos que su realizacién requiere.

Si el porcentaje del ingreso familiar que se destina al trans-
porte de los escolares es muy elevado, por ejemplo, la familia
puede recurrir a coriar algunos desplazamientos como un me-
dio 'de economizar recursos, aungue ello pueda significar que de-

.jen de realizarse ‘otras actividades que se las considera no prio-

ritarias. Este es un caso evidente que integra el concepto de
“impacto de la movilidad”, que nos ocupa.

- Para medir de alguna forma los distintos elementos que
. pueden integrar ese concepto, se ha construido un indice que en

cierto sentido evidencia las condiciones diferentes en que se pro-
duce la movilidad urbana de los escolares seglin-sea la zona po—

El resultado fina_l‘de' este indice es un puntaje ponderado

-de base 100 que expresa cuantitativamente el impacto de la mo-

vilidad en los escolares (ver Cuadro No. 6). Los factores cualita-
tivos que se han medido se refieren a determinadas caracteristicas
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cuando sea porque no son necesariamente cotldlanas sea por-

gue no se pueden desenvolver muy frecuentemente por impo-
sibilidades del bolsillo o del reloj (actividades aqui llamadas Q- -

cloculturales). Desde este punto de vista, resulta ser el estudio’la
actividad cuya movilidad genera mayores efectos negativos,

Un segundo origen se encuentra en-la distribucién espacial
de las unidades domésticas en la ciudad. Por todo lo que se ha
analizado a lo largo de estas paginas, las mayores dificultades,

es decir, los mayores efectos negativos, se concentran en las’

ZONAs mMAas ale]adas

Un tercer origen se halla dado en las caracteristicas socio-
econOmicas de las unidades domésticas, entre éstas no. siempre

las de menores ingresos son las més afectadas, cabe suponer, por-

la mayor posibilidad de escoger que tienen'aguellas de mayores
recursos, 10’ que, logicamente, conllevara viajes més Jargos y ca-
ros. : I Ea

: \ :

' Esto nos. muestra una disparidad en ¢l impacto de la movi-
lidad en los nifios de los sectores populares en virtud de sus di-
ferencias sociales y ‘de las distintas zonas que habitan (lo cual,
es por cierto, expresién también de diversidades socio-econdmi-
cas). Sin embargo, para la generalidad de los nifios de los barrios
populares, las condiciones en que deben efectuar sus desplaza-
zamientos cotidianos y eventuales, asi como el costo, en'tiempo
v en dmero que repercute en el conjunto de la familia, contri-
‘buyen a tornar atin més cuesta arriba su existencia, a consumlr
una parte no desdefiable de sus 1ngresos ya dﬂapldar gran parte
de su tiempo.

Estos 'malbara_tamienf;os de tiempo y dinero se han vuelto
inseparables de las actividades que la sociedad les obliga a-cum- -

plir. Pero son dilapidaciones que corren por cuenta del interesa-
do y de su eirculo intimo. Lo cierto es que, con estas idas y
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vueltas, se suman fatlgas a sus fatlgas cotldlanas se resta tiempo
a su tiempo enajenado y casi no le queda ocagién de vivir su vi- -

da, porque desarrollarla y cultivarla puede resultar una insufri-

- ble pretension.
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EL TRABAJO INFANTIL EN BOGOTA

Ma. Ehsa Bernal y Ulplano Ayala"'

" ANTECEDENTES

El presente articulo se basa en la investigacién “El Trabajo
Infantil en Bogot'” realizada en el CEDE, (Universidad de los
Andes), entre' 1981 y 1982 bajo la direccién de Ulpiano Ayala,
y que forma parte de una serie de estudios empiricos que se vie-
nen realizando desde 1977 sobre la fuerza de trabajo y sus con-
dlclones de supervwencm '

Los prmmpales aportes de estos estudlos v sobre los cuales "
se continia profundizando al estudiar- el trabajo infantil son:
medir y analizar la extensmn de la partlclpacmn laboral al inte-
rior-de los hogares de estratos populares tomando en cuenta la
unidad entre el trabajo doméstico, las condiciones de supervi-
vencia y la part1clpac:1on laboral en los hogares; mostrax como la
extension de la participacion implica también su diversificacidn
en cuanto a la vinculacion . de trabajadores del hogar a empleos
de diversa intensidad y ‘ubicados en distintos sectores de 1a acti-
vidad econémica (formalfinformal); visualizar que la supervi-
vencia de.los sectores “informales” se asocia principalmente a la
'complementacmn de ingresos de supervivencia dentro de los ho-
gares de trabajadores det sector formal e intermedio; constatar v

* Economlstas Facultad de Economia de la Unwersuiad de los Andes,
Bogot, Colombia.
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analizar la manera cdHmo las condiciones de supervivencia inci-

-den en las relaciones laborales, la estructura de empleo y funcio-

namiento del mercado de trabajo. La incidencia de las condicio-
nes en’las cuales se realiza el trabajo domestlco sobre la part1c1-
pacién laboral son el camino a traves del cual los patrones de
segmentacion, la-distribucion espamal v la infraestructura fisica
.-y social urbana afectan el mercado de traba]0 urbano |

BREVE DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA .

EN LA INVESTIGACION “EL TRABAJO INFANTIL EN
BOGOTA” o /o

’ En esta 1nvest1ga010n se estudiaron los escolares de prima-
ria de los tres estratos mds pobres de Bogota, que realizaban re-
gularmente oficios dome,stlcos y/o participaban en negocios fa-
_miliares o de terceros, a quienes se denomind “Escolares Acti-
vos”(1). Ademas se reahzo segmmlento a los hogares de esos es-
colares,

El “trabajo” infantil se considerd dentro de un conjunto

- amplio de actividades. de los escolares distintas a estudiar, jugar
'y descansar: oficios domésticos para su hogar y terceros, parti-
“cipacién laboral en negocios familiares y no familiares. Esta
forma de aproximacién permite ver con mayor claridad la con-

tribucién de los nifios a la supervivencia familiar y a la partici-

pacion laboral de otros miembros del hogar mediante su aporte

en las tareas domésticas; también se aprecia cdmo la propia par-

(1) 87%0 del total de nifios gque asisten a las escuelas primarias de los es-
tratos populares en Bogoti realizan regularmente oficios domésti-
cos y/o participan en negocios familiares o de terceros; por ello los
Hamamos Escolares Activos, Dentro de la poblacién de escolares

" activos: 519/0 son hombres y 4990 mujetres; 7990 asisten a las es-
cuelas publicas ¥y 219/o a colegios privados, asociandose la asistencia

a escuelas piiblicas con menores n‘ivéles de ingreso familiar promedio: -

. 7690 cursan entre 1o, y 30. de primaria y sblo 25%0 en 4o, y bo,,

aprec1andose la mc1denc1a de la desercmn escolar a lo largo de la pr:- '

. maria.

944

EL TRABAJO INFANTIL .

tlclpacmn laboral infantil es regulada por su papel en los of1c1os'
domésticos. Asi se ubica el trabajo infantil dentro de la organi--
zacion de los hogares y su vinculacion laboral, y se aprecia la in-’

cidencia de politicas y serwcms que afectan la estructura y fun-
cionamiento familiar y la. productlwdad del trabajo doméstico,
como son la segundad soc1a1 los servicios publlcos y otros

ACTIVIDADES DE LOS ESCOLARES ACTIVOS:

‘Las actividades de 'interés se comparan a través de subcon-
juntos de actividades que incluyen tanto-labores domésticas en

‘el hogar y para terceros como participacién laboral en negocios
familiares y no familiares. Los of1c1os domestlcos se realizan

dentro y fuera de la vivienda. En los primerog se aprecian dos

subconjuntos: tareas “livianas” tales como el aseo de la vivienda
y tender camas, que son realizadas regularmente por ¢l 90%/o de
- los escolares activos con mayor concentracion en niflas de éscue-

las pablicas y cursos superiores; el arreglo de ropa y la cociria,
que son tareas que requieren mayor habilidad, son realizadas por

- el 609/o de los escolares, recayendo ante todo en las ninas. Ex

los dos casos el trabajo de los escolares es complementarlo al de

. los adultos —generalmente las amas de casa— que los realizan re-

gularmente

" Las tareas domésticas realizadas fuera del hogar tienen una
incidencia muy variable: hacer “mandados” o “mercado’ es
muy. comin (84%/o de los nifios lo hacen); en el transporte de
agua y cocmol(2) participa el 680/o de los escolares recayendo
en mayor proporcion en Ios nifios de las escuelas publicag de
cursos superiores.

Se aprecia asi una marcada division sexual del trabajo- asig- -

nando en mayor gradc a las nifias las tareas dentro del hogarya

“los nifios las realizadas fuera del mismo. Las tareas mds rlesgosaS‘ :

(2y. Cocmol es un combustible. que se utiliza para cocinar.
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son.generalmente asumidas por escolares de cursos superiores,

Las tareas domestlcas para otros hogares, involucrando for-

mas atrasadas de remuneracién o como empleo doméstico, las ~

realizan el 229jo de los escolares, siendo mayor la proporc1on de
nifias de escuelas piblicas de cursos inferiores. S6lo 1/4 de estas

nifias las ejecutan bajo la forma tradicional de “empleo domésti-

co” no residente y parcial, El resto 1o hace en forma esporadica,

para procurarse algin “ingreso” o como una forma de ayuda en-
tre familias.

En los negocios familiares participa el 319/o de los escola-
- res, con mayor incidencia en los nifios de las escuelas piblicas
de los Ultimos cursos. Se presenta alta concentracién en el co-

mercio (650/0): especialmente de alimentos (60%/0) y en “tiendas

de barrio”(3) el (400/0}. En estas Giltimas se da una mayor con-
centracion de nifias ya que los nifios participan mas en la manu-
factura y los talleres.

La divisibn sexual del trabajo en los negocios familiares

sigue de cerca los patrones observados en las tareas domésticas.

1Un 149/o de los escoIares.‘paxjticipa en negocios no familia-

res, siendo principalmente nifios que asisten a las escuelas pa- -

blicas, s una participacion con mayor diversificacion que la ob-
servada en los negocios familiares. Los nifios de las escuelas pa-
blicas se ubican més a menudo en la construccion y la manufae-
tura, los de colegios pnvados en talleres y transporte y las nifias
en el comercio y los servicios,

El 7090 delos que participan en negocios no familiares re-
ciben alguna remuneracion monetaria que no parece orientarse a

que el nifio contribuya al gasto del hogar sino a un gasto y

(3) Las “tiendas” generalmente se encuentran dentro de la vivienda de
LT propletarlos
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ahorro individual. La participacidén laboral en los negocios se
orienta principalmente a-colaborar como ayudante sin remune-

racién en negocios familiares y como una forma de iniciacidén y -

socializacidn en el trabajo (para “aprender un oficic™). Un
4190/o de los nifios que trabaja en negocios, lo hace entre 13 y
~ 48 horas semanales y una cuarta- parte lo hace sblo “‘aratos” o
en los fines de semana, Y '

Los mercados laborales de estas actividades son segmenta-

dos, principalmente de acuerdo con las zonas de residencia de

las familias de los nifios gue-a su vez se asocian con los niveles

_de ingreso familiar. Una buena parte obedece a la 'diversidad de

actividades en diferentes zonas de la ciudad.

7 Lo gue caracterizé ﬁrincipalmenté las actividades de los ni-
fios no puede apreciarse solo bajo la perspectiva de actividades

aisladas, sino ante todo tomando en cuenta las combinaciones
de las mismas. S6lo asi se observa que un 410/ _par'ticipa en
negocios familiares y/o de terceros, y un 599/ sdélo realiza ofi-
cios domésticos. Dentro de éste dltimo grupo 1990 los realiza
solo dentro de la vivienda, 309/o combinan tareas domésticas
dentro y fuera de la vivienda. El 109/o restante realiza tareas do-

_ mestlcas para su hogar Vv para otros hogares

Entre los nifios que participan laboralmente 289/o lo hace_

$0lo en negocios familiares, 100/o en negocios no familiares y
30/o en los dos tipos d¢ negocios. Pero sobre todo resalta como
los nifios que participan laboralmente .continiian realizando ta-
reas domésticas. Dentro de los que participan en negocios fami-
liares sdlo 50/0 se limitan a realizar tareas domésticas 11v1anas
60/o la combina con la cocina y el arreglo de la ropa, 9°/o
ademas transporta agua y cocinol y 80/o también realiza oficios
domésticos para terceros. Los que partunpan en negocios no fa-
-miliares también mantienen 1mportantes responsabllldades do-
mésticas. : , b
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.

Los nifios tienen una friple jornada que consiste en el estu-
dio, los oficios domésticos y la participacién laboral. La partici-
pacion laboral no se désliga de las tareas doméstieas; estas cons-
tituyen la forma mdés importante de contribucién de los nifios a

la supervivencia de los trabajadores y la poblacién, no sélo por

lo que aportan en servicios indispensables, si no porque facilitan
'y posibilitan la_ participacion laboral de otros miembros del ho-

gar, generalmente mujeres, v ayudan a satisfacer la gran demanda -

de marno de obra para la realizacion de tareas domésticas dada la
baja productividad en éstas. : ‘

La participacién laboral combinada con obligaciones do-
mésticas es mds frecuente entre los nifios de las escuelas pibli-
‘cas; mientras las nifias participan en mayor proporcion en ofi-
cios domésticos para su hogar y terceros. La concentracion de
oficios domésticos en las nifias muestra como las condiciones de
supervivencia afectan la participacién laboral desde temprana
edad, arraigdndose la divisidén sexual del trabajo en donde a las
nifias les “corresponde” el ambito doméstico.

LOS HOGARES DE LOS ESCOLARES_\AC'FIVOS
Las acti\}idades de los escolares se relacionan con sus condi-

ciones familiares: sus oficios domésticos con el trabajo domésti-
co del hogar, y su participacién laboral con el patron de partici-

pacion de otros miembros del hogar. El trabajo doméstico y so-. :

cial del hogar se relaciona con su nivel de ingreso, las condicio-
nes fisicas de la vivienda, los servicios piblicos y sociales, la par-
ticipacion y seguridad social que conforman el entorno en el
cual subsisten.

Los hogares de los escolares activos tienen un tamafio pro-
medio de 6.5 personas por hogar, pero con grandes variaciones

de tamafio dentro del universo estudiado. Ese tamafio se rela-

ciona complejamente con los mecanismos de supervivencia y

\
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participacion laboral: cuando el mayor tamafio se debe a gran
cantidad de nifios, estudiantes y personas dedicadas a oficios do-
mésticos exclusivamente, existiendo una alta tasa de dependen-
cia(4) y los ingresos per cipita tendiendo a ser bajos; pero siel ma-
yor tamano resulta de estrategias de extensién del hogar me-
diante las cuales'se facilita la part101pac1on laboral de més miem-
bros del hogar, se logra un mejor nivel de vida, En esto intervie-.
ne decisivamente la ubicacién del hogar dentro del ciclo de vi-
da(5), pues estas estrategias sblo se facilitan en el largo plazo

- con la mayor madurez de! hogar. A medida que aumenta la

“madurez” del hogar se encuentran més trabajadores y menos de-
pendientes por hogar. Los hogares de los escolares activos, como
los de los sectores populares en general, no se caracterizan por el
modelo de familia “extensa’ de tradicién rural, pero tampoco
han llegado a reducirse a la familia “nuclear” tipica de las capas
medias y altas, por razones quizas ligndas a mecanismos de super-

~ vivencia y participacién laboral extensiva. La situacion de po-

breza y dificultades de supervivencia son especialmente agudas

para un 2090 de familias “incompletas™ (no encabezadas por

pareja conyugal) relativamente jovenes, resultantes de procesos
de descomposicion familiar. ‘

El promedic de trabajadores por hogar es de 2.32. El ni-
mero de trabajadores/hogar se asocia positivamente con el nivel
de ingreso y la madurez del hogar, mediando en ello la disminu-
cibén en la tasa de dependencia por trabajador. La ampliacién de
la participacién se hace frecuentemente con mujeres, jovenes y
estudiantes en trabajos parciales, o de baja remuneracion, o en
sectores informales de la actividad econdmica. Solo el 349/o de
los hogares percibe ingresos de un solo trabajador, 66%/o combi-

(4) La tasa de dependencia es igual a niimero de trabajadores [ total de
miem‘bros del hogar, :

~ (5) Como indicador del c1clo de vida del hogar se utilizd la edad del jefe

. del hogar ‘hasta 35 afios: joven; de 36 a B0 afios: mtermedlo mas de
50 ahos: maduro.
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na perceptores de muy diverso peso dentro del apdrte de ingre-
sos al hogar, sobresaliendo los casos en los cuales hay un claro
perceptor principal junto a aquellos que consiguen fracciones
menores del ingreso familiar. Cuando hay un solo perceptor, és-
te es casi siempre el jefe del hogar. En aquellos donde se combi-

nan varios perceptores: 190/o combinan-jefe y esposa, 189/0 je-
fes e hijos, 110/o jefe, esposa e hijos y 49/o también parientes.
'Se observa una estrecha relacién entre la posicién en la jerarquia

de perceptores —segun ¢l aporte al ingreso del hogar y- 14 posi-

cién dentro de la estructura de parentesco del hogar—, que.
muestra que la extension de la participacién se realiza progresi- -

vamenté a.partir del jefe, a través de los hijos mayores, esposa,
hijos menores y parientes. Es notable la ubicacidon de las mujeres
en las posiciones secundarias en la jerarquia de perceptores,
excepto cuando son las jefes del hogar.

_ La posicién en la estructura de parentesco y el 8eX0 estan
asi mismo estrechamente relacionados con las responsabﬂldades
domésticas y el nivel de educacién alcanzado

Los salaxios, dentro de un régimen de participacién como
-el descrito, estdn asociados con la posicidn que se ocupe dentro
de la jerarquia de perceptores del hogar y con la division sexual
del trabajo doméstico. La extension de la participacién laboral
- conlleva diversificacién en cuanto al tipo de sector econdémico
en el cual se realizg el trabajo. El 37%/0 de los hogares de los
escolares’ activos obtienen ingresos de varios sectores: las combi-
naciones mas frecuentes incluyen - trabajadores de. los sectores
moderno y atrasado o informal(6).

" El nivel de ingréso familiar per capita se asocia positiva-
mente con la mezcla del ingreso laboral del sector moderno .y

(8) -~ La clasificacién de las unidades empleadoras y sus trabajadores se

realizd combinando criterios de tamaiio de la unidad empleadora,

posicién ocupacional y ocupacion de los trabajadores,
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otros sectores. El esfuerzo involucrado en esta forma de partici-
pacmn laboral se aprecia con las siguientes magnitudes: el pro-
medio de trabajo por hogar es de 98 horas/semana, el ingreso la-
boral promedio de los hogares es de $ 16.072/més(7).

ACTIVIDADES DE LOS ESCOLARES Y LAS CARACTERIS-

' TICAS DE LOS HOGARES

- Las diferencias observadas en las actividades de los escola-
res de las escuelas pablicas y privadas se deben ante todo a dife-
rencias ‘en las condiciones familiares de los nifios que asisten a
unas y otras. A mayor nivel de ingreso se observa una mayor
tendencia a enviar a los nifios a colegios privados, ain cuando
predomina la matricula en las escuelas piblicas(8). A

La mayor asistencia a las escuelas publicas se asocia con la
participacién laboral de mas de un miembro del hogar, mayor
proporcion de hogares que combinan ingresos provenientes-de
diferentes sectores' y menores proporciones relativas de trabaja-
dores vinculados al sector moderno. -

A menor nivel de ingresos corresponde una mayor partici-
pacion de los nifios en negocios familiares y de terceros, y en

oficios domésticos realizados para otros hogares.

En la medida en-que la participacion laboral se extiende 2

‘mds miembros de! hogar, disminuye la proporcién de nifios que

se restringe a oficios domésticos para su hogar y aumenta su par-
ticipacion laboral; demostrindose la complementariedad de las

.actividades de los nifios respecto a las actividades de los princi-

(N _Cifra de 1981:1 Peso Colombiano = 160 USD.

(8) Mientras un 87%0o de las familias “mis pobres” envian a los nifios a
escuelas pablicas, esta proporcién desciende al 650/ en las familias
menos pobres (deritra de los tres estratos mis bajos).

i
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pales perceptores del ingreso del hogar.

La concentracion de escolares s6lo en labores domésticas

aumenta al incrementarse la proporcién de ingreso derivado de
trabajadores del sector moderno y la participacién en negocios
no familiares aumenta en proporcién a los ingrésos obtenidos
del sector informal. La participacién laboral de los nifios hace

parte de la estrategla de extension y d1vers1f1cac10n de ésta en’

los estratos populares urbanos.

Para los nifios de las familias més pobres, la participacion
en negocios familiares se concentra algo mas en el comercio, la
venta de alimentos y las tiendas; mientras en las mas pudientes
se presenta una mayor participacién en los servicios personales,
la manufactura y los talleres. En los negocios no familiares, los
pnmeros participan en mayor proporcién en la manufactura y
los talleres no mecanicos, en tanto los de las familias mas pu-

dientes se orientan a los servicios personales y talleres mecani-

cos; unos y otros tienen una importante participacién en la
construccion, la cual aumenta con la madurez del hogar. .

.Los hogares 'donde la carga doméstica requiere mayor par-
ticipacion de los nifios, también requieren mayor participacién
laboral exterior; y aquellos en donde se encuentran trabajadores
con “doble jornada” laboral y doméstica (utilizando como indi-
cadores de la doble jornada la proporcién de trabajadores que
" trabajan y cuidan nifos), se aprecia una mayor participacion

1abora1 de los nifios no $6lo en los negocios famlhares sino tam- .

bién en empresas no familiares. La doble ]ornada em el sentido
v con la medida utlhzados en este anilisis, afecta sobre todo alas

‘mujeres(9) y en estos casos se observa una mayor participacién

infantil en oficios domésticos. En los casos en los cuales la “do-
ble jornada” se reparte mas entre sexos se presenta una mayor

(9)  E180°0 de los trabajadores con “doble jornada’ son -mujeres.' '
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participacién laboral y en oficios domésticos para terceros entre
los nifios. La concentracién de la “doble jornada” en las muje-
res, especialmente en las esposas, se apoya en el trabajo domésti-
co infantil sin que esto implique que los nifios no tengan que
participar laboralmente si el hogar lo requiere para su supervi-
vencia, :

En algunos hogares los nifios desarrollan triple jornada: es-

‘tudian, trabajan.en negocios familiares y/o no familiares y reali-

zan tareas domésticas. En el 279/o de los hogares donde hay ni-
fos que trabajan se presenta esta situacién. Son estos los hoga-
res y escolares pertenec1entes a ellos; cuyas condiciones de su-
perv1venc1a v part1c1paclon laborai son espemalmente criticas.

Estudiando las relaciones entre las condiciones de vivienda,
los servicios piiblicos y sociales, la seguridad social y la partici-
pacion en actividades comunales con las condiciones del traba-
'jo infantil, se identifican problémas y p031b1hdades de accién
rio s6lo' dirigidas a los nifios sino ante todo a los hogares, los ba-
Irios e institucidnes de servicios y seguridad social. La influencia
de estas condiciones actlla sobre el trabajo infantil basicamente
-a través del conjunto’del hogar: nivel de ingreso, localizacién es-
pacial de la vivienda, acceso a los servidores ptiblicos y a la seguri-
dad social, participacién en actividades comunales y organiza-.
ciones reivindicativas y grennales. La disponibilidad de energia
elécirica y gas para cocinar es algo que afecta significativamente
la productividad del trabajo doméstico y, a través de ello, lag
condiciones’ de trabajo de los escblares; se trata de elementos
costosos, poco frecuentes (no mds de 209/0) en los hogares de
los nifios que participan l-aboralménté. Por este tipo de situacio-
nes la participacion-laboral de los nifios casi nunca se desliga del

" trabajo doméstico y éste demanda a menudo el concurso de ni-

fios de otros hogares. La accesibilidad a esos servicios depende

-en gran medida de la politica oficial, pero, por otra parte, la dis-

ponibilidad de otros medios, que facilitan el trabajo doméstico
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(nevera, olla a presién, ete. ), sélo aumentana con la mejoria de’
los i 1ngresos familiares. ‘

El grado de cobertura de los 1nst1tutos gubernamentales de
seguridad social es bajo ¥, en general, sus serv1cms no se extien-

~den a personas del hogar no aflhados a éstos, entre ellas a los
nifos.

En cuanto a la salud y 1a nutncxon se aprec1a una mayor

cobertura a través de centros pubhcos ¥y privados de salud, auxi-
liares y promotoras de salud y cupones PAN(10), atin cuando

dista de ser completa: las familias que tienen mayores dificulta-

des de supervivencia y generan més trabajo doméstico y partici- -

pacmn laboral infantil tienen menor acceso a estos servicios,

~ La mayor participacién laboral de Ios nifios no sélo coinci-
de con bajos niveles absolutos de i Ingreso y menor proteccion so-
cial, sino también con menores recursos v orgamzacmn indivi-
_ dual(11) para enfrentar dificultades familiares, como las que
. eventualmente surgen con la enfermedad del jefe del hogar

Las familias también se pueden procurar servicios mediante
la participacién en actividades comunales(12), pero ello les de-

manda esfuerzos ¥ recursos adicionales. La participacién en es- -

tas actividades puede verse como un esfuerzo mas de las fam1—
lias por mejorar el nivel de vida. Los hogares de log nifios que

. participan laboralmente tienen un mayor nivel de participacién
‘en Ias obras comunales,

‘(10) Programa de Alimentacién y. N p s
y. Nutricion adelant ) :
Colombiano de Blenestar Familiar, _ ad().p or el Instituto

(11) Ahorro ayuda de la empresa, de farmllares etc

(12) Partici acid iy
ques eI::c n comumtarla para arreglo_de callles, construccion de par-
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Lo que caracteriza fundamentalmente las aétividades.de los
escolares es la unidad entre las taréas domésticas y la participa-

_ cién laboral y, por.lo tanto, sus problemas laborales'y las medi-

das v politicas hacia ellos orientados no pueden desligarse de las

£

El fenémeno del trabajo infantil en Colombia obedece ante
todo a las cdndiciones, familiares y a las dél entorno de servicios
pﬁblicos, seguridad y participacién social en las cuales se en-
cuentran los hogares de los escolares actives. La participacion
infantil en labores domésticas y en el empleo se han mostrado

‘como partes de un todo integral que funciona seglin la logica de

la participacion laboral de més miembros del hogar, para obte-

ney medlos de subsistencia en virtud de las condiciones de baja .

product1v1dad del trabajo doméstico. Ello implica que el centro

.de diagnéstico y atencidon sobre el trabajo intantil ha de estar en

el hogar ¥ en el entorno de servicios sociales y seguridad social,
claro que sin dejar de atender lo que ocurre en el propio trabajo.

La existencia de comportamientos que asocian las mas difi-
ciles condiciones de supervivencia familiar con la asistencia.de
los nifios a las escuelas pablicas, facilitaria la deteccién y aten-
cién de esos problemas a través del sistema escolar plblico.

a

La importancia de las “tiendas”, las ventas ambulantes, las

plazas de mercado, la construccion y los talleres, asi como la

concentracién espacial de las actividades pertenecientes a la zo-
na critica del trabajo infantil facilitaria también las acciones
conducentes a atacar los problemas del trabajo 1nfant11 y su
contexto fam1har.

2656




NINOS CON AUSENCIA DE CIUDAD |
- MANAGUA

Cambio social y espacio infantil

Ma. de los Angeles Carazo* .

Este trabajo pretende iniciar una reflexién sobre la adecua-
cién del espacio urbano en Managua, especialmente en torno a
la creacidn de condiciones para un desarrollo positivo de los fi-
fios en la ciadad.

La capital nicaragiiense, si bien mantiene similitudes con
otras ciudades latinoamericanas, presenta algunas caracteristicas
especificas que complejizan ¢l tema. Desde hace mucho tiempo,
Mariagua ha sufrido graves carencias de infraestructuras y equi-
pamientos de cardcter colectivo, singularmente aquellos destina-
dos a la nifiez, situacién que, obviamente, afectaba mas a los ba-
rrios populares que ‘en diferentes épocas se habian desarrollado
en el conglomerado urbano.

El terremoto de 1972 marca un hito de importancia en el
armado y en la vida de la ciudad. Para entonces su poblacion se
acercaba al medio millén de habitantes, aproximadamente una -
quinta parte del total del pais, pero concentraba el 700/ del
servicio éléctrico, el 800/o de los teléfonos, el 800/o.de las in-
.dustrlas ‘un 7090 de servicios de salud y el 23%/o de viviendas,

‘ Como efectos del s1smo 70 000 viviendas sufren dafios y, de

Sot:lologa Investigadora del Instituto Nlcaraguense de- Investlgacm-
nes Econdmicas y Sociales, INIES. . '
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ellas, 50.000 fueron destruidas(1); la poblacién se dispersa, el
centro de Managua no es reconstruido, la trama urbana se desin-
tegra y su futuro crecimiento fisico serd andrquico y desconcen-
trado,’ la especulacién sobre la tierra desubica la ciudad, reafir-
" ma la segregacion social y deja enormes espacios vacios. Por otra
parte, la obstruceion de alcantarillas, producto del terremoto,
aumenté la inundabilidad de las calles ¥ barrios, a lo que se sumé
" el desborde de cauces naturales provocado por el despale del
café de la cuenca sur, agravandose pues, 1a exposicidén de la ciu-
dad a las inundaciones invernales.

El peculiar proceso dé reconstruccién que siguid al desas-
tre, signado por la limitada visién desarrollista que dominaba en
el estado somocista, dio surgimiento a lotificaciones que confor-
maron VaI'lOS subcentros ligados a redes viales de-comunicacién

o “‘by pass”. En este contexto, los barrios quedan aislados, des-
provistos de adecuadas infraestructuras de comunicacién. Ya
_no hay aceras, se pierden las viejas referencias. El nifio pierde la
libertad de la calle, la libertad de desplazamiento, sea por las li-

mitaciones viales, por las deficiencias del transporte y por los _

riesgos fisicos a que lo enfrenta la ciudad, sea por la amenaza

-creciente de represion de la dictadura en las calles y especial-
mente en los barrios populares. Pero es también de esta situa-
- cién que surgen los nifios que aprendieron‘a combatir en las ca-
Hes a la dictadura, un nuevo t1po de nifios, un nino- hombre que
, plerde el miedo a la muerte

El triunfo de la revoluc_ién sandinista marca el comienzo de
transformaciones radicales con‘la implementacion de nuevas.po-
Iiticas urbanas y sociales uno de cuyos objetivos prioritarios se
.centrard en la adecuada atencién a la nifiez. Pero la situacion ac-

tual no puede ser vista exclusivamente dentro del proceso inter-.

no de cambios sociales y politicos, pues otros condicionamien-

AL JRM, Delft: Plan de sdneamien.to de barrios marginales, 1985,
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tos basicamente la agresioén externa, han afectado seriamente’

las p051b111dades de accidén gubernamental en lo social y en lo

econdmico,
LA CIUDAD HEREDADA

 En'1979, la Revolucién hereda una ciudad desintegrada,
carente de servicios adecuados para la poblacmn ¥y ‘con un gran
atraso social ¥ cultural. En un cuadro como esteno podla esperarse

“la existencia de espacms en los que el nifio encontrase condicio-

nes acordes con sus inquietudes, potencmhdades_ y posibilidades.

" Los desplazamlentos de los escolares, por ejemplo se veian
limitados o entorpecidos por las condiciones viales (los denomi-

‘nados “by pass” no tienen zonas de seguridad para infantes) y

aln por la  propia ubicacién del equipamiento escolar (que no

- permite ir a clases a pie sin peligro). A ello se afiaden las dificul-

tades para transpoi‘ta_rse; el limitado nGmero .de unidades de
transporte colectivo(2) se reduce no sdlo como efecto de la gue-
rra civil sino, incluso, por la falta de mantenimiento vial que in-
fluye en-la destruccidnh progresiva de las unidades. Ello provoca
congestionamientos de las terminales de buses, situacién que
hasta hoy no ha podido ser superada. Los escasos parques infan-
tiles fueron construidos en barrios habitados por los sectores
medios y altos. Tampoco contaba la ciudad con hospital infantil
{por entonces en construccidn) ni con servicios  especializados
para la aténcic’m pediatrica. La precaria condicion habitacional a’

- que fueron sometidos los sectores populares convertla a los ni-

fios det pueblo en 1tmerantes de la ciudad.

Como se puede ficilmente comprender, la situacién de la

- mujer —sometida a diversas formas de explotacién y discrimina-

cibn— repercute gravemente enla condicién de vida infantil. En

(2)  MINTRANS' (Ministerio de Transporte): Calidad del servicio del
trasporte urbano colectwo en Managua. :
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1979, el 369/o de jefes de hogar en Managua eran mujeres que
tenian y que tienen que solventar solas las necesidades economi-

cas suyas y las de sus hijos(8). De igual manera, los nifios de los -

sectores populares se ven afectados por los problemas econdmi-
cos de las parejas, situacidbn que origina su femprana incorpora-
cién al mercado laboral. “La incorporacién de los menores al
-trabajo se acentud a partir de 1972 v se ha venido incrémentan-
do en los Gltimos afios”(4), sobre todo ‘en actividades que se de-
senvuelven en las calles, en los ejds de concentracion de servicios
administrativos y comerciales, conocidos como “centros de ciu-
- dad”; en todo caso, cualesquiera que sean las labores que desem-

pefien, estos niflos son colocados en situacion de inminente ries-

- go fisico y de problemas psicosociales.

" EL PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA NUEVA SOCIE-

DAD Y SU IMPACTO EN EL NINO

La revolucién sandinista significa un punto de partida para

las transformaciones econdmico-sociales que p,odri’anr sentar las

bases de la igualdad social y-de la dighificacion de la mujer v,

consecuentemente, de la dignificacion del nifio y dela conqulsta

de un espacm infantil en la ciudad.

El proyecto revolucionario se propone iniciar estas profun-
das transformaciones mediante un modelo politico democratico
que se basa en la economia mixta, en el pluralismo politico y en
el no alineamiento, sustentando la transformacién social del
pais en el desarrollo socio-econdémico,

El inicio de este nuevo proyecto implicaba no solo trans-
formaciones en la base material, sino también en el smtema Juri-

'(3) Fondo de las Naciones Umdas para la Infancia: Andilisis de la sttua-
cidn econdémico social de Nicarogua, 1984,

(4) INSSBI: £] menor en situacion de riesge, Managua, 1984,
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dico, con la creacion de. leyes que permitan legitimar el derecho
de igualdad de la mujer, que contribuyan al fortalecimiento de
la familia, ¥y que gara.ntlcgn la proteccion integral al menor.

La Ley Reguladora entre Madre, Padre e Hijos, define “las.
relaciones entre padres e hijos €omo un conjunto. de respon-
sabilidades en las cuales se ejercita la funcién confiada a los
progenitores, de proteger, educar, representar, instruir y cuidar

-a los hijos menores, as{ como la toma de conciencia de padre y

madre de esta responsabilidad”. En la medida que ambos padres
asuman su responsabilidad se avanzaid en el reconocimiento
infantil, y en la medida que se garantice su seguridad familiar y
su incprporacic’)_n en el ambito de la sociedad disminuirdn las
posibilidades de que el menor se incorpore tempranamente a ac-
tividades laborales que lo expongan a situaciones de riesgo seme- -
jantes a las que podria estar expuesto en condiciones de vagan-
cia, problema que también se trata de evitar.

Asimismo, se introdujeron Reformas ¢ ld Ley Tutelar de
Menores, que establecen que los menores no pueden ser sujetos
ni objetos de juzgamiento, ni sometidos a procedimiento pe-
nal alguno; al contrario, se establecen estudios biopsicopedago-
gico-sociales integrales, a fin de diagnosticar su situacion irregu-
lar y su consiguiente tratamiento tutelar(5). De alli que la Ley
Tutelar de Menores contemple en su Art. 1, que es “competen-
cia exclusiva y privativa del Ministerio de Bienestar y Seguridad

‘Social” el conocimiento de las “situaciones irregulares en que
- puedan encontrarse los nifios y adolescentes, asi como'la deci-
-sién y aplicacion de “medidas de proteccion, reeducativas y de

rehabilitacion®,

(5) " Decreto No. 11 del Consejo de Estido de Nicaragua.
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NUEVA CONCEPCION DEL PAPEL DE LA MUJER Y EL
NINO EN LA NUEVA SOCIEDAD :

Con su destacada participacién' en las luchas de liberacién
del pueblo, la mujer nicaragiiense se ha convertido también en

sujeto de acciones que se encaminan a la transformacion paula-

tina del papel que tradicionalmente le ha sido asignado.

Por la doble funcién que le ha tocado desarroHar —cuidar
los hleS ' el hogar y generar ingresos necesarios para la manu-
tencién familiar—, a la mujer del pueblo, a la mujer de la clase

trabajadora, generalmente la encontramos inserta en el sector de '

la’ economia definido como 1mproduct1vo quees el sector del

pequefio comercio y de los servicios “informales”. Como estas'

actividades permiten mantenerse cerca de los hl]OS y del hogar

son generalmente desarrolladas por mujeres por madres a las -

que én muchas ocasiones acompafian sus hijos. Segun un estudio

del INSSBI (Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Bie-

nestar), 1.556 madres venden alimentos v 1.330 ninos realizan
la misma actividad (la mayoria de estos nifios procedian de
hogares en los que la mujer asumia la responsabilidad total fren-
te a sus hijos). De una 'poblacion de 5.000 nifos estudiados,

solamente el 53.80/o vivia con ambos padres, mientras que casi .

la totalidad del 460/o restante, vivia s6lo con la madre. 7

Nﬁﬁ:VA CONCEPCION DEL USO DEL ESPACIO

Para enfrentar el desarrollo urbano se establece la Ley de
Expropiacién de Predzos Baldios en el casco urbano de Mana-
gua. A partir de ella se inicia un proceso de urbamzacmn di-
ferente que contempla la recuperacidon del viejo casco urbano de

la ciudad, que no habia sido reconstruido después del terremoto.

1

Para el efecto, se procede ala limpieza de eécombros yala
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reconstruccmn de edlflclos dafiados por la guerra de liberacion;
se reconstruyen vias de enlace con los extremos este y oeste de
la;ciudad; se construye la Avenida Peatonal “Augusto César San-
dino” gue conecta el parque “Luis Alfonso Velésquez”(ﬁ) v se

- reconstruyen y ubican alrededor ed1flc1os admm1strat1vos v gu-
' bernamentales,

Nuevamente el centro de Managua vuelve a ser el eje de las
principales funciones polltlco-admmlstratévas del pais, habién-
dose conteniplado y ejecutado, la construccidon de importantes
centros dé recreacidon y cultura para todos los sectores de la po-
blacién entre ellos el mencionado parque “Luis Alfonso Velds-
quez”, (construido con ayuda del pueblo sueco en 1981); la

' Biblioteca Infantil ubicada en ese espacio verde’ ‘(construida con

la ayuda del pueblo austriaco y de norteamericanos solidarios
con Nicaragua), y el teatro popular y centro cultural constru1-
dos en las ruinas del Gran Hotel.

La presencia infantil alrededor de dichas instalaciones otor-

' g2 una nueva imagen al “centro’ de lo que se acostumbra llamar

comiinmente la “vieja Managua®, que se ha convertido en punto
de convergencia de los nifios, atin cuando, por las limitaciones
del transporte y el aistamiento de los barrios, sea solamente pun-

_to de encuentro masivo cuando se programan eventos o aconte-

cimientos dedicados a los nifios. Pese a sus limitaciones, consi-
deramos que este es un lugar de expresion de libertad infantil

'y de apropiacion del espacio por parte de los nifios. En ello jue-

ga un papel destacado la organizacion infantil ANS (Asociacion

. de Nifios Sandinistas) que organiza sus campamentos de recrea- .

ciébn preclsamente alli.

Pero para que la I}ueva presencia de los nifios en el espacio

sea parte de su desarrollo integral, se requieren cambios sustan-

(6) Nifio Mértir de la Liberacién,
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ciales en sus condiciones de vida. Por eso se impulsa un Plan de
Mejoramiento de Barrios a cargo del Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos (MINVAH). Se han iniciado obras v1a-"

les (definicién y mejoramiento de calles) para ‘tratar de facilitar
la comunicacion entre barrios, asi come tareas de saneamiento
ambiental; se promueve el usd de los terrenos baldios para-la
construccion de obras dé uso piblico y se impulsan los huertos
comunales, con la colaboracién del Programa Alimentario

Nacional (PAN) para promover el auto-abastecimiento familiar _

0 comunal..

Al mismo tiempo se establecen normas de construccién y
de regulacion urbana; sin embargo, la concepclon de la Ley de

‘Reforma Urbana no previd las expectatlvas de la poblacion que-

opto por las tomas de tierras originando asentamientos es-
- ponténeos sin ninguna regulacmn urbana. Dichos asentamientos,
. que después del triunfo glecanzan a 52, en un comienzo fueron
reconocidos por el MINVAH, estableciéndose los servicios basi-
cos minimos, pero la situacién dista de estar solucionada. -

- L.os programas gubernamentales prevén que en cada “Uni-
, dad Basica(7), una poblacion determinada sea servida por un de-
terminado equipamiento. No obstante, con los asentamientos
espontaneos este proposito no siempre se torna realidad.

| ECONOMIA Y E‘SFUERZOS EN BENEFICIO DEL NINO

Para comprender la verdadera magnitud de los esfuerzos
actuales en beneficio deél nifio, es necesario hacer referencia al
punto de partida en cuanto a recursos econdmicos de la Revolu-

{7) .Concepto utilizado por el MINVAH que entiende por tales a “uni-
dades territoriales tedricamente homogeneas, que responden a dis-
tancias peatonales'cortas, no mayores de 600 m.; definidos por viali-
dad prmc1pa] ¥ que aglutmen un rango de poblacion de 180.000
habitantes”. La definicién busca encontrar un parametro terrltorlal
de andlisis y de planificacién..
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cién; y, por otra parte, a la situacién actual de nuestra econo-
mia, determinada por factores internos y externos que a su vez
inciden en el desarrollo de los programas socio-econdmicos de

" la Revolucidn.

Partimos .de la herencia de una economia dependiente,

_principalmente agroexportadora, y de un desarfollo desigual del -

pais que dio como resultado condiciones de profunda mijseria
material para nuestro pueblo (por ejemplo, un. indice nacional
de analfabefsmo del 569/o ~y hasta 909/o en ciertas zonas cam-
pesinas pauperizadas—, una esperanza de vida de 55 afios ¥y una
tasa de mortalidad intantil de 130 por mil).

Al triunfo de la Revolucién, el pais tenia.un enorme grado

- de destruccion fisica y un deterioro de la economia tal, gue ha-

cia necesario emprender un programa de reactivacion econdmi-

ca en beneficio del pueblo v de todos los sectores postergados..

Tales programas resultan dificiles de impulsar con un presupues-
to nacional sujeto a las presiones y altibajos, en un contexto de
crisis, en donde la caida del Producto Interno. Bruto es cons-

. tante y la balanza de’pagos.permanenteménte deficitaria.

Vivienda -

La Alcaldia de Managua, conjuntamente con el MINVAH;
establecieron en 1983 un plan de desarrollo integral iniciado
con la elaboraclon del esquema de desarrollo de la ciudad. El
mismo presenta alternativas que buscan orientar las inversiones
de la ciudad segiin criterios de humanizacién, eficiencia y fun-
cionalidad. Segiin el MINVAH, un objetivo basico es lograr que
los sectores populares,tengan acceso a condiciones adecuadas de
vivienda, entendiendo ésta en forma integral: tierra, infraestruc-
tura v equipamiento social, ademas, del albergue familiar. Al
mismo tiempo se impone el prineipio de la vivienda como un pa-
trimonio familiar para garantizar seguridad a los hijos. Entre
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1979 y 1984, el MINVAH construyé 4.249 viviendas, benefi-

ciando a 10.023 familias, asignd 12.516 nuevos titulos de pro-
~ piedad y desarrollé programas de vivienda progresiva. |

Los nifios de los nuevos asentamientos progresivos o espon-
taneos; a pesar de todos los esfuerzos, carecen de instalaciones
.de recreacién y lugares de reunién, que finalmente son sustituj-
dos por la calle. Las relaciones intergrupales no son fuertes:
buscan contacto fuera del asentamiento, motivados también por
-las actividades que realizan en su exterior, ¢

Educacion

Deintro de los tres niveles educativos: Pre-Egcolar, Primario
y Medio, el servicio de educacion primaria es el gue presenta
mayor. cobertura, considerando su distribucion fisica y la pobla-
cién atendida. Las instalaciones para el nivel medio se concen-
tran en el sector central y oeste de la ciudad, por lo que el estu-
diantado del sector oriental, densamente poblado, debe desplazar-

se grandes distancias para asistir a clases; sin embargo, es el Gni-

co nivel gue actualmente cuenta con una capacidad instalada
que puede absorber a la poblacioén que deberia estar estudiando.

La época de lluvia influye hotablemente en la baja asisten-

cla escolar por la dificil situacion que presentan entonces las ca- -

lles de Managua. Los nifios que asisten a escuelas fuera de su ba-

‘rrio no pueden hacerlo porque el’ir a pie les pone en situacion
de riesgo fisico, debido a las inundaciones y fuertes corrientes

que se presentan en calles, las cuales se vuelven practicamente
intransitables. Ademds, las dificultades de transportacién provo-
can continuos atrasos. En muchos agentamientos no hay escue-

las y en aquellos en donde existen, éstas se encuentran en grave -

_ deterioro fisico: no hay suficiente espacio ni equipamiento y los
~ nifios deben asistir con sus propios asientos, o sentarse en el sue-
lo. Todos estos son factores que afecta «l rendimiento escolar.

’
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Salud
En materia de salud; el programa de la Revolucion conside-
ra primordial extender los servicios a toda la poblacién, fortale-
ciendo y reorganizando la red de atencion establecida. En 1982
se cred, para ello, el Sistema Nacional Unico de Salud (SNUS)

Asi mismo, se vio necesaric ampliar considerablemente los servi-
cios de medicina preventiva, principalmente através de campa-

_ fias de vacunacién masiva a la poblacion infantil (anti-poliomie-

litis, anti-sarampion y D.P.T. triple).

Un estudlo de la Alcaldia de Managua considera que, de
acuerdo a las normas establec1das existen actualmente 300 mil
habitantes mal servidos por equipamiento de salud, con un défi-

" cit de 6.300 m2 de construccién(8). Pese a las limitaciones, los
 nifios y las madres son su]etos principales de abencmn en mate-

ria de salud.

Consideramos que uno de los aspectos mas importantes
han sido las Jornadas de Vacunacién que procuran reducir la
mortalidad de menores de 6 afios causada por enfermedades pre-
venibles. Dadas las condiciones de dispersion de la ciudad, la dis-
tancia hacia los puestos de salud .y la limjtacion de recursos eco-
ndmicos, se han organizado Brigadas de Salud que funcionan en

- los barrios y estdn coordinadas por la organizacién barrial, cuya

estructura de base es la cuadra. Asi, se puede cubrir practica-
mente a toda la poblacion infantil. Existen, ademas, otras es-

| tructiras organizétivas qué permiten controlar el funcionamien-

to de las brigadas y cada una de ellas incluye a un responsable

- de salud.

LOS logros no se han hecho esperar: desde 1982 no se han .

, presentado casos de pohom1e11tls

(8) JRM, Delff: op. cit.
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Otro hecho importante es el funcionamiento de las URO
(Unidades de Rehidratacion Oral). Son puestos de atencidn in-
mediata al menor, ubicados en puntos estratégicos de la ciudad,
especialmente en los barrios o asentamientos donde las condi-
ciones higiénicas son propicias para el aparecumento de enteritis
y otras ‘enfermedades diarréicas. s

Semicios de Bienestar Infantil - -

La creacion del Instituto de Bieriestar y Seguridad Social,
es quizds unoc de los proyectos mas importantes de la Revolu-
cibn, para convertlr en realidad las politicas de promoc1on del
bienestar de la nifiez nicaragiiense. :

‘Para dar respuesta a los problemas que tiene la madre tra-

bajadora en el cuidado de los hijos menores se impulsd ia crea-
¢ién de Centros de Desarrolio Infantil (CDI) y se construyeron
locales adecuados en los puntos de concentracion de la pobla—
cién trabajadora: mercados, intersecciones principales y barrios

populares. En algunos casos las plantas fisicas fueron construi--

das con recursos del Estado; en otros casos fueron conquistas
- para él espacio infantil, ubicindose en viviendas que antenor-
‘mente pertenecian ala dlctadura 0 a sus allegados.

Actualmente, en el pais existen 25 Centros de Desarrollo
Infantil a nivel urbano, de los'cuales 10 se encuentran en Mana-

" gua; cuentan con personal especializado, entre los que se en-

cuentran psicologos y trabajadores sociales, y brindan atencién
a 2.844 nifios. El estado subsidia una parte del seérvicio y-los
padres aportan una cuota mfni;na en relacidn con sus ingresos.

En Managua como parte de las acciones de Bienestar In-

~fantil, se crearon también otros cenfros preventwos gue enfrentan -

la problematica social en que se encuentran los “menores en situa-
cién de riesgo”. Estos centros se preocupan de prevenir la
L o
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agudizacién de la situacién y evitar asi qué cometan actos trans-
gresionales o que’ puedan resultar maltratados fisica y psicologi-
camente. Debido a la complejidad de la problematica del menor
que presenta retraso escolar o que nunca ha ido a la escuela, en-
caran como aspecto principal el drea pedagbdgica: La atencidn se
extiende a la comunidad, a través del segu1m1ento y relacibn con

Ia familia,

Los nifios con retraso escolar trabajan con los programas
de educacién acelerada del Ministerio de Educacién (MED) y
tienen acceso al aprendizaje de artes manuales y. a actividades
reeréativas y - deportivas. Estos nifios permanecen en los Cen—
tros Preventivos de 08h00 a 16h00.

- Los resultados de este programa no pueden verse de inme-

. diato, pues se tienen que enfrentar una serie de barreras cultura-
les y sociologicas, como la aceptacién del menor en su comuni-

dad-y en la escuela donde se integra posteriormente. Logicamen-
te, es un proceso en el que tiene que estar involucrada toda la
poblacién y todas las instituciones con que se relaciona as{ co-
mo el maestro, el vecino, el am1go Todavia no se ha evolu-
cmnado hasta el punto de comprender ‘esta problemitica en to-

.. d4a su dimension y después, a veces, es dificil su remgreso al cen-

tro y a la escuela.

Como respuesta a la problematica infantil,” también se
cuenta econ un centro de proteccmn y prevencion donde ek nifio
permanece mterno ‘

" Es importante sefialar que, a pesar de los esfuerzos, a la efi-
ciente atencion psicologicay alcuidadoen el desarrollo - fisico,
los centros continian siendo un sustituto del hogar y todo cen-
tro de esta naturaleza deja huellas ps1colog1cas que afectan el
cardcter del nifio. .
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Para valorar realmente todos estos programas hay que re- )

cordar que los esfuerzos iniciales se dieron en 1980 con el Pro-
grama “Quinchos”, que buscaba ofrecer otras alternativas de v1—
da a los nifios que deambulan por las calles de Managua.

Otro importante esfuerzo son los progrémas de INSSBI, en

procura de sustituir a los nifios vendedores de periddicos. No se
trata de quitarles un medio de vida, sino de incorporarlos poco a

~ paco a otras tareas y ensefiarles un oficio que sustituya esta acti-

~vidad, para eliminar el alto riesgo fisico al que estdn expuestos

en’las principales vias de circulacién de la ciudad. En estos mo-

mentos la distribucién del perfodico se realiza basicamente a tra-
vés de los z_a.gen_tes vendedores: kioskos en diversos puntos de la
ciudad, hoteles, farmacias, etc.; sin embargo, aln gquedan
aproximadamente unos mil nifics vendedores de periodicos, pe-
ro en la medidd en que se consoliden estos programas sociales de
la Revolucion, -tendran nuevas alternativas de ocupacién mas
~acordes con su edad.

A MANERA DE CONCLUSION

Ts dificil definir Managua en el sentido estricto de lo urba-
no: Por diversos factores, la constituciéon de la ciudad come tal
se ha visto truncada. Entender Managua supone entender su his-
toria de subdesarrollo, dictaduras y dependencia del exterior,
Pero también supone entender la permanente disposicién de su
pueblo a luchar por un destino mejor, que $6lo hoy —en medio
de tantas limitaciones, agudizadas por la guerra— la Revoluc1on
ofrece una p051b111dad de alcanzar.

En su evolucidon y crecimiento andrquico, Managua ha de-

jado intactas viejas estructuras, conservando en'su interior for-’

mas de produccidén rural y las correspondientes relaciones socia-
" les, lo cual se refleja en la expresion fisica de la ciudad.

2170

“transformaciones de la ciudad implican. costos, que deberin

" ciudad se invierte en los gastos para la defensa. Nuestros nifios
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En la Managua actual, los nifios se desarrollan con una ima- ‘
gen rural de la ciudad. Esta ruralizacidon podria ser de beneficio )
desde el punto de vista de disponer de acceso a un territorio me- i
nos opresivo, en este caso, con hbert.ad respecto al uso de los -
espacios. ' : : o ‘ )

Sin'embargo, la ciudad esta deformada en cuanto a sus fun-
ciones. Los servicios funcionan desde un punto de vista secto-
rial, pero frecuentemente no se complementan unos con otros.

En la medida que la agresién aumente, estaremos sujetos a
un plan econdmico de resistencia y -de austeridad que obliga a
postergar el desarrollo de la sociedad nicaragiiense y, por tanto,
de las condiciones que propicien el desarrollo del nifio. Las

ser contemplados en un plan de desarrollo que-a su vez suponga
cambios profundos en la estructura econémica y -en las formas
de organizaciéon y participacién social. . - . o
. ‘ . - . -

.No podemos pensar én una ciudad para nifios sin teneren - |
cuenta la agresion: lo que podriamos invertir en transformar la '

pagan un costo muy alto v se posterga su bienestar.

Hay casos en que el nifio deja de serlo porque se convierte
en el hombre que defiende su hogar, mientras su padre o estd
combatiendo o ha muerto. Es un nifio con caracteristicas distin-
tas, sus vivencias son otrzis, los efectos de la agresi6n en su desa-
rrollo son maltiples, sus conversaciones giran en torno a la gue-
rra, sus expectativas frente a la chidad son diferentes, quieren la
paz. - o ‘ :

En una sociedad en fransicidén, basada en la logica de las

mayorlas la tinica forrna de compensar las enormes dlflc‘ultades
que 1mponen las limitaciones internas y la agresion externa es la
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participacién democratica de las masas, fuente inagotable de Ia
creatividad popular. Asi podremos construir parques, escuelas y
Centros de Desarrollo Infantil; asi potdremos desarrollar y am-
pliar los programas de -me_dicina preventiva que aseguren la sa-
lud integral del nifio nicaragilense; as{ podremos mejorar los ser-
vicios nutricionales vy de transporte. Sélo de esta manera podre-
mos ir desarrollando las condiciones adecuadas que una ciudad

debe aportar para que se garantlce el desarrollo fisicoy p51qu1co
de nuestros nihos.

s

Escucla Barrio Bata.hol.a: Norte - Mé;ia'gua

)

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL
DERECHO A SER NINOS EN LA CIUDAD:
EL CASO DE SAN JOSE DE COSTA RICA

Ana Lc_aonor Raxmrez*

¢
/

N

Tanto en Amer1ca Latma como en- Centroamerlca son bas-

- tante conocidos los efectos-del crecimiento y desarrollo urbano,
“en los -aspectos econdmicos, somales y politicos, Son ya varios
los estudios dedicados al impacto particular de este proceso en

los sectores populares urbanos.

© Sin embargo, poco. se ha avanzado en el analisis de niveles
mas especificos como son los efectos en la nifiez de éstos secto-

res sociales, temética que cobra gran relevancia en un perjodo

de .aguda crisis econdmica, politica y social, que se expresa de
diferente manera en cada uno de los paises en cuanto a su for-
ma y contenido, En Centroamérica, ademas de la crisis econo-
mica, esta se ha combmado con la situacién de guerra.

Esta coyuntura'pone de manifiesto en un primer'plano fe-
némenos, que dunque ho son enteramente nuevos, como los que
se refieren al crecimiento urbano, si lo son los que se refieren a
los refugiados y desplazados por la guerra. En ambos casos,
aunque se traten de fenémenos distintos, se refiere a las condi-

ciones de vida y de desarrollo de la poblacién infantil, que tiene

la caracteristica de ser la mds numerosa y la mas vulnerable.

La mtuacmn de los nifios de los sectores populares urbanos,
/

* Colaboradora de CSUCA
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.y sobre la cual recae nuestra atencién en este trabajo, exige un
conocimiento exhaustivo para poder contribuir con nuevos ele-
mentos a los crecientes problemas y necesidades, y que fios per-
mite pe‘nsar en - las ciudades- latinoamericanas y centroamerica-
nas que deberiamos heredar a las futuras genei’aci()nes.

Para todos es conocida la ifnportancia que tiene la infancia
como periodo de vida en el cual se inicia el proceso de socializa-
cién. Pero cuéntos nifios latinoamericanos y centroamericanos
crecen y se desarrollan en condiciones “normales” en los aspec-
tos fisicos y psiquicos? Més. bien, la gran mayorfa se ven con-
frontados desde temprana edad con situaciones de abandono, de
privaciones y de carencias, al no tener siquiera las mas minimas

condiciones de vida para lograrlo; mas que vivir, los nifios se ven
 obligados y forzados a subsistir. N '

Aparte de su importancia tedrica, se refiere a una realidad

histérica de gran trascendencia social, sobre 1d cual reflexiona-

maos!:

¢Cuantos nifilos deben abandonar la escuela para trabajary

cuantos ni siquiera llegan a cursar el primer grado? ;Cudntos
trabajan, qué tipo de trabajos desempenian y cudles son las con-
diciones en que laboran? ;Cuantos viven en condiciones de haci-
namiento, de desarraigo y de segregacion? ;Cudntos viven frus-
trados y temerosos del ambiente social y fisico? ;Cuantos bus-
“dan salidas a través de la drogadiccién, la delincuencia, la agre-
sién hacia otros y hacia si mismos? ;Cudntos estan condenados
“al acortamiento de la vida, al fracaso, a la soledad y a la enfer-
medad? ;Cuantos mueren por desnutricion y enfermedades que
actualmente son controlables? ;Cudntos sufren procesos de ins-
titucionalizacién que mdas que ayudarles les masifica y cosifica?

" Todas estas situaciones se ven agudizadas por la secular po-

breza urbana, marcada por los altos porcentajes de desempleo,
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descenso en el salario real, y congelamiento, recorte y desmaﬁte-
lamiento de programas estatales en el campo de la salud, la edu-
cacibn, la vivienda y la nutricion.

" Podriamos hacer una lista interminable de preguntas, asi
como sefialar los numerosos. factores que los afectan pero
lo que ‘nos ocupa en . éste. articulo es que, en primer lugar,
debemos avanzar en el andlisis de la especificidad de lo que es
propio del crecimiento urbano y de lo que es propic de la socie- .
dad, lo que nos permitiria establecer una via de acceso al estu-
dio del impacto y.la incidencia del crecimiento urbano en la po-

" blacion infantil y, en segundo lugar, compartir y contrastar opi-

niones de casos concretos; en este texto se referird el caso de
San José de Costa Rica.

:QUE ES SOCIAL Y QUE ES URBANO?

Al estudiar el problema de cémo afecta el crecimiento uy-
bano en el desarrollo. de los nifios de los sectores populares, es
importante diferenciar - metodologica y ah_alﬁ:icamente lo que
es propio de la sociedad y.lo que es propic de lo urbano, aun-
que esta diferenciacién es casi imposible establecerla en la com-
pleja realidad social en la que ambos factores se entrelazan y se
determinan unds a otros, afectando y determinando las formas
de vida de la poblaci6n infantil de estos sectores. -

Actualmente se reconoce que en el deterioro fisico, cog-
noscitivo y.emocional de los nihos intervienen determinante-
mente factores del ambiente socio-humano, gue resultan de la
coexistencia e interaccion en las aglomeraciones urbanas. '

Se menciona asi  que el crecimiento urbano cadtico que ca-
racteriza a las urbes latinoamericanas y.ciudades centroamerica-
nas es un factor que contribuye al hacinamiento cognoscitivo,
espacial y material, También se mehciqna que los problemas de
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contaminacion ecologica en sus diferentes formas contribuyen
al incremento e intensificacion del stress social y psicoldgico.

A estos factores se alinan otros de {ndole socio-econdémica
directamente relacionados con las condiciones materiales de
subsistencia de la poblacion de los sectores populares. Entre
ellos se-destacan el desempleo, la inestabilidad laboral y geogra-
~fica, el agotamiento de las formas de sobrevivencia en condicio-
nes de agud,lzamlento de crisis social, ¢l empobrecimiento, ete.

Se encuentran ademas factores socio-culturales que se aso- -

cian directamente a este deterioro fisico, cognoscitivo y emo-
cional vy a los cambios en las estructuras familiares y comunita-
“rias; cambios gue inciden en el debilitamiento de las estruéturas
“de apoyo material y social del que pueden disponer los nifios
y el grupo (familiar, por ejemplo) en situaciones de crisis e ines-
tabilidad vital y material. '

Fmalmente el control social que hacen el Estado y sus

instltu_cmnes de estos factores (0 al menos, sobre su incidencia v

su orientacién), esbapa a sus posibilidades reales, materiales y
‘politicas. El Estado no puede controlar el ritmo y la modali-
- dad del.crecimiento urbano en su globalidad, nila contaminacion
ambiental, la inestabilidad del aparato productivo, o el cambio
de los patrones socio-culturales.

i

En un intento por diferenciar los. factores sociales y urba--

nos vemos que en primer término, en las sociedades (capitalis-
“tas) existen'y se generan problemas sociales producto-de deter-
minantes econdmicos, sociales y politicos; uno de estos fenéme-
nos es-la pobreza, La pobreza ho es propia de las g‘randes ciuda-

des o de las 4reas drbanas, también ex1ste en pequenas ciudades

y en dreas rurales

‘-En las éreas"urbanas-,‘ sean grandes o peguefias, los proble-
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mas asociados a la pobreza se intensifican afin mds, Ademas de
los problemas derivados del desempleo, la disminucién del i ingre-

80, la inestabilidad laboral y geografica (lo cual impide satisfacer

las necesidades basicas), se generan otros problemas como son el
alcoholismo, la prostitucién, Ia drogradiccion y la delincuencia.
Todo ello por cuanto, por un lado, se vive en condiciones de se-
gregacion y hacmaxmento espacial y, por otro, porque en ellas
se concentra la mayor parte de la poblacion.

Ademés de los problemas generados por las condiciones so-
cio-econdmicas de.sus familias, los nifios deben soportar los pro-
blemas sociales que implican que uno o ambos padres se encuen-
tren en esas condiciones, con lo cual se agudizan los conflictos
familiares, :

| Ahora bien, ;qué es lo urbano? Para definirlo utilizaré la
sintesis tedrica elaborada por Manuel Argiiello (1983), quien se

“ha ocupado de ésta tematica para el caso de Costa Rica, desta-
. cando el valor del movimiento urbano y su potencial politico.

El autor define lo urbano de la manera gue sigue:

“Lo urbano se define en el capitalismo en funcién de tres aspectos

hésicos: los efectos de aglomeracibn, es decir, los efectos atiles pro-

ducto de la pombxhdad de combinar en formafsomal ¥ en funcidon de
la cercania fisica, a distiritos actores de la valorizacién capitalista, en
segundo término porla soclalizacién creciente del consumo ¥ portanto
de los medios de consumo colectivo, que a su vez actian en forma deé-
terminante sobre los efectos de aglomeracién, multiplicando la
acumulacidn de capital fijo en forma desigual sobre el territorio;y en
tercer lugar, por los efectos sobre la configuracién territorial que
tienen’ las distintas formas de la renta urbana, especialments la

provocada por los mismos efectos de aglomeracion (tanto de capital fi-

_jo privado como de los medios de consumo coiectwo) ¥ que en deter-
minadas condiciones llegan a provocar precios monopohcos en los

" predios de algunas 4dreas'y la consecuente segregacidn de los sectores
de consumidores y de capitalistas incapaces de pagarlos (Argtielto’
1983: 118) :

Debe considerarse —segn el autor— en la definicién de lo

urbano las contrad%cciones’ que se generan en el proceso de cons-
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truccidon de una configuracién territorial caracterizada por la-

aglomeraci6on de medios de consumo colectivo y de capital pri-
vado. El aporte de Argiello permite comprender tres elementos
-esenciales de lo urbano: los efectos de la aglomeracién, la socia-
lizacién del consumo colectivo y los efectos sobre la configura-
cidn territorial. ' E

Una segunda aproximacidn, se refiere a los aspectos méas
concretos de lo urbano pero ya en cuanto a su funcionalidad po-
litica, administrativa y comercial. La relacién de estos tres
factores lleva a las ciudades (por lo menos en el caso de las cen-
* troamericanas) a un constante, desequilibrado e incontrolable
. crecimiento, -con escasa planificacién y baja calidad constructi-
va. Los antiguos predios cercanos a las capitales se han ido con-
virtiendo en barriadas suburbanas con escasa dotacién de servi-
cios; dando lugar ala conformacién de una gran mancha urbana
indiferenciada en la que se concentra gran pa:rte de la pobla-

cion,
' ‘En estas zonas suburbanas también crecen las barriadas po-
bres y los tugurios, donde habitan los miles de subempleados y
trabajadores de salarios bajos y con empleos inestables. Forman
parte de esta poblacidn ademas de los pobladores de las ciudades,
los migrantes rurales expulsados giel campo. o '

La plan1f10ac1on que se piensa para las cludades es superada
por el crec1m1ento urbano, v en muchos casos la realidad se im-
pone sobre lo-que se proyecté o planifico. Por ejemplo, los lu-
gares que se destinarian para zbnas verdes, zonas industriales o
residenciales para los sectores medios o altos, son tomados por
pobladores para construir sus viviendas, Es asi como esa mancha
urbana sigue la ruta quetraza el crecimiento'de la barriada, mas
que la determinada por el planificador, el urbanista o el 1ndustr1al

.« Con la. aglomeracién queé se experimenta, las necesidades
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de los barrios tamblen emplezan a sér cada vez mas crecientes,
como son la détacién de agua y alcantarlllado alumbrado publi-
co, recoleccion de basura, organizacién del transporte ccolectivo
publico, zonas de recreacién, asi como el disefio y construccron
de barrios para solucionar el problema.de 1a vivienda, ete, Todas
estas necesidades superan a la administracién publica (estatal)
en la medida en que ésta no es capaz de satisfacer las demanda_s.

Esta situacion expresa, ademds, las desigualdades socia-

les, en tanto que no todos viven en esas condiciones. No sblo en

cuanto a'la calidad de la vida, sino también en cuanto a su espa-
cio vital.

Asi, entre los aspectos mas importantes relacionados con la

problematica urbana estdn: la segregacmn espacial y la concen-
tracion de poblacxon.

({QUE SECEDE EN SAN JOSE?

‘Costa Rica ha experimentado en las titimas tres décadas
un proceso acelerado de urbanizacién, asi como también un

proceso acelerado de empobrecimiento de los sectores medios v’
-populares, siendo los segundos los que lo han sufrido mas dras-

ticamente, Uno de los indicadores econémicos mas importantés
fue el alza en el precio del ddlar, que en el afio 1981, pasd de
f 8.60 colones por dolar a ff 60 colones.

Asociado ‘al crecimiento urbano, se han generalizado los

procesos de pobreza urbana tipicos de las ciudades pertenen-.
~cientes a las economias periféricas: Entre los-mds importantes se

c_leStacan: falta de viviendas o viviendas en mal estado, hacina-
miento, proliferacion de tugurios’y tomas de tierras, insuficiente
dotacmn de semcros basmos (agua, electricidad, transporte,

“etc), falta de dmamlsmo del mercado laboral metropolitano pa-
ra absorber los crecientes contmgentes pobla(:lonales, ete.
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En el area metropohtana de San Jose se reglstraron enla
ltima década, las mayores tasas de desempleo y subempleo del
pais, concentracién del déficit de vivienda y construccién de
asentamientos de pobladores (Ramirez y Vargas 1984). Todo
ello afecta a un conjunto muy ampho de la poblacién urbana y
en particular a la poblacion infantil.

La agudizacion de la crisis econdmica en Costa Rica, a par-

tir de 1979, ha intensificado los graves problemas de la pobreza
urbana. Una economla con tendencias recesivas e inflacionarias

ha acelerado el empobrecimiento de la poblacion en una magni-

tud desconocida en la historia reciente del pais.

Ademas de la d1sm1nuc1on del salario real, elalza generalizada
de las tarifas de los servicios bésicos, de los combustibles y de
otros productos esenciales (leche, carne, huevos, arroz y otros
granos), el Estado recorté y redujo muchos de ‘sus programas
asistenciales en vivienda, educdcién y nutricién.

Entonces para la poblacidon urbana més pobre, los drastl—
cos efectoc; sociales del proceso de urbamzacmn v de la crisis eco-

nomica, el problema central es el de garantlzarse la satisfaccién
de las necesidades bésicas. :

T

Pero hay algd importante, aunque directamente. relaciona-

do, que distingue en este momerito a Costa Rica delresto de Cen- -

troamérica. En primer lugar, en Costa Rica, no existe la miseria y
la pobreza extremas, como tampoco existen la represién arma-
da, violenta y selectiva, como por.ejemplo es el caso de Guatemala

y El Salvador. En segundo lugar, en Costa Rica se controla el con- .
flicto social manteniendo ala pobreza en el limite de subsistencia. -
Aunque si bien existe pobreza y mano de obra barata, el Estado, -

apoyado con fondos: extranjeros, principalmente. los.de: la Agen-

“cia Internacional para el Desarrollo (AID), puede mantener cier-

tos programas socialés asistenciales, como son los de vivienda.y
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" los comedores infantiles. Se reparten lotes, se ffna.rician progra-

mas, no sdlo para los sectores populares, sino también para los
sectores medios; los nifios pueden comer en las escuelas piiblicas
una vez al dia. El Estado controla la canasta basica, es decir,
controla los precios de los productos basicos como son: la leche,

- el arroz, la carne, los huevos y las verduras, En tercer lugar, elpapel

geopohtlco que juega Costa Rica con respecto al conflicto centro-
americano se ajusta a los intereses pohtlcos norteamerlcanos v es
precisamente esa situacion la que le permite negociar con el Fon-
do Monetario Internacional (F.M.'I.), dentro de un tratamiento

especial. o

Sin embargo, lo que aparece para la gran mayorla es un
Estado benefactor y asistencial, que se expresa a traves de un
amplio -aparato estatal de seguridad social (salud, nutricién, edu-
cacion y vivienda). Con lo cual, a la vez, se asegura una cliente-
la electoral,. .que mantiene a los mismos sectores en el poder. Se
trata, entonces, de politicas asistenciales, que en la préctica re-
sultan ser pahatlvos ante la angustiosa situacion de pobreza,
contrastado con los privilegios de la pequefia burguesia y secto-
res i'ne_dio_s amparados por el aparato estatal.

En todo ese contexto como se ven afectados los nifnos de
log sectores populares urbanos"

»

En primer lugar, en termmos de ia segregacmn urbana (es-

-pacial) y sus 1mphcac1ones veamos.

\
El crecimiento desarticulado de la c1udad de San José, se
ha agudizado atin més con el advenimiento de la crisis econémi-
ca, agravandose la situacién socio-econiémica de los pobladores

~de los sectores populares, Uno de los indicadores en los que se
‘expresa -mas claramente es en la reduccion del consumo de vi-

vienda, que en el caso de éstos sectores se ha impuesto drastica-

‘mente. Las alternativas que se les presentan son abandonar las
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viviendas alquiladas en las que viven o ser violentamente desalo-
jados, v1endose obligados a instalarse con am1gos o parientes con

quienes comparten la renta o buscar predios y lotes abandona-
"dos en los cuales construir sus viviendas con materiales de
“desecho (madera vieja, pedazos de zinc, carton, tela o pléstico).
“Los ranchos o cobertlzos se localizan cerca de basureros o pen-
“dientes a la ‘orilla de r{os, zonas en las cuales la t1erra posee poco
‘ valor pero que resultan ser 1nsa1ubres y pehgrosas

En un traba]o reclente (Ramlrez v Vargas 1984), se pudo
constatal gue en los Gltimos afios el problema de la vivienda
para los sectores de mas bajos ingresos se ha convertido en uno
de los mas graves en Costa Rica. En los centros urbanos del

pals se han multlphcado los s1ntomas de este problema, co--

mo son la prohfera(:lon de asentamientos wsurgidos por
invasién, aumento ‘del nimero de v1v1endas con altos md1ces
de hacmamlento y deterloro ete.

Aunque no existen cifras undnimes, diferentes fuentes ins-
titucionales confirman la magnitud del problema de vivienda:

— . El déficit de vivienda. pas6 de 76.937 en 1973 a més de
150.000 unidades en 1978 (Valverde 1984), pese a que las
" instituciones aceptan oficialmente una cifra cercana a
'115.000 viviendas en.1982. En 1984, aceptan una cifra
mayor a la de 150.000, seg/ﬁn una investigacion realizada

por la Agencia Internacional para el Desarrqllo ,(AID).._

—  En 1981, el sector vivienda estimé que en el pafs existian IV

- aprox1madamente 35.000 “tugurios” ubicados en las prin-

_cipales ciudades {Madden, 1981); de éstos, 15.000, el

42.8%/0, se concentraban en el area metropohtana de San
'Jose {MIDEPLAN, 1983)

_% . ‘El déficit de vivi_enda‘afe_cta directamente al 570/ -f_ie la po-
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blacién nacional, lo que representa 1.31 millones de perso-
nas. Las estimaciones mds optimistas sugieren cifras del or-

den del 409/ de Ia poblacion costa.rrlcense (Madden,
1981). -

(,Que significa esta situacmn para la poblacmn mfantll que-
hablta en esos barrios?

Tanto el amb1ente externo (barrlo) como el interno (vi-
v1enda) se tornan en una limitacién para el desarrollo ffisico,
cognosmtwo y emocional de los n1nos lo que para esta poblac:lon
representa un alto costo so<:1al

En los barrios més pobres no existen parques de recreo o
zonas de juego, sino que mds bien lag 4reas‘sociales de los ba-
rrios estin .caracterizadas por calles polvorientas durante el vera-

"no'y verdaderos charcos durante el invierno, lo que en muchos

casos las hace practicamente intransitables. Incluso los barrios

afectados por ésta situacidon se paralizan al quedar practlcamem
te alslados de las zonas mas cercanas ' :

“El amb1ente ecologlco de los barrios en muchos Casos es
altamente é¢ontaminado: muchos de ellos estdn localizados cerca
de basureros, zonas 1ndustr1ales o rios que transportan desechos,
que ficilmente se convierten en focos de infeccioén; ello se agra-
va con la falta de agua, de letrinas, o las mismas condiciones de
deterioro de las viviendas, que hacen que las enfermedades in-

fecto-contagiosas, parasitarias, reSplratorlas v las diarreas, en-

tre las mas comunes, afecten la salud principalmente de ld po-

: blac;on infantil.

Uno de los barrios pobres, 31tuado al este de la capital, 1la-

. .mado “Los Cuadros”, se- caracteriza por ésta situacidén, Estd
‘compuesto por unas 800 familias’ que viven en condiciones muy
,dlflclles debido- al hacmam1ent0 la 1nsalubr1dad Ia falta de ser-
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vicios adeeuados, asi como el déterioro de las calles ¥ casas, Una '

descripcmn del barrio es la 81gu1ente

“La mayoria de las ritsticas construcciones estdn hechas de material

de muy mala calidad. Aunque hay un biten nimero de construecio-

nes de madera y zine, las familias en su mayoria se albergan en ran-

. .chos cubiertos de plésticos, cartdn o sacos. ... Los servicios son muy

»  limitados, se abastecen de varias pajas de agua potable instaladas en

lavaderos pilblicos, en los que se forman largas filas a la espera de

turno para lavar la ropa, acarrean agua en ollas ¢ paia hacerse el aseo

personal. . . Cada grupo cuenta con un namero limitado de letrinas

- comunes y energia eléctrica, pero cada familia sélo tiene derecho a

instalar en-su casa un bombillo ¥ una toma cotriente, , . En dfas pa-

sados se desatd una epidemia que produjo vomitos y diarreas en gran

parte’de la poblacién, principalmente en la infantil”.(Morales y Val-
verde, 1983). -

Esta descr1pc1on podria ser una visién similar a la de nume-
rosos barrics que se. encuentran alrededor de la ciudad capital,

 Los barrios mas antiguos, construidos antes de los afios.cin-
cuentas,.como son Sagrada Familia, Cristo Rey y San Sebastian,
son barrios actualmente muy deteriorados, gue han carecido de

mantenimiento. Asi como los barrios construides por el Estado

—en antiguas fincas de café—, como es el caso de los Hatillos,

que pertenecen a la década de los sesentas, En general, se en-.

cuentran abandonados ¥ mdas bien ge han tornado peligrosos, ya
que en sus parques y esquinas se instalan, durante el dia y la no-
che, adolescentes y adultos que se dedican al trafico de drogas.

Ahora bien, parte del problema de.las viviendas es que el
espabio es muy reducido; generalmente cuentan con una so-
la habltaclon en donde convive toda la familia: ahi se"cocina, se
come, se duerme.

Tanto el barrio como la vivienda, se tornan ambientes ne-’

: gativos para el crecimiento y desarrollo de los niﬁpé: no ofrecen
estabilidad y seguridad, sino todo lo contrario, preducto de las

experiencias pasadas, como son los violentos desalojos, ¥ tam-
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bién por las experiencias presentes como son las causadas por
factores naturales, como son las lluvias o las inundaciones. Tam- -

bién el hacinamienfto —en ambos amblentes—- afecta a la familia

_en cuanto a sus relaciones interpersonales por las limitaciones

materiales que impone el espacio; y, a su vez, a la familia en re-
lacién con la comunidad. Todas esas condiciones, inciden nega-
tivamente en la salud f1s1ca mental y social de los nifios.

La importancia del ambiente fisico (tanto el del barrio co-
mo de la vivienda) para el nifio, radica en que le proporciona un
punto de referencia para estructurar su identidad, asf como tam-
bién le brinda seguridad y proteccién. Permite al nifio vivir en
familia y en comumdad

Otro de los elementos importantes, relacionado con los an-
teriores y que.es basico para el desarrollo del nifio es el juego. A
través del juego los nifios aprenden a dominar el ambiente, 2

comprender y hacer frente al mundo que les rodea. Se descu-

bren a si mismos en sus diferentes aspectos, tanto en sus debili-
dades como en sus potencialidades e intereses. En general, el
juego permite que el nifio se desarrolle social, emocional, inte-
lectual y fisicamente, ya que el juego es senlir, es aprendizaje,
es ejercicio. Kl }uego ademads. permite al nifio liberar las tensio-
nes originadas por el temor, las frustraciones, etc.; es de gran
importancia que los nifios aprendan también a manejar y resol-
ver estos sentimientos.

Sin embargo en el caso de muchos de los nifios de los sec-
tores populares, el juego y la recreacmn estan .ausentes, para
unos, porque las zonas de juego no existen ¥, para otros, porque
se ven obhgados a trabajar y colaborar con la subs1sten01a de sus
familias.

Se combina ademas ésta situacién con la escala deshumani-

zante de los 'as}entamien'tos_. estatales: el disefio inadecuado y lo -
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pequeno de las viviendas, la ineficiente planificacion de las urba-

nizaciones baratas(1). A éstos asentamientos se les llama “pro-
gresivos”, pero en realidad se trata de “tugurios institucionaliza-
dos’ (denominacion empleada por los mismos funcionarios pu-
blicos). E1 INVU construye la mayor cantidad de viviendas en la
menor cantidad de espacio. Ademas no se construyen las zonas
recreativas, parques o guarderias que se estipulan por ley.

La indebida planificacién del barrio, de la vivienda y del
ambiente vecreativo y centros infantiles, genera un proceso de
bloqueo en el desarrollo integral de los nifios, quienes quedan,
atrapados dentro de sus viviendas hacinadas (o apartamentos sin
patio o lugar de recreo) durante sus afios formativos.

No hay que olvidar que los primeros afios son los més deci-
sivos en’'la vida del nifio. Es durante los primeros cuatro a cinco.
afios de vida qﬁe se forma la personalidad del nifio y, en gran
medida, cuando se define su futuro. Es indudable que el aisla-
miento durante estos importantes afios puede tener consecuen-
cias muy negativas para el desarrollo social de los nifios. -

Otro de los elementos importantes producto de la segrega-
cibn urbana, es que las escuelas, los servicios médicos y las fuen-
tes de empleo, quedan mas alejadas. de éstos barrios. Ademas del
problema que representa la distancia, deben enfrentar las cons-
tantes alzas de las tarifas del servicio colectivo de transporte. -

No sélo la reduccion en el consumo es afectada, también la
wstmccmn en el consumo se expresa en otros aspectos, como

por éjemplo en el consumo de ropa y de calzado, porque la re- __

{1y Por ejemplo, las construidas por el Instltuto Namonal de Vivienda y
Urbanismo (INVU), que en la mayorfa de los casos dificilmente al-

canzan los 45 metros cuadrados, y s6lo se entregan los lotes con las’ -

- instalaciones para el agua y desechos v la urbanizacién con las calles
_ trazadas, sin las previstas de electricidad y aiumbrado piblico, sena-
les dé la vias, etc, :
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creacion ni siquiera estd en discusién. Durante las décadas de los
afios cintcuentas y sesentas, los politicos de nuestro pais se per-
mitian decir que en Costa Rica no habian nifios descalzos, por
lo menos en las dreas urbanas; actualmente ésto no es posi-
ble afirmarlo. Al contrario, hoy dia no es sorprendente ver ni-
fios desnudos y descalzos en los barrios populares urbanos.

. ¢ " o
_ En segundo lugar, las 4reas urbanas se convierten en fuen-
tes de empleo, no sélo para la poblacién adulta, sino también -

para la infantil y adolescente.

~Sin embargo, para la poblacién in"far'ltil‘y adolescente, ni

“trabajar ni los trabajos que desempefian les ofrecen satisfaccion

o ratificacién, ni posibilidades de “progresar” o alcanzar mejo-
res condiciones para desarrollarse. Muchds de ellos se ven obliga-
dos a dejar las escuelas y colegios o incluso ni siquiera mgresar
en ellas, para poder mteg"rarse en el mercado laboral.

Los que trabajan en‘la ciudad se dedican a las ventas de
comidas, chucherias o periédicos; también se dedican a activida-
des tales como limpiar zapatos, empacar en supermercados, o
de mandaderos o miscelineos. Incluso muchos - trabajan
sibados y domingos, con tal de aprovechar las ferias de agri-
cultura (mercados) ¥ los centros de recreacién (parques, esta-
dios, ete.). Otros caminan diariamente decenas de kilometros en
biisqueda de botellas o periddicos, otros acompanan a sus pa-
dres a limpiar casas, ventdnas y:jardines; muchas adolescentes
trabajan como empleadas domésticas o cuidando nifios.

-Otros simplemente deambulan por la ¢iudad y los barrios
residenciales en blasqueda de limosnas, ya sea dipero, sobras de
comida, ropa vieja o juguetes inservibles. Soportando con sus j6-

venés cuerpos las largas.distancias v las inclemencias del tiempo

—al igual que Ips. que recogen periddicos y botellas—~ con el Gnico
afin de ganarse unos pocos colones para alimentarse o ayudar al
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resto de la familia, O simplemente deambulan por las calles por-
que no tienen un lugar donde vivir —desvinculados de sus fami-

lias—, temerosos de que la policia o los funcionarios del Patro- -

nato Nacional de la Infancia (PANI) los detenga y se los lleve a
los centros de reclusidn para menores, como una forma de con-
“trolar a los nifios, que en muchos casos son considerades como
“infractores” y “delincuentes” en potencia y por eso.son apre-
sados. En Costa Rica “deambular” es tipificado como un deli-
to. ‘

Muchos'de ellos efectivamente roban, o son inhaladores de
cemento u otras substancias o fuman marihuana. Pero mas que

todo como producto de las dificiles y desesperadas condiciones -

de vida que enfrentan cotidianamente. A diferencia de otros ni-

fios que estan protegidos. en sus ‘casas, escuelas y centros de re-
creacion, éstos son victimas de las condiciones de inestabilidad .

familiar, econémica y de los vicios que se encuentran en la ciu-
dad capital. '
, _ L _
Para los nifios y j6venes que trabajan, no sblo su propio
ambiente (barrio y vivienda) resultan hostiles, sino también la
ciudad, sus empleos y hasta las mismas zonas que para muchos
otros’ resultan recreativas, Desde su experiencia, nada de ésto
les pertenece; al. contrarlo ‘evidencian dia a dia su propia
situacion de carencia. :

Estos niﬁos no s6lo son presa de desprecios y de maltrato
por parte de los transefintes de la ciudad, muchos lo son de sus
propios padres —incluso se cred hace unos cinco afios la Comi-
sibn del Nifio Agredido—, sino también de la explotacién labo-
ral. Muehos trabajan en condiciones de ilegalidad y de discrimi-

nacién, En Costa Rlca no hay leyes que protejan a los nifios

y los jovenes que trabajan no disfrutan de los beneficios socia-
les como los adultos, como son el seguro social y el codigo de
traba_]o :
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Segin informaciones emanadas del PANI ( L'aL' Naéién
1984), durante el mes de enero de 1984 pasado se otorgaron 600
permisos de trabajo para mencres y 124 a mujeres, pero supues-

tamente se dan a los pequefios para que labbren en sitios donde’

estén protegidos de la lluvia y el sol. Estos permisos se ofrecen a
los mayores de 12 afios y generalmente son solicitados para

cumplir un requisito del empleador. Mientras que.los menores.

de 12 afios y aiin los mayores, que deambulan por las calles'y
que trabajan por cuenta propia, no necesitan permiso y nadie se
ocupa de ellos; es decir, no existe ningiin tipo de control ni pro-
teccibn., ' _ ‘

Segin informacién (obtenida en conversacién personal con
M. Axgiiello, septiembre 1985) producto de una reciente inves-
tigacidn sobre mercados laborales, en sus resultados prelimina-
res, se nota que la poblacion infantil y adolescente se encuentra
entre las tasas mas altas de desempleo y subempleo, lo que los
obliga a trabajar por menores ingresos, y a pesar de recibir sala-
rios minimos, su situacién es de gran inestabilidad laboral.

" No $dlo los nifios se enfrentan a ésta situacion; también los
jévenes tienen dificultad para ingresar al mercado laboral, no
solo porque existe desempleo abierto, producto de la recesion
econdmica, sino porgue no se abren nuevas fue/ntes de empleo.

Para los nifios y jovenes que trabajan, no existen ni la nifiez
ni la adoleséencia, pues deben asumir estas responsabilidades
muy tempranamente, y muchos de ellos tienen la doble tarea de
estudiar y trabajar. La ausencia del juego, del tiempo libre o del

~ aprendizaje escolar, no les permite desarroliar sus potencialida-

des al igual que los nifios y jovenes de otros sectores sociales.
Para los nifios de los sectores populares urbanos solo existe una
corta nifiez, y luego, alrededor de los cinco afios, pasan brusca-
mente a la vida adulta debldo a las condiciones de subsistencia
que necesariamente se ven: obllgados a enfrentar, Las experien-

4
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.cias traumatica tempranas conv1erten rapldamente al nino pobre
‘en adulto  se le dice’ “juéguesela”.

L_os que no trabajan, son cuidados por sus familiares adul-
tos, lo que genera en muchos casos conflictos familiares. Los ni-
A0S que deben cuidar a sus hermanos menores, en muchos casos

~se ven obligados a abandonar la escuela para colaborar con sus
padres en la crianza del resto de su fam1ha o a restarle txempo a
sus h01 as de estudw v Juego '

Los que no son cuidadoes por sus familiares, son llevados a’
guarderias pblicas que en su mayoria se caracterizan por tener
ambientes anénimos y frios, con rlgldOS hotarios y por estar
desprovistas de materiales de juego y de recursos humanos
cahflcados parab atender adecuadamente a los nifios..Lo mas que
ofrecen es una comlda diaria, de poco valor nutrltlvo

- Otra situacibn asociada. al empleo,‘e'n'_ el caso de los adultos
pero que afecta directamente a los nifios, es que ademas de que

los padres trabajen, con lo cual estdn practicamente ausentes del -

hogar, es que.el poco ingreso no alcanza para satisfacer las nece-
E b1dades bisicas de sus hijos, y los que estén desocupados ni -si-

qulela tienen un ingreso. Todo ésto genera tensiones ante. la in--
' cextldumbre diaria de qué se va a comer, dénde se va a vivir, ete..

En tercer lugdr “en log centrds urbanos hay mayor aCCesi-
blhdad a los servicios basmos ‘ecomo son los servicios médicos’ v
los. de educamon En . Costa Rica, los servicios medICOS estan
- c_oncentrados en la c1udad capital, asi como lag escuelas y cole-
“gios pﬁbliéos Sin embargo, la calidad de los servicios es muy de-

f1uente En ambos Casos, 12 atencién es masificada y son siste-
mas que adolecen de serios problemas economlcos y materlales

Ln ‘el'.icasé_de' _las éscuella_s,' pqr- ejémplb’,' éstas mas bien re-

presentan una larga carrera de. obstéculos. Los nifios que viven
Fa . ) :
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en condiciones de hacinamiento, que no cuentan con viviendas

espaciosas, bien ventiladas, confortables, con un lugar adecuado
para hacer sus tareas y que no tienen una alimentacién sana v
equilibrada, un suefioc normal y problemas familiares, dificil-
mente pueden integrarse al proceso de aprendizaje. Las formas
pedagbgicas no son las més adecuadas, son rigidas y responden a
un sistema escolar inico, que no s¢ adapta a sus condiciones de
vida. Las escuelas pobres, para nifios pobres, carecen de materia-
les y se encueniran gbarrotadas; en la mayoria de las aulas, los
maestros tienen a su cargo entre 45 y 50 nifios. Las escuelas no

“cuentan con instrumentos musicales, bibliotecas, materiales para

dibujo' y recreacién, campos de juego y equipo, etc. Para éstos

* nifios la escuela no permite desarrollar sus potencialidades y su
creatividad.

En cuarto lugar, otro elemento importante relacidr_iado con
lo urbano, son los movimientos populares urbanos, en donde los
nifios y jévenes participan junto con sus mbdres y padres en las
protestas por las mejoras en las condiciones de vida, lo que les
da la oportunidad de expresar también sus reivindicaciones. En
la mayoria de los casos su participacién no es tomada en cuenta
como un elemento activo, Darles el lugar que les corrésponde

les permitiria acumular la experiencia transmitida por sus padres

y dirigentes para condueir, en el futuro, las luchas que les corres-
pondera enfrentar, como una salida a las condiciones en que ac-
tualmente viven. :

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La 'corr'lbinacién de los factores econdmicos y urbanos
afectan violentamente a los nifios de los sectores populares urba-
nos, fundamentalmente, en cuanto a la segregacion espacml el
empleo y la utllzzacmn y calidad de los servicios basicos. El im-
pacto del crecimiento de las ciudades en los nifios es obviamen-
té de una'gran magnitud y representa un alto costo social; es
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éden_iés un problema muy complejo, del que muy pocos se ocu-

pan, por lo menos en nuestro pafs, y ante el cual no hay volun-
tad y decision’ polftica para resolverlo.

Fmalmente que se puede esperar de éstos mnos ¥ jovenes,
que ‘concepcion de la realidad tendran a partir de su entorno
mas inmediato, que concepcién tendran de si mismos, producto
de sus experlencms cotidianas?

"De las refle};.ion'es anteriormente expuestas se desprenden las
' siguientes recomendaciones de caricter tentativo, que deben ser
discutidas y concretadas, segln las p051b111dades reales de las
que se dlsponga en cada €aso.

A nivel general, es importante promover, conocef divulgar
"y denunciar la situacion de los nifios de los sectores populares,
en sus diferentes niveles. Profundizar los dlstlntos aspectos sefia-
. lados, realizar investigaciories para la accibn, ‘que puedan incidix
en la realidad vy que permitan operar cambios.

A nivel especifico, con respecto a la segregacion urbana,
velar por el cumplimiento de la ley en lo.referente al disefio,
planificacién y construccion de las viviendas y-los barrios en ‘su
conjunto, y que cuenten, ademds, con los parques y guardenas
que por ley deben construlrse

Con respecto a los niﬁos que trabajan, varias pueden ser
las acciones: conocer los tipos de trabajo ¥ sus condiciones, asi
como conocer la cantidad de nifios que laboran, areas de con-

centracién, etc. Revisar la legislacion para proteger a los nifios’
no $6lo los mayores sino también los menores de 12 afios. Y or-

ganjzar a los nifios, como en cooperativas, por ejemplo, con actl—
vidades educatwas recreativas: y evacuar sus dudas.

" Conocer las_,acciones, programas, objeti\_ros v politicas de
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LOS NINOS DE LA CALLE EN QUITO

Berenice Cordero*

Quito y Guayaquil, las des ciudades mas importantes del
pafs, son las que han sufrido con mayor.intensidad el problema
de la migracién campesina. Ninguna de las dos ciudades ha po-
dido enfrenfar de manera adecuada el problema y, por ende,
diariamente se luchg por encontrar sohiciones alternativas a lds

problemas de estas familias, tanto en términos econdémicos,-

cuanto en func1on de servu:los sociales.

La familia rural tradicionalmente extendida, hoy asentada
en las ciudades cambia para sobrevivir. Se descomponen sus
formas ampliadas de relacién familiar, adoptando la forma nu-
. clear. El ingreso a la ciudad significa, para la familia migrante la
adopcién de nuevos valores, produciéndose una mezcla de dos
- culturas: la rural y la urbana, generandose asi nuevas formas de
vivencia cultural. -

Una caraci;erfstica de esta nueva cultura es el hecho de que
para poder subsistir, 1a familia cultiva en el drea rural su mini-
fundio en forma conjunta, mientras que, en el drea urbana, unen
su pobreza en el sector informal de la economia para poder
generar los ingresos suficientes para sobrevivir,

v
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El riesgo se incrementa en esta lucha diaria; la familia, ori--
- ginalmente sdlida, se torna vulnerable y termina en muchos ca-.

'sos por romperse ante la posibilidad de enfrentarse a sus nuevas
funcignes, bajo- la presion de las demandas que impone la vida
~en la ciudad. :

Estas irregularidades son procesos graduales que general-
mente se inician con el abandono de la familia por parte de su
jefe; en muchos casos ello se contintia con el abandono por par-
te de la madre, lo que resulta en el desamparo de los nifios que
deben, desde ese momento, sobrevivir por s{ mismos en condl-
ciones de de privacidn e mcert1dumbre

CARACTERISTICAS DEL NiRO DE LA CALLE

El nmo de 1a ca]le miembro de una familia margmal de bajos

" ingresos

i

El nifio de la calle es hijo de familias que han enfren-

tado una franca condicién de. marginalidad en gran parte por

" las modificaciones producidas en el ordenamiento demogra-

fico de la sociedad ecuatoriana. Las modificaciones econd-
" micas no se han dado en una direccién gque permita aumentar
. los medios de subsistencia observandose como sintomas noto-
. rios, y particularmente durante el altimo decenio, la reduccion
del poder adquisitivo . de las familias, el menor acceso a la satis-
faccion de necesidades bésicas de alimentacién, salud, vestido,
_ vivienda y educacién. De ahi que buena parte de las unidades

familiares ecuatorianas deban obtener sus ingresos en el subem-
pleo o, cuando ni este es suficiente, utilizando mecanismos de

_tipo violento, situaciones que inciden directamente en la no
mantenciéon de la cohesion familiar o: en la. creacién de un am-
biente negativo para los nifios. :
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El nifio de Ia calle, un nifio en riesgo

Sondeos efectuados sobre la situacién de-los hogares que
componen ‘el sector. informal urbano revelan que una familia
de tamano medio residente en estas zonas requiere para satis-

facer sus necesidades minimas un ingreso no menor a los.

5/. 15.000(1); sin embargo, el salario minimo vital no llega a cu-

- brir ni la mitad de este requerimiento. Por eso se considera en

riesgo a todos aquellos nifios que pertenecen a familias cuyos in-
gresos mensuales estan por debajo de la cifra indicada, lo que

+ afecta al 709/ de los habitantes comprendidos entre 0-14 afos.

| ASPECTOS CUALITATIVOS DEL PROBLEMA

Intento de una definicion

El nifio que estd en la calle es aquel que usa la calle en di-

versas formas y permanece en ella esporidica o permanente-’
mente,

La informacién que a continuacién se detalla es el resulta-

~do de un contaje de 428 casos encontrados en un dia de investi-
* gaciones en cuatro sectores de la ciudad de Quito, considerados -

como concentradores del mayor porcentaje de nifios de la calle.

El 7190 de los encuestados son nifios, mientras que el

29%/o son nifias. De esta poblacidn, el 880/o se encuentra en la

calle por razones de trabajo, mlentras que un1camente el 12%/o
no trabaja. '

La d;strlbucmn porcentual del tiempo que los ninos pasan

.enla calle es ia siguiente: -

¢

¥

(1) 1 USD = 140 sucres (enero 1987).
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CORDIERO ’ ' o , I ‘ T o - LO§ NINOS DE LA CALLE |
: : . : “
Periodo . | : : Ojo: § == Permanecer en la calle total o esporadicamente en funcidn
L : ' .. © de'su propia supervivencia o bien con;ugando la suya y la il
Por la manana - 36 N de su famlha ;
" Por la tarde ' . 12 , i
Manana y tarde - T 29 ' " Las actividades laborales de los nifios, de acuerdo a la in-
Tatde y noche 6 ‘ formacion es la siguiente:
Mafiana, tarde y noche 9 i : : ‘ ,
Sin respuesta - 6 Actividad I " 9
De donde se puede colegin que los nifios que permanecen . - Venta de alimentos - 61
en la calle se encuentran alli baswamente para desempefiar acti- 1 “Venta de articulos : ‘ 14
vidades lai)omles : ‘ ) . Betuneros ) S : 15
‘ _ o o Otros (cargadores, lavacarros, .
Es una condicién_genérica gtie involuera distintas condi- - ‘ cuida carros, ete,y - 10
~ ciones de vida del nifio, chracterizada por la mezcla de factores ;
como: -trabajo prematuro, baja’ es_colaridad,-desvinculacic')n fa- Con lo cual se puede inferir que los ninos de la calie for-
miliar, habitat-calle, abandono, analfabetismo, mendicidad, c © man una parte acmva del sector informal de la economia,
maltrato, explotacién sexual, conductas delictivas, etc. - . colaborandeo por tanto a su piopm subsistencia y quizés a
' ' la de su familia. g _ , i
La situacibn extlemd puede‘ Nlevar al nifio a una desvincuta- : : o oo B o
cion total de su Familia y de la comunidad en la que reside, _ ~  Permanecer en la calle desatendido de sus necesidades bési-.
hasta aswinir los valores y patrones de compoxtamlento de la ' ' éas._ ' ‘ ' ' o .
sub-cultura (,allejela y, como consecuencia, geneta un problema . B ' ' ' o
pccu]mr de pdtologia social, . : . Con respecto a la educacion de los nifios los datos aqu]an

lo siguiente: . : i

Caracteristicas de la vida del nino.en la calle

o : Nivel Educativo C ofo o
A continuacién se presenta un espectro de las principales : , s I _ ' i
caracteristicas de'la vida del nifio en la calle. | A 1 1-2pgrado ' 17
L . - S 1 - 3-4dgrado : ‘ 34
-= * Sobrevivir en la calle eh‘lpleand'c_) distintos medios, que bien | " 5-6grado ’ : 45
' pueden incluir vagancia, robo, mendicidad, trafico y consu- RAL ‘ - ler. curso y + o . 3 ' 1:;5‘;
mo de drogas, prostitucion, homosexuahsmo, trabajo pre- i
maturo, permanente u ocasional. . - . En consecuencia no se nota un alto nivel de analfabe’mbmo :: i
‘ ' ' o habldd cuenta que la edad promedio de los nifios concen- ‘
S . li
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., tra el mayor porcentaje de los mismos entre los rangos de

edades de 12-14 afios (43.69/0) séguido por el de 9-11 anos

~ {34.19/0). Sin embargo, se puede anotar que la mayoria de

. los nifios, 'si bien no son analfabetos, tienen serios retrasos

en su educacion, sitiiacidén naturalmente exphcable por su
propia condlclon

- Traba]ar en la calle en el sector informal urbano de la eco-
nomia. s

— Permanecer en,la calle sujeto a la explotacién laboral,
" sexual, psicolégica y social en general,

—. Desaxrollar en la calle una madurez precoz junto a una ac- -

titud pasiva, apatma © agresiva.

- Substltuir en la calle condiciones extremas a la familia como .
nucleo de socializacion por la “jorga”, “pata” o ““gallada’”.

La informacién indica que el mayor porcentaje de los ni-

© fios vive con sus padres (629/6) y que Gnicamente el
269/o de los niflos pertenece a hogares de un sdlo padre,
viven con la madre. El 99/o de los nifios vive con alguna
personas (hermanos abuelos, patrones) y umcamente el 30/o
de €llos vive totalmente solo. -

= Vivir'en la calle asumiendo una de las caracteristicas sefia-
ladas, fusionando todas ellas o bien asumiéndolas alternati-
vamente en funcién.del grado de desvinculacion familiar

y de presiones de'riesgo a las que debe responder.
EVOLU&ION DE LAS MODALIDADES DE ATENCION

La sociedad ecuatoriana ha plasmado en las instituciones
de proteccion social del estado, cuatro grandes formas de res-
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puesta en dwersas épocas para atender los problemas socmles de

la fam1ha yel nifio ecuatonano

I3
/

Sintéticamente hacemos referencia a la Beneficencia en la
época de la Colonia, La Filantropia —producto tipico de la Re-

volucion Liberal—, la Asistencia y Proteccién Social— propla.de'

las décadas de los afios 40 y 50 —y, por tltimo, el Desarrollo
Comunitario— que se corresponde con la visibn modema de las
tres ultlmas décadas.

Epocas e instituciones’

Trasladando elementos de la cultura occidental y cristiana,

" la proteccién mst1tu(:1onal a los nifios se establecio en la epoca'

colonial a través de los “Hospitales de Caridad”, encuadrados en
ciertos criterios de justicia social, segin los conceptos de la sal-
vacién por la via religiosa. Esta modalidad tradicional y antigua
—que suby'ac'é hasta hoy en las instituciones—; fue manejada
hasta la-Revoluciéon Liberal por las érdenes religiosas; el Libera-

- lismo cambibd su estructura administrativa pero no su contenido:

r1g1dos criterios aislacionistas y caritativos. Como efecto de las

-crisis sociales continuas, en las décadas de los afios 20 30y 40,

el Estado comenzd a privilegiar las demandas sociales ya formular
un tipo de 1eglslac1on que impulse tales reformas

La Revolucidon Juhana cred el Mlnlsterlo de Previsién So-

- ¢ial y Trabajo; en 1936 se eprdxo la Ley Orgénica de Hogares
" de Proteccién Social y, por fin, en 1938 se expidié el Codigo de

Menores. Amparado en este rharco legal, se estableci6 el derecho
del menor a gozar de la proteccién del Estado y, de manera es-
pecial, para los hijos de'obrero_s, policias, huérfanos v desvalidos.

_ Es en ese periodo que se crean reformatonos colonias in- -
fantiles y se aisla a los menores, que permanecian en prisién. En

el amblto de la- proteccmn preventlva a pa.rtlr de'la decada de

L
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. los 50, se crearon los hogares infanto-juveniles (hogares infanti-
-les, hogares juveniles y orfanatos). Mas adelante, en los afios 60,
se crean las casas de observacién y casas hogares y, en:los 70 los
hogares de transﬂ:o junto a las escuelas de trabajo, centros de
capac1tac1on ]uveml ¢ institutos profesmnales todos ellos llama-
dos antenormente “correccmnales '

Todos estos centros de cardcter institucional, a pesar de las
reformas de que han sido objeto, poseen una linea marcadamen-
te conservadora en cuanto a su forma yasuconcepcionde atencién
" al menot. Este conjunto de modalidades tradicionales, si bien seha
modificado con el desarrollo del pais, reproduce reiteradamen-
te conceptos arra.lgados v constantes entre los que bién vale des-
taca.r

—  Aislar —equivale a encerrar—, a todos aquellos nifios que
“no tienen cabida dentro de la familia por distintas situacio-
nes. S : '

— Liberar alasociedad del problema, al ser el-Esfado el encay-
' gado de encarar unilateralmente las posibles soluciones.

—  Estigmatizar a los nifios con diversas denominaciones y cas-
tigarlos por unas circunstancias que ellos no crearon. |

: —~ Sobredimensionar el valor de Ias instituciones tradicionales
cerradas por su calidad fuertemente caritativa y asistencial.

- Subestirriar -al nifio ¥ hacerlo parte de un proceso en el cua_.i
la institucién-que le-alberga luce como marcadamente om-
nipotente. S )

-~ Sustitucién equivocada del dmbito familiar.en el que debie-
© ra desenvolverse un nifio y proponer un esquema de vida al
interior de las instituciones en el que prima la despersona-

.
'
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lizacién y la ausencia de identidad, la falta de afectividad y
un orden t1p1camente hospltalano

—  Recluir al nifio v limitar el con]unto de sus pos;b:hdades de
- insercién social desarrollando sistematicamente el uso de la
represion y la fuerza.

—  No tomar en cuenta la intervencién de la familia o familia-

res en el proceso de permanencia del nifio en el albergue,

i

~  Obviar la realidad del ser individual y socjal del nifio en las

propuestas de atencion y no considerar sus. necesidades es-
-pecificas.

- Imponer al pifio, habitos de comportamlento que imprimen

conductas tales como: hipocrecia, delacion, agresividad y
violencia; todas desencadenantes de conductas irregulares,
_ . ) . . _

Objetivos que deberia pqnténef un programa ‘de .atencién en la
calle. -~ '

La modalidad no convencional de atencién al menor en la
-calle debe orientarse, en sus diversas variantes, a la prestacion de

servicios en el mismo medio donde desarrollap habitualmente
sus actividades los nifios abandonados que no trabajan, los men-
digos, los nifios trabajadores que no tienen familias y aquellos
que, a pesar de tener familias, se ven obligados a trabajar, asi
como los menores que enfrentan otras situaciones como uso de
drogas, explotacion sexual, desvinculacién familiar parcial, ro-
bo, 'analfab'etismo y desercidn y repitencia escolar.

.. Para ello habria que considerar, al menos, dos asPectos
centrales: por una parte, disefiar y poner en marcha-un modelo
innovativo y original de atencién a este tlpo de poblacién, me-
diante la utilizacién de la infraestructura ya instalada de las di-
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versas instituciones y el equipamien_to comunal, buscando-la
participacidon de los pobladores; ¥, por otra parte, mejorar las

~condiciones de vida del nifio en su propio medio de desatrollo -
~la calle— haciéndole part1c1pe de salud, complemento alimenta-’

rio, albergue ab1erto recredcidn, organizacion, hablhtamon ocu-
pacmnal ¥ educacmn compensatoria y extraescolar,

7 Un e]emplo ilustrativo de un programa con esa orientacion
constituye “Accién Guambms”(2) en tanto es una modalidad
abierta, de part1c1pac1on comunitaria y movilizacién institucio-

nal que atiende, apoya N4 promueve al nifio del drea urbana que
- utiliza la calle como ‘un espacio de sobrevivencia. En este medio -

habitual se le ofrece un paquete de servicio integral, respetando
su voluntad de partlclpacmn

Este programa se desarrblla en las calles de la ciudad de

Quito y utiliza diversos locales del equipamiento comunal: casas

barriales, parroguiales, gremiales, complejos deportivos, can-
chas, parques, portales, espacios verdes, escuelas, servicios médi-
cos, talleres artesanales, comedores populares y albergues abier-
tos. ‘

Para ello, el Programa Accion Guambras trabaja con una va-
‘riedad de instituciones del sector publico: INNF A, Ministerio de

- Educacion'y Cultura, Ministerio de Salud Pablica, I. Municipio de

Quito, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, También colabo-

(2) En 1983, el INNFA suscribié un Convenio de Asistencia Técnica con
‘ el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Mediante 1a cola-
boracion de este organismo internacional, se ha disefiado y promo-
cionado un proyecto para beneficio de la poblacnon infantil urbana
gue no tiene acceso a un desarrcllo arménico y adecuado: nifios
abandonados, mendigos, trabajadores, etc. Dentro de la Linea -de
promocion del Proyecto el INNFA, como politica de intervencién
inicial, propuso al I Municipic de Qulto &n consideracidn a su man-
. dato de servicio ala comunidad, la realizacién de una accidn conjun-
ta que llevd en noviembre de 1984 a la suscripeion de un. Convemo

de Ejecuclon del Proyecto “Acmon Guambras”.
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ran entidades prwadas ‘Escuela Pohtem:la Nacmnal Umversldad
Central del Ecuador, Universidad Oatohca Centro Juvenil San
Patricio, Casa de la Cultura Ecuatonana ademas del Programa
Mundial de Alimentos.
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