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Presentacion

Entre los problemas ambientales de creciente importancia en el desarrollo
de América Latina ocupan un lugar destacado aquéllos ligados a los procesos de
urbanizacién. En realidad varios aspectos inescindibles de la preocupacién per el
ambiente —los referentes a los recursos naturales, los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial y la contammac:an, para citar solo algunos— se cruzan
en determinado punto con las caracteristicas que tales procesos han tenido en la
regién.

Con esta certeza la Comision de Desarrollo Urbano y Regional del consejo
L atinoamericano de Ciencias Saciales (CLACSO) impulsé Ia realizacion en Buenos
Aires del primer seminario dedicado a explorar sistematicamente las interrelaciones
entre los problemas ambientales y Ia urbanizacién, iniciativa que conté con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAJ,
del International Institute for Environment and Development y del Centro Inter-
nacional de Formacién en Ciencias Ambientales (CIFCA). Los organizadores del
evento buscaron reunir a un grupo de especialistas de paises del Cono Sur —aproxi-
madamente treinta—, con diversas experiencias en procésos urbanos y/o ambien-
tales e insercién Ilaboral en el sector piiblico o en el privado. El propésito fue trans-
formar los esfuerzos en general individuales, ya hechos, en un didlogo integrador
y actualizador, que tuviese continuidad en un marco. institucional permanente.

Los trabajos solicitados para el seminario reflejaron pues el estado de la
reflexion sobre el tema y la diversificacion de enfoques existente. Este volumen s8
realiz6 sobre Ia base de esos trabajos, acompaiiados por los comentarios requeridos
a investigadores y especialistas también participantes en el seminariol los cusles
se prolongaron en enriquecedores debates. Sin duda uno de los resultados valiosos
del seminario fue la constitucién de una nueva red de intercambios cientificos, a
partir del conocimiento mutuo de investigadores con campos de interés afines.

En funcién de sus temdticas, los documentos fueron agrupados de la siguien-
te manera. Abren el volumen dos textas (“Problemas de una metrépoli: San Pablo”,

de Jorge Wilheim, y “Apuntes sobre la urbanizacién y el medio ambiente en La
Paz”, de Fernando Calderon), donde se anaiizan fenémenos de desarrolio urbano
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y deterioro ambiental observables en dos ciudades bapitales de América Latina.

Los procesos de crecimiento, rgigracién y concentracién espacial de la poblacién

especialmente répidos y masivos generaron allf fuertes efectos sobre los ecosistemas,
los usos de los recurses y la calidad de vida, todo lo cual se traduce en impactos
ambientales diferenciados segin las condiciones previas de extrema desigualdad
sacial. :

El trabajo siguiente [“Un drea metropolitana singular: el Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén”, de César Vapnarsky), si bien vinculado con I3 temdtica ante-
dicha, apunta a demostrar cémo la distribucién espacial del asentamiento aglome-
rado dentro de una regién muy denss Jjuega un papel clave en el agravamiento de
problemas ambientales y en el descenso de la calidad de vida de Ia poblacién. Para
ello el autor conceptualiza y describe histéricamente Ia modalidad de asen tamjento
que ha caracterizado al srea metropolitana del Alto Valle: una ciudad dispersa que
se transforma con el tiempo en una concentracién metropolitana, con todos los
efectos negativos que el mero aumento de tamafio de la poblacién produce sobre
la calidad de vida.

Los aportes de. Marcos Winograd (“Los émbitos de Ia cotidianeidad. El
barrio: las actividades del tiempo libre”) y de Rubén Pesci (“Espacios abiertos y
calidad urbana®} a partir de una temética comiin se refieren, respectivamente, a
una necesaria reinterpretacién de la planificacion urbana desde una perspectiva
no tecnocrdtica y a Ja determinacién de espacios abiertos como unidades recrea-
tivas del 3mbito urbano. El primero muestra el papel protagénico que debe adquirir
la conciencia social en Ia gestion ambiental, destacando que ella puede operar favo-
rablemente en dmbitos de accion menores que el de la ciudad (en el barrio) y que
su desatencién es uno de Jos origenes de los fracasos de Ja teoria urbanistica tradi-
cional. El texto de R. Pesci tiende por su parte a la definicién y especificacién de
los roles que los espacios abiertos juegan en la planificacién urbana, dando elemen-
tos para una confrontacién conceptual de los enfoques vigentes en estas dos pre-
sentaciones. ’

Siguen en el volumen dos anslisis de casos de los impactos sobre el medio
ambiente de actividades diferentes: el turismo en la costa este uruguaya y la cons-
truccién de una gran obra de infraestructura, En ““Urbanizacién y medio ambiente:
el desarrollo "turistico en la- costa balnearia uruguaya”, de Mario Lompardi, se
analiza el uso y transformacién del ambiente a través de diferentes formas de ocu-
pacion del suelo y de desarrollo urbano que implican una artificializacién del medio
natural. En “Algunos efectos de la construccién de la represa de Sa_ltbA Grande
sobre los asentamientos humanos involucrados”, de Maria del Carmen Queijo Leis
y Danijel Panario, se seffala la incidencia de Ia obra en la poblacién residente en el
drea de influencia del embalse, poniendo énfasis en Ia dimension socio-econémica.

A continuacién, el trabajo de Rail Montenegro, “La ciudad como ecosis-
tema: bases para el desarrollo de una ecologia urbana’ introduce temas mas especi-
ficamente tedricos, en la medida en que en €l se delimita el objeto de estudio de la
disciplina {*el metabolismo de los ecosisternas consumidores y sus interrelaciones
con_otros ecosistemas”) y se aplica una congruente propuesta metodolégica al

andlisis del drea metropolitana dz Ia ciudad de Cordoba.
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Dada la preocupacién por profundizar en Ias interrelaciones entre los proble-
mas ambientales y el medio ambiente, se consider6 pertinente solicitar dos trabajos
tebricos complementarios e incluir otro que si bien no fue. especialmente preparado
para la oportunidad, contiene una revisién de temas de fundamental importancia
en el debate de las metodologias de planificacién ambiental. Se trata respectiva-
mente de los aportes de Nicolo Gligo (“Asentamientas humanos rurales y estilo
de desarrollo agricola en América Latina”), Pablo Gutman (“Metropolizacién y
medio ambiente en América Latina”} y Gilberto Gallopin (“El ambiente humano y
Ia planificacién ambiental”’). :

Importa destacar que en estos tres ialtimos trabajos se hallarén formulados
can rigurosidad esquemas de comprension que en su especificidad resultan un refe-
rente obligado del debate al cual se pretende contribuir.

El seminario fue efectuado en la sede del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales ~CLACSO— entre los dias 29 y 31 de julio de 1981 y su organizacién
estuvo a cargo de la Comision de Desarrollo Urbano y Regional del Consejo. Tuvie-
ron responsabilidad en la organizacién del seminario: Silvia Blitzer, Jorge E. Har-
doy, Hilda Herzer y Noemi Schamis. La contribucién al evento por parte del
Centro [Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales —CIFCA— hizo
viable concretar esta publicacién conjunta.

! La némina ordenada de comentaristas que aportaron a este volumen yla
pertenencia Institucional de cada uno es la siguiente: Alejandro Rofman vy Beatriz
Cuenya, Centro de Estudios Urbanos Yy Regionales, Buenos Aires; Gilberto C.
Gallopin, Fundacion Bariloche, Barlloche; Mario Robirosa y Jorge Morello, Facul-
tad Latinoamericana de Cienclas Sociales, Buenos Aires; Antonio Elio Brailovsky,
Dina Foguelman y David Kullock, mlembros de} grupo de trabajo sobre medio am-
biente de CLACSO.
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Problemas ambientales de una metropoli (San Pablo)

Jorge Wilheim

Las sociedades, al crear aglomerados urbanos, alteran el pasisaje
del espacio natural creando un paisaje cultural; este paisaje sera a su vez
gradualmente alterado con el correr del tiempo. En el proceso de esas
transforinaciones, las caracteristicas naturales del lugar —su suelo, sus
aguas, la vegetacion, el aire, su paisaje y su clima— son utilizados como
recursos para la construccién de un ambiente nuevo: el ambiente urbano.

Aparentemente, las personas, durante siglos de crecimiento demo-
grafico y de urbanizacién, se preocuparon poco por el proceso mediante
el cual los elementos naturales eran utilizados para la creacion de un
ambiente urbano; al ser lento el crecimiento de las ciudades, habfa tiem-
po y condiciones para el mantenimiento del equilibrio del eco-sistema
local, a través de la renovacion de los recursos utilizados.

En los Gltimos 150 afios este equilibrio se quebro, ya sea porque
numerosas ciudades comenzaron a crecer a tasas mas elevadas, o bien
porque la tecnologia urbana introdujo formas de utilizacion _de-los-re-
cursos naturales excesivamente eficaces o excesivamente devastadoras.

La ruptura del equilibrio de los eco-sistemas urbanos ocurre, luego
de atravesar un proceso gradual, cuando se alcanza determinado umbral.
La percepcion de este umbral se hace por la confrontacion de los niveles
de incomodidad y nocividad. Asi como lcs recursos constituyen una
categoria cultural, cuyo uso varia en el tiempo y en el espacio, el nivel
de incomodidad también constituyen un valor cultural, solo percibido
cuando se aproxima al limite de nocividad, o sea la muerte. Asi, varian
los niveles de tolerancia de la incomodidad y las exigencias respecto de
la calidad de vida, siendo éstas (iltimas crecientes.

El caracter cultural de la percepcidn de los niveles de incomodidad
es claro en el caso de San-Pablo, cuya poblacion, en gran parte emigra-
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da de las regiones pobres del pafs, han tolerado niveles de incomodidad

muy superiores a los que serfan admitidos por ciudadanos de Londres
o de Buenos Aires. '

Por esta razén resulta insuficiente y sin sentido buscar dimensiones
urbanas ideales, fijdndolas en 500.0000 en 1 millén de habitantes. En

cambio, si tiene sentido decir que una ciudad de menos de 1 millén . .

permite a sus habitantes un conocimiento razonable de toda la trama
urbana, conocimiento que se pierde a medida que la ciudad crece. Sin
embargo, desde el punto de vista de la calidad de vida o de los impactos
sobre”el medio ambiente, la variable *poblacién” debe ser evaluada junto
con las variables “renta per capita”, “‘densidad”, “habitos culturales”,
“condiciones edaficas del suelo”, etc. Asi por ejemplo, la ignorancia y
las enfermedades resultantes de la pobreza pueden causar erosion, morbi-
lidad y contaminacion del suelo y de las aguas #n en bajas densidades;
por otro lado, si un barrio de renta elevada soportara altas densidades,
probablemente su infraestructura estaria ya construida, pudiendo ademas
sus habitantes pagar las soluciones técnicas que permitirian equilibrar
una situacion indeseable.

El objetivo de este documento es apoyar el debate y contribuir a
una mejor comprension de la relacién entre desarrollo urbano y medio
ambiente. Para que esta relacion mejore serfa necesario establecer umbra-
les de incomodidad tolerables, normas para disminuirlos, organizacién
social para su administracion, etc. Lejos de cualquier ciencia exacta, es
en el campo mas amplio de la cultura y de la politica que se cimentara
cualquier estrategia del tipo que planteamos.

Con esta meta y dentro del marco referencial de esta reunion me
propongo presentar el caso de San Pablo a través de tres aspectos: 1) el
ritmo de urbanizacién; 2) las expectativas de los ciudadanos, y 3) el
impacto ambiental observado.

1. El ritmo de urbanizacion

El censo brasilefio de 1980 reveld una poblacién de 119.100.000
habitantes, distribuida irreqularmente en las regiones del pais, que cre-

-cieron a una tasa anual del 2,47 % en los Gltimos diez afios. Como el

drea total del pais es de 8.511.965 km? tenemos una baja densidad me-
dia, de 13,99 hab/km?. La actual poblacién urbana de Brasil tiene una
participacién estimada en aproximadamente 67,6 %, habiendo aumenta-
do a una tasa del 4,45 % anual en la década 70/80: en 1970 era del
56,0 %; en 1960 del 45,1 % y en 1950 del 36,2 %. Esa proporcion, que
evidencia claramente una urbanizacién creciente, varia de acuerdo con
las regiones.

En el caso de San Pablo, el estado mas dindmico de la Region
Sudeste, la poblacién urbana llega al 89 % de un total aproximado de
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. 23 millones de habitantes. Cerca de la mitad de esa poblacion reside en

el area metropolitana (o sea, cerca del 8 % del total estimado de la pobla-
cidn brasilefia) subdividida en 37 municipios, incluido la capital del

"Estado con el mismo nombre; pese a haber disminuido a tasas geomé-

tricas de crecimiento, tanto la region metropolitana (de 5,53 en la década
6G-70 a 4,47 en la siguiente) como la Capital (de 4,84 a 3,68), el incre-
mento poblacional de la Capital —San Pablo— es a(in muy superior al
que se registra en otras capitales, como Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador, etcétera.

La red de ciudades demuestra una fuerte polarizacién de 10 metro-

- polis de rapido crecimiento (Belem, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Rio de Janeiro, San Pablo, Curitiba, Porto Alegre v Brasilia)
y una distribucion irregular de ciudades de tamafio medio que podrian
convertirse en opciones para el destino final de las corrientes de migra-
cién interna. La mayor parte de esas ciudades intermedias se encuentran
en las regiones mas desarrolladas del Sude. e y del Sur, estando mas dis-
persas en otras regiones. Este hecho sugiere una relacién entre desarrollo,
crecimiento de la economia y la red urbans, relacién cuyo tratamiento
mas-profundo excede los Iimites de este articulo.

El futuro de esa red urbana no depende exclusivamente del creci-
miento endbgsno y vegetativo, sino principalmente de la interrelacidn
de regiones muy diferentes en cuanto a oportunidades de empleo y ser-
vicios urbanos. En otras palabras, las diferencias entre las regiones y su
red urbana, caracteristicas de una regidon todavia subdesarrollada, origi-
nan una urbanizacién intensiva Yy migracion constante, que se da en ma-
vor escala en direccion a los grandes centros iocalizados en el Sudeste
del pais, y hacia San Pablo en primer lugar.

El crecimiento urbano y la concentracion en las ciudades mayores
parecen ser tendencia constante en Brasil. Comparando el censo de 1950
con el de 1970 (estos datos alin no estan disponibles en el caso del censo
de 1980) tenemos los siguientes aumentos porcentuales:

a) ciudades de hasta 10 mil habitantes: 100 % de aumento en el nd-
mero vy en el total de poblacién;

b) ciudades de 10 mil a 50 mil habitantes: 150 % de aumento en el
nimero y aproximadamente del 300 % en el total de poblacioén;

¢) ciudades de 50 mil a 200 mil habitontes: 4,5 veces de aumento en
el nimero y mas de 5 veces en el total de poblacion;

d) ciudades de 200 mil a 600 mil habitantes, excluyendo el centro
metropolitano: ocho veces en nimero y 10 veces en el total de
poblacion.

Como vemos, este es un cuadro de migracibén, urbanizacion y con-
centracidn constantes. Para comprender mejor el caso brasilefio (y tam-
bién el latinoamericano) conviene sefialar aos caracteristicas:
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a) jamés existid en Brasil la tipica “aldea’l a partir de la cual se desa-
rrollaron la mayor parte de los burgos medievales europeos; la baji-
‘sima densidad en tiempos de la colonia, las distancias inmensas y
la forma de explotacidén colonial dierori como resultado solo tres
formas de asentamiento: o dispersos en “‘colonias” ‘dentro de in-
mensas haciendas, o campamentos improvisados a lo largo de las
explotaciones mineras, o ciudades politico-administrativas, sim-
bolos del poder vigilante de la Corona portuguesa;

‘B)la migracién rural resulta del estancamiento agricola {factor nega-
tivo) o de cambios tecnoldgicos o sociales que liberan mano de
obra (factor positivo); ello no representa, fatalmente, un mal; vy,
a pesar de la conveniencia de mejorar la situacion del trabajador
rural, debe esperarse que dirante 1 o 2 décadas persista todavia,
con tasas decrecientes, el éxodo rural; el problema no es tanto
lmpedlrlo sino saber dirigirlo a fin de evitar la excesiva concentra-
cion en pocas metropolis. . :

La poblacién de fa Capital vy la-de su Region Metropolitana fue-
ron proyectadas a' 1990 considerando como probables los siguientes
parametros: en el caso de la Capital habrad una fecundidad constante,
mortalidad y migracion decrecientes; en el caso de la Region Metropoli-
tana habra una fecundidad decrec:ente mortalldad decreciente y mlgra-
cion constante.

Afio SanPablo : San Pablo
(region metrop.) {capital)
1970 8.143.000 - ’ » " 5.930.900
1975 R 10.177.000 . 7.186.000
1980 12.341.000 ) 8.584.400
1985 14.570.000 10.094.400
1930 16.793.000 .11.692.800

Fuente: Fundacién SEADE, 1979.

La red urbana brasilefia es el resultado de cuatro siglos de acumu-
lacién de capital a través de ciclos y procesos economicos bien defini-
dos. Es correcto suponer que las tasas de natalidad tiendan a disminuir
por medio de la educacion vy la planificacion familiar no dirigida; existen
condiciones para ampliar la prevencion de la salud publica, principal-
mente a través de una mejor distribucion del ingreso; pero, hasta que las
politicas de incentivos gubernamentales se desarrollen intensivamente
para reducir las disparidades regionales y consecuentemente, la migra-
cién, tendran aln que ser enfrentados varios afios de flujo migratorio
hacia el Sudeste e intensa urbanizacién en la region.
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2. Las expectativas de los ciudadanos

Ya que la migracion interna parece ser la variable mas dinamica
en el proceso de urbanizacion de San Pablo, seria (til incluir.aqui algunas
observaciones sobre las expectativas de un migrante tipico que resuelve
reconstruir su vida en la region que irdnicamente, aunque con envidia,
es denominada, ‘el Sur Maravilla’. ’

éQué lleva a un ciudadano a abandonar una region por otra? En
primer lugar ios mativos de la expulsion; la insatisfaccion e inseguridad
del lugar en el que vive. Condiciones climaticas dificiles y falta de segu-
ridad en el empleo, junto a las dificuitades para convertirse en propie-
tario de una parcela de tierra y regimenes de trabajo pre-capitalistas en el
campo, constituyen factores comunes de movilizaciéon. Como afirma el
escritor brasilefic Antonio Candido de Mello e Souza, “‘cuando el pobre
labrador siente la presion insostenible de la miseria, no se'rebela,-emigra’’.
Ese fendmeno seria poco probable en un pais de pequefias dimensiones o
en una isla; pero en un pais enorme como Brasil es una opcién siempre
abierta.

Ademas de la existencia constante de espacio disponible y de:la
inexistencia de cualquier otra barrera, el migrante no desconoce el hecho
de que podra tener una vida mejor en otra parte, cuando eso parece im-
posible a nivel local. La radio y la television han ejercido gran influencia
en cuanto a crear una imagen atrayente del Sur, en general; y de San
Pablo en particular. A fin de cuantificar esta influencia, sefialo que algu-
nos programas diarios (telenovelas o noticieros) -tienen- auduencnas de
40 millones de personas en todo el pais.

Asi, por motivos objetivos y subjetivos, casi 600 mil personas se
dirigen anualmente al Gran San Pablo, para intentar reconstruir alli sus
vidas. Segin el censo de 1970, el 47,1 % de los habitantes de la ciudad
de San Pablo nacieron en la capital, el 22,5 % en otras ciudades del Es-
tado y el 24,2 % en otros estados. ‘Considerando 3 los nacidos fuera
del Gran San Pablo, el 5,1 % habian llegado durante aque! afio, el 6,6 %
hacia uno a dos afios, el 7,0 % hacia tres anos v el-34,2 % hacna mas
de 6 afios.

{Qué esperan encontrar en San Pablo esos mlgrantes7 ¢Hasta
qué punto sus esperanzas se cumplen? Un estudio reciente indicaba
que tres factores principales son los que atraen poblacion a la ciudad:
a) oportunidades de empleo; b) servicios plblicos de salud, y ¢) una
mejor red escolar.

Estas son expectatlvas objetivas, ligadas a la sobrevnvenc:a y a las
posibilidades de ““mejorar la vida". Ai mismo tiempo, los medios masivos
de comunicacion (la radio, la televisién y los diarios ilustrados) divuigan
la imagen de San Pablo como una metropoli moderna, /ocus de todos
los proyectos sofiados por los migrantes, comenzando por la realizacidon
de las expectativas mencionadas. Rascacielos, Volkswagen, cigarrillos,
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maquinas, una vida de agradables sorpresas, brillantes mecanismos y
comodidad. La television ofrece objetos de consumo vy les da una conno-
tacion sensual, cuando no erobtica. Todos estos ingredientes van forman-
do la imagen de un estilo de vida. Vivir en este estilo pasa a ser, para el
migrante, la meta por alcanzar; las oportunidades de empleo y lucro son
un camino a aprovechar. Para concretar su proyecto de vida, el migrante
juzga que necesita coraje, agresividad y obstinacion. El estilo de vida im-
plica,. por lo tanto, una fuerte dosis de individualismo, caracteristica
que deriva en una disminucion de la solidaridad, situacion desafortuna-
damente tipica en la vida de la metropoli.

Esa forma individual de conquista urbana frecuentemente da como
resultado organizaciones colectivas débiles, con escaso interés por la
“cosa pablica” y una explotacién abusiva del suelo y de las propiedades.
San Pablo ya destruyd casi todo su pasado historico de cuatro siglos, a
fin de construir edificios rentables.

La.especulacion inmobiliaria no es el tnico resultado del afan de
lucro de algunos capitalistas: ella fue permitida —cuando no estimu-
lada— por la ausencia de legislacion adecuada y es frecuentemente aplau-
dida por toda la poblacién que, en una escala menor, muchas veces com-
parte la idea de “llegar a rico junto con el crecimiento de la ciudad™.
Las tierras fueron compradas y mantenidas a la espera de mejoramientos
introducidos por los poderes plblicos; la inflacion y el crecimiento na-
tural fueron factores que contribuyeron a la gran valorizacion de las
propiedades inmobiliarias.

El migrante es un “conquistador’” y su urbanizacién representa
una conquista.individual de oportunidades, bienes de consumo y de
lugar (tierra). Como dice Lefevre, la “‘ciudad es un lugar de.consumo y
es el consumo del lugar”. Esta ardua conquista individual resulta respon-
sable de la dinamica de la vida urbana que existe en San Pablo. Sin em-
bargo, durante toda esta aventura de conquista, el migrante esté siempre
receloso de tener que regresar a su lugar de origen o de ver sus suefios
frustrados. Para obtener seguridad y la certeza de que no se vera Jbli-
gado a abandonar San Pablo, toma el primer empleo que se presenta;
entretanto, su Gltimo deseo de seguridad a(n persiste: el de ser duefio
de su propia casa, o sea ser duefio de un pedazo de tierra. Ser duefio
de una vivienda representa para el migrante, en primer lugar, ser propie-
tario de un pedazo de tierrs, un conocido simbolo de seguridad. Fara
satisfacer esa demanda surgio una muy rentable actividad mercantil de
subdivisidn y venta de suelo urbano, marcande el inicio de los impactos
del desarrolio sobre el medio ambiente urbano.

Asi, por un lado, el sistema economico vigente genera condiciones
y reglas para el consumo de la tierra urbana vy, por otro, las expectativas
del migrante conquistador también contribuyen a una dindmica urbana
agresiva, sea en las relaciones interpersonales, sea en las relaciones con el
medio ambiente.
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3. Impacto ambiental resultante

éCual ha sido el impacto ambiental de este agresivo proceso de
metropolizacion, en el gjemplo escogido de San Pablo?

El primer impacto a considerar es la deforestacion.

El Estado de San Pablo posee hoy s6lo el 3 % de los bosques ori-
ginales, y en su capital, los loteamientos, el sistema vial y las construc-
ciones implicaron destruccion de vegetacion. La ausencia de normas
urbanizadoras hasta mediados de este siglo y la aparicion tardia (1976)
de una legislacion de proteccién a fuentes hidricas en la regidn metropo-
litana, permitieron la destruccion legal e indiscriminada de érboles.
Hasta 1975 la relacion entre areas verdes y habitantes, en la Capital, era
de 1,8 m?/hab. En 1979 gracias a la mcorporamon de nuevas areas hechas
publicas, este mdlce ascendi6 a 2,1 m?2 /hab.

No es simple cuantificar este impacto ambiental, pues, équé area
verde se necesita por habitante? Los parametros de Naciones Unidas
(12 m2/hab.} son todos empiricos, y nunca fueron relacionados con el
bienestar, |a salud fisica y mental, oxigenacion de la atmosfera, etcétera.

El valor del “verde” urbano es claramente cultural; no puede tener
el mismo significado en una pequefia ciudad que en el medio de un bos-
que africano o en New York y San Pablo. Pero, écudl es a percepcion
del problema por parte de los ciudadanos?

En 1977-78 se realizaron algunos esfuerzos para que las familias
de la periferia cultivasen huertas domésticas; el objetivo inicial era indu-
cir y ayudar a las familias de bajos ingresos a disminuir sus gastos en ali-
mentos. A través de estudios de campo, se comprobd que estas familias
raramente adquirian hortalizas; por lo tanto, no habia perspectivas de
una disminucion en los gastos. No obstante se insistid pensando que al
menos esta seria una forma de mejorar la dieta alimentaria: se intent6
también sugerir la siembra de algunas hierbas medicinales. El programa
no se aplico, pues en toda la periferia se encontrd una.fuerte resistencia
por parte de la duefia de casa: ella luchaba contra los restos de tierra,
contra el polvo que ensuciaba su casa y procuraba obtener de su marido
la total pavimentacion del huerto. La arborizacion, las plantaciones, las
flores naturales son percibidos como valores positivos en tanto se hallen
lejos de la casa. Dentro de la casa: azulejos y flores de papel o cera.

Ignoro si existen investigaciones sobre la percepcion def verde en
ciudades latinoamericanas. Por eso me limito a algunas conjeturas. En
primer lugar, para el migrante pobre, la imagen de lo moderno es el
asfalto, el anti-verde. El arbol y la tierra son ‘‘suciedad’’, resabios de su
pasado, de aquel pasado que rechazaron para urbanizarse. En segundo
lugar, en Brasil, los actos civilizadores, actos de cultura, en la fase de co-
lonizacion blanca, significaron la victoria sobre la selva, habitat de sus
enemigos: serpientes, insectos e indios. Civilizar significé destruir arboles.
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En tercer lugar, la conciencia del verde como valor reaparece sdlo ahora y’

a medida que la sociedad se urbanizé, alterando y destruyendo el eco-
sistema.

El impacto ambiental de deforestacion y de aridez urbana debe
llegar a extremos graves para que el impacto en la calidad de vida pueda
ser ampliamente percibido como problema.

El sequndo tipo de impacto ambiental a causa de la urbanizacion
es la erosion. Parcelar y vender lotes urbanos constituye como vimos
el mayor negocio de la ciudad. La demanda constante, garantizada por
las migraciones y la disponibilidad de tierra igualmente permanente,
hace que la ciudad se extienda como una mancha de aceite, metropoli-
zandose a medida que se conurbaniza o se rellenan vacios entre aglome-
raciones coexistentes. Entre tanto, al crecer la ciudad, los costos directos
de transporte y costos indirectos de la falta de equipamiento e infraes-
tructura establecen grandes diferencias en el precio de la tierra.

Este valor mercantil no es intrinseco al suelo; depende de la locali-
zacion relativa y del beneficio que se pueda obtener al edificar algo alli.
La proximidad del transporte, empleo y demanda de servicios -aumenta
de tal forma el precio del terreno que, por un lado, la poblacion pobre
queda relegada a-localizaciones cada vez mas alejadas, y por el otro, la
tierra es subdividida en parcelas cada vez méas pequeias.

E!l conflicto entre normas que requieren dimensiones minimas de
lotes y otras exigencias de urbanizacion y la fuerte demanda y posibili-
dad de lucro facil condujo en San Pablo a la multiplicacion de loteos
clandestinos. Estos parcelan el suelo urbano de forma clandestina, sin
cuidado de la captacion de aguas pluviales, sin la documentacion correcta
y sin infraestructura. Una aventura lucrativa que rapidamente abandona
en manos - »s pobres migrantes propietarios, mintsculos lotes en decli-
ves peligrosus, sin garantias fisicas ni legales. Un negocio que explota la
necesidad e ignorancia de los pobres, consumiendo vorazmente el suelo
urbano.

Esta forma clandestina de parcelamiento y uso del suelo impide
o dificulta la accibn de la Municipalidad para acompafiar la expansion
urbana; las calles no tienen trazados, cunetas ni redes de aguas pluviales
o pavimentacién. Y el agua abre surcos, destruye barrancos, arrastra
tierra, obstruye canalizaciones y provoca inundaciones.

Ei tercer impacto ambiental, en parte vinculado al anterior, es la
contaminacién doméstica, o sea del propio suelo; en los lotes mindsculos
recién descriptos, ante la carencia de redes de agua y desaglie, el propie-
tario cava un pozo para agua y construye un pozo negro para cloaca.
La proximidad entre ambos deriva fatalmente en la contaminacion del
agua. La situacion en San Pablo se torn6 grave en 1975-76, al punto de
obligar a la concentracion de recursos para cerrar los pozos: 20.000 co-
nexiones domiciliarias de cafierfas de agua llegaron a hacerse mensual-
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mente durante 14 meses para mejorar una situacidn sanitaria que se
aproximaba a la catastrofe.

La mortalidad infantil, en gran parte resultado del agua de los
pozos infectados, pudo asi ser disminuida en la capital de 103 por
1.000 a 62 por 1.000 entre enero de 1976 y enero de 1978.

El cuarto impacto ambiental es la contaminacién de las aguas.
La tasa de crecimiento de San Pablo nunca pudo ser acompafiada por
su infraestructura de cloacas. Ademas, mientras se contintle utilizando
el sistema de “cloaca mdxima", o sea, el método de los antiguos romanos,
dificilmente se podrd acompafiar el crecimiento poblacional, por encima
del vegetativo. En San Pablo, apenas el 35 % del deshecho doméstico
es recolectado por el actual sistema central; y de esta proporcidn, apenas
el 4,5 % es tratado, siendo este tratamiento sdlo primario, pues el efluen-
te sigue siendo contaminante. El resto del deshecho, inclusive el hospi-
talario, sigue naturalmente por los 1.200 km de arroyos, canalizados o
no, hasta llegar a rios mayores (el Tamanduatei, el Tieté, el Pinheiros),
hoy cloacas a cielo abierto. Estos rios muertos, sin oxigeno, exigen ra-
pidas y enormes inversiones para impedir el aumento de la carga conta-
minada, con el riesgo de disminuir en-15 afios el flujo de su caudal y de
exigir, en ese caso, la cobertura de sus canales.

Seria mas com.Jdo si comprobéasemos que la contaminacion de las
aguas urbanas es provocada s6lo por las industrias, pues con obligarlas a
tratar !os efluentes o con exigir su traslado, se estaria resolviendo ‘el
impacto ambiental. La mediciones hechas por la Compafiia de Tecno-
logia de Saneamiento Ambiental (CETESB) en toda el area metropoli-
tana dimensionan y localizan la contaminacién industrial de las aguas.
Su impacto, controlable, no es comparable al de la muerte de los rios
por la contaminacion domiciliaria, directamente resultante de la rapida
metropolizacion y las condiciones en que ésta se efect(a.

El quinto impacto es la contaminacién atmosférica. Esta se pro-
duce por cuatro grupos de contaminantes: material en particulas, didxido
de azufre, mondxido de carbono y oxidantes fotoquimicos. En el Gran
San Pablo la emision diaria de contaminantes es extremadamente grave:
500 toneladas de material en particulas, de las cuales el 70 % es produ-
cido por industrias; 900 toneladas de ditxido de azufre, de las que el
90 % resulta de la quema de combustibles; 5.000 toneladas de monéxido
de carbono, en un 90 % producido por vehiculos; los oxidantes foto-
quimicos, 750 toneladas de hidrocarburos producidos por vehiculos
(70 %), y por industrias (15 %) y 400 toneladas de didéxido de hidrd-
geno, de las cuales el 80 % es producido por vehiculos. La polucion
industrial, en lo que atafie a material en particular fue localizada:
63 industrias son responsables de 87,9 % de esta emision .aciva. En
cuanto a la participacién de los vehiculos, responsables de aproxima-
damente la mitad de este impacto ambiental, el problema es mas com-
plejo. En 1978 se obtuvo, por la adicién de un 20 % de aicohol a la
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nafta, la.disminucién del monéxido de carbono y de una parte de plomo

tetraetilo. La utilizacién creciente de autombviles a alcohol (hoy cerca
de 200.000 en San Pablo) mejor6 los indice mencionados. .

La CETESB tiene planes de emergencia ante alarmas y embotella-
mientos de transito: pero los indices de contaminacién que determina-
rian tales paralizaciones todavia no fueron obtenidos. Es claro que estas
precauciones no constituyen una solucién del problema. Cuando en
invierno cesan las lluvias y disminuyen los vientos, San Pablo se ve cu-
bierta de una nube roja, un smog en el que se mezclan todos los elemen-
tos contaminantes de la atmésfera, produciendo irritacion de ojos, tos
y malestar.

Los impactos ambientales antes citados revelan algunos efectos
nocivos de la industrializacion, pero evidencian, asimismo, que ésta
Gltima no puede ser acusada como Unica agresora del medio ambiente,
pues los habitos de consumo y la agresividad egocéntrica inherente al
crecimiento por migracion, son igualmente responsables.

El sexto impacto ambiental es la contaminacién sonora. Desde la
revolucion industrial ha aumentado el ruido urbano, por la introduccion
de maquinas, de vehiculos y por el aumento de la misma densidad pobla-
cional. Una curiosa experiencia realizada en una universidad norteameri-
cana donde se midid durante méas de 100 afios la capacidad auditiva de
la poblacion revela que esta capacidad disminuye constantemente. El
hombre se defiende del creciente ruido ensordeciendo gradualmente.
Tal vez sea apresurado formular conclusiones, pero en dos o tres genera-
ciones el aumento del volumen sonoro de la misica popular, de los equi-
pos de sonido, domésticos o de las “discotecas’”, habituaran a fa juventud
de hoy a “oir"" mlsica a una nivel de decibeles muy superior al de sus
padres y abuelos.

El impacto psiquico y cultural de la contaminacion sonora no debe
ser subestimado; no es sblo el oido el que se ve afectado: el timpano
habituado a un elevado y prolongado nivel sonoro tendra dificultades
en percibir el crujir. de las hojas o un murmullo. Por otro lado, en un
ambiente fuertemente sonorizado no se puede conversar: la comuni-
cacién interpersonal sdlo puede ser corporal, a través de gestos codifi-
cados, o mental. Finalmente, {como sustituir el silencio en el momento
de concentracion o de recuperacion intra-psiquica, tan necesario al
habitante de la gran ciudad?

Finalmente, el tltimo impacto ambiental provocade por la urbani-
zacion es la destruccion de valores culturales. Vimos al comienzo que la
urbanizacién altera el espacio natural al transformarlo en ambiente
cultural o urbano. Pero, como resultado de ese crecimiento el propio
ambiente urbano es alterado, sea por la sustitucion de una edificacion
por otra, sea por el cambio de uso y funcién de determinado edificio,
sea incluso, por la demolicion de edificios con el fin de abrir espacios
pablicos.
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La historia nos legd importantes ejemplos de esas transformaciones
urbanas. Se percibe que ellas fueron posibles y graduales mientras el cre-
cimiento urbano no superaba una tasa de, digamos, el 4-5 % anual. Pero
cuandc este {ndice alcanza, como en San Pablo y en tantas otras metro-
polis latinoamericanas, tasas superiores al 10 % anual, la ciudad estalla:
no sélo crece, sino que se transforma. La limitacidn y concentracion de
infraestructura y equipamientos otorga elevado valor mercantil a ciertas
areas urbanas, justificando, desde el punto de vista capitalista, la demo-
licion de un edificio de 10 pisos para construir sobre el mismo terreno
uno de 30. La voracidad de los negocios inmobiliarios, viabilizados por
‘el sistema economico y por el crecimiento de la demanda, reflejo del
propio subdesarrollo, lleva a autofagia urbana: en San Pablo, ciudad
fundada en 1554, no se encuentran mas de media docena de edificaciones
de fin del siglo pasado y pogquisimas construcciones anteriores a 1830.

Un valor cultural, en el sentido mas amplio, no significa meramente
aqui un edificio de valor historico o estético. Sfuna edificacion o un am-
biente urbano que tiene significado en la vida de un grupo social: un
punto de referencia, escenario de actividades colectivas, simbolo de mo-
mentos importantes, espacio que sirve para identificar situaciones y acti-
vidades repetidas diariamente, haciendo que se fortalezcan los lazos entre
el individuo y el ambiente urbano.

La destruccion de la memoria y de las referencias urbanas constitu-
ye un grave impacto ambiental sobre la metropoli, especialmente cuando
la mitad de sus habitantes no nacieron en ella, como en el caso de San
Pablo. No se puede vivir cotidianamente la metropoli como un todo;
debe identificarse aquel conjunto de elementos metropolitanos que cons-
tituyen lo cotidiano, lo habitual, el ambiente reconocido y familiar de
cada persona, Hay mdltiples combinaciones de estos elementos, pero
cada individuo compone su propio conjunto. La preservacion de refe-
rencias que constituyen ese conjunto depende, en buena medida, del sen-
timiento individual de apropiacién del espacio urbano, de la homeosta-
sis entre la persona y el espacio que utiliza. Es, por lo tanto, un impor-
tante factor de la calidad de vida.

Para resumir: e! fenémeno de metropolizacion en el contexto de
subdesarrolio implica impactos ambientales tipicos, todos resultantes de
un nivel de calidad de vida deficitario. En el caso de San Pablo se vive
una metropoli ruidosa de aire contaminado, con niveles sanitarios peli-
grosos y de escasa preservacion de valores culturales. Para los habitantes
de ingresos elevados, los aspectos modernos que esta vida ofrece com-
pensan algunos de los perjuicios en el nivel de Ia calidad de vida. Pero
para los habitantes de escasos recursos que habitan en zonas afectadas
por inundaciones y cuyos hijos mal nutridos estan sujetos a enfermedades
derivadas de la contaminacion, los impactos ambientales empeoran las
precarias condiciones resultantes de una injusta distribucion del ingreso
y de oportunidades.
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' Comentario del trabajo de Jorge Wilheim,

“| os problemas ambientales de una metropoli (San Pablo)”,

por Alejandrc Rofman . :

La ponencia que nos ocupa presenta en apretada sintesis los pro-
blemas de caracter ambiental que afronta una sociedad en pleno proceso
de urbanizaciéon acelerada y carente de una adecuada planificacién en
el uso de los recursos naturales. Para poder ejemplificar a dicho modelo
de sociedad contemporanea, el autor introduce informacién correspon-
diente a la situacion actual del 4rea metropolitana de San Pablo.

Entiendo que un analisis de las ideas expuestas por Wilheim seria
un aporte poco valioso por cuanto el autor, con meridiana claridad,
expone las causas y los fenbmenos mds relevantes de las vinculaciones
entre sociedad subdesarrollada fuertemente urbanizada en América
Latina y medio ambiente. En cambio, siguiendo el razonamiento del
mismo autor me ha parecido mas interesante trasladar el modelo de ana-
lisis que él expone en el trabajo a otras realidades del continente.

Para realizar el andlisis comparativo utilizo dos ejemplos contra-
puestos: el de Argentina y el de Venezuela. En el primer caso se trata
de una sociedad donde las areas metropolitanas, si bien crecen a tasas
mayores que el promedio nacional, han alcanzado un grado de solidifi-
cacion e integracion fisica mayor que en el Brasil. El caso de Buenos
Aires es tipico al respecto pues el proceso de incorporacion de migrantes
y el crecimiento vegetativo mayor se da en la periferia de la aglomeracion
metropolitana, mientras que en su interior et nivel de consolidacion es
muy alto. La experiencia venezolana es contrapuesta. Se trata de una
sociedad joven, con gran proporcion de poblacidén menor de 15 afios,
hasta no hace mas de tres décadas preponderantemente rural y con ele-
vados indices de analfabetismo. La violenta etapa de la urbanizacion se

expresa en centros urbanos incapaces de incorporar esa masa humana-

que irrumpe desordenadamente en las aglomeraciones preexistentes o en
nuevas (Ciudad Guayana). El caso de Caracas es altn més alarmante, pues
la topografia. irregular impide una facil ejecucion del proceso de dotar
de equipamiento social a la poblacion migrante.

Los fenbmenos ambientales descriptos en el caso de San Pablo no
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se verifican en total coincidencia en las dos aglomeraciones mayores de
los paises citados, ya sea por el tipo de urbanizacion y su estado actual
de desarrollo —como rapidamente expuse—, o por el modelo de organi-

_zaci6n social predominante.

La cita de la pag. 16 respecto de la propension del migrante nuevo
en la aglomeracion a convertirse en propietario en primer lugar de un
pedazo de tierra, como expectativa central de los nuevos habitantes en
San Pablo, carece de la misma significacion en las otras dos aglomeracio-
nes. En Buenos Aires, dicho objetivo aparece mds coincidente con el
del habitante paulista, pero varia ciclicamente de acuerdo con las con-
tingencias del mercado inmobiliario, altamente especulativo, y por los
niveles de ingreso medio a que accede dicho migrante. Y tanto uno como
otro aspecto dependen del modelo general de funcionamiento de la
sociedad y de la accién mediadora del Estado. Cuando ésta Gltima in-
troduce factores correctivos en beneficio de los sectores populares, la
vivienda se torna mas accesible, aunque en la periferia de la aglomeracion,
y ésta cuenta con los requisitos indispensables para convertirse en un alo-
jamiento digno. Elio supone, ademas, planes crediticios accesibles e in-
gresos reales de los asalariados por arriba de las tendencias historicas.
Cuando el estilo de desarrollo impone el concepto de “‘subsidiariedad”
del Estado, o sea abstinencia de intervenir, la especulacion inmobiliaria
por un lado y la reduccién de los salarios reales que supone el modelo en
su conjunto, por otro, aleja al asalariado de la posibilidad de disponer
de vivienda propic. La ocupacién ilegal de tierras es el signo dominante.
A veces la posesion de tierra es posible, pagarndola a muy largo plazo y
en areas muy distantes del centro de la region metropolitana, pero no
hay posibilidades de contar con una vivienda digna, siendo todas las cons-
trucciones de cardcter precario. Esta opcidn es la Gnica que le queda
abierta para permanecer en la region.

En el caso venezolano igual dindmica es observable en el proceso
de toma de posesidn del area metropolitana por el migrante rural, aln
cuando se plantean dos agravantes. Cualquiera sea el estilo de desarrollo
predominante, con mayor o menor énfasis populista o reformista, el
acceso a la tierra urbana resulta inalcanzable por el altisimo costo y la
reducida capacidad de compra del migrante. No existen en éste deseos
expresos de adquisicidon de un sitio, sino que solamente aspira a una
estable ocupacion de hecho. A ello se agrega la topografia, que general-
mente empuja, como en Caracas, al habitante recién llegado a ocupar
ilegalmente los cerros que rodean la ciudad. Los problemas ambientales
y de calidad de vida se repiten en todas las aglomeraciones y se acumulan
sin sofucion de continuidad.

La erosidn citada, como resultante del modelo de ocupacion
fisica del area metropolitana, no es un fenomeno propio del conglome-
rado Gran Buenos Aires, pero si de Caracas. Aqui juega un rol fundamen-
tal la topografia en forma de cerro y su poblamiento hace que las lluvias
tropicales debiliten la base sobre la que se asienta la vivienda del recién
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instalado, produciéndose continuos derrumbes con pérd_igas de vidas y
destruccion de casas-habitacién.

La contaminacién del aire de que se habla, propia de la gran den-
sidad de automoviles y de la emisién de humo industrial, adquiere ca-
racteristicas algo diferentes en las dos areas metropolitanas citadas a
partir de disimilitudes no muy significativas en el estilo -de desarrollo
dominante. En el caso de Buenos Aires, la situacion se agrava permanen-
temente pero aln no ha llegado a limites intolerables por la ausencia de
accidentes geogréficos que retengan la contaminacion atmosférica. En
cambio, Caracas, si bien posee relativamente bajo nivel de emision de
gases toxicos por la industria reducida que alli se localiza, sufre la satu-
racion de un parque automovilistico alentado por la imitacion de las
pautas en el transporte de pasajeros y cargas de los pafses desarroliados,
en especial Estados Unidos, y el fuerte subsidio al combustible. La topo-
grafia en forma de valle encajonado acentia la contaminacién. -

Por dltimo, las reflexiones de Jorge Wilheim sobre la percepcion
del verde en San Pablo por parte del inmigrante rural son muy valiosas
en términos de su conducta como productor o consumidor urbano. De
acuerdo con Wilheim, el migrante valora como signo de su transicién a
una vida “moderna’ el asfaito, el “‘anti-verde’’. Empero, no parece ser
ése el espiritu del migrante al drea metropolitana de Buenos Aires. Por
el contrario, es muy habitual la pequefia huerta o zona de flores en su
modesta casa, si es que trae ese habito del lugar de origen. Pero ello no
afecta el balance alimenticio general, pues su aporte es sdlo marginal, en
el gran total, aunque pueda tener alguna significacién por zonas o grupos
sociales. El caso venezolano es diferente, dadas las caracteristicas del
desarrollo contemporaneo. El migrante rural, masivamente incorporado
a las grandes aglomeraciones en donde no hay espacio fisico para ninguna
actividad horticola (a diferencia de Buenos Aires), era un auto-productor
importante en la finca de origen. Al transformarse en habitante urbano
ingresa al mercado de demanda de productos alimenticios basicos que
con anterioridad producia para si mismo en importante proporcién.
Ello disloca al mercado nacional de alimentos frescos, pues desaparece
un segmento elevado de oferta y surge una demanda significativa que
carece de productores suficientes para abastecerla con los medios tradi-
cionales disponibles. No hay, bues, un rechazo premeditado hacia lo
“verde”, pero si un fenémeno que se basa en la ausencia de utilizacién
productiva de espacid verde, tal cual el migrante lo hacfa en su lugar
de emision. Entonces, la carencia de “verde” no es solamente un valor
con implicaciones culturales y ecolagicas sino también, y fundamental-
mente, un factor de distorsion econdmica.

Por dltimo, cabe puntualizar que el proceso de destruccidén de
valores culturales {autofagia urbana) es similar en las tres aglomeraciones
citadas. Aqui prevalece en toda su intensidad la fiebre especulativa del
intermediario inmobiliario y el alto valor de la renta de Ia tierra para los
propietarios.
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Algunos apuntes sobre la urbanizacién y el medio ambiente
en la ciudad de La Paz )

Fernando Calder6n G.*

Los mas notables procesos de urbanizacién y medio ambiente en
Bolivia se han concentrado en torno de las ciudades de La Paz, Cocha-
bamba y Santa Cruz, las cuales si bien poseen caracteristicas eomunes
propias del desarrollo del pafs, muestran también importantes diferencias
regionales, ecoldgicas v culturales.

En el presente documento Presentaremos algunos apuntes sobre la
ciudad de La Paz, considerando tanto sus rasgos fisico-ambientales como
sacio-culturales, a fin de poder ilustrar las caracteristicas del proceso de
urbanizacion y sus efectos sobre el medio ambiente.

Algunas caracteristicas fisico-ambientales

El emplazamiento de La Paz se encuentra entre 3.300 y 4.100
metros de altura sobre el nivel del mar Y su estructura fisica se asemeja
a una 1oya, determinada por el Altiplano v la region cordillerana andina;
ésta situacion impone a la ciudad una serie de caracteristicas espaciales,
geologicas, climéticas, etc., que desde sus origenes han ido condicionando
su evolucion.

La ciudad se halla principalmente construida sobre terrenos sueltos,
de alta erosién y de muy variada permeabilidad, lo que produce impor-
tantes fallas geoldgicas en 4reas actualmente ocupadas, e incluso de
alta densidad poblacional. En casi toda la extensién de la ciudad encon-
tramos mala calidad de Ins suelos, fuertes pendientes, etcétera, que su-
madas a las erosiones, producen, sobre todo en época de lluvias, “maza-
morras”, deslizamientos e inundaciones, Estas condiciones limitan fuer-
temente el crecimiento de la aglomeracion y determinan una exagerada

* Director del Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social
(CERES), La Paz.
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densificacion de las zonas geolégicamente mas aptas. Sin embargo, es
comtin ver urbanizaciones espontaneas, levantadas en tierras negras, que
tratan de aprovechar la relativa cercania geogréafica a las éljeas de mayor-
actividad productiva y comercial.

En razén de lo dicho anteriormente en las Gltimas décadas se ha
podido apreciar un crecimiento de la ciudad en el érea altiplanica del
Alto, con una serie de consecuencias biologicas sobre la poblacion,
sobre todo en términos de altura y clima. Actualmente se realizan algu-
nos estudios sobre adaptabilidad bioldgica a dichas alturas.

Otro factor importante estd constituido por el sistema de aguas,
tanto de superficie como subterraneas, existiendo actualmente una red
hidrografica de aproximadamente 90 km de longitud acumulada y que
constituye otro elemento que ayuda a la erosion en las formaciones geo-
légicas de la ciudad. Segiin un estudio de dos consultoras francesas, varios
son los factores del crecimiento urbano que han modificado este sistema;
asi por ejemplo, el incremento en el escurrimiento de aguas superficiales
provoca fuertes aumentos de aguas subterraneas en las zonas urbanizadas.
Por otra parte, ciertas acciones de la poblacion y del Estado han limi-
tado efectos erosivos en los rios y quebradas mediante la canalizacion
parcial de algunos de ellos; es frecuente observar también la construccion
de pequefias represas y muros para frenar inundaciones y deslizamientos
y, frente a la ausencia de agua potable, a nifios y mujeres recoger agua
de vertientes en los cerros.

En términos generales se puede afirmar que éstos y otros factores
fisicos condicionan y limitan el proceso de urbanizacion vy las interrela-
ciones entre la poblacién y el medio ambiente. Basta sefialar por ejemplo,
que sblo el 19 % de la tierra es urbanizable, un 35 % podria rehabili-
tarse a altos costos de inversidon y un 45 % simplemente no deberia
ser ocupada.

Obviamente los criterios de ocupacion del suelo tienen otras
mitiples dindmicas que estan condicionadas econémica, social y cultu-
ralmente. Por ello, a pesar de las disponibilidades fisico-ambientales que
son cada vez menores, el crecimiento poblacional urbano es vertiginoso,
mientras que la dindmica social y econdmica es crecientemente polari-
zadora y diferenciadora. La ciudad crece con caracteristicas fisicas cada
vez mas limitativas y dinamismos sociales cada vez mas exigentes y com-
plejos, todo lo cual redunda en una serie de consecuencias cada vez més
deteriorantes sobre el medio ambiente en general.

Rasgos poblacionales y culturales
La ciudad de La Paz, al igual que otras ciudades latinoamericanas,
ha tenido un importante crecimiento poblacional. Asi, de 50.000 habi-

tantes que albergaba en 1902, pasd a albergar 142.000 habitantes en
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1928, 267.000 habitantes en 1950, 655.000 en 1976 y estimativamente
se supone que llegara a un millon en 1990 vy a 1.600.000 en el afio 2010.

Este crecimiento poblacional intimamente relacionado con las

. fases de desarrollo econémico operadas en el pais, ha derivado tanto del

propio crecimiento vegetativo de la ciudad, como de las migraciones
rurales del altiplano: por ejemplo, se estima que entre 1950 y 1976, el
crecimiento poblacional se debio en un 46 % a los migrantes, principal-
mente originarios de la region altiplanica.

En este sentido un aspecto fundamental del proceso de urbani-
zacion pacefio es que éste no puede ser eriendido sino en su relacion
reciproca con los procesos agricolas, existiendo una multiplicidad de
factores econdmicos, culturales, sociales y politicos que funcionan e
interactlian permanentemente entre el campo vy la ciudad.

Asi, con respecto a los sectores populares, en varios estudios se ha
enfatizado la presencia de una economia doméstica urbana-rural, que
funciona de manera complementaria y diversificada, generando comple-
jos procesos de trabajo e intercambio a nivel de migraciones temporales,
flujos de bienes y de dinero.

Estos procesos a su vez guardan e implican importantes dindmicas
culturales propias del mundo aymara, que tienen sus raices en una doble
relacion de “degradacion y resistencia cultural”, es decir, la poblacién
crea y recrea en la ciudad una compleja “cultura urbana popular” gue
ademas adapta y modifica el medio ambiente.

Entre los variados aspectos que adquiere esta cultura, habria que
resaltar las formas de ocupacion del territorio y su relacion con el medio
ambiente; son notables el desarrollo de ferias y mercados en Ia zona indi-
gena de la ciudad, como por ejemplo, la Av. Buenos Aires, donde no s6lo
se realizan intercambios comerciales clasicos, sino también culturales y
simbolicos. Otro espacio simb6lico aymara es la calle Sagarnaga, donde
se venden medicinas y productos aymaras y es posible observar la presen-
cia de yatiris y callahuayas —encargados dei bienestar y la salud—, rece-
tando medicamentos y formulando consejos espirituales a la poblaciét.

Otra expresion interesante es el gran nimero de cementerios ayma-
ras “‘clandestinos” en los alrededores de la ciudad. Alli se realizan una
serie de ritos culturales, pudiéndose apreciar estatus simbolicos y ni-
veles de estratificacion diferenciados en el espacio de los cementerios.

Finalmente, la resuitante de esto es una utilizacién colectiva del
espacio para algunos trabajos, recreaciones y disposicion habitacional,
que seg(n algunos autores se origina en la misma estructura espacial de
la marca o comunidad aymara (caracteristica que se reproduce en el espa-
cio interno de las viviendas, que expresa formas territoriales de origen
campesino).

En definitiva en la ciudad de La Paz son claramente perceptibles
dos mundos sociales y culturales distintos, que se enfrentan e integran,
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relacionandose con el ambiente en forma diferenciada. Asi tenemos el
espacio cultural andino en el norte de la ciudad, en los bordes altipla-
nicos de ésta y en las viviendas que cuelgan de los cerros como racimos
de pobreza, con su vida y ritmo propios. En este espacio las polmcas
del Estado y en menor medida el capital han generado algunas acciones
que armonizan la relacién del hombre con la naturaleza en o funda-
mental, aunque segregando a la poblacion y deteriorando su medio,
condenandola a enfrentarse por si misma a las consecuencias nefastas
de la pobreza y a su expresion ambiental.

Por su parte los sectores medios y altos {que habitan parte del
centro v sur de la ciudad) también presentan rasgos peculiares. Por un
lado asimilan e introyectan caracteristicas propias de la cultura popular
(sobre todo los nuevos sectores intermediarios), y por otro, se desenvuel-
ven en condiciones similares a la de ios mismos estratos de otras ciudades
latinoamericanas, aunque en alguna medida a costos econdmicos mayaores,
dados la gran especulacion con el suelo urbano y las limitaciones de la
estructura fisica.

Asi, la amplia heter'ogeneidad social urbana, bajo el influjo de la
cultura popular, ha creado complejas estrategias de sobrevivencia y de
utilizacion del ambiente, que en lo fundamental y por si solas tratan de
frenar en alguna medida el deterioro existente en.los actuales marcos de
desarrollo.

En la ciudad de La Paz, hasta el clima y la altura estan repartidos
socio-culturaimente en el espacio.

'Estructura urbana y condiciones de vida

A grosso modo y para alcanzar una comprension justa de la urba-
nizacién pacefia no sblo debemos considerar su condicionamiento de rai-
gambre campesina, sino también la serie de procesos peculiares de la
estructura productiva, de intercambio y consumo que vive esta ciudad.

Un primer hecho es la relativa debilidad del quehacer industrial,
que no alcanza a satisfacer el mercado interno (gran parte de los bienes
manufacturados de consumo urbano es importada) y aborbe poca canti-
dad de fuerza de trabajo. También es cierto sin embargo, que como
consecuencia de esta debilidad los efectos secundarios de contaminacion
industrial y deterioro del medio ambiente en genera! no alcanzan la inten-
sidad que tienen en otras ciudades de América Latina.

Asi, en el caso pacefio es el sector informal o de pequefia escala
el que tiene proporcionalmente mayor importancia en los procesos de
trabajo y en el desarrollo de una serie de circuitos comerciales y de con-
sumo. Por ello, este sector suple y complementa en gran medida la dé-
bil industria manufacturera, absorbiendo ademas importantes contingen-
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tes de fuerza de trabajo y permitiendo frenar el empobrecxmlento
absoluto, a través de multiples y complejos procesos.

En este sentido, la economia doméstica urbana constituye un sec-
tor fundamental en la vida de la ciudad, pues expresa procesos de pro-

" duccidon y reproduccién social sustentados en la misma familia, ademés

de un alto grado de diversificacion y versatilidad en los campos de la
comercializacion y de los servicios. Podemos afirmar que parte de la po-
blacién desarrolla sus posibilidades de subsistencia a partir de esta econo-
mia, la que, en alguna medida, tiene correspondencia ¢con los espacios
de residencia, de consumo, de produccion y de utilizacion relativamente
adecuada del medio.

Otro hecho importante en la estructura urbana es el acelerado pro-
ceso de terciarizacion de la economia, principalmente en el dmbito del
pequeiio comercio y de los servicios. Baste sefialar que en la ciudad de
La Paz cada 70 personas hay un pequefio puesto de venta de alimentos
o que existen mas de 3.000 talleres de reparaciones registrados en la
ciudad. Estos ejemplos ilustran el escaso desarrollo tecnoldgico de la
aglomeracién y expresan una estructura de empleo muy inestable, esca-
samente asalariada y de ingresos muy bajos. Esto nos permite afirmar
que la ciudad es una unidad administrativa, un centro de intercambios y
pequefios puestos de comercio y servicios, con una débil industria y con
una fuerte dependencia de la produccioén agropecuaria y de los ingresos
producidos por otras regiones.

Lo anteriormente sefialado genera condiciones econdémicas suma-
mente precarias, que incrementan el deterioro del ambiente, como por
ejemplo la estructura, la calidad y el mismo mercado de las viviendas.
El 79 % de las viviendas son consideradas no habitables y sin servicios,
amén de que en los barrios populares mas del 50 % de la poblacion no
tiene vivienda propia.

En las zonas como Alto Chijini, es facil ver como sus habitantes
horadan la tierra, en las zonas negras de los cerros, para construirse un
pequefio cuarto, con adobe en el frente, techo de calamina, y una peque-
fia ventana puerta de madera, siendo el fondo y los costados en la mayor
parte de los casos el cerro mismo.

En cuanto al acceso al agua potable y alcantarillado la situacion
resulta espeluznante. En las zonas populares, s0lo el 14 % de los hogares
tiene acceso directo a cafierias, siendo la situacion atin mas critica preci-
samente en las zonas negras y de peores condiciones de habitabilidad,
como es Chijini vy Apumalla. Asimismo, el 70 % de la misma poblacidon
no tiene conexion con el servicio de alcantariilado.

Todos estos hechos son responsables de generar un medio alta-
mente contaminado que afecta directamente al nivel y la calidad de vida,
con una alta tasa epidemioldgica imposible de controlar. Si a este fend-
meno se le agrega la escasa o nula posibilidad de la poblacion de disfrutar
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de espacios verdes o de recreacion, podemos pensar que el sector popular

urbano vive a un nivel solo de subsistencia y en constante decaimiento
socio-ambiental. ‘

Esta situacion ha estado en gran medida fortalecida por las poli-
ticas del Estado. Este ademas de ser débil econdmicamente, ha favorecido
a los sectores medios y altos, permitiendo un empobrecimiento creciente
de la ciudad en general. En términos figurativos podemos sefialar que el
crecimiento de las necesidades de la poblacion y el incremento del dete-
rioro del ambiente avanzan a un ritmo geomeétrico, mientras que las pofi-
ticas y acciones del Estado para solucionar esas necesidades y procesos
lo hacen a ritmo aritmético.

Por dltimo conviene sefialar que en el caso boliviano en general, a
diferencia de otras ciudades latinoamericanas, el deterioro del medio
estd mas directamente relacionado con los procesos de urbanizacidon
que con los efectos de la industrializacion y, en términos estructurales,
con los estilos de desarrollo econdmico y con los mecanismos de poder
prevalecientes. En este sentido el desarrolio econdémico y la urbanizacién
son dos fendmenos inseparables, cuyo resultado final es un amplio pro-
ceso de diferenciacion vy estratificacién social altamente polarizado, que
no s6lo afecta a la calidad de vida de la poblacién, sino también a la rela-
cion de ésta con la naturaleza.
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Comentario del trabajo de Fernando Calderon G.:
*Algunas notas sobre la urbanizacion y el medio ambiente
en la ciudad de La Paz”, por Beatriz Cuenya

Este comentario no se referira a los procesos paniculares ocurridos
en la ciudad de La Paz sino a algunos aspectos de orden general, que
trataré de resaltar. En ese sentido, plantearé dos temas que en estas
notas sobre urbanizacion y medio ambiente resultan particularmente
interesantes. '

El primero se refiere a la diferenciacion social del medio ambiente
que describe Fernando Calderén en su trabajo sobre La Paz. Reparar
en este fendomeno es adherir a un enfoque apto para indagar en las con-
diciones de vida de los sectores sociales urbanos, especialmente las de
los sectores populares.

Desde una perspectiva integral de la problematica del medio am-
biente es posible concebir a éste como una totalidad que involucra al.
entorno biofisico natural y al construido por el hombre. En esta escala,
aparece como tema significativo el de las grandes tendencias en el desa-
rrollo de las sociedades humanas y los problemas del mismo para fa pre-
servacion de los recursos naturales y la sobrevivencia de la humanidad
en su conjunto.

Sin embargo, en una escala mas restringida {como la que se aborda
en La Paz), no puede dejar de notarse que ese medio ambiente es inmen-
samente diferenciado porque los efectos de la accion social sobre el mis-
mo —vy a la inversa— son diferenciados, segln el tipo de acciones y secto-
res de que se trate.

El medio ambiente construido. por el hombre expresa no solo las
relaciones entre individuos y grupos sino también los mecanismos me-
diante los cuales aquéllos llevan a cabo la apropiacion de la naturaleza y,
mas concretamente, la apropiacion y utilizacion del suelo.

Desde ya, la monopolizacién por parte de algunos de un recurso
relativamente escaso y no reproducible, como la tierra, implica necesaria-
mente la.presencia de otros que no la poseen. Ademas, dicha propiedad
significa para los primeros la posibilidad de percibir rentas.
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Precisamente, las enormes diferencias entre los emplazamientos
en el medio urbano forman parte de las condiciones que permiten la
aparicién de rentas diferenciales; la propiedad privada del suelo permite
Ja apropiacion de las mismas. Esas diferencias —que configuran.lo que se
ha dado en {lamar la “’divisidn econémica y social del espacio”~ devienen
historicamente de las practicas sobre el medio ambiente del conjunto de
1a sociedad y son atribuibles a una gran cantidad de factores: la distancia
al “centro”, el tendido de las redes de infraestructura vy transportes, el
nivel del -equipamiento urbano, la calidad de los servicios y la simbolo-

-gia urbana (la nocién de prestigio social, de exclusividad, de moderni-
dad), entre otros.

Los submercados inmobiliarios compiten por la ocupacion del
suelo en el marco de la division del espacio existente. El acceso a deter-
minados ‘‘beneficios’’ urbanos valoriza las 4reas bien servidas, en mayor
medida cuanto més escasos son esos beneficios en relacion a la demanda.
Quienes ocupan esas areas son los sectores de demanda solvente, en
condiciones de pagar altos precios por el privilegio de habitarlas y de usu-
fructuar las ventajas de la ciudad luz, de la centralidad y de la proximidad
al equipamiento o capaces también de pagar elevados precios por disfru-
tar del aislamiento y habitar lugares alejados del ruido y la contaminacion.

Los sectores pobres deben ubicarse en las dreas periféricas peor
equipadas, de dificil acceso, con viviendas precarias y con malas condi-
ciones ambientales, factores que explican su bajo costo.

La generacién de rentas diferenciales, a partir de las grandes dife-
rencias entre los emplazamientos en el medio urbano, opera a su vez
como un mecanismo que reproduce esas diferencias. Efectivamente,
como fue bien expuesto por algunos autores (especialmente A. Lipietz},
el factor determinante es la divisibn econOmica y social del espacio
preexistente, que fija el precio “‘méximo” del bien inmueble vendible
en determinado sector; de éste se deriva la renta admisible para el suelo.
Pero, a su turno, cuando en un sector ya esta consolidado el tipo de bien
inmabiliario que se construye, el precio del suelo exigido en tal sector
vuelve imposible todo uso jeradrquicamente inferior {es inviable construir
viviendas individuales en planta baja, por ejemplo, en zonas donde pre-
valecen las torres para oficinas).

En definitiva, el uso social del suelo es lo que determina su precio y
lo que provoca la segregacion de los grupos sociales en el medio urbano.

Este esquema es muy sintético y, por lo tanto, parcial. De hecho,
habria que dedicar mayor espacio, no sblo para profundizar el propio
tema de la renta (incluyendo el de la renta monopolistica), sino para
tratar el importante rol que juega el Estado, por ejemplo en la modula-
cidén de las diferencias en el espacio, en la orientacion de las inversiones
privadas, en la ejecucidn de las obras de infraestructura, viviendas, ser-
vicios y en la regulacion de las relaciones sociales. lgualmente, cabria
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considerar los efectos sobre el medio ambiente urbano de las practicas
de los propios sectores populares.

Otro aspecto importante que introduce F. Calderén en su anélisis
es el cultural. En ese sentido, sefiala como las distintas pautas sociocul-
turales y formas de vida también contribuyen a conferir caracteristicas
particulares y distintivas a cada sector del medio urbano.

Desde el otro angulo, el de los efectos del medio ambiente sobre
los agentes sociales, también se encuentra que éstos estan discriminados.
En algunos trabajos se indaga en el tema y se pueden extraer buenos
ejemplos. En un estudio sobre problemas ambientales en América Lati-
na, Rubén Gazzoli muestra que la carencia de redes de agua y cloacas en
zonas habitadas por pobladores pobres puede ilegar a originar enferme-
dades de distinto tipo; en cambio, en areas donde se localizan grupos de
mayores ingresos no se producen las mismas consecuencias, debido a
que la poblacion alli puede aprovisionarse de esos servicios de manera
autonoma,

En la misma direccion apunta la descripcién que efectila F. Cal-
derén al mostrar como los sectores pobres en La Paz deben cubrir gran-
des distancias para proveerse de agua y como deben presenciar impoten-

tes el derrumbe de sus casas durante las tormentas, sin tener posibili-’

dades de impedirlo.

) Un segundo tema que se trata de esbozar en este comentario, por
considerarlo importante en la problemética abordada por Calderon, es
el de la urbanizacidn versus industrializacion y conflictos ambientales.

En el trabajo se destaca que en La Paz los problemas ambientales
derivan principalmente de la urbanizacion antes que de la industriali-
zacion. Pareceria que, en realidad, lo que se quiere poner en evidencia
es que los problemas ambientales analizados (privativos no solo de La
Paz sino de muchas otras ciudades de América Latina) son esencialmen-
te distintos de los de regiones capitalistas industrialmente avanzadas.

En estas Gltimas, los principales problemas ambientales parecen
suscitarse por el sostenido crecimiento de la actividad productiva, la con-
tinua innovacién tecnologica, la diversificacion del consumo de bienes
industriales, la generacion inusitada de desechos y contaminantes que
afectan la biosfera, entre otras razones. En cambio, en las regiones con
menos desarrollo relativo, este tipo de problemas no son los mas gene-
ralizgdos e incluso, en paises como Bolivia, son totalmente marginales.
Aqui, por el contrario, los conflictos més graves se derivan de ia pobre-
za, la falta de servicios indispensables, la precariedad y el hacinamiento
el?bllas viviendas existentes y la mala utilizacion de los recursos dispo-
nibles.

Esto sugiere la necesidad de incorporar esa problemética al deba-
te sobre el medio ambiente que, en gran medida, estd centrado en los
problemas de la contaminacion derivados de la industrializacién.
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Para terminar, cabria plantear un Gltimo punto: el de las impli- .

caciones que tienen los problemas ambientales en el futuro dg la urbapi-
zacion. En la conclusion final del trabajo de Calderén no esta claro si el
reconocimiento de los problemas ambientales implicados en Ia'urbam-
zacion comprenden una critica de la urbanizacién vy, ae ser asi, no se
explicita cudles serian las opciones propuestas en dicha critica.

Aun sin una respuesta sobre las opciones validas y posibles respecto
de esa cuestion, es importante situar el analisis en una perspectiva mas
general,-tanto para sefialar los principales problemas como para sugerir
las opciones prioritarias. Con ese propoésito, la cue§t|on urbana debe
analizarse como parte de un proceso de cambio mas estructural, que
afecta tanto a la ciudad como al campo. Y en dicho analisis no debe_olvn-
darse que el fundamento principal de la urbanizacion en muche{s regiones
de nuestros paises y en muchos paises son las migraciones de origen rural;
éstas se originan principalmente en el estancamiento y el atraso rural y
resultan alentadas por las expectativas de mejores oportun’ldades de em-
pleo, salud y educacién en las ciudades, aunque la mayoria de las veces
no sean satisfechas.

Teniendo eso presente resuita ilustrativo un pensamiento de Fer-
nando H. Cardoso en el que se sostiene que la actual precariedad de las
ciudades no debe subrayarse para idealizar el pasado agrario (pu_esto que
éste siempre fue méas precario para las poblaciones pobres), sino para
obligar a mejorar las opciones urbanas del futuro.
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Un érea metropolitana singular:
el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén

César A. Vapnarsky *

De 1.056.000 habitantes que seglin’ el censo de 1980 poblaban las
80.700.000 hectareas ‘que, en la parte continental de la Argentina, que-
dan al sur del rio Colorado, poco méas de 300.000 estaban concentrados
en s6lo unas 75.000 hectareas: el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.
De estos 300.000 habitantes, 255.000 residian en 26 pueblos y ciudades
cuya magnitud de poblacidn se extendia en el rango de menos de 200 a
casi 90.000 habitantes; el resto, poco mas de 45.000, residian en chacras.

Visualizar estos datos a través de los usuales conceptos de “urba-
no’ y “rural”” seria completamente engafioso. Segiin la definicidon censal
argentina, poblacion urbana es la que reside en zonas edificadas continuas
de 2.000 o mds habitantes. De acuerdo con esa definicion sblo 9 de los
26 pueblos y ciudades eran “urbanos” La poblacion de los restantes
constituiria poblacién *rural” junto con la que vivia en chacras. Desde
Ya, ese umbral de 2.000 habitantes es arbitrario. Se acercaria mas a una
dicotomia aceptable distinguir entre poblacién ‘“aglomerada”, la que
reside en pueblos y ciudades —cualquiera sea su tamafio—, y poblacién
“dispersa”, la que reside en ““campo abierto”. Por lo menos en la Argen-
tina, donde es casi desconocida Ja aldea agricola, ia estructura ocupa-
cional en los pueblos, por pequefios que sean, es como regla radicalmente
distinta que en el “campo abierto’. Pero en el Alto Valle hay chacareros
que residen en un pueblo desde donde se trasladan todos los dias a su
chacra, y hay profesionales y comerciantes que residen en una chacra
—acaso en una casa alquilada, en una chacra cuyo duefio prefiere vivir
en el pueblo— y se trasladan todos los dias a la ciudad. Para ciertos
propositos podria aceptarse esa dicctomia; pero no se suponga de ante-
mano gque hay completa asociacion entre tipo de actividad ocupacional

* Centro de Estudios Urbanos y Regiqnales (CEUR), Buenos Aires.
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y tipo de asentamiento residencial. La distincién entre poblacién aglo-
merada y dispersa es, de cualquier modo, no menos pobre que la distin- -
cion entre poblacion urbana y rural para especificar la configuracion
del asentamiento humano en el Alto Valle: ignora la variedad de despla-
zamientos de ida y vuelta que efecttan sus habitantes.

En efecto, por de pronto los vigles cotidianos entre lugar de resi-
dencia y lugar de trabajo se efectlan no solamente entre un pueblo o
ciudad v su area de cultivo inmediata. También tienen lugar entre ciuda-
des o pueblos. Y no los motivan s6lo razones de trabajo, sino también
de estudio. Esto en cuanto a los desplazamientos diurnos de dias habiles.
Hay, ademds, por la noche todos los dias y todo el dia los fines de sema-
na, otros tipos de desplazamientos, entre los que abundan los motivados
por razones de recreacion y visitas a amigos y parientes, que tienen como
ambito espacial el Alto Valle todo.” Asimismo, para una cantidad de
actividades que como regla no tienen ritmo cotidiano o semanal fijo
—tramites oficiales, tratamientos médicos, asistencia a especticulos,
compras especializadas—, es normal trasladarse de uno a otro extremo
del Alto Valle. De alguna manera, el Alto Valle esta lejos de ser simple-
mente un conjunto de pueblos y ciudades autocontenidas que emergen
sobre una superficie mds o menos homogénea de cultivo intensivo; es
otra cosa.

Para descubrir la clave de la modalidad de asentamiento que carac-
teriza la entidad territorial Alto Valle es necesario ubicarse, no en la
escala del pueblo o ciudad tomado individualmente, sino en la del Alto
Valle entero. Pues es desde diferentes ciudades del Alto Valle que se
cumplen funciones —politico-administrativas, educacionales, ‘militares,
comerciales, religiosas, sanitarias— que sirven no solo al Alto Valle sino
también a una regién muchisimo més vasta: toda la provincia de Neu-
quén y la mayor parte de la de Rio Negro. Desde este punto de vista, el
Alto Valle entero desempefia en-el territorio argentino un papel similar
al que desempefian Coérdoba, Mendoza o Tucuman: es el centro de

preeminencia de una dilatada regidn. Es, en sintesis, un drea metropoli-
tana. Tomese esta expresion en su sentido original, el introducido por
estudiosos norteamericanos en la década de 1920, luego violentado en
el uso estadistico y censal que confunde el concepto que ella designa
con el que simplemente se refiere a la gran ciudad: el de metrépoli.
Para percibir la diferencia: Mar del Plata es una metropoli, pero su area
de influencia es tan limitada que con sequridad nc permite calificar a esa
metropoli como 4rea metropolitana. A diferencia de otras arees metro-
politanas que al mismo tiempo son metropolis, como Cordoba, Mendoza
o Tucuman, el Alto Valle no es una gran mancha continua rodeada o
penetrada por tierra agricola, sino un confunto de manchas edificadas
discontinuas que se recortan sobre un fondo de tierra agricola. Cada ciu-
dad de! Alto Valle es mucho menos que una Cordoba, una Mendoza o un
Tucuman, pero por lo menos cada una de fas seis mayores es mucho més
que un barrio de Cordoba, Mendoza o Tucuman, pues goza de una uni-
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dad social y econdmica, de un grado de autosuficiencia, que nunca pue-
den caracterizar a un barrio, mero trozo de ‘ciudad. Asi, la poblacién de
cada ciudad del Alto Valle abarca todo un espectro de clases 'sociales;
en la de un barrio siempre por lo menos predomina alguna en particular,

Pero esta autosuficiencia es limitada. No hay ciudad del Alto Valle
que ofrezca todos los tipos de servicios que ofrecen todas en conjunto.
Por las funciones que en él se desempefian, el Alto Valle equivale a Cor-
doba, Mendoza o Tucumaén. En tanto entidad territorial el Alto Valle se
comporta como area metropolitana. En tanto ambito social, segin el
lugar que uno elija para fijar su resistencia puede vivir en él como en una
ciudad de modesta magnitud, o como en un Pequefio poblado, o como
en pleno campo abierto. Y aunque el ritmo de crecimiento de poblacién
del Alto Valle es muy alto —81.000 habitantes en 1950, 134.000 en
1960, 195.000 en 1970, 301.000 en 1980—, si estas peculiaridades de
su orgamgacién espacial se mantuvieran pasaria mucho tiempo antes
de que cualquiera de sus ciudades se tornara una metropoli. Desgraciada-
mente, desde el punto de vista de la calidad de vida de su poblacion, estas
peculiaridades tienden a desaparecer.

2.

Los gebgrafos han introducido un concepto, el de ‘“ciudad dis-
p_ersa”, que se refiere, no por cierto, como puede interpretarse, a una
ciudad cuya edificacién se esparce salpicada sobre una enorme traza
urbana, sino a un conjunto de ciudades cercanas, fisicamente separadas
pero funcionalmente complementarias, ninguna de las cuales ofrece de
por si el paquete de servicios que se esperaria encontrar en una ciudad
gie tamafio comparable al de cualquiera de las que componen ese con-
junto. Los ejemplos que suministra la literatura especializada son agrupa-
mientos de ciudades que, individualmente, estan en el orden de magnitud
de unas pocas decenas de miles de habitantes. Es el orden de magnitud
de las ciudades del Alto Valle.

Pero esta “ciudad dispersa” es de otro caricter. Se desempefian en
las ciudades del Alto Valle funciones que nunca se esperarian encontrar
en otra ciudad argentina de tamafio similar. Ejemplos son: en una ciudad
valletana tiene su sede una de las tres clinicas radiologicas més importan-
tes del pais; en otra existe un anfiteatro que dificilmente colmaria su
ca_pacidad si asistiera a él toda la poblacién local; en una tercera se pu-
blica un diario cuyo tiraje equivale al del nmero total de habitantes de
Ig ciudad donde se edita. Mas que la fa/ta es el exceso de funciones, dado
cierto tamafio de ciudad, lo que llama la atencion. Esas funciones ““exce-
sivas” solo se justifican porque sirven a una poblacion mucho mayor que
la de la ciudad donde cualquiera de ellas se cumple. Y esto es lo que hace
que el Alto Valle en conjunto se pueda comparar, funcionalmente, con
Ia§ mayores ciudades del pais (por supussto, excluido Gran Buenos
Aires, que es el drea metropolitana nacional, no simplemente regional).

Esta particular pauta de asentamiento sz conformd a lo largo de
cien afios sobre un angosto valle, de unos 130 a 150 kilémetros de largo
por 3 a 15 de ancho, que emerge como oasis en medio de las aridas
mesetas patagonicas. La ciudad mas antigua, General Roca, fundada en

- 1879 durante la propia Campafia del Desierto aproximadamente en el

punto medio del Alto Valle, fue el (nico asentamiento existente hasta
terminar el siglo. Pero en 1899 llegd al Alto Valle el ferrocarril. Luego
el estado construyd un ambicioso sistema de riego que permitid el
desarrollo de una agricultura cada vez mas intensiva: primero la alfalfa,
luego la vid, luego los frutales de pepita. La empresa ferroviaria, intere-
sada en crear capacidad de flete, promovié activamente {a fruticultura y
fue habilitando estaciones que llegaron a quedar distanciadas a interva-
los regulares de unos siete kilometros; cada una de ellas servia como
punto de embarque para la produccion agricola de la porcion de valle
mas inmediata. El poblamiento de la entera franja de tierra irrigable
se hizo por etapas, pero no avanzd en forma sistematica en una sola
direccion, de este a oeste o viceversa. Al principio, los nlicieos poblados
iban dejando zonas vacias entre ellos. Esto contribuyé a la particular
configuracion que finalmente adquirid el asentamiento.

En 1904 se trasladbé a su actual ubicacién, casi en un extremo
del Alto Valle, la capital del entonces Territorio de Neuquén. Alli no sblo
se instalaron las oficinas, juzgado y carcel del gobierno territorial; tam-
bién se trasladaron desde General Roca ciertas reparticiones y bancos
oficiales y se habilitaron las sedes de otras dependencias plblicas. Pero
por estar Neuquén aislada del resto del Alto Valle —el actual puente
carretero que la separa de Cipolletti, del otro lado del rio Neuquén, data
de 1937— vy en jurisdiccion de otro territorio nacional, no Rio Negro,
General Roca siguid desempefiando el papel de centro comercial, admi-
nistrativo y bancario de la parte rionegrina del Alto Valle, parte que
abarca cerca del 90 por ciento del area hoy bajo cultivo. Al tomar im-
petu desde 1930 la fruticultura orientada hacia la exportacién, otro
pueblo, Cipolletti, coetdneo y vecino de Neuquén, se convirtid en prin-
cipal centro de la actividad; posteriormente, y sobre esa base, en prin-
cipal centro agroindustrial. Neuquén, General Roca y Cipolletti eran en
1970 las tres ciudades mayores del Alto Valle; sin embargo, aunque las
tres superaban los 20.000 habitantes, todavia ninguna llegaba a 50.000.

En 1910 se fundo otro pueblo, Allen, ubicado entre General Roca
y Cipolletti. Tipico del desarrollo de los pueblos del Alto Valle, sus
primeros afios fueron tan dinamicos que pudo rivalizar con General Roca
en el liderazgo de la actividad econdmica valletana. Consecuencia de ese
empuje inicial es, por ejemplo, que fuera en Allen donde se instal6 afios
después el hospital que serviria durante largo tiempo a todo el Alto Valle.
En uno y otro extremo de la parte rionegrina del Alto Valle, a partir
de 1925 también adquirieron importancia dos zonas pequeifias, pero con
tierras muy subdivididas y cultivos muy intensivos, casi exclusivamente
fruticolas. En sus respectivos centros urbanos luego se desarroli6 la

39




M

actividad industria Pero en tanto aquél de estos centros que queda mis
al oeste, Cinco Salvos, se especializé en la industria quimica que utiliza
insumos minerales, el qie queda mas a! este, villa Regina, lo hizo en in-
dustrias ligadas a Ia frutihorticultura, des e la fabricacion de maquinas
clasificadoras de fruta hasta Ia de conservas de tomate. Allen; Cinco
Saltos y Villa Regina superaban en 1970 los 10.000 habitantes, pero no
llegaban a 20.000. Con ellas ya se han mendionado las seis aglomeracio-
nes que pueden llamarse ciudades en el Alto Valle, pues el centro que les
sigue en importancia, Centenario, en 1970 todavia no alcanzaba los
5.000 habitantes. El perfil funcional de cada una de esas seis ciudades
éra y es netamente distinto, pero entre ellas se distribufan hacia 1970
todos los servicios que tienen en el Alto Valle alcance mayor que el pura-
mente local. -

Sin embargo, desde Poco antes de 1960 Neuguén comenzd 3 expe-
rimentar un crecimiento que la coloca hoy en una magnitud de poblacion
igual a fa de General Roca y Cipolletti en conjunto, y que en realidad es
s6lo un indicador modesto de Ia importancia funcional que ha adqui-
rido. Su crecimiento se debe a varios factores. Primero, al tornarse desde
1955 de capital de territorio en capital de provincia, aumento la cantidad
y complejidad de actividades politicas y administrativas que alli se
desempefian, a las que deben agregarse las que desde 1941 se cumplian
en el dmbito militar. Y como la capital de Rio Negro, en cambio, queda
a quinientos kilémetros del Alto Valle, las ciudades rionegrinas de éste
no pueden de hecho competir con Neuquén como sede de organismos o
empresas publicas de orden nacional. Segundo, para construir las grandes
obras hidroeléctricas ya terminadas o todavia en marcha sobre los rios
Neuquén y Limay, empresas plblicas y privadas, casi sin plantearse ubj-
cacion opcional ,alguna, adoptaron a Neuquén como base de operaciones.
Tercero, al expandirse en gran escala desde 1958 la explotacion del
petroleo y el gas en las mesetas vecinas al Alto Valle, también las empre-
sas vinculadas directamente a esa explotacion, aungue operando en el
propio centro petrolifero de la meseta, Cutral Co-Plaza Huincul, prefi-
rieron en la medida de lo posible establecerse en Neuquén, dmbito urba-
no mas atractivo y sede de la burocracia nacional y provingcial. Todos
estos procesos fueron estimulados por Ia accién de los priméros gobier-
nos provinciales neuquinos que, a diferencia de los rionegrinos, concen-
traron en la parte valletana de sy provincia las inversiones en obrag pu-
blicas, financiadas en parte con regalias obtenidas por la explotacion
del petroleo en la provincia.

En una segunda etapa, el crecimiento ya logrado indujo a reparti-
ciones y empresas publicas localizadas en otras ciudades del Alto Valle a
trasladarse a Neuquén: ejemplos recientes son la gerencia regional de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), desde General
Roca, y, desde Cipolletti, la sede de Hidronor, la empresa publica que
maneja las obras hidroeléctricas que se construyen en la cuenca del
rio Negro. Al mismo tiempo, las ventajas administrativas, impositivas y
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hasta de provisidén de infraestructura que se esforz6 en ofrecer la provin-
cia de Neuquén, pero no la de Rio Negro, impulsaron a establecer en la
ciudad de Neuquén sus plantas industriales a empresas que se radicaban
en el Alto Valle, y aun a trasladar las suyas a algunas empresas radicadas

-desde antiguo en su parte rionegrina.

Las consecuencias, cuya magnitud los datos ya conocidos del censo
de poblacién de 1980 no alcanzan a refiejar, son fuertes rupturas con la
pauta de asentamiento anterior. El vertiginoso crecimiento de Neuquén
tiende a convertirla en una metropoli, sin duda todavia incipiente, que
conformara el ndcleo indiscutido del drea metropolitana del Alto Valle.
Algunas otras ciudades Y pueblos se tornaran suburbios residenciales o
satélites industriales de Neuquén: Plottier, Centenario y Cipolletti.
Otras tienden va a quedar reducidas a papeles subsidiarios: sus bases
econdémicas tropiezan con obstaculos para diversificarse, y corren asi el
peligro de tornarse cada vez mas vulnerables a coyunturas econdmicas
desfavorables (como Ia que hoy estan atravesando).

El 4rea metropolitana del Afto Valle, que pudo conceptualizarse
como un peculiar caso de “‘ciudad dispersa’’ durante afios, tiende ahora
a adoptar la configuracién acostumbrada de “metrépoli, suburbios Y
satélites’”. La redistribucion de poblacion y funciones desde una pauta
plurinuciear a una mononuclear ocurre, no debe olvidarse, en el contexto
de un altisimo crecimiento demografico. Como la capacidad acumulada
de futuro crecimiento puramente vegetativo es muy grande, ese acre-
centamiento de la poblacién con toda seguridad proseguiria aunque se
mitigaran los hasta ahora caudalosos flujos migratorios recibidos por el
Alto Valle desde el Litoral y el resto de las dos provincias de las que
aquél forma parte. Ademas, el crecimiento vegetativo es mayor en la
parte neuquina que en la rionegrina del Alto Valle. Al componente vege-
tativo debe atribuirse, en grado comparable al componente migratorio,
que la ciudad de Neuquén haya pasado de 45.000 habitantes en 1950 a
90.000 en 1980, duplicando su poblacién en sélo diez afios. Hay un
solo caso de ciudad argentina que haya experimentado un crecimiento
tan rapido a partir de los 40.000 habitantes: es Rosario entre 1885 y
1895. Pero poco después Rosario se habia convertido en el puerto cerea
lero més importante del mundo. Y el funcionamiento de una ciudad-
puerto obliga a la concentracion de Poblacién y actividades: los barcos
s6lo anclan donde estan las propias instalaciones portuarias. Son comple-
tamente distintos los requerimientos funcionales en e} sistema de asen-
tamientos del Alto Valle.

3.
¢Es deseable esta transformacion en marcha de la pauta de asenta-

miento del Alto Valle, desde el tipo “’ciudad dispersa’* al tipo “‘metro-
poli, suburbios y satélites’’?
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En términos de las ventajas que —aceptémoslo— presenta la gran

ciudad con respecto a la ciudad pequefia o el pueblo, nada se gana con
ello. Bien planteadas, la extrema cercania y la complementacion de fun-

ciones entre las ciudades, todavia de modesta talla, del Alto Valle permi-

ten, a una poblacién y una actividad econémica distribuidas a lo largo
del Alto Valle entero, aprovechar ventajas equivalentes a las que presenta
la gran ciudad. Los trescientos mil habitantes actuales seran no menos
de medio millén en diez afios, y concentrados- en las escasas 75.000 hec-

tareas del Alto Valle ya suponen economias de escala considerables. A

pesar de la crisis que su economfa est3 atravesando, uno no puede menos
due esperar que proseguira el alto ritmo reciente de crecimiento demogréa-
fico y econdémico del Alto Valle. Un ritmo tal asegura efectos multipli-
cadores y diversificadores sobre la oferta de empleo y de servicios —eco-
noémicos, sociales, culturales—. Pero para que esos efectos se den sobre
todo el Aito Valle es necesario asegurar la permanente articuiacion entre
partes, indispensable para el buen funcionamiento del Alto Valle como
ciudad dispersa. Y para ello se necesita, eso si, que el sistema de transporte
que conecte todos sus centros sea satisfactorio. Por satisfactorio entende-
mos no sélo un sistema que satisfaga la demanda actual, mera respuesta
que da la gente a la necesidad de adaptarse a la pauta de asentamiento que
se impone independientemente de su voluntad, sino un sistema que
oriente el desarrollo futuro del Alto Valle en la direccion de la pauta
de asentamiento deseable. Sostenemos dque es la pauta de ciudad dis-
persa. A titulo de hipotesis cabe anotar que la infraestructura ferrovia-
ria hoy subutilizada esta no obstante intacta, lista para que por sus vias
circulen varios trenes lacales por dia. Al permitir el desplazamiento diario
de muchos miles de Personas, se aseguraria que todo el Alto Valle sea un
efectivo mercado espacial Gnico de trabajo y un sélido &mbito Gnico de
servicios de toda indole, independientemente de Ia localizacion de sus ha-
bitantes. Hoy, sea por pertenecer a los tramos inferiores de la escala de
ingresos, sea por tener poca o mucha edad o hasta, por ejemplo, no estar
dotado de vista suficientemente aguda para conducir, quien no posee
automévil propio se ve fuertemente limitado en su eleccion de lugar. de
empleo, estudio o esparcimiento porque no dispone de un sistema de
transporte masivo rapido, cdmodo y barato. Dada la configuracién espa-
cial del Alto Valle —un angosto corredor servido por una linea férrea
longitudinal— no se comprende ficilmente por qué el émnibus y el
automévil privado no han de quedar reducidos a un’papel local y comple-
mentario en el transporte de pasajeros, liberandose asi las rutas de parte
de su congesti6n actual y obteniendo la colectividad las sabidas ventajas
que derivan de un empleo racional de los distintos tipos de energia utili-
gables: uno de los mas severos problemas ambientales en el mundo
e hoy.

Quiza no sea el ferrocarril la solucion econdmicamente mas conve-
niente. Pero mantener al Alto Valle como ciudad dispersa mediante una
esmerada organizacion del transporte de personas se presenta de cual-
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quier modo como una opcién factible y ventajosa frente a dejar que se
vaya transformando en una concentracidon metropolitana tipica: se pre-
servarian las deseables economias y demas ventajas de la gran aglomera-
cion y se evitarian los efectos ambientales negativos de ésta sobre la
calidad de vida.

. BEs por cierto escurridizo —por falta de teoria suficiente— tratar
de conceptuar y cuantificar estos efectos, y por ello dificil de expo-
ner en forma persuasiva la necesidad de prevenir unos y amortiguar
otros a quienes —por persistencia de la ingenua identificacion de creci-
miento con progreso— creen que crecer es bueno en si, sin condicionante
alguno. Pero no ‘se necesita imaginacion excepcional ni investigacion
trabajosa sino solo percepcién atinada para percatarse de que esos efectos
negativos existen. El crecimiento innecesariamente veloz ha convertido
a la ciudad de Neuquén en la primera victima ambiental de la transfor-
macion en curso de la pauta de asentamiento del Alto Valle. Las conse-
cuencias negativas son ya plenamente visibles en Neuquén. Ellas se agu-
dizardn vy a ellas se agregaran nuevas si las tendencias recientes de creci-
miento diferencial dentro del.Alto Valle perduran. Es a comentar algunos
de esos efectos sobre el medio ambiente en Neuquén a lo que se limitara,
en mérito a la brevedad, el resto de esta somera exposicion. De ninguna
manera son los Gnicos: otras ciudades sufren efectos parecidos y, para
mas, el Alto Valle todo sufre efectos que se deben analizar a otra escala
geografica, no en la escala estrictamente local.

La planta urbana de Neuguén se ha expandido en forma desme-
surada a expensas de tierras susceptibles de cultivo, escasas en zonas co-
mo ésta donde la agricultura sblo es posible bajo riego. Ultimamente se
ha tratado de encauzar la expansién fisica hacia el norte, sobre la arida
meseta que queda mas alla de las valiosas tierras de vallé. Pero por falta
de control —cuya necesidad la rapidez del cambio, en ausencia de una
tradicion de planeamiento, ha impedido poner en practica— va antes la
expansion se habia orientado hacia el oeste y el sud, sobre zonas culti-
vadas: casi todas las chacras que rodeaban el casco urbano primitivo
estdn hoy subdivididas en lotes urbanos o se mantienen en reserva especu-
lativa para subdividir més adelante. El resultado ha sido doblemente
nocivo: bajisima densidad de edificacién fuera del centro y creciente
tendencia a la edificacion en altura en este Gltimo. Fuera del centro co-
mercial y administrativo, el baldio predomina sobre la edificacién, im-
pidiendo proveer servicios de tipo red adecuados a una poblacidon que a
rapido ritmo aumenta sin pausa —con la mitad de poblacion que Neu-
quén, General Roca tiene mayor nGmero de cuadras pavimentadas que
Neuquén— y dando lugar a que emerja un deplorable ambiente urbano
fisico. En el centro comercial y administrativo, en fuerte contraste, los
edificios de cinco a quince o més pisos han proliferado aquf y alla crean-
do un paisaje urbano cadtico, donde la superficie de medianera cubierta
de publicidad predomina en el campo visual sobre la superficie de facha-
da. Estos edificios son exactamente iguales a las propiedades horizontales
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de Buenos Aires, sin siquiera la justificacion que desde un punto de

vista crudamente individualista se podria aducir para éstas en términos
de la racionalidad econémica del inversor privado: la imitacion servil
de las modalidades de la construccisn privada y de las reglamentaciones
de edificacion de Ia Capital Federal da estos resultados en docenas de
ciudades argentinas, aunque en pocas tanto como en Neuquén.

Como la poblacion diurna de Neuquén es muy superior a la noc-
turna —Neuquén es el lugar de trabajo de mucha gente que reside en
Plottier, Centenario y Cipolletti, las tres aglomeraciones mas proximas—,
la congestion del transito y las dificultades para el estacionamiento son
cada vez mayores, La vegetacion que todavia da atractiva fisonomia a
las avenidas céntricas de Neuquén estd de hecho ya condenada a ceder
SuU lugar a ensanches de calzadas Y Playas de estacionamiento: nueva-
mente, como en la Capital Federal. Por otra parte, dirigirse desde Cipo-
lletti hacia Zapala a lo largo de un camino que de pronto deviene mezcla
amorfa de carretera y calle urbana es una extrafia experiencia: son unos
quince kilémetros de caos vial Para atravesar una ciudad que todavia
no llega a los cien mil habitantes.-

Sélo ahora se intentan paliar los problemas apuntados, y otros,
mediante un plan regulador. Pero ningiin plan regulador del municipio
de Neuquén puede hacer algo efectivo frente, por ejemplo, a la decisidén
tomada en otras instancias de construir una autopista paralela a la ruta
longitudinal que hoy sirve al Alto Valle. La construccion de esta auto-
pista indispensable obedece al propésito de sustituir Ia obsoleta ruta
actual pero, como Sé proyecta trazarla sobre la meseta norte, desem-
bocard fatalmente en Cipolletti-Neuquén y agravard asi la congestion
del transito urbano en Neuquén. Una autopista que corriera al sur del
rio Negro no tendria por qué atravesar la ciudad de Neuquén: por el
contrario, permitirfa al transito que desde antes de tocar el Alto Valle
se dirige hacia Zapala o Bariloche no perturbar el transito intravalletano
ni el puramente local, interno a cada ciudad del Alto Valle. Ademas, no
constituiria un factor adicional de estimulo a la concentracién de pobla-
cion y actividades en Neuquén que, entre otras cosas, se ha convertido
en el principal nodo del sistema de transporte vial de toda la regi6n.

No vamos a abundar en referencias a otros problemas ambientales
comunes a las grandes ciudades que estan prematuramente ya presentes
en Neuquén, en particular el ruido y la contaminacion de Ia napa frea
tica. Para cumplir el propdsito de estas ligeras notas lo dicho basta.

4.

Se intent6 aquf ilustrar cémo la distribucion espacial del asenta-
miénto aglomerado dentro de una region Pequefia pero muy poblada
desempeiia un papel clave en el surgimiento o agravacion de ciertos

px;oblemas ambientales, entre todos los que repercuten sob’re la calid~ad
de vida: aquellos problemas normalmente atribuidos sin mas al tamafio
de la aglomeracion per se. Que e} crecimiento demografico Yy econdmico
se distribuya entre muchas ciudades pequefias aisladas no sera una opcién

- racional a que se concentre en unas pocas metropolis, pero hay pautas

de asentamiento distintas de esos extremos que acaso permitan lograr
lo mejor de ambos.
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Comentario del trabajo de César Vapnarsky, ,
“Un-area metropolitana singular: el Alto Valle de Rio Negro

y Neuquén”, por Gilberto C. Gallopin :

E! ejemplo analizado por Vapnarsky sobre un tipo particular_ de
configuracion urbana, vy las implicaciones ambientales del estado previo y
futuro es de interés en el sentido de que demuestra la dificultad de com-
prender la ciudad dispersa y predecir su evolucion futura y consecuencias
ambientales si no es considerada como un sistema, como un conjunto
interrelacionado de diferentes nlciec: conectados entre si y con un
medio ai.abiente determinado.

Historicamente, la ciudad parecia estar en una relacion relativa-
mente equilibrada co~ su medio ambiente o por lo menos, 'Eem’a proble-
mas ambientales restringidos y previsibles. Esa situacion esta cambi:’mdo
rapidamente. Lo que estd ocurriendo en el Alto Valle, no s()[o esta pa-
sando en otros nicleos urbanos de América Latina, estd también
ocurriendo al nivel de patrones de desarrollo, no s6lo en América Latina
sino también en otros paises subdesarrollados del mundo.

Desde este punto de vista es posible identificar en el estudio de
Vapnarsky varios factores originadores de problemas ambigntalgs- que
aparentemente son los mismos, a otra escala y con otras dimensiones,
a los asociados con cierto estilo de desarrollo propio de América Latina
y de otras partes del mundo. Por ejemplo, muchos de los problemas
determinados por Vapnarsky parecen ser consecuencia de los siguientes
factores. -

Un proceso de concentracion espacial de los factores socio-econ6-
micos y de poder, y de concentracién demografica. E! problema del
efecto sobre la calidad de vida de la alta aglomeraci6n en 1a metrépoli
incipiente es caracteristico de una modalidad de concentraciun de pader
economico dentro del estilo de desarrollo de América Latina. El proble-
ma de la congestion de transito, del estacionamiento, del ruido, etc.,
también es referible, aunque no en forma simplista, al problema de la
concentracion urbana. El proceso de concentracion y de desequilibrio
en Neuquén mismo vy la diferencia de densidad que se estd generando
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entre el drea céntrica y el 4rea periférica dentro de la ciudad esti asociado
a dos tipos de problemas ambientales identificados por Vapnarsky: Ia
concentracion de edificios en altura, generando problemas ambientales
estéticos, y la situacion de los baldios con problemas vinculados a la

- estructura de las redes urbanas que también afectan la calidad de vida.

Otra caracteristica del esiilo de desarrolld que es importante ana-
lizar, ya que también tiene expresion al nivel de la ciudad, es el problema
de la modalidad de consumo, en términos de consumo colectivo versus
consumo individual. Un tema que enfatizé Vapnarsky en el trabajo fue
la falta de transporte masivo, lo que implica desde el punto de vista am-
biental, un fuerte desperdicio de energia. Esta es una caracteristica del
estilo de desarrollo en Ia Argentina, sobre todo en los tiempos recientes,
cuya modalidad de consumo individualista implica aumentar el namero
de items necesarios para satisfacer determinada necesidad humana, en
comparacion con modalidades de consumo colectivas.

Otro problema que también se evidencia a nivel del estilo de
desarrollo es el de la generacién de desperdicios y su concentracion, io
cual, en el caso analizado por Vapnarsky, lleva a la contaminacion de
la napa freatica. ‘La impotencia del plan regulador del Municio de Neu-
quén con respecto a decisiones tomadas en otras instancias, como el caso
de la autopista longitudinal del Alto Valle, ilustra otro factor evidente
al nivel de la relacion entre los estilos de desarrolio y el medio ambiente,
el cual es la existencia de una frecuente contradiccion entre las reglas
del juego a diferentes niveles. Las preocupaciones ambientales general-
mente se instalan en niveles decisorios relativamente bajos y en muchos
Casos son contradictorias con las reglas del juego a mayor nivel o con
la filosofia béasica econdémica o social de la estrategia, y ello hace que
muchas de las normas de proteccion ambiental finalmente no sean
implantadas.

Otro rasgo general en el estilo de desarrollo imperante en América
Latina y en la Argentina es la falta de relacion directa entre la estructura
de produccién y la dotacién de los recursos naturales. Esto se ejemplifica
claramente en el caso analizado por Vapnarsky, a través de la inhabi-
litacion irreversible de las escasas Y buenas tierras-cultivables a través
del proceso de urbanizacién no planificado.

Los problemas ambientales que afectan al valor estético de la ciu-
dad, la destruccién de los arboles, la desfiguracién de viviendas antiguas,
tienen su correlato en la valorizacién de la modernizacién dentro del
estilo de desarrollo, en el que se ve lo moderno, lo nuevo, como lo bueno;
lo antiguo, es despreciable. Este fendmeno parece existir a diferentes
niveles de agregacion y de percepcidn; por lo tanto este problema de Ia
ciudad de Neuquén puede tener una serie de determinantes que van mas
alld del nivel local de la ciudad o de la misma provincia, para insertarse
€n un proceso mas general.

El caso del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén permite ilustrar la
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necesidad de ampliar el universo de discusion con referencia a los proble- L Los amb{tos de _ la c?t'd'ane'-dad- El barrio: -
mas urbanos, los problemas ambientales y los estilos de desarrollo.-En : las actividades del tiempo libre

general, cuando se habla de efectos o impactos ambientales se hace :

mencién a lo que esta ocurriendo; se realiza un inventario de prqblemas.
Pero, cuando se discute en términos de modificar.esos impactos, o esos
problemas ambientales, se hace necesario extender los interrogantes. El
qué se hace, cuéles son las acciones que se realizan, es un dato impor-
tante pero representa solamente uno de los aspectos del problema. Otra
Pregunta fundamental es quién hace esas acciones. Qué sectores socio-
econdmicos identificables o actores sociales las efecttian. Estos actores
no actiian en forma aleatoria sino que generalmente tienen cierta raciona-
lidad, a veces implicita, a veces explicita, que esti detras de las acciones,
racionalidad que tiene que ver con la estructura de la sociedad.

Es importante entonces discutir por qué se efectGan las acciones

Marcos Winograd *

mencionadas. Introduccion
El otro aspecto que resulta importante conocer es quién se bene- )
ficia o sufre con los impactos ambientales derivados. Generaimente, , Este trabajo tiene los siguientes objetivos:
quienes sufren los impactos no son necesariamente los mismos que los . 1) Sefialar el papel protagonico que la conciencia social va adquirien-

producen, y los que estan mas expuestos a los impactos negativos general-
mente resultan ser los sectores mas pobres o con menor capacidad de
gestion de la poblacion. i : 2) Puntualizar algunos conceptos surgidos recientemente en la teoria
5' urbanistica como consecuencia de las acciones sociales urbanas.

do en la gestién ambiental de nuestro tiempo.

~

Un interrogante adicional, que tiene que ver mas con el lado ecolo-

gico del problema, tiene relacion con la respuesta del ambiente fisico y ! 3) Sefialar el papel de “catalizador conceptual” jugado por la con-

con el porqué de esa respuesta. En el caso de los ejemplos dados por ciencia social (necesidad y calidad de vida), y su incidencia en la

Vapnarsky, esto altimo parece estar relativamente claro, y no parece definicion misma de la accion profesional.

necesario ahondar en la dindmica ecolégica para entender por qué estan 4) Poner de relieve, a partir de la comprensién de la operatividad de

ocurriendo los problemas ambientales descriptos. la conciencia social, la existencia de niveles de accion menores que
Para terminar, quisiera enfatizar las palabras de Vapnarsky respecto el de la ciudad como aptos para la gestion urbana: el barrio.

al interés del caso del Alto Valle como un posible caso de laboratorio y 5) Destacar el papel de las actividades y de los equipamientos para

destacar la conexién, por lo menos conceptual, atravesando distintos el tiempo libre en la consolidacién de la vida social cotidiana de

niveles de agregacion, entre el estilo de desarrollo y la evolucién urbana la ciudad.

en diferentes paises de América Latina. Desde esta perspectiva, la reso-

lucién de los problemas ambientales urbanos también tiene dimensiones Podria parecer un lugar coman, a esta altura de las circunstancias,

miultiples y tal vez en algunos casos es necesario pensar en niveles de reafirmar la necesidad de revisar Ia teoria de |a organizacion espacial en

agregacion mas altos que la ciudad misma para poder identificar posibles relacion con los asentamientos humanos, en especial los urbanos, en lo

soluciones. que respecta a sus causas, los indicadores de su “desarrollo” y, muy

especialmente, las pautas para evaluarlos.

El debate generalizado al que se asiste en estos tiempos ha demos-
trado que, por otra parte, las formulaciones tedricas, precariamente
llevadas a la practica, no han rendido los frutos esperados, a pesar de las
intenciones presentes en esas mismas formulaciones. Pretender efectuar

* Miembro del grupo de trabajo sobre medio ambiente de CLACSO.
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un rastreo particularizado de todas las “‘causas” de este fracaso relativo,

a veces estrepitoso, nos sacaria de los objetivos de este seminario y, més
aun, de las intenciones de este trabajo. ' ’

- Solo queremos dejar sefialado que unoc de los componentes mayo-
res de dicho fracaso es el rechazo que ha provocado, particularmente en
el seno de las poblaciones involucradas, una parte importante de las
realizaciones “‘concretas’” en materia espacial; este rechazo se expresa
tanto en conflictos emergentes, como en el repudio liso y llano a esas
formas impuestas del uso del espacio.

La vieja mentalidad paternalista e iluminista de los profesionales,
sumada al divorcio entre el poder administrativo y los miembros de ia
comunidad en su conjunto, contribuyeron decisivamente a la gestacion
de esos rechazos, los cuales han merecido una valorizacion epistemolo-
gica positiva sélo en los Gltimos afios. Hasta entonces eran simplemente
“resistencia al cambio”’. Es decir, un modo peyorativo de calificar la acti-
tud negativa frente a lo que previamente habia sido decidido como
“bueno”,

Ni la teoria en general, y menos atn su Puesta en practica politico-
administrativa, han tenido en cuenta la significacion conceptual, asi
como metodolégica y préctica, de'la conciencia social, o sea el signifi-
cado de la recepcidn positiva de las experiencias de organizacion del
espacio, particularmente del espacio urbano, por parte de las comuni-
dades involucradas, vy el papel de las poblaciones en aquéllas. Algunas
experiencias, escasas y todavia marginales, no han bastado para susten-
tar ya un enfoque global de la conciencia social y de sus implicaciones
organiiativas en el contexto de una teoria global del ambiente cons-
truido?.

El objetivo de este trabajo es el de tratar de fijar algunas pautas
conceptuales en ese sentido, con referencia a una dimension particular
del ambito urbano: ¢l barrio.

Teoria urbanistica y proyecto

Uno de los rasgos mas particulares y generalizados de Ias diversas
teorias de la organizacién del espacio urbano es el de “"fijar"” el punto
de llegada de Ia accién de planificacion. Es decir, a partir de una sitya-
cion factica cualquiera, se propone un resultado final, cuya consecucion
:se realiza mediante instrumentos de gestion o la aplicacién de medidas
de diverso orden2 Esto Gltimo cuando se llega realmente a explicitar
la gestion més apropiada. En general, las propuestas permanecen en el
confin de Ia definicién del resultado final. Este resu/tado final es lo que
usualmente se define todavia como “proyecto”. Sin perjuicio de la exis-
tencia de instantes particulares de Ia gestion del proyecto (etapas) y de
las consideraciones que pudieren suscitar, ellas no configuran sino alcan-
ces intermedios del camino previamente decidido.
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En esta concepcién, con todos los matices con que se pueda pre-
sentar, no se toma en cuenta la significacién de la apropiacion social
del espacio, y la accion transformadora, por ende proyectual, que el uso
social pueda engendrar sobre las formulaciones y proposicionas elavo-

.radas en el plano de la teoria. No se toma en cuenta, en definitiva, la

significacién del espacio organizado como consecuencia y causa simul-
tdneas de un nivel particular de la cultura social. Pues en realidad el
espacio {objeto) no es conformado por un especialista (sujeto) para
su “‘aprovechamiento” social. Es’la sociedad (sujeto) la que crea un espa-
cio (objeto) que se transforma en recreador del sujeto social, proceso
en el cual el profesional es un “mediador”’, no un demiurgo.

La fijacion de metas, objetivos, etapas, utopias, no hace sino com-
plejizar este ciclo proyectual, incesante e inescindible, nunca puede in-
terrumpirlo ni darle un punto de partida.

La experiencia de uso, la apropiacion parcial del espacio, el perfec-
cionamiento de la conciencia social pueden ser definidos también, y
quizd de modo méas comprensible, como momentos de verificacion de
satisfacciones parciales de necesidades sociales.

La experiencia de uso y la adquisicidén de niveles mas complejos
de necesidad, resultado de la interaccion de diversos factores (experien-
cias, comunicacion de masas, democracia politica, representacion y parti-
cipacidn sociales, satisfaccidon de niveles “mas simples” de necesidad,
socializacion de actividades, etcétera) deberian ser integrantes de Ia
nocién misma del proyecto, perdiendo este ultimo el significado de
forma final, tanto en lo que hace a la “forma’* como en lo que hace a su
caracter “final”. E/ proyecto adquiere un carécter sincrético entre las
actividades sociales y el espacio en el cual se desarroflan. Sin que ninguno
de los componentes -pierda su nivel especifico (disciplinario), pero im-
posible de ser comprendidos sino en la interaccion y en el contexto de
la préctica social global. Su validez es Mmayor como proceso que como
resultado, y obviamente la calidad técnica y politica de la gestién es
tanto o més trascendente que la propuesta proyectual de partida, la cual
se vuelve mas compleja en la medida en que se incrementa la escala
territorial 3,

De ese modo, y como consecuencia natural, el concento de plani-

ficacion debe incorporar la nocidn de proceso y adquirir, conceptural
y metodologicamente, un caricter no rigido.

Proyecto y necesidad

Nos hemos referido muy brevemente a la generacion de niveles
mdés complejos de necesidad, y no quisiéramos manejarnos con sobreen-
tendidos al respecto. Entendemos que una sociedad no se propone ni
“necesita” sino aquello que puede alcanzar. Especificamente en materia
de organizacién del espacio toda accién estd destinada a cubrir necesi-
dades sociales e individuales.
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Sin pretender realizar un tratamiento filoséfico de la necesidad, no
pueden dejar de sefialarse dos rasgos diferenciables en el concepto. Por
un lado su definicion, es decir aguello que constituye una necesidad: Ia
vivienda, por ‘ejemplo y que adopta cierto carécter absoluto. Por otro,
su satisfaccion, con un caracter historica y geograficamente relativo.
La necesidad es tangible cuando representa un estado de /a conciencia
social, reflejando simulténeamente expectativas y posibilidades. de
accion. .

La representacién social del concepto de vivienda_ (necesidad) es
distinta en el caso de un “favelado” brasilefio y en el de un habitante
de Buenos Aires. El reclamo de tiempo libre de un obrero industrial es
distinto al de un campesino o.un profesional, y el satisfactor franca-
mente diverso.

La accion social intencionada, aquella que posibilita o impide la
materializacion de una gestion de organizacién del espacio, es la expre-
sidn de un estadio de la conciencia de /a necesidad, La enunciacién de
necesidades socialmente incorporadas, su satisfaccion progresiva en una
accion integral, es lo que pone a la sociedad en condiciones de propo-
nerse nuevas metas, siempre crecientes, fundando permanentemente
de este modo los contenidos historicos de la accién sobre el espacio.
La aculturacién no es otra cosa, desde este punto de vista, que la res-
puesta a necesidades no conscientes socialmente, sino elaboradas inte-
lectualmente. Del mismo modo, los grandes conflictos sociales urbanos
son, en parte, el resultado del freno a las acciones en pro de la satisfac-
cién de necesidades sociales.

Asi aparece una nueva faceta de la accidn profesional del especia-
lista. Su papel ests mds allj de la elaboracién o prospeccion de necesi-
dades, se trata también de crear conciencia acerca de ellas, asi como de
registrar la realidad del estado de conciencia. De crear el motor, o el com-
bustibie de la posibilidad de satisfacerlas. Uno de ios criterios funda-
mentales para justificar una propuesta de organizacion espacial estaria
pues en su referencia a un estado consciente de la necesidad, social-
mente vigente. Y su validacion estaria dada por la provisidn de satisfacto-
res concretos de tal necesidad en ese contexto de la conciencia social.

A partir de la nocion de necesidad y de conciencia social, la nocién
de calidad de vida, con justa razén tan cara a los especialistas, pasa por
el mismo tamiz. No puede postularse una “calidad de vida”, sino un
incremento en un sentido, de necesidad y posibilidad, de la calidad de
vida. Puede si hablarse de acciones muliiplicadoras (educacion, salud
piblica) que pueden ser prioritarias, por multiplicadoras, respecto de
otras, pero tampoco aqui puede disefiarse un punto de llegada.

Teoria urbanistica y conciencia social

Ciertos postulados generados en el seno de la teoria urbanistica
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“tradicional” se han mostrado ineptos para tratar algunos problemas

de la realidad urbana.

* Los principios de “‘zonificacién” resultan insuficientes ante la
comiplejidad de las relaciones individuales y sociales de la vida cotidiana
'y més alin, ante ambitos en los cuales elementos materiales y culturales
previos han conferido va caracteristicas particulares al espacio.

* Los principios de la “‘secuencia’ {nacional, regional, urbana,
local), segiin los cuales las acciones se integran ab initio o no existen,
han mostrado ya sus caracteres utdpicos y su franca inoperacionalidad,
en la medida en que se hallan condicionados por un encuadre intrincado
y generalmente inasible que {o mantiene en el plano del debate acadé-
mico alejado de la percepciébn ambiental de la realidad por parte de
grandes conjuntos de la sociedad4.

* La critica al concepto de ‘‘crecimiento indefinido’ de cada
una de fas aglomeraciones urbanas. En circunstancias particulares, refe-
ridas a un alto fndice de urbanizacion, esta teoria se expresa en la intro-
duccion de la nocién de “crecimiento cero’* para las areas interiores de
las aglomeraciones urbanas, en particular los centros histdricos .

La practica de la gestion urbana parte, en esos casos, del concepto
de salvaguardia /ntegral de los centros historicos. No exclusivamente de
lo construido, en tanto ““monumento”, sino en funcion del bienestar
de la poblacion habitante. Manteniendo las relaciones comunidad-acti-
vidad-ambito en lugar de, como en muchos casos, transformar el conte-
nido y la poblacidén de un sector urbano, fijando la imagen externa. La
salvaguardia de los centros histéricos es una ruptura con cierta tradicion
del urbanismo “funcional’’. Una de las bases de esta ruptura estid dada
por ura sucesiva -serie de reacciones de la comunidad urbana contra
decisiones del poder administrativo que, basadas en el “progreso’”, mo-
difica socialmente el interior de la ciudad, favoreciendo a sectores de
mayores recursos en detrimento de los sectores popularesb.

La ciudad existente se protege, no porque sea bella o histérica,
sino porque: a) representa la continuidad cultura-ambiente de una so-
ciedad y b) se puede estabilizar una relacién entre poblacion y medio,
referida a una estructura fisica historicamente incorporada a la esencia
de la organizacion social. De alli que una parte importante de los fondos
destinados al desarrollo urbano vy a la construccién publica deban ser
destinados a la rehabilitacion y equipamiento de los ambitos urbanos
preexistentes.

En lo que respecta a las periferias urbanas, se trata del control
de los crecimientos especulativos infinitos, en pro de una consolidacion
(urbanizacién real) y mejoramiento de areas ya urbanizadas. La construc-
cién de los “grandes conjuntos” habitacionales, generalmente en 4reas
intersticiales de la periferia urbana, crea mas problemas que los que
aparentemente soluciona (falta de infraestructura, falta de equipamientos
sociales, generacién de desplazamientos vivienda-trabajo-esparcimiento,
segregacion social, depredacion ambiental, etc.). :
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No se trata de clausurar el proceso de urbanijzacion, sino de lograr

condiciones globales para un incremento de [a calidad de vida de toda
la poblacién. En ese aspecto, la politica urbana debe asentarse sobre la
exigencia, la posibilidad y vocacion del poder politico de encuadrarla
en una politica total y territorial mas amplia. Una vez mas, la suma de
acciones integradas. Gestion posible con objetivos definidos. Tal Ia expe-
riencia de Bologna, Brescia Y, quizé, Venecia. -

* La politica de -los ‘‘pequerios pasos’’ desarrollada en Alemania, -

y de la cual Hamburgo y Munich son ejemplos destacables, pueden cons-
truir el instante- extremo, miniambiental, de la accidén urbana. Se trata
de acciones por Mmanzana, destinadas esencialmente a recuperar los
fragmentados corazones de manzana, volviéndolos aptos para su utilj-
zacion social. El éxito de este tipo de operaciones se apoya en la acep-
tacion, tanto por parte de los planificadores como de los organismos
comunales, de algunos principios fundamentales, cuya comprension es
esencial para poder conducir operaciones fundadas en la iniciativa priva-
da, como en el caso aleman: participacion de los ciudadanos, en primer
lugar, y fragmentacién del crecimiento, en segundo”.

Por cierto que hemos pretendido efectuar una descripcion frag-
Mmentaria, e intencionada a los efectos de este trabajo, de algunas adqui-
siciones de la teoria urbanistica, cuyos fundamentos conceptuales deben
ser buscados en la presencia de la conciencia y de la accion social no espe-
cializada en la problematica urbana. Adaquisiciones que han demostrado
posibilidades de aplicacién concreta y exitosa. Mas alld de diferencias
cuantitativas y cualitativas, el com(n denominador de toda esta proble-
mitica estad referido a lo que hoy se denomina rehabilitacién urbana.

Y la rehabilitacién urbana, concebida no como reconstruccion
estilistica sino como mantenimiento de relaciones entre /a poblacién y
su dmbito, tiene que ver esencialmente con el pasaje progresivo de un
urbanismo tecnocrético a un urbanismo de compromjso, més democrs-
tico, vinculado con nuevas formas del poder tanto por quienes lo deten-
tan globalmente como también por su descentralizacion.

] El éxito de la rehabilitacion urbana depende de Ia reversion de los
poderes del Estado a las regiones, delas regiones a las comunas y de las
comunas a las organizaciones de barrio. Este €s, en nuestra opinién, un
rasgo fundamental de /a teoria urbanistica que se fue gestando a partir
de la década del sesenta, aproximadamente, la cual se encuentra indiso-
Iuble_men te ligada a la accién consciente de /a sociedad, sin que sea reduc-
tible’a una formulacién meramente “técnica”, El desarrollo posible, y
necesario, de estos principios tedricos puede darse solamente si o se
p{'erde de vista la unidad de origen: acciones posible-programa, concien-
Cla y participacion social-émbito,

Con ello se abren perspectivas novedosas en cuanto a la accibn
profesional, pues el ser social del especialista resulta relevante.
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Los espacios de la conciencia social urbana. E! barrio

El proceso de urbanizacién acelerada rompié la relacién sociedad-
espacio precedente y no constituyd otra. La nueva dimension de la vida
cotidiana, Ja ciudad industrial, gener6 la pérdida de ciertos modos ‘pea-
tonales y cotidianos’ de la apropiacién social del espacio urbano y, con
ello, una quiebra de la identidad social urbana.

El crecimiento impetuoso de las poblaciones urbanas, en territo-
rios intersticiales respecto de aquellos preexistentes destinados exclusi-
vamente al equipamiento residencial, o la modificacién drastica de lag
anteriores densidades absorbi6, diluyd la relacion comunidad-ambito
generada en la historia previa de la vida urbana. La provision desigual
de los diversos tipos de equipamiento, transporte, administracién, espar-
cimiento, generd uno de los rasgos tipicos de la ciudad moderna: el
suburbio y la consecuente contradiccion entre el centro urbano, de
alta calidad de equipamientos, y la periferia, desprovista de ellos. Esta
contradiccion se distingue’por:

1) Un proceso de expuisidén de la poblacion, particularmente la
de escasos recursos, de las areas centrales (provistas) hacia las periféri-
cas (desprovistas). Se trata de un fenémeno gue se percibe con mayor
claridad en los paises de urbanizacién “lenta”, donde las ciudades tuvie-
ron otrora poblacién de escasos recursos en ciertas areas centrales, cuya
sucesiva expulsion a lo largo del tiempo fue creando las coronas urbanas
socialmente diferenciadas.

2) Las grandes migraciones cotidianas alternantes en -busca de
equipamientos, tanto por la oferts de trabajo que ellos implican, como
por la necesidad de realizar actividades diversas {aprovisionamiento y
actividades de tiempo libre).

3) La reduccidon de la vitalidad social de los tejidos residenciales
preexistentes, por pérdida o por no adecuacion de equipamientos, mas
ei traslado de fa oferta de trabajo. Otrora espacios de vida integral para
grandes franjas de la poblacién urbana, hoy se encuentran convertidos
en zonas grises de la ciudad, agotada toda forma de organizacion social
comunitaria y con un sinnfimero de situaciones emergentes (transito,
diversas formas de contaminacion, etcétera).

Es la accién sobre estos tres aspectos lo que puede constituir el
punto y aparte de la gestibn sobre el ambiente fisico y social urbano.
Nuestro interés radica sobre todo en el Gltimo, simplemente porque es
precisamente alli donde se percibe, cuando a(in subsiste, un nijvel real,
quiza el Gnico, de organizacién social consciente, activa, de la comuni-
dad urbana en tanto urbana, es decir alrededor de intereses y preocu-
paciones de localizacion, ambiente, modo de vida y no de produccién,
o politicos, o de otra naturaleza3, Prec¢isarmente esos tejidos residenciales
preexistentes son los que constituyeron los barrios, o los pedazos de
ciudad, si se prefiere, a los efectos de no caer en debates semanticos.
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y no tienen que ver c

on la vocacion de participacion, que deberia ser el
menos en su pro-

destino final del aprovechamiento del tiempo libre, al
verdadero papel

porcion fundamental, a los efectos de que exista un
recreativo del individuo y de la comunidad. . )

El tejido residencial constituye la estructura y, por ello, la base
de la homogeneizacion del ambito barrial. Muchas franjas de poblacion
barrial (nifios, preadolescentes, adolescentes, ancianos) transcurren la
mayor parte de la jornada cotidiana en el interior de la localizacion resi-
dencial, en la medida en que ella ofrezca cierto quantum de equipamien-
to para actividades relativamente poco especializadas. De no existir ese
quantum de equipamientos, el aburrimiento mal formante o el éxodo

aparecen COmMo consecuencias claramente indeseables.

La poblacion econdmicamente ac.iva, por su parte, pasa una parte
importante de su tiempo cotidiano, la dedicada al trabajo, fuera del
contexto fisico de su residencia. Es precisamente ese tiempo de trabajo,
mas el tiempo de traslado, el generador de alienacion (fragmentacidn
de! individuo y enajenacion respecto de su trabaio) que constituye uno
de los problemas centrales de la sociedad de nuestro tiempo.

Las actividades del tiempo libre representan una de las posibili-
dades concretas de recuperacion del individuo y de la familia, en la me-
dida en que una politica del espacio tienda a estos objetivos.

La casa, o los exteriores de 1a localizacién residencial accesibles a
pie, ¢ sea el barrio, son los &mbitos aptos parauna recreacion del indivi-
duo en el contexto social. La comunidad barrial es una dimensién que
simultaneamente da posibilidades de contacto Y aislamiento en posible
relacién®.

Cuando nos referimos a equipamientos para el tiempo libre, no
apuntamos solamente a la provision de los edificios aptos para esas acti-
vidades, sino también a una politica de la administracién destinada a
estimular la organizacién social barrial, a partir de la comprensién del
papel protagonico de dicha organizacion.

Guarderias infantiles, jardines de infantes, actividades sociales y
deportivas en las escuelas, con posibilidades de u+lizacidén por parte de
toda la comunidad, locales para diversos tipos de reuniones, estan en
condiciones de- contribuir a aquel programa de los ‘‘condensadores’’
sociales, valioso capitulo de la teoria urbanistica de los afios 20, poste-

riormente olvidado.

Digresion sobre ios espacios verdes”

En algunas circunstancias se pretende enunciar la politica de los
llamados espacios verdes de la ciudad como una politica de atencion a las
necesidades de esparcimiento. E| analisis del disefio de la mayor parte de
esos espacios y, sobre todo, de las formas del uso social de ios mismos,
muestra la relatividad de tal enunciado. Més alla de actividades contem-
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coinciden las mas variadas vertientes del pensamiento proyectual:

ente visibilistas (la ciudad como obra de arte), como aquélios

susta'ncialmente‘programético—sociolégicos {la cludad como ~reflejo” de la organi-

zacién sociatk. Del mismo modo los sectoriales (ingenieria '‘del transito’’) que los

presuntamente totalizadores de la Ilamada»“planificacién integral” {el proyecto es.
lejidad tal, ane su sola formulacién resulta imposible). '

de una comp
3 Esta complejidad creciente se verifica también en los actores que parti-

cipan en el proyecto de proyectacién-gestién: desde especialista de diversas disci-
plinas, hasta |a sociedad en su conjunto, incluyendo cornplejos equipos intedisci-

plinarios de wrabajo integrado.
4 Lo cual no implica, obviamente, la desaparicion de la integralidad de una

accion de planiﬂcacibn-gestic’m. Se trata solamente de verificar lo no operacionali-
zable de tales actitudes, que son reemplazadas por la coordinacion de acciones
en’” el panorama global y que se reunifican en un principio

gectoriales que “‘cubri
politico de base: eatisfaccion y promocion de necesidades. Tal el caso de las nuevas

legislaciones urbanas en ltalia, Dinamarca 0 Francia.

S El concepto de crecimiento cero de las ciudades no tiene nada que ver con
@l de “desarroilo cero’ analizado por el Club de Roma.

6 Los ejemplos de accion social contra la destruccidon del Marché Saint-
Germain {Paris) o del barrio de! Covent Garden en Lordres, en los cuales los sec-
tores sociales afectados se alzaron, con éxito, contra las tentativas gubernamentales
de construir equipamientos nde prestigio”, fueron pilares para fundamentar esta
concepcion.

7 En el proyecto de Rehabilitacién del Area del Abasto de la Ciudad de
Buenos Aires {cf. diario La Nacidn, 20/11/78) se proponia una actitud concep-
tualmente similar en otro contexto, mas scercano’’ al encuadre ambiental de este
seminario. ’ :

8 Es importante dejar claramente expresado que No, pretendemos enunciar
una simple adicién cuantitativa de pequefias acciones como el camino de acceso
a la totalidad. Las pequefias acciones son coyunturales. Su utilidad vy sus limites
estan marcados por ello. Pero, habiendo puntualizado el significado transformador
de la accion consciente de la comunidad urbana, tratamos ahora de encontrar
mecanismos de accion factica yue cumplan ademas un papel generador Y catalizador
de la conciencia social urbana.

2 En esto

tanto aquéllos meram

9 Las circunscripciones barriales en la ciudad de Buenos Aires, que se corres-
ponden en general con cierta historicidad real, oscilan en cuanto 3a su poblacion
entre los.35 y 300 mil habitantes por harric’’, con preeminencia de los del orden
de las 50.000 personas. En el interior de los grandes barrios (Palermo, Belgrano,
etc.) se obsarvan ciertas subestructuras que pueden analizarse independientemente.

10 Vale la pena sefialar que en el seno.de la Sociedad-de Arquitectos de la
Ciudad de Buenos Aires se halla consiruido un grupo de trabajo, de caracteristicas
interdisciplinarias, cuyos objetivos ¥ fundamentos son precisa?f’tente los que acaba-
mos de mencionar: la produccién de espacio en y con la comuhidad barrial o local.
La experiencia tiene poca vida hasta ahora, pero parece mostrar capacidad opera-

cional y riqueza conceptual.
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dores y vencidos mas o menos sistematicos, aunque las alianzas y los

grupos en conflicto pueden cambiar en el tiempo vy segin el nivel y las

caracteristicas del espacio en disputa.

El mismo Estado como tal, mejor dicho sus diversos sectores de
accion, son sblo actores, especiaiizados en medio de muchos otros acto-
res y, para peor, son en general actores muy comprometidos con actores
particulares dotados de gran poder.

La capacidad de accién directa o indirecta —mediatizada por el
Estado u otros actores aliados— de cada uno de esos actores es deter-
minada -pcr su posicion relativa en la estructura de poder vigente en
cada momento historico. Ei sentido de su accionar estd dado por sus

intereses pa.ticuiares.

La capacidad de un grupo de constituirse en actor eficaz y desarro-
llar una accidn unitaria pasa por el desarrollo de su conciencia social
como tal, con comunidad de intereses, organizacion y estrategias comu-
nes (“una accién transformadora proyectual”, como dice Winograd).

Aqui me parece Util la introduccion que hace Winograd de la “'no-
cion’ de necesidad, reconocida como historica, geograficay socialmente
relativa, no definible en forma supuestamente objetiva, sino ““tangible
cuando representa un estado de la conciencia social’’ de un grupo parti-
cular en relacidn con carencias que se quieren satisfacer y que se perciben
como factibles de satisfacer, por lo tanto que se han explicitado como
necesidad en el grupo y que lo mueven a la accibn para satisfacerla.

En la medida en que exista un desarrollo de la conciencia social
com{in.en un grupo particular, éste se movilizara en pro de la satisfac-
cion de las necesidades explicitadas. Pero su éxito dependera de su capa-
cidad de organizarse y desarrollar estrategias fructiferas comunes ante
los demas actores también comprometidos en el mismo campo de batalla
y asi expandir crecientemente su capacidad de accion. Esta expansion
de la capacidad de accién realimentard necesariamente y modificara su
"nocion de necesidad’” v los contenidos de su conciencia social, cada

vez mas abarcativa..

‘ El problema inicial planteado, el de la gestion ambiental y el conse-
cuente mejoramiento de la calidad de vida, no aparece con igual gravedad
para todos los grupos sociales. Si lo estamos planteando es porgue nos
preocupa sobre todo la calidad de vida de aquellos, entre los actores
en disputa, gue tienen menor poder para apropiarse, modelar, usar y
controlar su medio ambiente. No nos preocupa tanto la de los sectores
sociales con mayor poder, que siempre lograran las mejores condiciones

posibles.

Si pensamos que las nociones de necesidad, de calidad de vida son
construcciones de la conciencia social, su contenido es especifico para
cada sactor diferenciado de la.poblacién en cada momento historico:
no es legitima, ni efectiva su definicion e imposicion desde fuera.
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través por ejemplo de la concepcion de la friccion del espacio basicamen-

te en términos de costos de transporte, de las economias de aglomera-
cion y escala y de un suelo con precio de mercado. Con estos postulados
y con las metodologias y técnicas de ellos derivados, la practica urba-
nistica ha tendido a privilegiar”sobre todo a los actores econdmicos Y

a la estructura de poder vigente. -

Por otro lado las teorias del medio ambiente solo han contemplado
fenomenos parciales, casi exclusivamente fisico-naturales, de la calidad
de vida =contaminaciones varias, congestionamiento— y no han consi-
derado la calidad de vida como necesidad cualitativa global de una pobla-
cion muy heterogénea a satisfacer en sus muy diversas dimensiones,
sobre todo en el contenido que le asignan los mas carenciados.

Aqui otra vez me parece Gtil retomar las lineas de pensamiento
anteriormente desarrolladas para fundar un marco teodrico adecuado
para la planificacion urbana gue no privilegie exclusivamente a los
actores econdmicos, Y una metodologia y operatoria de ia gestion am-
biental que incentive, acompafie Yy responda al necesario proceso de
potenciacién de los actores hoy marginados en el sistema decisional que
los afecta, buscando a la vez formas nuevas de co-participacion en la
gestion ambiental a nivel también de la ciudad global. Ello significa que
el sector publico se arriesgue a incentivar e institucionalizar la reivindi-
cacién ambiental a todos los niveles y a insertarla organicamente, de
hecho, en su sistema decisional.

Es claro que esto significa (si se llegara a ejecutar} no solo una
agresion respecto de la estructura de poder vigente, sino también un
dréastico cuestionamiento del rol intocable del técnico planificador &n
el sistema plblico, como disefiador de planes y proyectos, que segura-
mente convertira en enemigo de dicho proceso a €so0s profesionales,
imbuidos de “esa viejd mentalidad paternalista e iluminista”, tal como
dice Winograd, que la instithcibn universitaria ha desarrollado en nuestra

clase.
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Espacios abiertos y calidad urbana*

Rubén Pesci**

1. Procesos de urbanizacion y calidad ambiental
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— Los gestos del “arte urbano” (el urbanismo barroco y neo-clasico);
para los cuales, desde el plan de Roma de Sixto V hasta la gran--
deza programiética y factica del plan de Paris del baron Haussman,
la ciudad era un ambito piblico por excelencia, ambito de sus
celebraciones y testimonio de la fe en el progreso humanistico y
técnico. Toda la ciudad era “‘arquitecturizada’, en el sentido de
una configuracién espacial concreta y significante, a menudo
carente de eficientes respuestas a sus problemas funcionrales, pero
seguramente consciente de la abstraccion de los planos bidimen-
sionales y normativos.

La consecuencia del conocido proceso de depredacién de las estruc-
turas urbanas historicas y de pérdida de significacion de las nuevas estruc-
turas de crecimiento, al cual aludimos al principio, es la “‘periferizacion’
de la ciudad. Bien hace Maurice Cerasi en aseverar? que el fendmeno
urbano moderrio, y por lo tanto el centro de atencion de su problema-
tica, no es la ciudad misma {su centro historico o su area consolidada
segiin una estructura urbana tradicional) sino su periferia.

Hace afios que venimos describiendo este proceso como un proceso
de “des-urbanizacién”. Pero es menester insistir una vez mas, y tantas
como sea necesario, que si ciudad es sinénimo de civilidad, institucion
social y comunicacion, ‘des-urbanizacién’ corresponderad a ‘’des-socia-
lizacion”. Y ello nos parece uno de los mas graves riesgos que puede
afrontar nuestra ya vapuleada civilizacion.

Bien sabido es (y este documento no pretende agregar nada en ese
sentido) que el fenémeno aludido es estructural. No deviene de un mo-
mentaneo desconcierto técnico (la ciudad historica entro en crisis hace
por lo menos medio siglo), sino de causas profundas que hacen a la ética
individual y social. La especulacidon con la tierra (uno de los mas impre-
sionantes modos de producir depredacién), el impacto de una tecno-
logia no dominada en sus efectos secundarios negativos, la hiperconcen-
tracidn metropolitana, la falta de imaginacion para advertir a tiempo
las consecuencias de una transformacién inédita. Y por sobre todo, el
privilegio de los derechos individuales por sobre los derechos colectivos..
Error, voluntario o no, que los paises mas defensores de la libertad indi-
vidual nunca cometieron.

El fendmeno a que aludimos se concretd ambizntalmente de una
manera tan novedosa que, desde el punto de vista de la historia de las
técnicas e ideologias urbanas, hemos tardado casi un siglo en develarlo:
toda la preocupacién y el accionar urbanos se centraron bésicamente
en la articulacion y el manejo de un tipo de espacio: los espacios con
destinos especificos, rol econémico y valor de cambio.

Los espacios publicos urbanos, la articulacion de los espacios de
interrelacion, los espacios intersticiales a aquélios especificos, y en espe-
cial los espacios destinados a actividades de valor social y cultural sin
discriminacion por grupos, origen o credo, fueron olvidados. Y adn,
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3. Una interpretacion historica y social
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Es claro que el espacio privado vy el espacio de transformacién
son tipos asemejables: la propiedad privada del suelo y la consiguiente
rentabilidad no subvencionada por el Estado de su inversion, llevan con:
juntamente a realizar transformaciones en el mismo. Por otra parte,
débense aceptar dichas transformaciones en pos de la produccion vy la

" satisfaccion del legitimo consurno que demanda la vida moderna,

Existe un tipo de espacio {y no solamente el privado) que debe
ser destinado a las transformacjones. En este sentido, es adecuada la
tipologia de Moroni, pero sin olvidar que dicho tipo condiciona fuerte-
mente no s6lo la conservacion y la actividad del tiempo libre, sino la
mds generalizable apropiacién del espacio por la comunidad en su con-
junto (aquello que postula la nocién de espacio piblico...). Desde este
punto de vista {cuya aproximacion es antes sociologica que biolégica o
fisica) este tipo es un tipo “cerrado’ de espacjo: cerrado al uso genera-

lizado, esponténeo, cultural y comunicacional. Hablaremos er conse-
cuencia de espacios cerrados.

Su opuesto son los espacios abiertos: piblicos o afectados al uso
pablico {aunque su propiedad sea privada y su gestibn pueda ser indistin-
tamente privada o publica), destinados a las actividades del tiempo libre
—aquellas mas generaies y heredables de |a sociedad, aquéllas que hacen
al cultivo del cuerpo vy el espiritu— y capaces de preservar las caracteris-
ticas naturales o semi-naturales del ecosisterna al cual pertenecen, por no

haber sido sometidos a la presion de transformacion que define a los
espacios cerrados.

Los tres tipos de Moroni se sintetizan aqui en dos, pero correspon-
den socialmente a su condicién de apropiacion (y no a su tenencia).
Segin esta version, un adecuado equilibrio espacios abiertos/espacios
cerrados, en cantidad, calidad e interrelacion, puede proveer la salud
bioldgica, el ordenamiento fisico, la satisfaccion social y la amenidad
cultural y perceptiva que Ia dignidad humana requiere {ver nota 7).
Aplicando el concepto tanto en la escala regional, como local y edilicia,
¢puede recuperarse la perdida estructura urbana historica? ¢Incorpora
el mismo los planteos higienistas y el ““arte urbano” hoy en crisis?

Si hacemos un rastreo historico quizés se pueda intentar una res-
puesta a dichas cuestiones. Basta con seguir a través del tiempo el caso
de Roma. La estructura urbana iniciada en tiempos de la Replblica y
completada con el Imperio, otorgdb a Roma una concatenacién de “‘espa-
cios abiertos” (no siempre publicos, no siempre para el tiempo libre)
que le dieron su conformacién y significacion. Los foros, el capitolio,
los anfiteatros, las basilicas, las termas y los mercados, anudados entre
las colinas sagradas, inventaron la ciudad historica. Era la versibn metro-
politana del agora griego, mas evolucionada Yy concreta, e incluyendo a
Ia religion como una parte de ella. Eran los recintos de la “romanidad”,
esto es, de la orgullosa sociedad romana que supo construir un estado de
derecho y que permitid una ampliacion sin precedentes del nicho ecol-
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gico humano. Y en dichos recintos, se fragué.(supo predisponerse el
espacio para ayudar a concretarlo) el mundo latino y occidgntal.

También estuvieron dichos espacios “disponibles” para los _qutos
grandilocuentes y demagogicos del Imperio. Tal era su representatividad
y grandeza. Y por ello no pudieron ser sostenidos ni amados en el oscuro
medioevo subsiguiente. .

Pero la Roma del alto medioevo también empezo6-a proveerse d'e
sus espacios abiertos: plazas, iglesias y mercados de escala reducida, mas
misticos e intimistas, pero significativos social y urbanamente.

La sintesis moderna empezd con el plan de Sixto V. Un pian que
afrontaba la recuperacion de la Roma caput mundis, ahorg como sgde
del Papado: abrir grandes ejes escenogréfigos, de procesion turistico-
religiosa, que unieran los puntos significativos rehgn_::sos y civicos. _.EI
Renacimiento también se hizo presente: la recuperacion dle la antigue-
dad clasica comenzo a destapar la oculta grandeza y sabiduria del mundo
romano.

Las avenidas se extendian hasta conectar también los espacios
abiertos romanos; los nodos eran éstos y las colinas historicas, conver-
tidas en parques arqueolbgicos tanto o mas sag_rados que en la antigie-
dad. Las plazas se hacian sobre los antiguos ar!flteatros y foros, y rivali-
zaban con aquéllos en tamafio, uso vy significacion.

E} Barroco vy el Romanticismo hicieron el resto: ios parques urbe-
nos, la pasidon por el paisaje natural, las fuentes tan funcionales como
celebrativas, las escalinatas, escenarios festivos y boulevares de paseo.

Hoy la Roma historica® se estructura por sus espac_ios abiertos,-y
es por lo tanto, disponible como trama continua de espacios de apropia-
cion colectiva. En la escala macro (dominada por el condicionamiento dfa
sus grandes areas naturales), los parques sociales y culturales de sus coli-
nas v el serpenteo del Tiber; en la escala’rpicro, un sucederse de plazas,
callejuelas, iglesias, ambitos culturales y civicos.

Roma ha sabido auspiciar su herencia: esos planos antiguos c!onde
aparecen en blanco todos los espacios (exteriores & interiores) abiertos
al uso publico; y en negro, los espacios cerrados. Aho'ra ambos puestos en
valor por la importancia cuali-cuantitativa de los primeros, y su diversi-
dad natural y artificial.

Es una ciudad conformada por su trama de espacios abiertos,_ la
trama en “‘positivo’”’ que estructura aquélla en “‘negativo” de los espacios
cerrados (ver punto “Los espacios abiertos como la estructura urbana
interna en ‘positivo’’’).

Testimonia la inversa de los postulados del CIAM vy el planeamien'go
urbano funcionalista {(eficientista, abstracto y objetual): cada espacic
una funcion, excluyente de las otras y predeterminada.

Nuestra hipotesis es que si se piensa la estructura urbana a partir
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de su generacion como trama equilibrada de espacios abiertos y espacios
cerrados, con todas sus valencias y complejidad, podremos recuperar la
“urbanidad” y la salud ambiental de nuestras ciudades.

4. Definicion y roles de los espacios abiertos

Definicién de espacios abiertos

- Se define como EA todo aquel recurso suelo/espacio de propiedad
‘plblica o afectado al uso ptblico semipermanente, destinado a activida-
des vinculadas con el tiempo libre (recreacion en todas. sus formas, de-
portes y actividades culturales), la preservacion ecol6gica v la reserva de
dreas para la regulacidn fisica, biolbgica, climatica Yy Ppaisajistica. Por
contraposicion, se define como espacio cerrado el resto de losg espacios,
aquéllos que tradicionaimente configuraron Ila trama “positiva’’ de
interés urbanistico v territorial —destinados a las actividades de transfor-
macidbn— y que, en esta dptica, se convierten en el “negativo’” de Ia
trama.

El uso y las modificaciones que se pretenda realizar en los espacios
cerrados deben quedar equilibradas por los roles, la dotacion, localiza-
cidn y relacion espacial de los espacios abiertos existentes en su misma
area, de modo tal que los aportes sociales, biologicos, climéticos y paisa-
iisticos de estos tltimos, otorguen a los primeros una admisible calidad
ambiental .

Roles de los espacios abiertos
Los espacios abiertos como recurso natural equilibrante

— Con relacion al suelo: asegurar un limite al excesivo.parcelamiento,
al uso depredatorio de las actividades de transformacion; destinar
una superficie aceptable para los usos del tiempo libre, reservar
dreas como testigos ecolbgicos intangibles, proteger areas destina-
das a usos productivos pero compatibles con la limitada capaci-
dad de sustentacion del ecosistema natural, etc.

— Con relacién al espacio: procurar una configuracién regulada y
contrapesada para orientar una lectura y apropiacion adecuada
del mismo, en términos de su estructura estética, comunicacional \Y
cultural. Y al mismo tiempo, asegurar para el espacio el rol de
soporte activo de las actividades {tanto en lo funcional como en
lo formal), de modo tal que el mismo no sea una suma inconexa y
contradictoria de usos inmediatistas. Un ejemplo de esto Gitimo
es la calle, que estd transformandose en un mero corredor de
transito ruidoso, peligroso y poco agradable, pudiendo ser un
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canal de comunicacion fisica y social y al mismo tiempo un espacio.
de oxigenacion y arte urbano.

— Con relacién al aire: aportar superfies con predominio de cobertura
vegetal, oxigenante, renovadora y otros-(espacios abiertos cultu-
rales) de usos no contaminantes.

— Con relacién al agua: aportar superficies donde sea posible la re-
carga natural de los acuiferos, por infiltracién superficial; super-
ficies donde sea posible instalar reservorios con uso asimismo re-
creativo y paisajistico, y donde los recursos hidricos superficiales
(rios, cuencas y cauces fluviales) puedan discurrir sin condiciona-
mientos ni deterioro. :

— Con relacion al clima: aportar superficies y usos que se oponen al
aumento de la temperatura, la disminucién de humedad vy la dis-
torsion de los vientos, tan afines a la extrema urbanizacién o arti-
ficializacion del suelo.

— Con relacién al ruido: oponer pantallas forestales, espacios de
insonorizacion y usos no molestos a la creciente amenaza de con-
taminacion sonora impuesta por las actividades de transformacién.

— Con relacién a la fauna: proveer espacios en los cuales, directa o
indirectamente, sea posible la preservacion de la fauna, bien en con-
diciones intangibles {como areas ‘‘nlcleo” de conservacién de co-
munidades en su estado y con su habitat original) o bien en carac-
ter de reserva activa {con usos cuyo impacto es admisible).

— Con relacién a la flora: idem anterior.

— Con relacién al paisaje: se trata en este caso de una variable sinte-
sis o intersectorial; el “paisaje’’ es una nocion donde concurren, en
forma interrelacionada, una serie de indicadores naturales y antro-
picos. Si el paisaje se da en forma equilibrada, con alta diversidad y
con un grado de estabilidad que permita su autorregulacion, tiene
un grado de interés tal que contribuye a la calidad de vida y exige
su preservacion. Es en los espacios abiertos en donde el paisaje,
urbano o rural, adquiere su maxima plenitud: por amplitud de pers-
pectivas, coherencia, oportunidad de actuacion coordinada, presen-
cia de recursos naturales poco afectados y de actividades cultura-
les de interes general. Por ello, entrando al paisaje por cualquiera
de sus variables.depandientes, siempre habra un prchlema de espa-
cio abierto a preservar.

Los espacios abiertos como asiento de actividades de alto valor social
Sobre este rol esencial nos hemos explayado en varios puntos an-

teriores. Sin embargo, es conveniente explicitar que 10s espacios abiertos
contienen por definicion los siguientes usos y atributos:
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- act!v‘idades recreativas (esparcimiento, deportes, rélax y mixtas)
— actividades culturales. '

— actividades espontaneas de animacion urbana

— permiten [a p!e.na aprqpiapién 0 goce del espacio, sin condiciona-
mientos especificos y sin discriminacién alguna.

LOS espaCI p p
os ablel tos como COIIdIClOlIadOl es de Ia ocu clon de led d I
acl adora

condicMe re)ﬁero a su aporte como “tapones ecoldgicos” para evitar (o
condi ionar) que la urbanizacién fuertemente presionada por los prace-
s de crecimiento, Provogue el tipico fenémeno de periferizacion amor-

n ] ; " .
e;?ﬁétiq—:—st?e;eggd% cczrr;o una politica de parques, por ejemplo, puede
SILVo™ la trama de espacios producti i i
ctu 3 ’ Ctivos vy residencia-
:ﬁz,slltrgta?_df) sus c(irreccnones de expansién y su tamafio a las condiciones
neticiosas (caso Roma). Esto impli i i
3 icic . plica asumir en plenitud un
es . - . a
gestion publica del territorio Y una politica de reservas territoriales
tanto urbanas como rurales. '

Los espacio i
p s abjertos como la estructura urbana “‘ers positivo”

ble al_Est.e rcc;lbtan polivalente de los espac':ios abiertos como de la varia-
paisaje de € ser acentuado una vez mas. La preeminencia con la cual
Lc:;i:is;aa;::srgsrlsr‘?s alberga,n los valores naturales del ambiente, de las

vi ativas y culturales su condicid i ,
falquu_lt?rar’l,te de la mancha urbanizadg, hablcs;nd:i(:elopr:o:j Zl’lﬂztiz ga;cfa[[na
positivo™ para la calidad de vida {ver nota 6). Pero ademas, si E:l:lc?r
contienen (v ponen en valor} el espacio publico donde tienen ’lu ar | :
actividades comunes Y generalizables de Ia soci'edad puede sostgen "
que los espacios abiertos “contienen”, configuran y 'definen el es o
solclal por e)fcelencia. Ese gspacio, qu2 ha sido bastante desatendido ?s:;:
:erz;a.lpn::aclla de que gozo en la Grecia clé_sica, Roma republicana e im-
, alto y bajo medioevo, el Renacimiento, 1z Edad Moderna y

" buena parte de la accidn urbanistica del siglo X1X) debe urgentemente

recuperar su valor. En é| se forma Y actia la sociedad en su conjunto y

por lo tanto es en buena medid L
ta a la causa y el efecto de 4 3il
O perniciosas consecuencias. #us més benéficas

el mejor espacio vuelve di i i
Isponible el ambiente par
. espaci | a el ple
de la imaginacion social. P pieno desarrollo

Aludo con esta afirmacién a Vittorio Gregotti, quien asevera que
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5. Para una refundacion de lo urbano

Nuestro .planteo tiende a reconocer la importancia de recuperar
el equilibrio bio-psico-social de los espacios abiertos y los espacios
cerrados. En esta perspectiva, asi como la preeminencia de los Gltimos
{en la politica econdmica o en su correlato fisico) representa la pérdida
de la estructura urbana historica y de sus calidades ambientales y de vida,
la recuperacion de los primeros puede revertir la situaciéon’.

Podemos arriesgar mas: una proyectacion urbanay ambiental cuya
finalidad sea formular una trama de espacios abiertos rica, diversificada
y estable, no sblo recupera la “higiene’” sino que contribuye a la signifi-
cacion Gltima de la ciudad, como sede de la cultura y la sociedad. Pero,
se trata de una trama urbana "‘apropiable”, disefiada.no solo con normas
sino con “arquitecturizacion’ edilicia, urbana y territorial: porgque
entiende el espacio como lenguaje y causa social, y no s6lo como recep-
ticulo pasivo de sus actividades.

Y son las actividades mas generales y heredables de la sociedad, el
cultivo del cuerpo y el espiritu (las actividades que dan origen a la no-
cién de espacio abierto}, aquéllas que pueden incidir mas activamente en
el mejoramiento formativo de dicha sociedad, hacia una nueva ética
social y ambiental.

Notas

1 E] término “urbanidad” es definido como *‘saber hacer la ciudad y saber
vivir en ella”. Ver Ambiente 21, “Conversacion con Luciana Miotto”, 1980.

2 Gerasi, Maurice, Cittd e periferia, CLUP, Milan, 1973.

3 Team X: movimiento arquitectdnico surgido en 1957, en desinteligencia
con los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna que desde 1930 aproxi-
madamente venian postulando los principios urban {sticos racionalistas: un area para
cada funcion. .

4 Moroni, Antonio, ‘‘ldeas parauna proyectacion del ambiente humano”, en
Espacios CEPA, nim. 3, Buenos Aires, 1976. )

5 Se distingue aquf la estructura de la Roma historica —hasta el siglo XXy
la primera posguerra— de su periferizacion desenfrenada posterior a la Segunda
Guerra Mundial. Respecto de esta uitima caben todas las consideraciones negativas
de la primera parte de este documento.

6 Se entiende por calidad ambiental el nivel de satisfaccion de las necesi-
dades y aspiraciones sociaies en relacién con el equipamiento y el valor perceptivo
cultural del espacio. Es un atributo necesario de la calidad de vida, aunque no sufi-
ciente. Pero sin embargo es mas facilmente aprehensible y medible que ésta {mas
vinculada a especificos e intransferibles patrones psico-sociales).
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. 7 Se entiende por equilibrio espacio ab
el nivel de satisfaccién de las necesidades biol
demanda el ser urbano actual,
que demanda el uso productivo

’ierto-espacio cerrado aquél entre
oOgicas, sociales y psicolbgicas

s que
por una parte, y el nivel de rentabilidad vy eficacia
del suelo y el espacio, por otra.

Bibliografia especifica

p S_ETOP, Sub_secretan'a de Ordenamiento Ambiental
itano de Buenos Aires, Buenos Aires, 1977 capitulo '
la preservacién ecologica’’. ‘

Sistema metropo-
“p ..
reas para la recreacion y

SETOP, Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental, Pautas para el orde-

namiento ambiental de los espacios abierto i
Revista Ambiente/19, Buenos Aires, 1980. ? el SIMEB, Buenos Alres, 1978/79,

SETOP, Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental, Preservacion de

La Plata, Buenos Air 1 ’ i Somi P
biente /25, es, 1980, Equipo Técnico e iniciativa: CEPA Revista Am- .

SETOP, Subsecretaria de Ordenami \mbi
. . : amiento Amb isajt
Aires, 1980/81, Revista Ambient2/26, Buenos Aires 198I;mall & paisaje BUGHOS_

Subsecretaria de Medio Ambien ini i
) e ; te, Ministerio de Salud y Medi i
Espacios abiertos y calidad ambjiental, Buenos Aires, 1981 traba}lo ine:c;ic;oAmblemel

75




Comentarios del trabajo de Rubén Pesci,
‘'Espacios abiertos y calidad urbana”,
por Jorge Morello*

Con el Sistema Metropolitano de Buenos Aires (SIMEB) por esce-
nario, es decir una metropoli portuaria termin_al de l’a s'egunda cuenca
ﬂuvia’I de Ameérica, del espacio rural productivo mas 1mportante’ del
hemisferio y de la megal6poli rural industri.a'l que es eplgentro_del pais (la
pampeana), seria de esperar que Iq dotacion de espacios ablertps fu'e’ra
congruente con su jerarquia en el sistema urbano naglonal.‘ La sxtuagllon
que no es sorpresa, indica déficits generales y barriales, inadecuacion,
desajustes y carencias puntuales.

En ese marco se ha hecho un exitoso esfuerzo por:

1) sistematizar los tipos de espacios deseables;
2) sistematizar los tipos de espacios existentes; .
3) sistematizar la oferta de posibilidades para aumentar el espacio y
diversificarlo;
4) articular lo abierto con lo cerrado, lo verde con el cemento;
b) explicitar formas de articulacion verde-no verde, cerrado-no
cerrado; . _ _
6) rediscutir conceptos basicos: espacio verde, espacio abierto, espacio
publico; y
7) establecer areas minimas de distinto tipo. ’
Los comentarios que siguen iran aportando lineas de discusion a
los siete temas antedichos para pasar luego a los temas ausentes que
sugerimos como reflexion.

* En rigor, el texto que ofrezco se refiere tamb.ién a otros.trabajos de Rubén
Pesci (en particular a SETOP, Secretaria de Ordenamiento Ambiental, P_autaﬁ p7aga/
el ordenamiento ambiental de los espacios abiertos del SIMEB, Buenos Axrgs, 9
1978, Revista Ambiente / 19, Buenos Aires, 1980), los cuales aparecen citados en
la bibliografia citada al final de su articulo (pag. 75 de este volumen]).
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1) Espacios deseables

No resulta dificil descubrir que tanto espacios como horizontes
deseables no pueden surgir si no conocemos quiénes son los “carencia-
.dos” de espacios. A falta de ese dato se ha hecho un excelente analisis

de espacios y escenarios futuros deseables para un demandante obvia-.

mente muy generalizado, un “‘urbanita”, sin precisar de qué ciudadano
se trata.

En cuanto a la ubicacion de los espacios deseables, el tratamiento
es solido porque los datos de densidad poblacional y ubicacion de los
espacios {actuales o potenciaies) fueron usados o conseguidos por el
equipo. Como se desconocen (o no se usan} otros elementos de la hete-
rogeneidad interna de la metropoli (como grado y ubicacion espacial de
la industrializacion, hacinamiento, homogeneidad o heterogeneidad
social por barrios, etc.), ia ubicacién de los espacios publicos?! es, pues,
funcional a la densidad poblacional, a la preexistencia de espacios publi-
cos y a la posibilidad de incorporacion. de areas nuevas.

2) Espacios existentes

Se hace una excelente tipologia, la que se despliega en numerosas
cartas tematicas. Parecen faltar una o mias cartas tematicas en las que se
relacione como un {ndicé {o de uso privado y lo piiblico. Digamaos: indice
de accesibilidad: puerta/espacio plblico; barrio/espacio piblico. Indice
de rugosidad; altura media de los espacios amanzanados. Indice de ape-
titosidad (atraccién): el poder convacante del espacio piblico en funcidn
de su entorno construido inmediato. Indice de disipacion: capacidad de
disipacion de contaminantes y de calor del espacio pablico en funcion
de la altura del espacio cerrado, del ancho y orientacién de las calles y
de las dimensiones, orientacién y forma dei propio espacio publico.

En el caso de los espacios piblicos que son vias de agua en movi-
miento, a cielo abierto, se requiere un tratamiento ad-hoc, porque reciben
impactos a distancia, provocan impactos a distancia y adquieren funcio-
nes Unicas, sobre todo que llevan y traen cosas. :

3) Espacios posibles

En este caso el entorno urbano delta, cuerpo de agua del estuario,
mérgenes anegadizas y no anegadizas, pampa de tierra firme, pampa de
tierra anfibia y selva y bosques marginales es analizado con excelente
criterio, ya que a lo descriptivo se une una propuesta de accion que vin-
cula lo existente con lo posible.

No obstante quiero destacar que existiendo una accién de la enver-
gadura del CEAMSE?, se trata el espacio pablico sin incorporar este
tema absolutamente central.
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Otro gran ausente es el espacio polderizable de!l estuario (proyec-
tos como la ciudad deportiva, Neptuno, polderizaciones en el Delia).

Por altimo falta la isla Martin Garcia, de alta diversidad biologica
Y. lo que a mi juicio es mucho més importante, todo el frente de .avance
del Delta donde a una velocidad de 25,6 Ha por afio aparece tierra anfi-
bia sin que nadie haya hecho propuestas al respecto.

4) Articulaciones

Admirablemente tratadas a nivel general, especialmente los corre-
dores. Sugiero analizar los nexos patio-baldio-plaza-espacio plblico de
mayores dimensiones y las articulaciones funcionales.

5) Espacios verdes, piiblicos y abiertos

Se asigna demasiado énfasis al tema. En mi opinion lo pablico es
sustancial porque sobre eilo se puede operar. Los demas son especifica-
ciones del espacia plblico.

6) Areas minimas

La relacion espacio cerrado-espacic publico o espacio cerrado-
espacio verde es un punto de partida vy sélo eso. Una hipotesis sobre la
relacion poblacion/ lugar/espacio pablico. A partir de ello y con la taxo-
nomia que comento se puede comenzar a relacionar: poblacion, funcion
del espacio pablico, érea minima; poblacion, contigitidad de los espacios
plblicos y drea minima; poblacién, conectividad de los espacios publicos,
y area minima; ecosistemas del espacio verde y area minima.

No obstante cada actor o grupo de actores tiene su concepcidn de
area minima para determinadas funciones; una cancha para un "picado”’
de fatbol es mas pequefia que la tradicional; un espacio de soleamiento
invernal puede ser concebido con un tamafio por un sector y otro dis-
tinto por otro. ’

Poco a poco va surgiendo que los grandes ausentes en el trabajo
son los actores y los usuarios.

7) Planificadores; actores y espacios piblicos

La secuencia Idgica de !as preguntas que debe contestar el planifi-
cador en funcién de los actores parece ser: {para quién se producen los
espacios pablicos? ¢a partir de qué? écon qué? écudndo, dénde v cdmo
producirlos? ¢cuéndo, dénde vy como usarlos?

- Lo anterior se liga con la disimil actitud de cada tipo de actor en.

relacion con la necesidad de espacibs abiertos (distancia media, tipo,
tamafio); la reaccion de cada tipo de actor con respecto a fas ofertas de
cada espacio piblico; la capacidad de cada tipo de actor para generar
una demanda sostenida de espacios plblicos de caracteristicas definidas,

‘la capacidad de cada tipo de actor para definir su demanda en términos

de qué quiero, cémo lo quiero, adonde lo quiero, a quién lo pido y cémo
lo consigo.

El planificador, al hacerse cargo de las dos Gltimas preguntas, debe
emprender su tarea de ‘‘intérprete’”’ con absoluta humildad y ello implica:
negociar con las asociaciones vecinales, dinamizar las expectativas barria-
les, movilizar el interés colectivo, interpretar aspiraciones y traducirlas
al lenguaje del planificador, instrumentar un mecanismo participativo
con la asociacidon vecinal y con el poder de decision, hacer descubrir lo
desapercibido, realizar un proceso de conocimiento iterativo y de aproxi-
maciones sucesivas para elabaorar las demandas de cada sector.

Todo este proceso sera participativo y le permitird al planificador
ir descubriendo cosas tales como que los actores, ex campesinos, desean
un espacio piblico que simule su ecosistema de origen o el de sus padres;
0 un espacio que simule espacios a los que nunca podra acceder; o que
s6lo desea descongestion y sombra estival; o un espacio publico tran-
quilo o con sorpresas; 0 una-homogeneidad o diversidad temporo-espa-
cial; que desea conocer algo de la estructura vy el funcionamiento de
la naturaleza.

En sintesis el espacio plblico responde a necesidades y caracteris-
ticas particulares de cada comunidad, es decir a necesidades endogena-
mente cerradas.

8) Senescencia. Antigiiedad

Si lo anterior fuera correcto, podria ser que el espacio publico,
por ejemplo el Parque Saavedra, sea obsoleto, ya que fue intérprete de
demandas de hace un sigio. Todo, desde la relacion espacio cerrado-
espacio verde al interior del espacio pdblico es dinamico y cambiante y
seria importante conocer si los espacios plblicos construidos hace tiem-
po responden a las actuales necesidades y lo que es mas importante si
responden a las necesidades actuales los que se estan construyendo ©
planeando.

Los espacios plblicos van sufriendo cambios, generados sin partici-
pacion, los que en general son clésicos y comprenden entre otras cosas:

Incrementos: incrementos de la impermeabilizacién de sendas;
incremento del espacio cerrado; incremento de obras conmemorativas,
incremento de muretes de material no vivo; incremento de luz nocturna,
e incremento de green a costa de bosques.
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Declinaciones: del bosque; del espacio poroso; de los espacios ver-
des en sentido estricto; de la fauna avicola {péjaros); de los cercos vivos.

Cabe preguntarse si esos cambios obedecen a una demanda comuni-
taria o son respuesta a lo que el poder administrador y/o sus planiﬁca-
dores suponen como progreso barrial. Esto me lteva .al tratamiento de
tres procesos que sufren los espacios publicos, que es fundamental estu-
diar: el deterioro, la dilapidacion y el desaprovechamiento. No es éste el
lugar para dar ejemplos, porque son obvios.

Siguiendo esta linea de andlisis, surge que el parque?, para conser-
var sus funciones, y los ecosistemas que lo componen, para conservar,
su linea de comportamiento deseable, requieren manejo. Manejo es mu-
cho més que desarbustado, poda, desbroce, cortar el césped e impermea-
bilizacién de sendas. Incluye procesos de enriquecimiento y refinamien-
to, términos forestales que significan ayuda para diversificar o para
homogeneizar selectivamente. No conozco estudios sobre manejo de

parques.

9) Funciones de los espacios pablicos

El poder de decision define funciones, pero la comunidad aplica
st propia estrategia de uso, dando origen a lo que se ha llamado usos
informales, entre los que aparecen algunos insolitos que entran en la
anécdota.

De cualquier modo hay funciones oficiales y funciones informales
y las Gltimas reflejan demandas absolutamente reales, mientras que las
primeras pueden ser imaginarias. Por elle considero que seria necesario
introducir un tratamiento sistematico a los siguientes temas: funciones
oficiales; funciones reales; funciones cambiantes; elasticidad de un
espacio plblico para ajustarse a demandas cambiantes.

Las funciones cambiantes pueden deberse a muchas causas: el
espacio pablico cambia, el perfil de la demanda cambia y/o el espacio
plblico se deteriora {lo cual es clasico). Lo importante es analizar qué
rasgos de elasticidad tiene un espacio publico para absorber nuevas fun-
ciones. Como hipétesis puede plantearse que mientras mas diverso sea
mas rapidamente podré absorber funciones nuevas.

10. Funciones desapercibidas

Sin tenerlo totalmente claro rescato la idea de Sternberg O’Reilly
sobre recursos naturales desapercibidos para ciertos usos, porque los
conocen muy pocos, porque son inéditos en muchos espacios publicos,
o porgue no han sido incorporados a espectros de posibilidades de los
actores. Valgan dos eiemplos: 1) la funcién de semillero-criadero (en el
sentido de los fitotécnicos)' o de vivero. Hay una gama muy alta de
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arboles ornamentales que dan descendencia, es decir se “naturalizan” Y :
son usados por. la poblacion. 2) Hay toda una industria del trampeo de ;
pajaros en Ezeiza, otra de extraccidn de “‘tepes” de césped, etcétera.

I_’ero la funcién desapercibida mas importante es la de proveer
mensajes. Los espacios verdes estdn dando mensajes no captados por
casi nadie sobre homeostasis, cadenas alimenticias, estructuras biol6-
gicas adaptativas, resultados de simplificaciones, impactos de disturbio
y todo lo que se dice con respecto a la estructura y el comportamiento
de la naturaleza. :

’Homeopéticas acciones de destaque, ensefianza, sefializacion,
sacarian este recurso docente desapercibido del pavoroso cono de sombra
en que esta hoy.

11) Resumen

) Se trata de' un trabajo imaginativo, espacialmente ubicado, sin
hipotetizar si son los espacios plblicos del sistema metropolitano de
Buenes-Aires, clasificatorio y en cierta medida prospectivo. En el mismo
se tratan adecuadamente los escenarios pero no los actores. El diagnés:
tico rescata lo esencial, una de las mayores virtudes del tratamiento de
los espacios plblicos. Las areas son tebricas; los censos rno definen acto-
res y ello resta vigor a la propuesta.

. En cuanto a las ausencias notorias, la siguiente lista parece ser una i
smtesi§ de las mas importantes: no - existe un tratamiento del CEAMSE.
No existe un tratamiento de los actores y de la relacion actor-escenario
espacio piblico. Existe un tratamiento incompleto de las funciones de los
espacios ptblicos. No existe un tratamiento de conservacion de los espa-
cips Pﬁblicos. No existe un tratamiento de la dindmica interna del espacio \
qullco, como ecosistema del espacio verde, evolucion, senescencia Y
rej_uveneplmiento. Por (ltimo, no se trata el tema de los mensajes y
orientaciones que puede dar un espacio verde para que un urbanita pase
de considerar el espacio abierto como sumidero a espacio abierto como
estabilizador y en el caso de los espacios verdes como simuladores .de
ecosistemas rurales inaccesibles o muy lejanos. ’

Notas

.1 !Espacio plblico en el sentido que es el (inico espacio sobre el cual el poder
de decision puede actuar drasticamente.

2 CEAMSE: Cinturdn Ecoldgico Area Metrobolitana,'Sociedad de! Estado.

3 Parque entendido como el ambiente mas diverso conservable o recreable
en un espacio urbano.
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Urbanizacién y medio ambiente: el desarrolio turistico
en la costa balnearia uruguaya

Mario Lombardi*

1. Introduccién

En el presente trabajo se pretende deducir algunas “‘regularidades’
a partir del anélisis, desde el punto de vista sectorial y regional, de un
caso particular: el impacto de la actividad turistica balnearia en el Uru-
guay, con especial énfasis en el "“4rea Este”, identificable con el area de
demanda del turismo internacional,

Dicha tematica interesa seg(in dos aspectos, profundamente imbri-
cados entre si, en el analisis real:

a) la consideracién del “medio ambiente’”’ como componente del
“producto turistico’ y la de su apropiacidn por los agentes turis-
ticos y consumidores finales; y

b) el impacto sobre I3 comunidad local y nacional, su incidencia sobre
el mercado de trabajo y el efecto (ltimo sobre el proceso de creci-
miento urbano de “residencia permanente’ al que da lugar.

El item a) hace a Ia especificidad del tema, mientras el b) se refiere
a procesos comunes en situaciones de implantacion de una actividad eco-
noémica dinamica que incrementa en forma répida y espacialmente con-
centrada la oferta de trabajo.

El andlisis de estos aspectos deberfa permitirnos formalizar algunas
correcciones conceptuales y metodologicas, derivadas de /3 considera-

cién del “turismo in ternacional” como actividad social aplicada sobre un
“medio ambiente determinado”.

Las precisiones por realizar, si bien de diferente grado de generali-
dad, no dejan por ello de tener importancia, en particular cuando se
analizan las politicas piblicas en el sector turistico Yy muy especialmente

la evaluacion de los efectos deseados e indeseados de dicha actividad,
que el Estado haga, ‘

* Centro de Informacion y Estudios Sociales del Uruguay {CIESU).




He de hacer referencia a tres aspectos que considero de especial
interés en relacion con la tematica de este seminario. El primero, es ia,

" necesidad de Tevisar la definicion del “"producto turistico” desde un

punto de vista ambientalista. Ello es asi por cuanto en la concepiua-
cién clasica del turismo, el ambiente resulta una dimension intangible

asociada a la idea de ““lugares de interés’’ v al “'paisaje”’, o que supone un

distanciamiento real entre ia actividad turistica y el ambiente. En la pers-
1 |a‘actividad requiere el ma-

pectiva del tipo de turismo gue nos ocupa’,
nejo de un sistema ecologico especifico y en funcion a ello, expuesto a
los posibles riesgos derivados de su explotacion. En este sentido, afir-
maria que e/ medio ambiente es un recurso material de la actividad y

como tal, sustrato del peculiar subsistemna social y cultural a que aquélla

da lugar.

El segundo aspecto se vincula con el hecho de que la actividad
turistica da como resultado una forma especifica de desarrollo urbano.
En efecto, el medio ambiente natural sufre sucesivas transformaciones
artificiales motivadas por el desarroilo de las infraestructuras y los ser-
vicios destinados a ia mejor explotacion del “recurso natural’’ —origen
del interés turistico. - .

Paradojicamente, dicho desarrollo urbano supone la preocupacion
por preservar el ambiente, prerrequisito de la existencia de tal desarrollo.
Desde esta perspectiva, estariamos ante un caso en que se cumplirian de
partida las condiciones ideales de un desarrollo urbano, en tanto habria
una consideracion explicita de la base de sustentacién ecologica y de su
necesaria preservacion en las decisiones pliblicas y privadas. Sin embargo,
como actividad propia de un estilo de desarrollo predeterminado, no
escapa a los problemas de sobre-explotacion ya cléasicos en el analisis

del tema. ]
El tercer aspecto pone de relieve la significacion de los efectos de
una actividad de esta indole sobre la poblacion permanente. El creci-
miento de la actividad turistica, en tanto suponga reierentes de implanta-
cidn geografica precisos y tasas de crecimiento significativas, tiene inci-
dencia fundamental en la redistribucién espacial de la fuerza de trabajo,
induciendo significativos procesos de migracion internay de-crecimiento
de la poblacion residente2. Esto se explica por la capacidad del turismo
para generar-un elevado nGmero de empleos en el sector servicios —con
un amplio espectro de clasificacion de la mano de obra y expectativas
de ingreso relativamente mas altas que la media nacional—. Coyuntural-
mente, un crecimiento acelerado de la demanda turistica se asocia con
el de la industria de la construccion, tradicionalmente intensiva en el uso
de mano de obra.
s elementos de la demanda turistica condu-
de las areas urbanas de poblacion per-
de los canones clasicos de las urbani-
da de servicios de infraestructura y

La conjuncion de esto
cen a un crecimiento significativo
manente, el que se procesa dentro
zaciones dependientes. La deman

84

vivienda supera rapidamente las isi
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tar con una. colrf':g:-gz Sz;ii’)r:l:ec’tosfenunC|ados destacan la necesidad de con-
del fenbmeno turfstico Lopro 1tmda de las caracteristicas estructurales
lisis de los efectos del tur?s;?ooquels de esta indole, orientados al ana-
parecen ser muy recientes®. En | elr_l as regiones emisoras y receptoras,
dad ha sido vista, “er, el a literatura se coincide en que la activi-
beneficio y on o ’ estrecho calculo microecondmico del costo y el
a registrar las entradac c:js sobre el balance de pagos...””* *... limitandose
efectos inducidos sobS o dlv.lsas, los puestos de trabajo creados yl
las cuentas nacionale;ed[eosl niveles de vida y el consumo™S. Més ain O;
turistico en s podria 0s palses parecen confirmarlo, e/ producto
reduciéndose a un Cogjﬂ ne;);/sz;/];tgfgﬁtel éwnto de vista econémico,
comidas, tran oclito de servicios  (alojami
culturales, Dasrgﬁzﬁfe;r?;c'd) Y a una serie de hechos “intangiblesj" TC:E?:‘?C;S;
valor econémico ades geograficas y de modos de vida, e i

mico® £n tal sentido, no tendria siquije. , Lt sin

socio-cultur: 'fica, i T oialos o .
al especifica, incluidos los aspectos espaciales y amﬁ:ﬁ;}gg

En la medi :
tencia de un objleci?: en que se admite su especificidad y por tanto la exis-
tos llamativos de Is 12/ un conjunto de agentes, se destacan algunos aspec-
problemas turisticos 3rgLae en quf? tradicionalmente han sido tratados los
se refleja en el ti P
resu . i po vy alcance
ftantes. Lanfant hace hincapié en dos aspectos fundam:r?tla::s[.)o“tlcas

1) la no consi i0 i .
o razqgir?jczoqr:‘:e lla implantacion turistica en el medio social
el turismo se conside j
) raba como ivi

rr:a;gmal, desarrollada en una economia cerrada...”: Hna sctividad

el hecho de " istica st liza
! hecho fenéqmu:n la demanda turistica se analiza a escala saocial
Somo un fendr 0 co}{u_ntura/, sometido a los azares y variaciones
S mercad competltl\{q y a escala individual como una opcion
iscre tiendesmcresponsabllldad en lo que se refiere a las finalidades
- Como la demanda se erige en principio de explica-

cion, es el conjunto mi 0
. ) ismo del fenomen i
de ese caracter coyuntural®’, © el aue queda impregnado

2

~—

Estas concepci i
pciones requieren ser i i

) ! revisadas debid i

neaatic ) d ido a las re

cregc“;n::saﬁaecu.i:s recnent_emente a nivel de la economia nacionaaclcml;es

recien cap;c:sn agis qe‘ Inversion en infraestructura turistica de' (E:lref::lS
social basico para la poblacién permanente dep'endiente

r
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de preservacion del medio ambiente y recupera_cic')n dq los refur_so§ -pgttcji-
rales renovables; v a nivel de la fuerza de trabajo asgcnada a la activida I'
por los desajustes en el proceso de crecimiento motivados fundamental-
mente por problemas econémicos en los centros receptores.

El cambio de enfoque que Lanfant preconiza resulta fund_amenjcgl-
mente para la conceptuacion del problema globa}, y para Ia' msecmOP
de ia dimensién ambiental como un aspecto particular del mismo. ls[-
mismo deberia ser ineiudible en la redefinicion de los alcances de la poli-
tica puiblica en la materia. ’

Retomando la primera afirmacion de Lanfant, el 'Euri_smo seria un
caso de marginalidad social, desde una perspectiva economica, po_rdan;se
una situacion de exclusion con relacién a las estruct'urgs_ocupac_lopaEes
dominantes en cierta sociedad y en un momento hl_StOI’IC?’ dado’. =N
efecto, ha sido social y culturalmente lenta la comprension del ?(;':l(('j)
como un valor y que, como tal, su blusqueda y goce supone la.neceSI a
de coordinar acciones diversificadas y de espec1al!z§cmn crec@r_\te, que
tenderian a crear condiciones reales para una aqtnvndad especifica, aun
cuando a muchas de aquellas se las pudiera analizar fuera le contexto
turistico (al que se trataria de negar validez real), como tradicionalmente
se lo venia haciendo.

Han contribuido sin duda a esa resistenc_ia moral y_cultur_al a rec;,o«
nocerle legitimidad no pocas actividades asocnad.a_s al _c’:cm: el juegol, as
fiestas, el sexo, asi como el riesgo de desestabxﬁzacnon de los va ores;
culturales y sociales de los residentes, que experimentan en lo persona
claros indices de inconsistencia dé status.

Es previsible que el reconocimignto inicial se haya procesadol mde—
diante el de algunas actividades especificas que, como la hotelerg yI a Ie
la construccion, serian fuertes demandante§ de fuerza de trabajo ‘octi:aé
asi como de la inmobiliaria, que administraria gl traspaso de la propieda
de la tierra de los residentes a los turistas nacionales y extranjeros, con

expectativas de precios crecientes.

A partir de alli y ain suponiendo los avatares previsiblgs del ‘er]frean-
tamiento entre sociedades emisoras y receptoras, sé pue@e n: deﬁm_en o
una imagen y un objeto reales para una actividad reconocible: e} turlsm(l)_
Elio tiene interés particular en nuestro tema por cuanto se deduce que la
actividad: .

1) supone la puesta en valor del espacio ecolégic_o, en su dob}e congl-

deracién de recurso turistico propiamente d|9ho y de asnen'fq e

la poblacion veraneante y por tanto propondra formas especificas

de apropiacion del mismo;
2) requiere una infraestructura material de servicios que le son espe-

cificos; y .

3) fija poblacién directa e indirectamente vinculada al sector, cuyo
crecimiento quedara fuertemente asociado al aumento cuantita-
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tivo de la poblacion turistica y a las necesidades generadas por la )

creciente sofisticacion de los serVicios demandados.

Existen, asi sea en forma elemental, los componentes de todo
desarrollo: actividades localizables, suelo apto para su implantacién me-
diante el desarrollo de un capital social basico imprescindible, y pobla-
cion en calidad de fuerza de trabajo y demandantes finales. En tanto esta
conjuncién no sea resultado de un comportamiento coyuntural de la
demanda final, estariamos efectivamente frente a un tipico proceso de
desarrollo urbano. )

Para develar este Gltimo aspecto, resulta necesafio comentar la
segunda afirmacion de Lanfant, referente al comportamiento coyuntural
de la demanda. En la medida que la demanda turistica se movilice en fun-
cion a gustos y aspiraciones erraticas y rapidamente maodificables, las con-
diciones potenciales del desarrolio urbano que analizara no pasarian de
tales, por cuanto no existiria tiempo real para la maduracién de las inver-
siones. Es evidente, desde este enfoque, que existen otros elementos que
contribuyen al comportamiento coyuntural con efectos favorables o
desfavorables; tal es el caso de las fuertes modificaciones de los tipos de
cambio y las politicas arancelarias que se operaron en ciertas circunstan-
cias recientes. En sentido contrario, se han dado fuertes ingresos de capi-
tales en funcion de expectativas de rentabilidad especulativa, los cuales
se han volcado en forma masjva al sector de la construccién balnearia,
procesando un fuerte incremento de la oferta.

Un enfoque coyunturalista, con gran énfasis en el comportamiento
de la demanda, tiende a minimizar el rol de los agentes luristicos, que
operando del lado de la oferta han condicionado fuertemente los com-
portamientos finales de los demandantes turisticos. La accion de los
agentes, con el apoyo de un enfoque inmobiliario orientado a la propie-
dad de la vivienda de veraneo, en detrimento del desarrollo hotelero,
hacen a la continuidad de la demanda y por tanto consolidan la posibi-
lidad de un desarrollo urbano concreto.

En el sentido de su existencia y de su vigencia en el tiempo, inten-
taré hacer algunas consideraciones finales con respecto a las formas de
apropiacion del medio ambiente dentro de este desarrollo urbano y a los
condicionamientos que aquellos imponen a las politicas ejecutadas.

Habida cuenta de la existencia de un &mbito urbéno especifico, me
ha interesado analizar las formas de comportamiento individual, en cuan-
to a la relacion entre el habitat individual y el medio ambiente. Vale Ia
pena retomar la nocion econdémica de marginalidad en tanto resulta
ilustrativa del comportamiento adoptado. El sistema de decision privada
maneja dos tipos de hipotesis:

H.1) E/ recurso natural resulta ilimitado, desde la optica de la inver-
sion privada individual.

H.2) La accion individual produce un deterioro del medio ambiente
que es marginal, en tanto lo es la variacion inducida en aquel.
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Tal razonamiento ha sido formulado para una amplia gama de
fendmenos, de los que el mas visible es el de la deforestacion, pero tam-
bién lo son los procesos de salinizacion de los suelos por.sobreexplota-
cidn de las napas subterraneas, la contaminacion de esas napas y de las.
areas costeras por evacuacion de aguas servidas, etcétera.

Dentro de esta conceptuacion, se pueden identificar dos tipos de
procesos ecoldgicos; el de !a sobreutilizacion del area, asociado en parti-
cular con la incompatibilidad entre las soluciones arquitectdnicas y urba-
nisticas que se proponen y las zonas en que deberian implantarse. El
otro, el de la artificializacion creciente del medio ambiente, debido a la
adopcion de propuestas paisajisticas incompatibles con el ecosistema, si
bien marginalmente el conjunto pueda absorberlas en el caso particular?.

La interaccion entre el desarrollo del fenomeno urbano-tun’stico \%
el ambiente tiene lugar mediante los procesos ecoldgicos tradicionales:
expansidn-agregacion, invasidn-sucesion. El rasgo mas especifico y que
conviene reiterar es que aqui el ‘‘ambiente” no constituye Gnicamente
el ""ambito” donde se procesa dicho desarrollo y cuyo deterioro es pro-
ducto del mal uso o asignacidn que hacen de él los agentes de decision.
El ambiente es ante todo materia prima del desarrollo en si, elemento
buscado vy justificacion Gltima del mismo.

En tal sentido, a nivel de las transacciones privadas deja de tener un
mero ‘‘valor suelo” para adquirir un “valor paisaje’’ o un ‘’valor medio
ambiente’ explicitamente reconocido, en el que operan consideraciones
de calidad del recurso natural, de las transformaciones artificiales sufri-
das, del prestigio social adquirido y de su relativa escasez®.

La admision explicita de que el ambiente tiene tanto un valor de
uso como un valor de cambio replantea las relaciones del Estado vy los
particulares en materia de la disposicion y goce de aquél.

Estamos ante un recurso natural escaso, en gran medida no reno-
vable, que justifica una actividad de creciente significacion econdmica.
El anélisis de las politicas pliblicas que resulta necesario seguir serd moti-
vo de un tratamiento particular, al igual que sus alcances y eficiencia en
términos del rol del Estado en el estilo de desarrollo vigente. Sin embar-
go, por encima de reconocer las grandes limitaciones, interesa destacar
que en el plano técnico de ejecucion de las politicas, se han incorporado,
a la luz de algunos de los problemas enunciados, nuevos conceptos opera-
tivas. Dichos conceptos no interesan por su originalidad, sino por ser un
intento real de incorporar la ‘‘dimension ambiental’’ en las decisiones
politicas piblicas.

El analisis gue a partir de las ideas expuestas hasta aqui desarro-
llaré en los apartados siguientes se basa en la investigacion “‘Estructura
socio-econémica y distribucién espacial de la poblacion en el Uruguay”
desarrollada par Danilo Veiga y el suscrito en el Centro de Investigacio-
nes y Estudios Sociales del Uruguay (CIESU).
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2. °El proceso de expansion balnearia

El concepto de area balnearia se

e o
area ' inj
turistica”, dado que el nico Técurso recurso turistico explotable

;p;orEIelé 2:?::::_' en e! Urungxlay, son sus playas. En este trabajo enton-
. el aria sera aquella fisicamente de
la referida actividad turistica. Ferrollada para explotar

Desde Montevideo hacia el Este,
encuentra un cadena ininterrumpida de
taje para fines turisticos. Estas playas r
un i
o_nzice)av(:;eoﬁp;;c:%rcﬂad%mente :160.000 ha de suelos superficiales de bajo

a. En muchos casos, arenas y
° ) 2 suelos no desarrollados
h:ri)‘tos excluswa'rpente para forestacion—1¢, que requirieron accidn
ana para ser fijados y preservar las tierras fértiles aledafias,

utiliza aqui como sinénimo de

a lo largo de 350 km de costas, se
playas utilizables en gran porcen-
epresentan el borde maritimo de

Cuadro 1. Caracteristicas de los suelos en las areas balnearias

- Arenas Arenosoles Gleisol
ph iy eu:/oo es Plnnoozoles Ha
Angostura 45 90
25
Jaureguiberry 75 5 20 oy
Laguna Merin 30 50 152?23
237.5652*

Fuente: M.A.P,, 1978.

* Parte de las tlerras no estan

) * destinadas i i0
industrial, Teceren, oy a uso balneario (arroz, forestacion

a . - " .
dente l)1OASI'::a(s:olf)slia'x;;asdy dunals moviles sin vegetacién o con vegetacion insufi-
. radas sueios; b) arenosoles: suelos d i
ias arenas (fluviales o mari " cincion melenael artr de
nas) con proceso de diferenciacién incinj
: v acion incipiente o nut

L ) ulo,
ubijertos con pastos y hierbas ralas —incluyen también perfiles completos cubiertos'

or arena 3 i
p S COn espesores de 50 cm o mas—; c) gleisoles: suelos mal drenados. con

ngalz ggslim?'s ala super‘fiz.:ie durante todo el afio con capacidad agricola limitada
acton en agua (tierras de pantano); d) planosoles y argisoles: sdelos mal

dlenados, asociados a topografi
5 con u apaci
as plana na capacidad agricola relativa algo
superior, aptos para ia produccion de arroz.

E!} mapa de suelos demu

: estra que la costa este se com
formaciones —Laguna Merin, il

Angostura y Balneari i —
es notable Ia coincidencia del area de desa¥rollo bzl;:lza‘i?grsgﬁlﬁnir;ﬁeloy
de baja‘ produc_:tlvidad. Evidentemente una de las claves de ese desarrollcf
balr'meano ha sido la imposibilidad de retener tierras para la explotacio
agricola, dada la competitividad de los precios de la tierra urbanalln

El hecho més trascendente por destacar hasta aqui es que el fené-
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meno turistico se. desarrolld sobre un ecosistema “semiartificial’’, donde
la decisibn humana de forestar complementa la existencia de recursos
naturales imprescindibles para la actividad balnearia. Los esfuerzos fores-
tadores fueron condicidn fundamental en la creacion de un micro clima
adecuado, al tiempo que garantizaron un minimo de fijacion del suelo
y recuperacion de tierras que posibilitase un programa de urbanizacion

y construcciones.

La decision de forestar se vincula con la carencia de usos opciona-
jes para suelos de escasisima potencialidad productiva, brindando una
posibilidad de futura explotacion turistica sin menoscabo de ninguna
utilizacién presente. En tales circunstancias, de mediar una demanda
potencial adecuada, el proceso fraccionador concilia el interés privado
del inversor, que convierte en suelo urbano un area rural, con el interés
pliblico en el corto plazo al menos, ya que tierras rurales de bajisima
productividad y escasa capacidad contributiva, se incorporan al stock
de tierras urbanas y suburbanas que por via del gravamen inmobiliario
aportan recursos de significacion!2. La creciente demanda de tierras de
uso turistico, que trae apareadas expectativas de una rentabilidad muy
alta tanto para el inversor privado como para ¢l gobierno municipal,
confluyeron para originar el desarrollo explosivo de los fraccionamientos
balnearios.

Ef proceso de desarrollo de la actividad balnearia abarca lo que va
del siglo, si bien con un claro punto de ruptura en el periodo posterior
a la segunda guerra mundial y un fuerte proceso de aceleracion posterior
a 1975, fruto de particulares condiciones econdmicas en la regidn, prin-
cipalmente en la Argentina. Eh ese momento, se produce la incorpora-
cion de nuevos estilos de vida, extendidos répidamente a amplios secto-
res sociales, al influjo de varios hechos combinados, el papel “‘moderni-
zador” del Estado, el proceso de industrializacién sustitutiva, el proceso
de reorientacion de las “‘estrategias de desarrollo™.

#|a influencia combinada de las élites locales y de los grupos de
altgs ingresos, que deseaban intensificar la adopcién del nuevo estilo
de vida; el efecto demostracion de estas élites y de los nuevos medios de
comunicacién de masas en expansion sobre el resto de la poblacion...,
produjeron una considerable reorientacion de las estrategias de desarrollo
que se venian siguiendo” 13, Ello produjo la rapida adopcion de determi-
nados patrones de consumo, “las residencias suburbanas’’, uno de cuyos
simbolos mas significativos serd el predominio definitivo del automovil
privado como medio de transporte. Si el automovil va a resultar el medio
material que garantice la expansion del irea turistica, el desarrollo de
la cultura del ocio y la valoracion de una vuelta a la naturaleza, como
componentes de la cultura de masas, son el contexto donde se produce

ese cambio.

La consecuencia inmediata es un proceso acelerado de ocupacicn
del &rea costera, la que resulta sistematicamente subdividida y enajenada.

90

l - R .
ur:;zr;%onalmente hemgs eludido toda referencia a la idea de crecimiento
,» puesto que dicha subdivision y enajenacidn no fue necesaria-

mente acompafiada por una efecti i6
F ectiva ocupacion del suel
de construcciones y servicios. 0¥ el desarrollo

Durante el periodo 1945-65 se incorporaron mas de 8.000 ha

ur banlzadas en la zZona baIIIEaI 1a, C e EIg rm de 4
, apaCES d alb a as 00.000

26 % dD;fr;ec;lflrjagepre(sien"c\zba el 12 % del total de la tierra urbana y un
rbana de Montevideo. Si bien su incidenci
T o el area urban tevideo. Si u incidencia en el total
s de por si significativa, lo es afl 3 i
e la _ , s alnmas lar
fa misma con la capacidad de uso potencial. elacion de

El 72,5 % de las manzan
D as se encuentran baldias, lo que repre-
\s/?‘zza :Igo_ mas de 73.000 lotes sin construir. Calculados a rach')n de E’ma
v 008 anc;nd;v:;iua! por iote, se estima podrian construirse mas de
.000. m< de vivienda para albergar alrededor de 420.000 personas 4

bi“tamR:sulta necesario analiz_ar cuales han sido las condiciones que posi-
piitaron t;ln ;)rr(c))é::s;) ge semejante magnitud. Las expectativas de rentabi-
so de incorporacion de tierra I ?
; r _incor ¢ s rurales al area urbana
d:;\:‘%rec:das por una legnsla_cnon de tierras de limitados alcances, desenca:
un proceso especulativo cuyos resultados se analizan aqui.

1046 ba rT:c;\c/ﬁ%SZdee(lde%entros bPob(ljados), aprobada el 21 de abril de
e octubre del mismo afio, regula en térmj
| 1 : , ino
Ig';leneéales la Incorporacion dg las tierras rurales a ia red urbana \Y suburba?
Iaa-inf?a:::rUHCfEUECtos' slu?tz_mglales la ley establece la exigencia de realizar
ra vial {si bien no precisa caracteristicas técni
fr ! técnicas),
suministrar agua potable y de realizar obras de saneamiento. ) de

- 1 -
oo le;;ulargsgirﬁ de_ .Iu%ares dedveraneo" facuita a los respectivos cuer-
; unicipales a reducir con su voto | i i Y
ria de infraestructura. % exigencias en mate

El resultado de ello puede verse en el cuadro 2, del cual se des-

_prende la limitacibn de las exigencias en materia de infraestructura.

e ”Sn tTen puqu argumentarse que a los fines estacionales de la urba--
clon los requisitos tecnicos establecidos en la ley podian ser excesi-

vos, lo mas significativo es que su disminucidn redundé en el abarata-

miento de la inversién y por e 0
nde se transformé en un fue
del proceso de fraccionamiento 15, e aceleradt_)r

sobreeDt?:n Qrolceso comentado parece desprenderse que la oferta de tierra
; stimo la c!emanda, con los consiguientes problemas de cesacidon
e ventas y deterioro de lo fraccionado.

S-m emblargo, el proceso reciente es mas complejo, habiéndo
producndo fenomenos de ocupacion efectiva que estarian re;pondiendose
Ejm_ersas causas. En otras investigaciones hemos elaborado diferent .
indicadores para medir dichos fenomenos. Aqui nos inclinamos por une;
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Cuadro 2. Situacion de los servicios de infraestructura urbanos {%)

Total Con servicio sin servicio
Agua corriente . .
Total urbano 100 51,1 48,9
Montevideo 100 89,7 10,3
Balnearios ) 100 31,0 69,0
Colector, alcantariilado
Total urbano . 100 .25,0 75,0
Montevideo 100 68,6 31,4
Balneario 100 ’ 53 94,7
Elect. domiciliaria
Total urbano 100 71,4 28,6
Montevideo 100 984 1.6
Balnearios 100 47,7 52,3
Alumbrado pilblico
Total urbanc 100 45,9 54,1
Montevideo 100 83,2 16,8
Balnearios . 100 145 85,6

Fuente: Lombardi, Mario, ¥ Veiga, Danito, ob. cit.

de ellos: la relacion entre vivienda y hogares. La hipotesis subyacente
es que los censos recientes fueron relevados fuera del periodo estival ¥
por lo tanto las nyiviendas desocupadas’” que aparecen en el area serian
un indicador aceptable del stock de vivienda de temporada. Cabe hacer
notar, asimismo, que la vivienda balnearia propia o arrendada absorbe
practicamente el 90 % del turismo extranjero y nacional.

Las viviendas desocupadas representan aproximadamente un 70 %
del total del stock, habiéndose incrementado en el periodp 1963-75 en
un 71,4 %, algo inferior al incremento total de viviendas, que fue del
73,3 %. Dicha diferencia resulta de la mayor tasa de crecimiento de la
poblacion permanente en relacion a la del stock de viviendas. £/ cardcter
diferencial del crecimiento de las viviendas y la poblacion permite definir
dentro del drea en estudio dos zonas claramente diferenciadas: la prime-
ra, proxima a Montevideo, presenia incrementos de poblacion suma-
mente importantes.

La segunda, formada por los balnearios de Rocha y Maldonado, o
sea la méds alejada de Montevideo, presenta tasas de crecimiento de las
viviendas marcadamente superiores a las tasas de crecimiento de i3
poblacion.
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Cuadro 3. Censos de 1963 y 1975 (milesy porcentajes)

1975 : 1963
Viv. % Pers. % Viv.. % Pers.” %

Total 52 100,0 43 1000 30 1000 23 100,0
Canelones 31 59,6 26 605- 18 60,0 10 43,5
.. Carrasco-Pinar 1 21,2 15 349 5 16,7 3 131
Neptunia-P. del Plata 13 25,0 8 18,6 8 26,6 5 31,7

. Floresta-Jaureguiberry 7 134 3 7,0 5 16,7 2 8,7
" Maldonado 17 32,7 . 14 325 10 33,3 11 47,8
Rocha 4 7.7 3 7,0 2 6,7 2 8,7

Cuadro 4. Balnearios: viviendas y personas por incremento % intercensal
y tasa de crecimiento medio anual segin departamento.

Censos 1963 vy 1975

Viviendas Poblacion

Departamentos Incremento Tasa de cre- Incremento Ta_sa_ de cre-

% miento cimiento %
Total 733 46,0 433 53,0
Canelones 72,2 46,3 160,0 829
Carrasco-Pinar 120,0 67,9 400,0 143,5
Neptunia-P. del Plata 62,5 - 41,3 60,0 39,9
Floresta-Jaureguiberry 40,0 28,4 50,0 343
Maldonado 70,0 45,2 273 20,3
Rocha 100,0 59,6 50,0 34,4

Desde este punto de vista parece bastante' razonable caracter_izar
la primera de estas dos ireas como de transicion, en la c_:ual empieza
a aumentar la participacion de la poblacion permanente haciendo que las
mismas se vean integradas paulatinamente a las zonas residenciales 'de la
ciudad de Montevideo, y la segunda como 4rea de desarrollo de una infra-
estructura balnearia tendiente al furismo internacional.

Si nos detenemos por un instante en la consideracion del d_estino
final del turismo recibido es significativo establecer que Montewdeo'y
Punta del Este representan en conjunto més del 70 % del total del mis-
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mo. Asimismo interesa destacar la baja participacion historica y la ten-
dencia decreciente de los balnearios mas proximos a Montevideo (Atlan-

tida y otros balnearios de Canelones), detectandose en general una ten- -

dencia a la concentracion del turismo hacia la zona del este; en especial
Punta del Este.

Cuadro 5. Uruguay: Destinos finales del turismo recibido, segin tempo-
rada de vacaciones (porcentajes de respuestas obtenidas por

encuesta)
Lugares visitados

Temporada Atlantida y otros Punta Rocha

Montevideo balnearios de Piridpolis del Y
Canelones Este otros

% % % % %
1961/62 378 11,0 16,4 25,3 9,5
1967/68 59,0 5,0 s/d 22,0 14,0
1968/69 54,0 7.0 8,0 21,0 10,0
1969/70 46,0 6,0 8,0 30,0 10,0

Es interesante destacar la relacidn de estos factores con los ante-
tiores analizados respecto de la evolucién de la vivienda y la poblacién
en el area balnearia.

En efecto, aquellas areas con mayor crecimiento de viviendas que
de poblacion son precisamente los principales lugares de-destino de dicho
turismo, en tanto las restantes tienen una baja participacion con ten-
dencias decrecientes.

Podriamos concluir que asistimos a un proceso de concentracion

de la denominada “‘industria turistica’ en el drea del este, como conse- -

cuencia del cual se producird un importante crecimiento urbano, la apa-
ricién. de un nuevo centro de recepcién de migrantes y un incipiente

proceso de diversificacién econémica que puede dar como resultado un

potencial polo de desarrollo*®

Mientras tanto, el deterioro de los niveles de ingreso de las clases
medias hace inviable el “proyecto de la casa de veraneo de fin de sema-
na", sobre el que se desarrollé el sector balneario proximo a Montevideo.
Contemporaneamente, el costo creciente de los servicios urbanos vy las
dificultades de acceso a la vivienda transforman el mismo en un area de
expansion de la zona dormitorio metropolitana.

El area balnearia intermedia tiene un comportamiento erratico,
al no participar ni de las ventajas cualitativas del area del este para ¢i
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desarrollo de “industria turistica” ni de las emergentes de la proximidad
de Montevideo.
En este apartado se han repasado aspectos historico- estructurales

determinantes del desarrollo de la actividad balnearia, con especial én- .

fasis en la “puesta en valor” del Medio Ambiente como recurso de dicha
actividad econémica. La hipétesis central de mi trabajo implica que el
desarrollo de la actividad turistica balnearia, cuyo principal insumo son
recursos naturales (agua, bosque, playa), supone una apropiacion efectiva
que puede asimilarse a la urbanizacién del paisaje “‘desde adentro”.
Precisamerite el paisaje no se encuentra en este caso como “reserva”’
que se contemple desde fuera, por el contrario la actividad y la urbani-
zacidon consecuente se realizan en el paisaje.

Asimismo, pudimos llegar a ver como un espacio inicialmente
yacio” genera externalidades capaces de incidir en la distribucion espa-
cial de la poblacion y en las actividades econdmicas, lo que da lugar a
nuevas formas particulares de asentamientos y de relaciéon con el am-
biente.

Ambas conclusiones deberian ser profundamente analizadas para
formular politicas pablicas referidas a la actividad balnearia.

A modo de resumen

La actividad turistica presupone el uso y goce del ambiente, que
constituye un insumo material de la actividad y no un mero referente
cultural. Tal uso presupone a su vez formas de ocupacioén del suelo asi-
milables a cualquier desarrollo urbano, si bien el sentido Gltimo de su
ocupacion tiene una significacion social diferente.

El problema central al tratar el sistema decisional de la ocupacion
y de las acciones piblicas a que aquel da lugar, reside vn que tradicional-
mente se ha considerado que las acciones privadas son marginales en ma-
teria ambiental y como tales de efecto relativo sobre el conjunto. Ello
redunda en una rentabilidad privada proveniente de la sobreutilizacion
y artificializacion de la tierra considerada en unidades individuales.

El texto que se transcribe a continuacién traduce con precision
técnica estos aspectos, *’...tenemos un problema de deforestacion que
existe y en medida grave, aunque no ha sido cuantificado hasta el pre-
sente. Esta deforestacion surge aceleradamente en los (iltimos afios como
consecuencia de dos causas independientes pero con un destino com{n:
la consiruccion de viviendas.”

#por un lado la deforestacion como consecuencia de la expansion
edilicia; hasta el presente no tenemos la magnitud de la depredacion cau-
sada, pero se aprecia ya que estamos frente a un problema de extrema
gravedad, méxime teniendo en cuenta que la apertura del bosque en la
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zona costera trae apareado el deterioro inmediato de los arboles que
quedan en pie y los subsiguientes que conforman las primeras defensas
del bosque.”

_ ' ..En zona mas alejada de la costa, el corte indiscriminado de
pinos se traduce en el deterioro del bosque como componente del micro-
clima y lo que es mas grave aln en /a pérdida de un valor estético funda-
m'a:nt_al, que 'ha he’cho en conjunto con lo excepcional de las playas el
paisaje turistico mas atractivo del pafs.

" l?'c)r otro Iad_o, si bien estamos frente a un recurso renovable, esa
renovacion que define al recurso no se produce salvo en casos aislados y

-con especies diferentes de las que definen este bosque. Esto es debido a

que no se reponen las pérdidas y la regeneracion natural que pudiera
mantener en equilibrio la masa es considerada indeseable y por lo tanto
eliminada, en aras de una mejor configuracion de los jardines y lucimien-
to de los céspedes.” 17

El problema de la “sobreartificializacion” del paisaje tiene un
aspecto socio-cultural que merece un tratamiento e investigacion especial
a nivel de urbanistas y planificadores fisicos. Cabe destacar que no nos
enfrentamos en ese caso ni al uso depredatario, ni a la renovacion me-
diante elementos de menor valor. Por el contrario, en términos econt-
micos existe una real incorporacién de valor, si bien en funcion de la
satisfaccion de pautas culturales “’incompatibles’ con el medio ambiente
y facilitando mas el desequilibrio del eco-sistema. )

Un dltimo tema que nos interesa resaltar es el referido a la capa-
c?dad de systentacién de poblacién por los suelos. Las mismas condi-
ciones de éstos que permitieron una rapida expansion de los fracciona-
mientos balnearios, en funcidon de su baja rentabilidad agricola, resultan
definitorias de precisos *‘umbrales de ocupacion’’.

El crecimiento de ocupacion efectiva del suelo enfrenta general-
mente ineludibles problemas de drenajes, producto de los elevados nive-
les de las napas o las condiciones de suelos mal drenados originalmente.
EI proceso de crecimiento se traduce en crecientes necesidades de inver-
sidn en infraestructura, que en este caso supone un aumento de los aspec-
tos “artificiales” en aras de mantener el caracter “‘natural’” del ambiente.

Ello, que pudo pasar inadvertido durante el desarrollo inicial,
lento, organico y de bajisima densidad, estalla cuando irrumpe el consu-
mo masivo del ambiente turistico, con el acelerado proceso de edifica-
cion y artificializacion general consiguiente.

Ante tales hechos y ante los resultados reales de la ocupacion, se
ha iniciado en forma incipiente, la toma de conciencia respecto a la nece-
sidad de preservar el ambiente considerado como ‘“‘materia-prima” del
desarrollo de |a referida actividad.

Esta nueva conciencia redunda, a nivel de las politicas pablicas y
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salvando la disociacion en los niveles de decision, en una jpcorporacién
explicita del tema a nivel de la accion no::mati\{a y_I’a accion directa. A
nivel privado alentando algunas ifneas de investigacién, como la que ha
dado base al presente informe.

Si bien los problemas enumerados no tienen la gravedad -so.cial. de
- los problemas ambientales de la urbanizacion permanf:nte, ni siquiera
su magnitud econémica, interesan técnicamente por la |ndole_d_e proble-
mas que se enfrenta cuando la “naturaleza’” es un prerrequisito _(I:le la
urbanizacion y politicamente, por cuanto se encuentran en cuestion la
mayoria de los instrumentos disponibles hasta ahora. Aqn dentro gel
marco restringido de la participacion piblica, el tema’de. la incorporacion
de la dimension ambiental tiene un valor més que polémico.

Notas

1 Turismo balneario, con alta expiotacion del recurso natural {mar, playa,
bosque), y una estructuracion fisica especifica, en contraposicion a otros tipos de
turismo que explotan “reservas” naturales, hechos historicos, estructuras urbanas
no especificamente turisticas.

2 En tanto dicha actividad adquiere relevancia econémica, como es el caso
del Uruguay, los procesos de distribucion demografica a que da lugar pueden tener
significacidn nacional y modificar las tendencias historicas, como se demuestra en
algunas investigaciones del CIESU.

3 Los trabajos de Kadt y Lanfant se refieren expresamente a este tipo de
estudios y a las condiciones en que aparecen.

4 Kadt, Emanuel de, “‘Planificacién social del turismo en los paises en _de-
sarrollo”, en 1LPES-UNICEF, Planificacién social en Ameérica Latina y el Caribe,
UNICEF, Chile, marzo de 1981.

5 Lanfant, Ma. Francoise, “El turismo en el proceso de internacionaliza-
ci6n”, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Anatomia del Turismo,
UNESCO, vol. XXXII, nim. 1, 1980.

6 En Uruguay es practicamente imposible identificar el turism‘o en la ba'lanz.a
de pagos, aunque se admite que es la segunda o tercera export’acion d(.al pais, sin
contar la significacion de la inversion en materia de construccion, asoclada a este
rubro.

7 Galan, P. José, Aspectos econémicos de la marginalidad social en América
Latina, DESAL, Santiago de Chile, 1970.

8 Si bien las consideraciones realizadas son de carécter genérico, se justifica
destacar en particular el papel que juega la inversidbn inmobiliaria especulat_iva,_ en
la que el distanciamiento general entre el interés piblico y privado no tiene siquiera
el correctivo que impone la consideracion explicita del goce del usuario final.

9 No pretendo afirmar con ello que sse tipo de consideraciones no existan en
Ia fijacion de la renta urbanaen general, sino que, simplemente, mientras en el caso
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general el factor principal es la “‘accesibilidad”, aqui lo es el ambiente. Esto da
lugar, en gran medida, al cardcter que adquiere el desarrollo urbano balneario.

10 E| Departamento de Maldonado tiene aproximadamente 100 km de cos-
tas, en las que se incluyen 17.000 ha de arenas correspondientes a la unidad Angos-
tura, cuyos suelos son profundos arenosos, arenosos francos de fertilidad muy baja,
con muy baja materia orgénica y con un alto grado de erosion ebdlica, lo cual los
hace totalmente inadecuados para fines agricolas o ganaderos, siendo en cambio
muy aptos para forestacion ya que su productividad forestal es media (promedio
10-20 m3/ha/afio) y alta (promedio mas de 20 m3/ha/afio). Fuente: Barbe, Ri-
cardo, Formularios paramétricos para determinar valor de especies forestales,
Intendencia Municipal de Maldonado, Maldonado, 1981.

11 Resultaria interesante investigar qué consecuencias habria tenido encarar
industrialmente la forestacion y desarroliar méas tempranamente el cultivo del
arroz, dado que por ser actividades mds rentables hubieran sido un competidor
importante por el dominio de los suelos. La configuracion espacial adoptada por la
urbanizacién balnearia en el Departamento de Rocha —mds tardfa que la de Cane-
lones y Maldonado— es particularmente explicable en estos términos, asi como por
la existencia de tierras rurales productivas sobre la costa.

12 |ntendencia Municipal de Maldonadc, Reunién de Integracion y Coordi-
nacion para el Desarrollo de Maldonado, Resumen de la situacién y perspectivas,
Maldonado, Uruguay, 1981, pag. 21.

18 Sunkel, Q., La interaccibén entre los estilos de desarrollo y el medio am-
biente en el proceso historico reciente de América Latina, Proyecto Estilos de
Desarrollo y Medio Ambiente, Borrador para Discusién, mayo de 1979.

14 CIDE, Encuesta Nacional de Vivienda. Un andlisis mas pormenorizado del
tema en Lombardi, Mario y Veiga, Danilo, “Estructura socioeconémica y distri-
bucién espacial de la poblacion en el Uruguay'’ (1979), Cuaderno CIESU, nim. 33,
Uruguay, 1980.

15 Los problemas generados por los bajos niveles 'de confort iniciales, se
aprecian especialmente en los lugares donde ha crecido la poblacién permanente
y en aquellos balnearios dindmicos, como Punta del Este, que han debido ser dota-
dos de servicios pblicos de saneamiento y agua potable a posteriori.

La OEA estima el costo de la instalacién de servicios en dos dolares por m?
urbanizado. Del cuadro se desprende que dotar de servicios a aproximadamente
el 50 % del total urbano demandaria una inversién de 59.000.000 de dblares,
suma que equivale al ingreso anual por concepto turistico.

16 Ademds de analizar el comportamiento de las areas balnearias como tales,
seria necesario analizarlas también desde el punto ' de vista del suministro de servi-
cios y bienes y del alojamiento de la fuerza de trabajo vinculada con el quehacer
turistico. Tal vez el caso mds importante en este aspecto sea la ciudad de Matdo-
nado, capital del Departamento del mismo nombre y centro administrativo y de
servicios que abarca, entre otras ireas,a Punta del Este. La distancia entre Maldo-
nado y Montevideo permite aislar el impacto producido por el turismo, cosa que no
es posible para la ciudad de Pando, que cumple simiiar funcién con respecto a los
balnearios de Canelones. En este caso, su notoria inserciéon en el area metropoli-
tana de Montevideo dificulta el andlisis. Este, si bien escapa al tema central de este
trabajo, tiene especial importancia y mereceria un estudio pormenorizado, mas
alla de lo realizado en trabajos mencionados en este articulo.

17 Barbe, Ricardo, y Nakasone, Nelson, /nforme a Seminario de Evaluacién,
intendencia Municipal de Maldonado, Maldonado, 1981.
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Comentario del trabajo de Mario Lombardi,

“Urbanizacion y medio ambiente: el desarrollo turistico
en la costa balnearia uruguaya”,

por Antonio Elio Brailovsky

Los aspectos mas destacables de este trabajo se vinculan con su
enfoque y su orientacion. En efecto, se trata de un trabajo que propone
la preservacion de un ecosistemna artificial, es decir, construido por el
hombre.

Pero antes de analizar las implicaciones ideoldgicas de este con-
cepto, nos parece Util sefialar las implicaciones ecologicas de la situacion,
lo que requiere tener en cuenta el grado de artificializacion del ecosis-
tema considerado. Para elio vamos a leer el testimonio de Charles Darwin,
quien estuvo en Maldonado en julio de 1832 y nos proporciona una ade-
cuada descripcion del ecosistema originariol.

“Maldonado —dice Darwin— estd en la margen septentrional del
Plata, a poca distancia de la desembocadura de este rio. Es una pobla-
cion pequefia, muy miserable y muy tranquila. Esta construida como
todas las de este pais, cruzandose las calles en dngulo recto y con una
gran plaza en el centro, cuya extensidén hace resaltar alin mas el escasc
namero de habitantes. ‘

"La poblacion estd separada del rio por una hilera de colinas de
arena como de una milla de anchura; la rodea por otras partes una pla-
nicie ligeramente ondulada y cubierta por una capa uniforme de hermoso
césped, con el cual se alimentan innumerables rebafios de ganado vacuno,
lanar.y caballar. Hay muy pocas tierras cultivadas, hasta en los alrede-
dores mas proximos a la poblacion. .

"'El paisaje es muy poco interesante: apenas se ve una casa, un cer-
cado o hasta un arbol que lo alegre un poco. Sin embargo, cuando se ha
estado metido en un barco algiin tiempo, se siente cierto placer en pa-
searse, aunque sea por llanuras cuyos limites no pueden percibirse.

""Hay pocos arboles en la Banda Oriental, hasta pudiera decirse
que no hay ninguno, y éste es un hecho muy notable. Encuéntrase
matorrales achaparrados en una parte de las colinas pefiascosas; a orillas
de las mayores corrientes de agua, sobre todo al norte de Las Minas, hay
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sauces en bastante gran nimero. Me han dicho que hubo un boggue de"

palmeras junto al arroyo Tapes; por otra parte, cerca del Pan de Az(car,
a 350 de latitud, he visto una palmera de muchisima altura. Excepto
estos pocos arboles y los plantados por los espafioles, falta por completo
la lefia”. ) .

En otras palabras, que la escasez de arboles era tal, que valia la
pena consignar especialmente cuando se cruzaba con una palmera de
gran altura. o

Ahora bien, el estado actual de esta zona significa una alteracion -

ecoldgica importante, efectuada por el hombre. Aceptar esta realidad y
defender este ecosistema significa rechazar el ecologismo romantico,
para el cual todo ecosistema natural es mejor, a priori, que un ecosistema
alterado. Un ejemplo de esta concepcidn lo encontramos en un articulo
de Roger Heim, del Institut de France: “Los pelicanos —dice— se habian
conservado tal como fueron sus antepasados, identificados con su propia
especie, respetuosos de sus leyes y su destino, integrados en el equilibrio
de la vida salvaje. Mas puros que los hombres. Inmutables y orguilosos,
extraterrestres. Como dioses” 2

Este ecologismo romantico, que prefiere a los animales respetuo-
sos de las leyes antes que a los hombres, que siempre se las arreglan para
desobedecer a la autoridad, es, al mismo tiempo, el sustrato {o habria-
mos de decir, el pretexto) de concepciones tales como las que pretenden
imponer el crecimiento cere a un mundo que todavia carece de lo mas
elemental.

En tal sentido, el trabajo que comentamos constituye una adecuada
respuesta a orientaciones como la del Club de Roma y de tantos otros
que establecen lo que Dario Paccino denomina la “‘orioridad del oso
sobre el hombre, fundada en que el primero es naturalmente ecolbgico
vy el segundo un maldito destructor”3.

Por el contrario, la acciébn humana adecuadamente orientada genera
ecosistemas artificiales que son mejores (es decir, que son capaces de
producir una calidad de vida mds alta para los hombres) que los ecosis-
temas naturales que los precedieron. Y nos interesa especialmente la
defensa de esos ecosistemas, que no son producto de la naturaleza, sino
de la historia humana.

Notas

1 Darwin, Charles, Un naturalista en el Plata, Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1978.
2 Prélogo al libro de Jean Dorst, Antes Gue la naturaleza muera, Omega,

Barcelona, 1972.
3 Paccino, Darjo, £l embrollo ecolégico, Avance, Barcelona, 1975.
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Algunos efectos de la construccién-de la represa de
Salto Grande sobre los asentamientos humanos inadecuados.
Margen uruguaya

Maria del Carmen Queijo Leis y Daniel Panario*

Introduccion

La construccion de la Represa de Salto Grande produjo grandes
modificaciones. en el area en ldque $ insertd, fundamentalmente sobre
el suelo, el aire, la fauna, la flora y ia poblacién humana.

Al estudiar el impacto sobre el medio ambiente surge una estricta V

vinculacién entre éste y el desarrollo socio-econdmico de la region. Los
problemas ambientales son, en muchos casos, fruto del nivel de calidad
de vida —vivienda, salud, educacion, alimentacidn— que gozan los habi-
tantes de la misma. Por tal motivo, en el presente trabajo nos hemos
propuesto analizar la situacion social del area antes de la construccion
de la obra hidroeléctrica, una vez terminadas las obras civiles.

El proyecto de Salto Grande

El potencial energético del Rio Uruguay en las proximidades ‘de
los rapidos de Salto Grande y Salto Chico era un hecho reconocido
desde hace muchos afios por Argentina y Uruguay.

El 30 de diciembre de 1946 ambos paises firman un convenio re-
lativo al aprovechamiento compartido del Rio Uruguay. Mediante este
acuerdo se resolvid designar una Comision Técnica Mixta que estaria
a cargo de todos los asuntos referentes a la utilizacion, represamiento vy
derivacién de las aguas del Rio Uruguay y se establecid el orden de
prioridades en el uso del agua y las medidas necesarias para la conserva-
cién de la riqueza icticola:

**...Las diversas utilizaciones tendran el siguiente orden de priori-
dades y no se permitird ninguna utilizacion que las estorbe o restrinja.

* Centro de Investigaciones Econdmicas (CINVE), Montevideo, Uruguay.
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*r 1) Utilizacion para fines domésticos y sanitarios.
2) Utilizacion para navegacion.
3) Utilizacion para produccion de energia.
4) Utilizacion para riego.”

La central hidroeléctrica con sus 1890 MW de potencia instalada
y una capacidad media anual de generacion de 6640 GWH abarca un

drea de 783 km?,

Los estudios realizados demostraron que la construccion de la
represa no solo produciria un impacto ambiental, como consecuencia de
las modificaciones en el ecosistema regional, sino alteraciones en el des-
arrolio de la region en la que se inserta.

Las previsiones y acciones de.planeamiento regional se cifieron a
la politica de obtener un desarrollo sostenido a partir de un manejo
adecuado del ambiente, compatible con el mejoramiento de la calidad de
vida de los asentamientos humanos.

El Programa. de Desarrolio Ambiental de Salto Grande se desen-
volvid mediante una metodologia de coordinacion, tanto referida a las
necesidades de informacion como a la realizacion de acciones de dife-
rentes organismos de ambos paises, con la intencion de trabajar en equi-
po y que la labor fuera desarrollada por quienes en el futuro serfan los
encargados de llevar adelante las acciones.

En materia de planificacion la labor de la Comision fue fundamen-
talmente indicativa, proponiendo a ambos paises “‘acordar actividades
conducentes a promover, orientar, normalizar y’ controlar el uso ‘del
especio en el territorio de la Region de Salto Grande que le corresponde””
y al mismo tiempo “definir una region de planificacion, acordar un con-
junto de normas e instituir un organismo de aplicacion’’. Por tanto, exis-
tieron en el area distintos organismos con distintas competencias, algunos
creados con la finalidad especifica de solucionar problemas provocados
por las obras, caso de la Comision encargada de la construccion de las
viviendas de Belén y Constitucién, pero sin dependencia jerarquica de
la Comision Técnica Mixta. Los esfuerzos de las diferentes instituciones
no siempre pudieron ser coordinados, inclusive entre dependencias de la
propia Comisién Técnica-Mixta. :

El 4rea de la construccién de la represa. Los centros poblados en el area
de influencia del embalse

El Departamento de Saito forma parte de fa Region Litoral-Centro
del Uruguay que abarca fundamentalmente los departamentos de Salto
y Paysand(i y cuyos principales centros de servicios estan constituidos
por las ciudades del mismo nombre.
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IaS EV!deIICIa una de$lgua| dlSl’l lbUClon de IOS ei t h
ectivos ESCOIEI es, adecuan
dose a_la deSlgual dlStl IbUCIOlI agl OpBCUaI 1a eXtellsWa, Io que resiente Ia
Calldad y ellCIEHCIa de Ia aSlStellCla bl "ldada. LOS alUllIIIOS Cuyos padl €s
tienen CupaClOIl Ulballa en enen m ylev -
ene o Y Viv en IaS Cludades t

ienen ay0 S DOSIbI
lldadES de acceso a la educaCIon |“8d|a D y
. entlo-de Ia EducaCIOII l"edla

la ed cacl tec Ic I ue I

u on tecnica tiene menot dESallOHO el

ativo q Ia Secunda 1a.

De' tOtal de alUIIIIIOS que asisten a Cursos de edu on m [o]
caci edla, SOI un

2() % lECIbe lOllllaClon tecnlca. Esto Iesponde n l

O solo a la lnadECuaclon
de IOS plal 1es al mer CadO de r abajO, sIno a razones IIIStOI ICO’CultulaleS

Los centros de Belén y Constitucién

Por sus servicios y poblacién los pueblos de Belén y Constitucién

’ satista
uyen centros de nive |0 a ue sa Sl cen IIECESldadeS COtIdlallaS

Segiin el Censo de 1975 la poblacién correspondiente era

Con;titucién 3.217 habitantes
Belén 2.129 habitantes

o n(;(')n refere_ncna a su area de influencia, puede considerarse que la
Pansion normal se proyecta en un area que abarca el equivalente a
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slado (15 km en caminos .principales). El area de cu-

15 minutos de tra de 23.640 ha y de 21.900 ha en el caso

brimiento de Constitucién es
de Belén. - - |
Ocupacion de la poblacién. Del andlisis delap
mis afios resulta la existencia de:
— Un bajo porcentaje de pobl ;
en Co]nstitucién; 27 % y 30 % respectivament
nacional del 40 % aproximadamente. -
Un alto porcentaje en Belén del sector terciario
o i %). .
los sectores productivos (63 %) ' . .
Un alto porcentaje de poblacion ocupada en el pred}g e :1195?;/0
- Espinillar. En Constitucién, ef 54 % del| sector prr:giiﬁyeyun o
laci i jo, 1o que co
blacién activa del secundario, 1o que »
32 :2 ggblacién activa total. Los respectlvols ;;lgre;;ns :éuc:ggrio
i oy e o .
én son el b5 % del sector primario K
IB: lci.?al representa el 30 % de la poblacién activa total. e
El segundo rubro de actividad del puebl9 cc?l:respc;ni%?l 8: ©
tablecimientos agropecuario_s. En Conost|éuc1|on :blaciér: de o
poblacion activa del primario y el 20% e; a %Jg o
total. En Belén los respectivos valores son 4‘_5 o Y 4. " o Gons.
El tercer rubro son las actividades comerciales (el 9, nzercios ns
- titucion y el 10,5 % en Belén), fundamentalmente co

tidianos y bares.

Corresponde agregar que,
de ingresos, la ocupacion coO
{5 meses).

oblacién de 12y

acién activa —mas grave en Belén que
e— siendo la media -

%) frente a

si bien el Espinillar es la principal fuer}te
rresponde mayoritariamente a la zafra

Servicios de infraestructura

t i racter
El equipamiento de los pueblos podia 5:9nsudexe;)r_se d:i gios o
cotidiano, con una dotacion completa de servicios, si° lil; nc? inos oo
caracter i'ntermitente, red de agua potable y energia, y d
todo el pueblo. ~
. . . n
Las carencias més notorias eran servicios ar:abplric;:cl;(c;CIO
cios financieros, en tanto Belén no poseia un liceo habl .

y servi-

La central hidroeléctrica y los centros poblados afectados

i6 la cent al hidl o-
A dO de :a construccion de |.’
nte el hecho Consuma. - bt I

8|éctl‘ica se evidencia Ia nECESIdad de bl I‘ndal una l?plda S(IDIUCIOII alas

p i q i arte CubIEItaS pO . :
OblaCIoneS ue quedal’lan en p o re EIIIb'a se (:0“I este-
Cometido se crea un gl UpO de traba]o lntegl ado pol Organlsmos naciona

2
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les: Secretaria de Planeamientd, Coordinacién y Difusién, Oficina Ne-
-cional de Accién Comunitaria y Regional, Facultad de Arquitectura Yy
organismos regionales de planificacion.

El grupo realiza una serie de estudios y formula recomendaciones.

Con referencia al drea de influencia, como efecto de la creacién
del. embalse y el consecuente corte de la ruta 3, alin teniendo en cuenta
las operaciones viales realizadas (nueva ruta 3 y union de Constitucion,
Belén y Espinillar a dicha ruta), el 4rea de cubrimienta se ve disminuida
(Constitucion 11.350 ha y Belén 14.620 ha).

Con respecto a las consecuencias en las fuentes de ocupacion, po-
driamos afirmar que el alejamiento del Espinillar afectd 566 trabaja-
dores v por cortes de caminos y alejamiento se puede considerar que
afect6 al total de los trabajadores rurales.

Sin embargo, al analizar los trabajadores efectivos del Espinillar
se evidencia que un 60 % provienen de Salto, para quienes el alejamiento
es relativamente no importante, tan sélo un 10 % provienen de Belén
y un 30 % de Constitucién. Asimismo debe tenerse en cuenta que la
red vial proyectada es de mejor calidad que la anterior, lo cual mejora
la relacion distancia-tiempo.

La evaluacion de los efectos del embalse permitié decidir entre
reponer lo afectado o localizar un nuevo centro. La toma de una deci-
sion llevd a barajar las perspectivas de desarrolio de las distintas ubica-
ciones, la posibilidad de suministrar servicio a las &reas rurales de los
centros que pudieran desaparecer, |a estructura territorial actual y poten-
cial del departamento, los factores.econémicos de ejecucion de equipos y
operaciones de servicios. :

Entre los efectos producidos por el embalse cabria mencionar en
primer lugar el efecto del corte de la ruta 3: este hacho afecta el cubri-
miento del territorio, afecta los predios servidos por los centros de refe-
rencia, praduce un incremento de la distancia de! Espinillar, un aleja-
miento respecto al centro de zona —la ciudad de Salto—-y la anulacién
del efecto dinamizante de la ruta —fundamentalmente en Constitucién.

Asimismo, en segundo lugar, el embalse afecta el equipamiento de
los centros: se vieron muy perjudicados los servicios cotidianos de Cons-
titucién y parte de los intermitentes, en tanto los de Belén sufrieron
menos. En ninguno de los pueblos fueron afectados los servicios publi-
cos fundamentales. También se vieron afectados las redes de infraestru-
tura de' agua y energia. Las viviendas afectadas suman en total 670, de
las cuales 483 corresponden a Constitucién {de un total de 780) y 187 a
Belén (de un total de 480).

Al final del estudio realizado se concluyd que no surgfan situacio-
nes extremas en funcion de las cuales se pudiera elegir una opcion de
permanencia o de traslado, requiriéndose un estudio de factibilidad.
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» : - rs - -r-
La consideracion de cualesquiera de las opc10pe:s de_b_1,3n lg:l:uls
medidas que evitaran la subdivision de los centros oI la dlslpeirri!t:rseccibn
i . mentar el uso del suelo en la
oblaciones, tales como-regla s rorseccion
ge la ruta 3 con los accesos a los pueblos, deteniendo proceso 4
culacion. . B |
i isio fa incluir ‘la resolucion de
Por otra parte cualquier dems‘lon debia inc el e
problema ocupacional, o sea mantener las fuente; ,
arrollo y ampliacion de las mismas: 4 ' e loe
1) crear o activar una zona de chacras en el area sub-rura
pueblos fomentando la fruticultura y los cultivos ’de orlmf)r, e los
2) activar el desarrollo agro'pequario en el area de influencia
ueblos; -
P 3) promover el desarrcllo de envasadoras y elaboradoras de produc:
tos horticolas y fruticolas; _ o .
4) desarrollar servicios de asistencia técnica a los pfroductores., |
5) promover el desarrollo de servicios de acopio, comerciales y
financieros que atiendan las necesidades de la produccion. -
ibili ro-
A esto cabe agregar las posibilidades que ofrece la explotacion p
ductiva del embalse. . . -
i : : ustria-
1) Desarrollo de la actividad pesquera y sus dernvatig;riér;gién =
lizacion (salazdn, envasado), produccion de fertilizantes, fabricacion ce
implementos de pesca, reparacion y eventualmente co
embarcaciones. . .
i : el
2) Incremento de actividades vinculadas con la navegacion
Rio Uruguay. ’ .
ion: ones
3) Actividades vinculadas con la deforestacion: carbon, cajon
de envasado. 3 _ o
4) Actividades vinculadas con la forestacion de las riberas
embalse {viveros forestales, plantacion). o
5) Actividades vinculadas con el posible desarrollo turistico.

itucio ' nto
E! papel que juegan Constitucion y Beleln erl :g533222t2$2 to
i i i en valor
es importante si se la anallze_z no / s Ny
Sgrri?rll?s relativpos. Su 4rea de influencia actual incluye 2.6§:t2ab|tant
que constituyen el 42 % de la poble_:cion rural del departam .

i 4 Ise
Por otra parte se trata de centros fronterizos en un are:ecsie emba
cuya navegacion promovera intercambios entre ambas margenes.

Consideraciones finales

i i Ii-
En primer lugar cabe hacer referencia a las recm_'!}e{ldat‘:':::)':::a;n réi?ca
zadas por el grupo de trabajo {afio 1976) que estudid la p
de las ciudades de Belén y Constitucion:
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1. Propiciar el afinzamiento estable de la poblacién m
cion de fuentes de trabajo, promoviendo:

a)- la instalacién de industrias;

b) lineas de créditos para la instalacion de industrias y el incremento
de la produccién de Ia Zona;

c) la creacién, adecuacidn, complementacion y extensién de los ser-
vicios de acuerdo con las necesidades de las poblaciones.

2. Mantener las poblaciories en sus actuales emplazamientos, en
razén del menor €osto econdmico y de la mejor adecuacion al equilibrio
territorial en funcién del nuevo trazado de la ruta 3.

3. Ejecutar un Programa de vivienda en cada poblacién para los
afectados por las inundaciones, a cargo de los organismos competentes

con participacién de la Intendencia Municipal de Salto, INVE y con asis-
tencia de la DINAV].

» Para cumplir con la recomendacjon 3,
se dara participacion a la Oficina Nacional de Accién Comun
Regional, en el ambito de su competencia.

Si analizamos las consecuencias de las acciones hasta hoy encara-
das en los pueblos de Belén y Constitucion, tales como: 1) reposicion
de las viviendas afectadas; 2) servicios de infraestructura vial; 3) comple-
mentacion de los servicios publicos; 4) asistencia técnica a productores;
y B) asistencia social a pobladores, corresponde preguntarse qué des-
arrollo tendran los centros afectados como centros de servicios.

Todo centro puede manifestarse en estado de crecimiento o de
retroceso o estancamiento. Seglin Martorelli corrientemente las causales
de estancamiento son: Ia disminuciéon de Ia distancia-tiempo entre el
nicleo y el centro urbano mayor por construccion de una fuente o can-
tera que provoca que éste absorba al otro; o bien la incapacidad de gru-
pos y organizaciones del centro poblado para adaptarse ‘a nuevas técnicas
productivas, lo que va expulsando del mercado de comercializacion los
frutos de su trabajo; en otros momentos es la estructura de |1a explota-
cidn agropecuaria del area ia que, al expulsar mano de obra, disminuye
la densidad de poblacién de Ia zona, le quita justificacién a los servicios
Y promueve la emigracidn; en otras ocasiones uno 0 mas latifundios
estrangulan el ntcleo poblado e impiden su expansién e incluso incor-

poran a la explotacidén extensiva tierras trabajadas por pequefios chaca-
reros.

En el caso de Belén y Constitucién anotamos causales de estan-
camiento diferentes de las que normalmente acttian. Ellas son:
a) estas poblaciones vieron en poco tiempo disminuidas sus areas

de influencia, en parte inundadas Y en parte desconectadas de sus respec-
tivos centros;
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b) dejaron de ser “centros de paso” al quedar alejados de fa ruta 3,
lo'que afectd en gran parte al comercio, cambiando la dindmica social;

c) el no desarrollo de nuevas fuentes de trabajo modifico las con-
diciones de vida de una zona que tuvo un gran desarrollo de la ocupacion
permanente. :

Esa mano de obra ocupada en una actividad de construccion muy
elaborada adquirié determinadas aptitudes que no podréa utilizar en las
fuentes de empleo que encuentra actualmente en-la zona.

El nivel de vida alcanzado por los trabajadores de las obras enca-
radas fue bastante superior al nivel medio del pais, pues las remunera-
ciones fueron bastante mas altas. Muchos de estos trabajadores prove-
nian de la actividad agropecuaria —si bien no totalmente rural— y pasa-
ron a formar parte de un engranaje industrial. Los pobladores de la zona
experimentaron pues en un lapso muy corto cambios rapidos en cuanto a
imagenes, personas y formas de vida, aunque el quietismo anterior
retorno una vez terminada la obra. Si bien pudieron ejercer su voluntad
de permanecer en la zona del actual emplazamiento y asimismo la cons-
truccion de las viviendas les permitid expresar intereses y gustos nuclean-
dolos en actividades comunes, ello despertd expectativas de mejores
condiciones de vida que en los hechos no pudieron satisfacer.

Al finalizar la construccion de la represa y las otras obras civiles,
el obrero no encontrd en la zona trabajo para él, y emigro alterando la
piramide de edades y la distribucion por sexos que en ambas ciudades
€ra muy pareja. .

Mencion aparte merece la situacion de los pequefios productores
rurales de los alrededores de los centros, que fueron los mas perjudica-
dos por los cories de caminos y con quienes han trabajado los asistentes
sociales sin poder lograr un nucleamiento que les permitiera acceder a
los elementos fundamentales para su desenvolvimiento.

Conclusiones

De los objetivos propuestos para atenuar el impacto que sobre las
pobiaciones tendria la obra de ingenieria, se cumplieron los siguientes:

1) Se .mantuvieron los pueblos en sus actuales emplazamientos, lo
cual, si bien se decidi6 por motivos fundamentalmente econémicos,
parecia responder a la voluntad mayoritaria.

2) Se dotb a los pobladores cuyas casas fueron afectadas de vivien-
das de calidad superior a las que tenian y razonablemente confortables
(con luz, agua corriente y saneamiento), atendiendo en cuanto a la am-
plitud del terreno de cada casa a las preferencias de los moradores, dando
espacio suficiente a los que que lo desearon para establecer huertas fami-
liares y aun con excedente comercializable.
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3) Se consiguié un grado de organizacién social dque antes no exis-

:la yt que permitio el surgimiento de cooperativas, sociedades de fomen-
0, etc.

4) Se consiguid asistencia técnica para los Pequefios productores

. rurales y buena receptividad de los mismos para aplicarla.

) 5.) Se soluciond el transporte de los obreros al ingenio del Espi-
nillar sin costo para éstos.

6) Se estudiaron perfiles ‘agroindustriales d i icacié
4 ! e factible
en el area. aplicacion

7) Se cred una corriente solidaria entre vecinos.
8) Se mejoré la red caminera,

9) $e crearon algunos servicios complementarios a los anterior-
mente existentes.

Como elementos no resueltos cabria sefialar:

) 1) Se crearon fuertes expectativas en materia de desarrollo que no
se vieron satisfechas en la realidad.

'Comol consecuencia de ello se produjeron los siguientes efectos
negativos, atn no cuantificados. :

a) Migracién de la poblacién activa hacia centros industriales del
palsy fuera de &l. '

b) Dgsmembramien_to de las familias, no siempre legalmente consti-
tuidas, lo que dejé sin amparo a nifios y mujeres.

¢) Disminucién de los ingresos del niicleo familiar remanente,

d) Mlgracién de estos grupos a los barrios marginales de Salto.

e) Aumento del macrocefalismo de Salto.

22 No se sqperé el aislamiento de parte del sector rural, lo que re-
dundarj en disminucién de la renta familiar y expulsién del sector activo
de menor edad.

g En consecuencia, de mantenerse la actual tendencia, esta mfgra-
cion puede anular total o parcialmente los logros obtenidos. '

) Como muy comlnmente acontece, la atencion prestada a las obras
de |nfra§structura que. se realizaron con precisién cronométrica no fue
acompafiada por una obtencién de logros similares que beneficiara al
destinatario de ellas: la poblacién.
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Comentario del trabajo de Maria del Carmen Queijo Leis y
Daniel Panario, “Algunos efectos de la construccién de'lé
represa de Salto Grande sobre los asentamientos humanos
inadec&uados. Margen uruguaya”, por Dina Foguelman

La evaluacion del impacto de Salto Grande, en cuanto a las conse-
cuencias sobre el medio natural y también sobre los aspectos socioecono-
micos y de estructura regional, fueron objeto de una evaluacién cuida-
dosa y muy sonada en los-foros internacionales, y puede afirmarse que
pocos fueron los sectores profesionales, de investigacion y los institutos
especializados en ambos paises que no intervinieron directa o indirecta-
mente aportando diagndsticos, previsiones, pautas normativas e ideas
para la planificacion regional, la optimizacion en el uso de los recursos y
el incremento del bienestar de la poblacion.

Como experiencia con muy escasos antecedentes en el pais y en el
exterior, se alentd desde la Gerencia de Salud, Ecologia y Desarrollo
Regional de la Comision Técnica Mixta que regia la obra la adopcion
de un enfoque de compatibilizacion plena entre objetivos de desarrollo
regional, preservacion de recursos y mejoramiento de calidad de vida.

Los tres objetivos eran primordiales ya que ese tramo de la cuenca
del Rio Uruguay estaba sometido a diversos usos agropecuarios intensi-
vos con cierto grado de deterioro edéafico; habi4 sido un area de expan-
sibn agropecuaria, pero se encontraba coyunturalmente estancada por
razones de politica econdmica en ambos paises, y estaba perdiendo
poblacién en medio de un proceso de retraccién de la produccidn pri-
maria. Este Gltimo hecho catalizaba la despoblacion rural y la urbani-
zacion desordenada alrededor de los nicleos mayores, fendbmeno muy
generalizado en toda América Latina.

El embalse fue presentado explicitamente por la Comisién Téc-
nica Mixta y por las autoridades de ambos paises, como herramienta
basica de desarrollo regional vy, en efecto, durante su construccién lo
fue, por la gran afluencia de bienes y personas y por la creacion de fuen-
tes de trabajo opcionales para la mano de obra local.

Sin embargo, una vez concluida esa etapa, ante una operacion de
embalse que requiere 's6lo poca mano de obra y un alto grado de espe-
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! cializacion técnica, y ante una utilizacién casi nula de la energia generada

para el desarrollo industrial local, la poblacién de la regién quedo en si-
tuacion semejante a la anterior: algunos aspectos de los servicios vy. la
vivienda, por ejemplo, tendieron a mejorar, otros, como la accesibilidad,
empeoraron, pero no se observaron los esperados sintomas de reactiva-
cién econdmica regional; los pobladores continuaron emigrando hacia
centros urbanos mayores: Salto en el caso uruguayo, Concordia en el
argentino. Mas alin, la capacitacion técnica adquirida durante ia construc-
cion del embalse, al no tener aplicacion local, parece haber actuado ulte-
riormente como factor de expuision hacia areas presuntamente mas
receptivas. Entretanto, la periferia de Salto se encuentra ante una inva-
sion de poblacion de escasos recursos y con infraocupacion, cuyas expec-
tativas es incapaz de satisfacer con su escaso desarrollo productivo
urbano y el de su hinter/and agropecuario.

La Comisiébn Técnica Mixta y el area oficial se fueron desenten-
diendo del problema, en tanto el desarrollo global se estancaba en ambos
paises.

¢Qué habia ocurrido para que una obra iniciada en forma tan
auspiciosa, y que habia creado tantas expectativas, viera agotadas rapida-
mente sus posibilidades? ¢Como es que se repitié el habitual fenémeno
de que la planificacion para el desarrollo regional y ambiental quedara
en los papeles de los investigadores y planificadores de los organismos
especializados, y que las instancias de gestibn y aplicacion siguieran
haciendo caso omiso de esas propuestas?

La realidad socio-econdmica en ambos paises indica un estanca-
miento o un retroceso en la mayoria de los rubros productivos, en un
marco politico donde se afirman estructuras arcaicas donde el desarrollo
ambiental y humano no constituyen objetivos. En ese marco, no es dable
esperar que el polo de desarrollo pueda ser efectivo sin encuadrarse en
un sistema de promociones y estimulos desde la ésfera oficial, promocio-
nés que en este caso tampoco llegaron ni cabia esperar que llegaran.

Sin embargo, la teoria del polo de desarrollo tiende a sostener que
el polo constituye, por si solo, un elemento multiplicador de enverga-
dura, capaz de superar las condiciones imperantes en el entorno, de
reactivar la economia de este (ltimo, de dinamizarlo. Pero un polo de
desarrollo no es una estructura independiente del pafs donde se asienta
sino que, por el contrario, debe ser concebido como eje de integracion.
Si no logra serlo, ‘solo le queda el camino de transformarse en enclave.
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i somtunt

La ciudad como ecosistema: relaciones entre Ia
ecologia urbana y el planeamiento ambiental

Ratl A. Montenegro *

1. Introduccion

La temética ambiental estd desarrollada en una profusa bibliogra-
fia. También la camunidad tiene una nocién de lo que as o deberia ser
el ambiente. Pero ambos niveles abundan en inexactitudes y “ruido”’.
Hay contradicciones y sobre todo falta de criterios claros. Tradicional-
mente los ecosistemas {un bosque, un lago) se han utilizado como fuentes
de recursos: materiales, espacio, energia. En este procesc le ha cabido
un particular rol a las ciudades y a otros asentamientos humanos densos.
Las urbes, localizadas sobre ecosistemas en masaico, integrados por
ejemplo con cultives, bosques naturales y masas de agua, necesitan
ciertas “entradas” para funcionar. Las mismas provienen, fundamental-
mente, de los sistemas circundantes. La arena se obtiene de yacimientos
mineros a cielo abierto, la madera de bosques, el agua de cubetas ubi-
cadas en porciones clave de una cuenca hidrica. Esta extraccién no suele
respetar los cupos que impone el funcionamiento de cada ecosistema
proveedor. Asi, por ejemplo, la mayor demanda de carne se traduce en
una sobrecarga  de campos con ganado, y esta sobrecarga en un empobre-
cimiento de los suelos que sostienen dicha actividad. Pero la ciudad no
solo afecta al resto de los acosistemas por extraccién. Su -complicada
maquinaria produce ademds “salidas” generalmente toxicas para los
sistemas contiguos. Por ejemplo los efluentes industriales Iiquidos son
vertidos sin tratamiento a los rios, y los residuos sélidos son descarga-
dos masivamente en vaciaderos abiertos. Ello aleja a los ecosistemas
“naturales” y -productivos de las posiciones de equilibrio que méas nos
convienen. Pero también la ciudad, como ecosistema, pierde en este
proceso su estabilidad interna; la contaminacién de la atmdsfera urbana
aumenta la incidencia de enfermedades respiratorias, por ejemplo, y la

* Instituto de Ecologia, Cérdoba, Argentina.
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me_:zj/or concentracién de habitantes favorece la Propagacion rapida de -
p

didemias. Esta Problemética-general, pese a su complejidad, puede resy-
mirse en tres puntos esencjales: ' ’

.a) Existen escasos niveles o modelos de referencia, esto es, arma-
zones conceptuales de lo “mas deseable””. Los modelos disponibles son

por lo general sectoriales, inconsistentes Yy de dudosa vigencia a mediano
o largo plazo.

b) Es reducida Ia oferta en’ organismos piblicos capacitados para

llevar adelante programas y proyectos que consoliden esos modelos de

lo dgseable. Mas _a-.’m, las acciones pdblicas suelen introducir hoy una
conSIderapIe cantidad de “ruido’ y desorden en los ecosistemas (p.e.,
obras no interrelacionadas con el ambiente).

c) La conciencia poblacional acerca del uso Yy manejo de los recur-
50s naturales renovables es incipiente y abunda en inexactitudes. Entre
Iqs factc_Jres respon.ables de tal situacién merecen citarse: los distintos
niveles individuales de percepcién ambjental, la ensefianza deficitaria

Yy una escasa participacion de la comunidad en la blsqueda y aplicacién
de soluciones.

. De ‘ninguna forma creemos que este trabajo pueda llen. esos
vacios. Si pretendemos, en cambio, introducir ideas Y generar inquie-
tudes. Al decir de Kusnezov, del choque de las opiniones surgen [as
verdades. Queda pues abierta Ia discusion. A tal efecto el trabajo desa-
rrolla dos puntos principales; primero, "algunos conceptos de ecologia
urbana (nivel de investigacion); segundo, una breve secuencia tipo de
pasos conducentes a |a elaboracién de subsistemas de planeamiento
ambiental (nivel de gestion).

2. Conceptos de ecologia urbana

L:_a ecologia urbana estudia el metabelismo de los ecosistemas
ﬁonsumlqores’ vy sus interrelaciones con otros ecosistemas. El término
_‘consumidor”, utilizado por nosotros desde 1975, es sinbnimo del
voqablo "heterotrofico” con que se designa a las poblaciones de especies
soglales que habitan ciudades, hormigueros Y otros albergues complejos.
Maés estrictamente, tales estudios incumben al campo de la demoeco-
logia humanat,

) Los organismos vivos de un ecosistema balanceado o naturél, por
ejemplo el bosque serrano o Ia depresidbn con agua salada de Mar Chi-
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sus poblaciones en asentamientos urbanos, extendieron redes viales y
mantuvieron ndcleos de menor densidad sobre los ecosistemas proveedo-
res. A diferencia de lo que sucede en bosques climax por ejemplo, el
conjunto de organismos que habita un ecosistema productivo, también
llamado agroecosisterna, solo respira (R) una pequefia parte de la‘energia

~ fijada localmente (P); Ia relacién entre ambas, P/R, adquiere por lo tanto

valores que superan la unidad. Ello se debe a que parte de la energia
fijada es exportada en matrices materiales {alimentos, fibras, combusti-
bles vegetales) hacia otros ecosistemas. La energia fijada en un cultivo
de sorgo o trigo se degrada entonces Iejos de los campos labrados, gene-
ralmente dentro de ciudades y otros asentamientos humanos. Los sem-
brados, forestaciones ‘‘artificiales” y demds sistemas productivos son
por ‘lo tanto sometidos a peri6dicas amputaciones energéticas. Como
contraparte las ciudades, sobre todo las industriales, carecen de un nivel
autotrofico significativo. Las plantas verdes son alif productores asocia-
dos a cadenas alimentarias muy enrarecidas y la energia fijada es despre-
ciable, por lo cual “P" adquiere valores pequefios. Pero procedente de
otros ecosistemas, sobre todo productivos, se importan alimentos respi-
rables; entonces el valor de ‘R es muy grande y el cociente P/R adquie-
re valores inferiores a la unidad.

De alli que las ciudades actiien como ecosistemas parasitos o para-
sitoides de otros ecosistemas, tanto balanceados como productivos, e
incluso de otras urbes. La estructura asi formada, consecuente con el
despliegue de distintas estrategias organizativas, configura espacios en
mosaicos, donde alternan ciudades, cultivos, pasturas naturales y bos-
ques, lagos balanceados y rios totalmente contaminados. En este proceso,
sin embargo, avanzan las fronteras agropecuarias y urbanas en detri-
mento de las superficies y volimenes ocupados por sistemas “naturales”.

Cada ecosistema, conforme a su estrategia, ocupa dentro del mo-
saico cierto rol ecoldgico en funcién de las relaciones que mantiene
con sus vecinos. De la misma forma, distintos tipos de asentamientos
(rurales de baja densidad, industriales densos) cumplen diferentes papeles
en funcion de lo que extraen y de lo que producen.

Las ciudades funcionan como sistemas abiertos, con entradas y
salidas mas o menos cuantificables. Es conveniente, por lo tanto, iniciar
su analisis reduciendo los procescs internos a nivel de caja negra. Estos
ingresos y egresos, que pueden ser calculados sobre la base de estadis-
ticas oficiales, privadas y mediciones directas, son basicamente de dos
tipos: energéticos y materiales.

Entre las entradas de energia pueden citarse: “calor’” o.estado
energético de las masas que ingresan a la caja negra (aire, agua, cuerpos
en general); radiacién solar y no solar; ondas electromagnéticas porta-
doras de informacion (radio, televisién); ruido; energia quimijca conte-
nida en alimentos, combustibles y otros productos; energia eléctrica
transferida a la ciudad previa conversion en otros lugares. Entre las sali-
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das de energi i :
rgia predomina el calor, ‘también egresan del ecosistema consu- .

(durants Tes noshes), seomatm, e portan Informacion; I viibl
ot ;e g. quimica contenida en la materia organica

0 comercializada; energia eléctrica. La lista de materiales, en
tanto; requiere un tratamiento particular- dada su complejidad Er'1tre
las entradas pueden citarse: Mmasas de aire procedentes de otros éi;temas
portado'ras Muchas veces de compuestos no tradicionales (p.e. sélidos'
sgs:pendldos, gases contaminantes); granizo, Iluvia Y nieve; ag{Ja pota-
bilizada y cruda, conducida por conductos cerrados y cauc;es fluviales;

Tecursos inorganicos simples a medianamente complejos {minerales -

metaliferos, No metaliferos, rocas de aplicaci6n) que penetran con
gscasg tratamiento; productos demorados de la fotosintesis para consu-
mo C”II'ECtO O para ser procesados en el interior de la caja negra {(carbbn
Ep:letroleo, gas .natural) ; productos actuales de la fotosintesis con destinc;
o ;:c;r;sgt;;r;? ;i;r:?rao lola"la transform_acién intraurbana (alimentos de ori-
gen al, lefia, madera,' flbra§) ; productos que han sido elabo-
§ con predominio de materiales inorganicos fuera de la ciudad
tales como aparatos electrodomésticos, vehiculos, medicamentos etcl'
pr_oquctos generglmente complejos que han sido fabricados con predc;-'
minio de materiales orginicos fosiles (naftas, lubricantes, plésticos);
prgguct_os: generalmen_te muy lcomplejos que han sido fablricados con'
32 vgr:'mlcl)'bde n:natt_anales organicos act.uales {muebles, telas Y prendas
- 5 ir, i ros)_, biomasa humana (migrantes rurales, turismo, trans-
gm a oresl de blene.s)_ \% n,? hurr'llana (bipta de paso, mascotas, plantas
amentales, organismos “plaga” y patdgenos). Claramente se advierte
en esta lista Sie inputs que la materia ingresa con cierto contenido de
orden. Las salidas, en tanto, ademas de todas estas posibilidades, incluyen
una gama delproductos altamente desordenados: aguas negras 'efluentes
industriales liquidos y otros desechos transportados, sobre toéo 'por las
rr:ia::rs] t(:;e agua gorrielntg (16ticas); basura s6lida; particulas y gasés conta-
, por ejemplo 6xi itrd OXi OXi
o carbonoF: " :1 o ; 0 ;tﬁl.dos de nitrogeno, dxidos de azufre, mondxido

) Ademas de estas entradas y salidas mds o menos mensurables
exns’g?n otras cuya medicion es dificultosa. Citemos por ejemplo la infor:
macion contenida en ondas electromagnéticas; la informacion almace-
nada en las Jpersonas que ingresan o egresan de la ciudad o la informacion
que se trafica mediante canales usuales de comunicacién (telegrama
correspondencia, publicaciones, cine, teléfono, etc.). ’ >

. Igorma'lmente un estuqio que considera a la ciudad como caja
legra barrera toslas estas variables o parte de las mismas, Citemos dos
elemplos, uno tedrico? y otro real 3.

Wo.lman estimd lo que consume y desecha una urbe industri3l
estadounidense con 10° habitantes. Es preciso advertir previamente
que en ese pais el consumo anual “per capita” de energia comercial (un
buen estimador) excede las 44 X 105 kcal. Este valor supera en 7 veces
al argentino (6 X 109 keal), que es, por su parte, bastante mas elevado
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que el de los paises del Tercer Mundo ®. En esa ciudad hipotética ingresan
por dia 625.000 ton de agua, 2.000 ton de alimentos y 9.500 ton de

"combustibles. Este Gltimo, en su mayoria fosil, se distribuye de la si-

guiente forma: 3.000 ton ingresan como carbén, y el resto, 6500 ton,
como petroleo-derivados. Tras la consecucion de los procesos internos,

“esa ciudad arroja 500.000 ton/dia de aguas servidas {que contienen 120

ton de solidos en suspensién) y 950 ton de contaminantes atmosféricos
(particulas, SO,, NO,, HC y OC).

En 1981 estimé las entradas y salidas correspondientes a la ciudad
de Cordoba. El ejido municipal ocupa 57.600 ha, y en su centro se asien-
ta el nacleo urbano, extendido sobre 13.032,6 ha. Dicho nlcleo, conur-
bano hacia el noroeste, re(ine la mayor parte de los habitantes del eji-
do. En 1970 el 74,9 % de la poblacion del Departamento Capital
(N = 601.328 hab) ocupaba el 16,8 % de su superficie (9.680 ha) a una
densidad promedio de 62,1 hab/ha. El Censo Nacional de 1970 le asignd
al Municipio una poblacion de 801.771 hab y el de 1980 un total provi-
sorio de 990.007.

La primera parte del -estudio, dedicada a materiales, arrojo los
siguientes resultados promedio (1972, 1973). Ejemplos de entradas
clave: a) ingresan 194.929 ton/dia de agua potabilizada; 397.440 ton/dia
de agua para riego,. y un resto no utilizado, que escurre como rio (el
Primero) de 113.320 ton/dia. Ademas, datos disponibles sobre agua
subterranea permiten estimar que 114 perforaciones proveen 54.394 ton/
dia. b) Absorbe 830.324 m3/dia (via red) y 333 ton/dia (via cilindros)
de gas combustible. ¢) Consume por dia 535 ton de alimentos perece-
deros (carne de mamiferos y aves, pescados, huevo, leche, vegetales).
d) Utiliza por dia 568.000 | de naftas, 490.000 | de diesel-oil, 287.000
| de fuel-oil, 269.000 | de gas-oil, 57.000 | de kerosene y 21.000 | de
lubricantes. Ejemplos de salidas clave: a) Los vehiculos por ignicion a
chispa y compresién arrojan 198,9 ton/dia de contaminantes a la atmos-
fera. b) Elimina 400.000 m*/dia de aguas negras domiciliarias al sub-
suelo y 100.000 m3/dia a la red cloacal. ¢} Produce 650 ton/dia de

residuos solidos que se recogen y 70 ton/dia que se dispersan al azar.
d) Evacua 28.000 m3/dia de efluentes industriales liquidos al rio

Primero. )
Establecidas las “lineas” de salida y de entrada a la caja negra,
estamos en condiciones de conectarla con los ecosistemas circundantes.
Es preciso, sin embargo, hacer algunas reflexiones. Los ecosistemas con-
sumidores, conforme a su poder de intercambio, tienen mercados de
provisibn mas o menos alejados. Un conurbano como Nueva York im-
porta productos de casi todos los ecosistemas mundiales, mientras que
urbes ‘‘precoces’’, desindustrializadas y sin poder adquisitivo se ven
forzadas a depender de recursos proximos. Las ciudades ejercen por lo
tanto presiones con muy distinto alcance. Las consecuencias por extra-
cibn conducen al empobrecimiento de los ecosistemas proveedores. Los
muebles de algarrobo reducen la riqueza bibtica de los bosques chague-
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matrices distantes. Se conoce hoy que los clorofluorometanos utilizados
en los aerosoles como Propelentes, por ejemplo, liberan cloro en |a

“0zonodsfera y simplifican alli esta molécula. Luego una “salida” urbana

contribuye a que aumente el ingreso de radiacion ultravioleta de alto
contenido energético, perjudicial para los seres vivos$,

Resumiendo, las ciudades industriales Y a menor escala aquellas
que solo se aproximan a su modelo, afectan Igs ecosistemas circundantes
o alimentadores por extraccion. Actiian ademés comg centros de reten-
cion” de materiales tales como la madera o el cobre, reduciendg su velo-
cidad de trafico. También intervienen c€omo aceleradores en lo que hace
al paso de otros compuestos, y a la degradacion de la energia, llevandola
—Ppor lo general— a su estado més desordenado (calor). Por Gitimo afec-
tan con sus salidas, tradicionales y no tradicionales, a los ecosistemas
proximos y alejados.

Si recordamos ahora Ia transformacion de uno o més ecosistemas
balanceados en mosaicos, y delimitamaos en ellos el espacio ocupado
por las estrategias urbanas, podrémos aplicar el criterio de capacidad de
carga. El conacimiento de las entradas vy salidas urbanas nos permite
aproximar sus “nichos” ecosistemales; luego, conociendo el metabolis-
mo de los ecosistemas Proveedores y receptores (ergo sus respectivos
nichos) es posible predecir la evolucion del conjunto. Una ciudad indus-
trial de altos €onsumos vy salidas tiene menores posibilidades de desarrollo
a largo plazo cuando se localiza en ambientes bioldgicamente fragiles,
de climas extremos para el hombre y desprovistos de agua. Esto sucede,
por ejemplo, en mosaicos organizados sobre el ecosistema argentino del
monte. Independientemente de| caracter parasitico que adquiera o no I3
ciudad, puede interpretarse que los ecosistemas circundantes —balan-
ceados, productivos, otras ciudades de menor complejidad— tienen una
determinada capacidad de resistencija Para la extraccién de recursos y la
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recepcion de residuos, Este “techo”, que puede en algunos casos ser
elevado con obras publicas, p.e. trasvasamiento de cuencas, marca de
todas formas un limite que es preciso conocer.

La capacidad de carga, sostén o porte {K). puede definir_se como

el ndmero de habitantes o de ““organismos’ urbanos con determinado

consumo medio per capita (x f) Que puede mantener un sistema finjto
a “n" plazo, La simplificacién de los ecosistemnas naturales, en tanto no

minima, aumenté el valor tolerable de carga humana con respecto a
estados anteriores, cuando predominaban formaciones balanceadas.
Antes de ese cambio el hombre ocupaba el Gitimo nivel trofico 0 se com-
portaba aleatorjamente como herbivoro y carnivoro de baja eficiencia.
Al inventar ta agricultura Y acercarse con el monocultivo a la-base
de la cadena alimentaria, incrementd exponencialmente la capacidad de
porte de su territorio; de hecho los excedentes agricolas permitieron l_a
primera revolucién urbana. Este proceso implica, tedricamente, las sj-
guientes posibilidades. Que aumente la poblacidon {N) sin incrementos
del consumo medio per capita; que la poblacién se mantenga y crezca
el consumo medio, o que se dé una combinacién de ambas estrategias.
De cualquier forma, cuando el mosaico es mal manejado, la capacidad

0 una base en la Antartida).
Cada ecosistema asi interpretado, la ciudad como caja negra,
requiere un segundo nivel de analisis: el interno, Arbitrariamente consj-

En un tercer nivel de analisis se estudia el comportamiento de las
piezas que integran cada "unidad” homogénea: p.e., el metabolismo de
una zona residencial perfectamente delimitada. En el interior de este
pequefio sistema el componente Operativo de mayor interés es la familia
O sus variantes, mas las estructuras exosomaticas que normalmente se
le asocian (viviendas, otras superficies no edificadas, artefactos, etc.).

Cualquier unidad residencial, de las cuales puede haber por ejemplo
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once en una ciudad, contiene “n” familias que se diferencian, indivi-

dual y colectivamente, de las “n’ familias que habitan otra unidad o
barrio. A este nivel es muy interesante y sobre todo operatlvo aplicar
los criterios de nicho ecologico familiar, nicho "ecoldgico individual y

ciertas abstracciones tales como las de nichos familiares e individuales

promedio. Haré pues algunos comentarios sobre elio.

Con el concepto de nicho ecolégico elastico, aplicado particular-
mente a la especie humana, trabajé hace ya algunos afios”. Sobre la base

del nicho ecolbgico hutchinsonianc®, definido por “n" variables que -

configuran un hipervolumen, elaboré una variante simplificada durante
los Cursos de Ecologia en la Universidad Nacional de Rio Cuarto y en
la Universidad de Buenos Aires {(1977); en esta variante, la poblacidon
(N} ocupa cierto espacio “ecoldgico” dentro del ecosistema, el cual
queda definido por “n” entradas y por “n” salidas. Las entradas {E)
son respuestas tangibles a la demanda del subsistema poblacional o indi-

‘vidual, v las salidas (S) su oferta. La poblacién en tanto, o el individuo,

queda representado por una caja negra abierta al paso de materiales y al
flujo unidireccional de energia. Esta caja incluye a la biomasa y sus
unidades, y a los componentes del metabolismo externc o exosomatico.
Esta interpretacién coincide, en varios aspectos, con la muy interesante
propuesta de Gallopin®, '

. El nicho™ ecolégico de una poblacidn de hormiga cortadora,
Acromyrmex landolti landolti, por ejemplo, muestra variacién estacional.
Ello implica que las variables Ey, E5, E3 ... En v S1, 82,83 ...5,
adquieren distintos valores para diferentes estados poblacionales, inclu-
yéndose en tales estados la amplitud del metabolismo exosomatico
(N1, N2, N3 ... N,,). En general, la poblacién tiene un nicho ecoldgico
estival, mds intenso y conectado con el resto del ecosistema; y otro
invernal recesivo, de subsistencia con recursos minimos (E v S adoptan
valores bajos). El nicho ecoldgico de una poblacién, debidamente estu-
diado, debe pues reflejar esta variacion, y el nicho ecologico de la especie
el conjunto de situaciones poblacionales? Pis

Abhora bien, en esta y otras especies domina la evolucién darwinia-
na, lo cual implica que distintas generaciones poblacionales, ante simi-

-lares condiciones del ecosistema, conservarian las caracteristicas del

nicho ecoldgico alrededor de cierto estado promedio. En otros términos,

frente a una presion selectiva constante disminuiria la incidencia de la-

variabilidad genética, y sélo se “aprobarian” innovaciones que mejo-
raran el ajuste. De todas formas y aunque dicha presion variara, el acomo-
damiento genoma-ecosistema o individuo-ecosistema y poblacién-eco-
sistema demandaria quizas varias generaciones.

Sucede lo contrario en especies que despliegan simultaneamente
una estrategia de evolucion lamarckiana (cf. Medawar) 9. En ellas, la
nuestra por ejemplo, hay fijacion cultural de caracteres adquiridos que
pueden o no tener valor adaptativo. Esta potencialidad permite a la espe-
cie con informacion genética (genoma) y. cultural {logoma) cambiar su

122

[T

rol dentro del ecosistema a corto plazo; este cambio, empero, estuvo
condicionado al hallazgo de fuentes energéticas y materiales de facil
acceso (“condiciones de filga'). Tales descubrimientos o inventos,
ligados al caracter lamarckiano de la evolucion cultural, han permitido
.que nuestras poblaciones —por ejemplo— pudieran prescindir transitoria-
mente de lazos ecosistemales estrictos. La especie “fugada’” adquirié en-
tonces papeles parasitoides o parasiticos, y varid sustancialmente tanto
los valores de “entrada’” como los de “salida” de su nicho ecoldgico.
Con este sentido la primera revolucién verde sucedida hace 8.000-
10.000 afios, la primera revolucién industrial de Toynbee, originada en
la Inglaterra del siglo XVIII, vy la segunda revolucién industrial de Fried-
man, son hitos crecientes en este proceso de falsa independencia (digo
falsa por cuanto los mecanismos sclectivos continian obrando, y el
buen éxito del corto plazo puede ser reemplazado por crisis de gran
alcance a largo plazo). Corren asi paralelamente vy a distinta velocidad
la evolucién del genoma y la evolucién de la cultura, haciendo variar
esta Gitima, y en forma notable, las dimensiones del nicho ecologico.

Este aumento del “espacio ecolégico” que ocupa nuestra especie
no es conducido por todas las variables de entrada y de salida. Las cifras
de ingesta y excrecion orgénicas sélo crecieron modestamente debido a
que el hombre no pudo consumir alimentos ni desechar productos de su
metabolismo més alla de ciertos limites funcionales. Asi por e‘emplo,
una maquina humana: del medioevo debi6 de gastar practicamente la
misma cantidad de oxigeno que un hombre actual. No sucedid lo mismo,
en cambio, con variables menos limitadas o de provision y consumo
abiertos. Tal el caso de materiales y energia utilizados para la construc-
cion y funcionamiento del metabolismo externo; el hombre empled
en ciertas culturas cada vez mas elementos y en mayor cantidad, con
crecientes ingresos y gastos energéticos. Asistimos asi a una complejidad
cada vez mayor de las viviendas, de los artefactos domésticos, de las
vias de comunicacién y de los transportes, es decir, al aumento de la
tecnomasa y del consumo de energia per cipita.

Decimos entonces que el nicho ecoldgico de nuestra especie es
elastico, por cuanto desaparecida la situacién externa que alimenta la
expansion, el nicho recobra (o podria recobrar) dimensiones menoes,
més proximas a las que impone un respeto por el funcionamiento normal
de los ecosistemnas. Esta definicion presupone que nuestra fuga esta apo-
vada en capacidades de carga desbordadas; puede pensarse —sin embar-
go— en la permanencia de nichos ecoldgicos humanos y de alta ‘comple-
jidad, apoyados en pautas de ordenamiento ecolbgico hoy muy difici-
les de lograr. En tal caso, mas que nicho ecologico elistico, el nuestro
seria un simple nicho ecolgico variable, estacionado en determinado
volumen. Creemos sin embargo que el aumento del tamafio esta alimen-
tado con ““orden” procedente de ecosistemas, y que el ruido asi gene-
rado (por extraccién y por adicién de materiales y de energia) podria
limitar sus dimensiones o reducirlas drasticamente.
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Entre las conclusiones interesantes que podemos extraer de estas -

reflexiones merecen Citarse las siguientes: a) existirian en este momento

distintos nichos ecoldgicos en diferentes poblaciones humanas de nuestro

con diferente velocidad en distintgs regiones y poblaciones; d) es muy
pgsrble Que a estas etapas de crecimiento les sucedan periodos de retrac-
¢lon, por ruptura de los ecosistemas alimentadores; ¢} |a mayor comple-
jidad y tamafio de los nichos ecoldgicos .humanos se observa, quizis, a
nivel de poblaciones insertas en ecosistemas consumidores o urbanos,

Recientemente Colinvaux 1 introdujo importantes criterios sobre

cepciolrj ’puede asociarse, facilmente, a la coexistencia urbana de estra-
tegias “'r Y estrategias “f"" o “K" y sus gradaciones2 Tanto £/ destino

Existen ademds otros criterios con los que sé intenta explicar
Peculiaridades en la adopcion de Nuevas pautas de cultura, o la relacién
misma de la ciudad con sus ecosistemnas circundantes, Entre ellos el de
deriva cultural, asimilable a su equivalente genético, el efecto Sewall
Wright, que explicaria la fijacion de numerosos caracteres “culturales
no adaptativos4, g el de ‘‘agregacién de Allee”, aplicado a poblaciones
urbanas (cf. Odum?5). Mis all3 de los ajustes que tales proposiciones
requieren, son puntos de referencia vélidos Para la construccidn de una
ecologia urbana sblida.

3. Subsistemas de planeamiento ambiental

a) Es preciso conocer |a oferta en cuanto a capacidad analitica,
operativa, de equipamiento, financiera, etc, Gue muestran, en cualquier
administracién, los organismos relacionados con el ambiente. En la ma-
yor parte de los casos {gobernaciones, municipalidades) las dependencias
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estan subdimensionadas profesionalmente, apenas mantienen relaciones
entre si o con organismos de alto impacto potengial {constructores de
obras pablicas, p.e.) y carecen, por lo general, de normas actualizadas
o subsistemas de planeamiento ambiental.

" b) Es preciso conocer la demanda en materia de estudios y accio-
nes ambientales. Normalmente, la lista de prablemas, su dimensién y
prioridad apenas estin bosquejadas en los distintos tipos de administra-
cion. Esta demanda debe ser alimentada con informacién procedente
de la comunidad e informacién técnica. En Ia Municipalidad de Cérdoba
elaboré un proyecto de relevamiento permanente de datos sobre quejas
urbanas; cada expediente iniciado Por un administrado que contuviera
denuncias o protestas relativas al ambiente se utilizaba como fuente de
informacion, la cual, volcada en planillas especiales, permitia ajustar un
cuadro de problemas urbanos, cada uno con sy respectiva frecuencis.
Los centros vecinales, a nivel de barrios o unidades urbanas, también
actuaban como colectores espontaneos o inducidos de informacion.
Ambos reflejaban, siquiera en parte, las principales situaciones de con-
flicto. Los niveles técnicos debfan cruzar posteriormente sus datos con
estas fuentes, menos Precisas, y estimar la demanda real en materia de
estudios y acciones.

c} Es preciso conocer los problemas y acciones previstas por sec-
tores no directamente relacionados con el ambiente. Por ejemplo subsis-
temas de planeamiento de la salud, de obras y servicios pablicos, educa-
tivos. Ello evita la superposicion de acciones en campos “ecotonales” o
sometidos a mas de un organismo.

d} Sobre la base de los tres puntos anteriores debe elaborarse ej
subsistema de planeamiento ambiental. Este subsistema puede confeccio-
narse para espacios menores (una ciudad) o de gran superficie (un area
metropolitana, una region). En todos los casos, deberad asegurarse la
compatibilizacion previa entre los distintos subsistemas de planeamiento
que se desarrollan simultineamente {recordar el punto anterior). Sor-
teado este inconveniente, uno de los principales vicios de la planifica-
cion, el producto es integrable al macrosistema de planeamiento (pro-
vincial, municipal).

Entre las valiosas iniciativas de planeamiento integrado merecen
citarse las conducidas por el Arq. Osvaldo Ramacciotti en sendos espa-
cios de la provincia de Cordoba. El Plan de Desarrollo del Area Metro-
politana de Cordoba, mas su Sistema de Planeamiento, el SIPLAMET,
fue concluido en 1980 desde Ia Municipalidad capitalina. Con 2.222 km?
de superficie y 29 asentamientos humanos, el ““4rea” reunia ecosistemas
balanceados (los bosques, arbustales Y pasturas serranas del oeste; los
algarrobales relicto de la llanura oriental; los tributarios sin degradar
del Rio Primero) y ecosistemas productivos (los campos para ganaderia
del norte; los cultivos sin riego del sur; los cultivos irrigados de Cérdoba
y Colonia Caroya). El equipo de trabajo tuvo que entrecruzar y adaptar
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los distintos subsistemas de planeamiento, entre ellos el ambiental, a-

este mosaico de entornos y jurisdicciones. Un segundo macrosistema,
recientemente iniciado, es el Plari de Desarrollo de la provincia de Cor-
doba, PLANDECOR. Al igual que en el precedente, una parte importante
del plan se dedica al ambiente Y su manejo; el sector respectivg, “‘ecolo-
gia y recursos naturales rencvables”, tiene por mision producir el subsis-
tema de planeamiento ambiental. Los resultados de ambas tareas, cuyos

sectores de ecologia estuvieron bajo mi responsabilidad, pueden anali-

zarse en sendos trabajos!”.

Tanto en el plan del Area como en el Plan Provincial los ecosis-

temas fueron analizados a tres niveles de complejidad creciente: compo-
nentes intraecosistemales (recursos naturales renovables aislados, flora,
fauna, suelo, agua, atmosfera); ecosistemas {urbanos, productivos, equi-
librados) y mosaicos (arreglo entre ecosistemas terrestres y acuéticos).
Dada la naturaleza de este trabajo, extraeré ejemplos relativos a los
ecosistemas consumidores; estos ejemplos seran distribuidos en las
etapas o escalones gue se sucedieron para producir los subsistemas de
planeamiento ambiental.

a) Tareas preparatorias permanentes, Tanto los equipos de trabajo
transdisciplinario que tuvieron a su cargo la realizacién de planes como
los distintos organismos ambientales de la administracion (provincial,
municipal) mantuvieron con distinta eficiencia un banco dindmico de
datos (tarea de rutina). Previo al inicio de cada proceso de planeamiento
aseguramos la viabilidad del mecanismo de interrelacion entre ambos
"equipos” o niveles, y sobre todo, la puesta a punto de sus-respectivos
sistemas de informacién. En la medida de lo posible los sectores de eco-
logia integraron a sus bancos el aporte de disciplinas ecologicas, de ges-
tidn v ensefianza ambientales, estuviera o no publicada la informacion.
Aungue la capacidad investigativa de las administraciones era reducida,
creimos conveniente preparar los recursos existentes (humanos, de equi-
pamiento) para satisfacer eventuales demandas. También mantuvimos
fluidos canales de comunicacién con aquellos centros universitarios
publicos y privados que podian apoyar técnicamente las etapas de ana-
lisis y programacién. Como ya sefialé, esta fase debia permitir no s6lo
la interrelacion técnica sino también la participacidon comunitaria en Ia
designacion de problemas.

b} La anterior es una tarea permanente que asegura el desarrollo,
actualizacion y seguimiento de planes. En esta segunda etapa los niveles
decisorios institucionalizaron mediante leyes u ordenanzas todos los
pasos del proceso de planificacion. Aprobados los Programas de Trabajo,
sus contenidos se difundieron mediante publicaciones internas, externas
Y reuniones interorganicas. Para la elaboracién especifica de los subsis-
temas de planeamiento ambiental fueron constituidos equipos de trabajo
con todos los organismos ambientales o relacionados, bajo la coordina-
cidén de un profesional especializado pertenecientes al area de Planea-
miento (Subsector de Ecologia en la Municipalidad de Cordoba; Sector
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de Ecologia y Recursos Naturales Renovables en la Provincia). Flexibi-
lizados los canales de comunicacidn, pudimos iniciar la tercera etapa.

c) Subsistema de planeamiento ambiental. Solo rggumiré Ios. pasos
principales. El aporte organizado de datos nos pex:mi'flc? construir pre-
diagnosticos situacionales que sefialaran los “vgc_:los importantes de
informacion (i). Este paso generd estudios auxiliares dg los cuales_ se
hicieron cargo el organismo de planeamiento, los organismos ambien-
tales o algiin centro no gubernamental. Posteriormente elabqramos
los diagnosticos (ii). Estos contuvieron, basicamente, tres caplt_ulos:
problemas detectados, jerarquizacion tentativa de problemas y soluciones
posibles. Los problemas fueron analizados en bloqugs separados; en el
PLANDECOR por ejempio designamos cuatro secciones: problemas a
nivel de estudios (en materia de ecosistemas; en materia de recursos
naturales renovables); a nivel de funcionamiento de ecosistemas (url?anos,
productivos, balanceados, obras publicas de envergady’ra Ioc_ahza_cjas
sobre mas de un ecosistema); a nivel de gestion (informacion, I_eglsla’cl_on,
administraciéon) y a nivel ue ensefianza (sistemética, parasistematica,
asistematica). Ello asequrd un barrido de todos los temas ambientales.

A modo de ejemplo listo aqui los principales problemas arr_]bi_enta-
{es detectados en los ecosistemas urbanos de Cérdoba. Emp.obre.c,:lmlento
de la atmosfera en sus componentes tradicionales; dismmuqnon, p.e.,
de la concentracion de oxigeno. Empobrucimiento_ progresivo de _Ia
vegetacion urbana en nGimero de especies y pol?lacmnes por especie;
también reduccion de los espacios verdes continuos. En general las
especies autdctonas de ciclos biologicos menos cono~c1do§ son reempla-
zados por formas exoticas pertenecieptes a un pequefio nmero de esb;:e-
cies, p.e. de los géneros Ulmus, Fraxinus, Mel{a. Reduoclqn de las pobla-
ciones de arboles exdticos; mutilacion de ejemplares vivos; desplaza-
miento de especies con gran biomasa por otras de escaso porte. Emgopre—
cimiento de la fauna urbana autdctona, aunque los .n.lchos ecoldgicos
de muchas especies sean complementarios d’e las actmdade§ humanas.
Por ejemplo eliminacién de especies de Ios‘ géneros Solenopsis, Phol_cgs,
Calosoma. Crecimiento poblacional sostenido, generalment_e correlacio-
nado con el de la especie humana, de formas'vegetales‘y animales que lo
parasitan y parasitoidean. Por ejemplo Pediculus, Triatoma, Tryp.ano-.
soma, Streptococcus. Escaso co_ntrol de las faunas urbana§ proteglfjas,
p.e. poblaciones de gato doméstlco, perro, aves canoras (va“rla}s t'a'spemes),
aves de corral, cerdos. Impermeabilizacion general. de la “piel urbz:lpa
por ocupacion del suelo con solados, veredas, pavimento, etc. Creacién
involuntaria o no prevista de cuencas hl’drica§ dentro de la_ trama urbana.
Tanto la topografia modificada como las vias de comunicacion y otras
estructuras, interrelacionadas, determinan una plural_ldad de regimenes
de escorrentia. La deforestacion, el desmalezagq abusivo y otras tecnlca_s
desertificantes favorecen la erosion hidrica y edlica del suelo: ’Empobrgm-.
miento de la disponibilidad de agua superficial por extraccion excesiva;
alteracion de los pulsos hidricos normales. Alteracion de los patrones
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normales de calidad de las aguas superﬁclales por contaminacion; reduc— ’

cion del poder depurativo de los rios.

Reduccion de la disponibilidad de agua subterranea por uso irra-
cional; desconocimiento generalizado de la hidrogeologia urbana. Afec-
tacion natural y antropogena de la calidad hidrica subterranea. Altera-
cion de los patrones normales de calidad de las atmosferas urbanas por
contaminacion con materiales (particulas solidas, gases) y con energia
{luz, ruido, calor) Sobrecarga del suelo urbano con residuos sblidos;

sobrecarga de los suelos periurbanos con vaciaderos de basura. Disminu- -

cion de la oferta paisajistica, tomada ésta como resultado de la inter-
accién, sii.2rgizada, entre componentes naturales y culturales de los
ecosistemas urbanos. Formacion de microclimas urbanos muchas veces
inadecuados, alejados de los 6ptimos de bienestar para el hombre o pro-
piciadores de situaciones criticas. Alteraciones de ambientes intraurba- -
nos y periurbanos por extraccion excesiva de rocas de aplicacion (p.e.
canteras de arena, de canto rodado). Utilizacion de materiales y procedi-
mientos constructivos generalmente no adaptados a los factores clima-
ticos ni a la disponibilidad local de recursos. Falta general de reciclaje
de materiales, con lo cual aumenta el almacenamiento de residuos y tam-
bién de maquinarias y otros artefactos en desuso en terrenos baldics,
viviendas, etc. Empleo intensivo de insecticidas, rodenticidas y otros
biocidas.

En un tercer paso {iii) construimos, como parte del proceso de prog-
nosis, un modelo tendencial de la realidad ambiental (= persistencia de
las tasas actuales de mejora o deterioro) y un modelo normado (resul-
tante de aplicar en forma cruzada las soluciones). Esta informacion pro-
yectada tuvo varias bondades; nos permitid retroalimentar el paquete
de soluciones propuestas, alterar los niveles de prioridad y mostrar,
con cierta solidez, las consecuencias del ‘‘no modificar nada”. Sobre
la base de los diagnosticos y de las proyecciones armamos luego las ma-
trices definitivas con propuestas (iv). Estas fueron, basicamente, listas
de proyectos agrupados conforme a su afinidad en programas; cada
proyecto fue apoyado con una memoria que describia objetivo y metas,
caracteristicas, prioridad, periodo de ejecucién, institucidn responsable
del proyecto, modo de accidn y costo!8.

El sector de Ecologia del Plan de Desarrollo Metropolitano de
Coérdoba fundamentd asi un conjunto de cincuenta propuestas; 3 sobre-
estudios necesarios, 4 sobre legisiacion, 4 sobre educacion y divulgacién
permanente, 4 sobre control ambiental, 6 sobre creacion de organismos
jurisdiccionates e interjurisdiccionales {entre ellos la Direccion Munici-
pal de Ecologia y Planeamiento Ambiental o el Comité de Cuenca del
Rio Primero) y 29 obras desglosadas de la siguiente forma: 3 proyectos
sobre destino controlado de residuos s6lidos, 4 parques urbanos, 6 areas
naturales y 16 propuestas destinadas al mejoramiento paisajistico de
corredores urbanos (10 viales y 6 fluviales).
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, El subsistema de planeamiento ambiental del Plan de Desarrolio
de Cordoba produjo, en tanto, 121 propuestas de corto, mediano y largo
plazo; 6 sobre manejo de la informacion, 11 sobre legislacion, la Ley
Provincial del Ambiente entre ellas, 14 sobre educacién y dwulgacuon
permanente, 15 sobre orgamzaclon 22 sobre control y manejo racional

de ecosistemas, 24 sobre creacion de areas naturales y 29 sobre estudios
requeridos 19,

. Estos paquetes fueron difundidos para su ajuste; entre los partici-
pantes de cada consulta figuraron los restantes sectores o subsistemas de
planeamiento, los niveles decisorios, las agrupaciones profesionales no
estatales y la comunidad misma. Las propuestas ya moditicadas permitie-

‘ron asi el replanteo de grandes definiciones {politicas, objetivos de go-
bierno) vy, sobre todo, la consolidacion del subsistema de planeamiento
ambiental. Este se insertd entonces en el macrosistema de planeamiento,
cuyos planes anuales operativos y planes de corto, mediano y largo
plazo ingresaron, por Gltimo, en su fase de ejecucion.

La accion permanente del equipo sectorial de trabajo, ademas de
complementar las tareas de seguimiento, a cargo de los controles de ges-
tion, aseguro la materializacion de los principales proyectos,

Notas

1 Montenegro, R. A., Elementos de ecologia, Univ. de Buenos Aires, Fac.
de Arquitectura y Urbanismo, Buenos Aires, 1977, 30 pags.

2 Wolman, A., “The metabolism of cities”, en Scientific American, vol, 213,
niam. 3, 1965 pags. 179 a 190.

3 Montenegro, R. A., “Sinecologia del ecosistema urbano Cérdoba. Primera
parte. La ciudad como caja negra: entradas y salidas”, en Actas de /a I1X Reunién
Argentina de Ecologia, Bariloche, 1981, pag. 100.

4 Cook, E., “The flow of energy in an industrial society”, en Scientific
American, vol. 225, nGm, 3, 1971, pags. 135 a 144.

5 Vézquez, A., Comunicacion personal, 1977.

6 Hammond, A. L., y Maugh, T. H., ”Stfatospheric polution: multiple
threats to earth’s ozone”’, en Science, vol. 186, nim. 4161, 1974, pags. 335 a 338.

7 Montenegro, R. A., Elementos de ecologia, ob. cit.

8 Hutchinson, G. E., “The niche: an abstractly inhabited hypervolume”,
en The ecological theatre and the evolutionary play, Yale University Press, Now
Haven, 1965, pags. 26 a 78.

129




9 Gallopin, G.C., “Una nueva j idn° i
. .G.C., : Interpretacion’ del concepto de nicho ecol6-
gico”, en Actas de la IX Reunién Argentina de Ecologia, Bariloche, 1981. :

76 '10 Medawar, P. B., £/ futuro del hembre, Editorial Acribia, Zaragoza, 1961
pags. : B

.11 CPIinvau‘x, P., El destino de las naciones. Una interpretacion ecoldgica
de Ia historia, Editorial Belgrano, Buenos Aires, 1981. ’

12 Margalef, R., Ecolagia, Editorial Omega, Barcelona, 1964, y Montene-
gro, R. A., Elementos de ecologra, ob. cit.

. 13_ Wilsor'1,_E. O., Sobre la naturaleza humana, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1980, y, del mismo autor, Sociobiologia, Editorial Omega
Barcelona, 1980. '

¥ Montenegro, R. A., ”La deriva cultural como mecanismo de fijacion de
c_aracfer'es‘ culturales sin valor adaptativo” en /ntroduccién a Ja ecologia urbana,
libro inédito, y Wilson, E. O., Sociobiologia, ob. cit.

15 Qdum, E., Ecologia, Editorial Interamericana, México, 1973.

16 Montene.gro,’F{. A., Sector de ecologia y recursos naturales renovables.
PerNDECOR. Diagnéstico Sintesis, Publicacién de la Subsecretaria de Planea-
miento de la Prov. de Cérdoba, 1981.

17 |dem.

’13 Ramacciotti, O., y Montenegro, R. A., ““Acciones de proteccién ambiental
en el drea rnetropolitana de la ciudad de Cérdoba”, en Ordenamiento ambiental
y f:;eservacmn del patrimonio cultural, Municipalidad de Cérdoba, 1980, pédgs. 2
a 3.

19 _Montenegro, R. A., y Montenegr~, J., coordinador, Plan de. desarrollo
metropolitano de Cérdoba. Documento Sintesis, ob. cit., y Montenegro, R. A,
Se’ctor de Ecologia y Recursos Naturales Renovables. PLANDECOR. Documento
Sintesis, ob. cit.

130

“.vﬂvvw

Comentario del trabajo de Rall A. Montenegro,
*’La ciudad como ecosistema: relaciones entre la ecologia
urbana y el planeamiento ambiental’’ por David Kullock

Podra parecer extrafio que la presentacién de un ecélogo sea
comentada por un planificador fisico, y en realidad lo es. Pero esa com-
binacién, fomentada por los organizadores del seminario, puede resultar
Gtil para el ambito de los problemas ambientales, transdisciplinarios en
su esencia.

Dada la diferenciacion disciplinaria explicitada, resulta oportuno
comenzar aclarando el criterio con que comentaré el trabajo de Monte-
negro. Descontando la imposibilidad de un analisis detallado de las varia-
bles, concepciones y aseveraciones ecol6gicas que contiene, considero
que para un foro ambiental lo de mayor provecho seria emitir opinion
sobre la conceptualizacion del ambiente, sobre ciertos aspectos tratados
en el documento y que concurren a dicha conceptuacién y, finalmente,
sobre las modalidades de operacién expuestas. :

Quedaran sin considerar pues, diversas cuestiones. que, aungue de
interés, requeririan una- discusion intraecoldgica, como por ejemplo
cudl es la “estabilidad interna de la ciudad” (punto 1), o cuél es el cri-
terio de “‘orden/desorden’” con que se caracterizan los inputs y outputs
energéticos y de materiales de las ciudades (punto 2}, e inclusive, como
inquietud epistemoldgica, si realmente existe una ecologia urbana con
independencia disciplinaria, o si bajo tal denominacién se consigna la
aplicacién a los fendmenos urbanos de los procedimientos y categorias de
analisis y de evaluaci6n de la ciencia ecologica general.

Entrando en tema, la primera y principal reflexion que nos sugiere
el trabajo comentado es la de falta de distincion entre lo ecoldgico y lo
ambiental. En el punto 1 (Introducci6n) se hace referencia a la temé-.
tica ambiental, pero en términos ecoldgicos (ecosistemas/materiales/
energia/etc.). El punto 2 (Conceptos de ecologia urbana), no contiene
en todo su desarrollo el término ‘‘ambiental”. El punto 3 (Subsistema
de planeamiento ambiental) repite la tonica del punto 1 y el primer
pérrafo introduce una conceptualizacion de lo ambiental que considero
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impropia. Dice: “la insercién de la temdtica ambiental dentro de los
sistemas de planeamiento {(...) es reciente. EI proceso de internalizacion
ecologica apenas se ha iniciado...” ‘ ’

Esta asimilacion de lo ecoldgico a lo ambiental podria entenderse,
de acuerdo al contexto, més precisamente asi: lo ambiental es lo'ecold-
gico en relacion a la especie humana (o més particularmente.a sus asenta-
mientos) y en instancias de planeamiento (o en general, de intervencién).

Considero que lo ambiental remite a un enfoque de dimensiones \
niveles mas amplios. Como se ha dicho: “El ecélogo bidlogo esta familia-
rizado con el tratamiento de variables y dimensiones que representan
adecuadamente el medio ambijente (MA) de los organismos, v la compo-
nente biofisica del MA humano. Pero el MA humano es mucho més
dificil de caracterizar que el de un ecosistema natural. Aparecen las
dimensiones sociales, culturales,- estéticas o éticas, aparece la propia
capacidad humana de percibir y reaccionar frente a variables totalmente
distintas de las biologicas y fisicoquimicas que componen el medio am-
biente de otros seres vivos. Por lo znterior se ha considerado legitima-
mente que un enfoque ecoldgico bioldgico del MA humano es reduccio-
nista en el sentido de que sblo es apto para estudiar las dimensiones
‘mds biolbgicas’ det MA™1, :

Y si fuese necesaria también una definicidn expresa de lo ambien-
tal, preferiria la recientemente expuesta en el Documento de Conclusio-
nes y Recomendaciones del Primer Congreso Argentino del Ambiente:
el concepto de ambiente es asumido como el sistema de interacciones
entre el hombre, la estructura socioeconomica y politica, y el soporte
fisico, tanto natural como modificado". ’

La diferencia basica que mantengo con la concepcién de lo am-
biental que sirve de contexto al documento motiva una serie de dife-
rencias particulares con aspectos del mismo. Es conveniente explicitar
aquellas que, por su tematica y trascendencia, resultan significativas.

En la Introduccion se explicitan en caracter de puntos esenciales
de la problematica general de las ciudades los siguientes: la escasez
de modelos de referencia, la escasez de oferta en los organismos pblicos
para consolidar modelos, y lo_incipiente e inexacto de ia conciencia
poblacional. Dicho en otros términos, los cuellos de botella serian basi-
camente de indole técnica: imaginacion, capacidad y difusion, respec-
tivamente.

Considero que dichas falencias existen, pero que son de un orden
inferior al de otras causales de la problemdtica urbana. En la razon de
ser de nuestras ciudades subyace la organizacion socio-cultural y econo-
mica de nuestros paises, con sus propias contradicciones. Las decisiones
politicas que hacen a las ciudades, directamente, a través de la acciéon
sobre sus estructuras, o indirectamente, condicionando la capacidad de
accion de sus actores, son instancias de un nivel superior al técnico, y
por ende [o condicionan. :
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- Dicho de otra manera: habiendo capacidad de decision politica
no hay cuello de botella técnicu que resulte significativo.

En el punto 2 (Conceptos de ecologia urbana) se desarrollan los
conceptos de ecosistemas balanceados {0 naturales), productivos (agro-
sistemas) y consumidores (‘parasiticos o parasitoides”)} —siendo estos
ultimos los urbanos—; las interacciones entre los ecosistemas (*’la ciudad
consume orden’” / “’la ciudad también impacta con sus salidas los ecosis-
temas proximos y alejados”); los conceptos de capacidad de carga vy de
nicho ecologico. :

Tanto la terminologia como lcs criterios con que se exponen los
conceptos denotan una visualizacion de las ciudades como fendmenos
intrusivos y perturbadores de situaciones previas de orden y equilibrio.
Aun cuando en términos de un estricto analisis ecologico esto sea asi,
desde un punto de vista ambiental eilo no importa.

Dicho de otra manera: si la modificacién es condicion indispen-
sable para el desarrollo social, no es de por si negativo que altere un
orden preexistente. El juicio de valor correspondiente debe establecerse
desde dos puntos de vista.

Desde un punto de vista ético, segiin la pertinencia de la necesidad,
requerimiento, deseo o voluntad que conduce a la modificacion. Dentro
de este campo se inscribe la problemética de los distintos niveles de
consumo de los distintos paises y dentro de cada uno de ellos, de los
distintos niveles de consumo de cada grupo social (la vieja y lamentable
historia de que cada habitante tipo de los Estados Unidos consume tanto
como 50 habitantes tipo de la India).

Desde un punto de vista técnico, seglin el tipo y grade de modifica-
ciébn que se opere. Esto también tiene, evidentemente, implicaciones
éticas, dado que nos lleva a la problematica de la disyuntiva entre los
distintos criterios dz accion: criterios de utilidad social (aprovecha-
miento de un recurso o situacion por parte de la comunidad en su con-
junto, y con la prudencia necesaria para que su usufructo sea factible
tanto para las generaciones actuales como para las futuras); o criterios
de utilidad empresarial {beneficiando sdlo a segmentos del cuerpo social,
y tendiendo a una utilizacién méxima en intensidad puntual y no en du-
racion temporal, sin atender a los umbrales criticos del sistema sobre
el cual se opera). '

Parafraseando los conceptos de la Gltima enciclica papal, y asi
como en ella se enuncia el principio de la prioridad del trabajo humano
frente al capital (en el proceso de produccion, el trabajo humano es la
“causa eficiente”, y el capital sblo un “instrumento”), podriamos esta-
biecer el principio de prioridad de los ecosistemas modificados sobre
los ecosistemas pristinos o naturales {en el proceso social, la modifica-
cién inteligente seria la ‘“‘causa eficiente”, y las estructuras naturales,
aun suponiéndolas equilibradas y ordenadas en todos los casos, el
“instrumento’’).
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Finalizando el punto 2 (Conceptos de ecologia urbana), se asocia -

el desarrollo de estrategias reproductivas (adecuacién del tamafio fami-
liar a las posibilidades de cria) “r'" y “f o “K”y sus gradaciones, al
distinto comportamiento de los grupos sociales urbanos de distintos
niveles de ingresos. :

Entiendo que la definicion de dicha tipologia de estrategias corres-
ponde a poblaciones con sistemas nerviosos —Y por ende, organizacion
social y cultural— de desarrollo muy inferior al humano. En consecuen-

cia, tratar de asimilar el comportamiento social a las mismas, indepen-

dientemente de que puedan presentar en primera instancia una cierta y
llamativa semejanza, es un reduccionismo evidente. La sociologia, la eco-
nomia'y la geografia han aportado, y aun mucho deben decir, sobre
las razones de ser del comportamiento de los grupos urbanos, conside-
rando la riqueza de variables que un enfoque cultural, en la acepcion
integradora que este término tiene, nos proporciona.

Finalmente quisiera opinar sobre las propuestas de modalidad
operacional expuestas en el punto 3 (Subsistemas de planeamiento
ambiental).

Nuevamente aqui la conceptualizacién reductiva de lo ambiental
determina el criterio de accidn propuesto.

Si sostuviésemos que lo ambiental se refiere sdlo a los efectos
perjudiciales que los asentamientos humanos producen sobre los recursos
(agua/aire/flora/fauna/suelo/clima/paisaje), y que la accidon consecuente
es la solucion de los respectivos problemas, podriamos hablar de un
“sector ambiental” y por ende de un “subsistema de planeamiento
ambiental’’,

Si pensamos que lo ambiental involucra la totalidad de las interac-
ciones entre ‘el hombre, la estructura socioecondmica y politica, v el
soporte fisico tanto natural como transformado”, son ambientales todos
los componentes esenciales de las estructuras urbanas {uso del suelo,
tejido, densidad, morfologia, etc., etc.) y sus correspondientes proble-
maticas, y si bien los efectos perjudiciales sobre los recursos deben ser
solucionados en la medida de su caracter critico, antes deben ser evalua-
dos en relacién con la validez de la situacidn urbana que les dio origen
Yy, en realidad, antes de la evaluacidon y sotucion de los efectos perjudi-
ciales, estd la consideracion de las caracteristicas del soporte natural
como cuadro de aptitudes potenciales para las distintas circunstancias
urbanas.

Con esta visualizacion de lo ambiental, va no es valido hablar de
un sector ambiental sino de un enfoque ambiental de los estudios urba-
nos. Consecuentemente no ha lugar un subsistema de planeamiento
ambiental, sino un sustrato ambiental del sistema de planeamiento
urbano.

Este enfoque implica todo lo¢ contrario de un capita diminutio

de ta funcidon del ecologo. No creemos que el ecologo tenga que abrirse
paso dificultosamente y hacerse lugar r[glendc') un subsector. gn SL: cc;n—
cepcion es ambiental, su lugar de trabajo esta en el eql_np.or e plan a;
miento, en un pie de igualdad con el de las restantes disciplinas cuyo

-enfoques son imprescindibles para comprender la realidad urbana en la

pluralidad de sus dimensiones.

Como ha especificado recientemente Ogiilia Suérez: "EI:I las formas
fisicas que adoptan las areas urbanas se conjugan y se 'ref.lejan factgref
naturales..., la estructura social..., la estructu_ra _economica y pro L:;.‘.e
tiva..., los recursos tecnologicos..., .facjcores hlstoncos..: ,dladaccmn.en-
diversos agentes..., la estructura terntorlal en Ia_cual la ciudad se asit -
ta... Todos estos factores... no son independientes sino que actua
intimamente relacionados entre_sx' "2,

Si acordamos con este concepto, es consecuente el acuerdo sobr'e
lo aseverado en el parrafo previo, respecto al rol que le cuadra alre:;)r-‘
logo en un equipo de planeamiento urbano pergefiado para opera
visibn ambiental. . -

Para finalizar quisiera expresar que, por_sob're_ las dlfe'\rnenmas cog—
ceptuales explicitadas, rescato una cqncc_:rdancna basica con A %ntenzglia;
Es la referida a la actitud de lo_s técnicos que, sobrepomenlos: 2 e
seguridades que brinda un ejercicio dlsc1pllnar!o, f'uanlto m:;sici eaci()n
mejor, acceden a someterse a.los avatares que imp ica a| pa I'dpd
en una empresa pluridisciplinaria y con directa referencia a la rea | ad. .

A su vez, con respecto a las diferencias expresada_s,‘p’clnéirllahd;ctllré
como recoge Montenegro en la Introduccion de su trabajo: “"del chog
de opiniones surgen las verdades”.

Notas

1 Morello, J. H., en “Ecologia”, Congreso del Aml?iente, Separa'fa 9, R:yisz
Ambiente 1981:.citando a su vez parcialmente a Gallopin, G., E! Medio Ambien

Humano, E/CEPAL/Proy. 32 2/R 32, 1979. .
2 Suarez, O. A., en “Urbanismo”, Congreso del Ambiente, Separata 9, Re

vista Ambiente, 1981.
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Asentamientos humanos rurales y estilo de desarrollo
agricola en América Latina

Nicolo Gligo*

1. Introduccién

El asentamiento humano es la combinacién de los procesos de ocu-
pacién, organizacién y equipamiento del espacio, para favorecer el desa-
rrollo econdmico, cultural y politico de una sociedad determinada den-
tro de un marco geografico y ecoldgico también determinado. En conse-
cuencia, el asentamiento humano es el reflejo fisico-espacial de las acti-
vidades productivas y de las formas de organizacion social 1.

Esta definicién en el fondo engloba otras definiciones que son
sectoriales. Desde el punto de vista econémico los asentamientos huma-
nos constituyen la concentracién espacial de procesos productivos en-
tre los cuales fos correspondientes a la vivienda Y sus servicios, no solo
sirven para atender las necesidades directas de la poblacién, sino que
constituyen también la parte mas importante de la economia externa
en las que se apoyan los procesos productivos en general. Desde el punto
de vista social, los asentamientos humanos pueden ser considerados como
conjuntos de grupos sociales de diversas extracciones e intereses de clase,
que interactan en un proceso determinado. Culturalmente los asenta-
mientos humanos son el resultado de un largo proceso historico de cam-
bio en el cual los bagajes culturales, en términos materiales e institu-
cionales, reciben continuamente influencias tanto endogenas como exo-
genas que modifican el medio cultural. Por altimo, ecoldgicamente, los
asentamientos humanos son ecosistemas artificiales en los cuales la inter-
vencion del hombre ha modificado el medio ambiente natural y ha crea-
do nuevas condiciones ambientales que influyen determinantemente
sobre el comportamiento humano2.

* El autor es experto en Recursos Agricolas y Desarrollo del Proyecto
CEPAL/PNUMA “Cooperacion horizontal en América Latina en materia de estilos
de desarrollo y medio ambiente”, adscrito a la Unidad de Desarrollo y Medio Am-
biente de CEPAL. Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva res-
ponsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de las instituciones -organiza-
doras del Seminario.
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En este contexto, el presente trabajo busca destacar caracteristl- -

cas de los asentamientos humanos rurales para E:lesp'ués_ analizar eldeitllg

de desarrollo agricola predominante en P.\m‘enca_ Latina. Enten ie o

dinamica, en especial la estrategia de crecimiento, es fL(ljndamelrg;acgmo
ali implicaci neracion de emp

mplicaciones tanto en la ge ) >

poder analizar sus i On de emple0 o
istri i i recursos, causales de las g

en la distribucion de ingresos y : , cau ‘

campesinas y de las condiciones socioeconomicas que repercuten en: los

asentamientos rurales. e B
Después de este andlisis se establecen cuatro criterios basicos para
elaborar politicas opcionales sobre asentamientos humanos.

2, Los asentamientos humanos rurales

Por definicion, el asentamiento humano implicq ’transfo-rmacmnes
y el aprovechamiento del ecosistema_nat_gral en funglon de ciertos gra-
dos de artificializacién para la organizacion del hqbltat y de las activi-
dades productivas que nacen de los modos predom]r!antes en una socie-
dad determinada. En este contexto se puede verificar que existe una
amplia gama de artificializacion de la naturaleza para constituir asenta-
mientos humanos, desde los asentamientp's precarios y primitivos —en
los que normalmente existe una integracion del hombre con la gaturtq:
leza como parte del ecosistema natural—'— hasta los altos grados de arti
ficializacion de las sociedades industrializadas, en Ia; que normalmente
se vuelven muy elaborados una serie de'bienes y servicios que se ponen a
disposicion de una parte de la poblacion3. Entrt_a estos extremos se zn.-
cuentran como peldafios intermedios los asentamientos campesinos indi-
viduales y grupales, los pueblos rurales, las c'ludades lntermed_lgs y peque-
fias, y por Gltimo, fas metropolis. En la mec!lda en que va haciéndose mas
compleja la estructuracion de los asen'gamlentos.humanos, se pr<|>ducen
algunos fendémenos correlativamente mas comp.lejos Y que norma mente
afectan a mas habitantes. Aunque es necesario dejar establecnde que
estds fendmenos adquieren caracteristicas pa’rtl_culares en funcion Ide
aspectos naturales, sociales, cuiturales y tecnoldgicos de cada uno qe 0s
paises. Pero hay algunas facetas comunes en cuanto gl comportamiento
del ecosistema. Cuando éste se artificializa va perdiendo los atributos
que le son propios. Estos van siendo modl.flcadgs o suplantados por
otros atributos que no le son propios, pero que tecnlca[nente deberian
ser mas beneficiosos para los seres humanos.'Los asentamientos hun_1anos
se producen en &reas que normaimente tienen una oferta ambiental
diversificada y muy heterogénea, de la cual se deberian aqrovechar los
atfibutos adecuados y tratar de transformar la oferta ambiental que es
négativa. Y aca radica uno de los problemas fundamentales d_e.la e;rtn‘l-
cializacion del ecosistema, ya que cuanto mayores son I_as _modlflcacnones
del ecosistema natural, se necesita una mayor subsn_d!a!'le_dad tanto de
bienes como de energia para inyectar al ecosistema artificializado.
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- Los asentamientos humanos simples a los que se hacia referencia
anteriormente, es decir los rurales y los que corresponden a pequefias
ciudades, posiblemente tiendan a utilizar esta subsidiariedad energética
en los habitat y en los servicios basicos, pero cuando los asentamientos
humanos se van haciendo mas complejos, esta subsidiariedad se dirige a

otros aspectos mas dificiles como son el transporte, el comercio y otros
servicios adicionales.

En las zonas rurales el grado de artificializacion de los asentamien-
tos-humanos es bajo, y el problema que se presenta estd estrechamente
ligado tanto a la evolucidn de la produccion como a la conservacion de
los recursos naturales. En otras palabras, el problema de los asentamien-
tos rurales esta ligado normalmente al progreso y desarrollo de Ia acti-
vidad agricola.

Las formas y sistemas de asentamientos humanos dentro de las
zonas rurales son variados y heterogéneos; desde formas individuales,
grupales, pasando por pequefios poblados hasta pueblos que correspon-
den fundamentalmente a_la actividad agricola que se desarrolla en sus
entornos. Ademas, es indiscutible que las zonas rurales ordenan su
economia sobre la base de la influencia de polos de atraccidon que son
los medianos o grandes centros urbanos e incluso las metrépolis. As{
como los centros de segundo orden responden a los centros de primer
orden, se van jalonando centros de tercero, cuarto, quinto orden, para

llegar al asentamiento humano individual ligado a la explotacién de
un predio.

Para hablar de los asentamientos humanos rurales hay que referirse
a la heterogeneidad de las formas de tenencia y a la heterogeneidad de
sistemas, que significan, a su vez, distintos grados de intensificacién de
la agricultura, distintos sistemas de explotacion y distintas relaciones
técnicas vy sociales de produccion.

Antes de entrar en el andlisis de algunas de las caracteristicas mas
notables, se deben destacar algunos hechos que en la agricultura se pre-
sentan muy frecuentemente. El grado de artificializacién de los asenta-
mientos humanos del sector agricola es bajo, lo cual significa que éstos
se encuentran mas incorporados a las condiciones naturales que presen-
ta el ecosistema. Usualmente, las formas Y tecnologias de adaptacin
a las condiciones ecolbgicas naturales se verifican con mucha mayor fre-
cuencia que en las ciudades. La arquitectura normalmente tiende a utili-
zar al maximo las condiciones beneficiosas de la oferta ambiental y muy
especificamente de la oferta climatica y a reacondicionar y readecuar
las facetas que no son positivas. Por otra parte, en la dotacion de energia
se tiende a utilizar en forma clara la biomasa existente en el entorno del
asentamiento humano. Se puede verificar que, aunque se produce un
fenémeno similar al de los entornos de las ciudades, el deterioro no es
de la misma magnitud que en las grandes ciudades debido a que normal-
mente la tasa de reproduccién del ecosistemna da ung cuota importante
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de la energia necesaria para el asentamiento hum?no. De tod-as rr}an;raisi:
asentamientos humanos rurales en areas de densidad poblacional !
vamente alta presentan alteraciones ecosistémicas notables, sobre todo
en relacion con el deterioro de su blqmasa.

Por Gltimo, es indudable due en el sector rural l'}ay una utlhéel:céc;rrr
mucho mayor de las materias primas que el camgesmpbiznzlst;;? c?)mo
i icion e incorpora en pro de su'bie a
rural encuentra a su dispos a enastar, como
i i iza, eras, arcilla, etc. que, utili
ejemplo piedras, caliza, mad .
gc?rr\st:ucc?én se convierten en elementos fundamentales para el estable-

cimiento del habitat.

Sin analizar las innumerables posibilidades dg asent_am!eptoslhxmta-
nos en el sector rural, que van desde el asentamlen;clo mdmdus di?/fa :a
i n mu -
i urales —y que se desarrollan e er
agrupaciones de ndcleos r > ¢ ] :
sgs gondiciones naturales, desde zonas aridas hasta reglone’s_muxl/_ c;grl‘;
das—, es importante destacar algunos hechos que en Ameérica Lati
’ - - .
caracterizan la situacién ambiental de los mismos.

En primer lugar, la desigualdad de condiciones dg _vida. Al exan:tgzr
la distribucion de los recursos del sector ru,r’a!,s;rlnamflgsta{epgé c;Jnné n?\icc;
i0 i la apropiacion del exceden

la. concentracion de la tierra y ! no!
por parte de determinados sectores de proquctores e ln_termedlantt))sssal:
por otro, grandes masas de poblaciones marginales, c:ia.sa'lanadas % iS(-‘:L:1 t:les
i \ i bres que viven en condiciones am
lariadas y el campesinos pobres gu onc et
i s habitacion de las haciendas o S
negativas. Junto a las casas jas haclendas o ce Jas ot ees
1 eciar en toda América Latina la as de |
agricolas, se pueden apr R e oaicn
i isérri ndiciones. No es un pro :
asalariados en misérrimas co o ) tecnologico
i s rurales adecuados. pro i
lograr asentamientos humano : ) lema radica
istencia de estas poblaciones qu N
fundamentalmente en la exist tas e e o
ente otros indicadores sociales neg os.
resos bajisimos y normalm_ r
?_a base dJeI cambio de la calidad de los asentamjentos hum§no4s radica
en las modificaciones del problema de la supervivencia campesina™.

Otro aspecto que merece ser destacado es lo que.esta pasando ﬁn
América Latina con los sectores minifundistas. El estilo de desarrollo

actual'ha tenido una repercusién notable en los sectores de campesinos. .

en ciertas ocasiones a dISIIlIIIUII a caus ’
C iento de"|0'
S a
glahCO de algu“as areas h inci d g vamente en la |aCIOn llOllIble-
= S a T
err L CO“lple”le” on estructu al mlnlfundlo a
a
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~ El desarrollo del capitalismo en el campo, entendido Ppeyorativa-
mente como ‘modermzaclon", ha surgido como consecuencia de un
aparentemente aséptico desarrollo tecnolbgico.

3. La importancia de las estrategias de desarrollo agricola

" El objetivo de Ia mayoria de las estrategias de desarrollo de los
pafses latinoamericanos ha sido miodernizar su agricultura promoviendo
una mavyor reinversion de los excedentes generados en el propio sector
y propiciando la inversién de capitales de otros sectores o foraneos. A
los fines de este analisis, ' modernizacién no debe entenderse como el
avance tecnolégico y cientifico, sino_como el impulso proveniente del

capital en la forma de tecnologia, caracteristico del estilo de desarrollo
actual.

Las estrategias se han dirigido a expandir la penetracion del capita-
lismo en el campo, concentrando inversiones en las 4reas potencialmente
aptas para ello y estableciendo politicas de precios ‘de productos e insu-
mos que favorecen dicha expansién. '

. Pese a que el adelanto tecnolAgico ha sido e} principal factor del
crecimiento de la agricultura latinoamericana, ha habido un progreso
relativamente bajo si se tompara con éareas de los paises centrales de
condiciones ecolégicas similares. Las hipotesis mas comunes y simplis-
tas para explicar esta realidad se basan en las condiciones econémico-
estructurales (particularmente las ligadas a la rentabilidad de fas inver-
siones} y el bajo nivel cultural de los agricultores. Pero, sin dejar de
reconocer que estos aspectos son importantes, la explicacion debe bus-
carse en la articulacién o desarticulacién del proceso global de genera-
cién, adopcién y difusién de nuevos conocimientos.

Las posibles innovaciones tecnologicas han estado ligadas a la in-
fluencia de los grupos hegemonicos, identificables con el propio proceso
tecnoldgico. En la agricultura estos grupos hegemonicos influyentes han
estado asociados, en primer lugar, a los grupos sociales ligados a la apro-
piacion del excedente producido directamente en la tierra; en segundo
lugar, a los grupos que se han apropiado del excedente en los procesos
verticales que se originan a partir de la comercializacion de la produccion
Y, por ultimo, a los grupos vinculados con la apropiacion del excedente
originado en la venta de las innovaciones tecnolégicas y de los insumos
propiciados por éstas. Es licito, en consecuencia, deducir que estos tres
grupos se han movido mucho mas alli del sector agricola y también mas
alla de las fronteras de cada pais.

"En la oferta de tecnologia agropecuaria el Estado ha tenido una
importancia preponderante debido al reducido tamafio de las empresas
agropecuarias, a su gran nimero y a las dificultades propias de las inves-
tigaciones biolégicas, sobre todo si se considera la gran influencia del
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- Ve ’ - H e
clima. Por ello la oferta del Estado en Latmoan\:enca l'(\ja (;is;néilcété. 'Iol;
' i de la demanda, de la forma de
mayor o menor medida, " , 3 e
i las orientaciones impuestas p
sectores productivos y de St POr O Reman
Ogi indudable que la correspondencia r
tecnolédgico.adoptado. Es induc e o acomo.
3 lig os de relacion entre los grupos hegen
da y oferta esta ligada a los tip C ‘ g e facs
i isti | Estado. Asi, en la mayor :
nicos y las caracteristicas de / e et
i i redominantes de los secto
centroamericanos, los intereses p ; S .
nos y grandes prbpietarios han creado un sistema privado y altament

especifico de generacion y transformacion de tecnologias.

La tendencia a trasladar modelos instituciorale; Qe gs;rsle;?]clczrrlnz
: i 3 i en
i esta relacionada con las imagenes
transferencia de tecnologlz-l“ C | e auda por
i ologia agropecuaria apta
de lo que se define como “tecnol ) O o
icola de los paises centrales. !
los modelos de desarrollo agrico D O e o enlioar
i i de “‘tecnologia apta” se ha 2
cia, al generarse una imagen C o oS Evtas
instituci i I que ha creado la

un modelo institucional similar a ] o
tecnologias aptas han estado estrechamente ligadas al desarrollo

capitalismo.

‘s .. fusion
El anélisis critico. del modelo de generacion, a.d(z‘r_Jc-lgn ?; defL:rs‘ls on
tecnolégica seria negativo respecto de l:)’s Easfueézsoisn?u dn:b Igaque insti
i -cientifi tecnologico. en
tucionales de avance cientifico y s in oo
i ervo de conocimientos .
dos los paises hay abundante ac Ve e e etydua]
i igaci insti niciativa indivi .
jones institucionales o de | t N
producto de investigac 1 ] ciativa
incip: jecic nismos se refiere a sus ¢
La principal objecion a estos orga 4 . "
visignes tecnocraticas, sin las adecuadas consideraciones del marco soci
poll’ticos. .
desarrolio ha sido la denominada
-y . . evo-
“revolucion verde’’. La evolucion del notable lm;t)’qc:co n:n:;e:}ad; ;zerrgl'a
i0 icionada a dos factores basicos: a.
lucion verde estuvo condiciona a a do. snerois
Su evolucion, dentro de las limitaciones estrucm’rgles_ d: Ig«: “pa%ue:
estuvo intimamente asociada con las obras de requlo y co
tes tecnoldgicos” que inclufan aportes de energia’.

Otro proceso ligado al estilo de

i han
La evaluacidén actual de los efectos de la revolucion verde

o, S - N
confirmado la tesis de-su contnbucrlon' ala polarllzaclor: :OCLIJZI l.a;Errl1 Szcas
ral no han existido condicic_mes técnico-cultura es ga'osqingresos o
tecnologfas se hagan extensivas al sector de ma;ec:l]o e i,
o energétic?s rﬁqus;t';iotsiee&seécogias?c:;t:s que fue adoptado por
ron un tipo de artificializacion > f ado por
los grupoz de grandes y medl_an_os agricultores c?r?a :gfogcl)jrcrgsgl:
presarial adecuada a los requerimientos de los siste

, . |

Los adelantos genéticos son parte_de un paquEte ::ic:‘?;;??zl:;c’)an
que el campesino hasta hoy no ha tenido acceso. islifacic')n lizaon
inadecuada del ecosistema, por un |ado_, \A Ia‘espTc .(.) O e
por otro, son dos factores que han disminuido las p

supervivencia de los campesinos.
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Ademas, las notables expectativas creadas en torno de los adelantos
genéticos de la citada revolucién incidieron en “la incorporacién indis-
criminada de nuevas técnicas en regiones cuyas tierras no eran aptas para
ello, lo que significé en muchas ocasiones una mayor erosion, [a dismi-
nucion posterior de los rendimientos, desertificacion, etc.”®.

En consecuencia, los cambios tecnologicos originados por la revo-
lucion verde, caracteristicos del actual estilo de desarrollo, han trans-
formado los ecosistemas en agrosistemas cuyas caracteristicas es nece-
sario detenerse a analizar. En términos generaies, los agrosistemas implan-
tados en América Latina no han maximizado las condiciones ecolbgicas.
La expansion de cultives como algodon, trigo y més recientemente soja,
ha respondido a la demanda del mercado. Es evidente que al considerar
sdlo parcialmente las condiciones ecoldgicas, las posibilidades de éxito
han dependido, amén del grado de adaptabilidad del cultivo, de los
subsidios energéticos necesarios para compensar las limitaciones adap-
tativas. Los cultivos introducidos usualmente tienen atributos como
precocidas, incrementos de biomasa, resistencia a plagas y enfermedades,
pero carecen por ejemplo, de estructuras funcionales, vegetaciones crea-
das por estrategias adaptativas (pilosidad foliar, suculencia y espinosi-
dad) que son rasgos genéticos de la flora autdctona que le permite maxi-
mizar la oferta ecoldgica.

Ademis, la expansion capitalista ha propiciado la maxima artifi-
cializacion del ecosistema especializandolo en“funcién de condicionantes
econdmicos. En general no han existido en €l continente procesos plani-
ficados de artificializacién del ecosistema que no estén altamente influj-
dos por el madelo tecnologico generado en los paises centrales'y funda-
mentalmente en los Estados Unidos. Es frecuente verificar que se han
descartado tecnologias enddgenas y “tradicicnales’” ‘sin someterlas 3
estudios para poder incorporarlas, modificandolas -a la luz del -actual
conocimiento cientifico.

Ademas de los efectos mencionados, la forma actual de artificia-
lizacién del ecosistema no ha considerado la posibilidad de modificar la
relacién hombre-tierra, sino que la ha supeditado a las decisiones téc-
nicas que tengan como objetivo maximizar la productividad de la tierra.
Elio ha incidido en la agudizacion de los problemas derivados de la
oferta de mano de obra rural y de los crecientes niveles de subempleo
y desempleo.

Las estrategias de desarrollo agricbla, basadas fundamentalmente
en las politicas citadas, han motivado tres fenémenos importantes. Por
un lado, un proceso migratorio del campo a la ciudad con el consiguiente
problema en las ciudades. Por otro lado, flujos migratorios hacia 4reas
de fronteras agropecuarias que posiblemente en el primer quinguenio
de la década del 70 tuvieron un dinamismo notorio en América Latina,
pero que en la actualidad tienden a sufrir modificaciones importantes en
su tasa de incremento y a frenarse paulatinamente. Y el tercer aspecto
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4. Cuatro criterios basicos para formular politicas de asenta

humanos rurales

ental de los asentamientos humanos

tos inté-
rurales y su misma definicion, los hace p{oyec:carlse c:;g; ;;grr:jznsu iy
dores del desarrolio global, lo cual ev!denma an e s D
g{:ac?gn' Pero asi como es un elemento integrador geltdesz;lr;?n an'os uita
indiscutible que la transformacion c.ie_ los zselnr';air:nl‘le: 271 e atabres,
estar estrechamente ligada a las condncmne§ e se-r Fi it
los asentamientos en mayor 0 menor medida van z; o L ado pais
del proceso de desarrollo y del nivel a|can_zado Iponos e os s nci
o region.. No obstante, es importar,\t? analizar a g:
den en la adecuacion de las politicas en torn

humanos.

La intrinseca dimensidn ambi
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de los asentamientos.

Las recomendaciones de politicas a seguir pueden indudablemente
estar relacionadas con cambios politico-estructurales ‘importantes, pero
deben hacerse preferentemente con una vision pragmatica suponiendo
que no habra cambios notorios en el actual marco politico y econdmico
-del continente. Por ello se hace hincapié en conceptos globales que nacen
comio posibles opciones frente a la agudizacion de los problemas presen-
tes. Su viabilidad dependerd de variados factores, pero, en términos
generales, habra gue considerarlas en funcién de la redistribucién del
ingreso v la apropiacion de los excedentes en los numerosos procesos
que participan en la creacién de los asentamientos humanos.

El primero es el aprovechamiento de la oferta ambiental de ios
ecosisternas. Esto significa quizas entrar en contradiccidn con el avasa-
lador estilo actual de desarrollo, al recuperar el uso de determinados
recursos propios de los ecosistemas y generar y rescatar tecnologias
endogenas. Pero no cabe duda de que en funcién de la evolucion de la
crisis energética y del agravamiento de las condiciones de vida de muchos
sectores de la poblacion, es necesario prever y anticipar soluciones a las
crisis que se vislumbran.

El agravamiento de la crisis energética indudablemente agravara
las formas de artificializacion de los asentamientos humanos. En- otras
palabras, acarrearz un mayor costo a aquel sistema de asentamiento
humano que tenga que tener un alto grado de subsidiariedad energé-
tica. En este sentido, en consecuencia, hay que recuperar sistemas y- for-
mas -de asentamientos humanos en que se aproveche la oferta ener-
gética o las soluciones que apunten a conseguir fuentes de energia propias
y locales, en detrimento de sistemas que necesitan un alto grado de subsi-
diariedad. Los recursos energéticos de los ecosistemas agricolas de Amé-
rica Latina son alin muy altos. Una adecuada planificacion del autoabas-

tecimiento de energia, creard opciones para mejorar las condiciones de
los asentamientos rurales.

En segundo lugar y estrechamente ligado al anterior, esta todo el
problema referente a las tecnologias apropiadas en el marco de los con-
ceptos de asentamientos humanos adecuados. Tal como afirma el Gltimo
Seminario de Tecnologias Apropiadas para los Asentamientos Humanos
de Managua, en noviembre de 1980, desde una perspectiva histérica pue-
de apreciarse el modo en que las tecnologias han cambiado en funcién
de la capacidad social para utilizar los recursos de la naturaleza y aun
mas. como consecuencia de factores culturales que en Gltima instancia
concretan un estilo de vida. En otras palabras, se hace necesario plasmar
ese estilo de vida que exige una serie de tecnologias para adaptar y uti-
lizar los recursos de la naturaleza, entendida en un sentido amplio. Por
ello la tecnologia del habitat se define como el conjunto de elementos
que ademas del conocimiento vy las practicas relacionadas con un conjun-
to de técnicas comprende el conocimiento de los efectos que la aplica-

cion de esas técnicas tienen sobre el conjunto la sociedad y sobre el me-
dio ambiente . : :
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cabe duda en consecuencia, de que el asentamiento humano debera reco-
ger los elementos ideologicos que influyen en los grupos que estan ejer-
ciendo el poder en un determinado momento. Si esos grupos se preocu-
pan por el bienestar de la poblacidn, dentro de las preocupaciones y deci-

siones politicas que deban tomar en su gestién gubernamental tendrin
prioridad los asentamientos humanos.

El asentamiento humano puede ser un instrumento adecuado
para el reordenamiento del espacjo, para la mayor eficacia productiva,
para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y evidentemente
para redistribuir el ingreso mediante subsidios o mediante el otorgamien-
tos de determinadas facilidades para la creacion de habitat, la dotacién
de servicios basicos y la oferta de bienes culturales.

La macrogestion de los asentamientos humanos entonces se refiere

a todo el sistema organizativo y el sistema de bienes y servicios que el
gobierno trata de canalizar hacia ese campo.

Un cuarto aspecto lo constituyen algunas politicas de investiga-
cidon sobre los objetivos de los asentamientos humanos; que deberian
canalizarse, a juicio del autor, en cuatro.

Primero, analizar el comportamiento de los ecosistemas, para defi-
nir los atributos que como sistema ofrece la naturaleza, tomando como
base no los componentes individuales sino la interaccién entre elios.

"En segundo lugar es necesario determinar e investigar la mejor
forma para asentar o configurar unidades ambientales en las que estén
considerados por un lado, el estudio del ecosistema, y por el otro, la orga-
nizacién y la estructura social que presenta la sociedad. De esta manera
se pueden dar los elementos basicos para organizar un sistema de asenta-
mientos humanos rurales. Este aspecto tiene especial importancia en par-

ticular en los planes y programas de ocupacion de nuevos espacios con
actividad agropecuaria.

En tercer lugar, la investigacion debe orientarse a analizar los re-
cursos naturales que el ecosistema pone a disposicion, tratando de plan-
tear tasas de extraccion que conserven los recursos naturales renovables..
Ademas, en el caso de los asentamientos rurales, éstos deben integrarse

con los procesos productivos agricolas tendiendo a la renovacion de los
recursos y a su reciclaje.

Por Gltimo, es importante profundizar las investigaciones tendien-
tes a conocer en profundidad una Serie de formas de asentamientos
humanos y de sistemas que desde épocas muy remotas han ido creando

soluciones propias y adaptaciones necesarias en funcién de la oferta
ambiental natural de los ecosistemas.
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-Rroblemas Y perspectivas ambientales de la-urbanizacion
en América Latina

Pablo Gutman*

1. Algunas cifras del crecimiento urbano en América Latinal

Dentro de la cambiante perspectiva que presenta América Latina
existen pocas certidumbres. Los cambios sociales y politicos, Ia reorgani-
zacion del poder econdmico y militar a escala mundial dificultan cual-
quier prevision sobre el escenario de América Latina a fines del siglo XX.

) En grueso contraste con lo anterior, la dinamicd demogréfica del
continente permite hoy reconocer en forma bastante ajustada los proble-

mas que enfrentardn las ciudades de América Latina en los proximos
veinticinco afios.

Este hecho, que es simplemente el resultado del retraso con que los

cambios en las estadisticas vitales afectan las tasas agregadas de creci-
mientos demogréfico, justifica

por si solo la atencidn creciente que los
asentamientos humanos de América Latina demandan en todo intento
de analizar, promover, o planificar el desarrollo econdmico y social de
nuestros paises2

El crecimiento demografico de América Latina y su proceso de
urbanizacion se han ubicado en los Gltimos

treinta afios, entre los mayo-

res a nivel mundial3. Y aunque es previsible que estos ritmos disminuyan

en lo que resta del siglo, siendo superados por los de Africa y Asia Me-

ridional, los niveles alcanzados harin que la poblacion total se duplique
Y que aumente casi tres veces la poblacion urbana de 19704, '
Hacia el afio 2000, Ia poblacién estimada de América Latina sera

del orden de los 625 millones de habitantes Y. su poblacién urbana equi-
valdra al 75 % de la misma5s.

La urbanizacién creciente del continente representa una adiciéon
anual de 10 m:llones de habitantes urbanos®. Hacia fin de siglo cuarenta

* Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Venezue-
la. Las opiniones son exclusivas del autor Y no comprometen al Ministerio.
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de areas cada’

Pese a una creciente conciencia de la crisis del ambiente urbano,
corremos el peligro de interpretarla con la dptica, los instrumentos y los
juicios de valor que nos proponen los paises centrales, y no deja de re-
sultar paraddjico, mas alla de las buenas intenciones, que la abrumadora
mayoria de los centros de promocién de tecnologias blandas, desarrolio

“alternativo” y temas similares se encuentren en Europa y no en el
Tercer Mundo.

Reconociendo los valiosos esfuerzos y capacidades presentes en
ellos no nos resultaria dificil sin embargo encontrar cémo en la identi-
ficacion de problemas, interpretacion y propuestas que en estos medios

se elabora, actian realidades inmediatas muy distantes de nuestra
situacion, co

Reconocer que las ciudades no se comportan como ecosistemas!3
o proponer modelos sobre la forma de integrar ecoldgicamente algunos
flujos urbanos!® no nos alivia de la necesidad de comprender el-cémo
y al porqué del deterioro ambiental urbano. Por el contrario, enfrentar
la crisis ambiental urbana de América Latina requiere a nuestro juicio
de un esfuerzo inicial de conceptualizacién que al menos ia ubique den-
tro de la dinadmica social y econdmica de conjunto y destaque .coémo
se produce y se distribuye el deterioro ambierital en las grarides metro-

polis de América Latina, para poder juzgar asi las vias disponibles para
enfrentarlo.

2. La dinamica del ambiente urbano

En trabajos anteriores!5 tratamos con detalle la conveniencia de
centrar el andlisis de la relacidon naturaleza-sociedad en las interacciones
que entre ambas se establecen en el proceso soeial de produccién v,
subordinadamente, en la distribucion social y el consumo 6. Las.ventajas
de esta aproximacion son varias. En primer lugar por ser en el proceso
social de produccion donde el hombre se enfrenta a la naturaleza en un
marco historico y socialmente condicionado. En segundo lugar porque
ello nos da una perspectiva, por supuesto no la Gnica, pero si una de
las mas importantes, para mirar esas interacciones como momentos de
sintesis entre componentes naturales y sociales. Y es claro que el caric-
ter holistico del ambiente no puede resultar de la consideracion simults-
nea de todas las legalidades naturales y sociales, lo que escapa a cual-

quier esfuerzo posible, sino que debe encaminarse a destacar, justamente,
situaciones de sintesis significativas.

Dentro del proceso social de produccion estas situaciones de sin-
tesis que llamamos articulaciones aparecen en las condiciones de apro-
piacion del ambiente natural como base del proceso productivo, en la
seleccion de técnicas y en la generacion de desperdicios, etcétera. De
igual manera podemos encontrar situaciones de-articulacion naturaleza-
sociedad en los procesos de distribucidon y consumo, en la evolucion
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tal de la metropoli latino-
{17 diferenciar el medio

ambiente natural en ambiente lejano y ambiente cercano, mientras divi-

dimos el proceso de produccidn en proceso general de produccion 1
proceso de produccién del habitat urbano.

Articulacion naturaleza-sociedad en el medio urbano
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— Racionalidad econémica

— Poblacién y proceso

productivo

— Paoblacién y proceso de

CONSumo
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Ecosisterna local
Componentes fisicos
del ambiente

Qsiliencia del ambiente

@ Proceso general de produccidn

® Proceso de produccion del hibitat

@ Proceso de distribucién social y consumo

El proceso general de produccion demanda materia y energia desde
ambientes diferentes y distantes. A diferencia de ello el proceso de pro-
duccion del habitat urbano se concentra en la transformacion del am-
biente cercano, inmediato, el espacio urbano, pero esto se basa, no en
la apropiacion de la capacidad bioenergética de ambiente sino en las
caracteristicas fisicas {(soporte, accesibilidad, clima, relieve, etc.).

Con esta apertura podemos observar mejor como en las articulacio-
nes del proceso de produccion se establecen dindmicas coincidentes y
contradictorias que resultan claves para entender la manera en que se
produce vy la distribuye el ambiente urbano. ’

El gréafico siguiente (una vision aumentada del centro del cuadro
anterior) ejemplifica alguna de ellas. En la parte superior (proceso general
de produccién) se indica la entrada a la ciudad de energia y rmateriales,
y la dispersion de energia y deshechos materiales. Esta circulacion fisica
participa, como base material del proceso general de produccion, en la
creacion y apropiacion de valores que es también una privatizacion de
beneficios y socializacion de costos, como correctamente sefiala Sachs!8,
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- — Esta valorizacién diferencial y apropiacion privada se convierte en
. un mecanismo central para participar en la redistribucion de los
valores generados en la produccién corriente (lado izquierdo del
gréfico). La renta urbana, valorizacién diferencial de un stock, es
reclamo real o potencial (sea en una transaccién de compra-venta
o meramente como valor contable} contra la produccion corriente
incluida, claro est3, la propia produccion corriente de la industria

de la construccion.

El medio ambiente urbano aparece, en esta perspectiva, como la
suma de componentes del ambiente natural iocal y componentes artifi-
- ciales, producidos en la construccidn de la ciudad, por medio de una di-
namica de valorizacion y apropiacién del entorno fisico que si responde
a la produccion de un bien de uso, el habitat urbano, lo hace dentro de
una racionalidad que requiere la diferenciacién, la heterogeneidad del
producto, tanto porque ella es necesaria al proceso de valorizacion dife-
rencial, como también porque dicha heterogeneidad es expresion de las
contradicciones entre el proceso de produccién de la ciudad y el proceso
general de produccioén capitalista.

De las carencias y deterioros de este ambiente es particularmente
responsable el proceso de produccion, directamente (contaminacion
industrial) e indirectamente (efectos en la distribucion y el consumo).
Lo mismo puede afirmarse del proceso de produccién de la ciudad, pero
a éste le cabe el papel de ser el principal mecanismo para la desigual
distribucion del deterioro ambiental entre los diferentes sectores de la
poblacion urbana. :

Asi la valorizacion diferencial y apropiacion privada, al mismo
tiempo que deriva en una gigantesca mecénica de participacion en la re-
distribucion del producto corriente, también actlla como una forma de
redistribucion de las deseconomias de dicha produccion y particular-
mente como una redistribucion del deterioro ambiental urbano (lado
derecho del grafico). La segregacién de areas marginales, la dotacién
diferencial, la calidad de los servicios construidos actGian distribuyendo
social y espacialmente el deterioro ambiental en forma desigual.

Claro es que las formas concretas que adquiere el proceso de distri-
bucion del deterioro ambiental estardn intimamente ligadas a los proce-
sos generales de distribucidon y consumo que se generan en la ciudad,
toda vez que la poblacion se relaciona con el ambiente urbano en primer
lugar como consumidora (de vivienda, espacio, transporte, mercado).
Y en esta distribucion general pesaran también las condiciones de orga-
nizacion politica y social de los diferentes grupos urbanos, el papel que
adquiere el Estado frente a ellos y, en cada caso concreto, la historia de
una ‘cultura y una estructura urbana especifica que condiciona el entor-
no fisico y social en el que se genera la relacion del hombre con el medio
ambiente.
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‘3 La produccion del ambiente urbano en la metropoli latinoamericana

Aunque el nivel de generalidad de este trabajo nos lrgpedlra eri;?é(;-_
rar muchas de las lineas de anélisis_antes esbozadas, una 'rP:v&'a,c,oL ide :
racion del pasado reciente en las ciudades mayores de Arlnerlca '?do
creemos que mostrara la utilidad del marco conceptual presentado.

Proceso general de produccién y crecimiento urbano

Se han analizado ya ampliamente las causas que pr.omueve_? eltprc:a—l
ceso de migracion Y metropolizacion en nuestro contmeg\lte.”nancc?mo
estancamiento de la produccion ru_ral por no _abson_'per pol acgo n'a2°
la modernizacion por desplazarla, alientan la migracion rural-urba .

La reforma agraria gue tantas expectativas concito en la_s ultlm_ecl)s
décadas no alcanzo a afectar significativamente este proceso migratorio,

en las formas en que sé ha ejecutado.
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las cambiantes relaciones de dependen-

Este mecanismo podria explicar la falta de ‘“*atractivo’” de los
centros urbanos menores y justificar su escaso dinamismo demografico.
Si las posibilidades de empleo productivo son severamente limitadas por
las condiciones de organizacion de la produccién y de la apropiacion
de recursos y productos, la traslacion de-excedentes desde los centros
urbanos menores hacia la metrépoli concentra también en ella las opor-
tunidades de participar del consumo urbano sobre la base de una adscrip-
cibn marginal en el mercado de trabajo.

Por dltimo, ya en la ciudad latinoamericana, la persistencia de altas
tasas de natalidad, junto. a claras motivaciones socio-culturales, parece
responder también en numerosos casos, a una racionalidad economica.
Son cada vez mas numerosas las investigaciones que ven la alta natalidad
registrada en los sectores marginales urbanos, no tanto como la persisten-
cia de caracteristicas culturales tradicionales o agrarias, sino como una
respuesta “‘econémicamente logica” a las condiciones de integracion de
dicha poblacidn en el mercado de trabajo urbano 2 24,

Las metropolis crecen manteniendo la segregacion fisica y econo-
mica de un nimero cada vez mayor de sus habitantes, pues una de las
caracteristicas mas explosivas del actual estilo de desarrollo de Amé-
rica Latina es su patrén de “desarrollo excluyente”. En el decenio 1965-
75 América Latina presentd cifras agregadas de crecimiento del PBI
(5,6 % anual acumulativo, 2,9 % per ¢apita) que pueden considerarse
como apreciables, de acuerdo con niveles internacionales. Sin embargo,
este crecimiento estuvo acompafiado de una escasa absorcién de mano
de obra en los sectores mas dindmicos.

La integracién, oligopolizacion y trasnacionalizacion creciente de
la economia promueve un desarrollo tecnoldgico que limita severamente
la oferta de empleo en estos sectores. De 1963 a 1969 la produccion in-
dustrial aumenta el 64 % en la Argentina, mientras que el empleo indus-
trial permanece constante; en el mismo periodo estos porcentajes son
del 14 % y del 1,3 % en la produccién y el empleo en Colombia y del
94,7 % frente al 11,6 % en Brasil durante la década 59-697%5.

No solo el estilo de desarrollo y las técnicas incorporadas en los
procesos, alimentan esta dindmica. La apropiacion de recursos y pro-
ductos, al dar preponderancia al consumo del sector de altos ingresos,
orientado por conductas imitativas de: sistema de vida de los paises
centrales, refuerza la ventaja comparativa de la trasnacionalizacion e
importacién de técnicas y productos por parte de las empresas 8,

Tanto por este fendmeno, como también por el hecho de que los
aumentos de la productividad de los sectores dinamicos no se manifes-
taron en un correlativo aumento de los ingresos de los asalariados en
dichas actividades, el crecimiento del ingreso se ha concentrado en los
estratos mas ricos de la poblacion. En América Latina en su conjunto,
durante la Gltima década, la brecha entre pobres y ricos se ha ensan-

1567

e



chado significativamente, habiendo sido estos altimos los beneficiarios
mayoritarios del crecimiento econdmico de estos afios?”.

A pesar de esta situacion, la concentracion de la poblacion en los

grandes centros metropolitanos ha de continuar. Pues, en mucho mayor’
4reas rurales, ta ciudad disocia la actividad de sus habi-

medida que las @
tantes como consumidores y como productores, permitiendo, alin a sy

poblacion marginal, el acceso a servicios de educacion, salud ¥y esparci-
miento que, por limitados que sean, superan las altemativas'disponibles
en el medio rural, y esta situacion se refuerza en los grandes centros
metropolitanos por su papel de concentradores del ingreso regional

y nacional.

Concordantemente con los comentarios anteriores, los trabajos
recientes sobre pobreza-en América Latina muestran que el habitante
urbano tiene mejores posibilidades de superar la linea de pobreza que su
contraparte rural. Altimir28 calcula que el porcenta]e de hogares bajo la
linea de pobreza alcanzaba al 26 % de la poblacion urbana latinoameri-
canay al 62 % de la poblacion rural. Todavia el grueso de los pobres se
encuentra en las 4reas rurales, pero esta situacion ha de variar hacia fines
de siglo, como resultado del crecimiento urbano, dentro del actual estilo

de desarrollo.
Como resultado de la situacibn anterior las poblaciones precarias
crecen en la mayoria de los centros urbanos de América Latina a un
ritmo que llega a triplicar el crecimiento urbano promedio, descansando
en posibilidades de autoconstruccidn con minimas dotaciones de servi-
cios basicos, estimandose que en varias de las metropolis latinoamericanas
este tipo de construccion representa el 50 % del total de viviendas actual-
mente construidas?®. Aunque No se dispone de informacion precisa al
respecto, ello se puede inferir de los datos disponibles sobre crecimiento
demografico Y geografico de los asentamientos precarios. Mientras que
ningan pais declara tasas de crecimiento de asentamientos precarios in-
feriores a la media urbana, México informa la existencia de tasas del
12 % de crecimiento anual de la poblacion de sus asentamientos preca-
rios, contra un 2,3 de la tasa media urbana. En la ciudad de Guaternala
los. valores son 28 % contra 5,3 %, en Lima 13,7 % cortra 5,9 % 30 En
Bogota, de 1964 a 1970 los asentamientos precarios pasan de agrupar
el 36 % de la poblacion en el 33,7 % de las yiviendas del total urbano a
representar el 0%y el 42 % respectiv‘amente31. En Rio de Janeiro,
México D.F., Lima, Arequipa, Chimbote vy Caracas, las cifras de las dos
Gltimas décadas muestran un permanente crecimiento de la poblacion
ubicada en asentamientos precarios®%.

Se ha discutido reiteradamente sobre el caracter funcional o no
de la poblacion marginal de la metropoli latinoamericana®® en relacion
con las necesidades de! proceso general-de produccion. Tal vez resulte
mas adecuado pensar, no en una unica situacion "integracion versus
desintegracion’” sino, por el contrario, en und dinamica de relaciones
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. E! monopolio del suelo urbano lo es también de los componentes
artificiales a él incorporados o el de aquelios que forman su entorno
inmediato. El decaimiento de los viejos cascos urbanos, la presién para
apropiarse de las areas adyacentes a nuevas infraestructuras de servicios
basicos o el proceso de desplazamiento de los sectores de bajos ingresos

" responden muchas veces a esta dinamica.

Las técnicas en uso en la industria de la construccion tienen tam-
bién amplias implicaciones en cuanto a las condiciones de produccidn
y distribucion del habitat, utilizacién de recursos y caracteristicas del
producto que ofrecen al mercado. A nijvel mundial, la construccion ha
sido una de las actividades con menor progreso técnico. Aln en los paises
avanzados el gasto tecnoldgico en investigacion dentro del sector es pro-
porcionalmente muy inferior al que realiza, en promedio, el sector in-
dustrial y, ademas, el grueso de é| se concentra en las actividades pro-

veedoras de insumos para la construccion, Y, en mucho menor medida
en la actividad de construcciéon misma.

En Ameérica Latina coexisten empresas altamente tecnificadas,
generalmente trasnacionales, junto a medianas y pequefias empresas de
construccion gue utilizan métodos mis tradicionales, de mayor intensi-
dad en el uso de mano de obra. Por lo general, las empresas méas tecnifi-
cadas cubren aspectos parciales del proceso constructivo {excavaciones,
estructuras de concreto) o determinado tipo de construcciones, general-
mente no de viviendas, que han presentado mejores oportunidades para
la mecanizacion (calles y carreteras, obras de infraestructura, etcétera).

Aun cuando en promedio las empresas de construccion se encuen-
tran apreciablemente menos tecnificadas que las de Europa y Estados
Unidos (con algunas excepciones como Venezuela), se aprecia una am-
plia difusidon del disefio y de los materiales desarrollados en Europa y
Estados Unidos. Esto coincide con un alto nivel de cencentracion y
trasnacionalizacién de las empresas proveedoras de insumos de la cons-
truccién, en particular en los rubros basicos {hierro, acero, cemento,
vidrio, cerdmicas, pinturas, elasticos, etcétera).

Los efectos de esta difusion de materiales vy disefios son hoy cues-
tionados en forma creciente. El abandono de disefios tradicionales, mu-
chas veces mejor adaptados a las caracteristicas del ambiente local, el
desaprovechamiento de materiales locales, los altos costos de instalacién
de las industrias productoras de insumos son algunas de las caracteristi-
cas negativas. Mds aln, existen evidencias de que el tipo de mercado de
destino afecta no sblo las técnicas constructivas, sino también la partici-
pacion de la mano de obra en las mismas. En México se ha estimado que
una unidad familiar de lujo da empleo a 35,2 personas, mientras que
una unidad econdémica emplea 42 personas36,

Podria suponerse que la participacién del sector publico en la pro-
duccion del habitat urbano act(la para compensar estas caracteristicas
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~ viendas se realiza a través

del sector comercial, pero las evidencias son generalmente en sentido

contrario.

A pesar de una constante e importante participacion piiblica en la
inversion bruta fija {aproximadamente el 35 % a escala regional), la parti-
cipacion del sector publico en la construccion de viviendas ha sido mucho
mas erratica, fluctuando ampliamente atin en cortos periodos7.

lgualmente importante resulta sefialar que la oferta plblica de vi-
del sistema comercial de construccion, sujeto a
las mismas caracteristicas tecnolbgicas antes sefialadas, ¥ tiene como
destino el mercado de asalariados medios, dnico plblico con ingresos
que le permiten participar en estos planes.

Resulta paraddjico verificar que jos dos paises con mejores expe-
riencias en cuanto a captacion de fondos para construccion publica de
viviendas: México, con su sistema de impuestos a los salarios, y Brasil,
con la utilizacion de fondos de jubilacidn, son justamente los casos de
mayor desbalance entre oferta y demanda de viviendas y donde es més
evidente que el solo requisito de empleo estable para participar en dichos
programas deja fuera del mercado a la mayor parte de la poblacion urba-

na con carencia de vivienda.

La produccion de servicios urbanos esta, por su parte, en manos
del sector publico, aunque también es realizada mayoritariamente por

contratistas privados.

Pero a pesar del caracter “plblico’” de estos servicios, ellos también
participan en el proceso de apropiacién privada del ambiente urbano.
Muchas veces directamente, porque el sector piblico aplica explicita 0
implicitamente criterios de rentabilidad privada en la orientacion de sus

inversiones32.

Otras veces, tal vez en la mayoria de los casos, el Estado realiza
inversiones no rentables en servicios pUblicos dirigidas preferentemente a
los sectores ricos de la poblacién. Basta observar la dotacion de trans-
porte, agua, alumbrado, teléfonos, etc., de cualguiera de nuestras grandes
ciudades para ver como el Estado discrimina en la dotacion de servicios,
atin sin siquiera el justificativo de que lo hace por motivos de rentabi-
lidad3®. Aln cuando ésta no sea la intencion, es el resultado concreto
de las acciones y las fuerzas del mercado urbano, que terminan facili-
tando la apropiacion privada de los servicios piblicos urbanos.

Reiteradamente se presentan situaciones
obras de infraestructura fisica no cumplen propositos originales por el
encarecimiento y la apropiacion de los terrenos adyacentes, también
de renovacion urbana que se convierten en métodos de desplazamiento
de la poblacion de bajos recursos expulsada por el encarecimiento de
las propiedades revalorizadas, o a la inversa, se acelera el deterioro de
antiguas areas residenciales como reaccion de los inversionistas, ante la

caida de su potencial rentistico.

por las cuales costesas
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5. La distribucion del deterioro ambiental en la metropoli

A partir de : -
nos de los mecanils?:]:somg:?;os §(;1teréores podemos revisar ahora algu-
jer - ocidos de distribucid ;
_biental en la metrépoli de América Latina cion del deterioro am-

El primero as i )

m .

Las poblaciones ge r?lser:rc?rzzr?r?nte o5 f2 simple exclusion y marginacion
P ingresos se encue i i .

participar o ! ntran incapacitada

v por Fl’o tantgls;nercado organizado de vivienda y de serSicios ursbg):;z

Lt e o supU\El::Jr;Oe';(puIsados hacia las areas de mas dificil valoriza
. resentan las mayores limitaci i .

F UE s limita i
construccion de viviendas y dotacion de servicios clones fisicas para la

El cara ;
consideran aﬁ;ﬁa;a‘:sg:ét;ral' c:'e estg situacion se aprecia alin més si se
eristicas de la ofl i

urbanas. De erta comercial de vivi
financiamienigu:rzdg? con dz{tos del Banco Mundial, hacia 1970 ;‘:'Jincg)arf
¢l 55 % de los ho anos, sin pago inicial y a un interés del 10 % anual
gares de México D.F. y el 47 % de los de Bogota '
no

staria
e r n en CO“dIClO”eS de COHIDlaI Ia VIVIEnda mas bal ata COIIStIUIda

Un segund i

piiblico realgizadg m:car:jlsmo resulta qe_ la apropiacion privada del gasto
hacia una dotacit para_dotar de servicios urbanos. E| sistema orient
s0s. 3 través de mnﬁﬁ[ir;lferenmal de servicios a los sectores de altos ingrea -

> es mecanismos. Ya . g
exige un T - - sea porque explicitam
de %rient‘:rnle:: F(;Zrzgc.l on mercantil de los gastos, por la ngor ca:arZ:EZ:S
nos de mayores i(l:'llslrggc?ss x;elf_gaslto publico que tienen los sectores urba-

» O, TInaimente por su 7 .

en : et capacidad

el uso, del espacio urbano pablicamente construli)do de apropiarse,

La histori i i i
mente o tre;a ;ic;anias inversiones en vialidad urbana reune simultanea-
o 5 glees  Som ponentes. Como resultado el automévil privado
s vias de transporte en América Latina, pero sblo

Sl a p porci de erson |“0V|“Zadas- entre el 15
rve una roporcion escasa
v » laS pers as

Pero los eje
contren urbanosJ dr:ch:'a_bundaq y la experiencia de todos los grandes
centros urbans A erica Latina acumula casos de dotacion de servi
A n urbana y sistemas de transporte que dan como resultadl-
o

un nuevo ciclo de valorizacié
rizacion y apropiacion i i
tes a los pobladores de menores ingresos42 Aue expulsa hacia sus limi

La ideologi abli .
situaciones colr?guli ?:zldgastc.) publico en América Latina encubre estas
que sucede en la realid darzlgnto gue es exactamente lo opuesto de lo
cios urbanos por su Ca ;S Se §f1r_manla prioridad de invertir en servi-
gidos al sonjunto de Is aract:)tler"pubh'co . por estar presuntamente diri-
das atenderian por el corinira?-%o:' rrLuen'cras que los programas de vivien-
tamente deberian ser servidos por lga aggi%g?gl:il‘i’iaf‘ejz 105 due més correc-

Esta dindmi A
ica del mercado, con el consiguiente desplazamiento
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actila i i de los
de los sectores de menores ingresos_, actla mcél)uswenePOfrl\'c\jn:)(S:hgsaportesA
i de vivienda de interés social realizados con 70 D
Niblicos, y los que la dindmica del mercado de trabajoy ercarlo
publicos, y en oneq una doble direccién. En algunos casos la va_lor.lzaé:l on
o V|v1enda’|r:aps vecinas, a! aumentar considerablemente el prctiecxo u:\’a_ _
vi:/bi?a:?iaenerirpuja al. prir;1er propietario a venfirrlsoy Iaa r?:lrgcgeege?v ova
\acia & inales. En el otro extr X : s 05
o e ::gﬂie:arr?’?; ??;gil::ltabilidad de los ingl:esos de ladpoblact?\zl?:h;e
g?cggz??ia hace retroceder las condiciones de vida a las de una

cemerito’’ 43, o .

Y aunque la mayoria de laij p:op;’estg; ?jilpé%n|§:1(i:1ﬁ$:r; g(;ni;;i-
éri ina a partir de la déca X

ot elr)‘r? n:zgf:mlgzt:ir;avivi?mda, las metas y programas pr?pge;tgzunrgasre-

e SDd eFr)x con la escala de los problemas existentes. A ello de e S

oo o | dichos planes y metas no sé cump_len, en parte p 2

& q‘?‘?ﬂ 3n g:::::l del proceso de planificacion latlno‘amen.can(:g;iopr:eerS

de'bl elzna argcicular por la baja prioridad que se asigna a dlchgségvzdminis:

2’1?; queptambién coadyuva la heterogeneidad de If:s zi;.ltolrcls acas'soS minis

trativas involucradas, dependiendo en la mayofralle;a dE:e los caso

niveles municipales, cronicamente afectados por

L, ta de
Ni hacer ni dejar hacer; otra forma de d:jscnmng:cszlgg :a; I:oEIla:ién
canales pUblicos para recibir e interpretar las deman
marginal urbana®. . . _—
Al mismo tiempo las metrépolis.lgt!nogmgrlcanas sgc?:l R eto
dia més a un deterioro ambiental de d!flgll Q|strlgulcm:dsio m’agniﬂcado
del agotamiento de las capacidades asnmllat.lvas e mLa c'ontaminacibn
por los mecanismos que repasabamos antenormentg. O
del aire en ciudades como México, D.F., San Pabl.o, an agm,és i
cimiento de agua requerida cada vez desde distancias

i s
La necesidad de encarar costosos tratamlentos:, jzc?g:gzss:xgae_
urbanas, el congestionamiento de transito, qur;a Ile'v;alnalos e e oo se
dio de desplazamiento urbano gie 3 km por céra o B s or ol
convierten en factores de deterioro urbano cada vt T et oo
conjunto de la poblacion urbana, que ahora, y a to
les, reclama cambios de fondo.

a

Pero esta claro que existe, al menos en el corto E;az{:adelir;a\:sse[l);es;e
autoritaria, de la que tenemos.*’mstes .ejemplos, ur_oro o et 1o
tuerca en la desigual distribucion social del gtelgs O e s
curriendo a un encarecimiento. cada vez mayor de o e ot I fuer-
urbana para expulsar, por medio §ie| mercad_o 0 fjmlmc)ieterioro Por Ja T
za, a los sectores mas débiles hacia los confines de
diciones de vida. . ’ .

Aungque el horizonte tempgral _de estas salidas 30 :ls:(z)asmuy lejos,
los costos humanos que la misma implica pueden ser muy .
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La blsgueda de soluciones opcionales representa entonces tanto
una necesidad de justicia social como de viabilidad ambiental.

6. Algunas opciones de ecodesarrollo

. De todo lo dicho resulta claro que enfrentar la probleméatica am-
biental de las metropolis latinoamericanas requiere, al nivel mas general,
una reorientacion del desarrollo, en una perspectiva regional y local que

actle, a largo plazo, revirtiendo las tendencias de atraccién metro-
politana. - :

Una estrategia de este tipo va mucho ‘mas all3 de Ia promocién de
“polos de desarrolio”, pues pretende desmontar las refaciones de domi-
nacién social y espacial que se establecen entre la metropoli y el territo-
rio en una economia dependiente {mientras que los polos no hacen mas
que reforzar estas relaciones), un desarrollo regional y local més auto-
centrado, mas integrado y complementario puede llegar a crear nuevas
oportunidades de produccién y crecimiento con alta demanda de empieo,
tanto en el dmbito rural como en el de los centros urbanos pequefios y
medianos. La opcién del ecodesarrollo rural, con su insistencia en el
aprovechamiento muitiple del potencial productivo de Ios recursos natu-
rales, apunta entonces no sélo a un cambio en la relacion de produccion
rural, sino también a unaposibilidad de revertir la relacion campo-ciudad,
desde un extremo de succién de excedentes y poblacién, hacia una rela-
cibn mas equilibrada de complementariedad, uno de cuyos resuitados
deberia ser, justamente, [a consolidacion de una red urbana regional que

anule las tendencias a la metropolizacion propias del actual comporta-
miento latinoamericano.

Es muy probable que, sin esta reorientacién del desarrollo global,
nuestra creciente percepcion de los probiemas urbanos, y muchas de Jas
Nuevas opciones de urbanismo y organizacion que se han producido en
los Gltimos afios?S, no lleguen a impedir que se rejtere el ciclo de valori-
zacion, apropiacién crivada y desplazamiento de la poblacion marginal
que hemos descrito, agravado atin més por las limitaciones del ambiente
urbano, frente al crecimiento de las metropolis.

La creciente metropolizacion reforzaria, en este contexto, los cos-
tos ambientales, por la superacion de Ia capacidad de soporte del am-
biente, y al mismo tiempo exacerbaria la creacion y apropiacion de bene-
ficios rentisticos, en los espacios ambientalmente “"atractivos’’, cada vez
mas escasos, en manos de los sectores de altos ingresos.

Otro componente que nos parece, a todas luces, igualmente impor-
tante, es la puesta en marcha de una politica urbana de suelos lo sufi-
cientemente amplia y radical para poder alterar la distribucién del am-
biente urbano?’. No se trata necesariamente de una estatizacién del
suelo “al estilo socialista’*8 vy el abanico de posibilidades es mas amplio
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forma espontanea, o en situaciones de necesidad exirema, puede dar
lugar a multiples creaciones si es apoyada y valorizada. El apoyo deci-
dido a las innovaciones técnicas que hagan un uso mas amplio y adecuado
de los recursos y el ambiente local, al mismo tiempo que amplia a bajo
costo la oferta urbana, deriva en patrones de desarrollo de la misma
més adecuados y equitativos ambiental y socialmente.

Inclusive la relativa ““fragilidad’”” o poca durabilidad de los mate-
riales de construccion no ortodoxos puede verse, en un nuevo contexto
social, como una oportunidad de flexibilidad, adaptacion y cambio que
no existe en nuestra pesada concepcion del hormigon y la autopista.

Complementariedad, reciclaje y bajo consumo energético pueden
ser también premisas para encarar la dotacion de servicios urbanos con
una Optica nueva. Paradéjicamente la adopcion de estandares legales
extranjeros (por ejemplo alcantarillado entubado) actlan muchas veces
como medio para retardar la difusion de servicios, al exigir condiciones
minimas demasiado costosas para su difusién2. Una cuidadosa conside-
racion de la escala de prestacion de servicios, de la posibilidad de satisfa-
cer alguno de ellos a escala de la unidad familiar o comunitaria (reci-
claje.de residuos, energia, complementos de alimentacion, etc.), da hoy
respuestas novedosas que pueden redimensionar lo que a primera vista

aparece como un enorme requerimiento de fondos pablicos para la dota-
cion urbana.

La movilizacion del potencial humano y creativo presente en la
autoconstruccion de los asentamientos precarios resulta igualmente im-
portante. Numerosas experiencias han mostrado la alta capacidad de
organizacion y movilizaci-on de las poblaciones marginales alrededor de
estas reivindicacionesS3. La institucionalizacion y legalizacion del acceso
al suelo y la promocion de formas de organizacion locales puede ser el
primer paso. Ello solo ayudaria a desmantelar un sistema de especula-

cibn, usura y corrupcion burocratica que en la actualidad medra en las
barriadas marginales.

La promocion de métodos y organizaciones locales de produccion
puede tener también un efecto directo en las condiciones de empleo y de
ingresos de las poblaciones marginales, pues el efecto multiplicador de
los gastos realizados se derrama en alta proporcion dentro del mismo sec-
tor de la poblacion. Una cosa diferente sucede con el financiamiento
plblico de construccidon de viviendas de interés social, el que es canali-
zado hacia el sector comercial e industrial en mucho mayor medida.

Los habitantes de la ciudad del afio 200C ya estan aqui, los que
hoy viven v los que han de nacer. Por ello facilitar las condiciones para
su incorporacion en un medio ambiente que permita a la gran mayoria

una integracion humana plena en la sociedad es un desafio que nos exige
un esfuerzo de imaginacion y de accion.
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El ambiente humano y la planificacién ambiental *

Gilberto C. Gallopin**

1. Introduccién

En este documento se analizan una serie de temas que, en opinidn
del autor, son de fundamental relevancia en el debate sobre las metodo-
logias de planificacién ambiental. Dada Ia amplitud de la tematica de la
planificacion ambiental, no se intentd realizar una cobertura completa
de las diferentes metodologias que han sido utilizadas, sino enfatizar
algunos de los conceptos centrales.

En la seccion 2 se discute el concepto de ambiente, asi como su
relacién con la calidad de vida y las necesidades humanas. En la sec-
cion 3, el contenido del concepto de calidad ambiental. En lIa seccidn 4,
se trata el tema de la relacion entre los modelos de desarrolio y los aspec-
tos ambientales, relacidon que enmarca el rol potencial de la pianificacion
ambiental. En la seccion 5 se consideran los factores fundamentales que
intervienen en la articulacién entre la sociedad y la naturaleza, y que
son relevantes en todo ejercicio de planificacidén del ambiente. En la
secciobn 6 se consideran dos paradigmas de conceptuacién de los
sistemas ambientales. En la seccién 7 se analizan criticamente diferentes
metodologias de evaluacién de impacto ambiental. En la seccion 8 se
discuten aspectos bisicos metodologicos de la determinacion de areas
ambientalmente homogéneas. Finalmente, la seccién 9 incluye algunos
comentarios generales sobre las modalidades “dura” y “blanda” de plani-
ficacion ambiental.

* Este articulo fue expuesto por el autor en el Seminario de Expertos sobre
Planificacién del Desarrollo Yy Medio Ambiente, que organizara &l Centro interna-
cional de Formacién en Ciencias Ambientales (CiFCA), en Buenos Aires, del 14 al
18 de diciembre de 1981, en coordinacién con el Programa Red de instituciones
de Formacién Ambiental para Ameérica Latina y el Caribe, Oficina Regional del
PNUMA. :

“** Fundacién Bariloche, Argentina.
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2. El ambiente humano

i v e ambiente
En esta seccion se analizara brevemente'gl cor;\cle:'éc;‘%ad g
humano a nivel individual y ¢ocietal, y su relacion co :

El ambiente humano

i istintos niveles
E| concepto de ambiente puede ser espemfuc;do.atc;hlsn;:m T e
de deialli) y de acuerdo con diferentes pumtos eh::lr;ané) {denotando
&rminos mas basicos, el ambiente de un SIStemahumanos interrelacio-
Sor s tema humano a un conjunto de el?mentos influyen el sistema
pog SI)s esta construido por otro U otros sistemas que; un sistera incide
Ea Osno y que son influidos por él. La manera 28 qL'ledades del sistemna
ums?J ambiente depende, en general, de las proptlﬂa sobre el sistema
en y biente ac . . '
: ue el ambi
{ como del modo en g : ; un conjunto
Elilrgrar?boi'er?:e de un sistema puede ser entorllc:i:t\tlalr?\t: (;;err:)oestén directa-
i ertenecen a : ) !
o variables que no pertel™ i onsideracion.
o fx?tztg:);lados a elementos o subsistemas del sistema €n ¢
me !

i : izacibn operativa
Este.nivel de detalle es suficiente para la E:a{?c(;ce(;;z?ac;ogongidones
. iente; si rgo, el prondstic _ ‘
el ambiente; sin emba 0, ndiciones
delbl?smt(;?esdfuturas y el manejo ambiental usualmente rte(rqu:;:rr‘to cée e
o Ienen cuenta la organizacion interna_ y el cqmpg;;ivamenm |
flz:?:bles del mundo externo que corr:tr|buyelle'rs]lger;le e ionte
i umano. ,
nacion del estado del sistema 1 N ¢ mblente
determlnzci:é_oon como un conjunto de variables l_r_lte(;r%lacp:;?zcmando
prianey jzacid dinamica dadas, 1
i a 7 rganizacion y o
mbiental con una or A i
s:stelgla saistema humano considerado. El supersistema eronlpggico por e
ot humano y su sistema ambiental es un sisterna 00 etinida
S!:iterg?nplio Es claro entonces que el ambiente es ui:,r_\::nte e aral es
. ?elacién .a un sistema dado, y por _Io tanto:{al alm nl1biente st
Zri‘ferente para sistemas humanos dlstlnto‘s.dAs_léue l)a et 2 aue
i humano individua
una persona {sistema ! ) S ey
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imismo, las s
i humano global). Asi , A
;Selrslteerr;apueden diferir entre personas O grupos dentr X
sociedad, y también entre sociedades.

intrasoci isuali-
E{ ambiente de una persona o grupo mtrasocte{al pui‘c:g Zeera ‘-Ifll'sic0-
do en ?tg:minos de dos grandes categorlas: el arpblteen;?Sico i
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: i ua, el clima, ia. . © 0,
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VEFSbC}S (t::mdz trabajo, las condiciones de higiene, lfas :g;c:lgstén [lsicas
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los condicionantes ¢ g ue afectan
Il"ad;;:'sol(;‘ggi|idad de satisfaccion de las necesidades humanas
a
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El ambiente social de las personas y grupos incluye factores tales
como el tipo y calidad de las relaciones interpersonales {o intergrupa-
les), el acceso al trabajo productivo, el acceso a la educacion vy a la cul-
tura, los condicionantes externos de la participacion y libertad de expre-
sion, las influencias psicosociales, etc., relacionados generalmente con los

factores externos que inciden en la probabilidad de satisfacer las nece-
sidades humanas no materiales.

El ambiente de un sistema humano al nivel de agregacion de una
sociedad nacional puede concebirse constituido por dos componentes
basicos: por un lado, el ambiente fisico incluido dentro del territorio
del pais, y por otro lado, el ambiente externo. El ambiente fisico de la
sociedad incluye tanto el ambiente natural (espacio, clima, recursos
naturales, ecosistemas, etc.) como el ambiente construido {(edificios,
ciudades, rutas, infraestructura, etc.}). El ambiente externo tiene tanto
componentes fisicos {el ambiente fisico global o regional) como sociales

(el ambiente internacional, interacciones entre paises de tipo cultural,
. comercial, politico, etc.).

Por lo tanto, el ambiente del sistema persona estd compuesto
parcialmente por elementos del sistema humano societal (gue constitu-
yen la organizacion interna de la sociedad, y no forman parte del ambien-
te de la misma) y por elementos del ambiente fisico de la sociedad,
aungue los Gltimos generalmente estan definidos, en el caso de la perso-
na, a un nivel de percepcion méas fino que para el caso societal.

Ambiente, calidad de vida y necesidades humanas

Las condiciones ambientales a las que estan expuestas las personas
se relacionan intimamente a la calidad de vida, concepto cuyo referente
fundamental es la persona individual. La calidad de vida es concebida
como la resultante de la sa/ud de la persona (evaluada objetiva o inter-
subjetivamente) y del sentimiento (subjetivo) de satisfaccién. La salud
depende de los procesos internos de la persona y del grado de cobertura
de las necesidades, y la satisfaccion depende de los procesos internos y
del grado de cobertura de los deseos y aspiraciones. Mientras que las
necesidades humanas son generalmente concebidas como requerimientos
genéricos de los seres humanos para mantenerse saludables, los deseos y
aspiraciones son las formas concretas en que una persona busca cubrir

sus necesidades percibidas, especificando los satisfactores especificos
requeridos® 3,

L.os satisfactores son los elementos cuyo uso o consumo determina
la cobertura de una necesidad, deseo o aspiracion; mientras que algunos
satisfactores son intrahumanos, provenientes de la persona misma, mu-
chos otros provienen del ambiente de la persona, y la misma los obtiene
a través de sus actividades. Las condiciones del ambiente de las personas,
tanto en sus aspectos fisicos como sociales, inciden entonces en la posi-
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bilidad de satisfaccion de sus necesidades, deseos y aspiraciones, y por
lo tanto directamente en su calidad de vida. L

El estado del ambiente de la sociedad, por otra parte, también
puede influir sobre la calidad de vida de las personas que perteriecen a
una sociedad, pero en general de un modo menos directo. Una sociedad,
por ejemplo, puede tener cubiertos sus requerimientos de recursos natu-
rales, y no satisfacer (por razones atribuibles a su organizacion interna)
las necesidades alimentarias minimas de una parte importante de su
poblacion, o puede tener déficits de recursos y posibilitar la satisfaccion
de’las necesidades {al menos las basicas) de todos sus miembros.

Por lo tanto, las condiciones del ambiente de una sociedad, suma-
das a la organizacion interna del sistema humano societal, son los facto-
res principales que inciden sobre la calidad de vida de las personas. En
este sentido, el ambiente fisico de la sociedad estd mas directamente
relacionado con el ambiente fisico de las personas, mientras que la orga-
nizacion interna de la sociedad estd més directamente relacionada con el
ambiente social de las personas, aunque no en forma exclusiva.

Componentes objetivos y subjetivos del ambiente humano

El hombre como entidad biologica es miembro de una sola especie
y sus requerimientos fisicoquimicos y biologicos varian relativamente
paco entre los diferentes grupos y sociedades. Por el contrario, los com-
ponentes econdmicos, sociales y culturales mas significativos del ambien-
te pueden variar ampliamente entre diferentes grupos humanos y organi-
zaciones sociales, y los diferentes sistemas humanos perciben diferente-
mente y adjudican diferentes valores a los distintos aspectos especificos
del ambiente. Desde este punto de vista, es posible caracterizar al am-
biente de acuerdo con las siguientes categorias: potencial, operativo,
percibido y valorizado. El ambiente potencial incluye aquellos-factores
que interactGan en un momento determinado con el sistema-humano,
mas aquellos que podrian interactuar en otros momentos, debido a
eventos conocidos o desconocidos. Representa esencialmente un com-
ponente abierto, relacionado con los conceptos-de “’Iimites externos” y
“posibles futuros”. El ambiente operativo incluye aquellos factores que
interactiian actualmente con el sistema humano considerado. Solo algu-
nas de estas variables operativas son percibidas en un momento dado
por el sistema humano. El ambiente percibido incluye las variabtes am-
bientales operativas de las que el sistema humano es consciente, y po-

drian subdividirse en propiamente percibidas e inferidas {las éltimas pue-.

den extenderse hacia el dominio del ambiente potencial). El ambiente
valorizado es el subconjunto mas reducido, y esta representado por
aquellos factores ambientales a los cuales el sistema humano adjudica
un valor significativo, sea este economico, social, estético o ético, y tam-
bién puede extenderse hacia el ambiente potencial tal como ocurre en
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los Casos en que se toma en cuenta el ambiente de las generaciones futu-
ras. Obviamente, los ambientes percibido y valorizado exhiben un com-
ponente subjetivo importante, tanto individual como colectivamente, vy
por Iq tanto son los que tienen mayor probabilidad de presentar-granc’ies
variaciones entre sistemas humanos. -

Estt?s aspectos contribuyen a explicar muchas de las diferencias
entre actitudes hacia el ambiente exhibidas por diferentes sociedades.
Algunos problemas ambientales estan claramente asociados con la pobre-
Za y el subdesarrollo; otros al maldesarrollo y otros al hiperdesarrollo
(_unq forrpa especial de maldesarrollo). Los paises pobres y ricos difieren
sngnlfls:atlvamente en’su cuota relativa de esos problemas, y por lo tanto
tgmbien difieren sus ambientes operativos. Por encima de esas diferen-
cias, aparecen las diferencias en cuanto a percepcion, y finaimente, las
:r:hf‘erenma.s en cuanto a valorizacion. Es por lo tanto natural que ellén-
fasis _relatnio adjudicado a los diferentes aspectos y problemas ambienta-
les difiera en las distintas sociedades Y grupos sociales, aiin en el caso
en que los ambientes operativos fueran idénticos.

3. Calidad ambiental

) La calidad ambiental ha sido definida de muchas maneras por dis-

tintas personas®. La propuesta presentada aqui se basa en un analisis
del ambiente humano en funcién de la calidad de vida de los seres
humanos.

) _Si se acepta que una alta calidad ambiental esta asociada a aquellas
situaciones del ambiente que favorecen la mejor calidad de vida de las
personas que pertenecen a un sistema humano dado, y que la calidad de
vida esta determinada tanto por factores objetivos como por satisfaccio-
nes subjetivas, se desprende que la calidad del ambiente debe necesaria-
mente incluir aspectos objetivos y subjetivos. En términos generales
la calidad ambiental puede ser conceptuada como los juicios de valo;
adjudicados al estado o condicion del ambiente, donde el estado se re-
fiere a los valores (no necesariamente numéricos) adoptados en una
situacion y momentos dados, por las variables o componentes del am-
biente que ejercen una mayor influencia sobre la calidad de vida presente
y futura de los miembros de un sistema humano.

) Es conveniente di_stinguir entre los componentes objetivos y subje-
tivos c!e.la calidad ambiental, en términos de calidad ambiental estimada
y percibida, respectivamente.

. La calidad ambiental estimada representa una evaluacion {‘‘cali-
dad”} de !as condiciones de los diferentes componentes ambientales
basada en juicios de valor intersubjetivos aplicados a mediciones o esti-
maciones de las condiciones. Estos juicios son efectuados por expertos
calificados, tomando en cuenta los requerimientos para la salud y los
patrones y valores sociales y culturales.
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, En el caso de algunos componentes (particularmente en el domi-
nio de Ja salud somatica) pueden existir normas universales (criterios
prefijados dé calidad aceptable, deseable u éptima); en otros casos, las
normas pueden ser.socialmente «leterminadas; para algunos componentes
puede no haber normas claras, ya sea por dificultades.de medicion o por
falta de informacidon acerca del efecto de esos componentes sobre la
calidad de vida. '

La calidad ambiental percibida representa una evaluacion subje-
tiva de la calidad del ambiente efectuada por la gente. Esta informacion
- puede ser obtenida a través de relevamientos de opiniones, debate plbli-
co, eventos, u otras técnicas.

En resumen, la evaluacion de la calidad del ambiente de las perso-
nas debe tener en cuenta.tres aspectos principales: a) mediciones o esti-
maciones del estado o condicidn del ambiente de las personas; b} una
evaluacién intersubjetiva de esas condiciones, y ¢) una evaluacion subje-
tiva personal de esas condiciones efectuada por las personas que las
experimentan. . :

En el caso de la calidad ambiental de sistemas humanos suprain-
dividuales, como por ejemplo la calidad del ambiente de una sociedad,
solo los dos primeros componentes citados arriba son relevantes, puesto
que las personas que pertenecen a la sociedad no experimentan directa-
mente el ambiente de la sociedad. Las opiniones, colectivas o individuales,
de las personas miembros de la sociedad deberian en este caso ser inclui-
das como parte de la evaluacion intersubjetiva de las condiciones -ambien-

tales de la sociedad.

4. Estrategias de desarrollo y ambiente

El tema de la relacién entre el ambiente vy las estrategias de des-
arrollo es de importancia fundamental, no solo porque esta directamente
relacionado con la planificacion del desarrollo, sino porque implica un
marco de referencia general que condiciona otras actividades ambientales
de nivel nacional, regional y local.

Las estrategias de desarrollo puestas en practica por las sociedades
nacionales estan generalmente dirigidas a incrementar la cantidad y va-
riedad de bienes y servicios disponibles y por lo tanto, al menos en feo-
ria, a mejorar la calidad de vida de los miembros de la sociedad. Los
diferentes modelos de desarrollo pueden tener, sin embargo, consecuen-
cias ambientales importantes, ademas de las consecuencias sociales direc-
tas. Los aspectos fundamentales que caracterizan una estrategia de
desarrollo nacional estan relacionados por una parte con el conjunte
de valores centrales subyacenties a la estrategia (énfasis en los necesi-
dades humanas o en el crecimiento del PBN, propiedad privada versus
propiedad social, valorizacion-o no del ambiente, etc.) y por otra parte
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severa de ecosistemas necesariamente disminuira la calidad del
ambiente de la gente que vive en las areas afectadas, o que depende
de ellos para su subsistencia. La concentracion urbana desordenada
y acelerada genera problemas ambientales para las personas.y gru-
pos. Salvo que se tomen medidas adecuadas para impedirlo, la
exposicion a los peores ambientes puede ser diferencial, y los sec-
tores pobres rurales y urbanos pueden tender a ser restringidos a
ellos. Dado que la pobreza también implica un aumento de la vulne-
rabilidad ante ulteriores carencias nutritivas y fisiologicas, el efecto
sobre la calidad de la vida puede llegar a ser amplificado.

El ambiente social de las personas y grupos. Todo aspecto del
desarrollo que lleve, directa o indirectamente, a grandes concen-
traciones del poder en pequefias fracciones de la poblacion, vy a la
distribucion injusta de los satisfactores de las necesidades humanas,
tenderd a deteriorar el ambiente social de los grupos y personas
excluidos, tanto en términos de la exclusidn misma, como a través
de las medidas asociadas necesarias para mantener a las personas

afectadas en una situacion sumergida {manipulacién social, repre-
sion, etc.).

5. El nexo sociedad-naturaleza

De acuerdo con el concepto amplio de ambiente utilizado en este
trabajo, lo ambiental no est reducido a lo natural, ni a lo estrictamente
ecolégico. Sin embargo, es innegable que uno de los roles principales de
la planificacion ambiental consiste en regular y ordenar los vinculos
entre la sociedad y la naturaleza. Por lo tanto es conveniente efectuar
una breve discusion de este tema, a fin de identificar los factores mas
relevantes para la planificacion ambiental.

El término nexo entre la sociedad y su ambiente natural o modifi-
cado puede incluir dos sentidos. El primero es el del tipo de relaciones
establecidas entre la sociedad y su ambiente, o entre la sociedad v la
naturaleza, la manera general en que el ambiente es percibido y tratado
por la sociedad; por ejemplo, se puede hablar de sociedades dominadas
por la naturaleza, sociedades antagobnicas respecto de la naturaleza, y
sociedades en armonia con la naturaleza. La segunda acepcion de nexo
incluye lo que aqui se denominara interacciones entre la sociedad vy el
ambiente, que representan canales mas concretos e identificables de
influencias mutuas. La reflexion siguiente apuntaré a las dos acepciones;
por lo tanto se retendr3 el término mas general de nexo.

En términos generales, la generacién de un efecto o impacto
ambiental depende de dos conjuntos de factores principales: el conjunto
de acciones humanas que inciden sobre el sistema ambiental fisico, y
el conjunto de respuestas ambientales o reacciones a esas acciones®.
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Qué acciones se realizan sobre el ambiente depende en general del funcio-
namiento de la sociedad y de su percepcién y valorizacién del ambiente.
Sin. embargo, diferentes agentgs o actores socio-economicos pueden
actuar de modo diferente sobre el ambiente, y por lo tanto se hace nece-
sario tomar en cuenta quién actQa sobre el ambiente. Las acciones ejer-
cidas por los actores socioecondémicos raramente son caprichosas o alea-
torias, y generalmente responden a cierta l0gica o racicnalidad. Se hace
asi necesario considerar también por qué las acciones humanas que inci-
den sobre el ambiente se llevan a cabo con la modalidad especifica adop-
tada. El porqué es variado (desconocimiento, conveniencia, falta de
opciones, etc.) dependiendo del actor y de las circunstancias particulares
a las que ha estado expuesto en diferentes momentos, asi como de su
insercion en una formacion social que condiciona, al menos parcial-
mente, sus opciones efectivas de manejo. Finalmente, es necesario
tomar en cuenta quién sufre o se beneficia con el cambio ambiental,
puesto que muchas veces los actores sociales directamente expuestos a
las consecuencias de las acciones humanas ejercidas sobre el ambiente
no son los mismos actores que generan las acciones.

Las respuestas ambientales, por otra parte, éstan gobernadas por
fendmenos y procesos de otra indole, los fendomenos ecolbgicos. Qué
respuestas ambientales se producen frente a un conjunto de acciones, y
por qué el sistema ambiental genera esas respuestas, son preguntas fun-
damentales cuyas respuestas requieren un analisis ecologico.

Todos los factores mencionados antes deberian ser considerados
L en los analisis dirigidos a mejorar las interacciones entre la’ sociedad y
i su ambiente fisico; estas explicaciones causales son necesarias para eva-
luar la rigidez relativa de ciertos tipos de acciones y para discutir los
medios para modificarlas. Por ejemplo, si la razén basica del deterioro,
ambiental en determinada situacion es la ignorarncia, la solucién puede
provenir de la educacion e investigacion; sin embargo, si el impacto am-
biental negativo se debe a la influencia de una racionalidad economica
dada, un conjunto diferente de medidas seria necesario para revertir la
tendencia. Por otro lado, en algunas situaciones un mejor conocimiento
de la dindmica causal del sistema ambiental natural puede ayudar en

tal sin una modificacién drastica del conjunto de acciones humanas,
mientras que en otras situaciones el conocimiento adicional puede evi-
denciar algunos aspectos inherentemente perjudiciales de las acciones
que se realizan, llevando a recomendaciones de madificacion o reemplazo
por un nuevo conjunto de acciones.

La planificacibn ambiental debe por lo tanto tener en cuenta los
dos grandes grupos de factores: los sociales, por un lado, y los naturales,

por otro.
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En otras palabras, la calidad ambie’ntal es una prqpiedad del sistema
total, y la modificacion de la condicion o calidad de un componente
aislado puede a menudo (aungue no en todos los casos). (everberar a
través de redes maultiples de causa y efl_acto. .Esta conectividad es una
propiedad del sistema, y es por lo tanto l!USOl’IO pretender que la.mlsma
accibn humana siempre produzca los mismos efectos en (:jos mstemgs
diferentes, y a(in en el mismo sistema en dos momentos diferentes. IS'
cierto que algunos patrones universales parecen existir, tales como la

.cadena causal de sobrepastoreo—erosion del suelo—contaminacion del

aire—contaminacién del agua, en zonas aridas; el transporte de algunos
pesticidas desde el 4rea rociada al suelo, del suelo ql agua, y del agua al
hombre, ademas de los canales biolégicos dfa los insectos a las a\;es '
y otros organismos. Sin embargo, las interacciones concretas y su e ecto
final sobre el hombre pueden diferir seglin se trate de una zona ten"!plada
o tropical, una regién himeda o &rida y un pais en dfasarrol'lo_o ln_dus-
trializado. Esta situacion requiere claramente un manejo holistico, inte-
grado v sistémico de los problemas ambientales.

Sin embargo, en muchos casos el ambiente es considerado togiavia
como una mera restriccion o en el mejor de los casos, como una dimen-
sién, sectorial y adicional, de! desarrollo. El enquue prgdommante en
planificacién sigue siendo sectorial y compo_rtlrr!gntahzadg, donde,
ademas de los sectores tradicionales como urb?JmZaSlon, energia, econ_oi
mfa, salud, etc., aparece un nuevo sec:or “amb!ente . [El analléms sectonlzi
per se no puede identificar el patron total de interacciones™ Y las poli-
ticas sectoriales relativamente aisladas pueden dar como resultado la agra-
vacion de los mismos problemas que intentan resolver.

Conviene explicitar claramente las caracteristicas de dos paradig-
mas alternativos que reflejan concepciones diferentes sobre la estructur’a
causal de los sistemas ambientales!® 4, Esta distincion es muy esquema-
tica e incluso con visos de caricatura, pero es Util para dest_acar algunos
aspectos criticos. Si bien es improbable que tales paradlgmas—ha'yan
sido utilizados total y explicitamente tal como se los presenta aqui, es
probablemente cierto que a menudo algunos de los elementos de e_llos
han aparecido explicitamente en muchos de los esquemas operativos
clasicos de Ia EIA y de la planificacion ambiental en general.

Paradigma tradicional

Algunos de los principales éonceptos adjudicables dentro de este
paradigma son:

1) La estructura causal de los sistemas ambientales es mte_rpretable
como constituida por una serie de cadenas de causa_—efecto, smdo ccztn
poca interaccion entre las mismas. Una consecuencia natural de esta

184

conceptuacion de la realidad es que favorece la tendencia a analizar
las cadenas causales aisladamente, una por una, para tratar de definir el
efecto de las acciones de planificacién. Evidentemente en este tipo de
mundo no se esperan efectos contraproducentes debidos a las medidas
adoptadas. Por otra parte, al aceptar el concepto de cadenas causales
aisladas, se hace tentador el suponer que el mismo proceso puede ser
representado por la misma cadena causal en diferentes sistemas, regio-
nes o paises, sin considerar la posibilidad que la misma accion produzca
diferentes efectos en diferentes sistemas, 0 atin en el mismo sistema en
momentos distintos.

2) Las relaciones entre los elementos de los sisternas ambientales
son, o pueden ser considerados, lineales. Esto implica que si una accion
humana de una intensidad “‘x"” produce un efecto de intensidad iy, al
duplicar la intensidad de la accién se duplica la intensidad del efecto
{O sea, y = f (ax) = a f (x), donde a es una constante). También implica
que el efecto de diferentes acciones sobre el mismo impacto es aditivo, o
sea, que y = h (x,z) = f (x) +g (z}, donde x, z son dos acciones dife-
rentes. Las consecuencias de este razonamiento sobre la eleccidn de
procedimientos de planificacién son obvias.

3) Las relaciones bésicas entre las variables o elementos de los
sistemas ambientales son consideradas como monotdnicas (crecientes o
decrecientes). Naturalmente, la suposiciéon de linearidad implica la de
monotonicidad. Pero a veces se supone la existencia de relaciones no
lineales, pero de tipo monotdnico. La suposicion de monotonicidad
implica, por ejemplo, que si un aumento en la intensidad de la accién
“x" produce una disminucién de la intensidad del efecto “y"”, un aumen-
to ulterior de "x producird una mayor disminucién en “y”, o, por lo
menos, no producira un aumento en ‘‘y”. La consecuencia logica de esta
suposicion es la adopcién del punto de vista que, si un poco de “‘x"
es bueno, mucho de ’x” es siempre. mejor. Esta suposicion especifica
ha llevado en el pasado a problemas como el de excesiva aplicacion de
insecticidas, con el resultado aparentemente paradogico del aumento
del riesgo de la destruccién de los cultivos por las plagas, por eliminacion
de depredadores y desarrollo de resistencia por parte de las especies
dafiinas.

,4) Los sistemas ambientales se comportan basicamente de manera
continua. La suposicion de continuidad implica que los sistemas ambien-
tales cambian su comportamiento de manera gradual, si las acciones
humanas a las cuales responden son también aplicadas de manera gradual.
En otras palabras, una secuencia de cambios pequefios en las acciones
producird una secuencia de pequefios cambios en los efectos. Este punto
de vista favorece el enfoque incremental en la resolucién de problemas
ambientales, basado en una corriente continua de decisiones menores, .
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v es esencialmente un enfoque ‘“‘miope” o de corto plazo, basado en
prueba y errorls. .

5) Los efectos de las agcionés humanas 'alf:anzan su méx1ma:u?ter]-
sidad cerca del lugar donde se producen las acciones'y sus efectos dismi-
nuyen gradualmente con la distancia. La consecuencia qbvxa dg esta supo-
sicidn se hace evidente en el momento de adjudlcar.llmnes.al area por ser
considerada para la planificacion o para la evaluac_lpn del impacto de las
acciones humanas. A menudo no se presta atencion a.la posibilidad de
que- algunos impactos se hagan sentir en lugares muy alejados de la fuente

de los mismos. :

6) Los efectos de las acciones humanas aparecen _inmediatamente Y
cambian gradualmente en el tiempo. Este punto dg vista _puede Ilevgr a
considerar que si un impacto no se hace evidente lnme(fllatz?mente es-
pués de una accibn, esa accion no produce efecto, o que aun si los efectos
aparecen imprevistamente, pueden ser detectados inmediatamente y

hay tiempo para remediarlos.

7) Los sistemas ambientales son giobalmente e_stables, 0 sea que
poseen una Unica trayectoria de equilibrio, !a cual tienden a alcac;lzar.
La suposicion implica que, si el esjcado del sisterna es pertHrbadod e su
trayectoria o situacion de equilibrio, al cesar la perturbacion ten erfa a
alcanzar nuevamente la misma. .

La consecuencia practica de este punto de viﬁa es que cualqu!er
efecto en el sistena ambiental producido por la plam_fxcz_lc!on olas acmo:
nes humanas, ya sea pequefio o grande, se ve en principio como r_lgvc:rr‘_

" sible. Este punto de vista favorece el enfoque de Qrueba y errorl.:)lera:’l "
bién favorece el enfoque incrementa] para so!ucnonar los ;::jro| \as
ambientales, a través de suponer que si el sistema _se.recup-ec;ad i a tl:ién
turbacion producida por una accign hur_nana de baja l_qten§|da , a:jrr;me_
se recuperara aunque aumente la lnFenS|dad dt_a la accion, independi &
mente de la historia de perturbaciones sufridas por el sistema en

pasado.

8) Los sistemas ambientales no modificados por el hombre.;e ;:a-
racterizan por ser relativamente constantes en cuanto a sus atr.l. utos
fundamentales. Este punto de vista, ejempllflcaEip en la forma er‘x I?que”a
veces ha sido usada popularmente la frase “equilibrio de'la naturaleza”,
buede lievar a plantear como meta el logro de la constancia del ambiente.

Paradigma adaptativo

1) La estructura causal de los sistemnas ambientales debe ser |ntc:ir-
pretada como constituida por una red interconectada de ce_lgienas e
causa-efecto, incluyendo un nimero de relaciones de retroaccion, tanto
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positivas (circuitos explosivos del tipo circulo vicioso), como negativas
{circuitos auto-reguladores). Es evidente que en esta situacion, el com-
portamiento de un elemento o proceso especifico depende tanto de sus
propiedades inherentes como de sus interacciones con los otros elemen-
tos: del sistema, o sea de su posicidn en la red de relaciones causales.
" La consecuencia principal de esta conceptuacion es que implica la nece-
sidad de utilizar un enfoque integrado del problema, incluyendo la iden-
tificacion de los principales componentes y particularmente de sus
interacciones, previo a la decision de cual es el mejor curso de accion.

Una variante patologica de este punto de vista es la de que “todo
estd conectado con todo”, y que, cualquier modificacion de cualquier
elemento de un sistema ambiental repercutira en todos los demas elemen-
tos. Este punto de vista puede acarrear dos consecuencias principales:
o bien renunciar a comprender la estructura causal de los sistemas am-
bientales, considerando el problema como insoluble, o levar a exigir
que todo proceso de planificacién ambiental esté basado en una lista
exhaustiva de todos los elementos del sistema y todas sus interacciones.
De acuerdo al conocimiento ecolbgico actualls, es aparente que en los
sistemas naturales se desarrolfan mecanismos que tienden a reducir la
.dependencia e interconexiones entre elementos, relativamente al ntmero
de conexiones posibles. En los sistemas ambientales se pueden detectar
generalmente subsistemas o subconjuntos de elementos fuertemente
interconectados internamente, pero laxamente conectados o desconec-
tados de otros subconjuntos. Dentro de este contexto, cobra mucha
mayor relevancia la determinacion de la estructura de conexiones del
sistema ambiental que la lista exhaustiva de elementos (especies, etc.)
caracteristica en muchos procedimientos de planificacidon ambiental.
Adn determinaciones cualitativas de cuales son las conexiones entre los
elementos o subsistemas, pueden ser mucho mas relevantes para la pla-
nificacion que los grandes catalogos de elementos.

2) Las relaciones bésicas entre los elementos de los sistemas am-
bientales son a menudo no Jlineales. En otras palabras, si “x” es la inten-
sidad de una accion humana, vy la intensidad del efecto es “y"", al duplicar
“x" no necesariamente se duplica “’y"". {(En general y = flax)+£af(x).
Ademas, el efecto de diferentes acciones no necesariamente es aditivo,
y por lo tanto y = h (x,z) # f (x) +g{z). Un ejemplo sencillo es el caso
enquev=h(x,z)="7(x).g(z).Sif{0)= 0, el aumento de intensidad
de cualquiera de las acciones “’x”" o ““z"" no tendra un efecto detectable
si una de las dos acciones est4 a nivel cero. Pero sj *'x"’ y "’ son mayores
que cero Y, segln sea la forma de las funciones f (x) vy g (z), el impacto
puede ser explosivo. Muchos de los efectos sinérgicos en ecologfa, econo-
mia y sociologia estan relacionados con este tipo de situacion.

3) Las relaciones basicas entre los elementos de los sistemas am-
bientales son a menudo, ademas de no lineales, no monotoénicas. Ello
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implica que el efecto de una accién dada sobre el ambiente puede variar
fuertemente de acuerdo al nivel de la accion, incluso revirtiendo la direc-
cion del efecto. La consecuencia practica de este punto de vista es que
a menudo no es posible definir simplemente el sentido del efecto de una
accion sobre el sistema, ya que éste puede depender de la intensidad de
la accion.

4) Los sistemas ambientales presentan frecuentemente disconti-
nuidades, limites y umbrales. La existencia de astas propiedades implica
que-el comportamiento de los sistemas ambientales es capaz de exhibir
cambios drasticos y repentinos en ciertas condiciones. Por ejemplo, el
efecto de una accion puede ser despreciable cuando la accion tiene una
intensidad por debajo de cierto umbral, pero, si la intensidad de la
accion alcanza un valor critico, puede repentinamente desencadenarse
un proceso de cambio acelerado. En otras palabras, en ciertas condicio-
nes, una secuencia de pequefias acciones puede desencadenar repentina-
mente un fuerte impacto, no detectable sobre la base de la respuesta
del sistema a las acciones previas. En estas condiciones, el enfoque
incremental en la resolucién de los problemas ambientales puede llegar
a producir efectos catastréficos, sino estd acompafado por una adecuada
comprension de la estructura del sistema.

5) Los impactos de las acciones humanas pueden aparecer en luga-
res alejados de donde se producen las acciones, a veces sin una relacion
obvia con g distancia. Los fendémenos de transporte (hidrico, atmos-
férico, humano, econdmico, energético, bioldgico, etc.} pueden influir
fuertemente en la localizacion de los impactos. Por ejemplo, Rapopo[t
y sus colaboradores!” han demostrado que la distribucion de fitopato-
genos en el mundo muestra una influencia de las rutas comerciales
presentes y pasadas que es mucho mas fuerte que las relaciones de
cercania entre regiones afectadas. La consecuencia préctica del reconoci-
miento de la existencia de este fenémeno radica en la necesidad de tener
presente la posibilidad de impactos importantes fuera de los Iimites
espaciales adjudicados al sistema analizado.

6) Los efectos de las acciones humanas pueden evidenciarse con un
considerable retraso en el tiempo, y pueden variar gradualmente o en
forma discontinua. En otras palabras, a veces los efectos potenciales
pueden ser “acumulados” sin ser detectados y emerger inesperadamente

en el futuro. La necesidad de tomar en cuenta la posibilidad de impactos

retardados en el tiempo en la planificacibn ambiental es una consecuen-
cia obvia de la discusion anterior.

7) Los sistemas ambientales a menudo son poliestables, o sea que

poseen mas de una trayectoria de equilibrio estable!® En esta situacion,
es facil ver que, si el estado del sistema se encuentra dentro de una cuen-
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ca o dominio de estabilidad, tendera a moverse a lo largo de su trayec-

.. toria de equilibrio. Si el estado del sistema es desplazado de su trayecto-
- ria de equilibrio, por ejemplo debido a una accién humana, tenderd a

volver a la misma, siempre que el desplazamiento no sea demasiado gran-
de (y también segln sea la direccion del mismo). Sin embargo, si la per-
turbacidn es suficientemente grande llegara un momento en que el estado
del sistema no tendera a volver a su trayectoria original, sino que caera
en un nuevo dominio de estabilidad, y tendera a permanecer en él.

Esto implica la posibilidad de un cambio catastrofico del modo
basico de comportamiento del sistema. Y lo que es mas importante, no

. stlo este comportamiento puede ser desencadenado por perturbaciones

fuertes, sino que aln pequefias perturbaciones pueden hacer “'caer’’ al
sistema en un nuevo dominio de estabilidad, si el estado del mismo se
encontraba cerca del limite divisorio entre dominios, ya sea natural-
mente, o debido. a una serie de pequefias perturbaciones sucesivas
anteriores!®,

8) Los sistemas ambientales no perturbados por el hombre son
aquellos que fueron capaces de absorber y adaptarse a toda una serie
de perturbaciones naturales que actuaron permanentemente sobre ellos
(sequias, inundaciones, cambios climaticos y geoldgicos, etc.). Debido a
las perturbaciones y a su propia dindmica interna, los sistemas ambien-
tales se caracterizan no por su constancia, sino por {a variabilidad {cam-
bios permanentes en el nimero de individuos, en las condiciones de
equilibrio, en los elementos y relaciones constituyentes). Esta variabi-
lidad dindmica es una caracteristica esencial de la mayoria de los siste-
mas ambientales, y estd relacionada con la generacion y mantenimiento
de su capacidad de recuperacién ante las perturbaciones (resiliencia)?®
v al desarrollo de la flexibilidad necesaria para adaptarse ante diferentes
condiciones. En este sentido la variabilidad puede ser considerada la
fuente de la viabilidad de estos sistemas.

La consecuencia practica de este punto de vista es que las acciones
humanas que llevan a “inmovilizar”” los sistemas ambientales, en el sen-
tido de mantener constancia en sus variables, o hacerlas més estaticas,
puede llevar a la pérdida de la resiliencia y a volverlos cada vez mas fragi-
les y vulnerables ante futuras perturbaciones.

La argumentacidon anterior representa una sintesis apretada de algu-
nas de las caracteristicas mas importantes adjudicables a uno u otro
paradigma esquemadtico. En la realidad, a menudo los marcos conceptua-
les ‘subyacentes en las aplicaciones de EIA y planificacion ambiental
exhiben una mezcla de compcnentes de ambos paradigmas.

El marco potencial de la planificaciobn ambiental es extremada-
mente amplio; sin embargo, en la practica com(n en América Latina, su
utilizacion vrincipal corresponde a dos grandes categorias: ias aplicacio-
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nes de evaluacion ambiental de proyectos especificos, por un lado, y

Ia planificacion ambiental terrjtorial, por el otro. Por lo tanto, parece
conveniente centrar aqui el analisis alrededor de esos dos temas.

7. Metodologias de evaluacién de impacto ambiental

El énfasis de esta seccion estd puesto en las metodologias para la
identificacion y prediccion de los impactos ambientales, y menos en los
procedimientos de evaluacién o valorizacion de esos efectos; esto ¢ltimo
a menudo es parte del proceso de decision politica.

1) La matriz de Leopold: consiste esencialmente en una matriz
precodificada con 100 acciones humanas en las columnas y 88 “‘caracte-
risticas’ y “condiciones’’ ambientales en las filas. Para cada celda de la
matriz, se anota la magnitud y la importancia de cada impacto posible
en una escala de 1 a 10. La lista de categorias es parcial y heterogénea,
las categorias no son mutuamente excluyentes, y es facil contar dos
veces el mismo impacto. La matriz es rigida, ya que a menudo no incluye
aspectos del ambiente de importancia en evaluaciones especificas, ni posi-
bilita variaciones en el nivel de detalle.

Esta metodologia claramente incluye en forma implicita varios
de los conceptos correspondientes al paradigna tradicional. Al conside-
rar directamente los efectos de las acciones humanas sobre las ‘‘caracte-
risticas” y “‘condiciones” ambientales, uno por uno, la metodologia
presupone la estructura causal del sistema como compuesta por cadenas
relativamente aisladas. Las interacciones no son consideradas, excepto
la posibilidad de que varias acciones diferentes surien su impacto. Tam-
bién implica que las relaciones accion/impacto son lineales, o por lo me-
nos, monotonicas. En su forma original no incluye la consideracion de
la secuencia temporal de impactos, aunque en principio seria posible
construir una serie de matrices ordenadas en el tiempo. Carece sin em-
bargo, de capacidad para considerar {a dindmica interna de los sistemas
ambientales.

Su principal utilidad radica posiblemente .en su uso como una lista
de control para verificar que se consideraron todos los posibles impac-
tos. Sin embargo, ésta no es exhaustiva, y es preferible en todo caso
utilizar una matriz ad hoc incluyendo las acciones humanas y los posi-
bles impactos sobre el ambiente de la regién, como un paso inicial a la
consideracion de las interacciones, o bien una lista del tipo de la elabo-
rada por Hagan y Roberts 2%

2) Superposicion de mapas: el método, en su forma mas simple, se

basa en preparar una serie de mapas transparentes deljérea afectada,
representando en cada uno de ellos la distribucion espacial de impactos
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del mismo tipo, a veces con una gradacién segn la intensidad del im-
pacto. La superposicion de los mapas permite determinar las areas donde
se concentran los impactos. Este método tampoco es Gtil para considerar
las interacciones y la dinamica de los sistemas ecol6gicos. Puede sin
embargo resultar muy Gtil en la deteccidon de relaciones espaciales com-
plejas, particularmente en combinacién con un analisis dindmico de las
interacciones. Este método también acepta implicitamente los tres pri-
mieros componentes del paradigma tradicional.

3) El sistema de evaluacién ambiental de Battelle: el sistema in-
cluye una serie de componentes de calidad ambiental agrupados en cua-
“tro categorias. Cada componente tiene asociado un conjunto de indica-
dores de impacto. Para cada indicador de impacto se desarrolla un indice
de valores y ponderaciones adjudicadas en consulta con especialistas.
La suma ponderada de los valores de los indicadores indica el impacto
total del proyecto. El nivel de detalle puede ser elegido por el usuario.

Esta metodologia tiene la misma deficiencia que las otras, en el
sentido que no permite considerar interacciones dinamicas, y también
acepta los mismos componentes del primer paradigma, aunque es en ge-
neral superior a las metodologias analizadas previamente, entre otras
razones, porque alerta sobre la existencia de incertidumbres y la posibi-
lidad de impactos extremos.

4) Diagramas causales: estas técnicas han sido utilizadas para repre-
sentar la estructura causal de los sistemas ambientales. En los diagramas
causales, o diagramas de flujo causa-efecto, generalmente las variables
o factores son representados como compartimentos o puntos, los cuales
se conectan a través de flechas que representan los procesos que influyen
a estas variables?2 Las variables de entrada son las acciones humanas \Y
las variables de salida representan los impactos. Las demas variabies son
las que pertenecen a la organizacién del sistema. Se puede indicar el
tipo de influencia de cada variable sobre las demas por medio de un
signo (+ —,+—, ?) asociado a cada flecha. La intensidad relativa de los
efectos puede ser indicada por el espesor de la flecha, o asociando un
coeficiente numérico a cada una. Estos métodos permiten la considera-
cion de los efectos de las interacciones v la identificacion de circuitos
de retroalimentacion, pero carecen de la capacidad de tratar adecuada-
mente los aspectos dindmicos del sistema.

5) Modelos mateméticos: los modelos matematicos son represen-
taciones del sistema donde los elementos del mismo se definen en tér-
minos de variables, y las interacciones son funciones.légico-matematicas.
Las mas usuales en el campo de la EIA son los modelos de simulacion
en computadora, que describen el comportamiento del sistema en tér-
minos de eventos individuales de los componentes elementales del mismo
a través del tiempo. Se pueden explorar asi las consecuencias de dife-
rentes proyectos opcionales sobre el comportamiento del sistema.
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Dada la compiejidad vy dindamica de los sistemas ambientales, los
modelos de simulacion representan probablemente una de las mejores.
herramientas disponibles para la EIA. Los modelos de simulacion pueden

llegar a ser muy complejos y costosos reflejando la complejidad de los

sistemas ecoldgicos. Sin embargo, es a menudo posible obtener una
evaluacidén atil del impacto sobre el ambiente utilizando modelos sen-
cillos. En caso de detectarse situaciones potencialmente peligrosas,
puede ser conveniente contemplar la elaboracion de un modelo mas
sofisticado, junto con un programa de recoleccion de datos criticos. A
un nivel preliminar con informacién escasa, se pueden utiiizar técnicas
de simulacién cualitativa (KSIM, GSIM)?, que ayudan a descubrir los
efectos de las interacciones y su transmision en el tiempo. Otra meto-
dologia, descripta como Simirlacién Simple, permite la construccién
de modelos de simulacion preliminares, condensando en muy corto
plazo la informacién cuantitativa y subjetiva provista por un grupo de
expertos y decisores. En general, los resultados producidos deben inter-
pretarse mas en términos de demostrar tendencias y posibilidades de
impactos, que en términos de predicciones numéricas exactas. Los
modelos de simulacién sofisticados son potencialmente los mas precisos
y completos, aunque a menudo también su principal valor es indicativo
en lo gue se refiere a los impactos y son mucho mas costosos que los
anteriores.

Una de las desventajas de los modelos de simulacién consiste en fa
tentacion de considerar los mismos, que siempre son incompletos y de-
fectuosos, como la verdadera representacion de la realidad, y sus resul-
tados numéricos como mas precisos y por lo tanto mas confiables que
conclusiones cualitativas obtenidas por otros medios. Otro peligro es
la posible tendencia a incluir en el modelo solamente factores facilmente
cuantificables (a veces triviales) en detrimento de factores cualitativos
o poco definidos, que pueden ser sin embargo muy importantes en el
sistema real.

En todo caso, las técnicas de simulacion matematica son hasta
ahora las Gnicas adaptadas para tomar en cuenta las interacciones y di-
namica de los sisternas ambientales, desde el punto de vista de la predic-
cion de su respuesta frente a los impactos ocasionados por el hombre.

Sin embargo, es importante destacar que, aln cuando los modelos
de simulacién son claramente superiores en eficiencia y flexibilidad a las
otras metodologias discutidas, la definicién de la estructura bésica de
los mismos estd condicionada por los paradigmas explicitos o impli-
citos sobre las caracteristicas y propiedades de los sistemas ambienta-
les. Por ejemplo, un numero grande de modelos son de tipo lineal;
muchos no incluyen retardos temporales ni la posibilidad de disconti-
nuidades fuertes en el comportamiento; en muchos casos se acepta acri-
ticamente la hipdtesis de la dilucién de impactos con la distancia y/o

el tiempo, y muchos incluyen la hipotesis de estabilidad global de los
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sistemas ambientales, o bien no analizan para nada las propiedades de

es‘Eabilidad de los mismos. La calidad de las predicciones de los modelos
asi como la de cualquier metodologia, depende fuertemente de la calidad’
de Ivos supuestos basicos y su implementacion. La diferencia respecto de
las ‘otras metodologias discutidas es que los modelos de simulacién no
estan, en principio, precondicionados por unc u otro de los paradigmas
mencionados.

Es importante destacar que ningunc de los métodos discutidos
puede reemplazar el analisis conceptual y el conocimiento real sobre los
sistemas ambientales. Todos ellos pueden ser de cierta utilidad comple-
mentaria al andlisis conceptual, y deben estar enmarcados dentro de un
estudio racional de la situacion. La utilizacién automatica de cualquiera
de los métodos discutidos anteriormente garantiza el fracaso de la EIA.

8. La planificacion ambiental territorial

La discusion que sigue se centrara en un aspecto fundamental para
la planificacion ambiental territorial: el problema de definir regiones o
areas ambientales.

Uno de los conceptos operativos centrales dentro del ambito de la
planificacidon ambiental es el de regién. Una region estd concebida aqui
como cualquier unidad espacial o area determinada sobre la base de Ia
existencia de caracteristicas relativamente comunes entre los puntos que
se encuentran en el interior de los l{mites establecidos para identificarla.
De acuerdo con este concepto, resulta obvio que no existe una (nica
y “objetiva’ regionalizacion para un territorio, sino diferentes regionali-
zaciones posibles en funcion de la eleccion de cuéles son las “'caracteris-
ticas relativamente comunes’” de interés para un proposito u objetivo
determinado.

Incluso dentro de un mismo conjunto coherente de objetivos se
distinguen normalmente a efectos de los analisis tres categorizaciones
especiales fundamentales: las areas homogéneas, uniformes, o formales,
las 4reas funcionales, organizativas o polarizadas, y las areas programa-
ticas o administrativas?*.

. Las dreas homaogéneas se definen primordialmente considerando y
enfatizando la homogeneidad con respecto a cierto conjunto de propie-
dades entre lugares o elementos espaciales internos a la region, como por
ejemplo regiones climaticas, regiones agricolas, regiones de alta morta-
lidad infantil, etc.

Las dreas funcionales se definen usualmente sobre la base de las

interacciones o interconexiones entre lugares o elementos espaciales,
agrupando estos ultimos en conjuntos espaciales interconectados, como
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por ejemplo regiones definidas en funcién de vias de comunicacion, o
cuencas hidrograficas {definidas estas (ltimas por agrupamientos de los
elementos espaciales contiguos. cuyos flujos hidricos pasan eventual-
mente a través del mismo colector principal).

Las dreas programdticas o administrativas se definen enfatizando la
coherencia administrativa y la relacion entre e} area considerada y las
instituciones y politicas disponibles para ejecutar las decisiones, o enfa-
tizando el marco regional de referencia apropiado para asegurar el logro
de un conjunto de objetivos. |dealmente, las regiones programaticas
estan_definidas sobre la base de la consideracion simultanea de las carac-
teristicas de homogeneidad y funcionalidad, alrededor de criterios de
operatividad institucional para lograr un conjunto de objetivos. Sus
[imites espaciales, por lo tanto, no coinciden necesariamente con los de
las areas homogenas y funcionales, aunque tampoco deben ser indepen-
dientes de las Gltimas.

No se discutiran aqui en detalle las diferentes metodologias para
realizar los inventarios de campo. Las principales vertientes son el enfo-
gue genético, donde la superficie de la tierra es subdividida en regiones
naturales sobre la base de factores ambientales, particularmente clima y
geomorfologia; el enfoque paisajistico se basa en la deteccidén a partir
de fotos aéreas y estudios de campo, de unidades de la tierra con formas
de relieve, suelo y vegetacion_ similares; el enfoque paramétrico intenta
establecer tipos de tierra mapeando atributos criticos en términos cuan-
titativos, basandose en fotos aéreas, censores remotos y trabajos de
campo 25,

Acd se enfatizara el problema de definir dreas de ambiente homo-
géneo(AAH) para los fines de la planificacion ambiental regional, a par-
tir de la informacion existente en forma de mapas tematicos o integra-
dos ya realizados.

Existen en este sentido dos opciones métodologicas fundamen-
tales: :

1) Las areas de ambiente homogéneo fueron definidas directamente
en el campo o a partir de la informacioén fotografica {en cualquiera
de los tres enfoques de relevamiento mencionados antes). En este
caso, las AAH vya estan definidas, vy el principal problema remanen-
te es si resulta posible integrarlas en distintas escalas de trabajo,
de micro a macro.

La informacion existente consiste en mapas tematicos (por ej. de
vegetacion, clima, suelos, actividades humanas, etc.). Este es el
caso mas comUn, y que se tratara a continuacion.

El objetivo de la caracterizacion de las AAH es el de identificar
areas dentro de las cuales las condiciones de vida y la_potencialidad
en términos de recursos naturales y otros aspectos-de interés son

2
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relativamente homogéneas, y su evolucién frente a diferentes inter-
venciones humanas es relativamente predictible. Este objetivo es
cl_ar?mente diferenciable de otros objetivos legitimos en contextos
dlstlptos, como el de explicar la vegetacion, el clima, etc. en cuanto
‘a su interés intrinseco cientifico.

Para el caso de las AAH se cliebén adoptar dos decisiones basicas,
-cuyas respuestas condicionardn en gran medida las caracteristicas
del anélisis ulterior:

a) ¢Qué variables se desea que caractericen las AAH?
b) ¢Qué variables se desea que delimiten las AAH?

) Convieng subrayar la diferencia entre las dos preguntas. Por carac-
tfznzar' se entiende aqui que se pretende que las AAH sean relativa y
s;myltaneamente homogéneas en cuanto a los valores de un grupo de
variables o factores que se consideran de relevancia. Esto no es lo mismo
que identificar 4reas homogéneas sobre la base de una variable cual-
quiera, y luego describir, respecto de esa 4rea asi determinada, cudles son
los vglores 0 rangos adoptados por las otras variables relevantes, .ya que
esta Ultima tactica solo garantiza, en rigor, homogeneidad con ,respecto
a la_ variable utilizada para discriminar los Iimites. En otras palabras, el
conjunto de variables relevantes define una taxonomia natural en func;én
a los objetivos basicos a lograr, mientras que el uso de variables individua-
Igs 0 en grupos dirigidos sdlo a discriminar o a separar definirian una
sistematica, la cual puede ser tanto ‘“‘natural” como “‘artificial”, seglin
cual sea el criterio de separaciéon utilizado. Si el criterio es ar'tificial
estas Ultimas variables tienen sélo la funciéon de “marcadores’ o “eti:
quetas” que permiten separar o agrupar elementos de area.

) La caracterizacion de las AAH se hace, entonces, en funcién de las
variables del ambiente humano seleccionadas seglin su relevancia, inclu-
vendo aquellqs que definen la manera en que se comporta el ecos’istema
tanto espontaneamente como en respuesta a diferentes estimulos. La
seleccion de variables y sus rangos de valores no es independiente de la
escala utilizada.

Con respecto a la probleméatica de identificar los limites espaciales
de las AAH, la.identificacién de los limites debe estar referida a las
variableg que se pretende reflejen homogeneidad, vy el objetivo principal
no consiste ‘'en discriminar dreas en subdreas, sino en organizar los facto-
res relevantes segin-esquemas coherentes de homogeneidad.

El nivel de detalle al cual deben definirse las areas debe ser adecua-
do para p_oder proveer pautas generales de ordenacidn y manejo ambiental
segun criterios comunes, como por ejemplo pautas generales para todas
lqsl AAH aptas para la agricultura, v otras para los procesos de urbaniza-
cion, etc. Las AAH deberian ser comparables en cuanto a su nivel de
detalle para cada nivel de pautas de ordenamiento. Si las areas son muy
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' i u vague-
generales las pautas pueden llegar a ser muy poco op:;a;:avrissssorlzs pagtas_
i 4 ecificas, pequeias y , _
dad; si las areas son muy esp . peqt i sas, las Pl
ivi falta de ‘coherencia y vis g s
eden perder operatividad por ! A
'sj:r obscﬁrécidas por una multitud de detalles especificos locales.que
dificultan la generalizacion. ' . »
Desde el punto de vista de la coherencia, es necesario qlée la Zuerd:;)
visidn del térritorio en AAH sea lo més estandarizada posible, de ac
con criterios comunes para todas las areas.

.. stica es
La alternativa basica que se plantea en relacion a esta tematica
la sighiente:

A)  Definir las AAH directamenter_nediantg un proceso .secger;%nglr,ec:g
lo general a lo particular, dividiendo primero el ten:l‘torlora bre 42
base de los factores que engloban con'ceptos.arrjpllos pa bdv
vidir sucesivamente segin conceptos mas restringidos o QUZZIID-{ an
a menor escala?s. La ventaja de este enfoque es que las 2
definidas son facilmente obtenibles y transparentes en cuan 0
sus caracteristicas. Existen sin embargp dos problemas pnnCpr:iza;'
el primero consiste en que si, posteriormente, s€ dese:tit:rlc;do o
otros aspectos ambientales de las AAH, es necesario r[ep fodo e
proceso. El segundo problema es algo mas serio. Lomo I mal
mente al utilizarse este método se adopta un esquemela jerarg otra’
las areas homogéneas a cierto nivel no lo son tanto, o lo son a
escala, cuando se cambia de nivel.

Por ejemplo, supdngase que se hace una p_)rlime(r!a SUbdN:'Silaobrl]ed;;
itori lores diferenciales de una va
territorio sobre la base de va ¢ i . e
i | i eas homogéneas respecto
rimer orden {ej. clima). Las ar >
\?ariable se subdividen de acuerdo con los valsg_ss.ccjle o'ér: ;lslz:artgg
j i€ : i logradas se subdividen i
(ej. vegetacion). Las areas as
coln otra variable {ej. suelo). Por lo tanto, en estt)(_e prcl)cesg;i:éir?gglgi
ismi i las areas, cambian los
ue disminuye el tamafio de ) , ! i
gomogeneidad. Por lo tanto, las areas Qe primer ordzlr; sceijr;z::oer;
é nto a clima, pero no
este caso, homogéneas en cua ! ;
vegetacion y suelo. Las de segundo orden serian hdomtln_gene_azui‘rl
cuanto a vegetacion (dentro de una homogengldad e’? n)'naero "
que esta Gltima posiblemente a otra escala mas ger’]erah— p o no
en cuanto a suelos. Las areas de tercer orden serian omogén 28
en cuanto a suelos, vegetacion y clima, aunque a dl:‘jg;gntezrr:l\ésal-
de detalle. Dado que es suficiente que uc?a AAHl I(;Zrafodas o
i i i den para distinguiria
uier variable de cualquier or C
gemés fas AAH tenderan a ser muy numerosas y no repetidas en
el territorio. - ' )
El grado de homogeneidad logrado es dlfleregmal,‘ n;e:'soers:;c;ic Eol
m .
i orden. que para las de pri h
ara las variables de tercer r .
feagrupamiento de AAH en unidades de mayor orden implica un
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cambio brusco de criterio (ejemplo: un grupo de AAH en cuanto a

_ suelo pasa a ser grupo de AAH en cuanto a vegetacion, pero no a
) suelo).

BY  Definir las AAH a través de un proceso de integracion de unidades
ambientales {UA) de nivel detallado. Este enfoque presenta dos
aspectos: el primero es como subdividir el territorio total para

definir las UA; el sequndo es como integrar las UA en AAH de
distintos ordenss.

El objetivo de la subdivision es llegar a unidades espaciales que
sean homogéneas en todas sus variables relevantes v que pueden

ser recombinadas, preferentemente de distintas maneras, para
formar areas o regiones.

La subdivisién de! espacio territorial puede hacerse en funcién de
un nimero de unidades geométricas regulares ("artificiales') sufi-
cientemente pequefias como para garantizar homogeneidad a la
escala de percepcion utilizada, o en un niimero de unidades irregu-
lares, basadas en algunas caracteristicas observadas o inferibles

de la realidad (‘“’naturales”). Esta opcibn serd discutida a conti-
nuacion.

a) Unidades geométricas regulares

Esta solucién, basada en la superposicion de una grilla reguiar
sobre el territorio nacional, representa la forma mas tipica y adaptada
al procesamiento electronico?”. Su principal inconveniente radica en que,
al ser las unidades artificiales, la garantia de homogeneidad esti dada
sélo por el tamafio reducido de las unidades de la grilla, y por lo tanto
el nGmero de unidades necesarias para asegurar un nivel dado de homo-
geneidad es mayor que en el caso de unidades “naturales”, para las que
se puede suponer homogeneidad en unidades de mayor tamafio {y por
lo tanto menos numerasas). El problema del elevado niimero de unidades
de grilla se traduce por un lado en el incremento combinatorio del esfuer-
zo de procesamiento y en problemas de transmision de errores, y por
otros lado en un fuerte incremento del esfuerzo necesario para intro-
ducir los datos basicos en los sistemas de memoria de la computadora.
Por otra parte, dada 1a resolucion fina de la grilla, si existe heterogenei-
dad. en la cobertura espacial de informacién a través del territorio, se
debe realizar un esfuerzo grande de interpolaciéon y llenado de huecos
de informacién a un nivel de detalle considerable. La principal ventaja
del sistema de grilla es que es neutro o carente de hipotesis; la Unica
hipotesis es que la celda elemental es tan pequefia que la homogeneidad
con respecto a todas las variables relevantes se da por descontada, y
por lo tanto se puede postular y verificar en principio cualquier hipo-
tesis en cuanto a similaridades e interconexiones.
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b) Unidades naturales irregulares

Cuando existen razones‘ para suponer homoggneidad espaf:lal
sobre la base de relaciones o variables obse-rvabl’es o inferibles, en un mvc-:*.l
de percepcion fijado, es posible determ!nar areas elementales a par’flr
de sistemas coherentes de variables relacionadas. E§tos elementos seran
en general de mayor tamafio que Ias’celdas qe _gnlla, y de contornlos
irregulares (debido a que no existe razon, a priori, para suponEer que.das
variables de la realidad varian en forma geométrica o regular). En septll o
estricto, entonces, las areas elementales obtefmdas de esta manera inclu-
ven hipo6tesis de homogeneidad. En la medida que estas hlpO‘teSl?' s_eanrj
comprobadas o razonables, las dreas elementales seran naturales y eficie

tes para la regionalizacion. i

Los criterios de homogeneidad utilizados para caracterigar las uni-
dades ambientales deben ser cuidadosamgr_ltg e_Iegldos..En primer lugar,
las variables ambientales a las que se exigira cierta uniformidad dentro
de los EAU deben ser aquellas que, o son dlrecta(ne_nte relevante_s Ipac;a
los objetivos de la planificacion {ejemplo: rt_and_xmlento potencia di
cultivos, o riesgo de erosion del suelo), o son |nd|ca_dores 1nd;re§:tos ]
las variables relevantes (ejemplo: tipo .d?. _suelo \Y chrpz_a, 0 pen(cz'hentest).
Una prudente seleccion de variables. al inicio puede facilitar gran emente
el anélisis y la interpretacion ulterlores: Ep segundo lugar, es necesarclio
hacer un analisis cuidadoso de las variaciones de los \{alores de cada
variable que se consideren significativas. La.lmportanma o efecto b_e
ciertos factores ambientales puede variar c_ontlnuamen_te con un cambio
continuo del valor de la variable; en cambio, otras variables puedep prlg-
sentar valores |imites o umbrales que separan rangos de valores con impli-
caciones drasticamente diferentes.

En el caso del segundo tipo de variables, |la sub_divisic'm del rango
total de variacion de las variables r_)uede ser hecha en mter\_/alosddesnguac;
les, y la variacién dentro de cada mterv:alq puede ser cons|dere3dadcolr;::’r
no significativa a efectos de los requerlm!eptos de hpmogerllel g: . or
ejemplo, las pendientes son a.menudo clasificadas segin eesca gsz) oesngo_
les, en clases tales como de 0 a 3%, 3 a ?%, 8al6%,16 a % fdera?
45 9, mas de 45 %. Esas clases son def:u_uda_s’ de acuerdo'con_ consi er
ciones basadas en la posibilidad de UtlllZ_?CIOI’I de maquinaria agricola,
intensidad de escorrentia, riesgo de erosion, etc. Otrgs c.:la.ses discretas
estan representadas por variables nominales, no cuantitativds, como por
ejemplo tipos de vegetacion. . o

En otros casos, no existiendo hipotesis a p.rior.i acerca de la d|Vl§|on_
de los valores de las variables en clases, los criterios de homogene!gag
pueden ser cuantitativos y continuos, de modo que la homogenei a
entre distintas areas elementales respecto de esas varlables_puede variar
también gradualmente.

Una vez seleccionadas las variables reiavantes y sus rangos de varia-
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cion, la identificacion de unidades ambientales puede hacerse de dos
maneras basicas. La primera consiste en construir mapas tematicos, uno
para cada variable, que representan &reas del espacio que exhiben valores
considerados homogéneos para esa variable. Estas areas serian homo-

. @éneas para la variable considerada. La superposicion de los diferentes

mapas tematicos (manual o por procedimientos automaticos) permite
entonces identificar &reas que son homogéneas en todas [as variables,
mgcho mas pequefias y numerosas que las areas tematicas (salvo que
exista una correlacion perfecta entre las variables individuales). La otra
opcién consiste en identificar areas que sean homogéneas con respecto
a la variable cuyo margen de variacién relevante sea el mas estrecho y
asociado a los requerimientos de manejo, bajo el supuesto que, si las
areas son homogéneas con respecto a la variable mas restrictiva, también

seran homogéneas con respecto a las variables que varian en ambitos
mayores.

Por ejemplo, las unidades ambientales podrian estar delimitadas
por los tipos de suelo, para los cuales normalmente existe informacion
orientada hacia el manejo; si se puede suponer que dentro de cada area
de suelo el clima, la vegetacion, etc., son homogéneos, es suficiente con

consignar los valores adoptados por estas Gltimas variables para caracte-
rizar cada unidad delimitada por el suelo,

Sin embargo, Ia homogeneidad de las demas variables no deberia
darse por supuesta automaticamente, sino que debe ser corroborada por
comparacion con los mapas teméticos correspondientes.

En cualquiera de las dos variantes, es fundamental que los criterios
de discriminacién o subdivisién sean los mismos para todas las unidades

ambientales, a fin de permitir las comparaciones y agrupamientos
posteriores.

Una vez obtenidas las unidades ambientales por los procedimientos
discutidos, es necesario caracterizarias sobre la base de variables internas
a las unidades, y de variables que representen las interacciones importan-
tes que existen entre cada unidad y las demas.

Es importante que la caracterizacion de las unidades sea uniforme y
estandarizada para todas las unidades, a los fines del tratamiento poste-
rior. Una manera adecuada de garantizar la uniformidad consiste en
disefiar un.formulario tipo, que incluya la lista de variables que se consi-
deran relevantes y que se llena para cada EAU indicando el valor que
adoptan las variables. En otras palabras, a cada EAU se le adjudica un
vector de variables internas, y un vector de interacciones o interconexio-
nes con otras unidades ambientales. Las variables pueden ser en principio
de cualquier tipo: sin embargo, a los fines del tratamiento estadistico y
de la agrupacion, es conveniente que las variables sean cardinales {numé-
ricas) u ordinales; las variables nominales {cualitativas) pueden ser a me-

nudo cuantificadas {o al menos ordenadas) de acuerdo a criterios conve-
nientes.
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Es importante destacar que las variables que componen estos vec-
tores de caracterizacion pueden no ser las mismas que Ias_ utilizadas para
la subdivision en EAU, aunque se derivan de é§tas. f’or ejemplo, algunqs
variables originales como la pendiente, vegetacu’:r], tipo de sueloy pre_cl-
pitacidén, podrian ser reemplazadas por una variable que represgqta-ej
riesgo de erosion; cada combinacion de yal_ores de las va[vlables“o_rlgmalctjas
podria ser representada por-un valor Gnico de la van.gble riesgo de
erosién’’. Esto ya constituye una primera interpretac'lon, que lexgd.e
efectuarse ya sea a través del juicio de expertos, a través de un analisis
estadistico, o a través de una combinacién de ambos metod.os. En otros
casos, las variables incluidas en los vectores pueden ser las mismas que las
utilizadas para la subdivision. ‘

En principio, conviene diferenciar claramente los siguientes tipos
de variables:

a) Variables de delimitacién: son las que se usaron para_dete_rmmar los
limites de los UA. Generalmente de tipo natural primario {vegeta-
cion, clima, suelos, etc.) en combinacion o aisladamente.

Variables de caracterizacion: son las que se definen como componen-
tes de los vectores de caracterizacion, y que se tomaran en cyenta
para calcular similaridades entre UA, y grupos de UA Eﬁas.vanabl_es
pueden o no incluir algunas de las variables de delimitacion; es decir,
en algunos casos es posible caracterizar un UA de acuerdo al _valor
de la variable que se usd para delimitarla; en otros casos, las variables
pueden ser diferentes.

Conviene distinguir dos tipos de variables de caracterizacion:

i) Basicas: son las variables de caracterizacién que representan los
factores fundamentales primarios del ambiente; por ejemplo:’chma,
suelos, disponibilidad de agua, vegetacion, relleve_, geolp’gla, etc.
Algunas pueden coincidir con las variables de delimitacion, otras
pueden ser distintas, y finalmente otras Que@gn representar- el
mismo aspecto que alguna variable de delimitacion, pero con otra
escala de valores (por ejemplo, densidad de vegetacion en vez de
tipo de vegetacion).

ii) Generadas: estas son variables o indicadores obtenidos_a partir _d.e
las variables de caracterizacion basicas. El tipo de variables utili-

b
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zadas debera ser discutido en funcion de la informacion existente

y de los objetivos de la planificacion.

Ademas de la informacion sobre variables intgrnas a_la -UA, es
posible generar un vector de variables que representan mteyaccpnes entre
UA. Estas interacciones pueden ser representadas en principio sobfe la
base de la existencia o no de una conexién, o ponderando ademaés la

intensidad de la misma.
" Una vez. introducidos los vectores caracteristicos de la EAU en lps
sistemas de computacion, es posible generar mapas tematicos por varia-
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bles (atributos o conexiones) individuales o combinaciones de ias Mismas,
que pueden ser utilizados para fines especificos y para orientar la regio-
nalizacion general.

Una vez caracterizadas las UA, éstas se pueden agrupar en AAH de
diferente orden.

El problema de la determinacién de regiones a través del agrupa-
miento de unidades elementales radica esencialmente en la determina-
cion de la similaridad entre unidades que constituiran un AAH, y en la
seleccion de las técnicas de agrupamiento.

Debido a que los vectores de variables que caracterizan cada UA

" pueden adoptar toda una gama de valores, continuos o discretos, la

similaridad total entre dos UA cualquiera puede variar entre un valor
minimo y un méaximo. En otras palabras, existe un rango continuo de
valores de similaridad entre UA. Las técnicas de agrupamiento multi-
variable permiten determinar la similaridad entre todos los pares de UA,
para cada variable individual, para cualquier combinacion de variables
individuales, o simultdneamente para todas las variables gue constituyen
los vectores.

En el caso de variables de caracterizacion nominales, a veces es
posible estimar directamente las distancias o similaridades entre las UA.
En otras palabras, las distancias en vez de ser calculadas numéricamente
por el proceso de taxonomia numérica, son -directamente provistas por
el usuario. A partir de ellas, el proceso de faxonomia numérica agrupa
ias UA en grupos, grupos de grupos, etc., de acuerdo con su similaridad
promedio. Esto resulta muy Gtil cuando no es posible asignar un valor
cardinal ni ordinal a las variables de caracterizacion (generalmente las
bésicas) pero si es posible decidir, por ejemplo,- cuiles son los tipos de
suelo mas diferentes y los mas parecidos: a partir de alli se estiman
subjetiva o intersubjetivamente las distancias o similaridades entre todos
los EAU tomados de a pares.

El agrupamiento resultante de la aplicacién de las técnicas mencio-
nadas permite la identificacion de una jerarquia de AAH, que comienza
con las UA, grupos de las UA mas semejantes, grupos de grupos, etc.,
hasta cubrir totalmente el territorio considerado. Este rasgo es muy
conveniente desde el punto de vista de la planificacién ya que, al permi-
tir identificar regiones a distintos niveles de agregacion, posibilita aproxi-
maciones sucesivas en la determinacion de pautas de ordenacién. Por
ejemplo, se pueden proponer pautas generales para una regibn homo-
génea de tercer orden, y luego pautas mas especificas para las subregiones
de segundo orden incluidas dentro de la anterior, y aln pautas especi-
ficas de manejo para las areas de primer orden (UA). En otras palabras,
estas caracteristicas permiten asegurar la compatibilidad vertical entre
medidas generales y especificas, puesto que las regiones de diferente

“orden estan definidas por el mismo conjunto de variables y lo (nico que

cambia es el grado de similaridad interno.
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. Con esta metodologia es posible, ademas, generar regiones diferen-
tes de acuerdo con distintos criterios, y para fines especificos. Por ejem-
plo, se puede identificar regiones agrupadas segin similaridades en relie-
ve, seglin la vulnerabilidad ambiental, o seg(in cualquier variable o com-
binacién de variables siempre que estén incluidas en los vectores de
caracterizacién de las UA. ’

Los procedimientos generales mencionados aqui son utilizables
tanto para determinar dreas homogéneas como areas funcionales. ’

En el altimo caso, los EAU son agrupados seglin su similaridad en
interconexiones, o sea propiedades vectariales, y se obtienen regiones
formadas por elémentos internamente interconectados. Adicionalmente,
es posible aplicar técnicas de determinacion de circuitos de interco-
nexion, estructuras nodales, etc., derivadas de la teoria de los grafos.

Las areas o regiones obtenidas pueden ser caracterizadas por un
perfil de valores promedio de las variables, por su grado de homogeneidad
o heterogeneidad interna, o por cualquier otro indicador que se considere
relevante.

La principal caracteristica de este enfoque es su flexibilidad, al
permitir determinar AAH seg(n diferentes criterios, simultanea o aisla-
damente, asi como pasar de la escala micro a la macro dentro del mismo
marco de referencia.

Uno de los principales inconvenientes de la metodologia es que exi-
ge el tratamiento por computadora. Si bien los requerimientos de compu-
tacién no son muy altos en cuanto a equipos {aunque si en tiempo de
procesamiento} es indispensable el acceso a un ceniro de computacion.

La aplicacion de la metodologia requiere una cuidadosa definicion
de las variables de caracterizacidén, tanto en términos de los valores
adjudicados como de una adecuada considerdcién de las diferencias
entre los valores de cada variable a través de los EAU. Los agrupamientos
posteriores son fuertemente afectados por esas diferencias.

Otro aspecto que requiere un andlisis cuidadoso en la aplicacion
es el hecho que los resultados obtenidos no son Gnicos; dependen de las
técnicas de discriminacién y agrupamiento utilizadas, por lo que es con-
veniente usar diferentes técnicas y evaluar los resultados de cada uRa en
comparacién con el conocimiento disponible de Ia realidad. El uso indis-
criminado y automético de estos métodos puede conducir a resultados
muy distorsionados. .

Finalmente, las areas generadas en forma multivariable pueden
resultar ambiguas debido a que la utilizacion de muchas variables de
caracterizacidén simultaneamente puede obscurecer las variables prepon-
derantes que contribuyen en mayor medida a definir las areas; sin embar-
go, este problema es subsanable a través de la comparacion {visual o esta-
distica) entre las &reas multivariables y las areas tematicas pertinentes.
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9. Algunos comentarios finales

) Algunos de los cambios necesarios para minimizar los problemas
amblgntales puec}en ser efectuados a través de adaptaciones y ajustes de
los sistemas nacionales existentes, mientra que otros requieren' modifi-

- caciones profundas en el funcionamiento social. La primera categoria

abarca aspectos tales como medidas de reduccion de la contaminacion
est’ablegi[niento de normas de calidad ambiental, reciclado, tecnologiaé
mas eflcllentes en el uso de los_insumos y convenios internacionales de
prqteccion ambiental. En la mayor parte de los casos, las medidas nece-
sarias pueden ser adoptadas a través de modificaciones y ajustes menores
0 suplerf_i/ciales de los sistemas saciales, a veces con un aumento de costos
econdmicos, pero también sin costos, o ain con beneficios. La segunda
categoria de modificaciones requeridas incluye problemas que estin en

la base de los estilos de desarrollo prevalecientes y son mas dificiles de
solucionar. '

Resu]ta entonces claro que algunas de las restricciones importantes
para solugonar los grandes problemas ambientales de América Latina
no son técnicas, sino esencialmente de voluntad politica. Lo anterior
no prett_ande minimizar los problemas técnicos existentes en el manejo
del ambiente, sino situarlos en una adecuada perspectiva general.

Uno de los problemas centrales técnicos y cientificos surge debido
al cqqtraste entre la realidad de los sistemas ambientales y los paradigmas
tradicionales de la planificacién y las modalidades sectoriales de aproxi-
macion a los problemas.

Debido a las interacciones inherentes en los sistemas ambientales
los factores de incertidumbre en las respuestas del ambiente a las accio:
nes pumanas son grandes. Esto requiere una visidn de la planificacion
ambienial que abandone la pretensién de determinar completamente el
futpro, que en vez de estar basada en la idea de determinar y ajustar las
vgrlables del sistema al maximo detalle, con controles relativamente
rigidos y ajustados (planificacién “dura™), esté centrada en estrategias
generales adaptativas que tiendan a mover el sistema total hacia grandes
mo@os de comportamiento deseable, permitiendo que el propio sistema
realice Ic?_s ajustes posteriores, pero conteniendo las estrategias indicado-
ras o sefiales que permitan detectar y reaccionar tempranamente ante
tendencias hacia modos indeseables; estrategias que, mas que determi-
nar el futuro, apunten a ampliar la capacidad de respuesta o reaccion
de los sisternas ecoldgicos humanos frente a nuevas situaciones, a aumen-
tar el nﬁrpero de grados de libertad del sistema {(p/anificacién “blanda”).
EIIo.reqUIere considerar al sistema humano y al sistema ambiental como
sub5|ste{nas interconectados en un sistema ecolégico humano, cambiante
en el tiempo, identificando sus elementos principales e interacciones
fun@amentales, centrandose en la identificacion de la estructura basica
de interrelaciones mas que en las descripciones detalladas de algunos
de los elementos.
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Para ello, existen actualmente diversas técnicas apropiadas, tales
como la construccién de modelos conceptuales?®, modelos semicuanti-
tativos, los talleres interdisciplinarios adaptativos y los modelos de simu-
lacion simple?® y los modelos de simulacion sofisticados3. Mas impor-
tante que las técnicas especificas, sin embargo, es el reconocimiento de
que el enfoque cientifico de los problemas ambientales requiere un cam-
bio fundamenta! de éptica, un modo de pensar integrador y adaptative,
el desarrollo de una intuicion del comportamiento bésico de sistemas
complejos y una estrategia constructiva frente a la incertidumbre™ de
la realidad.
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