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No seria dificil imaginar una historia comin de la democracia y de los
medios de comunicacion. Historig sin duda cargada de contradicciones,
avances y retrocesos; efectos imprevistos: el disefio de las rutds que asegu-
raban el control y el rdpido encaminamiento de informaciones en los
imperios de ln antigitedad; las disposiciones de la Metropoli espafiola que
mediante la imposicién de vias de acceso aseguraban el monopolio de la
Corona sobre el comercio de sus posesiones americanas o la prohibicion de
intercambio entre las colonias;. la admiracién de Charles-Alexis de Tocque- -
ville, cuando en 1833 sefialuba en su Democracia en América la irifluencia
irresistible de los numerosos y pequefios periodicos locales sobre la opinién
ptiblica como forma destacada de poder,:son hitos'de un itinerario que en
nuestra época se expresa en la lucha de las-grandes potencias por-el maize]o
de-la informacion y en el lugar pnvdegmdo que ocupa la \comunicacion
en las rewmdzcaczones populares ' : -

La constmcc:on de la democracza esta msepamblemente umda aI
derecho a lz voz propia de los pueblos, ala capacidad -de ‘comunicacion
entre. sectores e-individuos. No es:casual, por:lo -tanto: que da-reunion
constitutiva del grupo sobre .comurticacion idel Consejo Latinoamericario

de-Ciencias Sociales (CLACSO) eligiera- para debatir el -tema “‘Coniuni-

cacion .y democracia”, Entre los dias 17y 20 -de marzo de 1981, en

~ Santa Marta, Colombia, se realizé un seminario donde se reunieron comu-

nicadores, cientificos sociales, juristas y educadores, para tratar el tema
desde-las distintas perspectivas que sus especialidades podion ofrecer al

-debate, -Este libro, que presenta la mayor. parte de. las. ponencias conside-
‘mdas es uno de los frutos de ese encueritro. Sin embargo, lo mds fecunda

en. ideas y fonnulac:ones surgio de las. dzscuszones -amplias y rigurgsas, en
las que participaron los. asistentes al seminario a part:r de los documentos

. presentados. La in teraccion en tre puntos de vista y expenenczas opuestas 0
- compartidas, permitié conﬁnnar 0 rectificar algunas apreciaciones, multi-

phcar ensefianzas del mismo signo, contraponer la. szgmﬁcacxon otorgada a
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determinadas acciones o pensamientos y,  por [fim, elaborgr comunés /
© interrogantes que quedaron sefialados como lineas de reflexion p.!'oducti_vas
_a fin de perfeccionar el conocimiento de los fenipmenas de la comunica-
' ¢ion y de sus nexos con los procesos democriticos. Resulta impos{ble
reproducir en extenso estos debates que a veces sesmuestran fragmentarios,
Con todo, en estas notas introductorizs hemos tratado de recoger los
elementos sustantivos que estuvieron presentes g lo largo de las sesiones
de trabajo. Como es previsible, no siempre se extrajeron conclusiones. No
era ese, por otra parte, el éspiritu con gie se organizé el evento, La riqueza
de la reunion fue justamente su cardcter exploratorio, de busqueda de
preguntas motivadoras y no de respuestas clausurantes. Una lectura atenta
de los trabajos permitird al lector deducir las diferencias de los conceptos
« que se expusieron, los presupuestos sobre los que se ordenaron los comen--
tarios. Esta presentacion no..sélo -da cuenta de -la plurdlidad de voces
escuchadas' sino gue incluye-los matices con'que-interpretaron los resulta—
a’os d’e la reunion los. propzos autores dela mtraducczon SRS s

l'I;

EETEE A < Tt - T oo P ot REN TR - N
En América Lating, tanto.la expansion de.los medios de comunicacion
como los estudios que tienen por objeto. analizar .su impacto sobre Iy
sociedad y los individuos, han encontrado uri.campo propicio en.la tension
generada por la-presencie o- ausencia. de formas- democrdticas institucio-
nales. Sin embargo, no siempre se destacod con suficiente fuerza el caricter
contradictorio de los. fenomenos dé comunicacion, Se repitieron muchas
veces las. historias -de. los medios  de comunicacion, 'y se los interpreto,
teniendo en cuenta el manejo que de los-mismos redlizan - los sectores
dominantes de las sociedades locales ¢ los paises centrales en el espacio
internacional. Pocos entusiasmos se volcaron al andlisis del otro-polo: el
de-los dominados. .En la consagradd dicotomia emisor-receptor, -ld preo-
cupaciénde los estudiosos-se dirigio generalimente hacia el primer.término,
El réceptor; salvo raras éxcepciones; fue considerado como'un mera’.ofJ’jeto
pasivo"‘Un dejo " cibernético condiciond el andlisis de-la comunieacion:y
aun sigrie en-buena medida-yigente; incluso en. estudzos que aspzran @ un
enfoque autentzcamente democrattzante : 3

Es ]usto destacar ‘no obstante que ‘en Amenca Latma exzste una
hzstona de estudios sobre la cormunicacion que, nacidos al calor de’ proce:

sos polmcos ‘concretos, -abrzeran el ctice 'de tina corriente ‘que‘se esforzé -

- en sefplar’ el papel ‘de“los ‘sectores populares en pricticas tendzentes a
democmttzar los: procesos comumcatzvo erig” inmerecido no' ‘tenér en

cuenm ‘este cammo ya ‘trazado. Con' todo;-tambten es prec:so reconocer

e recién’  “los- altimos’ tzempos ha comenzado” a generahzarse ura
preaeupaczon' ‘mis sisterdtica’ por-el papel Sustantivo gué:cumpleii los
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movimientos populiares en la conquista de una comunicacion democritica
en el continente y, mds aun; la organicidad de la relgcion entre los movi-
mientos populares y las pricticas efectivas de formas. demecratzcas de
comunicacién. Uno de los aspectos mds productivos.del semmarzo‘ lo
consnmya la extensa reﬂexzon que merecio este tema.

) RN
‘-

La dzscuston sobre la democmcza ka resurgldo ‘en nuestm época con®

“renovado impulso. Fuerzas que tradicionalmente ‘la. reinvindicaron como’

forma de existencia, hoy'se encargan de teorizar sobre li ‘hecesidid de.
limitarla para que el sistema en su confiinto puedd subsistir: Las gmndes
potencias del mundo capztahsta han sefiglado la convenienicia de refornii-
lar-la democracii: para’ que la ‘sociedad vuelva a-ser gobernable.La Comi-
sién - Trilateral, cuyos Ricidos- anidlisis’ polmcos desde Ia perspecnva ylos
intereses del mundo industrializado perdurarin por largo tiempo,:lo:sefinla
a través de uno de sus grupos de trabajo: “Mientras que hay, entonces,
mucho ‘que elogiar- en el deseimperio del* gobtemo defrocritico enlas
sociedades Trilaterales; hay también dreas de critica debilidad y de. Fiptura:
potencial. El corazon del problema radica en las contradicciones iriherentes
relacionadas a la misma frase de 1o goberiiable-de la democracm. Porque,
en cierta-medida; gobernable y deimoéracia son ¢ondeptos en conflicto™, -
En el -mismo documento (1} se habla-luego de los problemas de la comui-:
nicacion: “Este es; entonces; un. campo en el cual debé hdacerse una fuerte
inversion de in vestigacion ¥ nuevos pensamzentos er el plano*internacional -
Y en una base comparativa. -Las tres“regiones enfrentarin-muy pronto-
alternativas similares. La calidad de caa‘a respuesta influird fuertementeen
el futuro de lo gobernable de coda pais: Estos ‘recientes- cambics en: la:
relacion prensa-gobierno estin quizd mis marcados en Estados ‘Unidos: EI"
aumento del poder de los medios de comuniéacion-en dicho pais es simi--
lar ol ascenso del poder nacional de las corpordciones industriales al final
del siglo XIX, De la misma manera en que las corporaciones se envolvzeron
en la proteccion constitucional de la' clmisiila de proceso legmmo To§me-
dios de comunicacion se ' defienden’ ahora: e¥i ténninos de lg Priimera En:
miendq. En-ambos casos, hay abvzamente zmportantes deréchos que pro-
teger, pero también estdn en juego intereses-mis amplios del- gobiérno y dé’
la sociedad. Con el debido tiempo, comenzando con el Acta de Comer-
cio Inreresmml y el Acta Shermarn - Antitrust, hibo que tomar medidas:
para regular los niievos centros de poder-industrial y pari definir Susire-
laciones con:el resto dé'la soczedad Algowreczdo parece necesztarse ahora
con los medzos de comumcaczon - . - o

(1“La gobemabﬂldad “de la damocrac:a” Informe -del -grhp tnlateral‘a] con"ﬁte .
-gjecutivo. de -1a. Comision Trilateral,. :edactado por: Michael -Crozier. (Francia), .
" Samuel P. Huntington (Es’rados Umdos) y Joji Watanki (Japén): Pubhcado en
Estados Uniidos Pérspectiva latinoamericing: No. -3, México, 1977478, " :




El viejo liberalismo reordena sus ideas y sus acciones a la luz de la histo-
ria contempordnea. Desde la perspectiva tradicionalmente opuesta, es de-
cir, desde aguellos movimientos que preconizaban el fin.de la democracia:
liberal para-establecer otra favorable a las grandes masas a partir de la des-
truccion de las bases materiales en las que se sustenta el modelo eluborado.

por la burguesia, se han verificado los limites mﬁ'anqueables de sus realiza-

clones historicas. Pocos simbolos resultan tan ilustrativos con el hecho de
que los _trabajadores polacos del movimiento Solidaridad agitaran.como
una de sus primeras y bdsicas reivindic@riones el derecho al uso de los me-
dios masivos-de comunicacion y el de comunicarse lzbrem,ente, entre si, Pe- |
ro mds significativo aiin es que, a pesar.dé-la-violencia ejercida desde el po-.
der, los trabajadores polacos —al igual que los movimientos populares.de
“todas partes del mundo— hayan encontrado formas propias de comuni--
cacion que dificilmente pueden ser eliminadas por la coercion oficial, .. .

.La construccion: de la democracia, hoy ya lo sabemos, no es un cami-
1o lineal. No es un modelo defi nido de antemano hacia el cual se marcha-
mevztablemente Al mismo tiempo qué se intenta elaborar la democracm
Otros ensayan constmtr el autoritarismo. Los caminos de la historia 1o son

uniformes ni marchan necesariamente. en un tinico sentido..Cuando se ha-

bla de procesos.de construccion no es que se presuma lg infalibilidad. del
triunfo firal. Las posibilidades. del éxito.deben ser evaluadas en el proceso.
mismo de esta construccion: el desplazamiento de determinados mitos.no:,
significa que otros no los reemplacen o que aquellos eliminados no reapa-
rezcan. En la larga marcha hacia la democracia toda complacencia es ries- .
gosa. Mds aiin, podriamos. atrevernos a afirmar que no hay puntos de le-
gada en la formulacion de la democracia: cada logro o cada derrota.es un .
punto de partida, puesto que. la democracia se perfecc:ona y se deﬁne en
cada coyuntura en cada situacion especzf ica, - . o R

Lo democratzco no deberza concebzrse como un agregado a la estructura

social, sino que habria que pensarlo_como una variable que atraviesa y le .

da sentido a cada etapa del proceso historico. Dicho de otra manera, lo de-
mocrdtico es.un objetivo estratégico, fundacional, y no meramente tictico."
Los. andlisis mecanicistas del funcionamiento de la sociedad no sélo de]an
escapar la reqlidad, sino que han. determinado resultados indeseables no .
siempre -previstos. - Con frecuencia, ciertos reduccionismos economicistas
han dado por tierra con las espergnzas populares de un cambio sustantivo:
en lus formas de vida, No se trate de mermar zmportancza o subestimar.el-
papel real de-los procesos econdémicos. Sugiere, si, la posibilidad de pensar

los ejes de fuerza que movilizan la historia en términos de volantades poli=

ticas y. ng.exclusivamente de determinantes econdmicos. Si algo quedo cla-
ro‘en -el curso: del seminario, es que toda’szmphﬁcaczon dtenta.contrala
poszbzlzdad de un conoc:mtento verdadero dé los fenomeno.s' socmles en Ios
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que se incluyen los actos de comunicacion. De 10s trabajos no surgié nin- .

gun sistema univoco de interpretacion, ningin eje metodologico de valor
universal. Quedo precisada, en cambio, la utilidad de muiltiples aborda]es
para el estudzo de la mteraccwn comumcaczon—democracm.

La voluntad de bﬁsqueda Yy de accion que 'ayudén a crear condiciones
_ de participacion popular que, a su vez, aseguren la expresion de sus propias

culturas y que faciliten la participacion de las midyorias en la decision de
sus historias colectivas_e individuales, fue sefialada como motor que
deberia movilizar « los mvestzgadores de lo comunicacion. Esta busqueda
de la capacidad de decidir se vuelve dramitica en una etapa como la actual,

cuando la estructurg global de la sociedad se pone en crisis, Parece evidente
que lo que estd en cuestion en' el mundo contempordneo son todos los me-
canismos de dominacion. La irrupcion social de nuevas reivindaciones que
dan cuenta de zonas antes no expuestas o de aspectos vinculados a Ia vtda
cotidiana de los Seres humanos, constituye un rasgo ineludible para consi-

derar el futuro de nuestro continente, Son datas de otrg forma mtegral ¥y

abarcadora, de concebir Ia democracia,

Los nuevas preguntas que han surgido requieren respuestas igualmente
originales. Los éxitos y fracasos que ha mostrado la historia exigen el afi-
nainiento, y muchas veces el reemplazo, de los conceptos desde donde se
piensa la manera de redisefiar la sociedad, Hemos ido aprendiendo- en los

wltimos afios —y el seminario dio cuentd: de ello— que resulta poco prove-'
choso pensar en teorias sobre la comunicacion sin aludir a las pricticas so-

cigles gue - condicionan ‘las’ formas comunicativas. Igualmente claro ha
quedado el hecho de que la demoerdcia ‘en la comunicacion no tiene solu-
cion de continuidad ‘con la democracia en el seno de Iz sociedad. Demo-
cracia‘que no sélo es una aspiracion para las relaciones institicionales, sirio
que deberia. sosteierse én el mtenor de lfos movzmzentos populares que
postulan tmnsfonnacwnes soaales :

e ! R S Lo k

Desde otra perspecnva el tema de la demoemcza se adent:ﬁca con el
problema del poder. ;Dénde.se mamﬁesm ¥ cémo. se e]erce el poder? Al-
gunas ideas sobre el poder como niicleo monolitico y tinico que establece
su dominio sobre el conjunto de la sociedad, hoy tienden a ser reempla-
zadas por otras mds fecundas que postulan que el poder se disemina en
multiples zonas del cuerpo social y que en cada una de esas particulares
regiones se disputan fragmentos del mismo. Los frentes de accion para
la conquista de la democracia, por'lo tanto, se multiplican y surgen in-

terrogantes no-frecuentes sobre el concepto de hegemonia. ;Coémo coms-:

truir otra hegemonia que suStituya la actual y que haga posible la democra--

cia? ;Qué significa la hegemonia de los sectores popilares cuando se.com-.
© prueba que carecemos de formulas acabadas para su materiglizaciony que.
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a veces se la ha confundido-con:la hegemonia de grupos u orgamzaczones—
que actian en nombre de: esos .sectores y de- hecho los sasmuyen? :

" La idea de que los cambzos de las estructuras econdmicas traen mrrzo;=
consecuencia necesaria modificaciones democriticas en el esquema comu-
nicativo, no ha soportado la confrontacion de. los. heéchos. En, consecueti-
cia, swge la necesidad de reﬂextonar sobre la. espec:ﬁc:dad de ia comuni-
cacion y de otras zonas en las que se resuelven los cambios sociales. en. S,
totalzdad Este 1dpico. indica también lag:onvemencm -de.repensar algunas
nociones czrculantes sobre la relacton estmctura—superesnucmm. Mds.ain;,
parecrera adecuado poner .en cuestion la legitimidad .de ung tal dzferen-
ciacién en lo medida que lo estmctural se revelg como una suma de ele-.
mentos-de valor comparable y.no una Juncion vnica o economzco— que .
establece dependencm Jerdrquica con otros recortes de Iawrealzdad Enel
mismo cammo han aparecido nuevas qons:derac:ones .Sobre el pape! del
estado en los _paises capztahstas de occ:dente La creciente mreracc:on
entre lo pnvado v lo.estatal. problemanza algunas formulas sobre la szgm-
ficacion de Io.gmedms de comunicacion en poder de uno u. otro

La valoracién de Iz libertad de prensa.y expresion.como conquistas
democratzcas otorga: paxticular, relieve.a estas- congzgnas Es verdad que.

tales conceptos fueron utilizados inds. de wna vez pdra consagrar el dere-.

cho exclusivo de los ,poderoso_s a__cam;:qfar los medzos_de{_cqmumcangn:
y que, a.-partir de esa circunstancia, los sectores criticos denuncigron esas

banderas como una- falacia al servicio de la dominacion, En la lucha contra. .

los regimenes autoritarios que: comrolan algunos paises.de. Amerzca Latina,
se resemd?mza también. el concepto. de objetividad que. hasta -ayer muchos
consideraban. como una trampa de las. -grandes agencias transnacwnales

para efercer su influencia ideologica.. Frente @ la-accton concertada de los :

aparatos. de. propaganda ; oficial. emperiados en .una ‘‘guerra psicologica”.
contra el “enemigo interno™, la demada de:objetividad, es decir, de estar
informados, ha unificado sectores que en otras oportunidades permane-
cieron, enfrentados ante cuestiones como las politicas nac:onaIes de omu-
mcaczon 0 el uievo orden mtemaczonal de la mformacto ‘

Se- vuelve necesario. escnbzr unia hzstona de los. medtos de. comumca—-
cion-en América. Latina, que tenga. en.cuenta las circunstancias. socio:.
politicas- en que aparecen y se desartollan.. Se. precisard .entonces,. por
efemplo, - como. las: formgs -de. comunicacion: que surgieron .en-ld ding-
mica de’la. liicha -por la independencia .covstituyeron marcas: relévan-.
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tes .en la gesta liberadora de los pueblos.del continente. De la misma
manera, se: verificard que. Américd Latina no . escapé al proceso de ex-
pansion- acelerada de los medios ‘de .comunicacion que tuvo: lugar des-
pués-de la ségunda guerra mundial Los estudios. sobre comunicacion
en-la época,. recibieron la impronta de .las. tendencias ‘surgidas,. princi-
palmente en los Estados Unidos, en plena guerra. La manipulacion de los

medios :por-parte de los paises totalitarios desencadend una.ola.-de trabajos -
en los que se-trataba.de analizar el fenomeno-y buscar formas de contra-

rrestarlo. La teovia del*libre flujo de lainformacién’ encueritra sustento en
este combate: la expresion. se volvio sinénimo de democracia, mientras la
guerra fria v la consolidacion de blogques hegeméonicos replanted el uso de
los medios como mstmmentos de propaganda en la dzsputa znrerrzac:onal
AR !

En Amenca Latzna las conmociones socmles que 'Sacudteron la s0-
ciedad, especiglmente . en- los  afios: sesenta, replantearon. las estrategias
comunicativas: de los -centros.de poder. Ya no-se trataba de libre.flujo

para .que las ideas se opusieran en un clima de creciente democracia. fos.

medios-de comunicacion deberian cumplir un papel destacado en la aplica-.
cion de modelos socio-econdmicos que disminuyeron las poszbzlzdades de
nuevas explosiones de! insurgencia, Hablar de comunicacion, en adelante,
implicaba aludir'al desarrollo auspiciado por la Alianza para el Progreso.

En:gran parte de las escuelas de América Latina; la ensefignza-de la éomu-.

nicacion. se adecud @ estos planes:y las investigaciones qite se estimularon
respondieron;: en. buena medida, a aquellos objetivos.-Produccion agiicola

y control. demogrdfico se-desplegaron.como. temas prioritarios para el es-

tudio, a fin-de quelos medios-de comunicacion se integraran al-esfuerzo
de “modernizacion”” que resolveria.los problemas de nuestros paises.. .

El optimismo desarrollista no tivo un destino demasiado propicio. Li

brecha entre la pobreza de los pueblos latinoamericanos. y la opulencia
a’e las naczones desarrolladas continid, amphana'ose El papel as:gnado a
los medzos como esrzmulantes ‘de ¢ ‘dspiraciones’ * materiales. que fireran
acicate a la generaczon de yiquezas, se hizo afiicos ante la dura realidad de
estructiras mcambzadas Tambzen es’ cierto_que tampoco prosperd li

v:olencza m produ]o Ias transformaaones soczales con las que sonaban.

quzenes Ia propzczaban Pero ésto merece otra reﬂexzon Iz violencia
combarzda no fue aplastada por el éxito de los proyectos desarroll:stas
sino por las carenc:as baswas con que ella ﬁle genemda como soluczon para
Amerzca Latzna '

‘ Una de las caracterzstacas de la propuesta de poner la comumcaczon a

' servzczo del desaﬂol[o cuya vigencia no ha conclu:do ﬁ:e la de otorgarle

papel educatwo Nac ron ast mulnples formas de comumcaczon paia la
ensefianza. La oposicion entre medios como educadores ¥ ‘como siriples
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organos de entretenimiento produjo nuevos enfoques para su estudio. Ha-
cia comienzos de los afios setenta, la.discusion sobre los medios de comu-
nicacion emprende distintos. rumbos. Por.ina parte la.critica a la funcion
de los medios se hizo evidente: desde los sectores dominantes de ld socie-
dad: ellos, se afirmd, tenian buena porcion de culpa en la falta de éxito.
de los esfuerzos modernizantes. Pero, por otra, y @ partir de experiencias.
histéricas concretas, se gesta ung corriénte critica que cuestiona al conjun:.
to del sistema de comunicacion vigente dentro-de las sociedades marcadas
por antagonismos. de clases. .De nueya® coyunturas sociales, de nuevas
experiencias politicas, surgieron enfoques renovadores y @ veces -origina-
les sobre el papel de los medios de comunicacion. - - T
Los medios fueron sefialados como reproductores del esquema ideo-
légico dominante y como instrumentos al - servicio de la ‘burguesia paia el
control social en cada pats, ast como-elementos que propiciaben la.in-
vasion cultural de las potencias imperialistas. Chile,.cuyo proceso politi:
co antes y durante el gobiemo de lo Unidad Popular se constituyc en:un,
verdadero laboratorio de experimentacion social, fue escenario. de los ma-
- yores aportes de esta corriente critica. Algunas de las formulaciones ela-:
boradas en el territorio andino. se expandieron rdpidamente hacia otros
paises del continente. Muchas veces, preciso es reconocerlo, algunos de los
andlisis efectuados en coyunturas recortadas como-la ‘chilena y. que. en-
cuentran su racionalidad en el momento que se atravesaba, fueron ex-
trapolados miméticamente & otras realidades. El resultado: fue. que se
repitieran sin mds tramite algunos modelos de andlisis, y-en lugar de-apor-
tar nuevos conocimientos surgidos de realidades particulares,:se conforma-
ron con reproducir casi tautoldgicamente los halluzgos efectuados.en el lu-
gar de origen. El reconocimiento de los verdaderos actores que estaban en
juego mds de una vez quedd postergado. -
En este periodo algunas ‘tendencias de interpretacion de Ia realidad so-
cial influyeron y a veces simplificaron los andlisis sobve la Comunicacion
efectuados desde una perspectiva critica. Unia comprensin, estrecha de las
causas de la sujecion de los paises latinogrmericanos a las potencias impe-
rialistas, dio lugar a apreciaciones un Iltqr'ztb é‘sqqemfﬁéds'que produ]erlon
-conclusiones a veces alejadas de la realidad. La tebria de la dependencia
—que aporté datos hasta entonces poco considerados— se volvio un esque-
ma rigido v definitorio para encontrar las causas de los problemas que pa-

dece América Lating, La responsabilidad absolita adjudicada al eriemigo

exterior, eclipsé reiteradamente el andlisis de las. fuerzas que jugaban en el

espacio interior y disimulé con pertinacia los limites y errores de los pro-
pios movimientos populares. Una consecuencia indirecta de esta afonia
-tedrica en el campo de la comunicacion fue que las especulaciones se

centraron en el polo dominante, el cual @ veces adquiria figura de omiii-
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La década de los ariog, setenta registra una aproximacion.inédita al pro-
blema de las comunicaciones, El desbalance informativo entré Ib's":pézz'saé‘s-"
desarrollados y subdesarrollados emergio como uno de los obsticulos cen-
t;_“les para la democratizacion de las comunicaciones en la arena interna-
C{onal. En el mismo proceso de discusion aparecieron en América Lating
vigorosas corrientes que propiciaban la elaboracion de politicas naciona-
If:’s de comunicacion como forma de que el estedo asumiera responsabi-
lidades ante el conjunto de la poblacion en esta materia, de la misma ma-
nera que casi un siglo atrds lo habla hecho con la educacion. La comunica-
cion como bien publico redefinia su papel en la sociedad y justificaba el
retiro de su manejo de manos exclusivamente privadas. La reunion organi-
zada por la UNESCO en San José de Costa Rica, én 1976, marco el mo-

mento culminante, pero solitario, de esta tendencia,

Mientras tanto, gobiernos autoritarios y dictaduras militares fueron
avanzam?o sobre el mapa de América Latina. A partir de nuevas reglida-
des politicas se ensayaron reflexiones mds sutiles sobre la significacion,
la conveniencia y las probabilidades de las politicas nacionales.de comuni-

cacion. La reivindicacion democrdtica aparecié como una lucha global por
el derecho a la expresion, '

1T

_ EI complejo mundo de ideas que hemos anotado se express, direcia o
indirectamente, en el seminario de Santa Marta. A veces las formulaciones
fueron explicitas y sistemdticas, otras veces aparecieron como grdvidos in-
terrogantes que se desplegaran en el futuro. Las ponencias, con el marco de
referencia otorgado por los debates que las enriquecieron, hablan por si
mismas. Evitaremos la redundancia de su comentario. ,

_Hemos optado por agrupar los trabajos, por puras razones de ordena-
miento, en cinco partes. Las tres primeras incluyen documentos que par-
ten de situaciones nacionales para sus andlisis. Los regimenes mitoritarios
de Argentina, Chile y Brasil, considerados en la primera parte, ofrecen la
oportunidad de observar comportamientos similgres o dz'ferenc’iados sobre
los mgdios de comunicacion. Diversos intentos de cambios en los marcos
dfe las msﬁtyciones son evocados en la segunda parte, en la que las experien-
cias de Peni, Venezuelz y México destacan realidades polimorfas. En Ia ter-
cera se describen las caracteristicas de dos paises, Colombia y Brasil perd
desde otra perspectiva donde el papel protagénico lo tienen los se::tores
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popiilarés. La"cuatta parte agrupir cirico trabajo's ‘quie-exarninian problemas:
especificos pero de interés géneral-para‘el andlisis de 105 wiedios. Por ilti-
mo, en la parte quinia se intenta una aproximacion al problemdtico hori-
zonte qité ofrecen las‘nitevds técrologias para el manejo e la inforracion.
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I. LOS REGIMENES AUTORITARIOS




COMUNICACION E INFORMACION
POR LOS GOBIERNOS AUTORITARIOS:
EL CASO DE ARGENTINA

Patricia Terrero




El andlisis de los medios de comunicacion y de la informacién en la
Argentina-actual .exige;.en primer término, sefialar algunas.de las lineas
mids significativas del modelo politico y ecotidmico: impuesto. después- del
golpe militar.de 1976; modelo que; aunque-con.caractéristicas propias, ex-
cede el dmbito nacional y se:relaciona c¢on procesos-similares del Cono Sur
y con el marco mds amplio. del capitalismo'mundial: .. ... . B

" La doctrina de la Seguridad Nacional .que’ permite eliminar toda disi-
dencia, interna (1), términos como, democracia ‘restringida” o “gobernia-
ble” y el concepto de. “interdependencia” (apertura econémica, ¥y nueva
divisidn internacional. de! trabajo) dancuenta, de redefiniciones politicas

y econémicas globales dentro del sistema, -

Los informes de la Comisién Trilateral hablan de la necesidad de fes-
tringir los “excesos” de la democracia liberal y hablan de una democracia
“gobernable™ para lo cual se requieré un cierto grado de apatia y no par-
ticipacion politica “por. parte de algunos individuos 0 grupos” y el control
por parte del gobierno de la informacion mediante “la posibilidad de re-
tener la informacion en la fuente” o mediante la autocensura del periodis-
mo responsable. Samuel P. Huntington dice, refiriéndose 2 este altimo
punto: ‘Los periodistas deben disciptinarse, desarrollar y reforzar sus
patrones propios.de profesionalismo, de o contrario, enfrenitardn la posi-
bilidad .de una reglamentacion . por parte dél gobierno... Editores respon-
sables recondeen el deseo de tales mecanismios (consgjos de autocensira)
¥ Ia creacién de estos consejos indepéndientes podria ser un largo paso a
fin de asegurar una prerisa libré y responisable™ (2), . R
R — e — N
(1)  Ver A. Mattelart, “Ideologia, informacion y Estado militar”;, en Comunice.”

cion e ideologin. de Ia seguridad, Editorial Anagrama, Barcelona, 1978.. _

(2)  Michel Crozier, Samuel Huntington, § oji Watanuki, ““The Crisis of Democracy.

Report on the Democracies to the Trilateral Commission”, citado en H. Ass-

- .vman, T. dos Santos; N.:Chomsky, v otros, 4 Trilateral nova fase del capitalis-
mo, mundial, Ed, Vozes, Petropolis, 1979, p, 105, - . -, - Dol
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El economista ultraliberal Von Hayek ha ‘decla{ado que lz}s c}lct.ac‘i‘urzz
pueden ser necesarias si éstas mantienen el }1b_tzrallsmo econdmico: s:i;le
posible que un dictador gobierne de manera liberal y_tamb;en es \[;0 ler-
que una democracia gobierne con una falta total de hb‘erahsr(lim._ o’{)i T
sonalmente prefiero a un dictador libe_ra_l ymnoaun gc;bue]"no_d iimol;:ralma
carente de liberalismo” (3). Esta definicion sefiala la priori 2:1 | 'ix s;o ta
de Ia libertad econémica (economfa de mercado a escala mundial) fren
a todas las libertades civicas y politicas.

Dentro de ese marco ideolégic::(‘)'n se da el ’g_o'lpe militar de 1976a1en lsi
Argentina. El manejo de los medios, la politica cultura’l en gexller.é ydei_
discurso ideoldgico que se difunde 'de_sde'el poder estardn en relacion
recta con el modelo politico y econémico Jmpuesﬁo. o
. 'Si por comunicacién se entiende no solo el discurso que: se .d;ftlnzllg
desdé los medios, sino.también:el que se gesta'y!c1}'cu1a en ._el C?PJl}n 10 _
las relaciones sociales v en el seno de lgs organxzac1on¢s-popq}a1:ffi,: e lpoe
der militar-impone por decreto ia rupfura d.e toda forma de ‘d.la Iogo.,fs; i
suspenden las actividades gremiales de traba]adores-,“e’mpresanof g %)1‘% ;
sionales, se interviene militarmente a la (;orl'fgdelr:gclgn__Gep?;a . ;: _‘drz;
bajo ¥ a la Confederacion Géneral Econdmica, se_.cpngeiaylf'sus_:; 01% ﬁ(‘:i >
se"&iisperidé'el fuero sindical, se su_spendfz'el dgigcho dg hue g4, se suspe de
toda actividad politica; se ordena la disolucién de _l‘as_a‘grl_x_Pacllqpes-‘?% :
ticas ‘de’tendencia ‘marxista, s¢ recuerda a la poblacién la vigencia ‘?‘al :r
tado de Sitio y se prohibe realizar réuniones én la via piiblica o propala
noticias alarmantes (4). - . .

‘Especificarnente en' el campo de los medios, el Comunicado "N?"nld?é tae(i:
vierté' que serd “reprimido con la pena de rechision por tiempo incef
miriado, el que por cualquier medio di

' fundiere, divoigara ¢ propagara-co-
municados o imdgenes provenientes o"airibpi;_ias f:la_lfiscl)';:_ialcidrl;es‘ﬂ}mtaz odz
personas o grupos notoriamente’ dedicados a actividades su ‘v_?ri}vasé de
terrorismo” y $é reprime “'Cé_u‘\l: rec}usmn‘dg :hasta dle? .aﬁqs al qr?ic_agos
cualquiér’ medio difundiere, divulggra_ o propagara noticias, gpmgf moedos
o imagenes’ con el proposito de perturbar, perjudicar o desprestigiar.

L 3 [ Pl Coa - e b Py I 3 - :
actividad de las fuerzas armadas de ‘seguridad o policiales”. Estos g%{etfys
sefialan el comienzo de una efapa de aislamiento, incomunicacion, silencio

de las mayorfas, al mismo tiempo ‘que inican el Jargo mondlogo de la

AUTORIDAD, en el qué se difunde desde el aparato de propaganda ‘ofi-

' (3) ‘;Réfidﬂa;je a Vén ﬁaye » Gente, "Buen'c_)s"-Aires, 5 de enero d§ 1981, Aﬁo

16, No. 831, = it T e
4).-\ ‘ -(..,‘c')-iljluni(.:ados~'iq(; s.”:é"'” 5, 43,72, de la Junta de Comangla.l:lt_és Ggpeta.!es, La
( Nacibn, 24 de marzo de 1976 * ~ Coe e .
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cial o desde los sectores (nacionales o multinacionales) propulsores del
golpe, laideologia del nuevo régimen. . Ce e SETS :

“En el Brasil —decia Paulo Freire refiriéndose al golpe militar -de su
pais— la transicién que marca el golpe de estado, representa un retorno a
la ideologfa del desarrollo basada en el .abandono de la economia nacional
a intereses extranjeros (..:)' Una ‘de las exigencias de base de tal ideologfa
es necesariamente reducir.al silencio a los sectores populares. ¥ en-conse-
cuencia hacerlos salir de la esfera de decisién™ (5). . = . -/ - -

ESTADO AUTORITARIO:. TACTICA REPRESIVA‘Y.OFENSIVA

IDEOLOGICA EN EL MANEJO DE LA INEORMACION o

1. Censura y monopolio de la informacion en_los medios estatales
El manejo de la informacion no es uniforme en todos los medios y

esto estd relacionado”con la situacion en que estaba el sistemia de comu-

nicacién en el momento del golpe. - . '

La estructura de propiedad de los medios grificos era privada, hecho
que implica ¢l manejo de la informacién por parte de los grupes que de-
tentan el poder econémico, premisa general que no se contradice con las
diferencias que existen entre los mismos o con las alternativas que ptieden
producir medios de sectores politicos, sindicales; intelectuales, etc. En
lo que respecta a la radio y television, una parte importante de empresas
privadas (emisoras y productoras) habfa sido estatizada en 1974, al vencer

. sus licencias de explotacién. Con esta medida se eliminé de! sisterna. a

sectores: tradicionalmente relacionados con -los intereses monopdlicos,
pero no se prescindic de la publicidad como principal fuente de financia-
cion. Se dejaba asi una cuota importante de poder en manos del capital
monopélico nacional o transnacional queé era el principal inversionista pu-
blicitario, ademds de no eliminar ¢l efecto dela publicidad como factor
de mantenimiento del sistema. “Es probable —anticipaba Heriberto Mu-
raro antes de la estatizacion que- las empresas monopélicas (...) dirijan
sus‘inversiones a otros medios ptivados, saboteando asi, de hecho! BTV.
estatal”’; y agregaba después, en ese mismo articulo, que el resultado de
la estatizacién dependerfa de la clase de estado que se hiciera cargo del
sistema (6). : N - e e .

(8) - Paulo Freite, Culturel action. for freedom, Harvard Education Review, Cam-
- - bridge (Mass.), 1970, . . ...L -, ST
® - Hériberto Muraro, “Poner el caballo delante del crro, I_’a.éstétizacién de la
T.V. argentina”, Crisis, No, 16, Buenos Aires, 1973, - HE T
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. -Analizando’ las inversiones publicitarias en television con respecto 4 da
inversién publicitaria total, se advierte que del 27 A% de inversion obte:
nida en 1973, pasa en 1974 y 1975 al 19,8% y 18,6%, respectwamente
desplazandose la. dlferenma a los medios gréﬁcos

El afic’del- golpe con el fuerte lmpulso de ]a propaganda oﬁmal y ]a
adhesion de los intereses monopdlicos al mismo, a-inversién. publicitaria
en television pasa:al 32,69, cifra solo superada €1, 1963 tomando en
cuenta los dltimos veinte afios (7) T ST b

PONDERAC[ON ANUAL OBTENIDA POR CADA MEDIO CON L
RESPECTO A LA lNVERSION PUBLlClTARlA TOTAL U
B (En porcentajes)

Medios/AiGs 1969 1970 1971 19721973 1974 1975_ "1'9_7631'977"1'9’78"_1‘97‘9

Diarios y

revistas 333 374 385 330 34.3 435 4297399 395 423 42§
Television, - 25.1 224 21.7:25.2 27.4.19.8 18,6 326 .26.6, 246,263
Pubticidad " T : o e Tl
Vs . 184 184 186 179 1577136 164 137 145157 151
Via pibtica 107105 <97 7.9 7 T5% 137065 3615k 61047
Cine 20 21 19 23192717 a3 i
Eﬁfﬁ?&de 05 05,03 03, o"3'- 0.6 ”.'0'.9 12022 09 09

tt

AI margen de este prevmble bo1cot a la tels-wsnon la estatlza(:lon tarn-
poco “significd una real socializacién y democratlzacmn medlante la partx-
cipacién o transferenc1a de los medios a los sectores orgamzados de Ta ] po:
blacion, ni logro la’ descentrahzamon del sistema de produccxon concen-
trado en Buenos Alres ni pudo romper con el monopoho comerc1a1 de
las dlstnbmdoras norteamencanas medldas que algunos sectores hab1an
'planteado como necesanas ) -

¢

{7y - Estudio de la inversion publ:cttarm en Iz Rep&bhca Argentma ] 960—1972 Ca—
mara Argentina de Anunciantes, Buenos Aires, 1973, “Inversiones en Publici:
dad y Promocidn rcahzadas en cl pais en los afos 1973, 1974, 1975, 1976,
1977, 1978, 1979, Camara Argentina de Anunciantes.

(8)  Pautas para una politica nacional, Sindicatode-Luzy. Fuerza. Capxtal Federal"

Buenos Aires, 1972. “Los medios de comunicacién masiva. enel Proceso de
Reconstruccién Nacional” - Centro de Investngacwnes en Comunicacién Ma-

siva, Arte y. Tecnologla (CICMAT), Secretarla de Cultura cle la Mumclpahdadr

de Buenos Aires, 1974,
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'La propiedad -estatal sobre la mayor parte de! sistenia de radiodifusién:
¥ I importancia atribuida a los medios audiovisuales, contribuyé a:que el
gobierno militar estableciera sobre €l mismo un sistema de control:median-
te €l Comité Federal de Radiodifusion (CONEFER) y-la-Secretaria de:In:
formacién .Piblica de la- Nacion: (SIP), dlferente al aphcado sobre los me-
dios grafcos pr;vados e

!

El CONFER fue creado durante el goblemo mllltar del General La-
nusse poria. ley ‘Nacional de Telecomunicacién 19.798-como-un organis-
mo- Gue debia: “supervisar, vigilar e’ inspeccionar los servicios de radiodi~
fusién en-sus-aspectos culturales, artisticos, comerciales; administrativos
y técnicos™, y en el ejercicio de esas funciones:debia *‘calificar semanal-
mente a las emisoras comerciales y no comerciales debiendo tomar en
cuénta la ‘conducta ética:y. moral en el comportamnento y 50" de la res-
pectwa llcenc1a” (9) o R S

[N ) J
© Concel golpe de 1976 el CONFER ‘es mtervemdo y pasa a depender de
la Secretarfa’de Informacion:Piblica:que cumple en esta étapa 1a funcidn
de cential de la.censura y la difusién oficial dé propaganda:-El CONFER':
dentro de este esquema tiene la funcién de controlar el cumplimiento de:
las.. normas v pautas .que!fija dicha Secretaria.. “El control sobre:las emi-
siones —expllcaba en'un reportaje- el interventor. militar: del CONFER-=
s¢'efectiia por medio ‘de 16 que nosotros llamamos Centros dé' Control de
Emisiones: Unode ellos estd situado en:la: Capital: Federal ¥, -otros 21 se
encuentran «diseminados en:las capitalés: provinciales;:o en- algunos. ¢dsos
en ciudades donde existe un gran ntmero de medios de radiddifusion.(:..).
En el CONFER trabajan alrededor de 250 personas en todo el pafs, y parte
dé ese personal tiene la:misién’de controlarias emisiénes de radio y: tele-
visién-durante las .veinticuatro horas. - Para facilitar la tarea hemos:incor:
porado multigrabadores. de audio de 18:canales en los centros del interior
y de 36.canales en la Capital, en:los que. se: almacenan-durante un:mesilas
veinticuatro horas de emision de cada-una-de las radios.con: licencia. En
el caso de las televisoras, se emplean equipos de grabacion de video, pero
estos no se activan en forma constante, sino cuando el fiscalizador cree
apreciar que un programa se aparta de las normas establec1das por. 1a ley.
Claro que en forma penodlca se graban los programas de todo el dia de
detérminado canal, para hacer una.evaluacion general:(...). En. todos los
centros los operadores rotan.diariamente para evitar que una- misma per-.
sona fiscalice siemipre a un programa deteitiiinado,-e iricluso sé tuirian pa-
ra controlar las emisiones. de radio y television. Cuando un operador de-
tecta una-irregularidad produce un parte, al que' debe agregar la‘cinta gra-
bada o el tape correspondmnte y el articulo que presuntamente "ha infrin-

o el . : LT . L

(.9) 7 Ley Néoionﬂﬁﬁloc'omunioacion'BS' No.‘ ‘.1 9‘.758-, Art;..gz, e).:

29




gido. Ese parte pasa a la direccioén de Politica y Planes, donde un cuerpo
de evaluadores, integrado por .profesionales especializados en distintas
disciplinas relacionadas con las comunicaciones.masivas lo -estudian dete-

- nidamente para determinar si efectivamente se ha, producido una infrac-

cién -(...). Valeila. jpena -subrayar. —termina diciendo. el cororiel— que el

CONFER no hace ningin tipo de censura previa. Controla las produceio-

nes ya emmdas y 1o los pasos prevms que hacen asu crea(:lon“ (l 0)

El proceso de censura prev;a no s; reallza enel CONFER pero sien los;

canales o radioemisoras, en las que empleados delas mismas leen: Jos.guio-,

nes de todos:los:programas antes de que se: graben y reallzan en; esa:ins-
tancia, un pnmer tamiz de censura.. . .. . Lo R A

Las normas y pautas de comumcacu&n dlctadas por la Secretana de In-
formacidn Piblica constituyen un detallado compendio al que sdlo. dcce-
den los directamente implicados en el trabajo de control, pero que el resto
de-la ‘gente’ que-trabaja en los;medies conoce: Ellas fijan los: criterios de

defensa: de las Instituciones;. las buenas costumbres, 1a: familia, la, propie-:

dad’ privada, el:sistema tradicional de vida. Ellas determinan los. temas que.

estdn vedados y las personas, actores,-autores, periodistas; etc.,-que tienen.

prohibido el acceso.a los medios: Ellos determinan, despues: de un rigu-
roso control de los discos que aparecen’ en el, mercado, las.canciones y.los.
intérpretes, “inconvenientes™ (11).. Ellds -determinan: .cudles: son los autores:
nacionales que.no:pueden trabajar en. television. y'en losteatros estata-
les (12),y: cudl es el cine namonal 0 extramem que comnene alxpubhco
argentmo(13) , L S RS R IR S

En uno de los pnmeros artlculos que h1c1eron referencla al tema de la :

censura, Maria Elena Walsh decia al respector “Un producter-consumidor
de cultura necesita saber qué pasa en el mundo, pero’accede a libros ex-
tranjeros preseleccionados, a un cine mutilado, a noticias veladas, a drama-
tizaciones mojigatas. Un autor tiene derecho a.comunicarse por los medios

(10} “Telewsxon la: pa.labra del GobLemo" Reportaje al coronel (R) E. J Barblcn
© En Mercado, Buenos Alres., ‘Agosto’ 21 1980 Afig'XII, No; 568 pp, 57- 62 .

(1 1) Las listas del CONFER y los mterventores de s ‘emisoras han eliminado de
su programacién:‘a intérpretés como' Meicedes - Sosa, Horacio ‘Guaranf,
Leonardo Favio, Hugo:del Carril, Nacha‘'Guevara, Joan Manuel Serrat va Tos:
principales 1ntcrprctcs del rock nacional, - TV semana, junio, 1980, G

{12) " 'No .pueden trabajar en-los’ canales dé- television v en los ‘teatios estatales:
-Griselda Gambaro, Cuzzani,. Cossa, Halac, Adelach Monti;, Gené... 0. sea la-
mayor parte de los autores nacmnales N

(13) En 1980 se estrenamn 27 peliculas a:gentmas, de las cuales sélo cuatro, con

las limitaciones del caso, pueden rescatarse dentro de una amplia mayona
de comedias pasatistas en- 1as que abunda el sexo y la violencia. . . . . o
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de difusién, pero antes: de ser convocado. se lo busca en una lista como:las
que consultan én lasiAduanas; con delincuentes o “‘desaconsejables™. Si.
tiene la:-suerte de no:figurar entre los réprobos hablard ante:un ‘micréfono;
tan'rodeado de-testigos temerosos que se sentird: como una neéna lumpen a
la mesa de Martinez de Hoz (...). El.piblico ha respondido ,a este escamo-,
teo apagando.-los televisores. En este caso el que calla-—apaga—;no otorga..
En otros tampoco: gl que calla es- porque estd muerto generalmente de
miedo” (14);- : . - .
Comparando la mformacmn que emiteri los programas mformanms de
radio y televisién (se incluyen dentro de-esta categoria las entrevistas y.
mesas redondas conducidas por periodistas) con. las que se pubhcan en los
diarios (15), se puéde observar los mecanismos. de: mamp"ulacmn .y control
que sobre-aquella se ejercen. S : PR

. N NOVIEEE
En primer término se advierte una tdctica de bloqueo de la informa-
cién, mediante la cval se omite, como si no.existiera, una amplia, franja
temdtica referida a la realidad nacional. *“‘Lo que no se nombre no existe™
es el lema que. corresponde a-este procedimiento, y asi no se mencionan
las organizaciones sindicales y los . partidos politicos, las-moyilizaciones
obreras ante el cierre de fibricas, los presos politicos v los desaparecidos,
el monto de la deuda externa, las quiebras de bancos, financieras; empre-
sas nacionales, el proceso-de desnacionalizacion de la economia, ¢l nivel
de desercitn, escolar, el cierre de facultades y centros universitarios, etc.

Se” supnme de ‘este modo” cualqmer posxbﬂldad de disidencia o foco dé
conflicto ¢on el modelo’ pohtlco y econdinico establecldo “Paraleio 4 este
mecariismo se articula una-éstrafegia dé desplzegue y consolidacion de la

“ideologia del régimen: “Ningiin gobierno puéde Apoyarse —decia’ Muraro

refiriéndose a este tema— exclusivamente en {a fuerza fisica o en la coac-
cién econdémica pérmanente: necesita contarcon un minimo de ¢olabora:
cién por parte de su poblacién y que ésta deepte oal menios ho ataque
de'manera sistemdtica 'y organizada los: valores defendidos por el Esta-
do” (16). La difusién de estos valores se realizard i:or'medio de la-propa-
ganda estatal directa, tema que se verd luego en detalle,’y tamblén de ma-
nera mas sutﬂ por medio del penodlsmo telewswo y radlal

oLt

i W\‘\j Al

Tt

(14) Maria Elena Walsh: “Desventuras-en. el pais Jardin de Infantes.La censura:.y
sus prejuicios en nuestia cultura”. Clarin Culture y Nacibn, Buenos Aircs, 16
de agosto de 1979, . R

(15) Elmencionado andlisis se realizd durante el mes de ocfubre de 1980;. ‘
(16)-  Heriberto Muraro, El poder de los medios-de comunicacion de masas, Enci-

. clopedia de los grandes fendmenos, de nuestro tlempo Tomo 1, p. ,7 CEDAL,
Buenos Aires, 1975. . ‘
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*'En’ este-cdampo ‘se ‘debaten con criterio:univoco-los. valores, las pantas:
culturales, ‘el: marco ideolégico del modelo social;ipolitico y econdmico de:
la"clase dirigente. Los idedlogdsdel liberalismo econdmiico, de la nueva-di-
vision -internacional” del-trabajo, delas democracias “restringidas’) nacio-
nales y - extranjeros; tendrin el ‘monopolio de 10s 'medios:de comunica-
cion.-estatales: “‘Fueron harto frecuentes en estoscGltimos dfios. =decia un
editorial : del>diario: Clarfn— las clases magistrales dictadas por hombres
vincuiados directa o indirectamente a las corporaciones o a losfcentros.de
poder de los paises industriales y . que escudados en sus distinciones acadé-
micas o revestidos' de un aura: “‘ciéntifica” hicieron:Ia apologia del subde-
sarrollg’y el atraso, promoviendo’los modelos qué-convienen a los sectotes
que ‘representan”. (17)r Se reféeria a las visitas- de”Rockefeller; Kissinger,
Herman Kahn, el:alemin-Hermdn:Abs, el premio Nobel: Vionr Hayek entre:
los extranjeros, y a los tecnéceratas argentmos propulsores del-eficientismo:
y ]a modemlzacmn

il .'-w‘,\. . \.“4 -
Brponinhy e Al el

2 Autocensura adheszon 0 crmca en los med;os pnvados’f‘

¢orn .f,!, 'y i

Con respecto al funmonamlento de los- medios prwados en este perlo-
do hay que tener en’ cuenta tres fai:tores Lo ek i

‘,’_& Pl u’

mtereses comercmles responden a grupos de poder ecoglomlco dentro
de la- estructura social, .esquema general, que no se. contradlce .con. ]as
dlferencxas coyunturales que existen entre los.mismos. = . . .. =
3; El;hgc_ho, de .que los regimenes_,»aut_qritaﬁos pasan,dgluna;ctapa;de cohe-,
.. sidn. del bloque dominante liderado por las. fuerzas armadas,y de repre-,
sién a cualquier forma de disidencia, a una:paulatina “apertura seudo:.
democrdtica” - cuando se: comienzan a v1slumbrar sintfomas de crisis
economlcayde reorgamzaclon aOClal ConL L oabwe Lnih Taens sl
SRR St T T el L
En los medios privados no eXistié control directo como en los estatales,
pero una estricta legislacidn que prohibia cualquier informacién sobre las
organizaciones politicas y sindicales o de critica acerca’ del accionar del’
gobierno (18), acompariada por la represién. contra- periodistas, ‘empresas

(17) *Publicista delsibdesarrollo™- Diario Clarin, 1 de'febtera de 1981

{(18) ‘Leves del Codlgo Penil: 21 322 y 21.325 «de'junio de1976; Loy 21.459 del
i 18 «d¢" noviembre de* 1976 que nrodifica la‘Ley 20, 840 del 3 dc’ i
de 1974: Ley 21.400 y articulo 212. i
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. pondido a:la politica dg Derechos. Humanos segmda por el Departamento,

periodisticas sindicates. de prensa..y, py bhcacmnes estableclé uglmeca-

e El mforme de Ja C@mlsmn Inféramenk:ﬁna Clel Dergchas- Humanqu
fmendose ala acutudadeﬁlos rnmadlos1 en este, per;odp d1 "f-

taron una \act1tud de extremada prudenma gn,‘el ]uzgarme,nto de. la pph--
tica y los actos de gobierno, que por lo generalse:abstuvieron. deJ COMmEenyy
tar, siendo muy pocos aquellos drganos de difusion que h1c1eron labor de
crlt.lca dela pollth:a y log, actos gubernamgntales '

gy

Bit reahdad, ;durante la etapa e Lmayora represxo‘n;los;
las ‘reglasvestablemdas ¥ hrmtamm casi absolutamenie: cualqu,mif
pluralism; esquemasgeneral-al.que mosse atuvieron; ek-Buenos Air
de tiradamuy reducida, y .LaiPrense cuyd-aétitud;es: posﬂ)lesq i haya res-,

de Estado.durante el gob1erno~de Carter o

ARG LT T

\) it i ’ "‘_J. o

:Los: restantes‘medlos se; puedensdmdu: en: dos sectores segu;mreptasen—
ten: los: intereses de la-oligdrqufarligada al: capltal monopdlico othayan es-.
tado. controladosspor:las: fuerzas armadas;y. seglin respondan&un;sector.
amplio :de. larburguesia. 0a sectores: del- ‘agrd y.la pequéfia; y>mediana,in-
dustrianacioriales. - Entre los! diarios dé Capital Federal;ila Nacmﬁny g
Razdn (que estdn €ritre: los trésdiarios de mayor circulacion); GronicaaLd:
Opinioni (controlada: porrlos mxhtares) Coanmon yila. ed1tor1ahAﬂant1das
entrelas editoras. deirevistas, fueroh promotores; del golpe y abiertos: cola-!

boradoresdel;réginien: €larin, -en' cambio, funciond: durantedos:dos Ol
mos afios -como discurso critico, en espec1a1 de la politicaecondrnica del

goblemo Dentro de estas dos grandes lineas de atcidn y tal vez en ‘una ters
cera mds caitelosa en la adhesmmy«la*cntlca se puede caractenzar{el fun-
cionamiento de la prensa én este periodo.” :

q';‘.-'af

Cunens 030

EaR ,x i mi b g m. i xu. H, [l {.x

bxernos automar,tos‘ despue g:.,una pnmera ,etapa»de gepreSJ gfpohm,' y
econdmica en la que ‘se adapta al pais-a las exigenciasidel capltalésmo

--monopdlico y-transnacional, pasan a una etapa de lénta apertura como
resultado de la crisis;econdmica; de fisuas . dentro del grupoz.dommante y

de la paulatma regrganizacion de los séctores. populares De;la
autontarlsmo monologulsta se paszr a la; etapa dlalogulsta en;

— A:‘:'.\ BT h s aiiaiiis
(19) “Derecho a la hbcrtad de opinidn, expresion e mformacmn_.-en Informe sobre

Lo o 2la situgcion- de los Derech)@,.s' Humanos en; Ia Argentmd,
11 de abrii de 1980, p. 261, - .. & v1¢
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“En |os: mgdios de corhusiicacin esepasije sé: manifiestd en uni’ ciekta;
tolerancia a la critica, siempre queé’ ésta no atente contrala legitirnidad del:
régimen, y en la vuelta 2 ciertos principios-de la-democracia liberal en el
campo de las’ comumcamone’éf-commel que dice queTa hbertad de: empresa
asegura 1o Tibertad 'de infoFmacion., Encrealidad; Toxinic ‘que hace gstef i
canistio; que ‘se éstablece siémpre dentro-de: ciertos 11rmtes e§ volversal>
fuhcionamientd naturil dellsustema v deVolver a Ia empresa pnvada los:

résbries de sus mantemmlento

shovsod
H

/ Consecuente con esta! concepcton despues’de Ginco afios de manejo at

" foritario, el sistéma de Radio y Television serd privatizado de acuerdo a‘'la

nueva’ Iey’de RaledlﬁISlOﬂ (Ley °22.2855:16 de septlembra:de 1980).

La privatizagidn-no significard-un cambio! sustancial:en’la-estruictura autos!
ritaria;’Réfiriéndose. 4 1a- ley; uno de-los integramteside:Ta:Junta Militar-des;
cias “Donde;impera 1a democrdcia’ en st verdaderarésencia; la:libertad de:
los medios de’ comunicacion se ‘encuentra en relacion directa con la liber-.
tad econdmica por cuanto una es.indispensable para él sostenimiento de.
la otra {...). Llegd el momento de revertir la situacion existente creando
recandos legales paraique tales medios:se integren al:€squemalibre' empre-
sario(.;)-L:a transferencia al ‘sector Privado.serd;plend, en un:sentido:ma--
terial;"técnico y:opesativo, pero-implica, necesarialnente;<ei acatamiento’
a‘éxpresas hormas rectoras, inspiradas.enilos principios.de:nuestra sdcio="
nalidad; nuestra tradicional forma de Vida y los’objetivos-del-Proceso ¢...)-
En'eseidmbitorla: inteligencia ‘tiene. un:espacio; magotable para crear,.acres
cehtando’ el bien,laiverdad; la bellezaiy también;parai cénsurar dlsmmu’)
yendo el mal; la méntira:y:lafealdad. Pero:si se sile'deiél, séloile quedaris
una triste: alternat_;ya’slo que no este prohlbldo sera obhg’atono-’ (20)

Otro mecanismo, complementano al de dlqulO]’l 1deolog1ca 1nstrumen-
tadb por medloldel iaerlodlsmo es’ la ut111zgc1on de )la pub’11c1dad cofno?

ceso y de .sus reahzac1ones

= [ Lo
r

L En 19744 Matte]art exphcaba ¢oTio én la fabncacmn del mlto del: m1
lagro brasﬂeno s6 Hab i ‘empleado con &xife’ 1a ‘téchicade’ 16§+ mensajes
contra-revolicionariod plamﬁcados” “Pira: responder dlas pracicas « de las’
clases -dominadas iy tecuperai sus luchas: porlograr caribios -dééia en ese-
trabajo— el imperialismo y las burgiiésias locales ya no'se “conteiitan &on
una respuesta metabohca del 31stema que 5e autogenera asxmﬂando los

i

(20) D1scurs0 del: bngadwr general Oma.r Grafﬁgm s
Santa Fe; Clarins23 de junio de’ 1979, p, 5, 148
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anticlierpos (subversives:- Ahora planifican rexplicitifmente* las. dreas”-cadas
vez'mds ‘nuinerosas;'de su-politica-de:opésicidn-a los procesps:revilus
cionarios (...). Hasta ‘hace poco;:susiagenciaside:. publicidad ipodian Jimi-
tarse’ a-transmitircla“ideologia difusa-de’la sociedadsde:‘¢onsurno; ‘para’ ex
portar los modelos de desarrollo y. de vida'den a’metrcnpoh ,Ahora cada;
vez mis estas agencias de pubhmdad al 1gual que Jos, departamentos de:
relaciones. publicas.de.las corporaciones. mu.ltmacmnales se.ponen. .al.ser-.
vicio-de una causa politica deflmda” (21) 2
CH IS AT i '/‘1 . .

En el caso argentmo la pubhc:ldad of1c1al fue désarrollada desde. dwer-
sos orgAnismos. La.-Secretaria;de” Informacmm Publica: creérell Departa-
mento de Accidn Slcologica en_el que sociclogos, sncologos especnahstas
en comunicacion y.. publicidad, produjeron’ gran parte del- matenal grifico,
y audiovisual. dew‘*f;ropaganda EL gobiemo, por otra parte, conto con ‘el -
asesoramiento -y 1a’ colaboracién de cincd empfésas publicitarias namonales
0. asociadas a .agencias. norteamericanas:._Ricardo_De_Luca Publicidad,
Yuste Pubhc1dad S.A., Solanas S.A., Ortiz-Scopesi y Cia. (asociada a Ogilvi
& Mather) y Casares, Grey y Asomados (&sdciada a Grey AdvertisingdIne )
El Ministerio de Economla realizG sus. propias, campafias, por mtermedm
de. Lowe, una, de las mds importantes productoras de noticiosos y. cortos
publlcnarlos y la propietaria de la mayor parfe del medio cine pgbhcldad
Las empresas ¥ organismos del Estado y los gobiernos provmcﬁ\[es tamblen
hicieron campanas con criterios oomunes i los deI gobierno cent:al 0\

I lJ'f'\"

Aunque no hay datos sobre el monto de inversién publ1c1tar1a ofic1al
en esté perlodo el andlisis de la’ 1nvers10rr *giubhmtana total en Tos* dlez
Gltimos dfios muestra que en 1970 comien2d una cafda que se acehtid en
1973, 1974 y.1975, para recuperarse en; forma notona desde ¢l an0\1‘9"{’6
La varlacmn emn: la 1nver51on pubhc1tar1a a) precios constantes entre 195 S'y
1976 mdlca para: este afio un incremento ”l 60 20/0 incremento que o
estd en rélaciéh con la actividad econormca smo con la s1tua01on pohtlca
y con e] fuerte impulso. de la pubhc;dad oﬁc1al R ot

3"‘1!’

El aumento de la inversion pubhc1tana (en 1979 fue de 1.398. 630 mi-
llones de pesos, que llevados a_ddlares dan la cifra de 1 060 mﬂlones de
dolares) coloca a la Argentma entre los paises occ1dentales de alta inver-
sion publicitaria., Con§ecuente con esto y_con, £l modelo econonlico favo-
rable a los mtereses transnac;onales algunas agencnas pubhc:ltanas nortea”
mericanas ya-se han instalado en el . pais,en este periodo.y.-otras estudian
la.posibilidad de- hacerlo en un, futuro Proximo.-Young & Rublca.n prHme:.
ra agencia en:1979 por sus venitas en Jos Estados Unidos,.se instal¢ ese afio
sify asocia,rse -a.,ginguna; agencia naciqng,l;z cosa; gue no-ocurria desde la ins-

(21)  Armand Mattelart; La- Cultura gomo, empresa ,multmaczomll -dlt”c;,;lalalcrm;,d
Buenos Aires, 19742 . 0 : SR D
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talacién:de J. Walter-Thémpson y:-Mae-Cann-Erickson. ’En>1980 -Ted:Bates;
& Co.-sezasociasa Cicero Publicidad: y; ptrodanto ocurre -conrd:eo Bumett
Co., aungue-no:ha trascendide: 0f1c1almente Han visitado,el pais con.simi-
lares intenciones :Batten; Barton,Durstme & Osborn"‘- otga',“ﬂoge:&f‘-B-eld,-;
ingy Dance, Fitz,gerald Safmple\ LK gL i e

! ’ =i gm. iy
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‘ : ‘-'-'Er[ un’ balanoe de‘las campanas ¢

K Mercado senalaba -éntre_los- datos“‘més rélevantes el a‘ug@-
“cainpafias‘dé bien: ‘publico: ¥Las mds iotoriss: _‘dec1aLAf[1eron las: de

la: solidal‘ldad ‘14 faimilia; €] hndial: dé fitbol; lajuventuds la soberama‘y’

| I,
|
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lar:série:: “Tlempo yresfuerzo PEIO:Son tantas: quer elsriésgorde omisién .
ey grande;uHay que ténérien cuemtarquezlas Secretana AdexInformacién P
blica inteiviioy enimds’ dé un: centenar de'campafiasten'1978; 7 ellas hay
‘que - agregar: das idel Consejo ~Publicitario vArgentino yiclasizde.&iGanarlla
Paz’; realizadacpor:24’agencias a:peédido : deiMercadoi-Porrotiacparteyen
ebe.mismo balance séosefialaba el sntusiasmorde'empresasy ofganismosale]
Estado‘porta publicidad: ¥En i afioien que (:.):slgunasiempresasHaja-
ron fosibrazos en materia»dé comunicacion]el Estadorexhibié uné pujanza
llamativa. Basta.mencionar los:¢asos: del BandosHipotelearioz Entels; ta:Di
réccidn - General himipositiva,icAerelineas sArgentinas, dé unaslirga lista.
Varias provincias, entre -eltas-Chacej.La: Patnpaiy- Corrientes; también: se
sumaron a los anunciantes™ (23). Los centros de interés de las campafias
de propaganda oficiales estuvieron bdsicamente en relacién con los “obje-
tivos del proceso” anunciados en marzo de 1976: LisReafirmacioniide16s
valores esenciales de la nacionalidad, fidelidad al estilo tradicional de vida
yua:laconcepcidn;oecidentaliy:tristidhadel thundo y.delhombres 2. Lucha
contra. Ja.subversién .dereser orden eniscualquiera desus; manifestaciones,
3. Primac{a-en-la funiciénipiblica: de: los prihcipios dg moralidad,ideonei:
dady - eficiencia. 4. Desarrotlosdé ldseceniomia macional.centrador.en 14
eficiencia: y ‘la-inodernizacién. - El diséursoioficial giraba sobre uninémero
limitado ~de «Conceptos que estaban relacionados:con.ilarpracticassocial,
ecoriémica iy politica dek Estadoimilitds. Por-ina parte: dfirmaba‘ebsistema
de;didadoccidental: (pertenencia: alisisterhi. capitalistaoy: deferisavde sus ffisti
tucionesj ffente;a la- subversién:iiPor otfa partéfrataba we: afirmir elspo-

der militar:conrotadoipor: fos «conkeptoshde: motalidad;; iddneidadiiéfi-

ciencia; autoridad.y cofden;: frente cab:poderscivil{ pattidos:politicos yof-
ganizdciones. sindicales) connetados’ por los2conceptos: decorrupeion,
ineptitud, ineficiencia, demagogia y caos:uSeoluchaba entelocampo dis-
cursivo por la limitacién del poder civil pero sobre todo por la limitacién
dsls poder sindical; fuerzaforgaruzada ‘(én-1a> Argentma el 369/6 deda’pobla-

~ cign eeonomicamenté activa €stdsindicalizada)’ que cpuede” oponersel%l la

expansion: capitalisth:*Las ventéjaSJeconomlcasiy 1ab“”‘alé
ticulo; sobte el ‘poder sindical- ‘destruyen‘ la: eﬁc1enc1a yeF trabapwesbd‘h
Sable?? (24).<En la'prdcticay la ‘suspensién’del déréchaa Txuelga et act1-
vidad windigal; y:il.'{ Ley 221105 tendierited: hmat'ar’EIJpoder politico*gcoe
némico'y el campd. desaccion’ dé 1§ sindicatasy “eréh otidiciongds optimas
para:elmuevo modelo deacutinlatién del capital (ba]os*'ﬁﬁ]anoS' cllmﬁ"de
ordeniry - estabilidad pblmcau liniifiéion: de’ 18 partlmpacmn“actwa*de“
plios ‘sectores: sdc:ales)ﬂ Fmalménte- §iigh b2 practica econérmca '<'11sm1j

mnanelas-vallas al: cemercm xteHor (eh"mu’tacmn dealas barretas atudne!
P Th i it g olebont Isb simsdho Iven suiiou
(23) n,Albertq Bo,r,n.ni? “Publmdad un caming dlflcll”,l ,Mefcado,,BuenoS cAifes
“diciefitbre 21 de’ 1978, Ao X, No. 483 reioinms 30l ol 10

(24) “EI g;))de,t Sl{ld.lcai” Somos, Buenos An' s, 11 d , febr ""’de 1977, Afio &y
LD g AN : [

3T

Y




al exterior; s6i creaban Jas. normas legales favorable&a la;mvjersmnuextran-
jerazy se “asegiiraba. la estabilidad de.esasinormas; ‘el dlSCurS@nOﬁGl:ﬂ sefia-
labarla: ineficiencia de- la-actividad’; prodiictiva::nacional los: errores’del
proteccionismor:gcondmico: frenteias la:necesidad de\.competencia extertia
e rapertura:de lareconpmiaiiy:iaznecesidad deé.reducir ebpapel del:Estado
en: lazeconemia: mediante! la:privatizacion yi 14 defénsa-de] niercadodibre.
Unode dosi conceptoshelaves-de: bste discurso fle: elxonceptordeoeﬁcldncla
prmclpxoubésmo del modelo ;delgesarrollootransnamonai que 1mp11ca 14

ysu"

MJ,"

g eobhsiunn
: Slnnotoss el 2% s

La ¢omunicaeion expresa las modaﬂcacxones*que se producen”en la"es-
tructur_a -social, politica iy -écondmica. ‘En-lascdemocracias liberales elisis-

tema de, propiedad :privadd de.los.inediosiiiplicd ‘el monopoliozsocidl de-

la comunicaciér ydamer¢antilizacion hace'que el:€apital dacidnal o milti-
naciohalra través dé-la; publicidadfinantie. la-icomunicacion'; esta: estrlc-
tura: -permite:un: Jlimitado margen'de pluralismo. resultante «de divergeticias
en: elisector-dominante: yrde:las altétnativas que-producen -otrosisectores
sociales: Erenteaeste: esquema;:la: estrategia amonta:{;a,txende 2 Homoge:
neizar el .diScurso- 1de010glco. deilos médios masivos; adentuhrndo lavertics:
lidad: del:sistema-y::silenciahdo. cualquier.: posibilidad*dedisidenicia mé-
diante ‘1a imarginacién; dé-ese espectro .comunicativo,-de.dimplios sectores
oc1a1es “una‘ leglslaaon restnctwa denla hbertad deumfonnacmnola een:

e ..;Hemos YlStQ —rchce Raymond Wl]hams—,nque en la po,htlcwtrad&cmnal
se con51deraba como elementos centrales;de “lassociedady. el:poderoy:el.gor
15-5¢g1n los'esquemas trad;cnonales dea:pconomia;ise con:
af (como’ pxlar. -bisicos de-la sociedad.la; -propiedad,ida: produccmn
y el comercm..(...) angnuevoenfogue: que ja sociedad

.es.una_especie de. comumcamon, .a traves de: lafcual ey descnbe -8€ ‘comy-

conserva, la, practica, SOCIBJ\,»L(QS) Esta, definicién

alude,a un campo, mds amplio que.el.seferido ada politica comunicativa
of1c1a1 Q q Ios medlos  13SIVOS; 86 I reflere .2 todasilas pricticas:comunicas
t1vas socmles Queda POL.Ver eJ, tema de 1 efectmdad del dlscurso auton—

p .
tructura social resuitante del modelo polmco y econénnco (-desocupamén”
subemnipleo; empobrecitiiienib popular), y fren‘te
mzaclon de los sectores margmados

Aot tar
(25) RaYmond Wiitiams. Commumcations Pengum Books, TIurd editi .On~ 1976
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Esta resistencia v la crisis en que ciclicamente caen los procesos autori-
tarios permite que lentamente se rompa la incomunicacion impuesta y se
filtren en el esquema de dominacién propuestas de comunicacion alterna-
tivas. '
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SRR Thhy ol e !
JUEG@-POLLE b ESPACIGS A
EDE COMUNICACIONI BRI

En Chlle la exnstenma de un Estado que basaba su equnllbno en-la me-
gociacién- de intereses diversos y que permitfa la part1c1pac1on socio-
politica deé-grupos emergentes aobhgandmaf -redefinir’ constanteménté: un
consenso. dlnamlco précario,:garantizé durantedakgos afios:la partlclpa-
cién y: representac:on de: dlferentes sectoresr soclales enel smtema dé icot
mumcacuf-n maswaw sin b §

Lan:expllcamon\,tlene que verjcor _los; reqmmtos de; func10nam1ento,-de
este: tipo;deiBstado;:que- habiajsurgidd.como. consecuenciaiidesla: estructus
racién historica de las clases Ese Estado:necesitabal dela constitucibn: dé
un jespacicodendebateipoliticp;sobre: temaspoliticos y socialesdesinterds
‘gerieral.” Algunos de los mecanismos:de construccién:dél conserisossocial
‘s¢ basabarn ‘en la existencia de un 4mbito discursivo “abierto”, en el cual se
expresaran: idszdemandas yr reivindicaciones de dos diferentes:sectores y
se: dierana- conocer:susotapacidades dé apelacion iiEk:sistema ‘comunical
cional ‘amplio y diversificado jugaba un’papel en'la: reéproduceion: social;
operaba cbmo un panel’ de séfiales que servia ‘para’leer-la “temperatura
social” 'y para descifrar el juego de fuerzas permltlendo dlagnostlcar los
a]ustes necesarios. o s 2

=t PR

mumcacxonal perm;ﬁa qu

(1) En tlempo del goblemo de Frm 56 le otorgo porley: un espacm d:al*a los dl—
: ferentes rpaItuios, incluidos los de izquierda, para difundir sus opiniones. du-
ctante:las campafias electorales.. Ld legislacion telovisiva; dictada:a-finales dél
‘gobierno democ:ata—cns‘tlano también: contemplaba dispo cmnes’ ‘£5e sen-
tido. pSIC I
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sociedad chilena y su control radicaba en las clases dominantes (2), el
juego politico que permitia el Estado determinaba, en gran medida, el
contenido comunicativo: esos medios no podian ser la expresion directa
de los intereses econémicos y politicos de sus duefios y debian “abrirse™,

justamente para jugar los papeles de articulacién que requeria la construc- .

cién del consenso social.

Un ejemplo claro de la situacion descrita lo ofrece la televisién, que por
sus caracteristicas comunicacionales.es el medio con mayor capacidad de
penetracion social. Desde sus inicios en Chile, durante el gobierno dere-
chista de Alessandri, le fue definida una funcién cultural, lo que hizo ne-
cesario reservar su manejo a las universidades. Se impidio el acceso del
sector privado a la propiedad y al control de la television, con lo que este
medio s¢ convirtié en otra arena de luchd de 18 difefentes fiterzas poli
ticas representadas en el Estado, las cuales pugnabdForgue’ n/ §iiintel
rior se diera una representacion relativamente plural de tendencias y en-

foquesi civtilinpy e edoend cop aDelzl mnoah HIT
e aotemaniig ol Siinivog st v doneenied shoohoiclion

r::; Desde-el punto-de: vista -nonmat‘tiae'g; los; medios:de comunicacién erifrens
taban: una-situacion. dyial.; Gozaban de; una amplia;libertad. formal;: garam
tizada; por.la-Constitycion;: por.otra parte;.estaban; sometidosca,un con-
junto de disposiciones legales que le otorgaban al gobierno::una:éranabapae
cidad pgtencial de control y restriccién (3). Pero, en realidad, mucho mds
gueva este “orden ‘nortnativo; los medios:de:comunicaéién<éstdn! sometidos
a:unlordenanviento-féctico, originadoiporlas-dindmicas socidles: geneérales:
l{OSﬁs distintoscgrupos, tenian.mayon o-nienéi libertad .y amplitid: departiz
cipaciénisegin fueran: sus capacidades: dezorganizacidn;yspresidapyosegiin
los-equilibios.politicos:. :::; ; c ;

PR PP .
G TR I S I O R :

ol wi zonugth stensy
) : 23 s s of ninodzing o ne nsdgesd o2
: Destruido: esterEstado de acomproimiso ise pierdeérelcespacid questenian
lasimedies .de comufiicacién! En Ghile.las'Etmnsformacioneszfexperiméh‘taa
das-en eseiterrenothan:sido decisivas: wesnni ousoflizovin v aian. s lano
s i 3 ; ARG 00 L

SitDanly s oy

AEEERRANGH 20T

(2), . Los principales diarios y. radios han estado. tradicionalmente en manos de,gru-
UV Cpos ebononticos.] At anfes 'de1973" éxistin dos srandes eniﬁreéiiéfpé‘fi‘ogrl‘s-
» yivtcds nagjonalés (Bl Meraitio. v ‘Sopesur): que publitabanzlos.diarios olis im

-7 of, Pogtantes que seieditaban a lo largo, del pais. Asimismo, las prinéipales radi
" éstaban "cofrtroladas ot 'i:'ongo'fcib’s'“’Ihiﬁ%i'o?O?SIJEéaﬁeﬁk“dEPRﬁdig”M?ﬁgg}ssﬁ
agricolas (la cade_na d_e Radio Agricultura) y financieros (la cadena de Radio
. Cooperativa). La izquierda solamente tuvo acceso a la propiedad iadial duran-
-ib 2ol te'laildnidad - Populags! 1oq Cnioin af « il si omsidn LTS BTN (i)
. BOSE. e aae _ﬁbs:zﬂib BIRC i ot g%;;ar?:'-é ’
(3) :siDisposicionés conténidas eii:lal Ley de Seguridad ‘Interiofidel Estado;znormas
-nes surespecto dda.contesion:de-ondas; ‘disposiciones: de congrol, de espacios:y con-
tenidos radiales, etc. T

a4

A

| T Coor

. pertenecer;-en su gran mayoriay al Estade. (4., .«

" (457 48 expropiaron 40 tadidérnisBirs adiuiridas 1a miyor

AMBITO COMUNICATIVO: ol upinl - o g i
Para Captar 148 motificaones qie hai oofHdB T el Hsteima d€ dmiah
nichcion chilénd &fi edtos liltimos dfiby hay que sefialar Una- dobleidimen”’
sion uno, las modificaciones que ha sufridd-é] aparatb: de comunicacion; .
dos, los cambjos operados en la sociedad global. Hay que observar cémo -
unos repercuten ern los otros; transformando ¢l*dmbito discursivo general,:
Este" ejercicio nos permite “comprefider el caraétel” révolicicratio  del-
nuevo régimen, por lo cual hay que ver tonjuntamerite los aspectos repre-
sivos’ § 108 "a8pectos *Feonistrathivas?, "nérmatives y Tactuales, de"1as poli-
tids instruthentaddd€on 5o e -evita définifla situacisiien eliterieiia”
délas comiuiiieaciongs€omd un puro probléma'de castigo - silentidrifento’

T i RIS TR et HDNEE, U8 SR SR

EL: REGIMEN AUTORITARIO Y, EL ESTRECHAMIENTOREL +.ori o

Eoronpel ghying

i

25 Clidles Son; los hechoy querdiiratite estos dltirigsisie i
han"“tetiids 14" cipacidad- de’ miodificiPla operacién del dparatsdé comu--
nicacidén masivo? R I R

SIS el L g T

N

L. Lg tgrea de amordazamighto; - gsny

S EY e PE B I S REPTOINT 5 SO0 POV Wi

+ En; primer lugar se;puede seftaler:un, estrechamiento de: la; diversidad,
del ;sistema, comunigativo. £l amplip-espectro.de grupos sociales;que ope:
rabangen.€l,- haciéndolo. durante elhperiodo de.auge democratizador; un,

' .

efectivo.espacio.de expresion, se-restringié drdsticamentes,;:

FES AR NN I

- En.1973;:al dictarsese]. decreto-de displucion de lospartidos:marxistas,
se disolviéron; también.todas:las.empresas 0 wociedades que. directa,0,indir,
rectamente pertenecian a estos partidos o eran dirigidas por: militantes:
Con esta disposicion los medios de comunicacion de izquierda pasaron a

.

NP TITIN T

cegm e 4

COGE YL . .':'-f);:;TEE “ TR e, ! g
_-*No solamente, un:seetor.muy, importante. de 13 sociedad qued¢-privado.

del-aceesena-la propiedad;o al. control de-medios;dg; comunicacion., Ese.

oL

sector también queds:impedido de expresarse: de.cualquier forma.en.los,

siguieron - subsistiendo o se: fueron;crgando (5). Se prohibio:

e T et [ ¥ . TR

o 2o

parteeiitre 1970 y 1973
por partidos o simpatizantes de izquierda, En 1974 se cred con ellas 1a Radio
Nacional, a cargo entonces del Director de Informacidn del Gobiernd;-con un-

.,./Tepresentante -por rama de: la defensa nacional. Por primera vez se crea una,

it nista), La Ultima Hora (Partido Socialista), Clarin o Purg Chiley: .o i -
(5):.Un-ejemplo indicativo: en la television se confeccionan listas:negras-de actores,
locirtores;: cantantes: que habian:¢stado-involucrados con'la UP::Se intenta ha-
. ..ter;desapatecer. todas las formas comunicativas que, aunque fuera tenuemente,

podian ayudar a rescatar el pasado.. | .w e e Tatees. ok
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informar sobre*la exXistehcia de. ese. sector fel/'cual. solamente apdrécis. sex.
fialado como enemrgo de la _patria o cdncer de la s’ocredadfo '61TT0. CAlsante-

srete anos y :medro de normas de, emergenc1a §e opera un con rol férreo

sobre la mformacron usando Ia- antrgua ley de Segurrdad Interror del Es-

de los Jueces y utrlrzando el monopol;o de. la potestad legrsla va para'dlc—_.

tar nuevas drsposrcrones (6). : NI

Rt

Esta ampliacion del potencial represivo légalizado  fueutilizade: siste--
mdticament¢ para provocar un estrechamientordel sistema- comunicdcio-
nal. Sefialaré' 165 ejetiplos may sigiificativess de cémo el 6jo vrglla’nte %lel
g0b1erno ‘gontrola la’ Mformacré’n“"evrtando que 5€ pubhque aquellofquerj
ng- quieie que- se condizca ‘o castlgarldo, 2165 tined o s “quie® sobrepasa los
limites de tolerancia qiie son': por ‘otFa 'parte— tacrtos )ﬁcambranfes w Sapl

En marzo de 1976 fue nuevamente clausurada por seis dias lauRadro”
Balmaceda y fue requ1sada una -edicién: de la:revista Ercilla. En ]umo de
ese ‘mismo-afio prohrbro “mediants bandol del jefefde lasonia €t estado
de ~'emergenc1é‘ ‘toda: informacidi ‘fespectoa’la- presentacronude?algunds‘
abOgados' én la Asimbled’ Gé “de 14 OFA celebrada por. enitonces:en:
Santlago En ella -se’ discutia- 14 situacion’ deilos dergchos humanos<en el:
pafs anfitrién. Ese mismo mes fue clausurado el diario La Tercera, el cual,
no- salid 4 cireulacion ;dos\c\ijasngesplré_s,_,d'e, ‘terminada la.medida por en-

'la fuerza

- *de comunieacin. - Losimotivos queupueden aducrrse*son desfigurarlavérdads :
crear alatina pblicao disgusto genera]lzado« é contrarlar amstrtucmn‘a];dad

- vigente.-Dé esta manera.una facultad que:
traspasada a la autoridad politica. K&

e Fré
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z'l -cﬁa.lcfliié’f" medlo :

-_modrﬁcandose el- .Acta Consutucmnaero

f1977 se’ drcto el fbando No 107 eri» él: cual."_ s

contrarse; sometido: avcehsura previa: En julio:seidicté el bando: No: 100:
que. prohibia publicar notitias’o comentariosién relacién con la‘expulsién:

de Chile de dos,rmportantes -abogados.. Ese;bando fue. dejado sin:efecto:a;

los pocos dias como consecuencia de la movilizacion de la Asocracmn de
Radrodrfusores (ARCHI) y:del Colegro -de, Perrodrstas ; :

dEn enero'de 19_.
ecrentemente dlctada para

evitar .que..el :medio;recurfiéra. al’récusos.de roteccrén‘zEn ma&:zo rde;

de (nievos: dranos revrstas, \penéﬁrcos Irbros ) 1mpresos deberranr.contar
‘nrla autonzacron de lajefatura de..:la zona;en estadoide. emergencra
IR NTEIRTR U Y NN cdamprs oul Do
-i; Esa drsposrcron tha. srdo,desde efitonces el ejé. de] sistema de: control V.
vigilancia informativa, por: rcuantoisola permite; uria amplracron selectiva;
del” sistema comumcacronal En diciembre del -mismo afio se denegdiel;

"permrso de onda para ochio’ emrsoras de Ia cadena de Cooperatwa con 10

¥ ‘ N R ‘ e

-»En;; losapnmems meéses: de 1978 fue. prohlbrdar la; drfusron de not1c1as
relacronadas con la relegacion de algunos dirigentes: politicos-y sindicalés: .
A mediados de afio se prohibié la circulacién poi dos ediciones del perio-
drco oficialista La Seguna’a .

En 1979 se suspendlo por dos meses S la revrsta oposrtora Hoy y se re-
quisé suna- edicidn, devla. revista: Vea Asrm1smo 56 1mp1d10x niedianté el
bande 122 (7) a crrculacron deavarros lrbros v pubhcacmn de notrcras

tas Juvemles
1 ¥ 1|

vrsta Hoy Tambren se nlega el permrso de‘
’vrsta fememna (8)

J 'ﬂ":‘].\l
: ETHO L

Ademﬁs de las medrdas drrectas de clausura suspensron, reqursrcron 0.

cgnsura; la. represron mformatrva se reproduce por’ el desan;ollo de un.clima,

@ - Desp‘ues de; su‘pubhcacrom el bando 107~ fue levemente “drficado, sm cam-
B bidi-las’ atnbucrones esencrales y paso anumerarse como, b do 122575

Se: trats a6 Candida’ que’ 1ba'.a-5e o Pét
de la construccién,-de filiacién demécrata-crrstra_naf G ar

(8}




que favorece la‘autocensura..Centribuyen, a ese :clima;tahto:losejecutivos;
que.no- guieren-exponerse a;medidas; de; control directnicemo: los trabaja P
dores que no qmeren poner eni pehgro s fuente de traba]o (9) y byl

YRR ETNE L N SRR S 2 PR Lk

'Los medios y los orgamsmos gr‘emlales 0 'e‘mpresana’]es’mantlenemuné:
actitud ambigua frente a la vigilancia gubemamental Defienden en abs-
tracto: las:libertades linformativas, pero’.con:una tolerdntia®que node hu-
bierg permitido ‘a: mngumgo’mernof(lf)) oPoreejemplo;. en 1975 cél:ipresin
dentedeli Colegiode:Periedistas- aﬁr.maba queila:autocerisura habia-permis
tido"latnormalizacion de la-libertad™de: prénsa.: Emi980 ‘el presidents \def
la-:Asociacion: Natcional :deiPrenisa deciayienel momenfosmismo en®iqiie:
protestabai por lavigencid del-bafido <122/ y: porila utilizacién del-articulo:
24 de la ley;idenSeguridadslnterior; que’ esas:medidas. osdurecian unalis
bertad de. “expresién’” que habia ido “‘evolucionando positivamente: en
los' afioszrecientes de la vida nacional”.: Mas-ddelantesagregaba. gue las’si-
tudciones plantéadas seguramente llegaman & resultados ipositive. ’fpara
- glbien della. prensa ¥ del pals‘en genera]” Ly 100 ufrateiz E’ﬂ

| AN "'!1""" [ ] " "".“f"lw ke i

En suma, la v1g11anc1a del goblemo sobre el:sistema. comumca,cmnalise
apova en el clima de amedrentamiento y temor.creado; y también en la
actitud. tolerante, ‘cuandotno: compl;ce d los medlos emstentesay de los
orgamsmos profe51onales~ Pai ‘ ) ,

- :;':’;uﬁ*u. R T SN S S T (T PO ORI L

LAS. TRANSFORMACIONES SOC'IALES GLOBALES

Este trabajo e orgamza:en Orno a- la tesxs 'segun ia cuabno es-elamors
dazamlento de un vasto séctor:de la:sociedadichilena y-la. v1gllanc1a delos
medid’s’ que- siglieh ‘opefando’ en el sisterny comumcadlénal 1o que;ha afec—
tado -con Thayor ‘profiundidad -la”estrictiifa “del sistema’ inforfative Le
concedemos mads' significacién explicativa a' situaciones que no: estén’ div’

rectamente conectadas con el caracter represwo del regnnen autorltarlo
; ; ‘f §._'3'r' sigoly o GRTY 4

.‘_,‘

MRS TS

lne

En el mar

i"'l

entender muchos de los procesos que tienen lugar ¥, por supuesto ‘farhb1éni
las mOdlﬁcaCI()neS del ;mterna y de los cxrcultos de 1a comumcacmn de

(9)i':"f"E_;emplo a1 anterior son Jos® cof)ﬂ.{ctos belrridos en' Radio BaIm'abeda 108
trabajadores radiales véian con ma]os o;os a;los periodistas del departamento
de prensa, que con’ su act1v1dad poman eh peligro la oontmhldad de-la emisora;>

(10).. ,En el; penodo 70—73 los medlas{ de comumcapmn, lar ARCHI la Asoczaclon dE)
fia de defensa de la libertad de - prensa; campana ‘que o podla aducit hinguna

! eeviolacidn cotrereta. :Su cardcier eta preyentivo _tab destlnado a,soc1allza1'
la necesidad de la libertad informativasiob 4 h, e

5,
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masas, es fundamental recalcar su caricter revolucionario (11).. A. través
del gobierno militar se realiza el proyecto histérico- que las.clases domi-
nantes -no habfan podido llevar a cabo. La profunda crisis del periodo
70-73 permite a la burguesia chilena, que- es una’ nueva burguesia (12),
corregir- sus rumbos politicos y realizar una. dristica reorientacion del de-
sarrollo capitalista, reemplazando el esquema de capitalismo de. estado.
por una economia: liberal de mercado.con caricter transnacionalizante.
Va surgiendo una sociedad en que las dindmicas de movilizacién y partici-
pacidn colectiva son desplazadas por formas privatizantes, que incentivan
las estrategias de insercién individual y no-los esfuerzos:de .cooperacion y.
organizacién; una sociedad donde el Estado ve reducidas.sus funciones;
convertido m4s en un instrumento garante del orden social que en un es-
pac1o ‘comin de lucha, negoc1acxon y representacmn :

Estos aspectos fundacmnales que mtroduce el nuevo reglmen han su-
puesto transformaciones -culturales profundas, como. resultantes de los
cambios. del dmbito econémico. y del espacio politico'de:la sociedad..La
transformacién.del campo -politico tiene amplias repercusiones en los mo:
dos de funcionamiento:de los aparatos'de comunicacion..: -

1. La desarticulacion de la vertiente del discurso social

Al reestructurarse el 4mbito politico trad1c1onalmente existente ¢ mte-
rrumpirse el -didlogo-entre’ Estado -y sociedad realizado por los partidos y
la vasta red de organizaciones que se expresaban por su intermedio, se in-
terrumpe una de las vertientes de democratizacién -del sistema comunica-
cional.: La. “apertura® y diversidad -de-ese sistema estaba. profundamente
conectada con el-tipo de estado y ‘con el hecho qué en él se reflejara. el
juego de la negociacién. Roto ese didlogo, los medios .de. comunicacién
ya'no pueden alimentarse del discurso social que iba brotando de los.com-
plejos procesos de negociacién interclases, discurso'en el-cual (de: alguna
manera) se expresaba el conjunto de la sociedad. De esa conflictiva y la-
boriosa biisqueda del consenso social se alimentaba la comunicacién .ma-
siva, ]ugando papeles 1mportantes en Ia mtegracmn y part:c:pacmn somal

(1 1). Aunque sigue s1endo dlscutlda esta ca:actenzacmn del régimen como revolu-
cién burguesa estd relativamente divulgada entre los analistas. Ha sido usada
por T. Mouliin ¥ P. Vergara, Estedo, ldeologz’a y “evolucién de las politicas
economicas, en Estudios CIEPLAN 3,/ 1980; postériormente por M. A! Garre-
tén, Procesos- politicos. en un; régzmen autorztano Documentos de, Trabajo

FLACSO 1980. La dlsputa se centra en el éxito modemlzador del pmyecto
‘Algunos autores ponen, de teheve el caracter defenswo de éstos reglmenes
. autoritarios.. . S T

(123": Debe hablarse de nueva burguesm porque esta se reorgamza en el periodo ‘73- ‘

80. Ella no esta préconstituida, =~ - G
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© En el nuevo régimen autoritario los medios de comunicacién solamente
pueden’ recoger el mondlogo que brota ‘del Estado y que se ofréce. a los
chilenos coma proyecto nacional indiscutible e inmodificable, La funcidn
de-los medios oficiilistas es explicar la’ racionatidad técnica de las medi-
das —l6gica que: Ias haria incontrovertibles— y mantener viva la:memoria
traumdtica del pasado, para en funicién de: ella intentar legitimar el nuevo
orden; asi’ expresan el punto de consenso hacia el cual convergen las difex
rentes tendencias que apoyan al régimen. Los. medios no oficialistas-tra:
tan de ofrecer una cfitica, buscandd ias trampas al interior de la l16gica
oftrecida o deslegitimando las medldas del regunen en base a los cntenos
prevaleclentes en’ el pasado

Al dejar de ser la pohtlca una actmdad de medlaczon de 1ntereses $0:
ciales y al quebrarse la légica de la representacién también se desdibujan
una serie de sujetos sociales.c que encontraban su definicién socialen la
arema politica. Esto txene como: consecuencia que el discuiso de los. me-
dios ‘de-comunicacién, atn de:los no oficialistas, no puede construirse-en
base-a un sujeto pohtlco ya constituido; ¢omo ocurria-én:el pasado. Ese
discurso, en sus intentos de. interpelacién, se enfrenta a la inasible realidad
de una sociedad politicamente amorfa,

2 .Los nievos contenidos
o .- B . ‘-J, Do s s

I_a inexisténcia de un.discurso polmco ablerto que conyoque e-interese
a la comunidad nacional, crea un vacio de. matetial comunicativo, puesto
que:los medios de comunicacion se alimentan de, las diferentes hablas-que
constituyen el dmbito cultural discutsivo.-En.sentido-estricto ellos no in-
ventan el material; to recogen para elaborailo. La desarticulacién de:los
sujetos politicos que constituian sujetos de- representacion social y, por io
tanto, el silenciamiento de muchas hablas que no encuentran sujetos;par-
lantes que las. creen, produce-una transformacién. errel sistema de:comuni-

cacion ‘mucho: mis profm'lda que la provocada por las acc1ones duecta-
mente represwas T T A

Gereet

La carencia de un matenal comumcatlvo produc1do por la practlca de
sujetos sociales viene’a ser llenada: por ofros conténidos:que emanan del

mercado, oontemdos que’ san’ funcionalés j ‘para; ‘el model éconémxco La

eoonomla que se- orgamza reqmere de una. acelerada ¥y permanente dina-
mizacidn’del mercado ‘para lo; cual’ es necesario incentivar-a‘|a  poblacién,
despertando en.una ampha gama ecfores el ansia’ del consumo, -Se
busca que la mayor cantidad de individuos definan sus estrategias de vida
en funcién del consumo, buscando para ello integrarse al s1stema para
poder satisfacet el deseo intemalizado de Nuevos productos. .
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- En este esquema la publicidad se convierte en una herramienta.cada vez
mds importante, puesto que no solamente opera como mecanismo de com-
petencia entre diferentes empresas, también actda como un elemento de

mtegracmn social, en una sociedad que se estructura sobre la base de cate-

gorias sociales mds que de sujetos socmles

~Es en la publicidad donde los medlos de comunicacién descubren una
nueva fuente de_discurso social, con el cual alimentar su. caudal comuni-
cativo, ademds de. su financiamiento.. A través de la publicidad se consti-
tuyen una gran cantldad de seudo sujetos sociales, definidos exclusiva-
mente. por sus modos de: consumo; seudo’sujetos que son susceptlbles de
ser interpelados y representados Los modos de consumo, (¥ las formas de
vida que implican) constituyen ahora las formas pr1v1leg1adas de diferen-

-clacién social. S L . Lol e

A

Para un receptor que seveasf rmsmo con escasa posnblhdad de 1nﬂuen- '
cia publica, la comunicacién politica de]a de tener la importancia que se
le asignabz en el pasado. Al contrario, para un receptor que. se ve.a si
mismo como un consumidor real o potencial y que define el consumo co-
mo un acto de eleccion:entre pomblhdades y alternativas d1versas la 1n-
formacién pubhmtana s conv1erte en un dato md15pensab]e -

Los contemdos publwltanos que se mcorporan en la comumcacmn $0-
cial estdn necesariamente acompafiados del divertimento, puesto que es
necesario atraer a los receptores, hacer que se expongan a la mayor canti-
dad de medios durante.el mayor tiempo, posible; es indispensable entre-
tenerlos. El a‘wemmento €8 uno, de los TeCursos de seduccnon del receptor

El anélisis de‘ 1013 medios existentes hoy;_d-ia revela €l creciente desarro-
lio de los contenidos recreativos: :En.la prensa semultiplican-los suplemen-
tos: La mayorfa de los periédicos. incluye uno.cada dia. (13), lo que les
otorga un:tono magazinesco. Los radios cada vez s .tornan mds musicales
y en la television predominan las teleseries envasadas (especialmente tele-

- novelas) combinadas con los shows musicales. Este tipo de contenidos que

cubten ¢asi todas las horas dé transmision de la- televisién-son’en su ma-
-yoria comprados a las industrias’ transnicionales de- comunicaci6n; cuando
se-producen-en Chile:se:siguen: modelos extranjeros. ‘Por lo tanto,:en el
medio con-mayor capamdad de penetracién 3001a1 no ex1ste casi- nmguna
pOSlbl]ldad de expres;on de una cultura nacmnal PR Z',".. R

% (TR LR T3 LI “Supl&

Pot ejer lo Solo afd hombres ? ‘Femenmo o Para of hogar

(13) -mentcj) d%:coratlvo ?,“lnformacmn econdmica’;, suplementos:; educafwos
-(“Icarito”). de comics, suplementos magazinescos. {* Buen Domingo’.y “Re
"vista det Dommgo”) . . o -




Lz’ competencia entre los diferentes medios para atraer a los receptores
se realiza al interior de este universo discursivo, €l cual no surge ni se crea
en el 4mbito de la prdctica productiva o social de los sujetos’iii puede ‘ex-
presar —por lo tanto— los conflictos e intereses de lo§ gripos organizados
o amordazados de la sociedad. El discurso se construye- preferentemente
recogiendo el “habla” de ese ente abstracto que es el mercado, practica-
mente el Gnico sujeto parlante reconocido y escuchado. El mercado im-
pone sus propias reglas y modalidades al | proceso comunicacional. No sola-
mente s¢ busca ofrecer al mdmduo‘”partlcular los contenidos mds atrac-
tivos de la manera mis econdémica, al mismo tiempo se-ofrece a los chi-
lenos un conjuntd de nuevos signos 'y s1gmf1cados que proporcionan nue-
'vos interpretantes, ‘en base a los cuales dar sentido a la realidad y*cons-
truir modelos de comportamiento cotidiano.’ Asi se van codificando las
formas de recrearse, de vestirse, de decorar el hogar; se estipulan los
“saberes” (generalmente prefendos al mundo del deporte y de'la moda)
que es necesano domlnar para mtegrarse a los estratos soma[es més altos

EI’ ‘discurso que brota del mercado se torna dommante en los contem-
dos de la comunicacién masiva, porque ‘ésta constitilye un instrumento
“necesatio de operacién del mercado, una ‘médiacién indispensable para
los intercambios. Realizd las funciones de Ta plaza o de'la feria, donde la
interconexidn fisica es reemplazada por fa interconexién discursiva. ‘Los
“datos bidsicos (qué se ofrece qmen lo ofrece a cuanto se ofrece) se toman
conocldos .
' La informacién dél miercado no solamente ensefia ‘a lo§ individuos '¢6-
mo- comportarsé en el juego de la oferta v la demanda, también' consti-
tuye una forma de disciplinamiento. Interpela a los sujetos como indivi-
duos ‘en competencia, trazdndoles proyectos de vida donde los logros co-
lectivos estdn ausentes; donde el: “nosotros™ se constituye por la-adhesién
a ciertas pautas pre-establecidas y no por la elaboracién compartida de
metas y medios. Los.sujetos- se reconocen en los logros mdmdualmente
consegmdos y no en la reahzacmn colectwa. RS
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o En s1ntes1s como consecuencna de la mstauraclon de un Estado auton--

“tario, los aparatos de .comunicacién masiva enfrentan un. estrecharmento
- del dmbito comunicativo, el cual tiene una-doble faz, represiva y. factual.

: El -estrechamiento -represivo es la consecuencia_de ‘la‘_.exclusién.d_e. un sec-
tor de la sociedad y de la permanente vigilancia de la informacion. El. es:
trechamiento factual es producide por transformaciones.en el dmbito co-
-municativo de la sociedad, producto de Ia desarticulacién. del] didlogo po-

~litico y de un nuevo proyecto-.de desarrolio- capltahsta ‘Enese. proyecto el
“mercado ocupa un ‘papel céntral, no solamente eri el plano economlco sino
también en el ordenamiento general de la sociedad.

)

3. Los cambios en la espructura de recepcz‘o‘n

El nuevo modelo econdmico, junto con produclr un camblo en los con-
tenidos, ha produc1do transformaciones en la estructura de recepcion del
sistema de¢ comunicacién masivo. La pO]ltha de comercio extérior,  dentro’
de ella especialménte la drdstica rebaja de los aranceles gue proteglan a la
industria nac;onal ha provocado un auge de las 1mportacxones

El mercado estd siendo invadido por una enorme variedad de articulos
electrénicos de las mds diversas calidades y precios. Con.esto ia television
y la radio-cassette se ‘pusieron al alcance de una mayoria, incluso de los
sectores mds pobres. Esos .sectores, aun a costa de grandes sacrificios,
compran esos aparatos, estimulados por los créditos de consumo. Otro de
los factores estimulantes es que la imagen y la mdsica se han convertido
en el recurso mds barato para romper el cerco de sacrificio y desesperanza

" de la pobreza. A través de la entretencion proporcionada por los medios

de comunicacion se accede al mundo “amable”.

La compra masiva de aparatos telewswos provocada por la baja de los
precios y la oferta abundante de marcas muy variadas, proporciona a la
televisién un abanico de recepcidén muy amplio, compuesto por personas
de todos los estratos sociales. Nunca como ahora un conjunto tan impor-

“tante de la poblacién habia estado al alcance de los contenidos comunica-

tivos. Asi, el modelo econdmico, al aumentar el nimero. dé .aparatos,
aumentando con ello la cantidad de receptores potenaales ‘modifica. la
estructura de recepcmn A su vez, los cambios en esa estructura afectan
las. estructuras de emision. -

Esto es muy drastlco en la radio y en la prensa 'y ‘U poco més opaco
en la television. En esta Gltima ha aumentado enormemente el contenido
publicitario, lo que a su vez genera una gran dependencia del medio res-
pecto de los avnsadores Pero los cambios en los contemdos han sido espe-
c1a1mente cuant1tat1vos mayor cantidad de’ programas mus1ca1es 0 de’ en-
programas culturales o _periodisticos. En el caso de la radxo los camblos
han sido, mds unportantes La llegada de’ aparatos muy. soﬁsticados ha
aumentado la 1mportanc1a de las estaciones FM, que transm1ten casi tini-
camente programas de, misica popular 1a tradlclona] _ernisora AM ‘con

" una programacién muy variada, formada por programas per10d1stlcos

culturales, radioteatros y programas musicales, corre el peligro de-ser des--
plazada por las emisoras FM. Para ewtar eso las rachos AM han cambxado
la estructura de su programac16n. P




La politica econdmica y los efectos de ella en’la estructura de recep-
cién, han tenido mayor influencia en el caso de los medios escritos. La
recesion écondmica mlcml la alta cesantia 'y la pauperizacién de mertos
sectores produ]eron una contraccmn de la démanda de diarios ¥ espemal
mente de revistas. Aquellos qué compraban varios medlos escritos, hoy
se han reduc1do a s6lo uno; algunos que compraban todos los d1as han
pasado a cOmprir una vez por semana y otros hdn dejado"de comprar
absolutamente -

‘ Los dlanos complten por este mercado reduc:do ofrec1endo ung dwer- :

sificacion de los contenides y tratando de atenuar la rdpida. perec1b111dad
de la informacidn de actualidad. ‘Para‘ello han aumentado el mimero de
suplemientos magazinescos. Ese sistema les permite ‘‘salvar” el: cuerpo
central del diario. En otros casos; como' Las. Ultimas Noticias, 1o que se ha
hecho es transformar el conjunto-del dlano para adecuarlo a lo que se

supone que es el gusto popular R Chi Tt e

Como se observa, las transformacmnes producu'las por la pohtlca eco-
-némica afectan los contenidos y. la estructura de recepcmn de formas
muy profundas dlversasy entrelazadas ' :

v
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LA POLI TICA COM UNI CACI ONAL DEL RE GMEN A U TORIT ARI 0

. Constituye un error pensar qué el reglmen tiene frente al problema de
las comunicaciones una poiitica- puraménte defensiva; limitdndose a ‘ac:
tuar como un gendarme que prohibe la circulacién dé ciertos contenidos
o como ojo vigilante que castiga los excesos. Tampoco se limita a ésperar
pacientemente el efecto cultural de largo plazo que deberin tener las trans-
formaciones llevadas. a cabo en el Estado o la economia, las cuales a la
latga deberian ir generando nuevas produccmnes comumcatlvas

Al contrano el regxmen autontano tiene una pohtma oomumcacmnal
activa. Esta no se lieva a ¢abo en las formas tradicionales, a través de cam-
pafias de. propaganda oﬁc1a1 ab'ertas v exphmtas generadas desde ¢l go-
bietno, En. ese sentldo las, pohtlcas comumcacmnales del régimen’auto-
ritario chilend se diferencian _de los ejemplos clasicos de Estado capitalista
de é’xéepqic’m_,’,el fascistio itali ) 0 alemén. En €stos, €l ¢lemento central
de Id.politica. dé comunjcaciones '1ja la propaganda oﬁc1al En ‘el ‘caso
chﬂeno opera un sistema mds dwermﬁcado Y complejo (14) o

ey

(14) . Esto no: sxgmfica que hoy d1a no se gaste una gran cant:ldad mayor que en el
pasado, en la propaganda gubemamental. Solamente. mgm.ﬁca que la polmca

realizada no sigue el modelo de la propaganda estatal al estilo’ de Gocbbels!
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'Analizaré tres aspectos: (i) la'i 1magen gue se busca divulgar; (ii) las po-
liticas gubernamentales concretas: y (m) las” politicas comunicacionales
del sector privado, considerando este como parte del Estado por cuanto
se trata de] sector dommante :

1. Una imagen liberal

Aun en los momentos en que ejercia el control mds represivo de los
medios de comunicacién, lo que coincide con la fase inicial destinada a
inaugurar politicas excluyentes y a socializar en el disciplinamiento infor-
mativo. v en la autocensura, el gobierno:intentaba ofreoer una 1magen li-
beral de su politica de comumcacmnes

Laat

Dos hechos explican la necesidad que tiene un gobierno' avtoritario de -
presentar como liberal su politica frente a las comunicaciones. Uno de
ellos es la necesidad de legitimar su accion.en un camipo crucial, el cual
ha sido visto tradicionalmente como un punto neurdlgico respecto a la
calidad democridtica’de un-Estado. Por diferentes razones el régimen-auto-
ritario acude a- principios legitimadores negados pot su practxca dictatorial,
de modo que- el discurso” ideol6gico es-una-inversién de la prictica. Por
lo mismo, crear una imagen liberal en reldcién 4 la politica comunicativa
es una preocupacién constante del gobierno y también una empresa dlfl-
cﬂ contmuamente resentlda por el estﬂo p011t1co gubernamental

. El-segundo m_otivo se relaciona con los intereses que en el céf_ripq-éo-

municativo. tienen las propias clases dominantes, principal base de apoyo
del régimen. Por ello, la politica gubernamental debe buscar los diffciles
puntos de: equlhbno entre control estatal y libertad de comunicacién para
los sectores dominantes. Em ese terreno han sido muy interesantes los
conflictos producidos por la fidntencién del cardcter estatal de la tele-
visién. Muchos sectores, principalmente personeros.de.los grandes grupos
econémicos, han presmnado por la privatizacién. Este es uno de los pogcos
terrenos en que. s¢ ha puesto ofdos sordos a ese tipo. de demandas. El go-
bierno ha preferido mantener el control diregto sobre e] medio de comui-
cacion con mayor, penetramén social. | . - v
También es muy ilustrativo observar el didlago, a veces bastante dificil
o-por lo menos sinuoso; entre el gobierno y los sectores privados que con-
trolan los aparatos de comunicacién.-Este didlogo se ha ido deteriorando,
pese a la buena voluntad del sector, privado para _]USt]flcaI algunos excesos
y. tolerar las incongruencias ‘entre-un discurso:liberaly iina, pracnca auto-
ritaria. ST
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Las tensiones que. produce la necesidad. de i;royelc‘tt:‘ir una xﬂﬁig:atilc:g;i _
] nt tante contradiccion con la politica comunicacio
Fo O e reflcan: ‘ iones producidas en los medios de pren-
ritatia, se reflejan en las reacciones progucic los medios e pren-
gtgcrilrt?:)?hisbursog pliblicos del general Pinochet, rﬁfgr;@psbz ll;s; :_leef_snzf) S’s.
: icacid i i en la relacion entre disp
la comunicacidon masiva, asi coTRO _ : ‘ ns
‘titucionales respecto a la libertad de informacion y prﬁ.ctlca oolmun;ca
: i e R -
cional.
#»
-
Los discitrsos del General "+ o - .
. .ﬁﬁra‘nt’e los primeros afios de gobierno militar .'591'} pumeirpsari rllz;: 9;;
jories g ' 1 Pinochet para dirigirse a 'a p -En-
siories ‘que -encuentra el general | _ ir a nss. En
muchasqde ellas alababa el papel jugado en la lucha contra la Unidad

pular por la “prensa verdadera”, baluarte de la chilenidad y “defensora

H "%
de 1a patria contra el marxismo

En junib de 197‘4,‘con 6cas'6n del aniversario de Eli J;frc?réo&éd:f;?
i icacid «unpa trinchera de la libertad ce expre-
este medio de comunicacion como Ui, era d ertad e

G bolizar la libertad de o ¥

i4n.que en-un momento pasé a SIMDot by :
szgigtas de El Mercurio fueron descritos como: ;fneregedores dﬂieg;?:ﬂ
I:imientc; de 1a ciudadania”. por los esfuerzos-real}z?do's duranté ‘el dificil
pe‘ﬁo.do del que ha emergido nuestra querida Patria™. - e

En :febrero de 1_‘9.745; in\fitaii;:a.por el Colégio, de P'e_riqdiétas enel dia de

la prensa, expresd la preocupacién del gobierno por fortalecer la libertad .

icei : “Tam-

informativa. Defini6 las restricclones c(()lmp l:;n ;isunt;;f;i:rlogarsr;a;j;s. P

ié ¢ j ie si hubo durante los pr _
bién deséo dejar en claro que st e los o e e o

: i Lounas restricciones a las publicaciones de prensa hoy po
tual gobierno algunas festricciones a bl s de piensa hoy b

o ety que existe comnpleta libertad de expresion, _

dernos ifdicar que existe completa libertad € SXpIe>” » = - |
taciones que las impuestas por 1a ética o el sentido comin, ev:tamlilo caex
“en el libertinaje u étm-vicio’_’l (1_5)‘.

" Gin embargo, pasado-el tiempo esta es_pécie'_de lu'n]z} de:miel entre elngsc;
bierno militar y los‘organismos de prensa se fue lt;f;;um:inq;)a,scﬁ::gi (cl:;)s ot
cuencia de la ‘intensificacién —durante 1570y 7T de b e .
o« eontia la libertad de informacion. La ARCHI y ¢ gio de.
P o orom £ ! nte la Sociedad Interamericana de
riodistas debieron formular reclamos a E d It e ot
i inci la aprobacién del bando que restrin
Prensa, referidos principalmente a obacion del ba o Lestringts
riad de edicion ' ditorializd: sefialando la n
ibertad de edicion: Incluso El Mercurio editorializo. STHee e
2(11:3 .que enfrentaba el gobierno de superar las resistencias ergpad;isr_pqr
12 “forma-de implementar su politica’, =i i e T 1a
e i ol presidente del Consejo.dé Periodistas declaré que
' ii 1 presidente del Consejo d¢ Periodista aré qu
(”1‘5) : E.?J&?n’&ff ga%?:s;)ér%v%cgfio 1a tendencia a la normalizacion Qe 1a hber.t'a.q ds,
prensa.

56

" A pesar.de ello, eni febrero de 1976 el general Pinochet seguia hablando
de la colaboracién recibida de parte de lo que Uamaba “la familia perio-
distica chilena”. Sin embargo, en esa ocasion ya agregaba que habia algu-

nos medios que no sabian comprender “la etapa histérica de reconstruc-
" ¢ién nacional”. C o . o

i

En los Gltimos afios las fiestas conmemorativas de la prensa han trans-
currido sin . discursos especiales del general Pinochet. El didlogo entre el
gobierno y.los profesionales de las comunicaciones se ha hecho cada vez
‘mds problemdtico. A fines del afio 80 y a-comienzos del afio 81 la tensién
ha alcanzado un -punto dlgido como consecuencia de la disolucién. de los
colegios profésionales, entre ellos el de periodistas, y la promulgacién de
Ia nueva ley de universidades, que elimina la obligatoriedad del titulo uni-
versitario para la carrera de periodista. . T R

Los conflictos entre el gobierno y los dérganos representativos de los
periodistas o entre éstos y ciertos medios. de prensa.han aumentado los
problemas para Ja divulgacién de la imagen liberal que el gobierno militar
estd empefiado en. crear. . . '

Las disposiciones constitucionales.

_ Otro de los medios a través de los cuales el régimen ha tratado de crear
una imagen liberal en relacién con su politica de comunicaciones ha sido
su discurso cotistitucional. SO S T

~ Las disposiciones constitucionales provisoras, dictadas a comienzos de
1977, aseguraban a todas las personas *“la libertad de emitir sus opiniones
y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma'y por cualquier
medio, sin perjuicio de résponder de los delitos y abusos que se comefieran
en el ejercicio de esas mismas libertades” {16). Una de las cldusulas garan-
tizaba asi mismo que “toda persona natural o juridica tendria &l derecho
de fundar, editar y mantener diarios, revistas y periddicos (17). También
* la norma constitucional sefialaba que solamente por ley podria reformarse
la propiedad y el funcionamiento de los medios de comunicacién social.
Sin embargo, la vigencia del éstado de emergencia permitia negar en los
hechos aquello que se establecia al nivel de derecho. Entonces, la contra-
diccién entre [a prictica y el discurso juridico se salvaba por referéncia al

futuro de normalidad, en el cual serfan superadas las vicisitudes del pre-
sente, - - - e T oo -

(16) Acta ConstitucionalNo. 3, Cap. 1, No, 12.
(17) Tbid, No. 12,inciso 5. _
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Fn el primer anteproyecto constitucional, preparado por una comisién
presidencial creada:ad hoc, se establecian fuertes limitaciones a lalibertad
informativa, entre eilas la censura previa y-la facultad judicial para prohi-
bir la difusién de informaciones u opiniones que atentaran contra la moral,
el orden publico o la vida privada de las personas. El segundo antepro-
yecto, elaborado por el Consejo de Estado, reforzaba esa tendencia (18).

Es- decir, los dos anteproyectos q’y_e;.fueron conocidos- asites del plebis-
cito de 1980 significaban retrocesos respecto a las normas constituciona-
les provisorias. Sin embargo, en el proyecto sometido ald ‘votacion éstas

y ‘otras -disposjciones restrictivas no aparecieron; serd materia de una ley
futurala reglamentacion del ejercicio de-la libertad deexpresion. En su-
ma, la preocupacién por mantener. una imagen liberal prima en la-redac:
cién del texto definitivo, pero la contradiccién se soluciond -postergando
el problema para el futuro (19). :

En todo caso las disposiciones relativas a la libertad de prehsa conte-
nidas en los dos anteproyectos fueron resistidas por diferentes organismos
representativos de trabajadores o empresarios de las comunicaciones. En
una conferencia organizada en 1980 por. la Asociacion Nacional de Pren-
sa (20), el director de EI Mercurio rechazaba las normas-que. obligarian
a los periodistas a revelar las fuentes de su informacién y las facultades
conferidas a los jueces para velar por la veracidad de las informaciones
periodisticas. El conferencista indicaba que “‘es de esencia del opinar el
incurrir en equivocaciones. Si sélo pueden aseverarsé publicamente verda-
des dogmaticas o evidencias matemiticas no hay ya liberiad de opinién ¥
de informacién”. Agregaba que si el anteproyecto del Consejo de Estado
contenia ese tipo de disposiciones “no sélo restringiria la libertad de opi-

_ni6n sino que la habria hecho desaparecer . Esto significarfa “suprimir
un valor esencial para el proyecto de sociedad libre que estd implemen-

tandose en Chile. .. ..

(18) - Los.procedimientas de elaboracién del texto de la ‘constitucion comprendian
.. tres etapas:-(i}. elaboracion por una comision presidencial de un ante;])-::q.yecto

~ (primer anteproyecto), (ii) discusidn de ese texto pot el Consejo de Estado.y
claboracion en caso de ‘modificaciones de otro anteproyecto (segundo ante-

. proyecto),. (i) redaccion por parte delal unta‘de:Gobierno del proyecto defi
nitivo. ... o L ) . e e

(19) Ese texto fue aprobado por la Junia. Este organismo. estaba compuesto hasta
marzo de 1981 por los jefes maximos de las cuatro ramas de Ja defensa nacio-

“nal (Ejército, Marina, Fuerza Adrea y Carabineros). A partir de marzo el ge-
neral Pinochet solamente ostenta el cargo de Presidente, integrando la JTunta

otro representante del Ejéreito. ST S e e

(20) La Asociacién Nacional dé Prensa 1eime a los propietarios de diarios y revistas.
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Tres orgdnisines ligados a las comunicaciones (la-‘Asociacié aci

: _ S ‘Asociacion Nacional de
Prensa, ‘la- ARCHI'y el Colegio de Periodistas) presentaron al Consejo de.
Estado un -proyecto alternativo respecto a la‘libertad de dpinién, que eli-

minaba las disposiciones restrictivas del primer anteproyecto. En él se re-

phazaba la censura previa, se establecfa que la libertad de opinién era in
c_c.)mplementf)__l'ndlspen_sableﬁ de la libertad de informacion, se estatuia el
derechp_a réplica“y la inexpropiabilidad de los medios de comunicacion.

En la prdctica esta discusion ha quedado postergada hasta el momento
en que se reglamente el ejercicio de la libertad de informadcidn y opini6n:
No s_abemos si en ese momento permanecerd vigente Ia necesidad de pro--
yectar una imagen liberal y'si perdura no conocenios €l cuadro concreto®
.de tensiones y contradicciones entre imagen’ liberal 'y estilo autoritario.
Por lo tanto; es dificil predecir las ‘orientaciones que tendré el fututo
cuerpo legal sobre esta materia decisiva para el desarrollo de las comuni-
cacionesen Chile. ~ -~ - - S R E

2. Las polrticas gubernamentales - Tewe - .

Esta disparidad contradictoria entre imagen liberal y estilo autoritario
%1& regido desde 1973 la politica de comunicaciones del régimen militar: La
imagen: }iberal corresponde a las necesidades globales de legitimacion y a
le_x necesidad politica de respetar el 4mbito de las comunicaciones. Ese es-
‘qlq autoritario, una decuyas dimensiones es la concepcién no represen-
tativa de la politica, estd estrechamente relacionado conlas pretensiones

“de ser una dictadura revolucionaria.

En este caso esas dos exigencias se superponen-como mundos separa-
dos. Uno es el universo del discurso ideal sobre el orden comunicativo el
otro es el universo prictico de las polfticas’ gubemaméntales.-[o-ijnpor-
tante es que la politica de- intervencién estatal de las ¢omunicaciones éstd
permanentemente revestida de este discurso liberal, ' G

- Respecto a-las politicas gubeinamentales se analizarin someramente
los objetivos y lineamientos que lasdefinen y la red de medios gubéma-
mentales. ‘

a. Objetivos y lineamientos
) Pa.r_a situar -esta. -‘c‘emél;ica ‘es necesario recordar las .pretensionés : rey;blﬁ;.
cionarias que gl gobierno esgrime -como justificacion del régimen de dicta-
dura autgritaria. Permanentemente se legitiman las restricciones de la li-
bertad como preparacién .del futuro, haciendo un contrapunto. entre el
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presente de emergencia politica y el orden politico pﬁ_erman?nte, que l!e-
gard cuando la revolucion haya finalizado sus tareas pqm?rdlales.;El ob}e‘
tivo explicito de ese proceso es Ja modernizacién capitalista, la cual sélo

podra conseguir un gobiemo que actle por encima de las presiones de los, -

grupos sociales.

En funcién de ese marco global, los especialistas. gubemamgntal.es hap
definido los objetivos de la polftic&_de co’mu’m’cac’ignes. _Pa‘ra precisar los
objetivos se realiza unas periodizacién de ja politica, dxstmgme{u_io g?s
: étapas nitidamente separadas. La primera correqur,}de a la estabilizacién
del poder politico y la segunda.a la etapa de estabilidad (21)’._]'311 la etapa
de estabilizacién la politica comunicacional tiene las caracteristicas de una
politica de guerra cuya meta es la “accién psicol6gica en contra del adver-

sario- marxista-leninista”, En Ja-etapa de estabilidad lé_polftica comunica- *

cional no puede limitarse a esia funcién negativa, suficiente ,_,ep;lc!s mo-
mentos de guerra. Una politica comunicacional acorde con:los objetivos
globales del régimen militar, deberfa poseer un car.écter c_ons}ructwo-
positivo, orientindose a explicar y difundir los cambios sac:al‘es;. un ca-
rdcter impersonal y un cardcter encubierto, de manera que actue indirec-,
tamente y sin hacer explicitas sus pretensiones (22). :
En esta etapa de estabilidad la politica- comunicacional tiene como
objetivos la integracion social y el control sg?ial, superando.la§ metas pu-
ramente negativas de la etapa de estabilizacion. En ella la politica ‘_comu-‘
nicacional se integraba dentro de una logica gl'obal de. guerra, ,r’m_entras
que después se inserta en la légica de “construccion revoluqmnana .

El objetivo de integracion social estd claramente t_:xpresa(.ie. Por ejem-
plo: “podemos decir nitidamente que la comunicacién sc?m_al €s un pro-
ceso mediante el cual se transmiten significados... del gobiefno al pueblo
para persuadirlo que no es espectador sino protagonista en el proceso de
desarrollo de la comunidad”. Con mds nitidez aun se form}l_la gsa-pret_en-
sion cuando se dice que el objetivo estratégico de la politica comunica-
cional es “lograr la cohesién interna de todos los sectores o estratos socio-
econémicos, es.decir de todos los chilenos tras los principios del gobierno

de Chile”.. . . e .

El objetivo de control social también estd expresado con nitidefz, por
ejemplo, a través de la proposicién de construir un sistema cibermético pa-

- Todas las citas corresponden a ese texto. ..~ . .

(21).- Documento interno de cardeter confidencial elaborado en-septiembre dg 1975.

(22) * En el ‘documetito sefialado s dice: “es niecesaria una comunicacion imperso-

nal que.afecte positivamente a grandes mayortias y que sea encubierta’. i
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ra detectar las probabilidades de respuestas comunicativas favorables al

régimen.

‘Esta -politica’icomunicacional estd dirigida especialmente a los jévehes,
‘considerados como “la-continuidad de Chile” y alas nivjeres, importantes
por su “‘efecto multiplicador”. o K A o

b. La red de.medios gubernaménfé]e's :

En el nivel de los macromedios el gobiemo conirola directamente la
red de Television Nacional, la Unica que tiene acceso a casi todo el terri-
torio; una extensa’ cadena radial, encabezadas por las emisoras Nacional
y Colo - Colo y €l diario Le Naeion, con distribucién por todo el pafs.’ <=

En una sociedad donde ha disminuido entre 1973 v.1980 el nimero
de macromedios, tiene una importancia estratégica el control absoluto de
una red tan importante. En ella ei papel predominante lo juega la televi-
8ién, cuyas formas de direccién se modifican desde 1973, Hasta entonces
“furicionaba como orgdnismo directivo- superior, un cuerpo: colegiado cons-
tituido por representantes gubernamentales, de: los.trabajadores y. de otros
organos del Estado. Sus funciones eran definir los objetivos y las principa-
les politicas, por ¢jemplo de programacion, de implantacién y de desarro-
lio tecnoldgico. Por-lo tanto la difeccién de 14 red nacional de television
era una furicion estatal'y no solamente’ gubernamental, como lo es hoy

dia:: |

* ““La iniciativa’' mds original que se ha desartollado durinte este perfodo

‘ha sido la_constitucién de una red gubernamental de micromiedios.sCasi
todos los organismos de masas o encargados depoliticas sociales cuentan

“con 'uno o varios de ellos (23). A diferencia de Jos micromedios tradicio-

‘nales; los drganos creados por el gobierno militar estin impresos en bugn
papel y con medios técnicos de calidad. Su objetivo es la-divulgacién-a
niveles sectoriales de las politicas gubernamentales. Eso también marca

‘una diferencia con ‘el' micromedio tradicional, cuyo alcance Sectorial le

‘permitia recoger fas expresiones de la base'y representar sus intereses sen-
tidos. Habitualmente la diféfericia entre-los 6rganos nacionales y el me-
dio sectorial residia en el anonimato del primero versus la posibilidad de
expresar intereses sectoriales e incluso un habla sectorial. En los micro-

estd totalmente elaborado desde arriba. -

_medios creados por el gobierno desaparece esa funcién, puesto.que su con-
tenido ' ' o '

IR

@y Algunos de los'organismos que editan micromedios son Ia Secretaria Nacional

de la Mujer, la Secretaria Nacional de la Juventud, la Direccién de Deportes y
" Recreacion, 1a Federacion' d& Estudiantes de la'Universidad de Chile, algunas
Municipalidades y los Ministerios. B e C
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3. Las politicas comunicacionales del sector privado

Ese otro componente del Estado que es el llamado “sector privado”,
eufemismo usado.para designar a las diferentes fracciones.capitalistas que
constituyen el nulceo dominante, también perfila sus propias: politicas
comunicacionales. Esas politicas no son necesariamente idénticas ni ho-
mogéneas con las politicas gubernamentales, pero si son congruentes.
Ambas tienen como objetivo global la legitimacién de un orden social
en que el mercado reemplaza muehds. de las funciones que desempefiaba
el Estado. ‘ . o . .

Dentro del sector pr_ivadé_ po_dem-os'di's'tinguir tres categorias: los grupb,s

‘econdmicos emergentes; los grupos politicos-ideolégicos y los grupos-es-

pecializados en las comunicaciones.

- -a. Los grupos écondmicos emergentes (24). SR

_Una de las caracteristicas de estos grupos econdmicos emergentes es la
importancia que le asignan ala comunicacion social, como una herramien-
ta fundamental para alcanzar sus .conquistas en el terreno econdémico y
politico. - . e S )

Los dos principales grupos desarrollan una actividad en Ql_,:ft_er,ranq_'de-las
comunicaciones. El grupo Cruzat-Larrain se ha orientado hacia la vertiente
mds tradicional, el control de la propiedad de los medios. As{ comprd-en
1975 la revista Ercilla, el mds importante semanario existente hasta enton-
ces en Chile, controlado, por sectores demécrata-cristianos. Poco después
adquirid la reyista. Veg, un magazine misceldnco dirigido a.los sectores
medios, bajos y populares; Tambiéh es propietaria de. radio Minera, una
de las emisoras con mas alta sintonfa en AMy de radio Carolina, que trans-
mite en EM. Pese a sus esfuerzos, este grupo no ha logrado. consolidar sus
publicaciones periodisticas. e e

El grupo. Javier Vial desarrolla su politica comunicacional en una pers-

pectiva. diferente.. Su. preocupacién -ha estado .orientada_hacia el sector

cultural-artistico, 2 través del mecenazgo_de pintores y escultores,,y of-
ganizando eventos tales como exposiciones y, cOncursos... Sl e

[
fa

“(24) - Se habla de ‘grupos econdmicos eémergentes en’ el seritido que son ‘simultinea-

mente productos y gestotes del nuevd sistemia’de dominacion. Entfe: 1973y

1980 el proceso de centralizacién del capital ha alcanzado una magnitud des-

. conocida, Segln. F. Dahse, Mapa de lz extrema rigueza, Editorial Aconcagua,

1979, el grupd Cruzat-Latra{i controlaba hasta 19.77 alrededor de 80 empresas

¥ ¢l grupo Vial ‘alrededor de 60 empresas:. Esa: centralizacion acelérada es una
Tésuliante de la polftica’econbmica. . -0, . lwwp o faieags
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: .{\_mbos. grupos.han demostrado interés por la privatizacion de la tele-
visién, pero-se han estrellado. con el gobierno, deseoso-de mantener el con-
trol directo de ese medio. Sin embargo, todo hace presuinir que los gran-
des grupos econdmicos tienen importante influencia en la programacion
televisiva, puesto que la eliminacién de los subsidios estatales ha conver-
ti‘d_c: a los grandes avisadores en el principal sostén financiero de la tele-
visién. IR A

b, Los gtup?é politico-ideoldgicos

" Entre los grupos organizados'en tormo a intereses mds abiertamente po-
litico-ideoldgicos ‘se destacan el grupo vinculade al Opus Det, el grupo gre-

mialistd y ¢l grupo denominado “duro™. = -

- El primero: controla el semanario Qué Pgsa;>con un tiraje .de -8,000
ejemplares; cuyos lectores se reclitan entre los sectores de mds altos ingre-
sos; el segundo edita la revista: Realidad, de caricter ideolégico-doctrinario,
Ambos grupos han ido evolucionando ideciégicamente.desde ¢l afio 1973.
Comenzaron “como . grupos ‘adscritos al- catolicismo tradicional. Con el
correr del tiempo han ido articulando su-antiguo discurso con el discurso
liberal modernizante. Ambos grupos se han convertido en g}andes soste-

_nes de la politica econdmica. La especificidad de estos grupos es su aper-

tglfis'r'né' politico que'se expresa en el esfuerzo de buscar un correlato po-
litico al modelo e¢ondémico (25). : .

- ]?31 tercer. grupo, ha irrumpido desde 1980 en el campo de las comuni-
caciones,, mediante el progresivo control. del impoft:inte diario La Terce-
ra (26). Este grupo se caracteriza ideolégicimente por. el nacionalismo, el
populismo de corte reaccionario y.-el. antiliberalismo. politico. Este diarlo,
caracterizado. hasta éntonces por su. eclecticismo, ha eliminado en el lti.
mo-tiempo a;aquellos colaboradores que reépresentaban pensamientos di-
ferentes y ha asumido una linea editoria] muy agresiva contra los sectores

opositores y aperturistas (27). .

c. Los grupos especializados en las comunicaciones

Ef mas _importante de estos grupos es el de la familia' Edwards, hist6ri-
camente vinculado ,al_,campo de las, comunicaciones, Este grupo constitu-

(25) “Tos principales portavoces 'd‘er es.tos é&p’o's :‘sdanl'(;ﬁ'z'alo'Vi -ditel
 Qué Pgsa y Jaime Guzman, dirigente gremialista, : al, i dizgotor de

(26) " Perténece 'al Consorgio Périodistico ‘de Chile ‘(Farifli Pich Cafiss) y tiens

. traje de 380,000 Giemplates, muy suberior a Bl Mercurio de Santisgo,

(27) " Las éolumnias de opinidn poIi’ti‘éh"sbn—mohbpdlizadas:‘-p;dr los duros: P;blo Ro-

driguez —ex-jefe de Patria y I ibértad—] Alvaro Puga; Ricaido Claro’ 5
Acuiia. Casi todos ellos critican én sus ’column'as-al'egﬁ?ﬁigc de'GHicaaég.yf Gastén
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ye, por lo ‘menos en el campo de la prensi, el grupo con’ mayor grav1ta- _

cién (28). Este grupo controla a través de una serié de filiales; una im-
portante red penodlstlca y una de las prmmpales empresas edltoras del
pais (29)

Igual que en el pasado, este imperio comumcacnonal actlia cOMO rector
ideologico de la derecha chilena, a través del cual se procesa y se difunde
la actualizacion de las concepciones del mundo de ese sector. Por su amplia
influencia social juega el papel de ure partido politico, reflejo y punto de
referencia ideoldgica de diferentes sectores burgueses. En el periodo actual
se ha.convertido en el portavoz de las concepciones del equipo . econdmico,
cada una de cuyas medidas aplaude y elabora al nivel del sentldo comuin.

“El grupo Edwards coordina sus-diferentes-medios, con_el objeto de lle-
gar a la mds amplia gama de la poblacién. En Santiago edita- I Mercurio.
como diario “serio”, de gran formato, el cual es complementado por La
Segunda como tabloide de la-tarde y.por Las Ultimas Noticias, 1a cual ha
ido adquiriendo - progresivamente un tono. populista: v : sensacionalista, en
un ‘intento .por Hegar a- sectores medlos y populares, desplazando a La
Tercera : : : -

£

CONCLUSION

En realidad, el control pmado de los medios' de-‘comunicacion misiva -

no es una novedad de este régimen.  Tradicionalmente las ¢lases dominan-
tes han tenido en ses manos esta importante herramienta dé reproduccmn
social. Sin ‘embaigo, lo nievo es-el interés- creciente y ‘diversificado de los

grupos econémicos por controlar diréctamente un'abanico de inedios, 14
inhabilidad politica ‘que impide a muchos sectores de 14 poblacion’ accedér
al control de ellos y la congruencia entre las polmcas comumcacmnales
del gobierno y de los medios del sector privado. ‘

(23) El grupo Edwards es ‘también un gmpo econdiiico con’ negoclos fuera del
campo de las comunicaciones (por ejemplo Banco Edwards). Pero a diferencia
det grupo-Vial o Cruzat- Lanam no ha temdo un crecumento espectacula.r
desde 1973, ; .

Egas filiales son Empresa El Norte Socnedad Perlodlstlca Ltda., con seis d:a.r105
@ ergl“,Jl Isas principales | cu[;dades del.Norte; la Sociedad de: Pubhcacmnes y Comercio
S.A.. con dos diarios en Valparalso y la Empresa Periodistica El Mercurio
- 8. A. con tres diarios en Santiago, dos.de los cuales:tienen circulacioén nacional.
La empresa editora es Lord Cockrane, .que publica'la Tevista fememna Paula;
tiene ademds una empresa ¢ distribuidora de revistas,. T
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1 Los macro-med:os e

‘i

-LOS MEDIOS NO OFICIALES

v

Frente a, este enorme potenmal comun1cac1ona] del gublerno y de los
sectores somales representados en él, lo,s -BIUpOos, ¢ dlsidentes _ocupan un es-
trecho. espacio en Ia comunicacién masiva,en gran parte a causade las res-
- tricciones.imperantes. Este espacio es hoy d1a doblemente estrecho los
scrtores disidentes no poseen medios de comunicacion . prOplOS y Sus 0ﬁ1—
niones y las informaciones que les interesan tienen un espacio muy restrin-
gldo en los medlos existentes .0, son tratadas de un, .modp distorsionado.

Sl

Los macro medlos no 0f1c1allstas pertenecen cas; todos a sectoreé ‘de-
mocrata-cnstlanos y-de IgIesxa B

Los pnmeros poselan en el momentb del golpe un dlarlo en San]:lago'
el cual debieron cerrar por motivos financieros durante el afio 1974, Ac-
tualmente controlan dos radlos Cooperatlva Y Santmgo y el semanario

zo de Ercilla. Los intentos de expandir esta red de macro—medlos han sido
‘impédidos | por el gobietno, debietido afrontar impotentés la reduécion de

“la cadena de radio’ Cooperatwa tamblen por dxspos;clones gubernamenta-
les (30): - oo ey e VT

R

La Iglesm Catohca controla radlo Ch1lena antes en manos del Al’ZOblS-

‘pado de Sant;ago actualmente dmglda porla Congregacmn Salesiana, Tam
b1en a través cle la Academla de Humamsmo Cnstxano edita la rev1sta‘Ana- '

l:szs de. corte mterpretatwo ‘a traves de los ]esultas‘ ublica la rewsta men-
“sual Mensaje, con amplia acogida ‘eritre profesmnales y. estuél;antes

.Los sectores. progresistas- han logrado abruse un hueco en medio de la
tuplda red de. dlSpOSlClones restrictivas En 1979 un’ grupo. de per10d1stas
. logro, transformar una pubhcacxon nacxonal con dlstnbucmn a’ través de
k1oskos (Apst) Esta pubhcacmn se encuentra hoy d1a en pleno proceso de
.desarrollo, ., T AT

La red de radlos constxtuve e] p1vote central de este con]unto’ de macro-

med1os sini. embargo siguen una. p011t1ca de programacxon de acuerdo a las

(30} Debieron hqmdar el diario La Prensa “Tue clausurada 14 révista: Pol‘zrzca yiEépi-
ritu, reducida la cadena de radio Cooperatlva, clausurada radio Balmaceda,
prohlblda la circulacién de Gente dcrual y de Cindida. Respecto al’ patnmomo

: _comumcaclonal de la Democracia Cristiana existe una incognita sobre la cade-
- 'na.de diarios Sopesur, con vatias piiblicaciones en las -provincias del Sur. La
pfopledad actual de esa empresa ho es clara,

ot chehy g 0t
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pautas fijadas por el mercado. Son radios  fundamentalmente musicales,
que solamente difieren de las oficialistas por el cardcter de los espacios in-
formativos. En ellos ‘se da cabida a noticias silenciadas pot otros medios,
que denuncian el” carcter represivo -del ‘régimen; tamb1en pemnten 1a
expres16n de personeros pubhcos de’ la dmdenma Sobre todo en los

refenrse a aspectos dehcados o prOhlbIdOS un caracter metafonco

Entre 1as‘rev1st‘zis, Hoy &8 Unssemanario’ de tipo tradlclonal' conariplia
cobertura del acontecer nacional, pulseado con los modelos periodisticos
establecidos. Los temas tratados por Hoy son muy- semejantes‘a.los que

-tratan Ercilla 6 Qué Pasa y las secciones estables también lo son, incluyen-
do una de negocios'y empresas. Las otras revistas tienien un cardcter ana-
litico e intelectual. Slgmfican instancias de-elaboracién -ideolégica para
sectores dmgentes mas que medlos de d1fusmn maswa de contemdos in-
formatlvos AR : S S

2. Los micio-miedios™

. Elnsec,,tor Ii_o-oﬁcia]igta'témbién ﬁé‘intehtado rompé; el céfgd c@inﬁim‘ba—
tivo- tendido_alrededor de él, a través de la edicién de-micro-medios. Los
m4s importantes son el boletin Solidiridad y la revista La Bicicleta.

E primero es editado. por la Vicaria de la Solidaridad y se autodefine
“comib “voz de'Tos sin"voz”. Este boletin' se feparted'través de 1os organis-
“Tiios de base eclesmstlcos y se alimenta de la informacion recoglda en esos

sectores En este’ 6rgano ]unto con contemdos de deniincia, se trata de

.

“inculéar un mensa]e' p_astoral que se alunenta del Concﬂlo Vatlcano Y, de la
reunion de Medettin,” A

A partxr de 1979 el sector artlstlco "no-oficial ha desarrollado un esfuer-
z0 1mportante de" comumcacmn 4 través de la creac1on de m:cro-medzos
" Ese sector’ constltuye una fienté” potenc1a1 de comumcac:on alternatwa
por su ‘capacidad de elaborar lengua]es distintos. En-el afio 1979 hay un au-
ge de los micro-medios del sector artistico (31). Hoy dia solamente subsis-
te la revista La Bicicleta, producto del esfuerzo titdnico de gente muy jo-
ven, con escasos recursos economicos. Esa revista ha técogido y elaborado
la- 1mp0rtante expériencia cultural alternativa que se ha desarrollado en es-
e penodo transformandose enla tnbuna delos Jovenes artxstas '

{3 1) Ese- ano aparec1eron la rev1sta de cme O;o, de la cua.l sé edlta.ron dos nimeros;
- ia revista'de artes plasticas Cal, que logrd sacar “cuatro numeros, el Boletin
Infarmativo de la Unién de Escritores Jovenes que editd dos nuiieros
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'En el sector universitario.y.sindical también han aparecido. numerosos
- micro-medios. Desgraciadamente no:han logrado establhzarse y tienen
muy poca perdurablhdad (32) L T R B

3 ‘Elproble'md'delaaltematz‘v’idad R R i

|

Qu1ero termmar este traba]o con una reﬂex1on aoerca del problema de
‘la comunicacién alternativa.”

He hablado de los medios de la oposicién como medios no oﬁcm]es
Estd deﬁmcmn en torno al e]e oﬁclahsmo o negacmn del oficialismd tiene
su Tazén de’ser, La hlp()teSIS que sostengo s que los'médios no-oficiales
'c ,nstruyen su discurso dentro de Tos'i mismos parametros del'discurso ofi-
“cial! Tratan de la’ misma manera 10s mismos terhas aunque negatwamente
representan la cara’ crftica’y opositora’ respecto a las informaciones’ e
“proporciona’ la prensa deél sector gubemamental ‘Bscasamerite’ amph'an el
‘ambito informativo del oficialismo; son, en definitiva, el eco de una m1s-
ma somedad aunque la analwen desde un punto de wsta d1stmto ‘

1.

Esto no qmere decir que estos medios no jueguen-im papelfsuma.mente
lmportante Para Ciertos sectores op0s1tores constituyen la ptincipal fuente
de informacién. Pnnmpalmente los sectores mtelectuales profesmnales 'y
estudiantiles; alinentan allf su‘discurso critico.’

Sin embargo, los medios opositores no constituyen, en rigor, medios
de comunicacion alternativa. Ese tipo de medios son aquellos que alimen-
tan @ y se alimentan de un discurso social alternativo, tanto en sus formas
como contenidos, respecto al discurso del régimen. Ese discurso_alterna-
tivo debe mclunr germenes de vmones altematwas del mundo y S ser el por-

mxento del nuevo Chile; modlficado ois6lo- pohtlcamente smo tamb:én
en 'su estructura soc:al y. fisica; un’ proyécto‘de suparaclon del desarm]lo
unpuesto por la burguesm transnaclonahzada = :

La comunicacién alternativa solamente podrd surgir de una cultura al-
ternatwa elta no puede ser- 1a majadera reiteracién; de “recetas” del pasado
“que van quedando ajenas;'no puede tampoco ser un dlSCUISO abstracto que
‘sé“alimenta de otro discirso abstracto. ' ‘

. '(32) Exuste todavxa poca mfurmamon sobre este aspecto Reczen -se ha comenzado

una investigacion sobre el tema en Ceneca.
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;. Bncontramos gérmenes de'esta comuriicacion alternativa en algunas:ten-
‘tativas artisticas, de grupos de nmisicos, literatos:y- pldsticos que buscan
nuevas formulas de creacién y nuevas formas de insércién-en una sociedad

hostil,

que no los valora ni los acoge como antes (33).

" Algunos de estos grupos artisticos movilizan-una implia:falange ‘de se-
guidores, reclutados de preferencia entre los jévenes (34). -En tomo a
.ellos se produce ¢l interesante. fenémenp de.la formacién de enclaves, cons-
t1tu1dos por plblicos que solamentg se exponen a la comumcac16n .que
consideran contestataria (35).

Hay dos, expemnentos vahosos encammados a, la cons, _
mas comumcat:vas alternativas: los trabajos reahzados en cassette y PIdeO-
" cassette y.1 los- nucro-medms de prensa. Los expenmentos con micro

c:o :de for-

ed
aud10v1suales representan. mtentos por establecer redes. comumcatlvas
" nuevas, usando los medios tecnologmos modemos y permmend a. l)os 1e-
ceptores const1tu1rse como un Srupo, que. dlaluga Y. asume crltlcamente

los nucro-medlos de prensa. Son, mtentos de, trabajo de gru

os de recep-

ciébn mds pequefios y homogéneos que por esas caracter1st1cas pueden ope-
rar como 6rganos dialogantes y creativos. Quizas all{ puedan ir surgiendo
germenes de visiones.del mundo. distintas, que no solamente sean la nega-
cién. de las fomlas culiurales nnpuestas por el goblerno actual qulzzis alli

Tradlclonalrnente la actividad e. habla desa:ro].lado. l'ampa.ro de las
umversndades, esto es, financiada por el Estadd. Actualménte sé ‘sostiene una

" fpohtlca artistica en que la ‘obra se considera un‘producto transablé ei‘el mez-
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“radialesque los de Nuestro Canto y el 76 30," b

-+ -cadoy+Las manifestaciones artisticas’ de los sectores alternativos no encuentran
. espaclo en:los medios de, comumcacmn por problemas de repres16n ¥y censura,
“pero también” porque’ o' CUmplen don las réglas ‘técnicas ¥ comerciales ‘que

permitan su difusion masiva. El:caso mis claro es’el de: muéhosfcantantes ‘de
Ja Nueva Cancibén.

“"El pub‘hco que 0 1980 asxstlo ‘2 1os festlva]es de Nuestro Canto éstaba com-
: puesto en-un "43% por estadiatites,  29;5%0 profésionalésiy enipleados, ‘7%
... obreros.. El 46.6%0 estaba:concentrado gn el grupo-de edad entre,18-34 afos.

Vér-Any Rivera, El publico del’ carzro popular Ce 1 'ca, docu 'ento de traba_]o
1980.

Segin la mvestlgaclon de Ceneca ya citada, el 619 del piiblico encuestadono
escuchaba miisica popular extranjera, el 75% no escuchaba mds programas
0'vela prog:a.mac:l n miusical
en la television, SIS SO

CULTURA DE RESISTENCIA Y
COMUNICACION ALTERNATIVA POPULAR .
EN EL BRASIL

Luiz Gonzaga Motta
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.estudios sobre la relacién culturat dommante dommado 7‘

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es ‘estimular la controvert1da d1scus16n ya
iniciada por otros autores, Sobre la cuestion de la resistencia populat a la-
imposicion ideolégica dominante, especm]mente aquelIa procesada a tra-

vés de la mdustna cultural

1o [N

Como es una‘ éuéstion nueva, pues hastz- ahora la fayoria de los estu-'
dios - simplemente’ replte mecanicamente el akioma marxista de’-que:las
ideas de-la clase dominante somn; en cualqtier época, las ideas: dominantes,
muchos conceptos y argumentos estzin precanamente formulados y poco
desarro]lados A co &

" Sin embargo ‘esto fio' nos zmplde dtreveTnos a sugerlr que la mera’ pose-'
sién de los medios. de produccion de ideologfa -no da a las clases domi-~
nantes, @ priori, el'control cultural total de todos los, segimentos sociales.
Por -¢l. contrario; . los gIupos: populares re51sten, se orgamzan frente a la
industria cultural’ y toman dlferentes mlclatwas en sus pfactlcas soc;ales
de v1da ' - : ‘ :

Aunque msuﬁc;entemente elaboradas éstas scm las cuesuones que pre-
tendemos. organizar en este texto. Luego de plantear los puntos principa-

les de 1a cuestion, mtentamos ilustrar los argumentos a través de'ejemplos

de mamfestaczones populares ocirridas en Brasil, donde incluso 'durante
y-después-de un-largo periodo de campafia: 1de016g1ca (consumista, civi-
lista, y chaiivit 1sta) dombinada cc 1ina;’ fuerte’ represion politico-militar,
las clases oprimidas ;resisten. y expresan. SUl . Tespuesta 1de016glca en ¢l en-
frentamiento-con las- fuerzas dominantes. ‘Concluimos :con premisas anali-

t1cas tentatlvas que podra.n ayudar a smtematlzar postulados para ‘futuros

s




(1) ,A'-'Un semmano de mvestlgadores latmoamenca.nos presento esta sm_

LA CUESTION

Los andlisis de los medios de comunicacién en las sociedades contem-
pordnieas han adoptado, por lo general, una formulacién extremadamente
formal. Incluso los trabajos de orientacién critica se han limitado a la de-
nuncia del control, de la imposicién ideoldgica, de la manipulacién cultu-
ral v de la formacién de una mentalidad consumista, Partiendo de la cons-
tatacién de la centralizacion de la produccién cultural masiva y de la iden-
tificacion de la propiedad de lag.medios de comunicacién con la estruc-
tura de poder vigente, los andlisis en general concluyen que el receptor de
la comunicacién en las sociedades contempordneas es un individue pasivo,
alienado de su realidad histdrica y fdcilmente manipulable. Se podria citar
centenares de estudios que buscan demostrar la imposicién de los intereses

de las clases dominantes sobre las clases dominadas. La- conclusién gene-

ral es que los medios de comunicacién refuerzan y legitiman el orden

establecido, contrlbuyendo a: reproduclr las., relamones sociales. de pro-

duccion; (1)

. R N g . .
Sm duda estos planteamlentos teoncos pesmxstas‘ casi fatallstas fue-.

ron profundamente influenciados por diferentes corrientes socmloglcas
especialmente la, sogiologia marxista.. Posiblemente la. mayor. influencia

se debe a.la corriente frankfurtiana, segun ia, cual el, desarro]lo tecnploglco‘_\

del capltahsmo acaba . pot_incorporar a la. clase obrera ¥,,a Sus, Qrganizacio:
nes politicas :dentro de.la. avasa]]adora cultura burguesa, La ,integracidn..
de las clases populares se da especralmente a través de la mdustna cultural
que impone la ideologia dominante a la masa. Aunque difieren en varios
aspectos, otros cientistas pO]l-thOS. marx1stas -comg Mlllband . Althusser

ent:e

* ‘otro§ aspectos 1deolog1co polmcos, log medios de ‘comunicacion’ maswos tien:!

¢ den-a'producir lo'siguiente:.1)imponer losdntereses dé grupos dominantes sot:

bre los intereses. de la sociedad civil y. los intereses de | los centros urbanes sobre;

16§ de las poblaciones ru:ales, 2) la internacionalizacion de modelos culturales -

y sistemas de valores ajenos a los intereses de los grupos mayoritarios dé'la‘i in-:

formacion; 3) el consumismo, cuyos efectos mds importantes son: anular en la

pobIaclon su. capacidad de creacion, disminuir las manifestaciones normales de

ut efectividad vy, finalmente, neutra.hza.r en la poblacion las posibilidides'de

pa:tlcapacmn enaquellos movumentos organizadds: que harian: viabie su-iriters:

xencion en;el trabajo, social”, Conclusiones, del Pritner Semma.no ALatinoameri-

. .cano de Comumcacnon Partlclpatlva Qulto, 1978 pp 1 - Se. argumen-

R que al' nivel! ‘especifico ‘del- mdmﬂuo 1a- Comithicacion ‘de miasd por si*

: propia natwraleza ‘busca. constantemenie sustituir la conciencia; delos. mtere-
es objetivos del explotade por los contenidos de la conclencla del expiotador....:

Ta comumcacmn cial cumple un papel activo dentro de ése proceio 1deolo-

" “gico: moEs' s:mplemente tinia éstrategiaide ocultacion; sing que ¢umple un pa-

-pel de:-anestésico: Gracias aséllazla conciencia del, explotado p.lE.l;de su-propio

' ‘potencial cnnco tra.nsf:ormandose en una conciencia masificada”.. Joao Bosco.
Pinto. “Coinunicacion’ Participatoria‘como Pedagogia det Ca.mblo. undamen-’

tos Eplstemologxcos” “Prifner “Semitiario -Latinicarméricané de Comunicacion? -

Participatoria, Quito, 1978, p. 3.
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y-Poulantzas endosan -puntos de vista similares (2).. En resumen, el argu-,,

‘mento dice que la ideologia dominante, a través de la mdustna ‘cultural, |

corrompe: la- conciencia de, las clases populares que adquleren una. falsa

conciencia, aspirando a falsas neces1dades y. desv1éndose de su. papel his- |
térico de clases revoluclonanas : :

Cy

Al citar s6lo trozos de textos, corremos el riesgo de cometer injusticias

con autores y corrientes tedricas complejas y elaboradas. Pero el ob]et}vo
de este trabajo no.es. discutir exhaustivamente esas formulac:ones .8ino
llamar la atencién, hacxa la influencia de esas cornentes ¥ c1erto formahs-
mo.que ha perjudicado. una. vision. mds dlaléctlca de las, cuestiones rela-
tivas ‘a-la imposicion. cultural y a la.t mcorporacmn polmca de las. clases
populares: a la. ideologia.burguesa. Muchas veces: gste formahsmo Jtermina ..
por. llevar.a los anslisis a perder:la esencia,de las, contradlcomnes sociales,
a.simplificar, los :procesos: subjetivos de-produccién, y cuculac]én del pr0~

ducto cultural. En.muchos anilisis, las fuerzas sociales en oposicion per--

manente en el.modo de producc1on capltahsta (y agudizadas-en el modo -
de produccion capitalista_dependiente). no son- consideradas, perd:éndose
asila- nqueza anahtzca que presentan Jas situaciones de COllﬂ.lC'[O

La crmca a este forrnahsmo va fue muy blen planteada por Swmge-
wood: “Este enfoque no dialéctico es caracterfstico de todas las formas
de la teoria de la ‘incorporacidn’ en,la medida en que las contradicciones
de. la soc:edad burguesa fueren ehmmadas a favor de-un modelo evolucm-
nario de, desarrotlo soc:al el concepto de. hegemoma burguesa no im--
plica que la ldeologla burgues haya penetrado en todas Ias esferds de la*
vida de la clase obrera y neutralizado toda forma de oposicién... La for.
macién de clase y la estructura de clase se desarrollan dialécticamente con
algunos sectores mas avanzados en orgam'” 1on e 1deolog1a que’ otros Vi

i : 0 R
(2)1 : Como e] emplo vease este texto de Althusser Todos los: aparatos 1deolog1cos
del Estado, sean estos los que fueren, -contribuyen.a un mismo resultado: la re-
produccwn de las relaciones de- produccmn, es-decir;-de las relaciones:de ex-
.plotacién capitalista. Cada uno.de-ellos concurnre a este resultado finico-del mo-
»do'que le es propm -El aparato de.informacién embutiendo:a-todos los ciuda-
: da.nos a.través. dela prensa; la radio, la televisién, dosis.cotidianas de:naciona-
¢ lismo, chauvinismo, liberalismo, moralismo. (Althusser; L. ,.Jdeologia-¢ Apa-
reihos Ideoldgicos do Estado, Ed Presenca, Portoe,: 1974). 0 -este texto de A-
dorno: *Desde arriba, la mdustna cultural es'la integracion - deliberada-de sus
«+ consumidores:. Ella fuerzd’la-unién de los dominios,; sepa.rados ‘deésde hace miles

* de afios, del arte superior y-del arte.inferior:Con perjuicio-para ambos...En la
médida en que en'ese proceso la industria culturabinfiegablemente especuia so-

" bre el estado de -conciericia; e mcoﬂc1enc1a de millones de personas:hacia las
cualeé seidirige; eritonces 1a5'masas.no son:él.primer factor pero si:un elemen-
“to secundario, un elemento: de cdloulo.. El consumidor; no es rey;.como qui-
- siera- hacerlo Creer la mdustnaquI;ural, él1ic-es el sujeto de esa industria, pero
-s1 su‘objetivo”. (Adomo; T.W. +La Industria Cultural?, en Gabriel Cohn, Co-

‘municacao: eIndustrw C‘ultural, C1a Ed Nac:lonal/USP“Sao »Paqu 1971, pp.

287-288), L
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por tanto, capacés de oponerse a Ia total penetracién de Ia 1deo]og1a bui-
guesa en la vida diaria v en la cultifa de la clase’ obtera. Ciertameénte este
proceso es oomple]o y contradictorio, pero debemos recalcar que’aundue”
la' hegemonifa y la® ideologia burguesa puedan bloquear el crecimierito‘de
fa conciencia revolucionaria y la organizacion partidaria, no se deriva’qle -
su 1mpacto sobre todos los estratos de] proletarlado sea 1dent1co” (3)
Por cons1gu1ente lo"que 'se pretende fecalcar aqui es que a pesar de‘que -
la’ burguésfa sea hegemonica y+.aF'mismio tiempo, la propietaria de la lla+-
mada industria cultural; de-ello no sé- desprende ri€cesariamente que ella-’
imponga paswamente su ideologia y*neutralice enf el acto todas las formds*
de defensa y' reaccién de las clases populares ‘Las instituciones ideologi-
cas burguesas (aparatos ideolégicos;’en ofro’ lenguaje) —la’ escuela; la-in-
dustria de la cultura, los partidos’ politicos— luchan para asimilar a’las.
clases populares ‘Pero este proceso no es sencillo. o unidireccional . Estas
Iucha no cesa; es permanente.: Ni'las ideas se imponei indiscriminadamen-"
te; sufren infhi¢ncias réciprocas de. sus contrarios. Las acciones ¥ reaccio-"
nes de cada:clase social éstdn’ condicionadas, en ¢ada’ iomento, por las”
condiciones de ‘vida de 1a§ otras clases y nada existe ‘en estado “‘pura”.”
Creer ciegamente en-las ideas de Orwell es negar la prop1a dlalectlca aun-
que el fio de]e de té’ner razones h1st6ncas - .

M

" No ‘existe una mampulacnon cultural mtegral y a asalIadora aun ‘cuando’ .
(y ello casi 51empre ocurre) se complete con otras Yormids de dominacidn’”
politica, legal y administrativa. El* mismo’ patemahsmo yla represmn
mempre chooan con las COl’ldlClOnes concretas de la vxda de las clases popu--_

. SRR I
3) . ,Swmgewood Alan 0 m:to da Culrura de Massa Ed Intercxencna Rlo de J a
‘neiro, 1978, pp. 31-32. Criticando fuertemente la teéoria de Ia * mcorporaclon
Swmgewood alega que esta teoria “‘supone o una faisa antitesis entre el capl-
- talismo naciente:y-la conciencia revolucionariao- posfula una culttura de la cla- -
s¢ obrera totalmente dominada por la ideologia capitalista; La integracion es,
entonces, un proceso -engendrado desde arriba, con valores capltahstas pene-
trando eni Ia cultura de Ja clase: obrera] en su conciencia y,-organizacion, con
una completa exclusion de otros vaf[ores alternativos: Pero trabajar dentro del
<+ cuadro de referencia del capitalistho no significa aceptat sus-vatores: la hege-
i 'monia es una forma de’ consentimiento, consegnido de-una clase subordinada
" precxsamente potque Ja-forma-de: socwdad ¢ivil le permite:perseguii’sus pro-
+ . pios fines por medic de Ja:creacién de sus propias:instifuciones de.clase inde-
i . pendientes —sindicatos; . partidos: laboristas; .y asi: sucesivamente:; ;Por- consi-
guiente,. en ek centro de la-teoria de fa‘dricorpofacion hay un concepto de la
sociedad -de:masa denominado desde. arriba, conseguida por integracién “for-
-~.zada™ de la clase obréra en el-capitalismo: modemo El desarrollo del capitalis-
‘mo necesita de la mteg:aclon de 1z clase obrera en..todos-1osi niveles de la for-
‘. macién social, pues la esencia’ de:la-dominacion. burguesa gs dirigir-a través de
las instituciones' de la sociedad" civil (hegemonia) y. no.-del Estado (domina-
" clon directa), y su legitimacion depende, ‘por esto, cada vez mps de 1a coope-
racién. activa .de’ la clase obrera, trabajando dentro de: un. smtema pa:a unos
fines ultimos imposibles de ser alcanzados dentro de &, (p. 34).;
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lares que, en fdltima instancia, estin detetminadas por las relaciones socia- -
les existentes. Las clases populares viven también sus contradicciones al
nivel de la experierncia cotldlana ¥ responden dialécticamente a las tenta-"

tivas de man1pulac1on (4) = ‘

Es logico que, dependlendo del grado de desarrollo de las: fuerzas pro-
ductivas, estas resistencias vayan a aflorar'a la superficie o vayan‘a estar

sumergidas. Obviamente, generalmente predominan las' formas y conteni-
dos de imposicion burguesa sobre las de resistencia popular, pues las clases. -

dominantes son las propietarias de los medios de produccién y' circulacién;
o las que determinan su organizacion y funcionamiento. Estas clases estin
en posicion superior en-las relaciones sociales y, légi’oamente 'su produc-
cién de cortenidos y formas: 1deolog1cas se expresara a traves de 1os cana
les msmumonahzados : -

-8in embargo, - ni por esta razon- las formas y contemdos dommados ;

dejan’ de tener su existencia y su cirso entre‘las capas excluidas del poder.

Al contrario, més proliferdn y mis se diseminan cuanto ‘mis se 16 permi-
tan las relamones sociales. Existiendo eni ‘condiciones précarias, ‘estas for- "~
mas de resistencia’ popular son, la mayoria de las veces, effmeras y confu-"
sas ¢n sus contenidos, pero-siempré imaginativas en la voluntad' de sobre-

vivir frente al énfrentamiento-con las formas dominantes.’ A veces pueden
cristalizarse en expresiones concretas, aunque transitorias en la mayoria
de los casos. Las forinas precarias de su existencia son la demostracién'de

su fraglhdad de dominada, pero expresan igualimente:la fuerza 1deolognca *

de clases que luchan por sobrevivir pohtwa y matenalmente

Con esto no sé qulere decn' de modo idealista, que las formas de comu-

mcac;on popular sean supenores 0 democrétlcas por- naturaleza sencx-

(4) - “Esta cuestibn estd bien planteada por C.E: Lins'da Silva, Dice: “Que €l produo— ;

to simbdlico ‘introducido pot:los:medios de: comunicacién de masa presente’

* una hegemonia ideolOgica burguesa, que esté constantemente distorsionando la .

realidad e intentando legitimar ¢l orden vigente v la ideologia dominante,
‘esto no ‘es discutible, puesto que es evidente.- Lo que se argumenta es que-la

- conciencia popular no es una estructura unitaria, sino compleja y contradicto-
. tia, Para gue se puedan superar las contradicciones, se debe realzarlas y no N
" escamotearlas, Entonces, 12 mision dél estudioso no debe ser 1a de constatar la °
hegemonia y tendirse ante élla,- como: si-Tiera totdlitaria e inescapable. Asi-

como -tampoco debe ser la.de;refugiarse en formas de- manifestacion cultural
anteriores a este tipo de hegemonia (pero sujetas a otras formas de dommaclon
ideologica correspondientes a ‘las - otras ‘condiciones sociales- y ‘econdmicas
vigentes), valorindolas romdnticamente y tratando de preserva.rlas de 1a
. contaminacién de los, medios .actuales de legitimacién ideolégica,. como-si
‘externamente el mundo actual no hubiera cambiado. No obstante, mucho me-

nos debe ser el de vivit cobrindoles a los artéfactos culturales populares iina-
homogeneidad y cohezencia ideoldgica que ellos no pueden ofrecer por estar -
infiltrados. de los valores de la.ideologia dominante™ Lins da Sllva, CE en

Comunicacao e Clases Subalternas, Cortez Edltora SP, 1980, pag. 45. .
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llamente. porque fluyen espontdncamente. de las masas. La prictica de la:
vida cultural popular se da.al interior del sistema . de referencia. .capita-
lista, en donde las clases subalternas. estdn en posicién:inferior. Esta, «condir;
cion real deja a estas clases en situacion desprivilegiada Aun resistiendos:

_lo hacen dentro de los marcos de referencia y de influencia del capltalls-

mo. Por. tanto, sus formas. pueden ser; mughas, veces, simples copias de ltas
formas dominantes y sus contenidos. pueden estar 1mpregnados de intere-:.
ses burgueses. Deificar una posible cultura: :pepular “pura”;(como tamb1é*1
ha-sucedido} .es caer en el err;graopuesto o-sea, también.vaciar, el anahsls
de las contrad1cc1ones sociales mds s1gn1ﬁcat1vas T VIR

Por lo tanto .es necesano anahzar las. clases populares en. sus mow-‘

mientos. concretos, en-sus reacciones a: los intentos de dommacxon bur-
guesa para conocer mejor la dialéctica cultural. A menudo estas.reaccio- :
nes son espontaneas y se generan de manera natural a través de las pric-
ticas concretas de las clases, populares en su rutina de vida, En un. primer
momento, las reacciones no. son alin,una conciencia critica, pues se produ- .
cen de modo disperso y. episddico,. para. enfrentazmentos espec:ﬁcos Pero.
no dejan de ser ya expresiones de. resistencia: popu]ar a las imposiciones.
burguesas que. llegan a través de la mdustna de la cultura En la medida.
en que existe. law-pOSlbllldad concrgta de Jorganizacion; estas. re51stenc1as
van asum1endo formas de accién colectwa consciente y. dlngzda R

3
RO

Revisando sus posturas anteriore Armand Mattelart argumenta ahora
que en. la jerarquia de las, luchas existen formas de “resistencia defenswa
que garantlzan preparan, .y apoyan, otras, respuestas a la cultura hegemé-
nica, las “resistencias ofensivas”. A través de estas res1sten(;1as el movi-
miento. popular, basado en varios niveles de ¢pngiencia, genera sus propios
aparatos de.comunicacidén para, defender sus.intereses (5).. EL. argumento
no fue desarrollado por el autor. De cualquler thanera, segiin ésté.raciogi-. .
nio, parece haber-en un primer momento una denegacion.al consumo pa- -
sivo- de “los' elementos: de la- industria cultural que son:extrafios a 1as cla-
ses populares. Es decu ‘habria un réchazo;; na remterpretacxén 0 una lec-
tura propia de’ los mensajes:de masa por.los componentes de las élases po-
pulares. Esta seria una -resistencia- defensiva. En un segundo momento,
podrfa darse; (aunque esta segunda etapa dependa ‘mucho ‘de las posibili-
dades concretas de avance- del . movimiento. popular} la creacién “de formas
y ‘contenidos proplos (medios ¥ mensa;es), que: ﬂrgamcen y movxhcen las
clases populares énla defensa de sus intereses. | .

.

(5')‘% Mattela:t A y S Slege]aub Commumcat:o ‘and C‘lass Srmggle IG/IMMRC
London, 1979 p. 28, . . ;
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" andlisis de la- comumcaclon en la socieddd modema han descuidad6 aspec-
105 1mp0rtantes de las’ contradicciones socialesy smphﬁcado la cuestion
de 1a hegemonia deé clase, puede haber llévado a‘una:réduccion de’cues-
* tionés complejas’ que merecerfan un tratamieinito ' mds elaborado. Sin
embargo, el objetivo es demostrar que, en general, el tratamiento del com-
portamiento de las clases populares ha sido en el sentido de subestlmar su
papel ¥ dnsmmmr su capacldad de accmn y autodefensa :

.- Por. con51gu1ente ‘es necesario ‘rescatar los aspectos més dmamicos de
la tucha de clases Y examinar la ciestion de la imposici6i 'y de la resis-
tencia cultural cotno- partes de un‘todé; en‘él cial la situacion concréta de
-‘cada una-de las paites tiene —necesariaments—: influeniia‘reciproca’‘sobre
la otra, modificando las fuerzas en conflicto. Comd lo aigumenta'C.E,

Lins da Silva, es necesario comprender lo que las clases subalternas hacen-

del mensaje hegemomco burgues que se’ les  transmite: por los'medios de
“comunicacién de masa,.cémo reacgionan a 16s. coritenidos, ¢6mo 1os inter-
‘pretan y-utilizan, hasta qué punto-consiguen dlStmngll' los trozos-de ideo-
logia dommada que pasan por las brechas de Ia“industria cultural cudl es
la. forma de’ aproplacwn de esos contenidos:en su mcorporacuin a la vida

. cotidiana, cémo-la’ cultura. ‘de esas:clases subalternas mﬂuye en ¢l conte-

nido de la cultura de masa (6).

Por 10 tanto la aprehens1on de la dmam1ca cultural en su: totahdad con-

tradzctona debe cons1derar las fuerzas opuestas en, confrontacmn perma-

. nente Al estudiar las acciones dé un.determinado. grupo-social - es necesa-
HO conszderarlas_como redeciones a'las acciones’ de OLros gmpos -AsT, los
.movimientos.dg las clases populares se dan siempre 4. traves de ‘uni enfren-
< tamiento. con. las fuerzas dommantes (no solo al nivel de la produccuﬁn

.en-laacéion de un grupo social son difusos. Al nivel cultural es una tarea
ardua determmar el punto ‘de ruptura el momento en. el que los indivi-

]

: (6) Lms da SlIVa op cit, p. 48‘ : -

f(‘:’) Segun ¥ A Moxses y V ‘\dartmez—Aher ‘en: el anahsw de’ movnmentos popula-
'Te$ ‘s necesario tomar situaciones especlflcas, constitutivas ‘de las clases popu-
‘lares urbanas, como una: sintesis de una serie de contradicciones que.se definen
- = no-sélo por cond:cmnes histéricas geferales ya dadas; $ino'también, por algin

[ grado de'intérvencidn de esas propias clasesen-su re]acmn con las demds, como
- sHfactor constitutivo de-esas contradicciones. A veces, esas intervenciones profun-

- -dizan mds aun o modifican el sentido de esas-contradicciones, J; A: Moisés ¥

‘T Movirnentos Socms ‘CEDEC/Paze Terra, Rio, 1978;
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. . Es-obvio que esta-aprehension es dificil;. pues los limites de autonomia

V. Martinez-Alier, “A Revolta dos Suburbanos”, en’ C‘ontradzcoes Urbanas e
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duos de las. clases dominadas. dejan de actuar, dependlentemente {(a no ser

.que haya una ruptura ablerta y franca) Es mds-dificil todavia determmar
-el momento en que este comportamiento deja de ser puramente espon-
. tdneo para asumir el cardcter de manifestacidn consciente de resistencia
¥ oposuuén (8) ;

En un primer momento parece haber (como ya se dl_]O) una “ﬁltraclén
defensiva’ o una lectura propia de los contenidos de la industria’ cultural,
aungue pueda: predominar la absorcion de valores burgueses. Esta. “filtra-

_cién” (todavia cercana a lo espontaneo) se darfa en la medida en que hu-

biera un conflicto entre Ia apelacion del mensaje y la realidad concreta del

_individuo, entre. las propuestas-de los mensa]es y las; p031b1]1dades de con-

vertirse en realidades (9). . - | C L

. (8) Para C. C Macedo “Hay una amblguedad de las formas culturales a traves de

 las cuales se éxpresa la condicién proletaria. La mvcstlgacmn cmnt:ﬁca de ia
“practica’ actital 'del proletariado debe tratar-de reconstruu' aqiiellos aspecms
-donde la lucha contra la uniformidad representa . en. términos culturales 'y sim-
bélicos un rechazo, aunque parc1al, de la dominacion. de una clase; sobre la otra,

" La amblgliedad que caracteriza la existencia del proletanado 1evela, en térmi-

" nos concretos, tas posibilidades de aprehension’ por la ¢onciencia, de la explo-

tacion 'y de la opresmn” en A Cultura do Povo; Sac Paulo; Co:tez & Moraes/
EDUC, 1979, pag. 39. S el e .

‘. L

(®) Como lo afirma C.C. Macedo, ;' -“Sl 1a incorporacidn de un conjunto de valores

que representa una Ieaf"mnacmn del poder del capitat (sienda lo industria cul-
tural uno entre varios mecanismos) es un.Tequisito para la reproduccion. del

- orden capitalista, esto no significa que las'clases proletarias de_]en de pro- ’

- ducir y- manipular conjuntos culturales que:expresen an rechazo ‘de la sitia-
cién a la que estan sujetos, en la medida en la cual no consiguen visualizar po-
sibilidades concretas de movilidad social”, (Macedo,.op, cit., p. 39).

A pesar dé éstar limitada por su naturaléza psicologista (donde 1o 'se tiénen en

. ‘cucnta las clases sociales) y por su cardcter instrumental) es paradojal: (pero

- comprensible) que el enfoque funcionalista haya hecho muchos progresos en el
estudio sobre la reaccidn de los individuos a Ja industria cultura]. Los estiidios
(tanto los primeros andlisis que revelaron el “flujo de comunicaciéin en dos eta-
pas”, como los analisis confemporaneos sobre co-onenfacmn y utilizacién y
gratificacién) se preocupan por las posibitidades de persuasmn La résistencia,
en general, es concebida como un obstaculo a vencer. Casi siempre los funcio-

- nalistas se preocuparon de la comumcacion persuasiva; de'los cambiog de opi-
miones, a tzavés de andlisis de la p:esentacmn, comprensidny retencion:de los

' mengajes, de la credibilidad. y atraccidn de los medios, de las, dlferem:las indi-
viduales de personalidad’y . de. afiliaciones grupales. El nitmera’ de estudios v
sus resultados —desde Paul Lazarsfeld, pasando por Jeseph Klapper hasta
Steven Chaffee— es muy grande y comple]o para set analizado aqui. La vali-
dez de los resultados para las cuestiones aqui planteadas estd disminuida por la
diferencia de perspectiva epistemélogica.. Sin embargo, sélo. para hacer referen-

- cias en el rumbo de las cuestiones presentadas en. este trabajo, mencionamos
‘un resumen de Sears y Whitney sobre el resultado de las-investigaciones sobre

.1a resistencia a la persuasion politica por.los:mediosde comunicacién. Ellos di-
cen_que:. 1) Pocas personas adquieren gran parte de la informaeién dlspomble,
parece que seleccionan las informaciones mis o menos aleatoriamente entre
aquellas que estdn disponibles, 2) Las personas ‘evaliian la informacién que les

" llega de una manera extremadamente selectiva; las variables clave e la deter-
minacién de la evaluacion son: discrepancia de la ‘comunicacién,:credibilidad
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. rales) estdn presentes de alguna forma

En un segundo momento se-daria la elaboracién de contenidos propios,
impulsados a través de medios de comunicacién _precarios —comunicacién
interpersonal, reuniones, asambleas, cartas, boletines, panfletos, pequefios
periédicos, -etc. Este tipo de.accién ofensiva se procesa paralela ¢ inde-
pendlentemente de la industria cultural y sirve para supllr las. neces1dades
de comunicacion no satlsfechas por los médios formales, porque éstos no
-disponen de la agilidad para tal, porque no lo quieren hacer, o porque su
. cardcter industrial no lo permite. Estas. acciones ya no son tan espontd-
_.neas, sino, mucho mds conscientes y. dmgldas ala resolucmn de problemas
mdmduales de pequenos grupos 0.colectiyos.

i 4

Las reaccmnes defenswas u ofenswas no ocurren necesarlamente en una

' secuencm Puede haber-una sin Ja otra. Pero ocurren siempre en s1tuac10-

nes sociales espemﬁcas donde las fuerzas opreswas (matenales y cultu—

I i

_ En el segundo caso 1a accmn sélo se reahza si las. condlcmnes somales
_ favorecen la mov1hzac10n Por lo tanto, parece ser -que_en los. momentos
de mowhzacmn soc1a1‘! estos. prooesos —y.en especial las acciones ofen-
sivas— se pueden observar con mds prec1s1on Las movxhzacmnes popu-
Iares ocurren en dlferentes situaciones y . para enfrentar cuestiones diver-
sas: pueden ocurrir al nivel de la produccién; en un paro de protesta en
‘una huelga reivindicativa, etc.; pueden ocurrir-a nivel de consumo de bie-
‘nes y servicios, en un motin, en un.movimiento. de barrio, etc.; y. pueden
.ocurrir a un mvel mds general de lucha polmca cnstahzandose por e]em-
plo en un pa:t1d0 pOllthO (10)

del comumcador y la l.nvolucraclon de la persona’ con el ftem del caso, 3) En
.- -.,consecuencia; .segun ellops, la comunlcacmn de masa Ileva a la reslstenma ynoa
"' cambio sustancial de opmmn tuando’ deﬁende -una posicibn dlscrepante o
- el-individuo esti’ prioritariamenite. comprometido ‘con la posicidn. ‘Desde: un
-, -puntoi de vista menos-comprometido con,el funcionalismo, pero. todavia den-
. tro de ese marco, Baner dice que los estudxos sobre el comportamwnto de la
audiericia én'los Estadc)s Unidos estdn cambiando’'y que el individuo, al contra-
.+ rio de lo que suponian los primeros analisis; ‘actia’ coma.unifiltro, mostrando
. - percepcion selectiva, retencion ;selectiva v recuerdo selectivo, Resumlendo al-
gunos estudios sobre la audiencia, afirma’ que los andlisis maostraron que el re-
© ceptor puéde’ rechazar’o feinterpretar opiniones 'que se desvian demasiado’de
su punto de vista. Bauer dice;que, lejos de;ser paswas las personas bugc¢an jn-
formaciones que refuercen o consoliden sus-opiniones. Ademds, las personas
son mlembros de grupos que condicionan la respuesta a los medlos sirviendo
como grupos de refefencia. -Para €1, la audiencia es un sisterna con dindmica
‘propia,:-de. manera que el.-inpur de la comunicacién. no puede en ‘principio
-producir: .determinado owtput. Ver:D, O, Sears .y R, E, Whiiney, y R. A.
Bauer en:1. S, Pool y W. Schra.mm Handbook ‘of- Commumcaﬂon,.Chwago

: - Rand. McNale, 1973 ) . NAFRRITRNE

PR

(10). Tl “Documento de Sao Bemardo ,-suscrito pot ‘mds de émcu.enta‘ llderes sin-

dicales y de movimientos de barrio (es decir, por Los mismos:actores de los mo-
vimientos sociales) define asi un movirniento popular: “‘Por movimiento popu-
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MOVIMIENTOS SOCIALES Y RESISTENCIA‘ s
CULTURAL EN EL BRASIL B

.! ; B S B SRR M

“cer COI]dlClOneS interésantes para observar como éstas cuestlories g
cefan en 13 practlca Despues ‘de varos afios’ aé: Un gobnerno ‘militar cen-
“tralizado 'y represwo 2 ipaitir de ‘1974 empezaron a-formarse ‘tovimien-

tos soc1ales en dlferentes puntos del pals en d:sfmtos grupos soc:ales Y,

vilismo politico impuesto por Ia fuerza ¢ empieZ: a'mamfestar i’ des-ﬂ
contento civil generahzado a pattlr de una cnsts de hegemoma ¥ una crisis’

para 1mp0ner nuevos acto
‘ nacmnal e

servar la evolucidn de los mov1mlentos populares puede serla- forma-ade-.
cuada para la comprensnénf-del proceso de la re- ]ectura: - “filtracién™

cmedios de: movﬂlzamén (reaccion ofenswa) Agui. 316 pre endemos hacer.
algunas observacmnes sobre los mov1m1entos populares en’ el' ~Brasﬂ en re-

que ‘la accién-de los grupos populares aparece como una reacmén a la in- _

dustna cultural 0 momentos €1 que estos ‘grupos; crean sus~proplos meca-

lar-entendemos todas:las formas de movilizacidn:y orgamzacxon de personas de
: las clases populares directa o iridirectamente-vinculadas al. proceso: productwo

. wi73tanto en- la’ ciudad corho en-el-campo, Son moviniehtos populares:las asocia- -
ciones de barrio de la periferia, los clubes de madics; las-asociacionesde los ba: -

rrios marginados, los grupos orgamzadcos en funcidn de la lucha por'la tierra. Y

. otras formas de lucha y o;:gamzamonee populares. Y. también: hace! parté idel -
‘movimiento sindical, que por su propia naturaleza-tiene un caracteb de clase -

- definido por las categonas profesionales que:de él Hacén parte.s - .54
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eonteridos y

.+ 8in embargo,. es-ngcesdrio sremontarnes a. algungs. Aflos; atrds; y. veris
flcar Jlorque:ocurridsas parti- de! 1964 ; y.especialmente. despues de;1968..
Simplificando en excesolla ucuestlon,“es: necesario- decir.que: el' progeso
de; acumulaciénfue; extremadamente /oruel para las. clases, populares: (1:1).
Astravés.decla: mtervenuon,del Estado seticlas: fabrieds, se registro unrpro:

- ceso dereduccién;salarialyreal y» de represién de-los:canales de ‘organiza:

ciém!(asambléas,: -negociaciong .directa; (sindicatos: libres).;Se  bused cmaxi-
mizar las: gananciasy elevarlasproduetividad, causandp perjuicigs directas
al bienestar de fos trabajadores (aumignto:de Horas extras; unansggundad
precaria en el trabajo, etc.). En las ciudades y en los barrios, donde se da
latreproduccién «de larfllerza détrabajo;rel:misno ptodeso dedeumulacidn
va:aiperjudicarstambiénzallas clases/populares, ;pues:los recirsos publicos
‘ses destihan: prioritariaménte- a’la® credeionde:unatinfralestructurasece-
ssaria ‘paia -ld “expansién:industrial y«de~mercado -y iozparasbrastsocialés
‘bésitas! tales éoino: 1al higieneyla-salud. pubhcaJel alﬁ%isteclmlen“téfulw V-
weﬁda @l trarispoyter: colecﬁvo;aetc:” que $omirélegadosia sé’g‘unéo plané

: el EE By BRI IR A TER T phoor wb el edinidt
ik Tafitei g nivel e la -prOdUCCIOﬂ‘Cdm'O" ivel {del foonsuimd tse ‘cieitin
los canales de manifestacion ¥ ¥eivindicacion, bloguedtido - asi 'Ia!rﬁzirflci
pacién politica y social popuiar. El Estado pr()hlblo las huelgas y-asumié
por-la.ifuerza 1a tutela® delosisihdigate: “trahsfolitiindcled- én"'éﬁ{ndades
‘agistenciales oy détermingndy
racionz-de 2Igs empleados ‘Péi’ otré” lado“‘hay‘ﬁ’r‘lﬂ’perd:da‘fdé Ta autdnG-
‘mia*de los milinicipiosoy “ina ‘disminuicion de I!j)'oder déliberativo de1ss
organos de: representacion popilla vien las ‘ciudadés;tent 14 misfia Toedida:
que’ créce ‘€l poderzejecutivol Todo el poder decdesition” ¢ tomcentia dh
%l ejecutive;itransfortiandotal -¢iudadanio entlin simple:espectador pies
las™ formastotganizadas de inconfoemismor Sn bloqueadas ybsolon Se dita-
’mﬁestan-mmbohcamente gneleccionies: mmentarlas 2l "{ ab el !f“’

ST T RALTC GEfiniar 1

‘Adermas; el'uaparatb 1deo%6glct9 creoe'mcrefblerﬁente, ¥ espema]mentb
T industriac cultural, La produccién decaparates>de:TV. pasd:de 408,000
“ahidades en 196674:127 11,000 efi+1975uy 41276863000 uriid2des en: 1980..
Igualmente crece el nimero de emisoras y repetidoras de TV.y:fadid, Pero

la produccuin cultural no se-diversifica. Al contrano se concentra marca-
= Cafgende gbena oI ool neb L obodiisey gikales, orb

(11 ki; Es necesario, éxplicar aquiilo que ser entlejide por vclases populh.res' tomando
' prestado eI racxocﬁuo de J.A. Moisés, sé entiende que los movirpientos. somales
ocurren via “A’m colectivo socialmente heterogéneo”, propio del capitalisimo de
.lospa }eﬁ dependientes, Jatinoamericanosi:que alganzan su,unidad.no.en el ‘pla-
-norerginico dela lprcuia.u:c;lorm sino en- e.lrplano potitico; donde;dcun‘e na gran
.y alianZza; una unidad popu]amnés que; unasidentidad, obrera;ElL concepto no ha
-3¢ sido: suficientémente: ¢laboradd, perod, el térmiino ‘ifcluye:no:56lo aldbrero in-
dustrial sino también a los asalariados del sector dé servicios, subémpleados y

otros grupos socialmente explotados Ver: 1A, Molses “Contradicoes Urbana
GEDEC,-Afio 1 No.
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) s;on pghpc R He 1nducc10n -ideoldgica; desde, arriba-haciaabajo.

.0tro perl’odo) -

damente: Desapatecen las pequefiasi empresas familiares: de .comunicacion,
rileftras otras se modethizan tanto en’ la parte:téenica ‘como-enclaiem:
‘presatial, - transformdndose-en grandesitonglomerados Gue senexpanden
mds’ alld "delsector ‘de - comunicacion' social. :Se-formarn!grandes redes na-
cionales y :se;-expanden: las audiencias facilitadas por-la urbanizacion;: por
la semi-alfabétizacion de las:masaswy por el crédito. direcio.al consuinidon
En 1966 existian‘én Brasil;2°400,000 hogares conzFV (el115%: devlos
hogares del-‘pais). ‘Este nimeéro:icréciv: a: 8*800 000 en‘1975 (e1c410/ojry
2 1116,000 en'19801(c 709012 ‘

Esta mdustna de'la cultura cqntrahzada y soﬁstlcada ayuda i@>Crear: 3y
a expandlr Jos.;mercados para. los- bienés ‘industriales;; contr,lb;uyendoh

N -implantar un;. chma de -seudo-modernismo en:el- 1pais: mientras = dll‘lge‘ asi-

duamente-,-- sin--costo. alguno; mensajes oficiales: del;ipoder: ejecutwo Jcon
e, legltlmar 2. toda.costa;el regxmempoht;coka través.de lagdlvul
gac1on de :una gufaria. .civilista ¥, nacmnahsta Mieniras tanta, jla’ céntra-
lizacion de la produccién cultural impide-. cualqmer tipo de participacion
popular directa., La comunicacién;se, hace, cada- v ez mas verm,cahgadg"dls-

tanmando cada vez mds al elmsor del receptor

k i 1!111.‘!’-‘ I :
_Jdoble sacrificio;gcondmico, de mtensa hteprg-
~quesidas
clages. populares brasﬂe_r_gas sobreviven, »Duranteng,lgunosf afios - -préeisa-
mente cuando;la represion politica fue-mds. fuertem,ocurr1eron pocasgmna-
nifestaciones, ya: fueran,urbanas o sindicales.. Sim;embargo,;esto:no_quiere
* decir; qug; durante,ieste: periodo no. haya; ex1st1d0J331sten01a popular a. las
1mp031cmnes{soc1ales V. culturales: J.A . Moisés: observa que-atinendos: anos
-.mas dures:de la sepresién (1970573), los,trabajadores\ buscabanfqonqmstar
el derecho de la clase - sostenido por: una: :practica-de resistencia—de;dg-
fenderse econémicamente frente al intenso proceso de acumulacion de
capitales (13). Es posible que. durante, el. Jmismoe penod,oi,)al interior, de las
‘clases: popu]ares, algunos- sectores: hayan . vmdo un progese.semejante de
resistencia cultural, (res1sten01a que” puede ()Cl.lﬂ'l[‘ 1gua1mente en cualquier

Es' bajo' este amblen

~ L E ' L. ;: ) !-
Un estudlo reahzado en Sao Paulo llama la atencmn sobre el..hecho de
que los anéhsls en- genera] subrayan: el caracter ahenadof »apa‘tlco de as

‘Aléintara-Machado, Pericinl
Ltda,, Sao Paulo, 1980. Las'inversiones-encla:publicidad’ dirigida pof la indus-
riacultural pasan de’ 1.840 millonies de"cruzeirds en1970:0. 7400 del: PNB) a

.;1978:(0 980,"0 del PNB)

(13): Mmses T. Alvaro..~ ‘Pmblemas Atuals do- Mowmento Operano nG’ Brazﬂ
Revista de Cultura Contempordneq, Afio 1,-No. 1, Julio'de 1978:-pp! 49—61

- 6.000 millones;en 1974 (0 800/0 deI PNB) yLa 133,800 mzllones ‘de cruzeuos en-

e e

masas:popularesisomeLidas . [a. coercion: politica;y. a la-ideclogia.de] :con-
sumismo . (El restudio sdige™ que:‘serfa un error; ;pensarque. la: sociedad .de
Ja :seudo- abundanma, .creada-mas.por la:propaganda que POL: el\consumo
de masa; tiene Jdavirtud de volver: conformista:a: cadavpobre quem[e jrentre
perplejo 1y:-fascinado, la; propaganda-sobre:el:segundo automévil familiar:
No:hay-por.qué pensar que:en las grandes: c1udades los,traba]adores,y las
clasesi populares. delen de reelaborar.los; mensajes ique wréciben::Reglaboran
y-rechazan:las:imagénes,-los. modlsmos 1105 valores. y las. cieenéias que hie:
ren: proﬁundamente SUS. propios usos,: costumbres”valores Vi pembl]ldades
devrealizacion: jPer.quéiadmitir ‘que: Tazeficacia’de da,téenica yode Aaymanis ©
pulacion: esté asegurada.de.antemano?:.: (Sl,esto fuera,,cner):o ~toda»cultprg
seria-tan:s6lo-asreproduceidn: .de larcultura dommanti;, y como qulen;dlce
':‘también mte;eses enralzﬂdos “anes,una repdljg

dnana Aunque ex1stan “los danos de esa. mduﬁtna cultural no pgeden ser
sobreestimados pues son compensados por la compleja red de eventos v
de ,relacxones -que; afectan sin; cesar;al.obrero:. elomundo.del trabajo, las re- -
laciones con;los; compaﬁems la solldandad lanadnpmstracmn del, salano

Segun el; argumento' este. tEJIdO famlhar jﬂtra, larcomumcacmn de masa

tad de ,yecmdad» que segunv ¢ ,‘menclonado ﬁltran elvmensaje
de: }a industria cultural; El argpmento gana fuerza siiconsideramos;: como

ya. lo- VImOS,Jque,los canalqs institucionales.estan,bloqueados o, oqmpm '
met:dos con. el ;poder; :En este.caso, se-reforzarian lasﬁredes mfon:ma,les de
comunicacion en la solucién de problemas dlanos creandose -Canales, al
ternativos de contactos, aunque esos canales apenas sirvan para fa solucién
de problemas individuales aislados y .no; para los.de ~cardcter, colectlvo y

EAREERA iR L LTS L T
(14) Va'rios._Sizo Paulo 1975. Sao Paulo '1975, p. 146.- "
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(15) Bom Eclea Leztums Operarms Pet:opolls Vozes '_1972»
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“Un- estudm sobre grupos: populares en situacién: de:-adaptaciéon:en:una
metropoh {donde es:utgente la necesidad de informhacién Y- dezyuda,fpara
a: sobrevivencia .y re socwhzamén) mostré: querestos’ griposifo- perciben
tos medios: de “comunicacion ~como instrumentds de: informatién ; pero s
como :distraccion -y pasat1empo ry7mds totdavia;; que. los:procésos de iirba:
nizacidn: e -mdustuahza’cmn ‘no. destruyen la:extensa -estructura: de; ;paren-
tesco. <El-atitor-del estudio observaque -énla ciudad :de-Sao:Paulo;; la-mds
grande; de<iBrasil, por. mds- paradojal’ qué:parezda; estos:giuposiprestntan
una-estrictura d& parentesco tgn o.mds extensa que la:que:serencuentra

en‘comunidadesruralés. . Més* todaviay €1 obsetva que-ufio de'los: “Motives,

posibles-para. que.la-unidad de cparentesco oontmuasei extensa ‘en:eése ime:
deurbano seria ‘el intercambiode. informaciones. que tales’grupos' propor?
¢ioai o’ Shs embms El'estiidio- demuestra«iue annquer todasas clases
reclifrieran a panentes y-@fnigos como fugntey de-inférinacién para el pro:
blema de vivienda; las¢clases nvds’ ‘bijas fienden: -airestringirse Solmente @
estas fuentes alternativas, Dice el estudio que “no se puede suponer que
los"pobres &sténifmarginddos: Al “céiitrario, elles poseen‘ ‘acceso 4 canales
informales e ‘COMUnIcation i panentes'wvecmos amigos V eo erréneos—-
que lesf arant1zan mformacmnes aoerca’de =proble\mas eomo 1 vﬁnerida y
eI traba]m‘que facﬂltan su adaptamé :

Hay, ipb Vde- qite’ 3sta’ énlos” peﬁodos
de maym'J represmn polmca‘e intensa 'campanalldeologxcaf‘las clatses popu-
lares no § sométen dScilmente a 1a® mampulaclén A-pésdr-dé" una ciérta
induccion -cultiifal en el iriterior de-los! grupss dottinados; pare'Ce‘ haber
algurids reprocesamlentos de las mformaémne&que llegan : por Ta indoistria
cultural frénte a la-sitilacién’ concreta vivida potriel - traba]adori 'a‘y-' indi-
caciones también de que la industria-cultural se utiliza mds cofrios inni pass:
tiempo, pues ella no estd dirigiendo los mensajes rélevantes hacia los md1-
viduos giie ‘de tigcho. sé: dirigén hacia otfos canales en'bUSCa de’fas:informa-
ciones’ necesarias; ‘¢reande 4sf ‘médios alternativos.Lios caniles informales!
éspécialmente 13s relamones"personales adqu:eren éfitonies relevanicialen
¢l proceso de: soclahzaeldn 0 igsocializacion: Es en'ésé protese-de teao:
ci6n “(con* fiveles 'de' \concmnma diférentes’ e’ ‘eada caso) (;{ue(se"prdcesa[
& “defensa”' de tos? grupo' ‘domlﬁados”frenfep ila’ a\falancha dé'la cultura
consurmsta : =

Lard

“En ‘¢hanto-a’ la'resmtencxa‘ofenswa aduella donde las‘cldses dOp‘ulares

- toman la iniciativa de aceién y se movilizan para protestar o reivindicas,

la cuestién se presenta de una manera relatwamente dlfereme, El encersa-
miento estructural y- coyuntural que se pmdu;o en Bras1l desde 1964y

AT e VD Gl T ag® TRUY el s (BT
(16) Berlinck, Manoel T. Margmalzdade Soczal e Relgcoes de Classes em Sao Paulo,
Petropohs Vo6zes, (1975, pp.i135-145:. 1 - ° 5, s RS ) Sy
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especnalmente v partlr 'de 1968"1mp1d10 dutaite’ algunos aifos el floreci-
miehto’ dé Hovinienitos: -populares -réivindicatorios: Sin- embargo; ‘cuando’
las: Clases  dotiiiAifites*fic - estdn suficientéimente unidas'para: ‘mafitenier ~e1
coritiol pehtlco : enconitraiido: dificultades pira: dmglr '1{tod0 soctaly ex-
teridiéndo “sus™ ctisissobre” el Bstado; las” présioties’ queT'menen de*abajo
acaban por‘descubnr ESpacxos onde‘ Ios infi 'eses populares se proyectan“

Dulo il sl ol !

hegemoma. 1ds ‘movimientos’ soc1a1es onundok de las cIases populares’
encueﬂtran“espaao ""T1t1c0~ i i La- crisis’ por
(17) Clenhstas socla-

les: que ‘tealizan fin : estudmk
este punto ‘de- vista, -agrdgandi
fiente ando ex:ste la*prote

-

stltuclon reconoc1d3= (uéles1a-,'

jr 13" represmn Pere cuando creen: quef
pueden mamfesta" e s1h nesgo de una reaccnﬁn avasa]]adora al'reves Lde‘

expresan su rot 'ndo no al estllo predommante de expohac ,9"” (1 8):
B PAPELh [P . TRl { 3
"xi'Enf-'.estos ca"sos-vavunos una"s1tuacion donide los<gru' s subaltemos pa-
sail "dé’ ting “real "1on défensiva” ‘2 -ink’ “respuestaxofenEwam Ellos de]an
de actuar | apenas a’través del: rechazo‘de las “propuestas?que vlenen de arni?
ba” ¥y astifen si propio destino én la- busqueda de soluciohes para- los* pros-
blemas’ que 0% sofocan (19): En‘el pro'ceso, desprecian losnécanismos ins-
titucionales ‘¢ la” busqueda 'de’medios Gire responda:i»’més“«frépldamente’
sus necesidades. Crean nuevos canales y formujan contenidos propms
(aunque estos canales sean efimeros Y ‘estos contenidos ambxguos) que
stfjen® comoJ aIternatlvas ‘a’ los canalesbformales eti 147 inisma? pract:ca de
laackion: popu]ar ‘Surgen” oo respuestas mov1hzadoras"(por'ftanto
ofenswas) de’estos grupos ‘frente al’ bloqueo de otros canales mstltucxona- '
Ies de representaclon (smdlcatos partldos etc ) e

. Sl e e e G

{ 9) Segun Paulo Frelre en un pnmer rnomento e ap:oxnmacnén 1ngenua ¥ e,spon—

e "tanea Ia realidad ' se'da a'los ‘hombres domo objéto ‘conocible por sl con®
ciencia critica. La concientizacion, explica Freire; implica que” sobrepasemos la
-esfera espontinea de aprehensién de la realidad para llegar a una esfera critica
en la cual el hombre asume una pos;cmn eplstemologlca As1 la concientiza-
cion es también una conciencia historica: es.la insercién critica en Ja historia,
que implica que los hombres asuman el papel de sujetos que hacen.y :ehacep el
mundo. Freire, Paulo, Concientizacao; Cotez & Morats-S.M. 1980, 926, N
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-+ 'En el:caso,de la_crisis p011t1ca actual dqhegxmen brasﬂeno,s esto parece

dad de los grupos en el poder de mstaurar,me(,'amsmos de corféentmueptp
por.parte del conjunto de: claseé sociales, en forma especial.de Ias clases;po-
pulares _Frente ala _cns1s de hegemon.ga cmmca,ﬁl utontansmo brasde fio,

no consiguid ofrecer ninguna solucion estable: capaz de dar leg1t1m1dad ‘al

poder Desde Jnuestro: punto de, v1sta 1a exphcacmn!de la, _corr;plga"gtans-

el cuadro puéde estar, deﬁme]o con 5

v ¥

mé 'marcédo por,la cnsis de legmmldad dél régimen?’. Segun la epr;mc:m,
“frente 3. un.régimen pohtlcamente débﬂ,,pero de .nmgun,a forma débil, pa-;

ey

ra: ejercer sus, funciones. de coercion y contrpl d1rect0 carente de. represen-

proceso, de. artlcula :on polmca ; | TePercusi
de Jo qua; 58, esperarla a partlr, de sy, orgamcmlad,,aun bastant P8

"w.a?ﬁ

1Entos,

Ny

de la propla autcmdad del reglmen Lo que era una s:mple cns:s de legxtlml-
dad Emple‘za a; evolucmnar para transformarse en-el comlenzo e una-cri-

31
sxcwn en, el Bram - neces1ta mayor elaboracwn-chu: solo~nos,mteresa co-
‘mo-la fuerza externa que:actiia sobre.la. dindmiea, interna de los moyimiens
tos soaales ;una, cuestién. Aue, ngcesﬂamos conoc :

. : asorde los movimlentos obreros en\el Bras1] los,medms de;orga-
mzacmn v movilizacion: |mc1al parecen ser,las comisiones defdbrica que
canalizan- las ,acciones: espdntaneas para_la confrontamon c]as1sta con-los
empresarios. Un liderazgo sindical gomprometido: conslas, bases unié a.las
reivindicaciones salariales las cuestiones relacionadas con -la-misma- orga~
nizacién obrera, tales como la autonomia y la libertad-sindical y.el.dere-

cho de huelga (todavia practlcamente prohibida en el Brasnl) En este pro- °

ceso de reorgamzacmn y movﬂlzacmn trabajadora syrgen puevas, formas,
de expresion que sirven para motivar, organizar las demandas y llevar la
clase, colectwamente ala accion.:Son, bor tanto medios que apargcen y,
. . L i

de’ parecen en una p:acnca pohnca iando | on’

Facemrr g -

. :Envel caso de-los movimientos urbanos;1a:cuestién se presenta de méanes:
ra‘diferente s Enla mayoria‘de 16s Casos; estos movimientos surgen. para re:
clamar de manera inmediata contra la precariedad de los:servicios sociales
urbanos.. La urbanizacién e industrializacién del pafs: crearon nuevas nece-.
sidades para la sobrevivencia de la poblacién, necesidades que no podian
ser resueltas individualmente sino Gnicamente & ‘traves de macro‘soluciones®
que-sdlo el Estado podia tomar. Pero el Estado, como ya lo dijimos, con-
centid sus recursos en:la -infraestiuctura necesaria para‘la expansiénindus-
triat (carretetas; telecomunicaciones; etc:); ka. pobreza; deslos. servicios urs
banos - (higiene;+transporte-colectivo,: salud spuiblicayieté:) acaba-transfor=
niande la:relacion: de, clases-populares’/:Estado. en: una:relacion. politica:an-
tagdnica. El Estado pasa entonces a:ser el blanco. de;lasimaniféstaciories co3,

Estas mamfestacmnes urbanas no tienen el grado de orgamzacmn de los
movimientos, s smd1cales Casj swmpre son ain, mas espontaneos.e, incons-

le.
resultan ep},orgamzacmnes (de cal:acter permanente Pero pueden lleva[ a
conqumtas efectlvas Y., proyoca :efectos duraderos* y

tlene' una logica y una ef’ icacia pohtlca ‘movilizar. al Estado para que.res-
ponda‘a Ja accidn y afirmar a’los grupos part1c1pantes frente-a ellos mistos,
a.su_propia’potencialidad de intervenir de alguqa forma en ‘1a somedad En

la med:da £0.4U8; ¢ concretlzan Jalguna forma de, Jaccmn 1

con :.;lgun

FEad Wiy

grado de voluntad pr

; _ L de. los asgectos, ropfamente cultu-.
rales o, .de; comun;cacnon' en; los mov,umentogrsoclales a-que nos hemos refe-=
rido, Sin embargo, esto se debe a Ia misma naturaleza de esos movxmlentos_
Para las clases populares no hay posibilidades —en una sociedad autoritaria
Y oentrahzada— de expresarsepde otra manera. | Son los Imo[wmmntos mis-

lie- _respo éra
quee oder"‘pu"bhco




reprime . policialmente. tales. mov;mlenfos (. estoiogureeiicon frecuencia),

se- deslegitimar.a.los ojos. del:pueblo.-El medio.de e,xprééion popu]af estd:

vivo, envel nhsme actoat; Hobaiy

Seaveiin e

FHDGT O

Es smmprewuna tarea pretencxosa dudar de-las proposmiones relatwa-r
mente sedimentadassen:la hteratura py masipretensioso todaviales intentar
contradecir formulaciones: q‘t!e t poseem un:-aparenteseorrespondiérite rreal;
como.&s ‘la; teoria dela: incorporacion popularral tipréyectdp domihaniteis
Esta Jepllcaj‘t1eneumuchos\nesgos especialmente cuando éntraimos en felitest

rreno abstracto de la.aliendcion: populan y-de! su‘oponente Ja concrencla.
popular L

sumlslon de reacmon espontanea ‘0" de ‘aécion’ consc:ente de 108" grup0§'so-
ciales, ‘g, ¢bmo -y Tudndo- se da el salo: ?entre e 't')mportamwrito
comprorﬁétndo e eT"combortamxento autén ‘auto Eft’ g’
mSmenty se ‘proéésd -'Iairuptura con el “proyecto cfiomniante“ (au que §t‘é'
ruptura‘ sea™ apen.a . ' - estin1os 11m1tes de" sum1s10n y et
autonon_'uﬁ ?I} {OP pular T Rumiiy s s s et

i Ty

1

respuestas a estas cueﬁtmnes i comple]as

65’ griip somales‘ procésan 38 propios rieda:
fisos™ de sitodeéfehsa; FAunqhie® (logacamenfe) prevalezcan Ios'vzﬂoi-' s ERy
normas y las pricticas culturales domman’t’es%'a través del: funcmnamlento"
det todo social, parece haber remstenc:a mcluso en las sﬂuacmnes donde
hay‘una’ combmacmn entr 31 mtensa

presmn p011t1ca

parece [asum' 1n Cat

ter defepswo f p ce amfestgrse ‘mds myel mdmdual a

traves de una. ‘ﬁltrgq{gr} L _,seleJc'  d¢ las ape} nes que. He

la Jp’dustna cu]tural y porotros.medios, .Pueden apar,cer*‘redes de corp}mlq '

c_a__qqn 3 i a traves del contacto con los_
1y

nales. ’ro son‘
mdmduales mme-

.l}
cqndiciones. p,aga. el desarrollo.

«.Cuando’hdy- una: crisis dethegemoniadel-poder; los cornflictos dg artiba
abren espacio’ para‘la organizacion y la manifestacion: desde:abajo isurgien-:
do entofices una resistencia ofensiva.oLios inconformismosi-antes dispérsos;
yiiepisddicds; s¢ :amplian, sé-intensifican-los:contactos individualésiy.:se.
consolidanlos  grupos; en?varios: niveles. Liasorganizacion proporciona;la?
fuerza necesaria ‘para:las‘manifestaciones: abiertas.y. el : sprocesorder movilist
zacion ‘avanza. En-la:dindmica delomoviniiento; se lorean nievos canales de:
informacién - alternativos a-la-industria cultural;i canales- quét Van <& servin:
tanto a:la:movilizacidén domoa la erganizacion:colectiva, Por ofrodado;lai
misma organizacion y2las: manifestaciones. pueden: adquirir.también-un.cax
ricter de medios de expresion popular; medios que'son la dnica alternativa,
en ciertas situaciones, de la manifestacion de inconformismo y de revuelta.
La respuésta popularies' el mismo:acto de actuar colectivaimente: Estas ma-
nifestaciones, -sin-:embargoyocurreit s6lo-cuando; se:crean-o' s& ¢onguistati
nuevos espacios politices; y:géneralmeénterduandb sutge una-proteccion inss
titucional ‘de-tipo iglesia, partidoipolitico, etc. Estas sonpremisas generales:
sobre ﬂlferenteStmomentos de la‘ruptur' popular con: el!mstema pollhco-

superpuesta contemporaneamente Es decir, algunas mamfestacmnes co-
lectivas. consc:entesg pueJden :ocurric 9u qetermmado nwel (en el. s1stema de:

anera todawa mdmd ahsta} Es dec
;Lla;p;ggn;zg,,&qg;;aqt_gnp,ma,f,s.gac L

una instancia pero no en otras.

con; ‘otros grupo‘s y les es 1mp051b1e “rear

independiénite; 'und’ cultura que 1o “sea’ a‘mb1
manifestaciones populare$ “puirds” es perder de ‘&mta i aialéctiod Solvial SEI’
enfrentamiento de las clases A de lz}ts fracciones de clases se da en todo
momento perman ntemente ‘En’éste. enfrentamlento To* fema'i‘ﬁ"puede

“ing Aetapa po&ermr !




«iYa. planteadas estas’ premisas.penierales y- lag ‘observaciones: pertinentes,

e p:etende sisteinatizar.’a:un;nivel mds, concreto algunas.ideas que.son, ar--
te :todo; premisas; menoresg todaviaicarentes de: mejores-formulaciones v,
:speciabiente;ide fundamentos;empmcos,.Estas preimisas puederisinems-;
bdrgoservirde guia parainvestigaciones futuras sobre-la: :cuestion. deila ren
lacion entrelas ideologias: dominantes :quesimpregnan:ada industria cultu-:
ral: y-8u absorcién o.rechazo:perilos segmehtos: popularés:Q sea; ehenfrens
tamiento politico-ideoldgico; sobre la sumisién: o-resistencia:popular;:sobre;
la’ alienacién yrla concnencxa‘ auiénoma, y sobre-las; contradiccmnes mhc»

Frente a la dlscrepancm ‘entre lo ,que rofrece la,mdustna culturaLy la‘
snuacmn xreal; los-grupos populares:Hacen-su propiadectura de Jos:mensajes;
de:masa.que; les Alegan:-a) sacandosinformaciones que.lésson mecesarias, pas:
rasJa.resolucién de: problemas sociales cotidianos: (cuestmnes sobre empleos
salarios; precios;: transporte segurldad «£t¢); H) rechazando: (por desprecm :
no retencion, etc) las informaciones cuyas apelacmnes entramen\conﬂlc-»
to con las posibilidades concretas de realizacion en su vida cotidiana, en su
ambiente de trabajo o de vivienda; ¢) dando a las apelacmnes conﬂzctlvas
con sus reahdades un caracter de dwersmn cuya fun mnalldad estarla

pos populares interactaan cotxdlandmente jr o ré‘ﬁ’né
creacion’ de mecanismos: paralelos (aIternatlvos) de con’tabtos “interperso:
nalés para elvimtercambxo de’ mformacmnes “necésarias e todos Ios diag?

b)mecanistnos estos 'qUe’ serdi mds riuimerosos Y 8X(eMis0s Cuanto ‘i'h'ay’ﬁ'r‘
sei &l bloquieo:de los caniles inskitlicionales de’, coftiunicacién &’ mfottn&-'
cidén. R 2";!:!0

3. .:Donde.y cuando los.canales. Anstitucionales (la industria cultural, in-
cluswe) éstan bloqueé dos [

su 1nconformlsmo a traves de. movmuentos,dmpersos Y espor.
a) son la 1 pxca_form & ‘m mfestacmn popular poslble fgcnt:e al'e
rmg,pto politico-is : : poseen mmen ] clei de mcbnformls-
mo._popular,; a pesar de su “carddter, espon aneo '(;)J iene un destmatalﬁo‘
.cepgo para sus men ]es)'h:en defis 1d0 (las autondades c' nstituidas,.

. \; o, '*
Dongi , y ua.ndo la correlacmn de las foerzas ol1t1cas lo penmta, =lcxs
uIar para expresar sus mconformlsmos 3 rdemanclas crean sus
prop1os‘ anales‘ e”corqumcaczon altematwo a 1' i
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participacién, los grupos populare exgresan _

dios institucionalizados (dominantes), tales como manifiestos, boletines,
pequefios diarios, publicaciones periddicas; o b) asumen la forma de-or-
ganizaciones precarias y efimeras, tales como asambleas, manifestaciones
(passeatas), actos publicos; ¢) utilizan diversos otros pequefios medios pa-
ra establecer redes de solidaridad y Ilevar a Iz movilizacion, tales como
conversaciones , solicitudes, notas, reuniones, panfletos.

Este conjunto de premisas provisionales no agota las situaciones de re-
sistencia popular frente al “proyecto dominante™. Ni pretende ser un in-
ventario de las diferentes situaciones de ruptura, que van a variar segiin el
nivel de enfrentamiento social en cuestidn. Las premisas son, ante todo,
una tentativa analitica por sistematizar algunas reglas que puedan desdo-
blarse posteriormente en proyecto de observacion empirica de la relacién
cultural dominante-dominado. Lo qué se pretendié demostrar aqui es que,
aunque se manitiesten de manera precaria, ambigua y efimera, las clases
populares resisten a las tentativas de dominacién. Ellas reafirman la fuerza
de clases gue, incluso en condiciones politicamente desfavorables, resisten
a un modelo de organizacién social que no las beneficia.

Es posible que se haya cometido el error de sobrevalorar lo popular en
este trabajo. Es natural que ocurra esto. En la ansiedad de contestar a la
llamada teorfa de la incorporacion, repetida mecdnicamente en muchos es-
tudios sobre la industria cultural, puede que se haya puesto mucho énfasis
en la otra cara de la moneda, la resistencia popular. La verdad es que toda-
via no se han contestado las cuestiones sobre hasta donde va el grado de
autonomia de esa resistencia popular y en qué sentido los movimientos re-
presentan de hecho un rompimiento con el autoritarismo represor y el po-
pulismo tutelar. Mds complejo todavia es saber si estos movimientos se ge- -
neralizardn hasta el punto de dar una organicidad a las reivindicaciones y
de proponer una organizacion social alternativa. A pesar de los progresos,
en las condiciones represivas actuales serda muy dificil pasar de la autode-
fensa y de la espontaneidad a una participacién consciente en el aparato de
decigidn politica. En el momento actual del desarrollo politico brasilefio,
esfe proyecto estd lejos de realizarse. Pero Ia relativa autonomia frente al

- . Estado y la negacién del paternalismo es lo que hay de nuevo en esos movi-

mientos y lo que les otorga, desde ya, una gran importancia.en el cuadro
politico nacional. ~..

"~
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Hay en el Perti, como en otras partes-de Latmoamenca algunos érganos
de expresion masiva que responden a una cahﬁcamon mds o menos gruesa,
pero, a la vez undnime, de ‘“‘populares”. El diano vespertmo Ulnma Horay
la emisora rad1a1 “Radic Mar” , por ejemplo han respond1d0 asi, desde su
creacién en muy . distintos momentos de. nuestra historia, a-una destem—
plada autocalificacién de populares Ia mlsma que. ha llevado auna rdpida

actitud del piblico a reconocerlas como tales. Cualqmera que pregunte
.Sobre este punto habrd de obtener, con matices, una respuesta confirma-
t1va_ de estos medlos cOmo . dlrectamente vmculados al. gusto p0pular Y, en
'menor o mayof medlda a Ias d1ferentes formas del Ienguaje y el | pensa-

o

Nada mis (:1erto y a la vez mds falso que todo esto

e i

PO, S

Nuestra realidad cultural 110s permite hacer aﬁrmaciones en sentido con-

-trapuesto sobre ella misma, en la: medida en ia que; muchas: veces, en una
-forma expresiva. de la misma conviven elementos: contradictorios, supedita-
"-dos a una logica que los trasciende y finalmente los.ordena en su relevancia,

los” planteamlentos
m ente, 1 tucha'idéo-
Yy pohnca al presentarse ‘en la coyuntura propnclad'_ por el gob
del general Velasco, la' oportunidad’ de ‘hacer propuestas concretas de ac-
cion sobre este campo hasta entonces,no. tocado. Los Gltimos veinte afios

'han dado pues matenal teonco Y. expenencnas p011t1cas sufi cxentes para '

“intentar una refléxion 3 y un balance que nos permitan reubicarnos frente al
- probiema:de la. cultura en ¢l Peru en: relac;on a su tratamlento en los me-
-dios de comunicacion'de masa;t wt Lo IR S P
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Si bien en estos affos se ha avanzado notablemente en la percepcidn y u-
bicacién mis 0 menos centfada del problema de la cultura — —principalmen-
te a través de los aportes sobre lo que se denominé la cultura de 12 domina-
cibn— es claro también que no es suficiente, para entender las contradic-
ciones a que da lugar el sentido y presencia de lo popular en.la cultura y

los medios de comunicacién, referirla a una suerte de pesimismo que ve

agonizar una cultura autéctona en manos de agentes extranjeros (1).

En el presente trabajo tomaremos sélo una parte pequefia de esta tarea,

bosquejando el andlisis de, Jowque ha sido, a partir de la experiencia concre-

ta del intento de reforma de la prensa, el tratamiento de la participacién
popular en los medios de comunicacién y las posibilidades de la presen-
cia de Io popular en dichos medios.

" Partimos pard esfo ‘deuna distiricion entre lfos medios dé comunicacién
instituciondlizados; es'decir, aquellos'nécesariaments referidos a un‘sistema
mss 0 menos complejé’que les permife funcionar y ténier validez dcréditada
‘publicamente;y aqiiellos medio§ iisualmente no institucionalizados referi-
‘dés "4l fun'cionainiento esponténeo €n ‘comunidades- locales 0 expenenc:as
programadas de modelos de oomumcacxén alterhativa' (o

HEE R T I o

El mtento dé reforma de 1a prensh se ublca en el pnmer rubro"' 1 mlsz'ffo
‘que . s1end0 dé dudable’ trascendencm para el tratamlento del'problema y
definitivo para analizar las pomblhdades dé una democratlza én de la:in-
formacién y la comunicacién, es, por su condicién misma de medio. masivo,
el mds diffcil para el seﬁalamwnto de la presencia de una cultura popular y
para reconocer una participacion ‘popular’ generalménte tamizada por los
partldos pohtlcos y las fuerzas pohtlcas que la proponen y/o hn‘utan .
La dlferencxa entre medms mstltucmnahzados de comumcacmnl’y me-
'leS focales de comunicacion alternativa-no es ‘meramente” formal ¢ 'dedl-
-canice ‘en el mafigjo’ de-los- contenidos, Aludé 4l ‘sometitniento estructural
de los primeros al orden de la sociedad en su conjunto y al cardcter contes-
-tatario, alternativo,-de los. daltimos. La diferencia es importante también
j_porque perrmte una h.lp()teSIS.d. ) rabajo que | seﬁale _gruesamente el ;hvor-
. cio, exist ; nstan enlf.-re(cmtura.mas,ivaiy tuira popular
enla condlmon actu ] ‘de nuestros _paises. Los medios mstltumonahzados
,estén st refendos a uri ordena:mento que rebasa las fronteras nac:onales
' ¥ onados por, el orden mstltucmnal.

: cmnan todav:a

una es e ‘dé hmbo mvoluntan"

GG Rl U;,)‘u'd'”‘ [

‘ “(F) ¢ Cf. Sobreulla, 'Davxd, “La-oulturary lafilosofia de lai dominaclon r'iiés

sc;%r; un planteo de Augusto Salazar Bondy™.: En.dpuntes,-No.. -1, Lifma,
1
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algunos casos peculiares atesoradoras de los mas. ricos y genuinos elemen-
tos.deexpresion de la cultura de nuestro pais. En otro ;lugar-hal?remos de
oéuparnos como ya lo han hecho otros investigadores, de este tipo de co-
municaci6n. alternatlva .que no por modesta y focalizada de_|a de ser vital
para el disefio de un proyecto de cambio. del orden comunlcaclonal vigen-
te : . . .

I. LO POPULAR

Dec:amos arnba que UZttma Hora era y no era popular Ello 1n0s ohhga
a una explicacion sobre los diversos sentidos a los que alude el término .po-
pular. Dos son los ejes sobre los que se sustentan las acepciones de este tér-
mino, La primera alude al marco ideol6gico caracteristico del sistema so-
cial en su conjunto, el mismo que propone una unidad aparénte o extema
de] sentido y el gusto popular. Esta acepcién pretende lograr una deﬁm-
cién coherente y Ginica para definir los popular como aquelio que se dlfun-
de, se consume y se reproduoe répldamente a partir de una demanda ‘ma-
yoritaria e mcontrastable Esta acepcién tiene como agente pringipal al sis-
tema politico, el mismo que actila como “Universalizador” de los intereses
de las  clases dominantes, propiciando un proyecto cltiiral de caricter of-
gémoo que siibsuma dentro de sf los elementos mds espont{meos de la cul-
tura producida por el pueblo ‘ ' -

La segunda acepcion se refiere justamente a los sectores dé la realidad
cultural donde, muchas veces de manera disgregada e incoherente, se cons-
tituye lo que algunos han'denominado saber popular; es decir: el Conjunto’
de conocimientos primarios sobre el mundo y la sociedad que permiten un
coifiportamiento productivo, una recreacién estética elemental y la utiliza-
cién ‘de un lenguaje directamente vinculado a la vida cotidiana. Es i imposi-
ble referirse directainente a ésta realidad’ dél saber popilar en la medida en

+ que’no se'la’ teconozca atfticulada con la expresion popular hegemomzada

por la clasedominante. La ambigiiedad y la contradiccién hacen més
dificil entrete]er cuerpos mds completos de significacién cultural en-este
campo, de por si dlsgregados de Ia expres:on popular de Ias clases subal-
temas 2).~ A

La integracién cultura] adquirird sentido a partir de la categoh’a. tedrica
de hegemonta politica, es decir, de la prevalencia de upa_fgerza__soggl_ espe-
cifica’y del proyecto-histérico que ella propone. El oontepido‘- del proyec-

HVE o

(2) . Para este planteo nos valemos aquf del ordenamiento de algunas categon’as
Tii analfticas sintetizadas én los trabaj 08 teoncos v proyectos de mvestlgacmn de
; Sinesio Lépez. - . . RS TR .
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to de una clase supone 1a forja'de un orden estatal, ‘econdmico social y- po-
litico cuya expresion hegémonica es antes que nada cultural y moral. Cus-
do las clases domindntes no logran establecer un proyecto politicd qite sus-
tente una hegemoriifa’ cultural, el sentido de lo*popular se diversifica en un
conjunto de formulaciones de agresion y'resistericia permanetite "Exi estds

condiciones, la imposicion final de la ideologfa de las clases dominante, au- -

nada a su incapacidad de formular un proyecto politico y cultural hege-
ménico que integre y subsuma el conjunto de las manifestaciones’ popula-
res, conduce a una disgregacion y focalizacién cerrada de formulaciones
de cuerpos culturales. Esto ®ipone, pues la desmtegracmn cultural y por
ende la ausencia: de una cultura nacnonal :

La carenc1a de una cultura nacmnal permlte contextuallzar por ejem-
plo, mamfestaolones de lo popular tan espemﬁcas como ei folklore e N
tanto manifestacién cultural “pura” frente a lo crlollo en su’ 31gn1ﬁcac n
ant1-1nd1gemsta y obsesionada por la superacmn de suorigen y'Ia busqueda
de identidad. Hay entre el folklore y lo criollo {ina dlferencxa expresada de

diferentes maneras y qué tierie que ver ¢oh la libettad con” qué $€ mueve.

el primero ofrec1endo resisténcia 4 la penetracwn cultural, meﬁcaz én | la
medida en qile no exista 14 hegemoma necesaria’ dé las clases dmgen ﬁes
para hacerlo La posibilidad 'y el intento real de hegemoma de” una ‘clast
propondra paulatmamente formas de “envoltura idéologica” de integra-
c;on de las man1festac1ones cultura]es de las clases populares

Es en el lenguaje donde se expresa mds claramente la d1st1nc10n entre
los daferentes ejes semanticos que comanda el termmo popular asi.como
la inetudible sintesis 1deologlca que, a través del mismo se_hace, e'n todos
tos medios de comunicacién. que cubren el sistema. soc1al a! que; pertenece
En. la utlhzacxon del lengua]e ‘mismo, del 1dioma nac1onal ¥ of1c1a1,,como

en los med1os de comunicacion, y, ]os lenguajes especﬁ‘lcos de cada uno de ‘
ellos, se. traducen y concretan acepciones distintas de.lo popular La his- -
toria_de Tuestros: paises presenta periodos dlstmtos enel. ZAratamiento, del :

lenguaje -dependiendo _de la. constitucién mdis o menos, sohda de un.pro-
yecto histdrico y la hegemoma necesaria para llevarlo adelante, .asi como

de la fuerza propia del movimiento popular para hacerse presente enel .

uso del rmsmo

onT: i

Desde Gramsm y la d1scusxon de su obra se han mtentado d1versos avan-
ces sobre las maneras en las que el sentido de lo popular se hace presente
en contraposicion dialéctica con la ideologia dominante.

De una u otra manera se ha rescatado tanto el papel de re51stenc1a mdes- ‘

mayable de los sectores populares como la importancia del: papel de ios in-
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telectuales. Mucho se ha equwocado el camino y de esto ha dado cuenta
itrecusable la misma expenenma (3). : :

Algunos mtelectuales han dado tamb1én voces de alerta en este sent1do
espEClalmente en: la conduccion formal de organos de; expresuﬁn Tal es el
caso.de los: diarios. expropiados enel Peru que, temendo su origen y razon
de ser en.la defensa de los sectores populares func1onaron con los COl‘ldl-
cionantes y. reglas de juego propios del orden mformatwo y comunicacio-
nal del sistema en su conjunto. - Sy

D1f101l papel el de’ los penodlstas e mtelectuales empenados en llevar
adelante tin proyecto. de comunicacién, altematwa en los medios lrlStltUClo-
nalizados del sistema. Ellos tlenen una tarea. multlple que atiende tanto al
mane]o de los contemdos a expresar como al de todos los aspectos forma-
Jes a través dé los cuales estos contenidos se imprimen en las pdginas de un,
diario. Esta tarea multiple se enmarca a su vez en un objetivo mayor cual’
es la_elaboracion de una propuesta de cambio del ordenamiento y de la
“logica”, a | traves de los cuales se dan los procesos soclales de 1nformac1on
y comumcacwn )

- La’ magmtud ‘de la tdred v la 1ncapac1dad de la mayona de 1a dmgencm
politica e intelectuales del movimiento popular para entender la- rele\'fan-
cia del problema cultural y su expresion en los medios de comunicacidn,
hicieron gue en el:Per( fuesen muy pocoslosintentos de lucha ideoldgica
a través de drganos de expresidn de- alcance nacional que fuesen més alla
del .-manejo. de informacién’ y opiniones de intelectuales progresistas
favorables al movimiento, popular. Los. esfuerzos;de creaciéon-de publica-
ciones alternativas en.el. Perii ‘han sido varios; pero no:han logrado,.en.
ningin caso, ir mds alli de conmocionar espacios de la vida politica y
cultural del pafs durante algunos meses, De aqui la importancia y. la
3ust1flcac10n de muchos intelectuales y dlrlgentes populares, de apoyar las.
experiencias: de reformas emprenduias por ¢l gobierno del general Velasco
en el campo de. la. comumcacmn (4) :

I, LA: REFO RMA’ i

El golpe mlhtar de 1968 ¢ en el Peru tiene mu]txples pecuhandades Qu1za i
una de las’ mds menmonadas en su ongen pero 1nmed1atamente desatendl-l

(3) Tal es ¢l ¢aso, por ejeniplo, de'la confusién eéntre lenguaje popular ¥ el gusto
- coprolalico «que algunos promotores sociales, periodistas y. jévenes dlngentes
politicos pretenden identificar con éL . . .

te a te-
4)  Essorpréndente el niimero de cientificos soc1ales ded1cados originalmen :
( .. mas de. cardcter mds bien estructural, que han © camb]ado de especialidad” de-
' A”d1candose 2 temas dntes cons1derados menores tales como la cultura, el arte
"y la comunicacion’ -
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da hasta llegar a constituirse en problema principal, consisti6 ‘en el manejo:
de la opinién publica y el 2poyo popular. No hay testimoriio ni estudio a-:.
guno sobre ¢l proceso peruano a partir de 1968 que no seiale el vuelco fa-

vorable de opini6én popular ganado por e] gobiemo dé Vélasco conla na-

cionalizacién’ inmediata de las instalaciones de la Interniational Pétroleum:
Company. Los pasos siguientes en este sentido, sin embargo, habrian' de-
. hacerse ‘esperar por lo merios hasta 1970, con Ia dacién dela I_Jey;-de'-Ré’foxﬁ*'
ma Agraria y los planes de difusién y capacitacién para aplicarla. Eas-¢ro-

noldgias de los hechos acaecidgs reseffan hasfa fines de+ 1969 afio en ‘el-
que se dicta el Estatuto de Ta Libertad de Prensa (D.L. 18075) sélo me-
didas mds o merios tradicionales para un gobiernio_de facto: ‘allinamien-
to'y ‘clausura de medios de informacién, detencién'y deportacién de pe:
. tiodistas. Por otro lado, dictamina una serie de canibios en la admidistra’

_ cién ‘del éstado v de dispositivos de control para el uso de la libertsd de

prensa. o

. Las medidas tomadas pof el gobierno serdn todas de cardcter politico y’
tienen su mdximo exponente en la expropiacién de dos diarios, (Expreso’y .
Extra, matutino y vespertino, respectivamente) en marzo de 1971 y, en-
noviembre de-ese mismo afio, del 5 lo/o de.las acciones de las,émisoras de
television. R T

- La legislacién sobre comunicaciones.habrd . de 'empezar a multiplicarse
de: manera insélita, combindndose con {as'medidas:de lucha politica que el
propio Presidente Velasco se encarga’ de verbalizar, tanto en contra de la.
Sociedad Interamericana de ‘Prensz como contra los propietarios ‘de las:

empresas de comunicacién afectados por fa legistacion. - - s
. . . . o . Lot . ',: . “ L ; “.' “.:.. .
* De hecho, y por vias diversas (expropiacién, inhabilitacién P

tos de directores s extranjeros o peruancs que nio residian la mtayor parte -
del afio en el pafs, instalacién de Comunidades Industriales en lasempresas’
de comunicacién, incentivacién a la organizacién sindical ‘en didrios como’-
El Comercio, donde la creaci6n de un sindicato fue poco menos que impo-.
sible. hasta estos afios, etc.), el gobierno del general Velasco trastrocd desde
el punto de vista legal ¥ politico el orden vigente en las principales institu-
ciones de informiacion y comunicacién social enel pas, NG& es sino hasta
el discurso presidencial de julio de 1973 que Velasco habria de contex-
tualizar en un. proyecto mds ambicioso y sistemitico el conjunto.de me-
didas legales y politicas tomadas hasta Ia fecha. Refiriéndose al irrestricto
uso de la libertad de prensa, decra: ’ S TRy

;.“Cuando todos los dias los periddicds de ultra-detecha atacan’
no, resulta poco menos que irénico escuchar alegatos én favor do
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“bertad de prensa que nadie ha puesto eii peligfgl Enreahdad,enel pals :
“i gxiste abuso'de esa libertad, no ausericia <_1e_l’e‘11a..., (NSRS

B
it

'Y en relacién al proyecto, hai:rf'aj 'dé‘eiﬁ"fldif:ﬂ-i"*: R ]

“4_se trata pues, mds b'ien'de‘refo'nﬁu]at'todoﬂel_ problemaquepla’ﬁtean

los medios de ¢omunicaciénia fin de garantizar qui¢ Constituyan efecti-
" vos canales de libre, veraz y completa igfonr‘la'c:qnl, vehfculo.s\\fq{diagle-
‘708 de-culivra 'y -no 'oomoalgtinbs:soh-‘t-édav;a-.érggn(‘)_s‘_”(lg’ presmn arl_

. .. T - a3 D
$ervicio de-intéresés familiares o de giupo”. =~
DR ‘ ST o A

e
SR

s palabras de Velasco suceder s elabori ""’del-‘-genéral‘*Fe'niénii‘

A las palabras de Velasco suceden las mids ?labo;el_gias' el general Ferndn:
dez Mal'cfdnadb, entondées Ministro de"Ener_g)a'y_Mn‘!as‘, _qilg-en_ lgﬁa{?m.o:;
nia de instalacién de la Comunidad Industriat de un diario dice 10 s1gu.1‘ele:n:ti.‘_l

*La prensa no es un negocio ni-una tribun_a_pa’rg la (?Rini(?ﬂ mdmduzil,
i de familia o de grupos al: servicio de ‘minorias pn\vﬂegladas PO,,’:;H \9;
‘i-menios no puede ser asfen un r‘é'gimer.l "fg\fol}lc?pr}'a}'loa-La- prensa. esun |
" derecho del puebloa ser Verazmente"mfo;madq‘, y z’:fltetodo un setvi-
- cio fundamental para la colectividad;a'la que se-d_gpg

FAPERIE

[N

N T
“%Y 3 lib ‘prensa, emipero, ni’‘siquiera es un tinico qb"?"’h"?",d_"_f los :
: mlg:;?:;gg :Ei:?foﬁn;r. Eﬁ,igliahnen;e;i-un;u'c}ere‘ci_id‘;@gl_ PU?EIQ_’HJSQIj
- verazmente ‘informado. Como derecho. La exigencia ¢s'en _:do‘ ‘le‘i:fept{f
do. Pero, igualmente, la responsabilidad ‘es por eritero (_lrel_)‘p'er{qﬂ. istmo
- De'ahf lo dificil que es hacer ’uso"de:uﬁg;gp‘}t't_‘,r}n::ca;‘il;'bg\r:ta}:li-;\cle:?rgns_laé‘
En el ejercicio diatio de ella nos encontramos t.odos--'mgra'a~eara~doon
dura realidad. Estamos aprendiendo a construir 19; cimientos de unzi.
“:veal Libertad de Prensa, y abandonando la _qsc_:::_a%a-(“ig f"f"!?@,s que en e
- capitalismo"hizo; posible confundir libertad d¢ anformar ¥ opifiar-con.
+ libertad ‘de empresa: Quienes no entienden el nuevo _rolqu‘_\fo%gmongl‘;o‘
*de la prensa jamds hablardn ni entenderén el len;gua]ej‘dg.fla Liberta d?
 Prensa, asumida ‘como un servicio social ‘zi‘blelw'to;;npble: ¥ ‘concientiza dor
ante un pueblo que durdnte miichos aflos’ estuvo reclama_ndpvy l:i};ll
giendo su derecho a la verdadera infonﬂagén que le fu.era slstergl d-
camente negada en el pasado. El pueblo quiere que ,_§?._l.° d_lgz;} a 2‘;\' sde.
érganos de informacion que sienta suyos, aquellas grandes verd hes g;le
viene intuyendo désde siempre, pero que muy {geca's veces las aws o

o

gscritas en blanto y negro”.

BT N "
FETOY RS :

' Dura 5 que Va entre ‘estas déelaracionss y mifzo deliiguients
- Durante el lapso’ que va-entre estas deplar_ac;pqgsyn}gr;q del’siguient

ifio -'~‘::I:annﬂo‘ se §ub1?a:e1 D.L. 20550 por el que e qrg:{al;_gl._‘?l?te‘:'x}a I_ST;_I_(?IO'
nal dé Tnformacion (SINADI); las cronologfas solo-consigrian las’depoita-
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ciones de Luis Felipe Angell (““Sofocleto™), por la publicacién de un articu-

o comparando la situacién: de.Chile con el Perliy de Anibal Quijano y Ju-
lio Cotler, editores de la revista Sociedad y Politica. No so imponen medi-
das de ningin tipo, que no fuesen: controlar los medios de <omunicacién
con los dispositivos legales creados con este fin, en la mayoria de los casos,
y.preparar una reforma institucional, una “soluci6n integral” —en palabras
de Velasco— al problema de los medios de comunicacion de masas, - o

: -8e:ha sefialado en. variog trabajos sobre: el tema que el proyecto- de-re-
forma de los medios se hac¥a posible en-momentos en Jos que.el.conflicto
al interior de la ctpula militar alcanzaba uno de sus puntos limite, E] Mi-
nistro de Marina, Vice-Almirante Vargas Caballero, hacia cada vez mds ex-
plicita sus. simpatias.por.la “cultura.occidental y -cristiana’,.y su.apoyo a
los propietarios de £l .Comercio lo llevé.a. un enfrentamiento que. Velasco,
habria. de resolver con.un rdpido:.cambio en los cuadros. miximos de Ia
Marina.

.. Entre la. dacién del:-DlL.;-QOSSO-que creaba el SINADI e_n--‘mérzo‘--de
1974 .y los D.L: 20680 y-D,L. 20681 que promulgan.un nuevo Estatuto de
P‘rensa_y_expropian_‘los‘ciiariqs_;,cl_e;-circulacién nacional, habrfa de darse, des-
de las pdginas de estos.diarios, la.mds enconada y decisiva batalla ideols-
gica de los ultirhos tiempos. Los propietarios solicitaban desesperadamente
del gobierno la exposicion de los-criterios a emplearse en el modele: de mo-
dificacion de los medios de :comunicacién, alertando sgbre los peligros.del
monopolio estatal propio de regimenes totalitarios. Log diarios, usualmen-
te enfrentados con el encono propio de quienes desde.las clases dominan-
tes. defienden intereses; disimiles, habrian-de mostrarse segin el titvlarde

- La Prensa del 26.de julio “Unidos contra el comunismo™. T

o
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politicos del genera]- Velasco no o¢ultaban una. agresividad- creciente y-de-
senfadada contra los duefios de los.diarios de circulacién nagional, y un
equipo de intelectuales —colaboradores del régimen. entregaban_apura-
damente un proyecto de reforma insolito en el mundo entero..La madru-
gada del 27.de julio de 1974, el gobiemo tomaba los diarios, .

ol

Para entonces, sin.embargo, Ia Cuestién estaba decidida; los discu

Il . EL ANALISIS. . . .~

Los recuentos periodisticos, ensayos y estudios especializados.de .esta
expetiencia, han centrado en el momento de la expropiacion el grueso de
su atencidn;. tanto .a. nivel descriptiv. —de quién era cada.diario.y A qué
“sector - organizado de _Ia\.p_qblacién’.."_Jhabr.ia__dc_a‘asignagsef como: al;de las.
repercusiones sociales dela medida.. Tal énfasis resulta l6gico en virtud de.
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la originalidad de la experiencia y.de explicar un tanto,-pot lo-menos for-
malmente, ¢émo fue planteada-la reforma; pero deja-de lado aspectos me-
dulares que expliquen el por qué del fracaso de la misma. ot

El buen aprovechamiento politico de la gxperignci.alper_l:lgna ,;l_ta_dg;pg-
cratizacion de ‘los medios'de comunicacion requiere, sin embargo, de 1a sis-.
tematizacién de los problemas claves detectados en el desarrollo de unare”,
forma cuya pretension no tiene antecedentes vilidos. Algunos de éstos pro-

blemas han sido resefiados en los testimonios de los intelectuales protago-..

nistas de la experiencia y en estudios parciales sobre este tema, de,__}‘os_.qy?
se da cuenta al finai de estas lineas. Pero se requiefe de un esfuerzo siste-
mdtico al que esta sucinta presentacion busca.contribuir, sefialando la fal:
ta de una adéecuada consideracién del, sentido de lo popular y la ausencia
de mecanismos y diSposiéﬁones que hicieran fﬁéti_ble_ un proyecto de _‘d_gm‘:q_-
cratizacion de la ‘culiura en e} campo de la comunicacién social. El'reto dle:,;
hacer dé,l(’)s _pékiédicos “for;mas realés '@g éxprés@@n d e;‘,_lq.‘PQP“laF:'r.gguen,a".
de’ un proyecto histérico alternativo, que al intentar ‘pasar del esbozo de- .
clarativo a la accidn concreta encontrd sus propios limites.

“Cada uno de los flems tratados 4 continuacién ofrece matetial suficiente
para un eétudid‘eépb&fﬁc_d sobre el’misxﬁo.':Més_‘alleiudel'mélfio '_in;te'rés:acz_idé-.;
mico, interesa, sin embargo, hacer un seflalamiento de Ja concentracion del
esfuerzo de la reforma’de los medios én la formulacién juridica 'y politica,
asi como la falta de consideracién suficiente a los requisitos para hacer de
la participacién popular y de la asuncidn de la cultura popular. pilares fun- .
damentales de la misma.

1. S(':)ICIE'ijADZ'GLoBAL' S S

Se trata aqui’. de sefialar, en primer lugar, la importancia dq la, relac1;:5g1 .
entre: comunjcacién y democracia, entre medios de comunicacion y medio;.
social, - - .. o o ‘ T

A

.Los'a'sﬁéct-os:-sob[esalie,ntes de este-item fueron. bdsicamente declarati-

vos y dieron lugar a la fundamentacion de la reforma, pero:no tuvieron de-
sarrollo mds alld del esfuerzo de coordinacion con las reformas estrl_lctura-
les: dgraria, laboral, industrial, La reforma de los medios ap_arecfa;sxemprfa
dependiendo de las posibilidades de desarrollo_de las otras.reformas. Asi,.

por-gjemplo, la via de democratizacién de las empresas periodisticas:se a- -

poyaba en la.instalacion de la-comunidad industrial y.en la gestién de una.,

, fuerza que democratizara las-decisiones al interior, de:las mismas. La apli-
" cacion ‘el -D. L. 19400 y-la organizacidn, campesina, concretada recién en.

octubre’de }974 con la constitucion dela Confederacién Nacional Agraria,

habrian de- dar cierta presencia, muchas veces formal y siempre: paycial (en.,
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la medida -en la que ya existfa una Confederacién Campesina ‘del Pert

—CCP--: opuesta al goblemo) a 1a representac1on ca.mpesma en el dlano

asignado.

Por otra parte, el supuesto apoyo en'la reforma educatwa como marco '
de teferencia vital a la democrauzacmn de los med1os es quizds el mids’ ex-’
plicativo de las debilidades del proyecto en términos de la relamén refor- .
ma de los medios y sociedad global.’ Gran parte de la fundamentacmn ‘del !
interés ‘ante” el proyecto de referrila educativa se refena ala des—esoolan-"

“zacién de la educdcién, a la utilizacién de medios no ‘formales en ¢l pro-
yecto'y, por, tanto, al pape] funda.mental ‘que debian cumphr los medios.de o

comiunicacién. Los testimonios de quienes conformaron los equipos de la
Direccién de Extension Educativa del Ministerio de’ Educacuin se "Han en-
cargado ya de hacer evidente la incapacidad finaficiera, p011t1ca y admlms-

trativa para el desarrollo de este importantisimo proyecto mds a]la de las
expenenmas focales con prensa populdr, <:1rcu1tos cerrados de radlo y tele- ‘

visién, y formas de comumcacnon d1aloglca

La inadecuacién entre reforma educativa y _ medlos de. comumcaclon
fue tii grande como la’ voluntad de hacerlas parte de un mismo proceso
de cambio.” La pavlatina esclérotizacién de’ esta voluntad hacfa’ cada vez
mas extrafia y ant1-natural al s1stemaven su con]unto esta relacmn o

UG . . . . . - L

2. ELESTADO

T

Puede afirmarse que el Estado, aquel voluminoso y fuerte Estado cons-

tituido del 68 al 74, fue el protagonista: promotor, catalizador principal y |

cancelador, de la experiencia. A pesar de la multiplicidad de agentes inter-
vinientes en el proceso, entre los que se encuentran los intelectuales com-
prometidos en la reforma;, las organizaciones de base’ que participaron real-

mente y aiin las difusas formas de intervencién y apoyo popular que supe--

raban el de las organizaciones populares creadas “al calor del proceso perua-

no”, como se decia entonces, el Estado y sus oficinas de fiscalizacion: (Ofi-

cina Central de Informaczon) fueron los actores determmantes

-“ . . ‘,_.(i, IR S SR [T b

Queda mucho por dlscutn' en lo que respecta a‘este. ltem ta.nto desde el 3

punto de vista ‘téenico 'como 'politico. De hecho, en la experieicia existié

no s6lo una sobre-presericia-estatal sino-una oonstante devaluacién:delipa-
pel' de los intelectuales comprometidos ‘conld misma. La lucha. politicaen- -
el seno del podér, y'las contradicciones’ que generaba el proyecto de refor-
ma en-la sociedad en su conjuntoy propiciaron entonces lo que-algunos’
larnaron “guierra fratricida” éntre los intelectuales, mientras el gobiemao,
su desnatiralizado padre; aprovechaba de la misina para-decidit de acuerdo
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a presiones e intereses cada vez mas obwamente contradlctonos con la de--

finicién del proyecto original." i S B

La falta de estructurac16n de las de01310nes que a] mvel del Estado se to-
maron a los pocos meses de’ 1mcada la experiencia, hizo qiie se. produ]ese
un “deterioro ‘moral 'y politico”, segin calificaba 12 sifuacién uno de los
dlrectlvos de la prensa, y. que | hac1a pensar a otro que la, comunicacién a

través, del Estado e1a poco menos que la negacmn de: la comumcaclén $0-,
cial. N o

T R

3 ELMODELO R -

T

“El'dfa27 de julio-de 1974, los penédlcos celebraron desde sus pnmeras

planas ta mis vitopica de' las pnmaveras mformatwas En efécto, 108 pnme-

* ros meses fueron de un cambio de tal naturaleza en 10§ contenidos y 1a/o-:

rientacién de sus titulares que habrian de dar lo que un periodista denoml-
né: la falsa imagen de una derrota del capitalismo en el Perdi. '

El modelo permma la presenc:ia real de la gama completa de tendencias
en pugna dentro y cerca del poder Ia szma que convenia en uha Lprr.)pwas-
ta alternativa al capltahsmo aungue’'sin p;oponer de mangra mtegrada un
proyecto historico. La reforma de la prensa, a; _pesar ‘de darse en el sexto
afio del gobiérno, celebraba, a la cabeza de otras refornias, el poder yel

éxito de la revolucion. La’ reforma era popular en'la medida en qué los i m--

tereses populares se expresaban en sus pagmas - :
PO IO L

“Esto no, se deb1a sin embargo a 'la eﬁcacm del modelo ‘Por el contrano
s¢ debia, mﬁs a un manéjo queé, salvo & excepcmnes erd absolutamente tradl-
cional ala g prensa decimonénica. Los rivevos directores de los diario§ i nnpo-
nian al modelo de comunicacién establecuIO un camblo que frente al reto
de creacién de un iiievo modelo de prensa resultaba mihimo y suleto mas
a la coyuntura politica que a-la elaboracién de un proyecto de comunica-*
cién social alternativa en el campo de la prensa. El modelo prevem prin-:

cipalmente ina’ forma orgamzatwa pard'la reforma la misma qiie”demos-

tré ser bamcamente postiza e lmprowsada pero no defima critérios. que’

.alterasen el esquema de comunicaci6n. bas1c0 del que 58 vaha la prensa
pues los del s1stema estable--

tradlcmnal Los térmmos de 1a batalla eran
01d0 y no

o

deﬁmdos en la fundamentacm del proyecto.,

HIFEE

En este sentldo los dlanos contmuaron _ndo los mlsmos trmcheras
que apuntab‘a.n 2 buscar Ta maximizacién de 1a validez dé su opmmn en la
de los gobernantes y en la opinién plblica. Asi, Ef Comercio s1gu10 ‘siéndo .

El Comercio, a pesar de haber sido asignado al sector-campesine,.de la o-
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rientacion demdcrata-cristiana 'de -sus. editoriales'y de,la aparicién de una,
pagina campesina en honor de los nuevos duenos del penodlco LA

El criterio rector del ‘modelo fue el de plurahzar, diversificar, la funcién
mst1tucmna1 claswa de la ‘prensd, 14 misma que gnel desarro]lo del caplta-
hsmo con51ste en la mﬂuencm part101pac1on y defensa del poder pOllthO

Para lograr esta repart1c10n del poder dé mformar tiabria de i nnponer

mo propietarios 4 las orgamzacwnes ‘populdres. En térmiings dé un intento

de democratizacion, este fue '*sm embargo, un camino imaginativo a partir’
de un voluntarismo politico ajeno a un conocimiento bésico de la contun-

" dencia y solidez que tienen los modelos vigentes de los medios de comunica--

cién institucionalizados. Cambiar el modelo con el que funcionaba, funcio-’
né y.funciona E! Comercio, supone mucho-mds, que el cambio de duefio,

que, la, vanamén en sus editoriales Y el prop1c1am1ento de una part1c1pac16n.
popular sin los. med1os suﬁmentes para. poder Ser. real s y

4. LOS SECTORES

Como se sabe, los diarigs fueron asignados a “sectores organizados de la
poblac1qn (EI Comeruo al’ sector campesmo La Prensa al sector. laboral _

rreo al sector de profesmnales 0 ® al sector de 1ntelectuales y artlst'as JLa
Cromca permanemé comg, diari del Estado) cuya conformacnén'en los tér-'
rrunos propuestos era, por dec1r Io menos bastante dudosa' ‘

Peor aun, las organmacmnes popu]ares que para ese entonces éxistian y‘
funcionaban en algunos casos.de manera. preponderante en los sectores

mencionados, eran ablertamente op031toras al gobigrno; tal es el caso, por .

ejemplo de la’ Confederacwn Campesma del Pert’ (CCP) Y. de,l Smd1ca 0,
Unico de’ Trabajadores en la, Educamon del. Pern (SUTEP) Por otra parte,”
tos, coleglos de profesnona]es ran tamblén en su mayoria, opuestds al g0~j
bzemo ' O o o

Ad1c10nalmente la madecuacmn entre el txpo de penédico “el.mi m0:
que se deﬁne por muchos aspectos més que por su. condlcion formal de.

activos comprom i dos con la reforma aludlendo

el tipo de per:odlco exproplado y fa CO!’IdlClOl’l de susﬂnuev‘os duenos “Fal-

szma (5)

(RS

(5) - Moncloa, Frantisco (1977) ©o0 c:5in 05
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~<.El“primer afio de reforma hizo ostentdsa la condicién de £! Comercio
frente a la. sencillez- propia del campesinado; En la estructura. vigente .del
modelo de comunicacién periodistica; este diario representa mds. qui nin-
gin otro la relacién prensa-opinién-piblica: Esto seda‘al punto de logiar,
en el lenguaje comun, el reemplazo del término diario por el témino co-
mercio,-tal como se hace con el nombre de una mercancia por él-de una
marca que la fabrica (Gillete por hoja de afeitar, Frigidaire por refrigera-
dora, etc.). La preséncia de:los campesinosieh la. biblioteca: del directorio
de un diario d¢ familia,:que-testimoniaba uno de los méjores momientos en
el intento de .reforma de £1 Comércio, fue-tan lmpreSlonante €Omo fugaz
en la exper1enc1a de reforma-de la prensa.(6) .- . oo Sl

.:Los ‘se(':tores' no:pudieron’ drticular las Aslo’cia'ciories‘Civilesfcre:id'as--por

la'ley para dirigir los diarios. Los intereses de-control del Estado y lo difu-

so de los sectores se dieren la mano. El item-de las Asociaciones. Civiles
queda sinembatgo,.como uno delos mids mteresantes a anahzar para el
buen aprovechamlento de la expenencxa T Lk

S EL MOVIMIENTO POPULAR L

El Gobierno Revolucionario de la-Fuerza: Armada-tuvo-en su relacion
comr las bases una ‘propuestd-ambigua. El deniominado’binomio pueblo-fuer-
za armada 1io‘pudo; en'lo fundamental; resolver-algo-que en'sus presupues-
tos-declarativosy especmlmente en latlucha politica a-través de’los: diarios
reformados aparecna como cuestlénvprmcxpal el .-problema de la m;htan-
cla. o ‘ IR , ®

Como se sabe, entre los lineamientos tedricos-del-procesd se postuld la
tesis del no-partido. Discutida y controvertida, la tesis del no-partido logrd
prevalecer’ hasta ‘ariular -cualquier- intento - de;militancia-orgdnica hasta las
fases:mds controvertidas- deliproceso. De hecho, la-négacién de cualguier
intento-dé:organizacionique diese forma real al binomio. pueblo-fuerzaar-
mhada hizo que:se’ estableciese un vacio. entie el gobiemno-y las organizacio-
nes .gremiales 'y politicas no-cendicionadas al:mismo. La altemativa'del"go-
bierno- fue Ia' instrumentalizacion,: el uso mampulatlvo de: las bases o el
cuestlonamiento de las mlsma TR T i .

7;’-(.\::‘-.

Mas alld de la vahdez del modelo de reforma de la prensa, Ia falta e.par—
tlclpacmn popular se:habria:de: convertir gn Iz condicidn: pnncxpal para to-

- do el proceso, enrelacion a;las posibilidades de democratizacion. La condi-

cién. no -cumplida, fue establecida ‘ya por.algunos.de los.intelectuales.que
participaron en el proceso, esto es: gonvertir-la: revolycion: “desde:arribal’
en una revolucién “desde abajo” o “activa’. Los testimonios posteriores al

Sl St o

(6)  CF. Jaworski, Hétan (1979)7 " = » ¢ 0
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cierre: de la experiencia, con la devolucién. de los.diarios a:sus antiguos due-
fios, habrian de coincidir friamente-en que para el. momento. de la expro-
piacién no habia una organizacién popular suficientemente, fuerte que via-
bilizara una reforma que, adictonalmente, se-habfa dado demasiado tarde: :

! oo TS T

6. LOS CONTENIDOS:: -~ - -, "

SIC AR CtT o et

No' cabe duda alguné. del impacto inmed’iat'o ‘de;‘ili-'l reforma sobre ‘-,-los
contenidos y la orientacién ideolégica de la.informacién: Tanto 16s edito-

. riales como los articulosde.opini6n:e informacién periodistica: sufrieron
. durante la reforma una variacién radical en términos politicos.:*.... . 7 -

.- Mucho, sin embargo, queda por estudiar sobre la significacién cultural
de este cambio por el que la-palabra fue ofrecida, a veces indiscriminada-
mente, -a, diferentes sectores del pueblp. La presenicia-de-comunicados de
las organizaciones gremiales y politicas fue tan considerable:.como insélita.
Algunos contenidos de cultura popular, o sobre.ella, apa[ecieron.tfmida#
mente, incentivados especialmente por aquellos intelectuales mds$ cercanos
al seguimiento de las manifestaciones artisticas y folkléricas. ' O

- Hay, sin embargo, notables diferencias entre lo-que:en este asp;ecfé hi-

cieron:uno:y otro.diario. . Ultimae Hora 'y El Comercio. fueron, ast, bisica- -

mente. los mismos.. El primero tratando- con: el sensacionalismo propio de
los periédicos *“amarillos” sus puntos.de vista frente.al.curso.del proceso
politico. El segundo suprimiendo la pégina de;*‘sociales”; hasta entonces
dedicada a resefiar matrimonios, bautizos y fiestas familiares de la alta
sociedad, y reemplazéndola por algo no muy diferente relacionado con los
grupos:de poder presentes en el nuevo.régimen, - = - .- ... .

Jrit . eyl

- En difererites —pocas-- .oportunidades, zalgunbs perioﬂistas- dieron cabi-
da a diferentes. acciones populares discrepantes o discordantes con:las aé-
-ciones de gobierno. Tal fue el caso de-la toma de tierras-en. Andahuayias; Ii-

derada por-la Confedéracién Campesina del Perii; opuesta-al régimenyala

reforma agraria. La excepcional informacién aparecié en.La.Crénica; diario
idel gobierno; en:manos del mds singular y creativo. grupo de intelectuales y
periodistas empefiados en la reforma. Su permanencia €én el proyecto:s6lo
pudo darse en virtud de una répida rectificacién. El Director. de este diario
‘escribirfa, no' bien'terminada su. participacién en el proyectd; una‘novela -
que-habria:de quedar como uno de fos mds atractivosyy contundentes:tes-
timonios de’ esta ‘experiencia. ‘El'No mi general que 'darfa titulo ‘a ld no-
vela habiia de’ darse, sin ‘embargo, luego-de incansables’ negociaciones con
1a'Oficina Ce_titr-al-deE‘InfOHﬁaci_cp')ﬁf(:’i-); e [ENCEIUREMNH ST

TR M
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‘que la haria desaparécer muy pronto.

La palabra estuvo; entonces, en manos de los intelectuales y- periodis-
tas que formaban parte de los comités de direccidn. En funcién de la lucha

- politica-ellos improvisaron un~manejo de los contenidos que, correspon-

diendo - con los lineamientos declarativos del proyecto y a-su propia pasi-

cidn politica y creatividad periodistica, tuvo siempre como Ifmites la fis-
" calizacién constante del Estado a través de la: Oficina Central de Informa-

cion. e
MR

El manejo de los contenidos debe analizarse, ademds del oifrlecimignto
de la palabra al pueblo y la fiscalizacién de:los aparatos del Estad'o;.-(lann la
capacidad de’cada grupo directivo de‘los diarios para la interpi-eta_méq’_cog-
creta de los lineamientos de 1a revolucion peruana. Cada gripo directivo-se
vio forzado entonces a'imaginar un “debe ser””ique réspondiese cotidiana-
mente a la informacién y opinién sobie los heclios politicos y sociales que
ocurtfan en el pafs. Muchas veces los diarios —por su _natur;aliza misma—
respondian antes a los hechos que las instancias de gobierno respectivas. Y
muchas veces habrian de rectificarse, manejar una discrepancia tolerable
o; simplemente ‘callar, desinforimar. Este fiie” -cori -nq?abl?s::z‘_e’;cp.epjc:iones
pero‘ que lamentableiriente o tuvieron mayor: transcendeficia~ el derro-
tero que siguieron los periddicos en el manejo de la pa_labra.‘ o
La revolucién de los contenidos demostraba una' profunda’ debilidad

3

Vo e
e
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7. LOS PARAMETROS' = A
- "El' problema de’ lo Gue s defominé “parametros 'fie'_; la ré%vdl"f_i.c‘:'i(?'iﬁ.”_' va
también riids alla de la simple fiscalizacién estatal a la que hemosaludlc!lo
anteriormente. : ' TR

Al'estudio de'las caracteristicas y funciones de 165 organismos créados
con éste fin en ¢ualquier régimen politico; especialmente-en aquellos auto-
ritarios, debefafiadirse en esté“Caso la investigdcion sobre el vacio por llenar
entre los présupuestos aparentemente claros para‘defihit y orientar el-pro-
ceso (Bases Ideoldgicas, Plan Inca, Legislacion y Reglamgntos)’ y _lal‘fo'r_mu-
lacién’ mismia-de los' procesos-de comunicacién. Es en'este vacio que se en-
cueritra €l espacio**dificil y pantanoso™ af que hani aludido los f@tgle_qtpg-
1és que ‘s’ jugaton ‘en la- €% periencia. Asi, 1os pardinetros 'anfuem‘n ‘fo‘};.
‘mente los' medios:dé control del ‘Estado-sino también, y-aeces de Igiapgra
principal; los recursos dé control-propios-del sistemacapitalistd en ¢l'que

.. se'desarrollaba la: reforma. - Diferenites formas dé-auto-censiira apareciéron

rdpidamente en cada uno de los equipos directivos de los diarios, as{ como '
el olvido voluntario, basado en-la“falta de recursos, de intentarun ca{nb1p .
[ T R

en'las secciones'menos rélevantes-al niivel politico. !
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A esto- debe afiadirse el seguimiento de las diferentes opciones-politicas
‘en pugna-que convivian al interior del proceso: En los diarios-fue donde
mds se-ventilaron las-acusaciones mutuas.de “infiltracién’; en-el-proceso y

.que. respondian-a la explicitacién de lo que cada grupo —a cada.uno de-los.

-cuales- fue gruesamente asignado un diario-- concebia como el derrotero de

la revolucion peruana. Los términos revoluci_(inario;,l.pr,ogr.e$ista, izquierdis- .

ta, etc., exigieron un rdpido reemplazo por un concepto contrario y unaa-
claracnon del s1gmf“ cado de 1os mismos para autocalifi icarse.

‘ La doble cond1c10n de penofhstas y asesores polmcos de los dlrectores
de los diarios hizo que su praxis se determinara por la-voluntad polmca de
-acgeso -al poder-en. mano de los militares, mientras la praxis:social en.su
conjunto rebasaba los esquemas juridicos e institucionales dela reforma.:

8. LA FORMA PERIODIST[CA

Poco camblaron formalmente los dlaI‘IOS exprop1ados Esto tuvo que ver

" mucho tamb1en con el sentldo de lo popular manejado durante la reforma

Con excepmon de La Cromca que revolucmno graﬁcamente el med10
;pero -no logrd. estrlicturar -por _mucho; tiempo. un lenguaje. verdaderamente
alternativo, el periodismo continud usando las formas que ya,tenia cada
diario para presentar informacién y opiniones. Fl diario sensacionalista io
siguid siendo, en la misma medida que el diario standard *‘serio” se empe-
fio en mantener ese sfatus. Poco tuvo que ver en ‘esto Ia condicién de sus
nuevos.propietarios, ¢n la medida-que los interlocutores continuaban sien-
o los mismos: ta, oplmon pubhca y las. dlferentes mstanaas del poder po-
litico, militar y religioso. o

. Resulta mids o menos comprensible que haya sido asi en ]a. medxda en
que los nuevas., directivos de los diarios tenfan_como objetivo mantener la
demanda del. pubhco punto fundamental, pararublcarse como tribung don-
de se Oyese claramente Su VOZ en el proceso

Para esto se aprovecho del sent1do del gusto la cunosuiad y el deseoxde
conocumento propio, del: ordenamnento 1deologlco y"cultural en; el cual ha-
bian encontrado aceptacion los. antiguos, diarios. La aceptamon de.uno

nuevo totalmente dlferente 0-mas’ ‘cereano. al gusto popu]ar hublera :sido

dlarxos hxzo que los mtentos de cambao_fueran excepcmnales y tmudos

_ Por esto los d1arr10s contmuaron s ndo basmamente “hmen 80
bien estlmularon la presencia de mamfestamones propias. de los sectores

populares no.pudieron evadirse. de~ una preocupacion, fundamental la.con-
servacion de;un piblico que los sostuviese .empresarialmente ;y les diera la
oportunidad de plantear su-propia- vision del proyecto politico: Se:tratd
de guardar;: pues, al mismo’ pubhco sin-importar:a-quién estaba: asngnado el
diario.: Estose.logro. durante los primeros meses hasta- que empezo el.anqui-
losamiento del proyecto: A Lasclases ‘populiires se marginarian; progresivas
mente de los pocos réductos a los que pudieron llegar, con formas de co-
municacién periodistica mds cercanas .a su grado:de: alfabetismo, a sus mo-
d0s~de percepmén a sus propios mtereses asu cunosxdad., . Lo

9 LA PUB_L-IC.IDAD_

dad sol”o fue plantea o‘e‘.”
' se p
pa:on de ]a fuert campana oontra el xrresponsable uso gle la pubhmdad co-

.metcial iniciada a partir de 14 refdrma de 1a edlicacion. '

Expresa fug sin duda en este aspecto el mds beliggrante, hasta que vio
-pehgrar su econorma por~a1 paulatmo Tétiro de 1a publicidad; ‘delibérada-
mente ﬁlaneada por las agencias’ del: ramo. Fue’erifonces cuando 108 difecti

o5 del ‘diario $e vieron tanibién forzadosa morigérar'éincluso: supnrmr Ios
articulos g enodlsticos contranos A’ la pubhc1dad El conﬂlctq se-tradujo en’

har que no espera ser cub1erta &n ‘su-valorpor el precm“de veilta Ta pubh
-cidad, y por ende los condicionantes propios del sistema capltahsta se ha-
brian ‘de imponer sobre la volunta_d ‘de los'diréctivos de 1ad’ ‘efiprésas perio-
dlstlcas--Quedaba c]aro com' qu"d' tamb1en claro a la prensa alternatwa

ola expenencla peruana de reforma de:los medms mstltumonaluados
de comunicacion- tiene .en-el «caso .del intento de; soc1al1zacmn deﬁla prensa
el mejor exponente ‘de sus alcances y limitacionesz: -7 o




~ Los alcances se dieton basicamente a partir del cambio jutidico:del or:

den de las empresas:periodisticas, afectando principalmente la propledad-

de los mismos::Las bases socidles ~a las que se ‘supone debern servir:los me-

- dios’ de inforriacion=: debfan' ser en-el futuro-duefios de la prensa,aunque

los rmecanisimos-trazados para-lograr-este: ‘objetivo de]aron mucho hbrade
a la unprov:sacmn‘ y al desarrollo'pohtlco del proceso SRR 1

Los camﬁlos e’ la leglslaczén y 1a exproplacmnes 6 alferaron tampo-
co el orden sustafifivo délos progesos-de’ comumcacwn especjalmen‘l’e en
relacién al proceso politico glo‘bal

e

La estructira econémica de la empresa fue la m:sma y Sus cond1c1o-
nantes los mismos en.la medlda en que no, se permltuﬁ la conformacnon de
ent:dades soc1ales relev s‘:ilAmstema

distintos proyéétos de for : &
proceso. A

H vl T LN

. La part1c1paclon popular quedo ast ;educ:da a la éufona de I .:'pri:

meros meses.y. al~inténto dg constituir las, Asomacmnes Ciyiles, mientras

en la copula del poder. se daba el gonﬂxcto deﬁmtwo eentre los diferentes
generales que. reemplazaron a:Velasco produclendo el desencadenamlento
final del proceso,, El mes de marzo de 1976 ‘habria_de sorprender a.los
pocos dlrectores de diarios empeiiados en sacar adelante la reforma. Sm
agradecimiento alguno, fueron cesados por decision del nuevo goblemo
del general Morales y, reemplazados por. quienes. pudieran. asumir, ms di-
recta y sobnamente los mtereses dei Estado IO ;

.-Es mteresante anotar como la expen cia de. reforma d I prensa per-
mitié un. mejor d1mens1onam1ento de: !al 1mportan ia:de la’ part1c1paclén

_ popular -para_conseguir - cualqmer camb,10 real de los. medms de comunica:
“cién _institucionalizados, . no. solamente. desde el punto de \nsta pohtlco

Ya. hemos seiialado el pesa. determmante del orden empresanal de los:dia;
ros en relacnén al sistema global En este. aspecf{o tal como, estuvo pIantea-
da la reforma y no s6io por cugstion de. ﬁnanclamlento 56 pod1a vislum-
brar su fracaso.

Sm embargo mucho menos atenczonrse dio-al” aspecto pmplamente
comunicacional. Por una tendencia casi inconsciente, derivada de cierto
mecanicismo: superado: mis a: nivel :declarativo que: Jreal logiintelectualés y

dirigentes:politicos- que: participaron. én el piocesoino; ‘pudieron:plantear

una propuesta de_cambio:institucional al nivel comumcat1vo :‘Latuchapo-
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liticalos- presnonaba 4 privilegiai'lo politico ¥ 4'torear; antes que amten-
tar resolver, los problemas econémicos. La posibilidad de'trastoéat-adicio-
nalmente el orden comumcacmnal fue ca51 absolutamentei descaltada

L expenen .pe_rua
campo donde menos s¢ previd’y; po‘i' cdﬂs:gmente “dondé mends’se hizo.
Ei balance final en este aspecto nos debe llevar a mvesngar como y por

qu'é ?1‘0 eg '"iif101ente para~6“gﬁocratlza i‘ea"lme‘ : 103‘medios- de conuni-
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VENEZUELA LAS ENSENANZAS DEL PROYECTO _
RATELVE

Oswaldo Capriles




- El posible-interés de-un andlisis del Proyecto RATELVE en'Venezuela,
del debate ‘que produjo:en:su momento ¥ que atin genera,.de las-condicio=
nes. que. permitieron su. aparicién -y de sus defeétos y cualidades como in-
vestigacion aplicada en el:terrenc-de.la. comunicacidn social;:no.€s simple-
mente-académico: la‘chiestion dominante en todo estudio:de larealidad so-
cio-cultural latinoamericana —y en .todo. estudio-a. secas:'de dicha:-reali-
dad— recubre de inmediato los aspectos que pudiesen parecer mds cercanos
0 circunscritos  a determinadas ‘préocupaciones:de: especialidad :cientifica.
‘En efecto;€l téma de.fa: democratizacién de los procesos socio-culturalés o=
bliga a un replariteamiento de.experiencias; ahora-en el foco preciso de-ina
confluencia:de .diversas vivencias histdricas, y con laposibilidad.de un and=
lisis: mas-imparcial,- mds sosegado; y' :cotejado por la inevitable:confronta- -
cién’ de-puntos de vista-en ‘el seno de esa muitivoca y hasta anfiboldgica re-
laciém:entre - démocracia y:comunicacién’ social —aunque. también con.la
desazon de:las particulares dificultades— hacia'la: comprens:on concreta de)
condensacmnes h:stoncas de lo estructural y lo coyuntural v e

~Quizds el precxo de un anahsns estncto sea. la revision’ de uno o ambos*
términos - de .la -relacién: democracia/comunicacién, una- revision: que:im-
plique ‘y-exijauna salida: fuera’ de las delimitaciones:explicitas ¢ implicitas
en el tema- originario - y: en los propésitos de este-Seminario: Asumamos;
pues;el desafio tal como s¢ nos presenta:y-discutamosla-democratizacions
Jallide de un. proceso politico concreto: que:abrazaba a 1a-difusién:masiva;
proceso’ paralela e indisclublemente articulado-a.un. ‘proyecto: de::“hacer
comunicable” ‘un sistema:’ polmco de democracia formal, que- de ‘alguna
manerd comenzaba-a dar-inequivocas muestras dé mineralizacién, aunque’ :
encontrase en-esa.coyuntura el favorable terfeno de un auge econdmico. aré’
ticulado con un exoepmonal consenso;politico. - BEEEE TR ST L SR

-~ Queremos usar al llamado Proyééto'RATELVE como-un estudio deca-
so con. pfetensiones paradigmaticas. No .puede olvidarse-que existe un:de-
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bate incluso al interior de la comunidad cientifica que se ocupa de los fe-
némenos de la comunicacién o, mds ampliamente, de los procesos socio-

culturales en su dimensién comunicacional. Se trata de un tema gue parece
situarée cada vez mds en gl centro de una inevitable confrontaci6n ideolo-
gica contemporinea y en la confluencia de las mds intensas opciones tec-
nolégicas, econémicas, politicas y alin ecoldgicas de sociedades y sistemas
politicos en lucha o confrontaci6n. El tema exige ampliaciones y explicita-
ciones criticas suficientemente coherentes y generales como para ser
capaces de retomar en su seno los dmbigo¥ confluentes de la cultura, de la
informacién, de la crisis de los aparatos educativos y democrdticos y, mds
profundamente, de la democracia misma como concepto formalizante y
como realidad formalizada.

_...Convendr4 definir. esta realidad :especificamente; desde:la; perspectiva
comunicacional, para poder asir conceptualmente la insercidn de los proce-
sos socio-culturales .y su. dimensién comunicacional en la estiuctura social,
intentando establecer, por gjemplo,Tas relaciones entre .conceptos. y-practis
cas Goinbd .comunicacién; difusion, lucha ideoldégica;por una parte, y por:la
otraydemocraciay toma.de decisicnes.- Coe et wnsern ek

e e e O
e s HEAR L S

'
- T

-El terha en cuestion es & de-las:politicas de coinunicacion,: téma contros
vertido ydificil;:que-ha logrado; a. pesar de su-espesor semantico;iuna no:
toriedad: innegable 'y una-inigvalable capacidad de radicalizacion, a trayés
de:1a:siibita transparencia-de interesés cuya eclosidn.explicita generay cu-
ya vectorizacién politica evidencia.-El proceso, primero. de forrmalizacion
de: definiciofies o conceptualizaciones de las Politicas:Nacionales de Comiu=
nicacién (PN.C.).y luego la:continuacion-de una clarificacion ‘dirigida:ha<
cia 1a morfologia-constructiva'o generadora dé-lasmismas, esto.és; hacia una
“democratizacion’:postulada‘de su. elaboracion y formuldcién. —asi:como
" de sus modos de-operacién y ejecucién— muestra suficientemente una ra-
dicalizaci6n en el polode.la investigacitni -social que ha ‘enfrentado abier-
tamente a lasiagresivas 'y falaces, tesis formalistas que; en-el: plano.interno
_libertad de expresion— y en el.externo Zlibre flujo de informacién-— han
arremetido contra las- P.N.C., desde:el polo- de la propiedad privada. de:los;

Lz

medios de produccion signico-simbélicos de tipo masivo. Sin embargo, tal

radicalizacién'fio ¢constituye’en. el: plano: tedrico ‘€l objeto de una unanimi=

dad explicita, sino-que reflejaain movimiento de sectores:mds. involucrados:

politicamente eti-experiencias. concretas facilitadas por un-al¢ance: més.via
ble-de:los “procesos: politicos-de toma-de decisionés en ciertos paises. El
“fracaso”” relativo.de las PN.C. replantea el estado de la cugstién y: ofrece:
una interesante oportunidad de trabajo teérico.” v oo Coratolotadl

-Fl modelo formalizade de P.N.C:; ideoldgicamente ‘progresista,-ha sido . -

aciisado: dé.adversario de la democracia comunicacional a partir-de la ‘cons.
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solidacién en algunos' paises de politicas autoritarias.en las que:la comuni-
cacién social se convierte en declarada manipulacion y $u acci6n se redefi-
ne —como sefiala Mattelart— segiin los cdnones de la guerra psicolégica.
Entre tanto, en las situaciones mds fluidas de los paises de democracia libe-
ral burguesa del:subcontinente, la toma de decisiones no logra-adaptarse si-
quiera a la.; estructura:formal de una conceptualizacion exigente en mate-
ria de politica de comunicacion,: por fuerza del.control de-la punta ' de
lanza difusora que enfrenta, a nombre del estamento dominante, todo
cambio real, toda modificacién que vaya mis alld de ligeros reacomodos y
que, en. ocasiones, ni siquiera acepta tales reacomodos. Y ello, a pesar de la
batalla ganada en el terreno.conceptual acerca de la necesidad de incluir al
sector. comunicacion-cultura-informacién,;en los planes nacionales de
desarrollo, asf como el hecho de la asuncion de un rol relativo del Estade
en tanto comunicador y atn de una renuente aceptacion de una interven-
cién contralora y correctora en ciertos. campos (';\)ub_licid_a(d.dg alcohol y
cigarrillos, normas sobre protec ' Sl

n al consymidor, etc’) (1)." -

Lem

interior del campo de la investigacién so
rminos del debate sobre las P.N.C., mas alld e cier;
tas. divergencias concepfuales y. de sus consecuencias politicas, ha, permiti-
do_enfrentar undnimemente a la industria cultyral masiva, a.sus mandantes
y mandatarios economicos y politicos, y a la situacién de sujecin cultyral
que es su resultado generalizado en América Latina. De alguna manera, es
histéricamente evidente la larga serie de coincidencias entre los esfuerzos
“racionalizantes” de instituciones y organismos internacionales que traba-
jan con un margen de autonomia relativa en el campo de la cultura y la co-
riunicacién’ - UNESCO, por ejemplo-- y los andlisis de académicos’y estu-
diosos, atin dentro del proceso relativamenté incompleto dé bstico'y
de profundizacién enla predision conceptualde la‘materia, y @ pésar tam-
bién"de malenténdidos profundos qué ‘a veces apareceni en el terrefio de'la
prognosis, especificamente ‘en el nivel'de los fnodelos que pretendeén pre-
figurar Ja direccion del’catnbio comunicacional, proceso que pilede’ muy

- ST L CU R T e T ALY RTIT TN Ty

__ Felizmente, enel cial critica, Ja
comprension. de. lo '

(1} Precisamente en el primer trabajo elaborado en 1974 y que publicamos en
<75+ 1976, sobre el Estado Venezolano y la polftica de comunicagion; despuds de
intentar precisar el concepto de las P.N.C., suminisiribamos un cuadro para-

- del caso venezolano; mostrando. e. interpretando la aparente paradoja de ung
_estructura politica dependiente. en sus decisiones del poder ideologicarpolitico

" de dicha elife, Ia cual a'su vez st desarrolla’y se hace cada vez mi3 poderosa gra-

cias al financiamiento directo ¢ inditecto’de fuentes gibernamentales'y a otras .

‘formas de fomento.y proteccidn: de sus actividades. cf. El.Estado y los medios:
de Comunicacién en_Venezuela, Suma, Caracas; 1976. (Estg trabajo, en sy for-
" ma piimera ¢ incompleta, fué una ponericia ‘al Seminario sobté P.N.C, de’' Mel-
. gar, Colombia, organizado por el .C.0.D.E.S. en febrero 1974, ¥ luegd fué en
-riquecido, entre otras cosas, con el propio trabgjo dentro dql-eqéuipg.;edgcto:
de RATELVE, ‘en el que toch al autor elaborar, el andlisis econdmico-institu-
‘dional'del séctor ‘privado).” e A e I S T

digmético de lo que podfa‘sér'la rélacion Estado-elite difusora conel andlisis -




bien asimilarse a:la. .predlccmn de la estructura del camb1o socml e s d1- '

mensnon mas polmca

. G .
Conwene agregar entorrces algunas precxsmneS\en relacxon con. el deba:
 ter sobre 1a naturaleza: de fas"P.N.C.; con el objeto de -arribar-a una méjor:
comprension.del ‘caso venezolano: por una-parte;.a'la véz que contribuir: ial
esclare01m1ento del fondo mtsmo de dlChO debate i piftbes gn

Retomo’aqm afirmacnones que he -prdi)uesto reiteradas Vecesen foros’ y
traba]os acercd de la necésidad dé dlstmgulr dos etapas metodolog:cas en
el acercamrento al tema de las P N C y qué represent a Ha vez dos nweJ

“cion format y éstricta de Politica," que permlta shperar a galificacion de tal
a cualquier esfuerzo o accién gubemamental y.que obvie el facilismo de
consldera ‘Tos COl’l_]llTltOS de’in ‘dxdas 0 accmnes es’ dec1r las pohiicas im-
plicitas— coid equivalentes’ bs de” plahiific 10808, $0°
bre'la, equwocada ‘base de’que toda suesion de acc;one Teprésenta una vo:
funtad o una Iife ¢ pohtlc it (saltando asi sémdniticamente a otro concep-
to de pohtlce como delmeamlento de unve]er‘c'c:o d’e] poder de e]eccmn

cauzar coherentemente Ias actzwdades del Estado hacm .el me]or aprove—

chamzento social de. las procesos s:stemas » formas de : % .
especzal de. los. medzas de dzﬁzszon masiva y de los. a.fi ;
formacwn' en el marco de una peculxar confonnacion polzttca P de acuer-
do d un detenmnado modelo de desarrollo economico-social, .. .. ..

los’ sectores “econémicos dommantes v su “punta de lan COrriuni,caclo-
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'vencién en la economia y en la organizacion socxal segun los prmc1plos

nal;'generd polemlcas incluso en el seno delos.investigadores criticoss: algu— '
nos sostenian que ama-*‘no.politica™ deliberada erazen fir'de.ciientds, una:
politica; e incluso una politica:permanente y significativas Pero' finalmente:
se.impuso la necesidad de’utilizar el:término politica:en:el sentido-técnico-

- gientifico quetiene: en: el senc:de las: cienciasiy .disciplinas de:la-plarificaz

¢ibh-econdmico-social;sDe ésta. maneracéra posible .emplazar.a gobiemnos

“*democréatico-formales”, exigiendo: para ‘el Estado, un definido.ipapel acti:

vo en la promocién del desarrollo (con una enunciada voluntad de inter-

colectivo de la informacidn, en favor de los intereses pnvados quedaron
claramente evidenciadas como ticticas contrarias a la funcién misma del
Estado promotor y plamﬁcador al: que se acogen tales gobnemos 1%

permlte

1) Separar las. formulacignes:normativas; dispersas, la -desintegraciones
institucionales-.y:la: ausencia; de proposnclones globales y explicitas, colo:
candolas bajo el rubro. de la: 1mprovxsac:10n antlc:lentlfica y,enluwlar la aC-
cion’ estatal .con.pardmetros logicos: < :;; . Ly

2) Comprender claramente que las accioneso: dec1s1ones gubemamenta-
les, aiin dotadas de un cierto grado de coherencia coyuntural, no constitu-
yen. en-si. una, poljtica: si carecen - del cardcter explicito.y normativo que
consiste en la proclamacmn formal d & principios, obhgatonos tanto para el
sector- pitblige-como. pata¢ el sector, pnvado. La seguridad y la certeza juridi-
cas,.asi-come un mynimum de. responsabﬂldad ¥ 31b1hdad de evaluaclon
exigen dicho nivel de formahzacmm L . :

~.3).Entender que ‘las.pricticas estatales aun: expheltas en reglamentos
leyes o-planes:y programas, no.son verdaderas politicas entanto no. corres- -
pondan a una.organicidad. ~2 la vez dentro de la pu'amlde constltucxonal-
legal en el caso de instrumentos juridicos;y.dentro de.la estructuray.dind-
micade la planificaciony de la administracion,en el caso de loshprogramas~
y si los aspectos etapas ¥ formulaclones no guardan coherencla mmlma
entre si. .- . LIS : SRR s NN

4) Distinguir. entre ias tactlcas de, goblemos por una parte, y: por 1a otra
las.tendencias a mediano:o'argo plazo del Estado icapitalista burgués-deperi~
diente,: en- su_articulacién estructural.identro.de un-bloque. histdrico;. con;
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los puestos y. lugares de-las clases en. conflicto. Ello; para-poder.asumir el
nivel de exigencias que es posible pplantear.en;una etapa-histérica,y. el ca-
rdcter estratégico :de:la lucha porlas P.N:C.; _cuyo sentido.fundamental es;

precisamente,: poder -emplazar al Estado dependlente a,;una;ampliacion ; de:
su-autonomia relativa; con vistas.a independizarlo! mds de:ld.punta de:lanzn
difusora masiva dela élite: del :poder; en la medida’en que c;ertas contradlc-
ciones penmtan ese. margen Lo antenor\ no. 1mp1de e i

i an ¢
po “de Estados v, por tanto, tomar en. cuenta la (}pbﬂldad Slq(las posibilida-
) dem ;' fgés‘,b;gn $¢ trata de cor
:'c R L -

ralmente manejadas como formulas d‘
ta_]e pohtwo-socnal |

b Contmuar Iuchando y emplazando a] estamento de la: toma «le: de-
c:s:ones con el fm de mantener la presxon contra el enem1go prmclpal que
desde el oonfortable control econémico, a través de la presion pohtlca' y:
del reinado ideoldgico de una libre exprésién y un libre flujo-como mitos
irfebatibles. Y dé la misnid-manera,-concitar:los intéresds sociales domina-
dos 'y subalternos, pero-rébeldes; a participar efvla‘lucha’porlasPiN.C. iy a
la vez -iniciar desde ya actividades alternativas, constriicciones: Lutbp’icés
o no— destinadas al establecimiento de nuevos modelos de comumcamon ¥
de toma: de det:lsmnes democrat:cas Lo

.-‘-‘L. .

IS S S SR ‘.. ".“

2 Una segunda etapa metodologlca y estratéglcw obhga a la defimmén.
de ufi‘proceso. Los agregados en forma de literalés a) y b)ala ]ustiﬁmcuir?
de'una defiiticion formal; anuncian’ 1oque puede 48t la ségufida etapa me?
todologicd y obligan ‘defifrentar una serié e dlfcultades ‘qite han s1do ano-
tadas en diversas discusiones sobre estas matéffas, ¢ b vin pal .

2ul) En:primer lugar, dotaride. contenidos aila .deﬁmc:on formals; de ma-
nera’que: ésta no:pueda ser asimiladapor los proyectos: dictatoriales y: de
guerra: s1colég|ca ‘yrde:manera que:la sola.implantacién-adjetiva de planes.
o0.normas no sirva de-coartada a'las naderias:inefectivas de‘gobiernos entre-
guistas de democracla formal se constltuye en el ob]etwo fundamental de
esa segunda etapa., . =8 o ROy s Bne

2) La teoria de las necesulades soma]es deja de ser sufimentemente l.ltl.l
para dotar de contenido a una politica, ni siquiera-en la: aparentementeob-
via -articulacién de‘’la comunicacién a lds necesidades econémico-sociales:

que son pa:te corriente:de la- plamﬁcamén estatal ‘para-é] désarro]lo” :8as
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osnbxl da-' ]

bemos, con Baudrillard, de una “‘génesis ideoldgica de las necesidades” y,

- por tanto, de un deterioro del criterio:del valor defusoide-cosas y servicios:

-3) Por tanto, es menester-acudir.a;la puesta en juego-de.una: concepeion
de la: planificacion: de.la.comunicacién o, mejor dicho:de los:procesas:so-

cio-culturales; que no:sea-contradictoria con. el modelo mismo de,comuni: -

cacion-que se propugna;iesto. es;. con la ‘coricepeion: que -opone:el-libre in-
tercambio de mensajes y la:participacién.en-las degisiones: sociales al modes
lo.de la. unilateralidad. iy unidireccionalidad:inculcadoras de la difusién ma:

© siva. [Es 'mds; se, trata: dé postular;un-modeléd de produccion, intercambio.y,
. absorcidn:sociales del sentido. La. planificacién;de 16s.procesas’ socio-culs
turales remite finalmente a un modelo ético de multidimensionalidad;en el -

que; habrd -que; plamﬁcar desde; abajo y-desde; afueta y no.:desde arriba y
desde el centroc! .. voe it

Yl 3-’\:’:‘

aab oL e

Y

iof

- 4) Empero,\en 1arealidad actual de: I_atmoaménca ex1ste el déberaderse-, -

fialar los caminos, o:al menos:de ir deslindando los campos:y-1as tendencias

.—en:tanto’el logro-de la-utopia.¢oncreta.de una . comunicacién:libre:en una

suciedad libre obtenga algun grado-de implantacion real=: para:mostrar las
finalidades.y-objetives que.desde ya y en‘la-actual. perspeétivathistorica;. dis-
tinguen a una-politica de' comunicacién .democritica -oimds: bien-democra:
tizante, para ser modestos.y. realistas— -de:ufa que es: francamente antides
mocratlca y aun d:ctatonal 0 totahtana

: B e
Lot >

il anidion L <' . ,": e ' [P TR E S -:" ") T i';ﬁ
i2En efecto tres: cntenos permlten una dlstmclén -de-ésaniaturaleza: 731
a. El uso del criterio de interaccion real.como dndice-del grado.de par-.
ticipacion: el “tomar parte” de los ciudadanos, de los grupos organizados,
en:cada- proceso. socio-cultural, encada: intercambio: del sentido social; de
manera libre y responsable. Lo que conlleva enfrentar el uso de sistemaside:
informacidr; informdtica, difosién masiva;y educacién, de:manera; absolu-
tamente critica)) con: una-intérvencién social maximaren las toimas de deci:
siones. relativas-a tales. aparatos,y.no solo en el riivel “fundante” sinoen la
préctica cotidiana de su uso pos1b1e VDR ST [l O IV 1 SAC SR

b. Los procesos de comunicacidn : deben aparecer\ come! instrumentos

destinados a la participacién democrdtica en los procesos sociales de deci-
sion:.de todos los asuntos de interés: colectivo y piblico. La.comunicacion
se identifica asi con la existencia de un.verdadéro.proceso 'polltico demo:
critico, .0 -al menos. con. un proceso de: democrat:mcmn pmgreswaw ace:
lerada.. . Gnie mintE Rl T ertier

: ¢, Ademds,; Ias P N C “democratlcas” deben estar claramente onenta-

das hacia la obtenci6n de.una autoriomda cultural de-lasociedad; elio quie;:

re décir que:la libre:produceidn, circulacién e:intercambio :del seritido sos
cial:deben estar garantizados. De ninguna manera se-trata‘de aislar a la for,
macién socio-cultural; se trata simplemente de defender su'defecho a decis
dir por si niisma sus nexos; ——mﬂuencms aporte, absorcmnes—— Y. sus. dzfe-
rencias con’las demds culturas, .- oo T T R T T A ST
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3. As:laduzde las consideraciones-anteriores, suigen algurias considerai'
ciones;:entre:las cuales el«porque de.RATELVEy su§ moralejas® .1iu v
-:a). Los conjuntos+de’acciones represivas; respaldados por.una estructura
eoherente de-decisiones-de ciértos Estados;si:bien:pueden:réuniricaracteris-
ticas de*politica:en ¢uanto ' su cardcter finalista y-homégeneo; no consti
tuyen: pohtlcas de somunicacidn sind estrategias: de”dommaclon mampula-
ciones de la‘guerra sicoldgica;:imposiciones dictatoriales. : T
-:7bY:Fampoco €l simplevlzissézifaire deiciertos Estados: democratlcos p‘ue-
derserrdefinido como Polmca Nacmnal de- Comunrcacnon pue§al]1 no hay
'mlclatwa hlstonca g i (
hantes.'; oiz ; B i i
) Los Estados de estriieturas democratlcw tienden & :e¥adir la lmplantar-‘
cién de las PNC por su menor autonomia politica frente a loggrapos:ddmis
nantés;2AllT, el papel. dé la investigicidn-es micho mds ﬂlmportante,‘ tanto
por-estar en: mejores:condiciones de:trabajo:libre; como, por:sérrmis.necesa’

ria:su interventcidn:en €l ‘debate.deriocritico sobre:los'medios:‘En ‘cambio; ..

en los ‘Estadosidictatoridles: la-investigacién-estd ‘e pésimas condiciones-de:
intervencionrdebido-asu:faltasde libertad-y éstimulo; mientras las:politicas
que:callise -implantan. tienden:a'ser. vérdaderas. estrateglas de: dommacmn
coliextensa aphcaclon‘de,la censura.y:la :epresxon T g LE

A partlr de las ex:gencnas exphcltas del modelo de Pol1t1cas Nac:onales
de Comunicacién: desarrellado. por- la finvestigacion;;; partlcularmente en
Amenca ]_atma se 1mponen dos:primeras conclusiones:: :

TR . BF L. sl o el Pl

o 1 ‘En muy pocowpa:ses,y'especnalmente dentro- del amb1t0"'deldeno-
mmado ‘Tercér Mundo;iexisten:conjuntos:homogéneos:y orginicos de_nq;'_-.
mage'iniciativaseen materia de informacioniy:comunicaciéniisocial: quepie-
dan se calificadas con justicia de “‘Politicas:Nacionales de Comunicacién®.:
Bista :recorrer 14: seri¢ deilas 'publi'chcio'nes que:con ese nombre haeditado:
la UNESCO, para descubrir en la- mayona ‘derlos mformes nacxonales Iasa au:
sencla de polmcas coherentes ¥ orgamcas ;

o frnoralran o

Preclsamente conwene\anotar"al TESPECtO ‘que.tina parte del sector’:
vestlgacwn objeta la-presidh-ha¢ia la implantacion de PN.C: especm]men-'
‘te-enaquellos:paisés-del . Tercer Mundo en.los que:existen-estructuras-esias
tales autoritarias, incluso dictatoriales —como el ilamado Cono Sur latinoa:
méricano- sobre<la base de: Iaﬂargumentaclon s;gmente en Estados de cor-
te: liberal-democratico; las:P:N:C.spueden:ser muy: utlleS“porqué implicart
una iacionalizacién: y:unatcondentiacion. de -esfuerzosidel sector pubhco
para ‘enfrentar al:sector privado ypermiten reforzar: el-cardcter :progredis:
tazdel Estadofrenté:a.-sus dependencias de:iclase; pero en:-paises donde
imperan: regxmeneSTpohtwos autoritarios, las-P:N.G: constituirian srmple-

mente una manifestacion mds del estatismo comoi ‘forma especifica del do-

126

minjo- interno: Mds-precisamerite, las PN.C: fortalecerlan la dommamon de
clase ejermda a traves de esa forma de Estado:" : : :

[P LN B TR

A la menclonada ob]ecmn podna oponerse la sngmente respuesta los
mvestlgadores deben caracterizar Ias P.N.C.:no:solamente:por sus-caractes
res: formales, sino por sus contenidos."Lo§ aspectosformales son: apropias
dos especialmente para denunciar ¢on suficiente evidencia-la leriidad de.go-

. biernos democrdticos que, sobre un supuestamente’sobrentendldo cardcter

social de su administracion, pretenden hacer pasar tdcticas de COmMpromiso
con los sectores econémicos dominantes por verdaderas P. N.C. Pero una
definicién de los contenidos, de los. objetivos de las PN C £esa
necesaria, tanto para caracterlzarla oliti
biernos de democracia: formal; como pata tilizatlas‘como pai‘adlgma con:
tra las politicas represivas de gobiernos autoritarios o dictatoriales. Es mds,
16° que'debie ser resaltadd es el cardcter estructuralde las polltlcas ‘désde el
punto deVistd de 1a’ morfoiogta de interaccion social qué’ propongan en'ls
toma’de clecnsmnes y en el uso de los srstemas y médids de comunicacion:
I articlpacmn mst1tuc:onahzados
én 105 ‘Consgjos’ Nac:onales de- Comumcac:on y &1 otros cusrposide’ m‘ter-
vencién, de la-posibilidad-de auto-orgamzacwn de las basés: y<dé la-cotisa?
gracion de un derecho a la comumcac;on ya Ia ‘autonomla cultural.

bop gl

‘Ia teonas sobre
2, s nfrar ‘Fealizadds (oen’ proce 0 de
reahzacnon) 1651 prmc;plos ‘de”contenido o dé’ mor ga 1740

situacion real, al menos en lo que respecta a la aphcacxon dé1o%’ pnnmplos
de la participacion social en todos los niveles y dreas de la toma de decisio-
nes sobre .informaciénly.comunicacién-y en;cuanto.al uso.concreto desis-
temas; redes y medios.de’ difusion. En.este sentido,los ejemplos son;aisla-
dos y-tienden a ser mds: bien representaciones de-actividades. margmales~

altemanvas que ve:daderas pohtncas delmeadas ponlos Estados. i :

= El-caso* que ‘Vamos a tratar es, en nuestra opmxén ‘un e]emplo parachg-
mzitlco del’ cumplumento de las dos conclusicnes: quié acabamos de enun-
ciar,especialménte de la* primera-de ellas.’La historia‘del Proyecto RATEL-
VE es un capltulo 'mds de las'iniciativas: abor&‘adas én’ materia ‘'de politica
de comumcamén en ‘América’ Latina, Su importacia especlflca resideleni
qué’ dichio “pioyecto -se” desenvuelve en’ el seno de un plan ‘cultural: mds
vasto, con pretensnones de*cambio bastante prornetedoras Vienuna coyail:

. ~ tura énu que-¢él” réglmen politico: parema -fianifestar oondiclones ‘de"base

para ‘el establecumento' de 1os primerostélenigntos. dévu plamficacmn
de Jos procesos 060 - culturales de taiagidd mgmﬁcacmn- sen™yn T pafs
que ‘corio” Veneézuela - vive ‘una " sobrédosis ‘pernanente iy ‘acélérada’ dé
inculcacién manipuladora :-por desproporémnado apiraty: ‘difusor
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comercial, - destinado - a -la-intensificacién: del -consumo omnivoro: en: .im
mercado estrecho. RATELVE se integra dentro-de:los planes.de inicio:de
un presidente que llega al poder con una fuerte mayoria, en un paf; cuyo
sistema politico es ciertanientepresidencialista; y. sé¢ trata del mismo ;gobler-
no que va-a impulsar organizativa-y politicaimente da Conferencia Intergu:

“bernamental sobre:Politicas de Comunicacién:de San José, y a proclamar

mis -¢éstentoreamente.su- disconformidad con. el orden informativo interna:

cional.dominado porlas transnacionales::; sacio: I & TR0 b

3 A LU BRI K H

CONTEXTO DEL PROYECTO.RATELVE: .~ ©.
EL APARATO DIEUSOR-PUBLICITARIO PRIVADO

BN IR LI

. Desde 1945 se produce. un acelerado, desarrollo de 1os medios de.difus
sibn, apoyados.en la publicidad, fa cual a su-vez.pretendia abrevar.en.l au,
mento delpode

_poder.de,compra de las _cl:is;é_,,él_'t‘ras v medias..La-prensa deja,de
ser. politica —afiliada :a_partidos.o. personajes politicos—y.pasa a ser pre:
dominantemente comercial, aunque, su. fundamento sea,:un.poco.como en
el resto de.América Latina, la propiedad de grupos familiares..; i :

PR awrd AL noor i T B

Fonl ot st i Hp

nL i
LI

-...lParai-e's‘e'«e'ntonces lasire1aciones="mt‘er-estratos_"de':;dichg estructura é:i‘nté_r‘i
sectores de-cada estrato-tienen ya muchos:afios'de ‘perféccionamiento Y 10"
daje’ Los-anunciantes dothinan ¢l sistema de la industtia cultural;sujetan-

do a su voluntad explicitamenite a.los ““interinediarios' de la-publicidad —a

los cuales no se les reconoce otra cosa que su cardcter de tales y no la crea-,

cién de sus mensajes. Los;diferentes: medios estdn .onganizadqg‘;lqbbystica-
mente en Camaras o Bloques; a.la manera de losindustriales:y comerciantes
de otras ramas econdmicas;:y tienen representacion en -,F_EQECAMA:RAS,
super.—organisrrio -empresarial-de: presion: rna_c_:ional;.f’_; Ad_qm;i;.,- -en;la, ;ad_;q, en
18TV, en la distribucién y.exhibicion cinematogréfica, en la produccion de
mensajes publicitarios, en Ia prensay publicaciones.periédicas;se han:cons-

' clalmente en

tituido o se estin consolidando situaciones oligopolicas —espe

prensa‘’y TV~ 0 concentraciones sucesivas, a . veces. mds, sin1}0sas, como-en

la: radiodifusion sonora.. También.comienzan a anunciarse procesos de cons
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Si se observa el gréfico No. 1.se apreciard la relacidén desigual entre un
sector piblico desarticulado y in sector privado monolitico; entre la auto-
organizacién del bioque difusor privado y la déliberada desorganizacion del.
sector piiblico, cuyos componentes se estructuran por separado en direccion

al sector priyado, al cual se articulan en una relacién de alimentacién econé-

mico-financiera, de proteccién politica y de no-competencia en tanto “co-.-
municador”. Se verd también la'consolidacién'y- perfeccionamiento de una .
racionalizacion —en el sentido lukacsiand del’ término— final y redonda
" del sector en la.aparicién de una ciispide constituida por el Consejo Vene-
zolano de la Publicidad (CVP), organismo que-recoge en.su seno represen- -
_ tantes:de todos los estratos componerites (anunciantes, publicistas y las
diferentes organizaciones de medios,‘en una perfecta unidad sistémica).
En el Proyecto RATELVE -- éi su parte de diagnéstico sobge los aspec:™
tos institucionales y-econémicos del sector privado de la radiodifusién-y .
luego en nuestro estudio sobre £1 Estado y los medios de comunicacion en-
Venezuela, (2) destacdbainos con particular relieve este cardcter paradigmi- -
tico de organizacién que tiene el sistema anunciantes-publicidad-medios e :
Venezuela, hasta llegar-a mecanismos de'regulacién de ia competencia, por-:
ejemplo, enitre las-cadenas privadas de television (3). La organizacién es, a---
la vez; econdmica .y, politica: cligopolios y lobbys; auto-organizativa, pa-
ra prevenir fisuras o rupturas, y de presién hacia afuera, para poder actuar:
sobre el Estado y sobre la opinién, Se trata, realmente, de un modelo avag: -
zado de: estructuracion de intereses deminantes, concentrados como punta:
de lanza de la clase poderosa. BT - a

()  Antonio Pasquali, en su libro Comuriiéacion y cultura de masas (1963) es'ei ¢
.. primero en proponer la ineludibilided del estudio del emisor institucionalizado.
para relevar la fisonomia de la indbstria cultural nacional. Sus ‘pr_iméras cons-

tataciones abrieron el camino a niestros estudios.

(3)  Lasdos empresas privadas dominantes llegaron a establecér in mécanismo de- ti
po cibemnético. para disminuit a tensiéh dela competencia oligopélica: unaem- ;
_ presa comniin.=coposefda por 145 dos cadenas— controlaba el gasto mensual ‘en~
_ produccibn’ sobre la base 'de’ promedids trimestrales fijados de mutuo acuerdo; .
y sancionaba a cualquiera de las dos cadenas que se excediese del promedio en
el trimestre, pudiendo cobrar directamente la ults de las ventas publicitarias;
lo mismo en-el-caso-de que se-excediese un limite méximo deventa publicita--
- ria sobre promedio precalculado. Con ello se evitaba una carrera de alza dé cos-..
tos (mantener la inversién baja y la ganencia alta es una-de las reglas del nego-
~eees = €i0), -0 una “comida™ demasiado excesiva de la publicidad sobze ciertos limites,
-+ en'favor-de unaide las dos empresal Lo mds interesante es que, una vez deduci-
"-dos,1os gastos de la entidad contralord (SERCOTEL, una compafiia comercial),
‘el monto obtenido ‘por las multas se redistribuye entre las dos socias, Este me-
canismo’ sé ha suspendido en ocasiones y vuelto a instaurar, marcando las
“etapas'y ‘Tupturas de la competencia oligopélica. Actualmente, Venezolena de .
" Television, empresa estatal con 'dos programas nacionalés (Canales 5 v 8), ha -
ingresado al negocio publicitario, aunque con limites mds estrictos y trabas

wiv.. .. Tcglamentarias; desde luego, no forma parte de SERCOTEL.

oo s el i T e e e e
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la para el momento de ka elaboracion del Proyecto RATELVE.

El grifico representa la estructuracidn mono



GRAFICO 2. El cuadio representa la situacion tesumida —y no del td,t_ig‘,,qd!pg!s}a_
deR 1a relacién entre el sector pilblice y el sector privado de la-difusion:masiva’ en
Venezuela para el momento de publicarse el trabajo: El Estado.y log _n'zqdips de comu-
nicacién en Veneziiels, a un afio de finalizadas las labores del équipo redactor del

Informe RATELVE. Se muestra la perfecta organizacidn lobbystica y al mismo tiem-,

po, econdmica del sector privado, bajo la forma de una pi_rén}igie, .donde la ciaspide
representa la méxima concentracion de poder econdmico-politico-ideologico, mien-
tras -a.su. lado aparece el Estado con todos sus estamentos conio: us alimentador a
. todos los niveles de-la actividad privada. Desde luégo giie 1as cifras que manifesta-
ban la alimentacién econdmica del sector privado por parte del pablico se han mul-
tiglicado desde entonces-(1976) y en la actualidad supetan con creces ta duplica-
¢idn y en algunos casos la triplicacidn en valor monetario (no ha habido devalua-
cidn en Venezuela desde 1961, aunque si ha habido, desde 1974, una fugrte pre-
sién inflacionaria, superior a un 209/o interanual desde 1977). S

 de gobierno del Présidente Pérez en marzo de 1974. = -

- LA COYUNTURA ESTATAL-FINANCIERA Y SOCIAL INMEDIATA -

El Proyecto Radio Television Venezolana (RATELVE) surge en el inte- |
rior de un conjunto de proposiciones integradas en un macro-prqyecto de

surge solamente cuando ya, habiendo triunfado el candidato, comienza la

. accion cultural, el cual a su vez formaba parte del programa de gobiernc- -
ofrecido a la nacion porel candidato presidencial Carlos Andrés Pérez, Pero’

~ real elaboracién de las que hasta ese momento eran- promesas electoralés,

atn no ‘désartolladascomo programas concretos. Es menester recordar los °
determinantes ‘contextuales que definfan la" coyuntura® hist6rica en Ja ™

formacion social para ese momento, es decir; para el comienzo del periodo
A partir de 1973 la produccién petrolera mundial ha cancelado definiti-
vamente la etapa de los costos decrecientes por obra del aumento exponen-

cial del consumo, el agotamiento relativo de algunas fuenites occidentales'y,

el atisbo de'la escasez —alin pasdjera— qué ofrecid la beligerancia en el Me- -
dio Oriente. A ello se suma la defensa de los prégios por el Lobby de pafses
productores reunidos en la O.P E.P., que por primera vez adquiere sustan:
ciacién en’ una nueva y aparentemente definitiva situacion de costos cre-,”

cientes. El nuevogobiertio venezolano ss encuentra inmmerso en esa situacién
absolutamente novedosa. Bl endurécimiento de los términos de tratamien-’
to_entre los paises consumidores industrializados’ y las naciones de la’,
O.PEP. ha convertido la cuestion petrolera a la vez en uni conflicto inter-
nacional y en un problema de politica interna para cada pais productor.”

En ese momento, el panico de los paises dominantes de occidente plantes
el panofama’ petrolero bajo la luz de la supervivencia y, por tanto, suigen
presiones politicas, inténtos ‘de guerra psicolégica, iniciativas de reépresa-"

lias econdmicas, :

El acceso al poder de"Accidn Democrética;.con la figura de Carlos An-
drés Pérez a la cabeza, constituye la vuelta del partido al mando politico
después del interregno. protagonizado por la Democracia Cristiana con el
gobierno de Rafael Caldera.'Y este acceso se produce, como ya se ha sefia-
lado, en medio de una situacion de bonanza y optimismo. El candidato ha-
bia sido preséntado como el hombre fuerte de la democracia —sus antece-

- dentes_como ministro del interior de Betancourt, enfreritado a la subver-

si6ni ‘armada izquierdista de los afios 1961 y 62, asf o atestiguaban para el
sistema —bajo el leitriotiy de “democracia con energia”."La participacion
del aparato difusor privado —cada vez mayor en cada nileva eleccién— llega

hasta el punto de ser denominada “‘el gran négocio” de los “mercaderes del

voto” (4).

(4). .- Titulos.de doslibzos de Domingo A: Rangel, referentes el primefo a las eleccio-
“nes de 1973 y el segundo 2 las de 1978, precisamente destacando entre otros
aspectos ¢l papel de la- difusién masiva y la publicidad en el mantenimiento y

en la reproduccion del sistema politico-electoral-populisfa.
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" ELPROYECTO RATELVE "~

1. EL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA (CONAC) COMO ™

MACRO-PROYECTO CULTURAL-COMUNICACIONAL .- .

La candidaturd de Carlos Andrés Pérez tuvo a su alrededor, entre otros .
grupos de inteteses, la accion decidida de un grupo de intelectuales, enca-.
bezados por Juan Liscano, conocido hombre de letras, y, compuesto por. -
- hombres que, como Miguel Otero Sitva Oswaldo ‘.:\[igas,__‘A._J_gpp_;o.‘Ijasqqall‘. 3
¢y otros, venian de diferentes horizontes y testimoniaban diversas preocu-,

paciones acerca del quehacer cultural y én relacion a la necesidad de una
reforma profunda de la relacion del Estado con la cultura.

1t Cat, rsds
a la Presidencia por el grupo originario de trabajo en el mes de mayo de.

1. El anteproyecto de Ley. del Consejo Na

© 1974, presenta rasgos de gran.interés en _s:us‘atgiirpentaﬁi:gjr'g,e'ﬁ;y‘_;:m'lotiy
Después de un recuento histérico acerc_g::de_a ;;oci_ér‘_nﬂ‘"y‘l_a Tprg,ptl;'c':art;i‘e,a ‘
cién cultiral én los diferenfes regimenes’ politicos desde la época de G
mez, el documento. insiste en la nuéva situacion, destacando varios aspec-.
tos tales como el cambio demogrifico hacia una predominancia afl:a_,‘i_,e,,_f_. ‘
1a poblacién (67.5% pira 1974), la ruptura det.equilibrio social y la cri

cultural aportados por los profundos cambios econémicos y demogréficos.

Se sefiala alli la inefectividad dé un’ gasto. cultural desarticulado, superior .
para ese momento a los trescientos millones de bolivares (75,000,000 de.

dblares); se sefiala igualmente la ausencia de una politica ft;‘:n,t,'@ :_:1\;1:9’s me: ..

dios masivos de_difusién y 14 falta de una éstructura cultural de accio

recta sobre la colectividad. Se pfoponian los siguientes corsectivos: _ . -,

= .a. Formulaci6n de una politica cultural estatal, R

b. Integracién de nuevas dreas de expansién y dimlggciép_QM§u;qlcs

- como cine, radio, television, mensaje impreso en funcién de masa, .

“¢. Descentralizacién operacional. * " 7 UL

" d. Vincula¢ién con la tecnologia dé nugstro tiempo,.en ‘e_slpe’c;i‘?lz_gp .

los aspectos radioeléctricos. L oL

" e. Replanteamiento delas rélaciones con la educacion Y,lﬁs- rgfq;qla§ 5

" proyectadasenese campo. . 0T
f. Apertura dé Veneztiela hacia el mundo y creacién de un

" .con proyeccién internacional que afidnce y. revele nuestrd

’ dad cunuml-': L s . R T L

© g Instauracién de instituciones adecuadas a las innoyaciones y refor-, .

" mas propuestas. ‘ IV

h. Ejecucién constante de unalabor cultural en escala.de masa’y con- .

cebida: como uria movilizacion y una integracioh de maiifestacio-

_nes procedentes del sector popular.o-del séctor 'gnidito‘ W

el LT
NS CERERICEIN
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- i, Inicio-de una actividad definida con el propdsito de preparar un
personal adecuado a los fines de la administracion cultural, .
j. Proteccién a los trabajadores culturales. [P

2. Este proyecto fue seguido de un proyecto formalizado e introducido an-

te el Congreso Nacional, mientras se desataba en los medios de difusién ma- |

siva una enconada polémica en la cual predominaban abiertamente los ata-

ques y:las opiniones contrarias al proyecto, privilegiadas por los jerarcas -

del sistema difusivo sobre la base de un supuesto intento de-atentar contia
la libertad, de expresion. o I
3. El grupo organizador, que se habia convertido en Comisién Organizado-
ra del CONAC por Decreto Presidencial No, 18 de marzo de 1974, present6
también un proyecto de organigrama de la estructura del futuro Consejo, En -
dicho proyecto se defiende un esquema flexible de tipo macro-estructural;,
con énfasis en lineas generales para los diversos.campos de accién futuros. .
Se insiste en que el nuevo Consejo no seria una entidad “vagamente orien-
tadora de la cultura” sino “‘serd a la vez un organismo ejecutor’; este 1ilti-

- mo aspecto se complementa con un principio de descentralizacion. por.dreas
de accién provistas de-autonomia relativa: “Cada rea se caracteriza porla .,
especificidad de emitir, promover, conservar o difundir un tipo de mensaje.-.-
o de producto cultural dotado de-un.cddigo propio y de canales emisores; .
igualmente especificos”. + . "~ . o Co
Se considerd. variable el coeficiente de autonomia para cada drea. Es intere- .
sante .destacar la-importancia en la insistencia.en un futuro.Plan dela Cul-:~

tura que seria elaborado por el CONAC gracias a una prevista concesién -

" “del Ministerio, de 1a Planificacion: (CORDIPLAN). Por.medio de esta dele- "

gacion, el Plan Cultural debia abarcar la totalidad.de la accion del Estado -
en ese campo y sus relaciones con las diversas instituciones no estatales u
oficiales del pais. El mencionado plan debia ser-presentado como proyecto .
a CORDIPLAN para que dicho organismo lo incluyese-en el Plan Quingque-
nal de la Nacién.; " St e e o
4. Es interesante constatar que las instituciones descentralizadas previstas.
cubrian cinco dreas correspondientes; mds-o menos, a clasificaciones acep-
tadas de la.cultura erudita:: artes pldsticas,-escénicas, musicales, libro, an-
tropologia y folklore. Aparecen paralelamente otras dos dreas absoluta-
mente novedosas: cine y radio-televisién. La inclusién de estas dos dltimas
dreas marca un cambio fundamental que define al Proyecto CONAC frente
a las acciones culturales organizadas bajo los anteriores gobiernos..

5. El otro aspecto ,:especialmente novedoso, ya 00 2 nivel de las institucio- . -
nes descentralizadas: sino a nivel de programas globales a ser cumplidos por~
el futuro organismo, es la.aparicién de lo que se llamé “promocién cultural -
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popular de la Naci6n”;creacién ésta que pretendfa la organizacion'y desa-
mollo de un gigantesco plan'de movilizacién cultural popular, fomentado
por animadores 0 promotores culturales especialmente adiestrados; y desti-
nado a reabrir las relaciones entre la.cultura popular y las nuevas condicio- .
nes de vidaen la Verieziela de 1974~ - - lep bl e

6. Ademés de una nueva concepcién-de la cultura como campo de plinifi-
cacién y operacion estatal centralizadd ¥ cientifica, y de 14 amplitud de al- -
cance del proyecto, fa ruptura fundamental de las proposicidnes-del CON-
AC se sitiia, en 1elacién a los planes o estrategias culturales o comunicacio-

nalées' de gobiernos anteriorés; eri'el doble nivel ‘dé una prospectiva global - .

—especialmente significativa’en el campo vfrgen‘dg la p‘rqm;c@cién"t‘;ultj;}_:‘fql_'—'i:_f
.y de 1a apertura de las nilevas dréas ‘que imiplican. un’ ensarichamiento ing- -
difo del territorio tradicional de1a accién estatal en materia cultural En~
efecto, la operacién de la industria’ cultural y la‘existencia'—con especial-’
gravedid. en Venezuela— ‘de una cultura de masas én violenta expansion;
- a expensas de:los' pfocesos culturales populares ~convertidos a partir de'la
. conisolidacién de aquella en’simples ejemplos‘de cultiiras subaiternis—ha:

“bian sido olimpicamente menospreciadas por los programas cultturales de - -

‘obiernes ‘que veian sélo como herizonté ‘posible al conceptorelitista'de: -
.cultura;-a'lo sumo aderezado con el Tescate de:““los valores populares®’, el -
"“folklore™. y las “expresiones nacionales”, considerados éstos coing rus,
bros de upia apropiacién diligente de la mirada culta, como objetos de miu-"
seo; aptos para alimentar répetiti\?as‘-‘dg?@dsti':icioneﬁ de'“amor pa_t.ﬁoz?=y_. de"‘-:‘_
~“profundo ‘sentir nacionalista” . Impensable resultaba-la 'in‘c';lpsién" de un¥ i
limitado, conitinente’ como ese de 1a. difusién masiva; del cire, déf}a tadio y
de fa TV, para dolmo absolutamente adjudicado por una tradicién. a'los &
“arriesgados capitanes d& empresa” que se habfan atrevido a ha}oei' ﬂgura s
de: pioneros en’un sector aparentémente endeble ‘del quehdcer c;'qmerqlafi_.'u
Una cada vez mds arraigada ideologfa de la-libertad de expresion, identifi- 5
cada férreamente a esa libertad de emptesa, consagraba el ignominioso re=-
parto de la accién cultural masiva a los intereses crematisticos de un sec-

tor dominado por la pauta publicitaria-y* por Tas 1éyes del mignor'ésfuerzo *

y la mdxima’ ganaricia, sin consideracion alguna hacia’ cualquier t):trc_)'?‘t;'pd‘» _
de ‘orientdcion en la ‘programiacion-de ese multiforme podq;qiso apaiato dr_a &
embrutecimiento ofganizado. ~ 7 7 YL T Lo e

Los nombres-de Miguel Otero Silva y Antonio>Pasquali-rubrican de-algu--
-na manera las dos grandes direcciones de-este cambio fundamental: el pri- -
. mero, la base del proyecto macro de promocién cultural, intentando reco-

ger lasiexperiencias de la animacién ‘cultural europea y Jdos’ensayos socia- -
listas, en- particular los:qué habfanse iniciado en Cuba y otfos'pafses-a fines.’
“ de 1a década de los afios 60. Se: trataba de forma-evidente; en el caso dela’:
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promoci6n cultural; de invertir el movimiento normal que une a las cultu-

© 1as elitescas o “elevadas” con las manifestaciones populares; én otras pala-*
. bras,’era cuestién-de pasar de la difusién a fa participacion, del difusionis- -

mo a la’ dnimatcion de una “cultura accién”, de'la apropiacion mineralizan- "
te; supliestamente quintaesenciada y nacionial,\a’una actividad- igualitaria;
democritica, recreadoray creativa en sus dirfiensiones colectivas: R

El segundo, Antonio Pasquali, fié uno dé los motorés activos del pro-
yecto intelectual global'del CONAC y por su‘formacién (ﬁlésofo,"ihteléc-'-f‘
tual de variada actividad) asf como por ‘el eje fundainenital de sus preocupa:”
ciones (el andlisis cultural y-el desmontaje-de 1a difusion ‘masiva) viehe g
constituirse en el disefiador y fomentador de las nuevas dreas de cine y ra-
dio-televisién. Obsérvese. que el CONAC. implica: un enorme salto histérico

. desde los altos, pero-limitados hosizontes-de: la cultura erudita hacia estos: .
- huevos terrenos, en dos direcciones opuestas: hacia la cultura popular.yivi-"

da, de una parte, y hacia la cultura masiva fabricada industrialmente -pot;

- los mercaderes del signo.- .. ., .

7. En octubre de 1974, la Comisién Organizadora' es convertida en Co-
misidn Preparatoria. por: decreto presidencial,.con mandato de, iniciar; el

proceso de organizacién e implantacidn. real del organismo. El.Comité sec--
torial de Radio-television habfa. comenzado; :al igual que ofros comités
encargados de la planificacién de las, dreds.y de la-elaboracion de- los: ins: -
trumentos tedricos .y‘prog‘ram:itic'qs,_eon,un;,t‘rabajo: de - diagndstico alta-

.mente diversificado y- ambicioso, cuando; se, desata con toda su fuerza la ..
- campafia de-ataques que ya se habfa anunciado desde el mes de mayo: la;

prensa:y los medios. radiodifusivos se lanzan’ al unisono. sobre el:articulo
40. del.proyecto de Ley-de 1a' Cultura; que habia sustituido entre-tanto.::
al *‘proyecto de Ley del.Consejo. Nacional de-la Cuitura”.-Dicho artfculo, |
do. calificaba como: campos culturales; y por.tanto. propios de:la accién. es- -
tatal,.a"los medios radioeléctricos:y al. cine.: Algunos diarios abrieron cam-:
pafias de-continuidad cotidiana contra. el -proyecto: salvo EJ Nacional,-que -
por ‘contar: entre- sus. propietarios a Miguel Otero. Silva,; adopté al menos -,
una. posicién mds ecléctica, en la que la polémica tenfa un nivel mis. concep-.;

tual. ‘Aunque no:se mencionaba a RATELVE; cuyos trabajos ya comenza

" ban a aparecer ante la opinién puiblica, era eévidente-que-la principal causa: -

de los-ataques concertados-en los medios unidos —y de sus organizaciones '

~ lobbysticas:. Bloque de:Prensa, Cdmaras de radio, de TV-y de cinematogra-:

fia— era la previsidn.de una.accién en-el terreno de los propios medios ma- -
sivos de difusion; de alli que el famoso articulo 4o. concentrara-la atencion. -
de detractores'y defensores. ' ' '

8. Resulta particularmente-interesarite comparar la gigantesca presion ejer-

. cida por los medios en‘esa ocasion; con la situacién andloga’-~o-aiin mds ex- "
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trema— que:se-produjo en la ulterior.ocasién de }a Conferencia Interguber- .
namental de San José sobre Politicas de-Comunicacion; en 1976. El caso
CONAC-RATELVE vino a-ser la antesala, en:el. plano dacional, de lo. .que
- sobrevendria.en ¢l plano regiopal con el caso Costa Rica. Quizds el pnnm—
pahsuno motivo de: aversién y de hostilidad se centrabaenla i incomprension..:
acerca. de los motivos de un, goblerno ‘bien apoyado. por:los sectores:me:.,

dios y por la alta burguesfa, para iniciar una aventura de esa naturaleza, de-
safiando aparentemente principios adquiridos del juego de poderes econé-
mico-politicos,. tanto en.lo nacional cgmo enlo mternacmnal Y, sobre to-\
do, dada la importancia cada vez m3s evidente deI sisterna. dlfuswo para la .
conservacxén ¥ amphac16n dela dommac16n so<:1a1 e

o
1 - .Z

“En el casg’ de—Venezuela, vanados son los motivos que han'lmpulsadoli‘

al gobierno-a emipufiar tas bandéras’ de la planificacién comunicacional y &+ -

abrazar la teorfa del equilibiio comunicdcional frente a la vieja téoria libe-

ral: del libre flujo de informacion{free flow). Ef' primer téitnino,el-predos -
minio- del sector externo petrolero en la economia y su contaminacién a
nivel internacional por la sorda lucha cuyos polos son los palses de la OPEP
por una parte y 168 pafses ricos consumidores por la otra, con 13 interven-"

cidon mediadora pero todopoderosa de 1as transnacionales atin détentadoras™

de 1a tecnologia, el tiamsporte; la refiriacién y'la ventade 1 mahera prepon- =

derante. En tal terreno, la distorsion mformatwa Ha jugado un papel clave-

en-los diversos' momentos de esas luchas’ v ha creado'la necésidad ‘de poder ©
impulsar hacia el exterior mformac10n propla “agréguese’d ‘ello>laobsesiva-:
decisién de consdtulrse en *‘pais lider”, en:*pequefia gran nacién”  éof -

predominio-sobreé el Caribe. y. sus ‘vecinos,“como manera’eventual. de*

impulsar.un desarroilo caplta.hsta ‘hacia - afuera, un’ olvido de los grandes”

problemas - nacionales -y -una- eventual ‘unidad nacional al estilo- politico

mexicano. Bl credibility gap- que ha:venido ‘dhonddndose entre gobierno y--
sectores de lasclases medias y poputares; la lucha pot controlar un. poder de-

conformacidn ideoldgica que:'se ‘traduzca. pPOT Un «consenso ‘nacional y ‘sus!

contradiccién 'con la autoprohibicién de tocar los intereses.de: lavempresa::
privada- difusiva; llevan al' gobierno;como es de esperarse, a’ uria:salida
hacia; afuera: las-contradicciozies no, résueltas se reasumen:y se ‘disuelven::
como :siempre; .intentando. un-frente ‘comiin' ante un. poderosoy- difuso’*
" enemigo exterior, lo que permite mostrar:al mismo tieinpae un:capitalismo !
dependiente como- si fuera un: capitalismo :nacional . protegido por.cun:

gobierno tercermundista.. As{, -seiconjuran. las:resistencias: ifiternas yse .:
intenta de paso hquldar fa lucha: de. clases en -aras de una nnpomble congi- :
liacidn naciona Sundis L R kit sl

R AR A

“El-aniterior texto, proveniente del “Epiloge.iprovisional’”. de nuestro.li-.-
bro El Estado. y los medios..; pretendia mostrar €se pasaje de.un primer ini-’ -
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tento de confrontacién con el aparato difusor masivo en el plano. nacional, ..

hacia una exasperada reaccion. contra las transnacionales de la noticia y las-:, .

estructuras de la dependencia informativa, adoptada. por el gobierno vene-
zolano com;ocasién dela ya. mencmnada Conferenc:la mtergubernamen
de Costa Rlca Lot el - _— .

Pero es el caso que pooos goblernos termmaron s1end0 tan entreguistasi:;
y camplamentes para con el sistema difusor como el de Carlos Andrés Pes .-
rés. Después de las luchas generadas por el CONAC y el proyecto RATEL-

“VE, este tltimo quedo para siempré “‘engavetado” y. el CONAC fue adap-

tado a una rutina administrativa y a reglamentaciones’ que muy poco tuvxe-._
ron que ver en definitiva con el proyecto original, hasta terminar convir- -

* tiéndose en un macro INCIBA (antiguo organismo de la cultura estatal), ver- .

dadero e]efante blanco de la. ineficacia. burocrauca culturahsta Igua]men- ,
te, después de los desplantes tercermundlstas de San Jo,é,‘ ni Venezuela ni -
las otras naciones mas activas mov;hzando proposwlones y denunmando las
situaciones del flujo internacional de informacion, procedieron a revivir las
recomendaciones finales de la Conferencia. En un fol!ow—up reahzado en
Panamé en”1979, los mvestlgadores dé la region llegaron a la: conclus;on :
de que la Conferencm hab:a quedado en proyectos sin cumplumento

2. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO RATELVE

Cuando en nowembre de 1974 8¢ const1tuyen los Cormtés para el dxse-
fio. de-la-produccién, conservacién-y: difusién-cultural, la: Comisién Prepa- -
rotoria.del CONAC:decidié la constitucién también ‘de un Comité de Ra-
dio:y- Television, comité que -habria’'de caracterizarse. por.la inteidiscipli-
nariedad de sus rniembros y-ciyo: cometido.central seria el de “elaborar un
mforme sobre nuevas pol1t1cas de radlodlfusuin Cu

De la- labor de -ese Comlté que reun16 al nucleo mas sobresahente de la
investigacion en comunicacion en el pais conrepresefitantes de.las distintas
instancias del aparato.del Estado con injerencia en: el drea, es resultadoel
proyecto RATELVE, ‘Cabe: sefialar que el grupo. que. participa en las discu-
siones'que posteriormente:se plasimardn en la redaccion final de:\RATELVE .
no sblo abarca’el nivel téenico-politico.aportado por. el Estado o-el cienti-
fico-académico, proveniente -bdsicamente. de::los-sectcres universitarios,
sino tambijén: a: representantes de los. gremlos hgados al: trabajo profesmnai

en: los medxos LA

31 b1en el propéslto :mcial propuesto pa.ra la labor que habna de asumir
el _Coxmte ‘se~centraba. basicamente:en el nivel de formulacion-de:“nuevas
politicas” aphcables ‘al drea;-el proyecto en:si. trasciende ampliamente di-

. cho nivel 'y 10 hace de:la tnica forma en que la élaboracién de: tales pro-
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'de-los principics generales a laluZ dé los cuales §¢' realizard el trabajo, de"--‘

puestas puede- considerarse’ pertmente ‘8 través dé ua definicion inicial

" una- presentaclén ‘de -posiblés alternativas en términos de- critérics opera-<:

- sino- también- por senta.r las bases de ‘una metodolog1a para la ﬁ]acmn de
" tales lmeas. SR B :

b

cionales y-dé un prolijo diagnéstico del sisternd redl ‘de” ‘radiodifusion. Es ‘

mds, sin aderitrarnos por ahora en el anslisis de cada una de dichas partes,
es clara 1a importancia de RATELVE no sélo por fijar lineas de politica

. . R .
B -

- N
A los ﬁnes de esta presentac16n resulta melud:ble
elementos en el mtenor del proyecto ‘

stacar una serie'de *

Moga

_t1da teénco—normatlvo—— que encuad:a claramente la’ concepmén de ¢co-+
_municacién que sub?ace al trabajo y enuncm 13 'meltidlble competencla‘ ;
‘del Estado en’ materia’ de rad:od:fuswn y el cardcter de serv1c1o pubhco
que la mlsma t1ene ' . '

2. ‘I.a presentacmn smtematlca de las dlstmtas ’altematlvas de propledad y.-i
modelos de USO. - . i e oy en g T e

3. El andlisis exhaustwo de ia snuaclén espemﬁca a Ia cual se pretende
aplicar el modelo ideal.derivado:de los puntos!liy 2. B otras palabras,
un cuidadoso diagnéstico analitico del sistema de radiodifusion, inclu-
vendo sus sectores componentes: piblico y privado. El sector piblico
se analiza.en.sus tres.grandes sécciones relacionadas con el tema: el
sector técnico de telecomunicaciones, el-sector informiacion y el sector -

-educacion (MTC, CANTV; OCI, ME) con’un alto: grado de meticulosi-i:-

dad; se dnalizan-las iniciativas-del sector educacién':(audiovisual); ¥ los: -
aspectos estructurales del sector: TELEGOM y de la Oficina: Central dé::
Informacién. Se sefiala un estado de d:spersmn de servicios, de- desin-
- tegraciéri institucional-y: desarticulacion. En:lo analitico propiamente
dicho; se subrayan:los:aspectos funcionales'y: juridicos; luego: se estu-:
‘dian las fuentes, contenidos-y eéfectos dé la radiodifusién, y luego:los :
~aspectos ‘de- infraestructura;: cobertura, dspectos éconéniico-financieros. -
.y de recursos humanos:La adécuacién; la eﬁmencla y la eficacia del uso
‘de:recursos, asi-como el:grado de organizacién’y: coherencia, adjudican.
sen- este~diagnéstico-un: clare y enorme- desequlhbno a-favordel poder.:
difusor privado .en-relacién-al: sector: piiblico, pero. mostra:_ldo ‘inegui-:
vocamente que los ‘criterios del sector privado son absolutamente -ere--.
matisticos y negadores de toda relacién con la cultura naciopal o con

“un minimo de-preocupacion. por los-efectos-y las audxenCJaSr,como no

. sea.a través de sus.indicadores:de rating-y de. sirvey): snnpleme.nt.e des-;.
~tinados a*la: prictica- del mayor beneficio .con. el:menor esfuerzo y la-
‘menof inversion,-Asimismo,: queda-claro que buena;parte de laventaja

o

140

- a favor:del sector-privade prowene del absoluto desastre imperante en
la organizacién del sector piiblico, cuya abstencién en este campo deja

. ~abierta la puerta al predominio del bloque .difusor. privado, el. cual

. cuenta incluso: con fuentes de:fomento, financiamiento directo ¢ indi-

2 irecto y-facilidades del Estado, que operan en su favor en lugar de ali-
< mentar las redes o-programas del sector publico. - 7. .

"4, El'Informé parte’ del ‘iodélo” ideal y sus* parametros contrapuesto al
dlagnéstlco analitico’de la realidad; para ofrecer, por ultlmo el pro-
yecto de'una nueva politica para‘el sector; pohtlca que es claramente
definida en sus aspectos ]undlcos ¢ institucionalés como efi’los relativos.
a la produccién, conservacion y difusién de mensajes.

5. Cabe destacar que el modo de produccién del proyecto pretendié ase- -
gurar, como ya hemos anotado a la vez una representatmdad —y por
tanto un compromiso— de 108" dlferentes estamentos burocratlcos del
Estado involucrados en la difusién masiva y en otras dreas de Ja comu-
nicacion social, una mtervencmn de sectores sociales considerados cla-

.. vesen relaclén al campo de. problemas tratados (Iglesm Smdlcatos es-

o pec1ﬁcos del sector, Fuerzas Armadas, Cord1plén Companlzi esfata] de
teléfonos, etc.) y-una produccufm cientifica de dlagnéstlco y prognos:s
garantxzada por la. presenma de un componente universitario V! c;entl-
fico] especmhzado como' Jo fue el grupo de qudctores pnnc1pales en

su. mayor parte provementes del ININCO Este'modo de. producc:on

s reﬂeja;en un éxito relativo en el mvel del dlagnéstlco que de otra

manera‘_no hublese sido pos1ble lag ent1dades gubemamentale se'we-

o ron “obligadas a colaborar en un proyecto que en ese moment '] :I,ltaba

" con el beneplac:to presulenc:lal en un momento ‘adernds en qu'e' % ml-
- ciaba un nuevo ‘equipo en ¢} gobierno y aiin’ 10 se hablan‘ afianzado las
. Tesistencias a_surninistrar mformaclén ni _las renc:llas éntre sectores y

. estamentos burocratlcos De'la riisma manera elio tho pos1hle una re-

f . copilacién de’ datos que_por momentos se:‘aseme]aba al éspiondje. in-

” dustrial; dada 1a absoluta renuencia de 1 cOn}ponentes d\el sector pﬁ-
_ _" vado a sumnustrar mformacmn Ia pertenenc:a auna Com1s16n “de alto

__6 En ot mvel de: la prognoms los conceptos de s1stema rmxto autentlco,

de réglmen complementano en cuanto a alternatwas de una fundamen-
“tacién _]ll!'ldlCa y. econdmica para la nueva, pohtlca de una mstltucxén
centralizadora de’ los nivelés decisorios y -ejecutivos, conectada con un
‘ COI!SG]O formulador de polltlca .y ademds conformada por Ta mtersec-
"¢ién activa de lo%’ sectores cultura mformacmn y telecom (tecmco)
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3. IMPORTANCIA TEORICA VALOR PRACT ICO
Y CONSECUENCIAS v

eCOﬂOITlICOS

de.un control de contenidos fundado en criterios-cientificos; de un' cua-
. dro-de principios supremos ;para la fisonomia dela nueva institucion,
- en lo. programético, en o operativo y'lo-administrativo; todos:ellos con-
forman uha amplia gama tedrica caracterizadd por una vocacion practi-

«ca explicita, destinada a.la biisqueda de una.aplicacién real; dentro de -

pardmetros realistas relativos al momento que se vivia en el plano de

. la. politica estatal y .de la relacxén de fuerzas en‘lo, cultural v en.lo co-
mumcacmnal Si bien: se anun01aba ya ommosamente la casi segundad

. de que el fruto de. tales esfueszol quedarla como 11bro blanco, en el me-
jor de los casos para las futuras generacmnes

T R -‘\,‘;:_

'RAT ELVE se’ conwerte rapldamente a partlr de su d1fu316n ﬂaun con
‘todo 10 litnitada que fue eri'él rhomenito dé la entrega’ finil—, én una suerte

de “‘11bro blanco” de’ Ta radio y la telev1s1on en Venezuela Creemos que
*ello se debi6 a'la'vez asu ‘nivel teérico, en cuanto dmgnostmo y ef cuanto

modelo de prognosﬁ ya su valor pracuco md;scutlble va que esa progno-
“sis Tio dpuntaba a’ un todelo’ utopmo sino que_ parecia corresponder al
honzonte de io ‘pomble‘ ‘a la vez en relacién al’ clamior. de las  Opiniones de
teresados e mvolucrados en‘el problema (smdlcatos sectores de _gob;er-
‘no,’l desia, grupos "de presuf)n “arialistas ciéntificos, plamﬁcad '
en relacmn a las p051b111dades de accibn polmca nnplantadora concreta
enla coyuntura yenel contexto del .apoyo. social del rég_ungn pre51denc:1a1
Se propugnaba después de todo, algo tan modesto como clarg?l
un. plano. de 1gualdad de régunen mixto.. autent1co— 4 los sectores pu-
bllco y pnvado a través de la nnplantamén deI concepto de sefvicio pl-
blico y de ciertas estructuras de concertacién y,control, que estanan dise-
_fiadas para la elevacxén de l_os ¢dnones de prestac:lon del. servicio, as{ tomo
“un control’ ‘técnicod Y c1ent1ﬁco razonable en manos de una comisién per-
“manente’; Ja formulacnﬁn de nuevos dlspos1t1vos legales mantemendo Li-
‘bertad de acgién al sector privado, con limites exp11c1tos y ramonales de
“tipo técnico fr ‘de contenido; ¥ apoyando el peso. fundamental deld refor-
ma en estructuras del propio Estado, las cuales e]ercu’tanan un “efecto de-
mostramon” de cambio. Por otra parte, se ofrecian alternatlvas de orga.ru-

*zacion ‘de 10s nuevos setvicios estatales, dejando’ umcamente 2 salvo los

prmmpms fundamentales de la- p011t1ca nue‘(a‘,_ 1a’ cual ‘s detallaba én sus
prmc1pos sus aspectos operatwos sus aspecto‘" funcmnales y sus aspectos

Los aspectos espec1ﬁcos que més unporta des car desde el punto de
‘vista de la rela¢ién comunicacion— democrama son:
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‘A.El'hechio de- définit un ¢ modelotiﬁéal” de radiodifusién, deducido de
principios genérales de' comunicacién y- de pohtzca cultural en su-sen-
tido. prospectivo, que éstablecia:claramerite:

--a) los vinculos de mherencm entre. comumdad persona y comumca-

cién;

b) la diferencia entre. el deber ser de una radmdlfusmn cuItural y la fea
reahdad de 14 industria. .cultural publicitaria actual; . ,

c) la necesidad de un servicio plblico en func16n de los mtereses na-
cionales y del desarrollo de la poblacién;s.- . .

d) la unidad entreé las necesidades culturales de mformac:on y educa-

_ci6n, el desarrollo y la comunicacién;.v - s

&) el cardcter pubhco Y por! tanto estatal de la obhgacmn de estable-

~cer-fines, objetivos y limites- 2 .algo tan. delicado.:como: la. rad10d1fus16n

,.' - R

B. El establecimiénto de principios; fundamenta]es pa:a la aplzcacmn de '

~ dicho modelo: -
- a) estableciendo el criterio de servicio pubhco TR
'b) estableciendo ¢l sistema mixto auténtico como criterio.de pr0p1edad

’ ;-de los medios (1gualdad éntre sectores piiblico y prlvado pero en func16n

de pardmetros reales de cobertura y. aud1enc:1a) o
¢) elecci6n del criterio de la complemntanedad como altematwa de
uso plamﬁcado {pot. oposwlén ala competttmdad comercial.del:setvicio

:pnvado) S sty P Y RV SR

P

d) Ia prestacmn del serv1clo pubhoo por un ente espec1ﬁco del Estado

‘ C -La elaboracxén de un dlagnostlco sobite una‘base ‘@ la-vez estructural y
comipleja, con' consideracién especial a “aspéttos normalmente infrava- -

lofados en esa épocd; como por e]emplo los“dspectos'de propiedad,” ‘de
finanzas; de relaciones entre sectotes y de estratos mtrasectores la consi-
deracmn mehclta ‘de-un nexo vital entre los procesos estructurales

y superestructurales en la difusién maswa L realizacién convincente

de-lo$ elementos del: diagnéstico ' de §ii cardcter pfobatorio. Asimismo,

1a éualidad analltlca y orgémca asf oomo el carzicter comparatwo de d1ch0
:dlagnéstloo - +f v "

'{r,- -

"D Una concepczon concreta ¥y aplrcable caractenz.ada ‘por:

ay- contextuahzacwn del servicio® publwo en la p]amﬁcacmn estatal de
tipo soc;o-econom;co—cultural o SRR : :
b) armonizacion de sectorés piiblico y pnvado e ‘
) garantizarel servicio complementario-planificado; R
- d) utilizacién adecuada de la radlodeusmn (sonora y TV) para 10s orga
nismos piblicos; - M
- ¢) garantizar el mds alto mvel cuahtatlvo (técmco v programatlco)
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f) asegurar, la_cobertura nacional y la diversificacién regionat, con ser-
wvicios especiales hacia . zonas, fronterizas y . radiodifusién internacional;
g) creacién de una unidad politico-administrativa responsable. de: los
_ servicios estatales; ‘ o
" h) atencién ‘2 los aspectos ‘de“produccién,: conservacién y difusién,
dentro de un control programdtico planificado; . BN
i) ‘participacién ¢onjunta én’ el nuévo organismo o ente piblico’ inter-
sectorial e interinstitucional, del sector informacion, el sector cultural y
‘el sector técriico de télecominicadignes. <+ " v T T
j) cardcter de instituto auténomo o'de em
nUEVO OFgaNisTOo; '+ &7 0 v aEHL T ot
k) previsién de fuentes diversificadas de: financiamiento (pago ‘de tasa
de-uso -de réceptot o por tasa-unatantiom de compra; publicidad limitada
y aporte presupugstario, ddetnds dé elevacién ‘de la tasa-del 190 existénte
para los difusores privados; - o
-- 1)y recomendaciones 'de administracién-y” funcionamiento, a partir-de
un esquema estructural esencial; LTt
m) creacién de un Consejo Nacional dé Radiodifusién, por éncima del

resa - del Estado: para ‘el

enté nuevo a crear y ‘del sector privado; con injerencia en'la globalidad de .

‘Ia politica nacional dé radiodifusiéri. Por ‘ende, ‘apli¢acion’ del’ principio
de participacion sociak recogido en Costa Rica dos‘afios después. " *

'De' 10 recién enumerado sé-deduce- que él Proyécto RATELVE sé acer-
caba, como elaboracidon (modo de produccién.de un disefio de politica
‘naciopal), y. como - contenido. (proposiciones para una. politica sectorial
de radio y TV), a los presupuestos que hemos asignado, anteriormente a

-las formulaciones de Politica Nacional de Comunicacién democrdtica. En_
efecto, se intentd, en la medida del marco politico existente y de la coyun-.

. tura, un,proyecto de una:relativa representatividad, esta vez mno, restrin-

gida a fuerzas politicas ni a sectores. de presién, sino afincada:en tres
“grandes sectores: el sector gremial y’sindical (Sindicato, de-Radio y TV’
- Federacidn), el sector administrativo: y: planificador (Cordipldn, Ministe- -

_rios. de Comunicaciones; de Educaci6n, . Oficina: Central .de. Inforfpajpién,
Compafifa Anénima Nacional de-Teléfonos; etc.), y:la Iglesia-y el Ejér-
cito, considerados ambos, a distinto titulo, como componentes de.la es-
tructura decisionaria en forma indirecta, pero no menos significativa, y

ademds, en tanto.interesados que han: manifestado preocupacion por el

‘problema en juego:(la: Conferencia Episcopal va_erie_zolana, es-autora de
textos piblicos de una absoluta dureza critica, frente a la situacién de'la
TV y sus contenidos; y-el.Bjéreito rhanifestd interés en participaren los

.problemas de defensa 'y seguridad, en, lo,zelativo a las redes civiles de -

transporte de sefiales, los problemas de las dreas poco\po'l',)l_adas;-y las zonas
fronterizas, asi como aspectos de infraestructura y politica):. A ellos se

agregaba el sector fundamental de la inve_stigacién,.rep_resentagio-.mayori¥ '
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tariamente —en términos relativos— a través de miembros a pleno régimen
y asesores de! subcomité elaborador, estos iiltimos provenientes de despa-
chos' del gobiemo, amén de la participacién del Dr. Luis Ramiro Belirin

y su asistente Elizabeth Fox .en una consulta inicial sobre problemas de

diagnéstico. - ‘

‘Desde’ luego' que aqui s¢ trata de una représentatividad basada en el
conocimiento, en el interes prictico o profesional, v en la conexién ad- -

mim‘strativ§ y politico-técnica, pero la orientacién calificaba al proyecto
como, destinado a la participacion democritica, y a 15 ampliacién de. 1a

- base de sustentaéién, tanto de las decisiones. como de los contenidos.

mismos.

Pero la direccion del p;oyeéto pone también énfasis en que la radio vy
~ la Television se acercasen aceleradamente a un esquema mis democratico
de uso: situar al Estado en igualdad de condiciones con ¢l sector hasta en-

tonces dominante, de tipo comercial, y adeniss establécer ciertas tenden.

cias a la participacion —aun mediada— en los mecanismos del Consejo Na-

* cional de Radiodifusion 'y en el organismo de gestién; tales aspectos ca- .

. 3

racterizan un salto cualitativo respecto a la situacidn existente.

Por otra parte, y.este es el aspecto mds significativo, RATELVE p'réten- ‘

dia acelerar la marcha hacia una autonomia cultural nacional en el sector
radio-TV, a través de la implantacion. del sistema complementario—plani-

ficado de servicio piiblico y Ia coexisteéncia de fuentes de mensajes diversas

en el régimen mixto auténtico. -

Insis_timqs; He todas maneras, para no inducir 2 confusi6n, en.que tales
propuestas y soluciones, asi como la forma misma de produccién no cum-
plian lo que hémos denominado después “el modelo de Politica Nacio-
nal Democritica”, en ‘términos de morfologia relacfonal participativa po-
py]ar_: sélo puede hablarse de un acercamiento a:cjiéhd‘modeid, en la me-
dida en que se rompian ciertas ataduras, se modificaban radicalmente for-
mas de aproximacién a una prospectiva, y sé rodaban por primera vez mé-
todos de investigacién en una realidad concreta, y formas de organizacién

y trabajo comin de sectores disimiles- en torno a un grave problema na-

cional. Y todo eso significé de por si un enorme paso adelante en el -en-

foque, no sélo por parte de la investigacién, sino_por parte del seétor pG-.

blico que se vio forzado a reconocer realidades y apreciar la factibilidad de
un modelo cientifico. A

Falta 'ariaiizar aln —en la _médidé de 16 pbsible— él_ sitio y B ‘cbnte"x;d -

de l:ézx‘. roptura. que conduj_o_.z}:l enterramiento de un proyecto propugnado
por un gobierno colocado en la mejor situacién para hacerlo efectivo. .
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4. QUE PASO CON RATELVE: LECCIONES DE PQLITICA PRACTICA

El “caso RATELVE” comienza propmmente en el momento en que
culmina. }a eiaboramon del Proyecto, en mayo de 1975.:Pero 12 opinidn .
piblica venia siendo inundada desde fines del afio anterior con ataques.’
virulentos contra el proyecto de ley del CONAC, y premsamente contra
el artfculo 4o0. de dicho Proyecto, gue era el que se referia a. medios de
difusion. : . :

i T

"'El a_rtlculo 4¢., lazo de-articulacion’ y de p0s1b111dad de msertar la_j
radio-TV y por taiito la politica séctorial propuesta ¢t RATELVE al Plan
Nacional de la Cultura, decia:

Articulo 4.— Para _que. eI Estado pueda garantlzar los mds adecuados ;
servicios culturales pubhcos se definen como drea de interés pnontano
'todo lo relac1onado con la producc1on formacion espemahzada _pro-

' 'moc1on investigacién e incremento, conservacion, difusién y. disfrute.,
de las Artes Pldsticas, de la Misica, del Teatro, de la’ Danza, del. pa-.
" trimonio arquitécténico, arqueologlco histérico y antropoléglco de1> :

mensaje cultural~impreso, del mensaje radio-eléctrico y del mensaje
cmematogmﬁco .

.

‘La lucha alrededor de la ley de CONAC apuntaba en el fondo contra 1a
politica sectorial “contenida en RATELVE Se trataba finalmente de la”
famosa defensa de “la libertad de- expresmn cabalhto de batalla del sec-‘

tor crematistico de la difusion masiva.

En el caso del CONAC, muy pooo despues de la creacxon por Decreto
Presidencial dé la COITI.ISIOII Preparatoria del CODSG_]O Nac10na1 de’la Cultii:

ra, el 22 de octubre de 1974, comisién que venia'a sucedér a un ente and-
logo de cardcter orgamzador que habia sentado los, fundamentos para la”
Ley de la Cultura y planteado'la’ organizacion de umdades sectonales (_:_o‘-“_-

menzd la polem1ca piiblica sobre el futuro CONAC Las presmnes *’ueron: :
al ‘comierizo soterradas, en el nivel ‘del"Parlimento y el Ejecittivo, para .

canibiar ¢l articulo’ 40 del proyecto de ley, que cahﬁcaba como Campos

especificos culturalés y sujetos a la action plaruﬁcadora del CONAC a
los medios radmeléctncos y.¢l cine. Muy ‘pronto empezd a desatarse una

verdadera ‘campafia, pnnc1palmente a través de las emisoras de ‘radio con
el programa “cautivo” de 14 cdmara respectiva; diarios pertenementes a

una “cadena” (Bloque de Armas) ampliaron los ataques. Luego, una ver-"

dadera “desinformaci6n” dirigida se desaté en todos los 6rganos de difu-

sién y las’ emisoras de television pnvadas se acogieron a'la’campafia de. lar,_
radlo Solo en algunos dlanos como EI Naczonai se pubhcaron declara-a_

146

ciones de los integrantes de 1a Comiisién Preparatoria, pese a estar ésta
const1tu1da por persona]es conocidos de los sectores cultura]es

El dlano El Naczonal pubhcaba el 22 de abn] de 1975 la notxcla de la
defensa realizada por el senador Otero Silva (copropletano del diario) del:
proyecto de ley de la cultura. Perd los ataques segufan un curso cada vez-
mds intensivo, concentrindose en un- supuesto totalitarismo estatal’ sobre.
la ‘radio y la television. Soffa Imber pasé a convertirse ripidamente en una
de las abanderadas del sector privado atacando al CONAC desds las pro--
pias pdginas del diario antes citado, pero sobre tods desde su programa de -

television. Ya para el mes de junio de 1975 el presidente de la Cimara de

Diputados, perteneciente ‘al ‘Partido Social Cristiano, declaraba {19-6- -75)
que'la Cdmara de Diputados “no podia’ dejarse atropellar por arguinentds
relativos' a la sitvacién. financiera. de organismos culturales -del Estado.-
existentes o por crearse, ya que ello refleja una absoluta falta de previsién :
de la Comisién organizadora del CONAC...”;'aludiendo 2 la solicitud de
presupuesto por -parte de la susodicha Comision..El: 24 del mismo mes se
anunciaba (El Nacional) 1a superacién de las dificultades para aprobar la
Ley, después de una reunién entre dirigentes:del partido de gobiemno y
miembres-de la Comisitn Preparatoria del CONAC. Se trataba de la modi-
ficacién del articulo 4o.en el que la empresa privada ve{ala puerta:de en-
trada del proyecto:RATELVE. Este proyecto, entregado a la Comision
Preparatoria por el Comité Sectorial de Radio y. Televisién —en cuya inté-:
gracién habfan participado. representantes de la Iglesia catélica, del ejér-.
cito nacional, del sindicato interesado y de los ministerios y:organismos
estatales relacionados con radio y- TV— se limitaba. a recomendar, Tuego:
de un duro andlisis de la realidad del momento, una politica de equilibra--
miento-del sector piiblico para con el privado, una “respuesta” a las nece-
sidades del desarrollo nacional en- los objetives de’ dicha:politica y un.
control mayor del Estado dentro de.un “régimen -mixfo auténtico™. Poco .
después el diario EI Universal (27-6-75) anunciaba la fiodificacién del ar-
ticulo 4o., al cual se le adicionaba. el calificativo “cultural™; para concluir’
que el CONAC solamente tendria jurisdiccion sobre los mensajes-estricta-
mente culturales de radio y TV: Al mismo tiempo se anunciaba que .¢l
Proyecto RATELVE no serfa-aprobadé conjuntamente con la nueva Ley. -
Sin embargo, los ataques contra’el proyecto arreciaban en la prensa. A
fines del misino ‘mes,- el peribdico Meridiano titulaba: “Prensa; radio y
TV repudiaban al CONAC”. Poco después EI Universal (1o. de julio)'daba
cuenta de una reunién de los directives de las Cdmaras de radio y TV con
e]’propi'o Presidente de la Repiiblica, en la que éste prometia a las Cama-
“que esta ley, que tanto preocupa a la gente de la radio y de la tele--
visién asi como de la prensa escrita no sefd aprobada sin antes ser sometida
a revisibn con los correctives que se requieran..)” (subrayado nuestro,
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0.C.). El mismo dia, la Comision Preparatoria “respondia” a lps-_radiodi-_
fusores, .en una defensa bastante pasiva. En ese rnomen‘to, entidades-gre-
miales y sindicales, as{ como la Federacién de Radio, Cine, Te_atrp, TV y
afines, la Asociacién Nacional de Autores Cjnematogréﬁoos,-,el_'Sx_n_dlcatf)
Nacional de Trabajadores de la Prensa y-otros, se pronunci_aban en remi-
tidos publicos a favor de los Proyectos CONAQy_RATELVE; La ‘.C’omlslén-
preparatoria, por su parte, se vio obligada a emitir una d‘_e_claramon sgbrg
¢l estado. de la cuestion ante la circulacién de rumores diversos; en dicha,

"@declaracién apenas se -explicaba “qué,a el Proyecto {(CONAC) habia-sido

perfeccionado” (7). por el Procurador de la:Repiblica y la Comisién de-

- Asesores juridicos de Ta Administracién Piblica (CAJAF), El dia 3 de julio,‘
“la periodista Imber lanzaba uno de los mds feroces ataqut_as cgntfa gl
CONAC, advirtiendo que se trataba de “brigadas. de-extremistas” disfra-.

zados de promotores de .cultura, La informacion se .ti_tulaba: .“Pz}’fs ;c,le-
mocritico estaria creando el -instrumento para su propia -destrucqon ¥
la Cdmara de Diputados declaraba ese mismo dia,. por boca del presidente

de su Comisién: de .Cultura, qué 8- “congelarfa’ la aprobacién de la Ley
hasta que:hubierern. sido consultados.los-sectores:-que Jla adversaban. (EI.

Mundo, 3%7‘-75). Entretanto, periodistas cqmo‘.Ramén Koesh‘gg y:-Soflfa
* Imber erifocaban sus ataques especialmente ‘contra el. proyecto ‘de-promo=:
cién popular, uno de ies elementos novedosos.del plan CONAC. Se denun-.
ciaba una supuesta conspiracién izquierdista para “tomar” la cultura: La
Cimara de la-Radio llegé a comparar la’ley.del CONAC conrla Revolucflon.
Cultural China (E/ Mundo,3-7-75). La campafia Hegd a tal punto en radio y-
televisién que el Sindicato Profesional de Trabajadores de estos medios se..

vio obligado a denunciar el empleo que se hace de medios bdsicos de infor-
macién, como son la radio y television, para ‘transmitir mensajes.que-des-
virtiian la funcién bdsica.del servicio publico,en virtud de “que por los.ca-

nales de radio y televisién. se estdn transmitiendo mensajes reféridos al pro--

vecto de Ley de la Cultura que incitan a la disociacion, discriminacién y a-

nimadversién contra-personas”. Todavia para el 18 de julio el.Congreso in-.

formaba que la Ley. del CONAC no-serfa aprobada €n las sesiones;ordina-

rias de ese afio {El Universal]. La avasalladora campafia contra la Ley CO-. °
NAC se acentiia hasta la definitiva aprobacion de la misma —con las correc:..

ciones necesarias para aplacar a sus enemigos— en fecha 299-75 (Gaceta

Oficial No. 1.7.68 Extraordinario}, practicamente un afio deSPl'lé.S de ha!_bgr‘
sido entregado el Anteproyecto por la en ese entonces Comision Organiza-

dora del CONAC (5).

Desde el punto. de vista que at'éﬁg al prbpési_to:de este anilisis sobre el
caso RATELVE, vale la pena destacar la explicacion acerca de las razones .-
" del gobierno para “engavetar” un proyecto como ese. En el afio 1975 ya va

(5)  Capriles, El Estado y..., pp. 162-165, op. cit.
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quedando claro que el gobierno de Pérez no soporta fisuras en el consenso
que pretende mantener. Y ese consenso empieza a definirse cada VezZ mds
de manera diferenciada en funcién de los “interlocutores” privilegiados
que se sitdan principalmente en el nivel de la gran burguesia y especialmen-
te en ciertos sectores (industrial, bancario), que se avienen perfectamente
al programa populista de proteccionismos, ayudas y fomento financiero que
se-justifican en aras del desarrollo de una “nueva Venezuela”, a veces de-
nominada la “‘gran.Venezuela”. El apoyo popular sigue siendo importan-
te sélo como una legitimacién ocasional para un gobierno que cada vez mds
s¢ acerca a ciertos sectores monopdlicos, que llegan a insertarse primero co-
mo; beneficiarios del proteccionismo y luego, en el caso del capital banca-
rio, como gozosos prestamistas a corto plazo ¥ como.beneficiarios de las
medidas. financieras del gobierno, el cual comienza poco después a endeu-
darse cada vez mis rdpidamente a nivel internacional, a través de los planes
y proyectos que especialmente a cargo de entes auténomos, regionales o
descentralizados, sirvep':de base a un conjunto.cada vez m4s grande de ne-
gociaciones publicas, en las que la corrupcién se instaura con igual rapidez
que la deuda piblica. Un comercio- hiperespeculativo, proveniente de sec-
tores financieros y a partir de sus bases en la Isla de Margarita, se.agrega a
-todo esto e inunda el pais de licores, perfumes, objetos de lujo y mercade-

. rias importadas, entrando asf en contradiccién con los industriales que ori-

ginalmente apoyaban el proyecto politico de Pérez. Es sobre todo el cre-
cimiento sin lfmites de una masa monetaria en circulacién lo que va a in-
cidir, por primera vez en la historia moderna venezolana, en una inflacion

R ;

y un aumento del costo de la vida a partir de allf incontetiibles: *

La demagogia populista empieza entonces a'desviar hacia afuera la ateii-
cién del pueblo, insistiendo en consignas antimperialistas, en llamados al
nuevo orden internacional, en posiciones expansionistas en términos de zo-
na de influencia en el Caribe y Centroamérica, etc. En tales condiciones, el
chantaje de la gran prensa nacional y de la radio y la télevision privadas sur-
tia un efecto agobiante en los personeros dél régimen, altamenté identifi-
cados ademds, de manera directa en algurios ¢asos- o indirecta, con 105 in-
tereses econdmicos concretos delos duefios de los medios. R

La cohesion estructural del sistema de anunciantes/publicistas/ medijos

- ¥ su cardcter de punta de lanza a la vez persuasota eri lo econdmico e incul-

cadora en lo ideolégico-politico, han infundido un “santo temor” alos go-
glernos democrdticos a-partir de 1958. Olvidando la enorme dependencia
econdmica, financiera y atin' politica de las ayudas, préstamos, subsidios y

el carcter de primer anuriciante en términos relativos del Estado ¥ sus or-

ganismos, que caractetizan el permanente paternalismo del gobierno sobre
el sisterna difusor, los jerarcas politicos se comportan como déciles prima-
donnas frente a las amenazas de los duefios de los medios, de los publicis-
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tas y de algunos periodistas marrullercs. Y tal es'el efecto de la implanti-
cidn de un tipo de democracia formal; fundada en el espectdculo politico,
en la publicidad, en la creacién de “imagen” de los personajes o funciona-
rios, y en un sinnimero de presiones y componendas gue anteceden ala
vida de cada ntcleo de gobierno, imponiéndose desde la etapa pre- -electoral
y desatando negociaciones oscuras y compromisos futuros sobre la base del
apoyo en las ca’mpaﬁas luego vendrdn los contratos publicitarios, de rela-
ciones piblicas, de “propaganda mst1tuc10nal” las ayudas los sobresuel
dosalos palangristas, etc B S

- Esde suma importancia constatar que la estructura econdmica, cofi'su
recurso necesario 2 'la publicidad —en forma desproporcionadamente mds
intensa que ‘en ninguna otra formacién latinoamericana— marca ya una’ca-
racteristica que luego s¢ extiende naturalmente al juego poliiico: la incui-
cacion se ha naturalizado como modo de vida, como cultura, como “comu-
nicacién”, comolenguaje, De un mercado estrecho, sobrealimentado mons-
truosamente pof el mdsintenso martilleo publicitario del mundo, para man-
tener en ascenso una tasa de ganancia inflada, se pasa sin sobresaltos a la a-
plicacién del mismo mecanismo al juego poh’tib'o‘e]'ectoral y luego a un es-
quema apar'entemente natural de “comunicar” que adoptadrs el goblerno de

- turno, y que reg1ra sus-relac10nes con el smtema dlquOI' masivo:-

Como constatacién final a la situacién aqui de'scrita decfamos en 1976:
“Es en tal contexto que se comprende la 1mp031b111dad de una politica de
comunicacién que pudiera encerrar elementos de autonornizacién econd-
mica, politica o ideoldgica, sin un cambio profundo de las articujaciones
mtemas y externas del capitalismo dependiente Las mds preciosas visiones
de una coyuntura aparente. de poder soberano fundamentadas en la lucha
por el rescate de las materias primas y por la independencia economma ¥
ﬂanqueadas por una autonomizacién politica e ideoldgica frente a. la do—
minacién de la-metrépoli, resultan claramente falaces, al ponerse de ma-
nifiesto la inamovilidad de la estructura interna de poder .de. clase, que es
a su vez efecto y causa del fortalecimientc y reproduccién amphada del
modo de produccién capxtahsta depend1ente” (6)_

Sin embargo al mismo tlempo quedaba muy claxa la dlmenswn demo-
critica y progresista —atn vigente después de RATELVE— de una_conti-
nuidad en la lucha por las P.N.C., en todos los flancos al mismo tiempo:y
artlculando Ia mvestigacmn a los grupos de base o profes1onales ‘COMpro-
metidos en la lucha cultural. Como reflexién final sobre la. problematlca es-
pecifica venezolana en materia de “politica.de comunicacion”, parece con-

(6) - Ibidem, pp. 184-185. =~ B R
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-veniente preguntarse sobre las posibilidades de accién que se plantean a los

partidarios conscientes de un cambio radical en ia conformacién ideolégico-
cultural del pafs, como una de las vias —no-la dnica para obtenier uni socie-
dad mds justa, propiciadora de un perfeccionamiento humano a través de
la interaccion. social. Lamentablemente no.existe encel pais un “frente cul-

‘tural-comunicacional” que integre a los sectores progresistas; desde aquellos

grupos mds interesados e involucrados en la practica o en la teoria de ta co-
municacién social y la informacidn colectiva —como investigadores, perio-
distas, trabajadores de los medios, etc.— hasta los sectores mds amplios de
la conformacién social quienes, sea en términos de clase, sea en términos
de consumidores pasivos y de victimas de la ideologfa de consumo, tendrian
también que comenzar a reaccionar: frente a la sociedad unidireccional y a
participar en diversos niveles de lucha por cambiarla. En Venezuela; los par-
tidos politicos 'y grupos militares no han comprendido ain’ cabalmente la
extraordinaria importancia que asume especificamente aqui y ahora la pro-
blemdtica de Ia difusidn masiva.:La indole particular del Estado venezolano
y del poder politico en general que ‘manifiesta la dominacién clasista, con
su corte populista-demagdgico, facilita al menos la creacién- de movimien-
tos de opinidn que ayudan a desenmascarar las contradicciones entre la ““ca-
ra” popular del Estado y su vinculacidn real con la clase dominante y sus
patrones de Ultramar. Para ello-es necesario-que una lucha concreta integre
la problemdtica. de la cultura con las deterininaciones econdmico-politicas,
a través del concepto de modo de vida capitalista dependiente, impuesto y
reproducido por la via prioritaria de la difusién masiva (7).

Y asi llegamos a una constatacién bdsica, aunque parezca elemental: la
democracia comunicacional basada en la participacién, y componente fun-
dacional y operativo a la vez de la democracia politica que se desea —ia que
se confunde inextricablemente con la igualdad social y con la democracia
econdmica de nuesiros paises-—,no puede implantarse, siquiera en forma a-
tenuada o experimental, siquiera parcial o fragmentadamente, en los planes
de gobiernos mediadores de la dependencia, incapaces de afrontar o disten-
der sus lazos de clase,

Ello permite insistit en-la necesidad de analizar el blogue histdrico, co-
mo estructura vertebral de la formacién social en una coyuntura a mediano
plazo, vistos siempre claramente los aspectos de sobredeterminacién de la
estructura en la reproducciéon ampliada de las clases. Y ese andlisis permiti-
rd solamente adecuar la lucha estratégica, que avanzard en dos frentes: ha-
ciendo visibles y acentuando las contradicciones verticales (disritmias) en
el bloque histérico y las contradicciones horizontales de la formacién, en
primer término; y en segundo lugar, contribuyendo a afirmar y afinar los

(7)  Ibidem, p. 185.
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criterios de Jucha de las clases subalternas en la lucha ideolégica, intentan-
do aumentar el alcance de las ideas de renovacién hJstonca entre los secto-
res mtelectuales profesmnales y de trabajadores :

De 1gua} manera, ¢llo reduce las amblcmnes y expectatwas de las P N.C.
. en tanto supuestas alternativas inmediatas, y obliga a verlas como momen-
tos estratégicos en una lucha concientizadora que debe intentar unira los
sectores nacionales e internacionales a que | hemos hecho referen(:la alrede-
dor de los mismos objetwos e - - . y

-Asimismo, ¢l tema replantea lo que hemos venido defendxendo acerca
de no abandonar la otra linea de batalla, que consiste en laexperimentacién
social critiea en el .campo dela comunicacién, con exploracién de las posi-
bilidades de alternativas aqui y ahora que practiquen en pequefia o media-
na escala los principios y las précticas de la.llamada comuricacién alterna-
tiva, inmiscuida, desde luego, én lo profundo -de experiencias de relacion
con la realidad social cotidiana y. con los problemas concretos a través de
los cuales s¢ vive la dominaci6n y se sufre la explotamon por parte de las
mayonas , nacionales (8) »

la democrac:a estdenla comumcamén solo si estd en la tomade declsm-
nes de todo lo social; 'y sélo-estd en lo-politico-social si ex1ste en: lo econd-
mico ¥ en lo comumcacmnal-cultural’ - ; :

{8) Vease el trabajo “Venezuela ,,polmca de comunicacién o comunicacion alter-
nativa?’ en revista ININCO, No. 1, Caraeas, agosto, 1980, Alh hacemos algu
nas consideraciones sobte esa dlsyunnva. T o :
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LA DISCUSION SOBRE EL DERECHO A LA INFORMACION
EN MEXICO

Fatima Ferndndez Christlieb




EL DERECHO A LA INFORMACION, PROPUESTA DE LA REFORM
POLITICADE 1976, _ R

_-A diferencia de otras experiencias institucionales latinoamericanas, en
las.que puede hablarse de realizaciones o proyectos, en el caso mexicano
se hablard Onicamente del proceso que siguié una discusion, que hasta
el momento de redactar estas lineas (enero de 1981), no habia entrado
siquiera al 4mbito del proyecto.

Si hablamos con toda propiedad, habria que apuntar que la Hamada
(discusion no ha sido mds que una exteriorizacién de puntos de vista, sin
llegar propiamente al examen detallado de consideraciones favorables o
contrarias indispensables eri toda discusién. Sin emibargo, esta limitacion
no le resta importancia, ni disminuye la validez de la experiencia ‘mexi-
cana, ya que s¢ trata de un proceso originado en el seno mismo del gobier-
mo: de- la repiblica y.enmarcado: en Ia reforma politica mds importante
llevada a cabo por ¢l Estado en los titimos cuarenta afios.. © - P I

g;Cémo_ y- por qué sur‘ge:élfdebﬁte sobre el derecho d'lé_.mforrﬁac-iérn?,-En
1975, afio importante en el calendario politico mexicano (como lo.son to-

.dos ios afios llamados “del destape”, o del hacer piiblico el nombre del si-
guiente Presidente de la Repiblica), se manifestaron con toda claridad

los -primeros visos de una crisis de legitimidad. en el sistema politico mexi-
cano. El mito del pluripartidismo se venia abajo, porque.el siguiente can-
didato del Partido Revolucionario Institucional (en el poder-desde 1929)
seria elegido sin contrincante .alguno. Los Namados partidos de oposicién
no presentarian candidato, propio. El Partido-Popular Socialista (de antigua
inspiracion. marxista) y el Partido. Auténtico de la Revolucion Mexicana
(integrado por. veteranos del-movimiento armado de:1910) se-ddheririan
a:la candidatura presentada por-el PRI, mientras.que el Partido. Accibn
Nacional (fundado.en 1939 como oposicién al cardenismo) se encontraba
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en plena crisis de identidad y resolvié no presentar candidato para las elec-
ciones presidenciales de 1976. : :

Ante esta situacion, los idedlogos del régimen presentaron un proyec-
to de reforma politica cuyos primeros lineamientos aparecieron en el docu-
mento titulado “Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982”, cuya paternidad
se adjudicd al PRI Es aqui donde se menciona por primera vez el término
. “derecho a la informacioén”, entendido como la facultad que tienen to-
. dos los sectores sociales de expresar sus puntos de vista a travé§ de los mis
diversos medios de difusién masiVa, en especial por radio y televisin.

El primer paso en esta reforma politica fue una enmienda de Ia Cons-
titucidn, que consistid en modificar aquellos articulos referentes al proce-
- 5o’ electoral y a la composicion de la Cdmiara de Diputados. Asimisio, al
Articulo Sexto sobre libertad de expresion se afiadib esta frase: **El dere-
cho a la informacion serd garantizado por el Estado™. Para que esta nue-
va garantia constitucional se hiciera efectiva, era necesaria una ley regla-
* ‘mentaria;- ley cuya elaboracién tendrd, como primer paso, la discusion

que aqui se analiza. - - S T Pt e

tPor qué fue iftluido el derecho-a la informacién déntro de la refor-

ma politica? _ :

¢Por qué desde la cispide del poder —sin que ningun sector social
haya efectuado la m4s minima demanda sobre el particular— se concede
esta garantia? o :

- Las respuestas'se encuentran: en la- trayectoria seguida por-los medios
-de difusion audiovisuales durante los Gltimos cincuenta afios. Desde 1930,
afio en que comienza a operar la radiodifusion privada de gran audito-
rio, esta industria' ha tenido una fuerte participacién de capital.extranjero
y ha seguido invariablemente el modelo comercial norteamericano, tanto
en lo que respecta al contenido como a la-estructura monopdlica. Al po-
derio econdmico que fue alcanzando el consorcio privado de la radio y la
televisién, se le afiade poco a poco una marcada influencia politica, tanto

-en o tocante aemisién de mensajés como en la'toma de decisiones dentro’

del gobierno. Para mediados-de Ia década pasada, resuita ya evidente que
los industriales -de ‘radio 'y television: han -asumide’ una funcibn ‘que por
décadas se habia reservado ‘el Estado para si: hacer politica'de masa, ‘Es

decir, en un sistema politico’ como el mexicano,donde cualquier grupo
organizado pdsaba a-integrarse, tarde o temprano, a'la maquinaria estatal, -
resultaba peligrosa -una’ entidad auténoma; generadora de mensajes poli- -

ticos,:culturales y educativas. " .-~ _ )
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Lz modificacion al articulo sexto de la Constitucién se plantea, pues,

a partir de la necesidad que tiene el propio Estado de fortalecer la presen--

cia del sector piiblico en los medios de difusién mis penetrantes con que
cuenta la sociedad de masas. Si el partido del gobierno propone una “de-
mocratizacion .de los medios de difusién”, es que para garantizar en és-

tos su propia presencia-a través de los partidos afines al gobierno o de los .

scctores obrero, campesino y popular, integrantes de la maquinaria corpo-
rativa del Estado.

La reforma politica comienza a concretarse con el registro de tres-

nuevos partidos: el Comunista (fundado en ‘1919, pero sin registro por mds

de treinta afios), el Socialista de los Trabajadores (fundado en.: 1975,
en. amplia concordancia con la fraccién progresista de la burocracia:-poli- .
tica) .y el Demdcrata Méxicano (con antecedentes cristeros y sinarquistas-
organizados desde los afios veinte). - Estos tres-partidos participan por-pri--

mera vez en el juego electoral en julio de.1979, cuando se renueva la
legislatura federal. Esta innovacion en el sistema politico aparece como
acto. temerario.y riesgo innecesario.ante las corrientes tradicionales del
aparato estatal y ante las organizaciones empresariales. Con el transcurso
de los meses, lo que se habia planteado como_ una reforma politica va
quedando en la prictica reducida 4 una reforma electoral y lo qué se habia

denominado ““derecho a la informacion para todos los sectores sociales™,
va quedando, en el terreno de los hechos, como el acceso que tendrin lo§

partidos politicos a la radio y la television en’horarios estrictamente vigi-
lados. El 10. de septiembre de 1979 marca el'inicic del periodo ordinario
de sesiones de’ la Cdmara de Diputados con representantes de siete patti-
dos politicos; ese mismo dia el'Presidente de la Repiiblica rinde su ter-

cer informe de gobierno sin hacer ninguna mencién 2l derecho a la infor-
macién, aun cuando un afio_antes, en el segundo informe, promete el en-

vio de una iniciativa de ley a las cdmaras, para reglamentar el derecho en
cuestion. Este. silencio ante un tema tan relevante, aunado a una-critica

desafortunada que hize el mismo Presidente hacia los-medjos de difusion .
en general, le valid un ciimulo de comentarios desfavorables: que lo obli- .

garon a rectificarse unos dias después. A menos de dos semanas del tercer
informe de gobierno, la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados lanza

una convocatoria en la que se invifa a partidos, organizaciones y ciudada-
" nia en general a expresar pablicamente su parecer sobre Ia ley reglamenta- -

tia del articulo sexto que garantiza la libertad de expresion. -

'Con esto, "¢l ‘Presidente, ademds de dejar en claro que el derecho ala -
informacion es un’tema:atin vigente en la agenda-politica; manifiesta en::

tre lineas que pese a que el principal ideblogo de la reforma politica ha
dejado de formar parte de su gobierno, el proyecto sobre la democratiza-
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¢ién de los medios de informacion continda en marcha, con lo que legitima
al mismo tiempo al nuevo secretario de Gobernacién, e -

FEBRERO-AGOSTO DE 1980

LAS AUDIENCIAS PUBLICAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Durante el Oltimo trimestre de 1979 se lieva a cabo el regisfr’é‘ de qf'ﬁef
nes participardn en las Audiencias Piblicas que serdn escuchadas por la
Comision de Gobernacién y.Puntos Constitucionales de. Ia Camara de Di-

putados: El 21 de-febrero de 1980 s¢ abre formalmemente la -discusidn,::

que durard hasta el 6 de: agosto del mismo. afio. Durante este: periodo se
realizan veinte. audiencias publicas, trece en la -capital del pais y.siete

en los estados, presentandose un- total de 140 ponencias, Desde un prin- -

cipio la discusidn se polarizé: la mayor parte. de los ponentes se manifes-.

to a favor o en contra de la reglamentacién. Una parte menor no se: defini6.-
o vertid puntos de vista sobre comunicacién en general, sin atender.al-
llamado -de la2 Cimara que solicitd -proposiciones para-la reglamentacion, -

LN

" Los polos del debate fueron qlarafhgnte_ deflmdos désde ‘lfﬁ'-pi‘mgipic;,"'

Televisa, el monopolio privado de Ia television, encabezd el grupo de quie-
fes se opusieron a todo intéento de Yeglamentacion., Los ponerites que

adoptaron ésta postura fueron empleados o accionistas del mismo consor-_
cio televisivo (que registr0 a once_ ponentes diferentes) y Tepresentantes
de agencias de publicidad 1 organismos vinculados a los rhedios privados, 7

-El otro polo, que deféndi6 -la propuesta de elaborar una Ies/ que permi- -
tiera una pluralidad de emisores en la radio’y-la television, estuvo inte- .

grado por una vdriedad: de ponentes entre los que sobresalieron los parti:

dos. politicos, algunos sindicatos, organizaciones de profesionales, asocia- -

ciones politicas, gremiales, periodisticas y académicas, asi como conoci-:
dos intelectuales. - . I AR culko

Respecto a los partidos politicos, cabe sefialar que de 105 siete con re-
gistro (existen ‘otros siéte, no reconocidos aiin como partidos politicos

nacionales), ‘participaron cuatro. Se abstuvieron el Partido Auténtico de

la Revolucion Mexicana —que 1o tiene presencia en nirnghn género de ac-

tividad—, el Partido Demécrata Mexicano— cuya declaracién de principios
Yy programa de accion son ain precarios e indefinidos— y eliPartido Revolu-

cionario Institucional. Esta Gltima ausencia sj resultd significativa, porque -
se trata del partido. en el gobierno, el mismo que formuld por . primera

vez la necesidad de una democratizacién de los medios de difusién.
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La razon de -fondo por la que el PRI no expuso su posicidn respecto
al .derecho a la informacién es la carencia total de una politica nacional
de: comunicacion, . explicita y propia. Lo que ha. primado en México

durante. los @iltimos cuarenta afios, es.el proyecto coherente, definido y :

explicito del capital privado, ante el cual el Estado ha respondido’ como
aval o como gestor de modificaciones secundarias. Los ltimos diez afios
han demostrado que si bien el Estado se ha'lanzado a la recuperacion’de
la tribunas electronicas, indispensables en -el gjercicio- del poder-politico,
no -ha-acertado ‘en la forma de lograrlo. El sexenio del Presidente Luis
Echeverria ‘Alvarez (1970 --1976), en-su intento de modificar-el régimen.

de concesiones y tras lanzar todo género de reprobacionies a los concesio--
narios.privados, lo que hizo fue: fortalecer la estructura: monopolica de'los -

medios comerciales, . o

' Los prifmeros ‘cuatro afios del actual gobierno del Lic. José Lopez Por-
tillo- han tenido momentos de clara definicién y de marcada confiision.
Haciendo un balance, no puede decirse que este régimen tenga un pro-
yecto articulado en materia de comunicacion. Esto ‘se hace’ especialmente
evidente en la presente fase de cambio de gobierno. S

~‘Cabe sefialar que en un sistema politico en el que el presidencialismo

tiene un peso ‘tan marcado como en México; los actores sociales relevan-

tes suelen actuar con cautela y definirse solo -cuando ¢! Ejecutivo lo ha
hecho. Esto fue notorio en el ya mencionado silencio del PRI durante
las. Audjencias Pablicas y.en la variacion de matiz  en la.posicion de Televi-

sa. Subrayamos que la variacion es de mati/ y no de.fondo, ya que el mo-.,
nopolio privado defendio en todo momento la estructura actual de los.me-
dios de difusion y solo .cuando el Presidente Lépez Portillo, parecid de-.-
cidido a. reglamentar -el derecho a la informacién, aceptd este hecho,

seffalando los lineamientos que a su juicio deberia seguir la ley reglamenta-
ria del articulo sexto de Ia Constitucién. Esto, sucedid inmediatamente des-

pués del discurso presidencial 'del 7 de junio de 1980, pronunciado. el
dia de la libertad de prensa, en ¢l que se reiteraron los conceptos de demo-,
cratizacion y participacién, en.el sentido en, que los presenta el Informe .

Final de la Comisién MacBride de la UNESCO. Sin embargo, en.el terre-

no de los hechos, la retérica presidencial se vio contradicha. Poco, tiempo-

después, en el mes de octubre, el gobierno firmaba dos convenios con
Televisa, uno para permitir que. ia sefial del monopolio llegue a todos los

riicones del pais ¥ otro para instalar un servicio de television mediante

pago de cuota,

"He :aqui una contradiccién-definicion del tégimen de Lopez Portillo.
Si bien por. una parte foment6 la discusion nacional sobre el futuro de los.
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medios de difusion y escuchd durante seis meses diversds proposiciones

para su democratizacion, —todas coincidentes en ia necesidad de ‘contra--

rrestar la fuerza del consorcio privado—, por otra patte, los aétos de ‘g0~

bierno' inciden justamente en el fortalecimiento del monopolio- radiof6-

e

nico y televisivo. .

Si tuvieramos que seleccionar Ia Proposicion mds relevante hecha:en la

Cimara de Diputados entre febrero 'y agosto de 1980, diriamos que:la.que:

obtuvo mayor. consenso fue indudable’ aquellz. en la. que coincidieron
partidos, asociaciones académicas,,-gre?nic)s’, intelectuales y. periodistas:- Ia
creaciéon de un Consejo Nacional de Comunicacién Social integrado por
representantes de todos los sectores: sociales organizados, cuyas dos-fun-

ciones principales serfan: una, ser organo de consulta para-todas aquellas

cuestiones relacionadas con el régimen de concesiones, y dos, ser orga-

nismo con facultades decisorias én materia de programacion en Jos medios

audiovisuales.

Es esta la-demanda concrets .en la que creemos incidirdn’ las fuerzas.
sociales de aqui en adelante.. - ,:_ - Yl e

()

LAS PROPOSICIONESDE LA ASOCIACIONES MEXICANA DE INVES-
TIGADORES DE LA COMUNICA ION; ANTE LA CAMARA DE DIPU-:
TADOS.3DEJULIODE 1980 i - . = R

Enla decimoséptima audiencia piiblica comparecié 1a Asociacion Mexi--
cana de Investigadores de' la Coniuthicacién A.Ci'con un'documento’ que
ademds de'dar somera cuenita de lo Hasta entonces'expuesto ante los dipu-

tados, tiene ¢l mérito de haber sido realizado colectivamente por un'grupo -

de investigidores que previamente elaboraron un diagnéstico ‘pormeriori-
zado de la situacién de 165 medios de difusién. Presentamos 4 log colegas™
latinoamericanos la sintesis de este documento, ya'qué creemos que ade-
mis de proporcionar mis elementos que’ permiten ubicar el debate que-
nos ocupa, ‘contiene una sintesis' del desarrollo de 16§ medios de’ difusion’
en México ‘a-partir de los afios veinte; To que permite a la“vez iener pre-~
sente la- génesis del derecho a la informacién, A continuicién, el ‘texto -
de 1a ponencia: - T s Lot

La AMIC, integrada por académicos queé trabajan ‘en el campo de las’
ciencias de la comunicacion efi’ universidades ‘pliblicas y privadas, presenta
hoy ante Ia comisién de gobernacion ¥ puntos constitucionales de la C4-
mara de Diputados, sus puntos de vista sobre la futura reglamentacion del
derecho a la informacidn‘'én un documento que consta de 420 cuartillas y
es resultido de un trabajo ‘que integré’ Ias ideas'y proposiciones de los
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. de-participacion en el terreno‘de la comunicacién social. - -

miembros de la Asociacién y que:quéds finalmente compilado por nueve
investigadores. R
‘Antq,la imposibilidad -de_exponer -el. diagnéstico. .y las proposiciones
cdmpletas,.nes limitaremos 2 presentar ¢! sentido general dei trabajo y una
apretada sintesis de su contenido. .- e o

Punio de pﬁrtida imprescindible a estas alturas del debate, es la explici-:
tacion del concepto de derecho a la informacién aqui utiliz_ado.

i '

-:Antes de entrar en esta definicidn, es pertinente aclarar que sin desaten-
der ‘la vieja polémica sobte ciericia e ideologia, nos sumamos a qu_ienes-
piensan gue no existe ciencia libre de valores. Si parti:nos‘c!ge una mev1t§blg :
y deseable imbricacién de fos principios personales y p‘ohtlcosrc?n‘ los pro-
fesionales, resultard - comprensible que ‘si ‘comio’ investigadorés -'bus_cgmo_s-
mejores: formas de comunicacion para todos los sectores sociales, r;u‘es.t;o :
discurso' no esté fundamentado en’ tedricos que respaldan formas dg d;f“u-

sidn incomunicantes. -
Es por ello que en nuestro recorrido por 1as ‘tf:orfas'de Ia c‘omun;'(_:’g:clién,\
por las' disciplinas juridicasy por-la ciéri_cialpolftth y'por ]g econoriiia, nos’
hemos detenido en aquellas idéas que arrojan luz Sobre- Ias nuevas fc_)_r{na's
“Por lo que toca a lis primeras,’ henos partido de una postiira tedtica’
que si bien coricibe a la informacién como mercancia para exph_cia.r 1:; situg-’
cidn actual, considera a los meénsajes como: posible: matiifestacion: cultural.
de individualidades, colectividades y de naciones, confiriéndole a esta
vinculacidn un caricter de mediacidn, cuya finalidad e contribuira mejotar
la vida material y espiritual 'de'-ho‘fnb‘rés-y'—‘pue'blbslpart_icipesfen. el proceso,

‘Nos: centramos, pues, en postulados tedricos que tienden a'configirar

una ciencia. de-la comunicacion y que toman en: cuenta condicioneshistd:.

ricas particulares-y ' globales, para plantear:la- desaparicion’ de la divisi()n‘
emisor-receptor. « = Co T e e e e T

“Respecto a la normatividad juridica a que debe sujetarse el derecho a la

informacién; consideramos: que-es -indispensable” tomar como punto ‘de

partida, por una parte, las ya aprobadas citegorjas de’l"deréchdfintefq'acfi’b‘-"
nal surgidas en n marco que permite la'participacidn y la democratizacién. .

en la informacion;, y por-otra, el concepto de'derecho 4 comumnicar inéluide
eni el Informe Final de la Comisién para el Estudio de los Problema§ dela
‘Comunicaciétt —mejor conocida como: Coimision Mac Bride—y'qué ¢on-
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templa, entre oiros, el derecho a ser informado, a‘informar, 4 preguntar, y-.

el derecho a la cultura.

" Igualmeiite, es importante, considerar los aportes ‘de los -cada vez mds
numerosos juristas que pugnan ‘porque el dérecho en cuestion déje: de: ger’
solamente un derecho subjetivo derivado de Ia fiorma y pase & ser un dere:
cho objetivo 0 norma misma, constituyendo una rama especial del derecho

piblico. T
Los juristas que consideran a lo™medios de difusién como patrimonio
cientifico de.la humanidad ¥ componentes, fundamentales de la. cultura

nacional y universal, utilizan en sus analisis; la nocion de servicio  piblico,,
que permite extraer a los medios de difusion del campo privado y:-ubicarlos .
como propiedad: social. Este marco. juridico, - sin. restarle importancia-a.

descuidar ni el derecho a informar ni a estar informados, permijte.centrar la..
atencidon en. la participacion social .dentro de la-actividad- informativa_y.
atender también la exigencia de informacion sobre el acontecer nacional, i:

Sin menospreciar. este segundo aspecto del derechp; o, sea, sin profun-
dizar especialmente en lps mecanismos a través de los cyales los ciudadanos

pueden ser informados sobre la actividad estatal,' hemos. centrado niestro;

andlisis en el primero de, los aspectos me’_ncionados,_.est_q-f;s, en gl.ejercicio.,
de la facultad que todos tenemos de informar, de expresarnos, de manifes-
tarnos a través de los medios de difusion. Hagia este punto, hacia el por

qué 'y -cdmo lograr que los distintos sectores de la poblacién  expresen.
colectivamente su sentir ¥ su pensar, hemos dirigido nuestros esfuerzos,

. La.razén de esta eleccidn se ubica en el-origen -mismo. del. derecho ala,
informacion en nuestro pais: la Reforma Politica. .. . - Sl

i

+ El articulo 60. de la Constitucién fue. modificado junto con: otros 17
articulos, que de acuerdo-a la iniciativa presidencial contribuirian a:ampliar:
l2 democracia-o el cauce para la participacion, con ‘iras a-vigorizar la pre- -
sencia del pueblo en las decisiones que le atafien, seglin ratificé el Legisla: -
tivo al dictaminar sobre las reformas y adiciones a la Carta Magna.

mente en que el derecho a la Jinformacién -encuentra su origen y surazdén
de ser en el ambito. del ejercicio de la-democracia. Estamos pues, funda-_
‘mentalmente frente a un problema de poder en el que la ltima palabra no-
puede ser dicha por las teorias de la informacion ni por las disciplinas juri-

dicas. El fundo del debate es competencia primordial de la Teoria Politica -

-En 1977, Poder Ejecutivo y Poder Legishativo coincidieron explicita.
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ninguno .de los dos aspectos del--derecho, a la- informacién, .es decir, sin
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y de ta Economia. Y el punto neurilgico radica en la cuestién del Estado y
particularmente en la forma que éste adopta en México. CRE

Si entre 1929 y 1940 se sentaron las bases del crecirnifanto econdémico
y de la estabilidad politica del Estado mexicano,.a partir -de la -segur!da-
fecha se origin6 un desarrollismo en lo econémico vy una_\:elada y: Paulat-ma
crisis en lo politico, que veinte afios después se evid_enc;o con nitidez para
alcanzar su mds clara manifestacion en la década: pasada. El terrep()rde;]a
comunicacidn social o de los medios de difusién masiva es escenario repre--
sentativo de la agudeza con ia que brota esta crisis polftica.,. W

El gobierno pasado, mediante una retérica que.se prolopgé.durante s_ei.s
afios, plante6 el ajuste que requerian los medios informativos o -lps legiti-
madores mis penetrantes con que hoy cuentan los Estados para mzlirftener.
s autoridad dentro-de la sociedad de masas. Seis afios fueron insu,flc.:lentes,
para enmendar el error histérico dehaber cedido casi en*e?icluswa los:.
medios audiovisuales al capital monopélico nacional e internacional. Craso
error en un pais que se precia de tener una economia :mixta.,. de ‘ser una - -
nacién con un fuerte: sector piblico y una importante iniciativa p_rwada;;
En el dmbito de la informacién masiva no fue asi. No ha sido asi.enlos
iltimos -cuarenta afios. En.este pafs donde la lectira. es una acf:ividad ;
menor frente a la cotidiana costumbre de atender a sonidos.e’imagenes, .
los medios audiovisuales no quedaron bajo el control directo det aparato
estatal. A partir de 1958 los distintos gobiernos, con mayor o menor inten-
sidad :segiin la fuerza de la crisis politica; han intentado ganar terreno enla
actividad de la difusion masiva dentro-de los medios audiovisiales. Nos.en-
contramos en estos momentos, en una nue’va“et_apa-de.esle intento. de recu-
peracién histérica, . - . . ii. w0 e ST

Aéistimos hoy a’una nueva disputa por los medios-de _ir.lforma‘tci.c‘m
masiva. Pero asistimos: en condiciones distintas a las ax'lt'enorgs.:-A.hura-
los medios de informacién han sido definidos. Se-han exphc:tgdo yevu?c;n- :
ciado sus funciones. No son mds unos simples-transmisores de m‘formacmn. :
Innumerables estudios los:definen como medios de control pohtico,-.comq :
aparatos de hegemonia cultural y como acortadure:s del ciclo .de cgrcq_la—
cién del capital. -La polémica cambia de tono. No sdlo por las- implicacio-
nes del objeto en debate, sino. por los sujetos que intervienen en él. N_o se
da 'ya la faisa dicotomia gobierno-concesionario; el del?ate: yano es b{po-.-
lar. Nuévos actores sociales participan en él. Fuerzas smdngal.es. y.:-partlda-'
rias‘incluyen a los' medios .de difusién en- sus pr‘ogran}‘a§_de- accion. Esta
nueva situacion-impide que el debate se traduzc‘a.en-un-nu_evo fallido in-
tento de ajuste o: modernizacion del sistema pohtxf:o; tal:c'omoha-sucedn-
do.desde 1960, afio.-en que-en el dmbito inf(‘)rmatwo_ comlenz.:a:el rescate
de la hegemonia estatal perdida al término del gobierno cardenista, -
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La-historia- del desarrollo. .de los  medios de -difusion masiva es rica en

experiencias que hoy el legislador no puede- desdefiar. En elrecorrido his-

* thrico que para este efecto presentamos, nos hemos centrado deliberada-
mente en la radio y-la.television porque consideramos que son éstos.los

medios que tienen un:-mayor peso en:la cultura, en:la educacién y en ja-

politizacion de la sociedad mexicana. R PO PERTY

- Para quien no esté familiarizado con 1as decisiones de los gobiernos. caut.:
dillistas . institucionales de los. afios vei‘nte y treinta en materia deiinfor.
macion, parecera -que.todo. ha sido error. u omision: estatal. ‘Pero no. La:

época de consolidacién del nuevo Estado mexicano dejd constancia de
haber  vinculado..su:politica de comunicacioti-social a los proyectos de

nacion. Puede decirse que el llamado Estado de'la Revolucién: comenzéi
con el pie derecho en :materia de difusién masiva. ‘Entre los primeros:

actos de’gobierno registrados en-los anales-de la radiodifusion, ericontra-.

mos la.instalacidn de varias estaciones radiofénicas efitre las ‘que. destaca -
la .de la:Secretaria. de. Educacién Piiblica, 7y el rechazo aun proyecto:de:

reglamento- elaborado -por -radiodifusores ‘privados, en el qiese proponia:
que las estaciones del gobierno no efectuaranstrasmisiones entre Jas 19y
las 22 horas, mientras que las estaciones comercialés' podrian: hdceilo to.:

dos los dias a cualquier-hora. Lo que.rechazd.el-gobierno de:Alvaro Obre.

g6n fue el es!:ablecimienFo de una especie de_horario triple “ A”; privativo::
para-las estacioneslucrativas. L U E e it el

P gmeg!

e N

En este mismo. petiodo,.cuando Ia tadiodifusion, comercial estaba en
plena expansion eri los Estados Unidos,  donde- operaban yi medio milln .
de aparatos receptores, ¥ cuando las corporaciones:eléctricas-pugnaban-por. .
instalar la industria radiofénica en México, el general Calles-promulgs

Ia Ley de Comunicaciones Eléctricas que impedja el otorgamiento de con-
cesiones a extranjeros.-Para-1930, en la fundacion de la XEW esa:medida

ya habia sido burlada mediante el sisterna de: prestanomibres, En el Regis: -
tro Publico - de :la - Propiedad ‘puede comprobarse :que - la ‘niayoria ‘delas:
acciones de:-esta.estacion que: siempre se dijo ‘mexicana, estuvieron en:
"manos del'consorcio estadounidense Radio.Corporation of America. i

o

- 4

N

-El sexenio del general Lizaro Cérdenas es abundante en intentosrde .
vincular- los medios audiovisuales-con la; politica general -de : gobierno,:
Cérdenas repetia -constantemente. que- el.pueblo mexicano es’prefunda-:
mente .auditivo,..y. por. lo tanto, habia que utilizat la radio: para: llevar 4
las masas proletarias.educacion, arte y literatura..Esto, hizo - el . general. a

 través de, la estacién, XEFO e intentd hacer a través de la.tele,visi(in;l.'in'v.ren-gE
t? ‘que-en 1935 quiso. instalar en. ¢l local del entonces;todavia PNR, pe},é);
tecnicamente resultd imposible. Faltaban todavia.quince afios para queses- -
te medio naciera oficialmente en México. : ... ... R e

vy
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‘informativos a las necesidades de expansion del capitalismo dépendiente.

A partir del gobierno de Avila Camacho la politicasir e
-dina. a la politica econdmica. La burguesia industrial financiera comienza

s T,

e |

1940 marca el final de uind etapa y de un gobieriic consecuénte con Tas
mejores formas de”hdcer politica. Despiiés, se cdnceld la Vinculacién de
los medios de difusion con las necesidades culfurales ¥ educativas de’la
poblacion, y se’ otorgaron todas las facilidddes para’subordiriar los médios

v v

formativa se subor-

.su vertiginoso desarrollo bajo.la ,mfi_lt_iple,pr,_q_tecc_ic")n.gs‘tatgl-;pg abandonan

los postulados econdmicos y sociales de la reforma agraria;-el atraso poli-
tico del escaso proletariado industrial facilita la consolidacién de los meca-

- .nismos de control oficiales, y el Estado, sin obstdculos enfrente, se dedica

a promover -abiertamente la_consolidacién capitalista. En esta tarea los

medios de difusion, especialmente los audiovisuales, cumplen una impor-

tante mision.

En ningiin otro continente, mds que en el americano, se evidencia la
Jparticipacion definitiva de Ia radio y la television en -el desarrollo del

capitalismo de la posguerra. En América, por imposicién directa de los

Estados Unidos s¢ adopta un modelo radiofanico y televisivo subordinado
a las necesidades de expansion del capital monopdlico. En Europa, duran-
t¢ el mismo periodo, los. medios audiovisuales encuentran formas.de, fi-
nanciamiento que permiten- vincular la programacion a los objetivos edu-
<cativos y. culturales de.los Estados Nacionales y.no.a lag necesidades de
acumulacion de los grupos econdmicos dominantes. .-

México, pais clave en la expansién del modelo comercial en América
Latina, presencia.sin. inmutarse.la. consolidacion de las cadenas radiales
norteamericanas dentro de su territorio. Bajo, las siglas XEW y XEQ
Se arraigan en nuestro suelo y nuestros.aires los capitales RCA y CBS
que con ¢l financiamiento. de Ias transnacionales de época, difunden musi-
ca 'y canciones de autores y compositores mexicanos, Esto,’ aunado a Ja

titularidad de las concesiones por ‘parte de ‘emipresarios locales, ha hecho
creer al pais que contamos con una radio y una television eminentemente
mexicanas..N'ajd,'z_af,,‘mé's‘fa]so que ¢so. Detrds de esta apariencia de naciona-
lismo estd un modelo. de financiamiento totalmente .ajeno a las necesida-
des educativag, recreativas y cultutales del-pueblo de México, Este modelo
fue cuestionado incluso por,el mismo Estado... L

. “Antes de que la television entrara en los hogares, en 1948 desde el Ins-
tituto Nacional de sellas Artes el gobierno de México se preguntd por la
conveniencia de' establecer o el modelo. norteamericano: -0--el modelo
europeo. Tras un _.d_ét_all_ado informe sobre ¢l funcionamiento; de ambos, en
un estudio prologade por Carlos Chivez, entonces' director :de Bellas
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Artes, se afirmé: “La radio (y consecuentemente la television), ha recaido
en los Estados Unidos en las manos de la iniciativa privada, asumiendo por
éllo el caricter de una industria mds de éxplotacién comercial. En la Gran
Bretafia, en cambm radio y televisién caen bajo el dominio de un mono-
polio’ (de Estado) que excluye toda mira comercnal” Mais adelante el in-

forme redactado por Salvadot Novo dice: “. . . los programas con que se _

vende la mercancia son simplemente el envoltorlo de esa mercancia y no
aspiran a otro propésito . .. la ‘BBC nos proporciona &l ejemplo de como
pueden’ conciliarse los intereses superiores del-auditorio 'y del Estado (que
la radiodifusion desdefia consnderan) ¢on los mtereses matenales del talen—
to profes:onal” S Co o

" Este estudio quedo por supuesto archlvado para s1empre En 1950
el modelo televisivo financiado por-el capital monopdlico hizo su apari-
cidn. México no ha conocido-todavia mejores formas de educacidn'y 're-
creacion colectiva. El pafs vive como natural y nacional un modelo infor-
mativo antinatural y antinacional.

Durante-los Gltimos treinta afios, la radio v la te]ev1smn han cumph-
do sobradamente el objetivo que les impone ¢l modelo de financiamiento
4 que estdn sujetas; Han contribuido de manera décisiva a la acurhulacion
del capital de industri¥s'y comercios, en. su mayorlzf transnacionales; ‘que
respaldan 1a actual programacnon por la via publlcltana Mediante el fo-
mento del use y consumo 1rrac1onal de servicios y -mercancias han logra-
do reducir el ciclo de circulacién- del capital monopdlico nacional y trans-
nacional. La television en particular facilita las condicicries de reproduc-
cion de este capital en la sociedad mexicana

" Es éste el verdadero punto de’ partzda pam un analms de los determi-
nantes- nacionales ha transm;czonales -del” proceso mformattvo Soslayar
el financiamiento de 10% medids mformatwos significarfa dejar dé lado
las raices Gltimas del problema y no ver gue el asunto mformatwo es mu-
cho mis que una cuestlon de politica mtema )

Si este debate ha suscitado tan encontradas polemzcas en foros mter-
nacionales y si el Reporte Final de la Comls1on~MacBr1de de'la UNESCO
tardé tres afios en elaborarse; fue’ porque en reahdad se estaba dlscutlen-
do-sobre ¢l terreno mds fértil’ de reproduccién con que cuenta hoy el capi-
talismo mundial. No en balde, asimismo, dicho'Reporte previene contra la
determinacion de la politica editorial y la programacxon de los medms por
qmenes con publlc1dad los fmancsan

" Todo esto lo saben nuestros anuncnantes nuestros pubhcnstas RUESros
concesionarios. Es por eso que enla batalla por a hegemoma mformau-
va han utjlizado todas las formas de lucha. | SO
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“No :s6lo han invertido. hasta' la saciedad:en anhuncios, en tecnologia,
en produccion, sino que: han recurrido a las formas mas sofisticadas e insos-

.pechadas: de’ hacer politica. Se han: orgamzad? €omo grupo ‘de presidn na-
- cional e internacional. Veamos algunos ejemplos. El:proyecto inicidl dela

actual Ley Federal de Radio y Television fue modificado por-gllos. ‘El
Acuerdo del 1o. de julio de 1969 que cred el 12.5%/0 de tiempo fiscal fue

_una.dadiva .de los concesionarios para eludir las medidas:tributarias apro-
-badas en diciembre de 1968, que tenjan como fin lograr. una: participacion

del Estado.en la radio y la television,; cuestidn:..que en aquellos momen-

_tos resu}taba indispensable dado el desprestlglo y la crisis que pnmaban en

torno al régimen de.Diaz Ordaz: = .. i,

Lo ¢asos de actuaciones exitosas como gripo de"prési'ér'l anté el Estado

“son-numerosos. Baste mencionar que han tenido una injérencia ‘decisiva

en-la elaborac1on ‘de las principales leyes y reglamentos que hoy rigen a la
industria ‘de radio v television. Disposiciones, legale "que en realidad son

“muchas. Si. Pofqiie son resiltado del caos estatdl’en la miateria: infentos

fallidos “de “regulacion, proyectos contradictorios para darlé raciofialidad
a la accibn estatal, goblernos que igrioran lo’ leglslado ‘por sus antecesores.
Politica mformatwa que’varia por sexenjos. Todo esto, mientras el mono-
polio que es-uno y'que ha’ sido e] mlsm() desde hace ya medlo s1glo dvanza

- sobre una nusma lmea

uEn este marbu .nb‘ es de extraflar que sus.representantes hayan expues-
_to-aqui una larga:lista —incompleta 'por cierto— de- las disposiciones lega-
‘les vigentes.. No es gratuito tampeco- que con:su-légica empresarial hayan

preguntado*m no: resulta absurdo hablar de vacio ]unc'uco o. de una nueva

Speee

Sl se desconoc1era el orlgen y el sentido de nuestra leglslacmn mforma-
tiva, las preguntas tendrian cabida. Pero ya no la tienen, No sdlo porque
cada dia se,conoce,mejor el pasado informativo, sino. por las recientes

, precasmnes del E_]GCUthO en la materia.. La vueita presuiencxal al tema

pendiente de Ja, reglamentacnon provocd un caml:uo en-la. postura de los
concesionarios.. La actual posicién.parece.ser la siguiente: reglamentacién
si, pero respecto a la fuente informativa y no al medio; y canales y esta-
ciones para otros grupos sociales si, pero mientras no se toque al monopo- .
ho . ..

T

i

.- Numerosos. pdhéntes. han -evidenciado la violacion del: articulo. 28

constitucional y. las negativas consecuencias -que esto trae-para el pais.
No vamos a insistir. en. ello, simplemente queremos reiterar que a regla-

167




mentacién debe apuntar hacia el régimen-de concesiones.atendienc_lo_' ala
democratizacién y la participacion, pues-ni-una sola de::las disposm_npnes
juridicas vigentes sefiala formas concretas de participacion de la so,m'e,dzf_d
civil en los medios.de difusion. La reglamentacion en este sentido es indis-
. pensable. RS T B T L L DI e

Y o es; nosolo por-una necesidad hist'éri’ca-4e1'Estado"«Mg:Xicar_10 drite
“la” amenaza: de" que-la‘direccion-ideologica de la sociedad sed asuthida-por
un grupo €mpresarialy sino porque: @iggp'nq actia ﬁnicamentg_ ?;‘1lfe1;‘a;mb1'to
-inteino; - 'Sus -proyectos, desde hace- muchos aﬁos;?-formaq:_pa;te"‘de_ll_m

proyecto global de conduccion del capitalismo mundial.» w077 b

Paralelamente a las. presiones. internas de los industriales de radio y

television ha habido presiones originadas en el exterior; en. las que.las em- .

presas locales han jugado un papel determinante. Por.ejemplo, la. Asocia-
- cién Interamericana de. Radiodifusion fundada en et afio.de 1946 con res-
paido del capital Rockéfeller, se dedico a expandir hiacia América Latina
el modelo ,infofmatjvo ‘ééguido.en_‘ Estados Unidos y. a unificar, con crite-
tios .météant'il_es, la lééislh_qiég'rhéiofénica y televisiva de los pafses latinoa-
mericanos. Seria largo enlistar las actividades que-en este sentido-ha desa-
‘rrollado la mencionada.Asociacién.en cada pais de América:Latina durante
‘los @ltimos treinta afios. Baste mencionatr que trabaja coordiriadamente
con la Sociedad Interamericana de Prensa y ambas, mediante un Acuer-
do denominado “Doctrina de Panamd”, acordaron oponerse a cualquier
intento de participacion -estatal en:los medios de difusién masiva. contro-
lados .por el capital que estas ‘sociedades represent'a‘n.’Comb;unarmuestr_a
de la eficacia de la AIR en la materia que: directamente nos-ocupa,:.ca-
be sefialar que el jurista mexicano-Gabino.Fraga, al ser consultado sobre }a
naturaleza de la actividad radiofénica y televisiva, en visperas de la pro-
mulgacién de la ley vigente, apoyo sus puntos de vista justafnente en las
llamadas “bases juridicas” de esta Asociacion, posiblemente ignorando su
‘omigen y objetivos. T T T e e e

e

* A veinte aftos de distancia; las fébtica"'s pard ificidir ‘en flél,‘sf'pol'l't‘i'c:zitS: in-
formativas de fos Estados Nacionalgs han'camibiado. La AR es u ofganis-
‘mo" viejo 'y desprestigiado, sobretodc 'df:'s'pixés‘-';i_efsus"—abig'r‘to@ '_éqftégta-
mientos-a‘1a"UNESCO durante la década pasada. Hoy se utilizan nuevas
‘instancias de penetracion. R

[ St LT ek
SO L . v

La refﬁrmulacién de las grandes lineas del capitalismo mundial propués-

ta por la Comisidn Trilateral no pudo hacerse sin los medios de difusién.

A ésto. obedecio -en 1978 la modernizaciénde los organismos informati-

vos del gobiernio de los Estados Unidos. Erieste #idrco surge la Internatio-

nal Communication Agency contarido entre sus-objetivos la incidencia‘en-

168

politicas informativas de otros paises. Qujetivo que en-estos momentos se
estd intentando llevar a cabo en México. Una primera evidencia de esto
pudo comprobarse.con el convenio que firmé el gobierno con una asocia-
cién de académicos en. comunicacion vinculada al aparato estatal nortea-
Nericano, para -asesorarnos- en. politicas- de.. comunicacion. . Cabe sefialar
que durante varias semanas, en abril y, mayo pasado, conocidos. periodistas
se encargaron de quitarle el ropaje académico a esta. intromision extranje-
ra, sin que una sola de sus lineas pudiera ser desmentida. La tactica quedo
al descubierto: se trata ahora de que.universidades ¢ intelectuales. legiti-
men las actividades informativas del capital monopdlico internacional.-

. El objetivo final de todo-esto rebasa el 4mbito informativo y-se ubica
‘en el terreno de las materias.primas y los recursos no-renovables, asi como
en el desmantelamiento.: parcial de .la. actividad. estatal con miras a una
[insercién . pasiva de.México en .l mercado internacional:: Ante esta ame-
naza, otros paises con similar g_rado‘de'desarrollo_,quehel nuesiro; han to-
mado precauciones. Han analizado las posibles salidas. Se han adherido
4 proyectos, internacionales - alternati_vos; Han definido. en. lo‘interno la
politica a seguir.  México no. Su participacién en-los foros donde esto se
discute es minima, y cuestiones tan candentes en el exterior como. poli-
ticas nacionales de comunicacién y nuevo orden informativo internacio-
nal, son dentro. del pais;temas-solo para iniciados. . - - . -

- Una:de las razones por las que esto ocurre puede encontrarse en la base
de nuestro sistema politico. Definir un-plan nacional de comumicacion:y
depositar la responsabilidad de instrumentarlo en un ministro de informa-
¢ién, que por el solo, hecho de serio es Ya un candidato potencial a la pre-
sidencia, es riesgoso ‘para la mecanica dcostumbrada de.la sucesion sexe-
nal. . En la logica del sistema politico mexicario .Jos medios de-difusién
masiva no deben quedar.en.manos de un secretario de ‘Estado. que pueda
hacer -uso .personal. de_ ellos.en el pentitimo afio de gobierno. De aqui
que en nuestro .pais -contemos con medios.de gobierno y no. ‘con medios
debstado. . . .o .o T '

.. .Mientras la politica informativa se subordine a_la transmisién Y. s0ste-
nimiento del:poder personal o.de grupo, el pais serd. vulnerable ante: los
embates del capital privado organizado y- de -Sus -proyectos continuos-y
coherentes.. Al -tiempo que los medios de-informacién -gubernamentales
sufrirdn . una constante aitocensura. y -una permanente: indefinicién ‘por
no saber si lo que difunden contradice los deseos no explicitos del gober-
nante en turno;

La explicitacion de una politica nacional dé: comunicacién no. puede

esperar.ni debe quedar sujeta a los vaivenes del cambio séxenal, .
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En estos momentos,ni medios privados ni'medios estatales estdn. inser-
tos en una politica racional que’ los integre a los proyectos ciilturales y
educativos. Cada uno de’ los medio§, sea nnpreso o‘audiovisual, es fiel al

desarrollo’ que le impone ‘su’ naturaléza:de ‘emipresa’o de propagandlsta
pUllthO Cada uno lleva su propio rubro. Cada ‘uno responde ante el poder

econdmico- o politico que le ha dado vida. -Ninguno es expresion du'ecta
de la clase traba]adora en la que dlCE apoyarse el Estado R S

~ Para apartamos de las generahaa(mnes y no hacer referencm en abstrac-
to, hemos elaborado un diagnostico sobre los médios de difusion en Mé.'
xico, en el que analizamos por separado a los periddicos, a las revistas, al
cine; a la radio, a la television y a los-satélites.-Es 3 todas lucés claro-que
el 'desarrollo y la situacién -de cada unio de-estos medids es' distinto, 'Nl €l
modelo de financiamiento, ni-el grado de dependericia del capital monopo-
lico, nila posicion'politica, ni la- penetracion entre fa poblacxon es 1gual en
os medlos nnpresos que én los audmwsuales T,

1as diferencias-entre’ ellos y las partlcularldades de cada uno; asi como
las proposiciones para su reglamentac:on estin comprendldas en el docu-
meto que entregamos S Sore - :

En un mtento por sintetizar lo més relevante de cada una de estas par-
tes, proponemos: para el caso de la prénsa, la exph(:ltacmn del derecho a la
rectificacién con coercion juridica hacia la pubhcac:on que no dlfunda Ia
version de los. actores soc:ales afectados R R R

En la parte. correspondlente al cme hacemos un anallsxs de s desarro—
llo a partir de-la fase preindustrial ubicada a finales del’ siglo pasado; pa-
sando por la-¢consolidacién de las bases de la:industria ‘que teimina en ¢l
cardenismo y continuando hacia’ la- fase meramente: indusfridl: quie- co-
mienza a finales de los afios cuarenta. En cada una de las fases se hace re-
ferencia a los aspectos de produccién, distribucién y-exhibicion. Se poiie
especial atencion en el esfuerzo que se hizo a principio de la década pasa-
da por darle un sentido nacionalista 2 a industria y se subraya la actual
potitica de desestatizacidn'que se sigue y la i injerencia que en esté:proceso
estd. teniendo -el monopolio de la televisidn. privada. Se sefialan también
-los 'mecanismos de participacidn social en este medio de‘difusion que pre-
senta menos- dificultades para‘su democratizacién que los.demas medios
audiovisuales, asi ¢omo aspectos de la Ley de la Industna Cmematografl—
ca que debenrevisarse. .- . P ST R L SR

A lo que ya hemos expuesto sobre radio y televisién, cabe agregar algo
mds -sobre la responsabilidad del Estado.en cuanto al modelo vigente. Si
desde hace mas de cincuenta afios sevarraigd en nuestto' pais una forma
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de invertir el tiempo libre subordinada a la expansion del capitalismo, no
fue por imposicién del capital monopdlico internacional sino por adopcmn
deliberada del Estado. Los. llamados gobiernos de la revolucién no son

en este-proceso ni victimas ni culpables por omlsmn son part1c1pes dlrec- :
tosy prmmpales 1mpulsores del modelo . X -

Una de las muchas' formas en que: ésto se hace evidente ahora; es me-
diante el andlisis de la publicidad estatal en television. Presentamos un
ejemplo reciente: En el Distrito Federal, durante el mes de agosto pasado,

30 instituciones -estatales y paraestatales difundieron 57 campafias o anun-

cios diversos, realizando un'gasto: dé¢' 113 miillones de’ pesos, de ‘los 631
millones gastados en publicidad durante este mes; Es decir; el equivalen-
te al 180/o del gasto total, mientras ‘que ‘¢l segundo lugar fue ocupado
por transpacionales de -alimentos y bebidas que - gastaron 92 mzllones
o el equivalente zl 149/0 del gasto publicitario:’

Esto permite  subrayar Ia contradiccion que se dd’entre la retérica ofi-

cial que frecuentemente atacaa- [a-television ‘Gomercial y la- practica. Si

en un mes hubo 239,210 segundos de publicidad gubernamental contra
112,530 segundos de las transnacionales de altmeritos, puede decirse que
quien en primer término estd avalando el contenido-actual dé-la-télevisién

-€s el mismo gobierno, ya sea por la via del pago por ‘los anuncios-que in-

c]uye en programas. que €] mismo seleccmna o por la vxa del oobro a tra-
vés del tlempo fiscal, P - S ,

También- en otras éreas el Estado es respaido y aval de las act1v1dades
empresariales privadas. Una'de ellas es lade- telecomumcaclones y-satélites.
Sobre este rubro habria que preguntarse qué ‘proyeccion social tiene final-

mente la inversién estatal. Todo parece indicar que hasta el- momento el

Estado ha considerado a la tecnologm telecomunicativa como un mero
instrumento de modernizacién ‘sinatender sus implicaciones politicas ¥
sociales, cuando es un hecho que satélites como el denominado “sensor-
remoto” tienen capacidad para clasificar suelos, describir su rendimiento,
identificar cosechas, determinar cuantia de recursos minerales y l1qu1dos
subterraneos

‘En este: tmarco y atendlendo ala lmportancm mund1a1 que ha adqum-
do. México..por :sus recursos no. renovables, es ‘pertinente exigir una:diver-

sificacién: de la-dependencia en materia de satélites y:-revisar los conve-

nios establecidos con COMSAT,. INTELSAT, SATELAT,. asi. como pe-
dir cuentas sobre el uso que se dara al satélite nacional que anuncio el go-
bierno en adquisicidn para 1983. La legislacién en materia de satélites de-
be hacerse con una prospectiva que permita inciuir los futuros cambios tec:
nologicos. Por ejemplo, debe contemplarse desde- este- momento la posi-
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bilidad- de que en cada hogar se pueda recibir diréctamente la sefial de un
satélite sin. intermediacion de estdciones. terrenas: gul?ernamentale's’; Re-
cuérdese . que hace ocho afios en la UNESCO se ;aprobo_lg Declaracion de
Principios para la.Orientacién .y el-Uso de;las. Tra,nsTmswpes por Sat_eh-
te para et Libre Flujo de Informaci6n, que se oponia ]us}ameme. ala difu-
sion de la sefial en territorio que no forme parte del pais de origen de la
transmisién, En la. votaciébn para aprobar esta Declaracién, Estados Uni-
dos.fue el Gnico pais que se opuso. - R T IR T :

R 5 L T T D Lo R

Lﬁs satélites son un' clare ejemplo de-que en materia.de innovaci‘onffs
tecnolbgicas es indispensable legislar, mirando; hacia ¢l futuro. No seria
de extrafiar que dentro de unos afios-los legisladores —l?usguen la foFma- de
reglamentar los mensajes subliminales ¢ imagenes que inciden en el. incons-
ciente, cuando esto es. técnicamente posible hace tiempo y probablelque

ya esté ocurriendo sin que nos demos cuenta. -

.- Convendria también -revisar. el timido Reglamente sobre. el-servicio de
" televisién - por cable promulgado el -afio pasado. Es-esta forma de trans-
mision de imdgenes la que mds claramente-echa por tierra el.arg.um,en_to_ qu
obstaculo ‘técnico para la participacién -popular. en’ los: medios: aud_1(_)v1-
suales, Como es sabida, por medio de un cable coaxial puede _tra.nszmt;r.se
un altisimo ntmero-de sefiales-con la;vg:iitgja,de fener un -oc_)s'fo mas-bajp
que la fransmisién- por aire. y-de poderse transmitir en: exclusiva a loc_a}z-
dades pequefias, terminando asi con el forzoso modelo- de proyeccion
nacional, vilido para noticias pero no para programas de_ otro'tlpo. .P_ero
lo mds. importante de la-television por. cable es.que permite la comunica-
cibn instantdnea en dos sentidos, es decir,- el reoeptor-_guede'cqnvert_lrse
a la vez.en emisor, logrindose, una verdaa_dera -comuni;;:acmn..’-l_" al vez _.eli;p,o_-
tencial. revolucionario que. esta técnica encierra. fue‘.l.o:que@.z_o ormtu'_,g‘l
Reglamento en cuestion al representante ‘del.m,onc‘)poho televisivo que -leyg
en esta misma tribuna Ias disposiciones juridicas vigentes. - - . .. ..oue

CONCLUSIONES

Somos conscientes de que al formular proposiciones para la teglamen-
tacion -del articulo 69:de nuestra Constitucion’debemos atender a SU* ins-
trumentacion dentro-del Estado de Derecho que nos rige.:Sabemos: que
el modelo informativo vigente en ‘nuestro pais‘es parte y resultado*del
sisterna econdmico y-politico en que vivimos. VS i EEEON

N ot .

Quisiéramos plantear-aqui un -iso :liberador -y hﬁniahizant;e‘;”pal_"q 'Ip_s
medios de difusién. No es el lugar-ni es el momento. Estin pend@ntes
todavia numerosas luchas: sociales. No- seremos los::académicos’ quienes
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determinemos el sentido de la comunicacién social que - quiere'y necesi-
ta el pueblo.de México. . L .

Sin embargo, el pafs espera la prometida reglamentacién sobre el dere-
cho.a la informacién. Los trabajadores del campo y-de la ciudad requieren

la concrecién de. una garantia que les permitird. avanzar hacia formas de
expresion propias-de su clase. y de su tiempo. Para ‘este avance, considera-
mos pertinentes e instrumentables las siguientes ires-proposiciones: -

. Primera: - Revisidn, y modificacion. de leyes, reglamentos, convenios,

decretos y acuerdos vigentes en materia de informacién,. dentro del: espi-:
ritu de participacién y democratizacién que acaba de proponer el Infor::
. me Final de 1a Comisién MacBride a la UNESCO.

¢

. Segunda ihcorpdfacién—de:México-al Pacto

sido objeto de estas audiencias, de manera mas amplia que la expresada
en la parte final del articulo sexto. '

Tercera: Creacion de un -Conséjo- Nacional’ de Comunicacisn Social”

integrado por representantes de organizaciones académicas, sindicales,
partidarias, y sociales en general, que demuestren representatividad y cuyas
dos funciones principales sérfan: una, definir ¥y organizar ‘el régimen de’

concesiones 'y permisos; ‘con ‘todas las tdreas de-aqui’ derivadas, y- dos,”

definir-e instrumentar la-politica nacional de‘comunicacién.:

: 8i propusimos aqui‘la entrada de los distintos sectores’ sociales a la to-
ma de decisiones en miateria de difusién, no es para qué las organizaciories

de:masas se su‘bordingﬁ al aparato de-dominacion de los gbbern'antes‘. T

~ 81 proponemos el fortalecimiento " del Estado Nacional ‘es” porque
resulta una cuestion inaplazable ante la amefaza que sufren nuestros recur--
508* hunianos y'materiales‘_por parte de las potencias de mas alta tecnolo-:
gia informativa y ante el poder que en nuestro’pais ha aléanzado 1a burgue-

sia concesionaria, :

Pero creémos que la fuerza del Estado mexicano no puede provenir mids

de 1a fragmentacién y corporativizacion ‘de la sociedad civil. La historid

de las Gltimas décadas es en buena medida 1a historia de 4 neiitralizacion
de- las ‘iniciativas populares, €s-1a historia- dé- un Estado ‘que encontrd la-

férmula idénea para mantener deniro de s{ a masas v clases sin expresion

propia. Tt
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Internacional de Derechos
Civiles.y Politicos formulado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966,
cuyo articulo 19 garantiza el derecho -a. comunicar: Suscribiendo. México.
ese Pacto quedard incorporado .a-nuestro. Derecho Positivo. el terna que ha -
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SENORES DIPUTADOS: Se han vertido en estas Audiencias Piblicas
miltiples proposiciones tendientes 2 democratizar el sistema infor_rflativo
nacional. Existen bases y principios para sustentar la reglamentamon_ co-
rrespondiente. Contamos todavia con un Congreso posibilitaflo.pz_ira di(}’far
leyes que.fortalezcan un Estado Nacional. Tenemos a Ia vista, tambIEI:l,f‘
la historia de la informacion en el pais, que no apunta precisamente hacia
este fortalecimiento. Sin embargo, alin se tiene la palabra, y con ella, Ia
posibilidad de ¢orregir ¢l rumbo.de esta historia. -~ =~ ..o o

- ‘Hasta aqui el documento presentado por la"Asociacic‘m Mexic:fna .de'
Investigadores de la- Comunicacion, en-la ﬁltima’_ fase‘ de lgs Al_ildle.rlcwf,'
Pitblicas: : s DA e

v

La comision de gobernacin y puntos constitucionales que la escuchd
(integrada por representantes de los siete partidos politicos naf:iqjlales)
expresd’ su ‘reconocimiento al ‘trabajo presentado - por los _av_;:ade‘mlcos Yy
afirmé que seria un texto indispensable para.la Iabor'qqe_reahzana le_l sub-"
comisién encargada de evaluar el material recabado -en'la"consulta:nacmn_al.'

1981: EL DERECHO A-LA INFORMACION EN VIAS DE CONVERTIR-
SE EN BANDERA DE LOS SECTORES DEMOCRATICOS. -~ , .-

, En los meses inmediatamente- posteriores-al término. de Jas Audiencias,
¢l Partido Comunista Mexicano elabora un proyecto de Ley Federal de.
Comunicacién Social que presenta en el mes de diciembre de 1980, ca;_%f, al-
término del periodo ordinario de sesiones. del- Congreso. de-la Uni6n.;

Entre otras muchas proposiciones, este proyecto habla del Consejo, al
que hicimos referencia y en el que hubo amplio-acuerdo. C}tamos te'xtu‘.a]’—
mente de la iniciativa de ley del PCM: “El organismo mdximo. que regird

la nueva reglamentacidn. serd el Consejo Nacional de Comunicacién.Social,

organismo desconcentrado, con autonomia técnica, financiera y persona-
lidad juridica propia. A su cargo .estard disefiar .una politica nacional en:la

materia, vigilar ¢l contenido de las programaciones y.la publicidad, el de-

recho a réplica, determinar los horarios de expresiones politicas, fijar las

tarifas, disefiar con la Secretarfa de Educacién Piblica un plan de-educa:

cién a través de los medios™, L

La presentacion -de esta iniciativa plantea un serio problema al gobier-
no pues-significa que la oposicién puede, a partir de ese momento, conver-

tirse en abanderada de una causa propuesta inicialmente por la_burocra-;
cia politica, justamente cuando. ésta concentra su atencién .en:la organiza-

cidn y el acomodo.de fuerzas contendientes en la lucha por la sucesion
LY. €l ac 0 1 ;
presidencial.
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Cabe sefalar que si bien el Presidente en. funciones es .quien elige al
candidato-del PRI y se lo hace saber a una central obrera para que lo

postule_piblicamente, la eleccion no. atiende Gnicamente a las razones.
personales. del Ejecutivo, sino que se basa también en-ia correlacién de.

fuerzas que se establece entre’los distintos grupos politicos que aspiran

a la Presidencia de la Repiiblica: Se menciona esto porque es un aspecto:

relevante para.comprender por. qué-el afio de 1981 se presenta como la

conyuntura propicia por parte de los grupos democriticos, la ‘oposicién -

partidaria y la izquierda en general, para presionar y' avanzar hatia-una
democratizacién de los medios, obligando al gobierno a responder con
una minima definicion, pese a’encontrarse en un afio eri el que tradicio-
nalmente se guarda silencio para no comprometer -alos ‘precandidatos. a

la presidencia. Estos han sido elegidos siempre entre los miembros del -

gabinete, quienes llegado el momento del destape son en extremo cui-
dadosos en-sus declaraciones, no asi ios miembros de-la burocracia poli-

tica que pertenecen al poder legislativo. Es por ello que en-los primeros

meses de 1981 quienes tuvieron respuesia y externaron preocupacion por
las presentes y futuras acciones. de la oposicién: en la. materia, fueron -los
miembros del PRI que pertenecen al poder legislativo. Dos miembros de
la diputacién prijsta manifestaron a principios de enero, que era necesario

un periodo-extraordinario de sesiones del Congreso para reglamentar sobre .
el derecho a.la informacién, Dos semnanas mds tarde, el Presidente de Ia-

Comisién- de Radio, Televisidn y Cinematografia de la Cdmara de Dipu-

tados, declard ‘que se reuniria la comisién en cuestidn (el paso por comi--

siones es indispensable para una reglamentacion) para analizar 1a iniciati-
va del PCM y otra presentada por el Partido Accidn Nicional para regla-
mentar Ia publicidad de bebidas alcohélicas, Este punto coincide con un

proyecto del-gobierno, eIabora_do_ en_ el marco.del-Sistema Alimentario -
Mexicano, para lo cual se cred recientemente el:Comité. Mixto Consulti-

vo de Publicidad de Alimentos, Bebidas y Medicamentos. . - -

Este anuncio -del ﬁ.resideﬂfé de la Comisién de --Rédio, Televisién Y. Ci--

nematografia fue importante; en primer lugar, .porque estuvo acompafia
do de una defensa de Televisa: “El Estado estd obligado a dar facilidades
a los concesionarios que han tenido éxito y que han conquistado merca-
dos extranjeros”; y en segundo lugar, .porque otro’ miembro. de la diputa-
¢ion del PRI respondié ‘con una posicidn opuesta:y llevé las declaracio-

nes mucho mds alla del dmbito de. origen. Nos. referimos a lo-expresado:

por el coordinador de la diputacién obrera, quien subrayé la.nécesidad de

.que el Estado elabore una politica nacional de comunicacién para. garan-i-

tizar el acceso de las clases mayoritarias 2 jos medios de difusién y rom-
per asi la estructura cerrada del mongpolio privado...,. W .
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Por'los cargos que ocupan ambos diputados del partido oficial, puede
desprenderse que sus afirmaciones no responden a posturas -personales

ni de grupos pequerios, $ind’ qué tienen uh respaldo -gubernamental. Ta .

intencién ‘que origina este aparente enfrentamiento én el seno: de ‘la-dipu~

-tacién priista puede “explicarse como ‘“‘tanteo de ‘terreno” pot-‘parte-del -
Ejecutivo, con miras a recuperar la iniciativa y llevar la:delantera en las
reformas que deben realizarse este mismo afio de 1981, o-de.lo contrario -
la -oposicidn serd la que trazard-la ruta a seguir, situacién que ‘desde la:

Optica gubernamental deberia evitarse, ,, . . .- ‘
LA ﬁEMOCRATIZACION DE LOS MEDJOS DE DIFUSION EN LA R
DECADA DEL OCHENTA: UNA MIRADA PROSPECTIVA.. = . .

- Sean cuales fueren los actos de gobierno concretos: que se llevan a:ca:’

bo durante los primeros: afios de la década; se ha desatado ya en México

un proceso social y politico irreversible, que-anuncia lasinclusién’ de un -
programa ‘de difusion masiva por parte de las diferentes fuerzas sociales. -

‘La discusion sobre-el derecho a la informacién fue planteada desde 1a

caspide del poder coma:.respuesta a una necesidad dé fortalscimiento del

aparato estatal; sin' embargo, a varios afios de distancia; el planteamiento-

fue rebasado 'y el tema ha quedado entré las prioridades de partidos; sin-

dicatos y organizaciones diferentes dentro de la sociedad civil” -

198} serd, en el 4mbito partidario, un afic én el que podrén observarse

las- formulaciones que hardn los:siete partidos politico§ con'registro, por
ser este ¢l afio en'que se da-a-conocer la plataforma electoral para la vo--

tacion que ‘se realizard el primer dofiingo de julio de 1982 Todé parecs .

indicar que a partir' también de este afio; los congresos-de las ¢énirales’

obreras expondrdn su programa al respecto y la presion ejercida por el
conjunto de todos ellos ocasionari la concrecién de los programas y la

“extension de éstos hacia’ otros sectores de la sociedad. éivil' atin no' invo-

lucrados en la problemitica del derecho a la informacién: -

Poriel lado del capital; es innegable su-fortalecimiento tanto en el as--
pecto-econdmico (un minuto para comerciales en canal 2-Televisa, durante’

el fitbol o en transmisiones Univisién, costard 13,000 délares a partit:

de septiembre de 1981) como en el terreno: politico; donde 10s.concesio-

narios ‘han logrado obiener posiciones relevantes en el ambito de la toma
de decisiones.: . - WL e T e e

Todo esto hace prever una. agudizacion de las contradicciones en el”

sector comunicacion que obligard al Estado a explicitar una posicién de-
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finida .y -a los sectores interesadossen la (j_e_chraft‘i__zaucg'_én_,no_,r;l@S,-d,ejzu;zi
mis: salida que. plantear estrategias viables a,igorto plazo <y; proyectos ge-

i Is

nerales realistas-masalki.de la coyuntura.;

. Sh ORI SHEILsE kT Sone oA« iaviey A
“VEn1981 cs'claramente visible la ‘Gonitradiceisn e Ja §uc ésta iimerso
el Cstado en México¥En 16 interno, To§dctos de- g0biEtns (no- la'ietSrica)
eén materia de comunicacién social se enfocan hacia un fortalecimiento de
la estructura transnacional de informacién vy, en lo externo, se hacen pa-
tentes esfuerzos por diversificar la dependencia.

Es patente que en algunos rubros de Ia vida politica nacional se han
adoptado las soluciones propuestas por aquellos organismos internacio-
nales que pugnan por una modernizacién det capitalismo o por el forta-
lecimiento del Estado Nacional, mientrds que en otios rubros como ¢l de
la comunicacion social, el Estado ha permitido que sean las fuerzas del
“capitalismo salvaje” y los proyectos de la Comision Trilateral los que
marquen la linea a seguir. '

Si en la lucha por mantener su soberanfa y por aiejarse de los proyee-
tos de Washington, México ha establecido compromisos en la Interna-
cional Socialista —como seria el de ser sede del didlogo. Norte-Sur ¢ inter-
mediario en los conflictos centroamericanos— bien podria, como un pri-
mer paso, diversificar su dependencia ideolégica y cultural, vincularse
a otro tipo de proyectos de comunicacidn que no sea ¢l de las fuerzas
mds reaccionarias del capitalismo mundial, encarnadas en el 4mbito inter-

-no por Televisa, Si bien el terreno que ésta ha ganado en la conduccion

de la politica, ta cultura y la educacién nacional cs muy amplio, el Estado
cuenta alin con mecanismos que pueden brindarle una amplia base social

-de apoyo (como seria el movimiento obrero organizado en el Congreso

del Trabajo) para recuperar la hegemonia que en materia de comunicacion
comenzd a ceder al capital privado, una vez concluido el gobierno carde-
nista.

La maquinaria corporativa del Estado comienza a sufrir resquebraja-
duras en su seno. 1980 dio. cuenta de divisiones serias dentro del grupo
parlamentario y de oposiciones a proyectos presidenciales por parte de
los mismos diputados del partido dél gobierno. 1981 se inicia con una
fuerte y seria movilizacién magisterial encabezada por sectores disidentes
de la direccion del Sindicato Nacional de Trabajadores de ta-Educacion,
la organizacion mds numerosa de las que atn controla el Estado. Este

movimiento que estd cobrando una fuerza inesperada y una movilizacion.

que trasciende con mucho las peticiones econdmicas y el ambito del
magisterio, anuncia claramente la actual incapacidad del Estado para
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paliaf? demandas 'sociales 'y hacer pensar-que es alta la ptobabilidad de que
los sectores ‘que han . incluido a los:medios de difusion ‘en sus programas
de trabajo o proyectos politicos; les impriman- ‘viabilidad, obligando
al Estado a volver sobre sus mismos planteamientos enunciados en la
reforma - politica, .lo que. acrecentari- la. oportunidad :de. instrumentar
los proyectos-democrticos que.aiin reposan.en el papel., - . ...
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Hernando Martinez Prado




e

. pos que 1ban 2 mtegrarse én la asesona. :

S

. mulacxones com

S

o

* “Este trabajo’es el resultado dela mvestlgacmn que desde 1977 estd teali-
zando"la’ Oficina de Comunicacién Popular del Centro ‘de’ Investlgacmn ¥
Educacion Popular (CINEP). La investigacion tiene dos campos, la asesoria
a grupos populares que se interesan por la utxhzacmn de Ia comunicacion
en-su trabajo formatlvo ¥ orgamZatlvo Yy la mstemat;zacmn teonca de ]as :

- El punto de partida de la investigacién fué Ta elaboratidn de-tin docu-
mento que recogiera y analizara las hipotesis de trabajo con que ‘se iba a
1mc1ar y que se referian a 1o criterios necesanos para seleccxonar 1os gru-

b LA : P [

) Las"hl otems se I erlan a la Iucha _"como determmante esenclal de la
transfor}mac i

metodologia de trahajo que nos perm1t1a iniciar las asesorfas en forma dé
taller, es:decir, pomendo una dindmica que garantizara la relacion entre

reahdad soczal p;rgunstancms de vxda de:1o§ sectores populares formas
de orgamzacxoni y procéso de comutiicacidn, De ah1 queia metodologla de
ta]ler tuviera dos gjes: Ia mvest1gac1 (sdbre Ia reahdad sobre. las ‘caricte-
tisticas del medio de comumcacmn ‘émipleado y.sobre el col
b4 la reﬂex1on sobre la practn:a (orgamzatlva formatlva

que se 1ba reahzando

A med1da que se “fue desarroﬂando la pracilca en talleres y 1a s1stemat1-
zacién teonca fue aparec:endo la compiejldad del problema que en las for-
ge suele redilcir a.una tekicion dlrecta y umdn'eccmna.l
entre comumcaclo y concwncm ya un problem i ]




En estas breves pigi ‘

: €S paginas trataré d

: L, e dar cuenta d

investigacién i nta de! momento

ceis pegrsonas-riaiﬁada POr un grupo que en este momento se c?)cmmi)[ dedla

Guerrero. O : esszf Marmentini, Marcela Giraldo, Pilar Riafi e
,» Omar Gonzilez y Hernando Martinez ’ ane, Artura

—~

NUESTRA EXPERIENCIA

1. La noticia

p puIa COon var 108 a‘jl S p & p

lj . Ty Q ¥ (4] de ex crenca n Ia edlCl()II de un pe

rodic popula! nos pI 10 la rea 123(—101! e un allel pala EE€VIsar § ractica.
d d I o d t u p i} ‘t] )

TGRS e et
Se analizé. en seoundd tammin 1. e
PP SRS 1) 3 H Lat . [ e .
'p'eﬁéd'ic“o"é‘arﬁéréi:i‘}gg’sn%;f%@“;‘?f:-‘..%,. téenica de la noticia. Mientras oh o]
L identificar : A TRy s .
dico popul un esquema cond : I
ar se . uctor, en e .
ati de b obserxa el caos: Ia mezcla de lo descriptiv .60, €l perid
{ativo, del hecho con &l comentario, . ptivo con lo interpre-

+

.. Dos’ problemas larill‘sai'r'gi&"”af’"' e e e
CORtral am i e o T B0 ’c;-°§;pr0b.1.¢ma$ de’
nerseailr?ne:(;ug::)dwo’ I fioticia o el comentarig? 5&;;'1-05 daue.es lo
de est que modele la estructura’de 1a noticia? “Pare. €&l po-
L€ estos problemas especificos, se comenzd a vi ciar Pero, fnis alls
cuestionaba .el punto. de partida dél analisis: o0 i
popular desde frontacich

i6n. con Ia'éib Muriicad
B £ud AL

I

. Lo mds apto, por ser ‘algo
cra ¢l problema de Ta “écnic

ensefian que la noticia tiene ciaf

Lo i ORI P : af€r
Los manales de periodismio
titulo (y ocasignalierite b

i

titulo), el fe

la percepeion (impacto, reclamo de) interés) y, simultineaiénte interne.
liisticas. Al pensar en una .}uptlflsir‘:

nalizarsi eca (Fhnhs Lo pUr
ST ge I percepeion conto condicion para i
carga ideoldgica, se presenta c;trancf;z(:ig e‘ que-e'fi " i uvies ot
_ n: ;el habito del lector exige la
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tipo'de titularesy de leads; ;Puede bePOﬁet'Sé‘_impun‘émerit'é
tiva radical én las operaciones de le N

e T

utilizacion de esas técnicas, ya que su ausencia- provocatia ‘una: ruptura

comunicativa?
o e o i oafiehe L sagitt D Haply 00D
" Este problema se“puede extendér al habito de percibir tin'déterminado

R PR
una alterna-

Sl

IR

nguzje?

r

El encorbatamiento, {¢ie-in) es.quizd el aspecto mds interesante de la téc-
nica. reguladora de la noticia. En los medios burgueses consiste en un parra;
fo en el cual se sitiia al hecho en un contexto. Aqui.el problema,es: ;cudl
contexto? Analizando. la informacion .sobre el diferendo limitrofe. entre
Venezuela y Colombia, se puede.apreciar gue el encorbatamiento,se reduce
4 enumerar:las. reuniones que:se han llevado a cabo anteriormente- y. que
podria elaborarse otros que ampliaran ese marco referencial, simplemente

et Tt

cronoldgico. :

Las perspectivas se iban ampliando. En primer lugar sé precisabanilos
probleras (al diferenciar lo qué.es un modelo de su-aplicacion, para‘inves:
tigar si el-modelo estd indisolublemente ligado'a una prictica-o-puede ser
utilizado desde otra perspectiva); én‘segundo- lugar aparécierofi’probleinas
que el grupo popular no se habia planteado y queé en otros: talleres'se corro:
bord que era una deficiencia generalizada, lo cual se puede confirmar mas
ampliamente en ¢l andlisis de periddicos, revistas; sonovisos, etc.; realizados
porssectores populares.! Son: los: problemas del lenghiaje, dé Ja:percepcion y
de.los condicionamientos que tiene la produceion’en comuiiicacién popu-
far,al enfrentar ‘el conflicto de’la-aprehéiision. de lo nuévo a p
conocidonde ToWiejo. - o ns s

Boamw SIGITON Y,

R E AR
N

. [N Cepae et T R T P I e T N
. Desde esta perspectiva era posible comenzar la-bisqueda de algunos cti-
terips para definir la relacion en un peribdico_entre, la noticia y el comen-
tario o _discurso explicitamente politico. Critérios que ponian.el problema
en un campo distinto del estrictamente ideologico, ‘pero relacionado con
éste: jpor qué se hace un periddico y no un folleto de, comentarios? . Algu:
ria Caracteristica tiene el periodicd en e proceso, de percepeion y participa-
cibn que desencadena en el espectador, y ese bf;dge'so_'e:s»tﬁf_'r_'t;"lagio‘fliﬁgio_"cdri
la pre;sghcja‘q'ég'sfq:ric‘i? de Ia noticia y con gl tratamiento de ésta” | T L,

‘Quedan .pues.algunos:élefrentos para:enfocar:el problema:de ja noticia

v de su estructuracion desde un esquema regulador: Elementos que podian
ermanece sin

guiar la reflexién del grupo sobre-su propia prictica. Pero p

apoyo-¢l problema de.fondo:: zes valido ‘caracterizar la comunicacion popu-
lar por contraposicion a laburguesa?. O I TR EILITF B S AR Lo
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2. Laverdad yla manipulicion. - - ..o v

En otro taller, con un grupo.que trabajaba en el sector siridiczﬁ, s-e.i)re-.

sentd una. cyestidn concreta, sobre la manipulacion de Ja realidad. El sindi-
cato_habia organizado. una,huelga y al cabo de.quince dias.el nimero de
participantes comenz6 a disminuit. $in embargo, el 'periédiélc;“Segufz{ infor-
mando que “los 2,500 obreros estaimos en pie de lucha”. =~

 La relacion enifre réalidad y-noticiaien éste casd’'se’ analizo desde los
Siguientés'puntos de vista: se'trata d€ ufi‘mecanismo de fanipulacisti tipi-
co *dﬁ l'ai pF_B_l;ISQt burguesa, in mecanismo qjiie busca —poFguees conshieﬁtelz)'

un éfecto de seguridad-y un restittadoinmédiato (d’af"impresién de unida_d
y cons_tar}cia);’pb'r.lo tantd"es On’mecanisid e respoiide 4 las nécesidades
inmediatas de la ofganizacion, pero con déterioro de la funéion educativa
que ‘se suele 4Ceptar como'una dé lds funiciones fundamentales de'la Sginu:

nicacién popular.

.,(;.gE_r_opues:to ¢el-caso-de gsta forma, daba pie para: retomar el firoblema de
la.caracterizacion. dg;lla:cg_mu'nicac;—i_én-p,épj;lﬁr por, oohtraposicién a.la bur
guesa y ‘para enfrentar dos nuevos aspectos: el de _lal réfacién cdmﬁni;:acién:
organizacion .y, el de Ja funcién cducativa,--‘csté' tiltimo relacionado co 1
problema de.la manipulacion. .. ... . C con ¢

P

. ;Rartim‘q_sg.de una concepcion de la Qo,muﬁiéaciéﬁ como b}océso relativo
a otro mds amph__o,-q Sea:de la capacidad, relativa. de ia-cdmuﬂicééién ara
producir .mgni.f_i(_:acione& segin; el contexto sociai, en.el, cual se mscfige-
que es, en;-ultl_l:no_t_érmino,idondg se produce la :géneéi's-dé siéhiﬁéacionég
La comunicacion burguesa maneja un tipo determinado de ‘meciriiérhbs dé:
seleccién y combinacién de hechos y del lenguaje que ‘tienen su ori eh‘ér'l
Ia producclon social _deisigniﬁcaciones, en la organizacion social de lga 0
duccion, Per, estafido 12’ organizicin popular ihcrustada’en Ia oranp -
cin-‘social global, ;qué Sighificaciones puedé producir?, s ilé"co%;‘t‘ 7
puede génerar efi el oual 1a comunicacion adquiéra tiia 1ogicd interna?

~ Este planteaiénto’ ¢olocabi la relacion’ comunicacin-organizacion sri
otro plano, en el de’ la“necesidad’ que tiene la' comuriicacién popular de
estar intégradd a'una organizacion como’contextd en el cual adquieta una
16gica, ya que’en si no tiene capacidad ‘de pr‘é)dﬁéif &gmfiéamones ‘Aténs-
mas. Pero, al mismo tiempo, quedaba por estudiar la caracterizacién de ese
contexto-organizacion popular —en su capacidad. de genérar significaciones

al estar inserto en elicontexto: social global. -

At

i

. :_.:' L -‘; . ‘ T A .:;;-._: . " Lo .
r Dt?_;.est_a' forma:se relativizo el problema: prictico. e inmediato:-de<la
organizacion de una hueiga, de una .movilizacién y,.de otra: parté-, s¢
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ibrieron” perspectivas para #rfrentar la’ cuestion educativ
: O NI

‘de la comuni-
cacién popular. L C I

B

B efmomento en el cual todo —drganizacion;-educacion’ y’ contunica-
cioii-s¢ infegra eri yn solo problema! En ‘él'pllz.ifi_l(fcp’ iiento inicial-del caso
cra’évidente la stjecion de’ la’ cornicacion 4 las necesidades de la orgd-
nizacién, Esto, que en &l caso se trataba de algo tan préctico ‘como la
organizacion de una helga, en otros casos ¢ vuelve discurso politico que
intetpreta los hechos desde una posicién ‘de partido de izquierda, ctedra
que dice Ta explicacion monalitica que tenen los'directivos del ‘periddico
o de Id organizacidn. Se termina entonces por acéptar que educacion es
transmision de ideas, de valores, de comportamientos, concepcion que
reproduce la_concepcidn burguesa de educacion. _ga;qbian,lqs_qontgpjdos
pero pgr‘ma_lié'cen’la_s'f’o.rmas, los' mecanismos y, por consigl iente, la ‘con-
depcion’ de perceptor 'y de educando, y el tipo de’ participacién”que’se

o donduce a desplazar el céntro dé interds, que se pone eri‘los conte
ania &l T DRSNS AR SRt AT SN IR IR T b
hacia ¢l proceso para cuestionar’ la relacion entre ,gomt@ﬂmac_xé'g_ /

parti-
ol

. .:T:r-
nidos,
contexto y entre mensaje, formas’y percepcion, con iirasa la form
cipativa genérada. T omeme s o

o

3, Elsonoviso. -

Cuando un grupo popular emprefide ¢l trabajo de elaborar tn SONOVise
o audiovisual, suele elaborar un texto para’el cual después se buscan imd”
genes —slides— que lo ilustren, Ese conjunto es proyectado ante el pablico
con el cual se debate. El resultado es un texto racional (précticamente una
conferencia) que dicé todo lo quése quicré décir, explicandd las causas.y

resultados del probléma tratado y 1a forma de solucionarlo: .

Asi trabajé un grupo de un barrio H5gotand su sonoviso sobre la pavi-
mentacién de la calle principal. En la asesoria se les cuestiond: a) ;Por qué
utilizan el medio sonoviso si'todo ¢l peso sigrificativo recae sobre'el texto
y I imagen sé reduce a una filncién ilustrativa?” En ¢5e caso seria mis facil
trabijar con cassette b directimente corn una conferenicia, b) L estructi 2
iogica, racional’ del texto. ~pof tonsiguiente del sorioviso estructurado
sobre é1— choca con la cardcteristica espectacular-emocidnal dé los medios
audiovisuales. (Esta espectacularidad” es ina éxigénicia real o e “impuesta
por 14 tedtia de los medios:elab s burgueses). ‘¢) El'tenta

Tos tiiedios elaborada por estu Ses).
del sonoviso és fundamentalmente reivindicativo, por lo tanto cuestionab

E
Ll

c:‘l:é:s:ﬂ’é‘_él) piinto dqws{ta politics’ que busca una lucha total y no i€ rimas 4
lo§ problemas parciales.” R o




.. No voy a relatar todo el proceso,con el grupo, para este trabajo me
basta sefialar que a partir de los cuestionamientos el grupo vio la necemdad
de investigar el tema —el problema de la pavimentaciéon— en ‘primer lugar
para no repetir lo_que ya la gente del barrio sabia (que para el Lransporte,
la salud yla’economia domé pav1mentacxon era necesaina) sino para
trascenderlo propor(:lonando los elementos; de’ analms que, explican la
ex:stencm en esta socuedad de bamos e,n. esas cond:clones De esta manera

nserva lo rewmdxcatwo como factor de

tlonamlento (letra ©) antenor‘ se o
dglutmarmento e interés, pero se. proporc:ionan elementos de anilisis que
permiten. conducir el debate hac1a Ia orgamzacmn social tomo mstancm

expllcatlva

Pero el hecho de proporc1onar elemento' tema relacmn con, los dos
prxmeros ‘cuestionamientos (Ietras a) y b)) Jse 1ban aa'ar (exphatamente
en el texto) o se iban a corstruir (en las refaciones i imagen- somdo Y en las
relaciones internas constitutivas de la estructura)? ;Se iban i da# (directa-
mente a la razon) o se iban a construir en especticulo que impagtara- los
sentldos la emocién y; conf cuentemente la vxvencm'? Una dempxon en
uno, u otro. sentido 1mphcaba —ademas ‘de una- concepcion del procéso. de
comunicacion y de educacién— usia determinada forma’ de planear el foro
0 debate posterior a la prﬁyecmon del sonoviso.

El hecho de *“proporcionar elementos” tenia, ademds, otra perspectiva:
;qué elementos? La respuesta tenia dos condicionantes, el nivel de desa-
rrollo, de.la conciencia de los. habitantes del barrio y la presencia en la
sesion (proyecmon y debate pubhco) de posnbles enwados de las fuerzas
mllltares :

sy

Lo que eq un pnmer momento parecna sencﬂ!o se fue volwendo com-
plejo exigid sels meses de, mvestlgamon elaboracmn de pxo uestas de

estructura, definicion de ob]etwos concretos, y disefio del gumn y "del p pro-

ceso que se llevaria en el foro o debate. .

El resultado fue, en pnmer Iugar que el pubhco peICIbIO que la ‘in ori'
macmn en medms compuestos audlowsuales no p‘rowene solamente de Ia_

palabra smo que tamblen la’ P

ehto (memonales
los conce_]ales sohc:tudes a los ]efes pohtlcos) y propuso i
que constltuxan un coitiienzo de tuptura de la estructnra del
gamonahsta y paternalista.
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‘ciones alternat:vas y.qué: re1ac1on tiene con la comumcacxon.u

4 Dtagnosnco ‘ BRI I

Las experiencias- enUmeradas hasta aqiii nos han conduc:do aan-diage
néstico:del estado dé la coriunicacidn popular S b T

. B S e NG

enar ocultar la leahdad,e myectdr 1deologm
con el fin de mantener el sxstema de eéxplotacién: e

" Dé esta base surge una com ‘mcacxon populdr que . se mita 4 cambiar
fos contenidos, reprodumendo el fipe _ “ﬁmpdc:on. ]osp ceptorcs
que concibe el lenguaje —con sus formas y ‘hecanismios— comé elemenity
pasivo en el progeso, y que se concnbe - si misma, como sgeneradora, de sig:
l'llflCaCI()nES y de concie -

,,,por una parte que.
s& traba]a sobré I concep<:1on de la ex1stenc1a de' “la comumcacxon que;
puede ser de la misma manera burguesa y popular y no ‘de formas concre-
tas de,: comup:cac;on Por, ofra, parte, que se .trabaja_con un, .modelo,de

munjcacion, .como. proceso autonomo desarra;gadp delacontexto en qtﬁe
se reallz _Esto e : hdo lanto, para Ia formac mo se anahza Ia comumca-

., conte; to _global a contexto P _pular‘
puede clanflcar Ia ,producaon_.de s;gmflcamones A eI roI de la comumca-‘
cion popular

ufc I L AL
HOL - e TLg

Pero el concepto de contexto popular requiere premsiones Ex1sten las

~organizaciones. politicas, los sindicatos; las-organizaciones:de:barrio y:de

sectores. campesinos;los: gremios. El.problema. estd en. definir:qué: consti=
tuye:un contexto; quedcaractenstlcas debe: tener para que: genere mgmﬁca-,

ol

v

.-

EE N

Hasta ahora ha prlmado en Ios medlos populares la soluc:on mis facﬁ
que se puede concretizar en el siguiente caso: Un periddico.sindjcal que
solo tiene articulos de los directivos del sindicato. Preguntado el coordina-

_dor respondié que no podia publicar las colaboeracjones dela base porque
lo vetarian las dlrectlvas que son las que defmen la lmea de la orgamzacnon
-sindicals-sivir won nf S ¥

1:89
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~ 2. Es necesario revisar la concepcidn de los medios, del lenguaje.de. Jos
medios en concreto, para caracterizar la especdificidad de cada una en sus
formas; de apropiarse de la realidad y en los progesos.de participacion que
estimula. Es la inica forma de.aprovechar las potencialidades, diferenciadas
de los medios para ¢l proceso educativo.

.3 Pero a‘l hablar de proceso educatlvo hay que 1' sistir en la necemdad
de Tevisar su ter1zac1on £Omo t;ansrms:on d¢’ contemdos concepcn)n

que esta Thuy hgada a Ia pract;ca de’ly c«;mumcac:on popular actual 34 que"
enc1erra una vision dé T4 educamon como proceso utonomo

[N

‘Esta revision llevaria a cuestiones concretas §Qué es en iltimo término
lo educatwo" 5 Qué fuicién” cumplen en el proceso ed : t1vo la comumca—
¢ion, la lucha Ia hlstona Ia teona y reﬂean"

4. Al'interior del problema oducative' hidy uri a _'pecto" rela-
cionado con el lenguaje y las estructuras del conocer. Es el de 12 fendencii
a la produccitn de codigos, esquemas desde los cuales se modela la rea.hdad
y cuyo oponente'es lo creativ Veron, Mattelart y Ric ¥ ;

menos de estereotlpla, de slogans" de cod1ﬁcacmn

_»ilf‘

“Son elémentos’ que ‘se entuentrarn mdlstmt’amente ehrla't comumcat:xon
bu'rguesa y popular El prablemah s'doble. En pnhierriugdr estd é1'¢ 1
de © on qui a‘presenma de Io rétoriotible- y quey; al ser’
comitnicacion  populdr; ‘s&’ propone Tomipér’con 165 Fddelos exidtenites de
apropiacion, de la realidad. En segundo lugar estd el confhcto de la relacién
entre’ fprma Y contemd »; conflictd' que” parecia résuglto y que ahora resur-
squem"as"y" slogans™-ademds 'de 'sé' mbv1hza— '

ge ‘cuando se afirma’ que ¢ ¢ A
ddrefi tiénen valor 'idédlbgicb‘difg{'r@nte‘ segﬁﬁ'fsuaﬁrovenieﬂcih'_ (dél sistert
o0'de’la 1zqu1erda) ;Por que ‘1io usar “'se pregunta_ s’ mecamSmos “défta
comunicacién burguesa si son dtiles, si el perceptor-masa se inilieve por
esquemas y con51gnas"

o N

HESEID

.. Lo TEElD [ SR A (RIS ;}EC}'LH:::"‘ ERE IR
i:5. ‘Es mecesario revisar la- concepcidn ‘racional. de) hombre que prima en
las pricticas:de ‘comunicacién popular.. El-universoude:los sentidos; de:las
emociones; de.:dos mitos; ‘estd completamente,margmado.,Parece comoy si
no existiera sino fa loglca la razén-y.que estarfuera no solo: la mds fuertef
sino la finica fuente de energ1a humana

; i

, EL CONTEXTO

n.J. T

1 Lavzolencw eszructumz e e i

En los ultlmos anos se ha caractenzado a la soc1edad colombmna‘ como:

190

-ficadg, social (.. J. Alli no hay \ un Estado cap:tahs

~

una democracia restringida y un regimien de-excepcion. En-sn.estudio sobre
la evolucion del Estado en: Colombia (1) FernandoRojas:analiza como
estas caracterizaciones contienen una afloranza det régimen burgués “nor-
mal” hberan a la dommac10n capitalistd de la v1olencla que le es: mmanen-
hay en ellas un repudxo de la dominacién capitalista sind una’ adhesmn
ingenua a las falacias- ‘ideoldgicas dominantes; no ‘contienen’ siquiera’un
reconommwnto de la contradiccién’ capital- trabajo, pues ‘éstin dommadas
por 1a fe en principids sociales ‘natirales; suprahlstornsosl caréntes de con-
tenido de clase. Subyacente a todas ellas s¢ encuentran las dicotomias
politicas burguesas libertad-opresidn y consenso-violencia, detris de las
cuales se esconde el permanente cautiverio.del proletariado (...). Pero,
ademis de la dicotomia politica fundamental de la ideologfa dommante
las denuncias.de la anormalidad. estatal estin; amafiadas también, con las
coordenadas ]ur1dxcas fllosofmas y,.en general ‘con todos los planos ideo-
1bgicos burgueses.. All{ esta latente el ideal de, un. cmdadano Ilbre e.iguali-
tario,,a pesar de que esa exaltacion de la. persona s610 rige en el campo, de
la. circulacion de-las- mercancms esto.es, solo, hab:hta al, proletarlo para
contratar la_venta de trabajo tras,la,_mdscara de’ un, mtercambxo bllaterdl
entre propietarios 1guales” (2).

.-j.,-' ‘

La propuesta de lucha popular que con[levan estas caracterizaciones
reducma su honzonte kK reconqunstar la falaz demodrama burguesa ret:ons-
Como si anterloi-mente la reallzamon de’ las hbertadé’s de los deréchos po]n-
ticos, ‘écondimicos’ ' sociales hubierd Sido’ completal Cofho'si-el probléma
hubiera comenzad’ o el Estatuto de Segunda" Fel Consiguiente prédo-
minic'del poder’ mll:tar SR PN el An

PIVOLTEY e i e

Son caracterizaciones que se quedan en la critica “a la real o supuesta
ineficiencia de las formas polmcas capitalistas y no 2 5u.¢ existencia y signi-
esenmal a la’ repro-
du 'on de’ este modo de producc10n, sino na’ separacmn trans1tor1a €
indeseable entre la soc1edad civil’ y el. Estado desv1ac1on ésta 1mputable a
la miopia pohtlca oa la fraglhdad ética de Ja dlreccmn militar, administra-
tiva o part1dlsta o, en fin, 2 ‘vicios atdvicos de'la estructura politica oolom—
biana que sxempre habria dado Ia espalda a las aspiraciones ‘de la sociedad.
No se mencmnan alli las, necesndades coyunturales del capxta M POCC

5

(1)  Rojas H., Fernando. “El Estado en losochenta: ;un régimen pohcwo"" Com
troversiz, No. 82-83. Centro de lnvestlgacmn y Educacmn Popular Bogota
. 1980, pp. 59-78. o . .

{2!)‘E Rojas H,, Femando’;op."cit.,p. 60. o PR
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’

hay luchas sociales que moldeen ystransformen el aparatoestatal, ¥ que
efimera y remotamente.anuncien su superacidon® (3): . ; o, g ;

De hecho, gran parte de, i lucha.se. ha orientado. haci

PG, » Y

4 esa recuperacion

de-los;derechos humanos;; cuando,.como lo_propone. Guillermo Hoyos V.,
su enfoque debe ser distinto: “Sélo sise rompe.con la abstraccion y se toca
lo real, se puede.comenzar a, hablar con sentido de ;io,‘s“d'erec_hps_del pueblo.
Esto trae. consccuencias politicas,en cuanto:los derechos del.pueblo si,;;r_ij-l.
- tican, liberacion real,-lucha contra lg.pﬁrqsit’)n,‘;c,a_l_ubip;-qu_c_iicald;é la sjtua-

cion de.explotacion™. (4) - .. . - w7,

2. La lucha PopulaF como Coritexto

uot

FERIERTEa o

P gl el

“" Al hater el diagnostico®de’ Iz situacion: de i comunicacion poptlar, po-

nia

el énfasis én'la necesidéd"dé"esfziblé'qér las é’ai"a’ctft‘?“r_'fst‘icais dél ¢otitexto

en el ciial ﬁ'u'e'd'a”ad‘q'uirir"[:'n'é‘-'légiézi Y- sentido que e perinitan desatrollsr
toda su capacidad: Se' trata éhtonces de definir el contexto de i‘coniutical
_ ¢ién popular ‘como-espacio ‘generador de ritievas significaciones; un-espacic

equivalente, por decirlo asi, al ‘generador de ‘significaci :
cual adquiere sentido y l6gica la comunicacidn burguesa, - e

ones socialesen 6l

-
- BN

R L R R L AN T LV R TR
El hecho. de concebir la;violencia. cofa. constitutivo, estructural dela
democracia capitalista conduce a.la definicii‘)p,gg;.lq‘qlter_napivo, como lucha

que

se.Sitda.en un proyecto.de‘sociedad liberadora, ng opresiva.

i explota-

© dora, Este. proyecto, y,as luchas, que buscan..constryilo, rompiendo .cl
orden del. capital, se:convierten. entonces en gl espacio. generador. de nueyas,
significaciones. La comunicacién alternativa, por consiguignte, no,1o es por.
oponerse a la comunicacién burguesa $ino por su insercidn en ese contexto.

alternativo,

lucha que’ rompe“con él'gzr.‘de"n'del'b"gilpitdl es la lucha globil o autonoma;
ya'que &sta e5'la iinica que no afiora el'ofden burgués. La caracteriza asi;
“Los conceptos de globaliddd y autoniomia hablan' de las luchas qite ‘tras

. Pero aqui contignzan fos matices. Para asuinilos mE APOYS en tres auto:
res que desarrolldn’ su

pénsamienito ‘eti ¢ CINEP, Para Fernands Rojas; 14

. . e v T o ) e
cienden la parcelacién y el encasiliamiento’a’ que pretenden someterlas ¢l

| mafco ofganizacional burgués (...). La hicha popular auténioina és aquelly

que’

apunta a’la reconstitucién.del sujéto (revoliicionario) mediante el re-

@"

4
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Rojas H, Foridndojop. gir,, p. 745 2% 00 b
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1

Hoyos V., Guillermo. “Lo abstracto dg los derechas humanes v lo concreto do
Ios derechos del puebio”, Controversia, No. 81. Centrg de Investigacion y Fdu-
cacion Popular, Bogotd, 1980, p. 9. .2~ ~ o ] & B

A

- llevado -a- I3+ réacomodacién del'Bstadot - El Estado :colomibjano
ciente'de a guerrd entre-las.clases.dominanitesy;que. se b denominiadoda -
Violencia, vuelve paulatinameénte. al estadd-de- gubrra-con ¢l reforzamientn”
del estado.de sitio; a fin-de;conjurar la’ amenaza’:de-unas: classs popularest’.
‘amenaza queiya:no pueden: njurai las-oligirquiasa astravés de.enfrentass

© (5). Rojas H, Fgmam_id; op. cit., - pp. 14-‘_-1_5. .

(1) Angilo, Alsjandro, S.J. ,“Deber‘és_hu_ﬁ{éﬁa_i'sl'_y:a&%gﬁé‘s:ihﬁi:h{é:ic’s_ A
' cack 0, Bogotd, 1980, -

chazoa la. separacién de las.instan cias écoridmica y politicay esiaquella -:qilé‘
refine el sujeto igualitario-elaborado: por 14 politica y ¢l-derectio, al sujeto.
de la esfera’dela circulacidn-de mercancias; con elisujeto.social desposeido

|y desigual de la produccién;es aquella que ‘confunde nuevamente.el trabajo.

manual con:el trabdjo intelectual y que al:hacerlo destruye.el burocratismo.
y el vanguardismo.:de: las ‘organizaciones sindicales: y-politicas; es aquella
que busca la; integracién: del valor:en 1no. s6lo.y eliminapor ende la forma
diriero del valor; es, en fin, aquella que junta lo que el capital ha dividido
para los:fines de su-propia: preservacién. La lucha :global, que o, significa
interclasistajyes: a: conjuncidn -de las diferéntes: facetas de una:niisma-domis
nacion y el-afin de destruirla” (3). .~ v.. - LUt L g

P

LT . BRI B B B TR

R T R L T Lt L DRSS AT
+-Por-la cita:que: traje-anteriormente de Guillermo:Hoyos, .

éstese coloca.fundamentalmente: eri*la- misnia-linea dé; Rojas:al: concebir
la- lucha’ popular como cambio radical de: la Situacién de.explotacion: El
punto de divergencia entre los dos ests en los limites de Ia auionomfa.;Pa;a-
Rojas no existen limites, la lucha va encontrando por si 'misma formas pro-
pids'sin necesidad nisposibilidad alguna de prefigurarlas: “La estructuracion
del punto, de llegada 'y aun del-caminorde, la-transicidn hacia el socialismo.
quedan, como dice Althusser; 4,las imprevisibles sorpresas delimovimiento,

3]

obrero y, en general, de la incansable imaginacion de la historia” ' (6). Para

Hoyos esa prefiguracién —asi requiera contiriuas modificaciongs— no sélo
es. posible sine necesaria, ' ‘ Sl e

Lot S TLEE

: ,‘La;-impo'rtaﬁcia-,-del,.debate r_zidica en rQUe;-la .r,primeré;,ﬁosici{),n:l,imita- el

“campo de: ia; educacion y de'la comunicacion popular al eliminar la pers’

B R S S ORIV IRINENT (R SR R

pectiva ¢ -proyecto general-desdeiel cual analizar y - proyectar,las lughas
concretas. .. .- L.tigen o Cam i
Y équf .fa.ritra‘ el ap(;fte de .Aiejaﬁaro ‘Angt-lllo péra hacer ma.is*;nénil;"lejé-:ei
problema, Al analizar los derechos del pueblo, no hace distiricion alguna
entrelucha auténoina;y:lucha’ reivindicativa (7)., Habla:en general de orga-

\

nizacion: popular .y afirmasque han’sido estas’ organjzaciones las‘que han |
sconvales. . .

t

A .
[ CR N |

At St e R

.iﬁ) ] 'R_o-j_as' H_-,:FEmand'c;,‘d?.l qin,'.p." 20, e N Y T ISPy oo

et

versig, No. 8 1. Centro. de Investigacidn v Educacion Papu
pp. 4243, B A Do s B

IR

aparece chmo:

Confid .
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mientos partidistas. El* débil Estado :colombianb stiene ‘que ‘revestirse. - de;
casco -y botas paraimpedir que 1 libertad;la igualdad vy la fraternidad:vén=
gan a: disminuir las. ganancias: de: 'unos- cuantos.naciondlesiy de-bastantes
extranjeros, Y asi se estiblece el derecho.de violar el.dgrecho” (8) o, ‘COMo

B

él mismo lo. ‘expresara en paginas:anteriores: ‘el estado de sitioy-estabili-

zado en ‘Colombia; es el instrumento: de- combate ‘de-una:clase:dominante:
contrd 10s intentos de organizaéion de las.clases:trabajadoras™i (9) ;- & -+

FReon e i ah s s i i e v alas SXANLEF
<+Lointeresante e§ que -"Angulo,“cgm'of:Hoyos_%y: Rojas, demuestra que:
estamos viviendo en una-violencia sstructural (10); siniembargayino:define
exigencias ni caracteristicas especificas para la luchacpopular qué-permitan.
establecer diferencias entre lucha asimilable por el sistema v lucha que al
desestabilizarlo *promnuncia: v tiéhdeé. hacia swiu ptura;-entrerlucha reiviridi-
cativa:y lucha radidal:orauténoma:!Segiin esta posicidn cualquier. tipoude:
Iucha-se ‘constituiria en ‘espacio alternativo, en’ espacio"l'générédor»:de‘:nlieira's'i
significacionies. =« = ae 7 a0l L Gjea s gl IHERIRTE R FORE PN

L aa T ey tirayE
S HERTRY o e

r

S T L O S T TN I e L5 A
. Son dos debates:~él.de la prefiguracién ¥:el del valon d I Jucha Teivin=
_ dicativa—"que, como estd svisto, ho - son:abstractos $ino, por el contrario},

tienen telacion:intima: con‘la concepcidn-de’comunicacion popular. mcf

3 ! i Carl s T R

3 Las buckasio y

oy

. M b E e T LT ol
~ El h_echp que se impone es la dimensidn reivindicativa de las luchas
popularesque se dan-actuatmente en el pais. Seducha porilos:ser icios; por
‘los salarios, por 16s defechos himanos, Mis atin, se eonstata: qUe gran parte
de-estas luchds sellevan a'cabo mediante ‘mecanismos. aceptados o regulas

. dos por el Estado, como los pliegos y los mediadores ante las autoridades;
y son conducidas por organizaciones obreras, campesinas y barriales acep-
tadas oficialmente.cun = st L s o PRI

O L P

doad
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© 15e pue_def'desuir_tilérftajﬁhfjtementé:es;t_a,luch'a;reiyindicat'i\h'a;':apayéndose'
en el criterio absoluto- de laglobalidad:o autonomia, desdi el cual se:lés
quita toda posibilidad transformiadota?: Férnando-Rojas saler alipaso:de T4/
objecion -al- afirmar, apoyindose :entel-sefialamionto’ hecho pc')re*Mar_x-:.y-
Engels.sobre-la' ambigiiedad de la:lucha sindical {duténoma en-cuante sy
fuerza-motriz, sometida en:tanto, quie'se ‘canalizd por lasvias dé restriccidn
.8e; objetivos y-de-lastransaccion con'elcapitaf); queilo reivindicativo liova:
en si mismo las serpiug§‘de_-la‘lugha' politica puesto que. con, 1tuye cuando,
Gl M o oBnnone e v e

(8) Angulo, Alejandro, op. cit., p. 48,

R I I R T I

- ... Angulo, Alejandra, op. i, p..39
. pp. 435480

(i0) Angu;lo, Al}:j;ndro,:;jop. eit,
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menos un ejerdiciosde organizacion ¥ autonomifa’ obreras frefitea la-domi-
nacidil del-capital™ (11). El probleina que surge al aceptar estd posicion:

estd: en que termina ‘por destruir el criteric inicial: Sifoda’ lugha‘es trans

formadera;. ya.sea! porque'en” si “mistia”sed auténoma o pérqie sea un
ejercicio de ‘organizacién- jentdhees para- qué"ld’ nocién de ‘autonomiacy:
globalidad? " L Hiiéa fesifliesta ‘Gue pucde ablarar'ld'cofiradiceion es defis
nir la autondmia comu fendéficial, como concepto limite'al cual'sé tiéfide.
Pero entonegsse abre Gtro' conflicto: jeualquier tips de lichd reivindica-
tiva; en cuanto ‘ejercieid de’ orginizacion, puede’ condicii a Ja autonomia’.
Yglobalid_ad'?--_"f‘w":‘i TLTE RO

RN R B T B % AR A

T

st ey N P [

“"Guillermo Hoyos-acepta-elvalor: de la-luchia- féivindicativa sieriipre qie"
no s tonie: cono fin-ens§i misms; sino como U Pass dentrdide’ la luckia:
mds amplia: “si se toma esta perspectiva de emancipacion (cambic radical
de la situacién de opresion) ¥y no simplemente la de ‘toletz_ancia, todia,gvia_

piede: ser vilido el discurso’ de’ denuncia dé la-violacioi “las.

demotrdcias formales, cofi tal dé-que éste d‘is"éiir"sd‘”nb' goteen'ex I

funciondmiiéfito “aparenite dé 14 democracia; “clvidandd *16s” deréchos “del
(12) 5 A L T J G L sty grahop ety oo
i v SEe be e . oS T AL P

Consideto quetesta pokicién dclarabastante el probléia: livlicha reivint-
dicativa se toma ¢otio relativa- y'en cuanto tal se ’éi:‘)h'bibé_f?&Ia“"pe‘rspgctifa"
de la autonomia y de un proyecto social altériativo: Sifr*emmbargo,’ queda”
todavia en el aire la existencia de un criterio que permite percibir al inte--
iof dElg Weha reatmente it dind it o wis T s #a T o 2}

riof’ de“la lucha reéalmente’ su*dindniica hacia [&¥atiténomi4 yHacia el pro-

yecto sociabalternativo. <1 v Ll

TR

sy

4. La participacion- - Ly e R
- - R HO
El camino recorrido en este trabajo ha sido desde la critica a la caracte-
T R S PO TR T TN RS TN S N 1 STL AT
rizacion! del' réginien “col6mbianolconio: Estado de eXxceptidny -demoerdtia

réstringida (péra‘ anilizar laspropuestas de ‘Tuchas populdres guedesde alli-
se“hacen,para confrontar a‘éstas‘céh el conceéptoide luicha‘qutdnsma -
para’$itiar Tas luchas reivindicativa§ que:setdin sttiialiente

hacia laBusqueds deuitia fiogidn que’ nie petmita defini élespacis lter--
nativo™generador*de ‘nuevas significaciones, ‘ei ¢l "cual Ia .comunicacidnt
adquiere Hidimefision’de o-populars 1. it i o s n ot oe T

s

“pais)

AU ILBDILGI AR s TR B PR
Parto.del andlisis de Guillermo Hoyos, quien concluye en la jnexistencia -
actual de participacién. Encuéntra ésta carencia en formz de despolitiza“
¢ién y conformismo como resultado de la viclentid délsfstéiia /A8 sélo dé

i e o) sovol

(11) Rojas H., Fernando, op. cit., p. 16.

(12) Hoyos, Guillermo, op. cit., p. 9.




sospechar_criticamente,de.ella, es.sefialada, coimo ancroai g g ol &

a1 e, es.seflalada, como anormalidad; ilegalidad

y .subversién” (13). Es el ho‘n}b;"ef‘juni_c_iimqps_id_l;lal.:ﬂY': ahi enci coa

f;lt;'or:lque c;on',_;l,a _f:omll‘lmcaci.(:m,.;yz’i‘ que- ese. hombre iﬁﬂi&i}neﬁgiional resul-:

_ w_nd: :,de f:a OIganizacion social “es-el objeto de 1a manip‘i.al)a‘ciéxi' ésta abar-,

sde Ia propa erci ' ' enimiento mediante

. propaganda comercial E_g,s?tillo por el entretenimiento-mediante.
diversio npo » nasta llegar a la propaganda politica. D
este& fqn_na_-;qu,eda;;a__stablemc[ag una red que se:coloca sobre ¢l piﬁémnién?g
aC.f_lt‘lf:o.’&’y_,‘falt_a-dc,_a}dlcstmmiento, a fin;.de-.bgrzir't.;un‘t(';'t;l:-fﬁéng"b: de |

opinion”. (14), ., S - edelogianan. total n inejo de la.
P CEAE IS B S SRR Pa e AP
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cnent b ] oxdon ol s s e o LS
t;clp'fltiva_:,.f_fParqgerfa indicarse aqﬁi’,;(én\ latesis del. Ministro).:que todog:
los ciudadanos tienen una palabra que decir acerca de lasfunc;on(‘lels[e o ,IO_S‘
:lgrrespondgn _der}tro de la sociedad. Y ese seria el caso de Iz ;iemé)fcl:?:éiiag
Mecuados s, . 006 o el s LIS mecanmos
cén del orden piblico .o 5u dofensa” (151 - SO
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<. Por,el-camino del.analisis de los derechos humaros v do 1 qa bs /s
s M Cel-analisis de los derechos humanos.y.de los dere.

del pueblo, Hoyos y Angulo han llegado a Ia misma, conclusion:. by écl_]_hmo]:?,

nacion de la ‘participacion es inmanente al sistema, de ahi Ja unidimensio..

nalidad del hombre actual y- i e ensio-
. ! y la ausencia de m tici : -
la sociedad actual. ' ’ : ecamsmo-s"pam-.‘?‘i)amfo-s?-er-‘-“

celi e R TR LU e rry feiyy
,1-3;Es,ta_n_¢ puestas.asi. las-bases, para: concebir 'lé‘,p rticipac
cion de conocimientos, cientificos en',?édnc‘iiéiq
posibles. Coneste concepta)se viene a. llena;
anotaba:al-final.dél nivme:

‘una’ lucha popular haciz

s
articipacién, como producs-
08 en..condiciones sociales que los hagan,
¢ Viene .a.llenar, el vacio de criterios,, _qué,ﬁ
teriors para definir Ja real; tendencialidad de -
utonomia,y- hagia- el-proyecto;de. nyeva:socie-;

| wtencla-de: mecanisn &n en I, organizacion y en.
la-Tucha-es -lo“q1;1_ ‘permite identificarlas.como msta.nmas):ll;gezrlﬁ;zti\?;?;galfn ‘

a:l .ord_en actpfa_l: .'por._l(),"tar"ltq, 'geriel‘adbr‘:i,s- de nuevas éighificaciones' .
Gy e YL crn e Lol TR o

.

(13).. Hoyos, Guiliermo, op..ojt, p: 15, e

(14)  Hoyos, Guillermo, op, cit., p. 15.

('15) Angulo, Alejandyd, op. cit,, p. 38.
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‘tual la ausencia de democracia par.. |

R —

.~ Desde este punto de vista:se .comprende la critica :querhace :Fernando
Rojas‘a:las estructuras sindicato’'y partido; en cuanto.en s{ mistitas encie”
rran vanguardismo; fragmentacion de la luchaien econdniica y politica,
burocratizacion' y. divisidn del trabajo que reproducesla:divisién capitalista
del mismo, ya.que todas estascaracteristicas se-convierter' en metanismos
que ‘obstaculizan’'o anulan la participacion :de lasimasas-(16).:Deahi con-
cluye Rojas que los'tesultados obitenidos en las luchas-“‘son en:sizmismos
inocuos’ o ‘conitraproducentes mientras no:conduzcan-a 1a’plena-participa-

_cién de:las clases trabajadoras ensus procesos.de liberacion y:alli esjusta-

mente donde e] partido muestra la incapacidad

e : L S

u viciadaestructura®(17).

3

" Si-la ‘participacion ‘se'.constitiiyé .eneriterio:de: tendenciatic 4
autonomia y hacia el proyecto alterriativo;'él problema‘de 1o reivindicativo -
como espacio genefador dé‘nuevas significaciones se aclara, puesto que el
término- se refiere al.objeto de-la lucha por mejorar condiciories dé Vida
(servicios, salatios, garaiitiaslegales; etc.); v ésté tipo' d& liicha“es absolutd:
mente necesaric como elemento-de aglufinamiento e motivdcion e inte:
rés, pero-la fofind comio-se cofiduce: és'la que puede bloguiear o'gerierarla
T : IR sy CoNT 0

participacion. * ..

oo . [EEERN

T L I ST T b RtTEs)

Para precisar esto volvamos al texto de Guillermo Hoyos sobre la parti-

- cipacidn,citado anteriorténte. Al éstudiai’la fidnters entre'sl libéralismo

y-el totalitarismio; ‘detecta’en-los'dos los siguientes:fundaniéntos y:metais.
mos que tornan lestéril toda’posibler voluritad de permitir of pfoif"of,é_ar?partif_‘
cipacion: z) Un-irracionalismoxcomprendido ¢omio atisericidbdé teoridvy
actividad ‘critica:‘que” conducé” a+la ‘mitificacion o ‘absolitizacién de‘lo
abstracto. (el 'jefe natural; la*patria; el*partido, la ndcién,’l orden). b)Ld
“administracién total”, montada como organizacidn técnica-sisterndfica de
todas las necesidades, incliso" de 135 intelectuales, qué réduce. 1t tazén del
hombre a razén instrumental. ¢} Todo esto conduce a la despoiitizacion
del pueblo que:désemboca en’uni ‘concepcién de la-ediicacion'apayadd en
el.criterio del rendimiento: el-adoctrinamiento; ld'conviccish y la discipling
devtrabajo (18). Es una'magiiifica ‘sintedis-de [o-mecdnismoy’dei divéiso”
ordéfi'que eliminan‘toda’ posibilidad de participacion: irfacionalismol, mar™

ginacion de'la:ctitica, admisistracion total/adoctrinaimients, '"dié:c‘:i;")'lliiiéii i
1 T, t . . - e Ty b ymresr o i, oo g 34
L cool oy L [NV SIS RO VY [OERET L) DR ‘z_ aa

«En Bite-contéxto. s p ede entender mejor las 'prf:)pue_fé d deAle]a'ﬁdIo
Angulo —también citadas’ anteriotmente—sobre la-democraciadefinida
desde la participacion: el ciudadano tiene una 'palabira_ ‘que decir acerca de
Dty TR PN : SO NI PH AN : o ER

; IR IR ST SECHUMR T T APRTE £ SRR I PR O L

(16 Réjas; Ferhando, 5p. ¢it: p15:30; ~

SA

(17Y Rojas, Fermando, op, cit, p. 31, 5% g .0howd soibusk

(18) Hoyos, Guillermo, op. ¢ir., p. 12-17, 3% .q A a0 Gibnsipis oied (U8




1ds :funciones _c!ue,_Ie corresporiden: en. la sociedad  tiene algor;qué:-a-pdrfar
a:,la construceidn del.orden plblico-y:su.defensa (19);0.do qué‘co'nclu. eyl
fmq% i-de. su andlisis sobre-la.forma como:1 Estado hé; ‘ébrbvechadorlaﬁ)g'u)b-
version:. “Si. sevquisiera- hablar con propiedad, v. llamando- 4 as cosas-por
su_vno_mbreg .d__eber-l’a;ideci;s_e—. que-se: fratagde: apagar el.descontento. p@rlijlas
armas-porque. se pretende. seguir-en {und isituacion. de-injusticia: Esta seria
lagverdadera. dimensién- del. asunto.. Pero, éntohces-:tampoco ha:bfrla i

empeﬁa;ge- en llamar -democracia a:rﬁn—'—fégirneﬂ_,r'é.n'.,.e]:que“-n'o Etiéne-l-gE);
¢l pueblo;. ni reptblica’ 2 un. territgrio.que perteriece-2 dos b -trés?g'rl; 05
pl‘lYﬂ_dQ_S, ni:constitucionalialun. sistema(de . gabierno’ band‘or"'eh éi-finl?co
gretllc;uigrtglgﬁla _constiltlgcién que permite al ejec'utivo-ﬁ‘sﬁpriﬂlir el resto
dela carta;.Enuna:palabra.no habrj la- in para sostene

Ia.dqmmabifm esclznlizantea’:L ﬂ(%(f)l;ibrla qy.f_BJCrear 1]‘.’ Sl.l.b_vers_mrrl Para sgst_engr

EESENIE R R it KeiforN ]

ey e

[ L

. Envestas condiciones. i=descritas par Hoyos.y,

.. : n u = ; : .

?x_lgIrle:‘_a, la. comupicacion burguesa una,,.dinémi%a-:gpalroﬁci;zstﬁ? ;1)';2{1:1 i?;
igualmente.utdpico-exigirselo.a la .comﬁniééciéri :ﬁlopular?-\q&e:'hg. e,;i:éi: enc]a
Y?}qgg‘@.ﬂ una organizacion y lucha que por su fQ}ma,.«asi-slli.dlﬁjét‘o:sééieiiriﬁ;
(dicativo, sean alternativas —o tengan gérmeﬁeé pa:allegar a sé.rlél'i”‘a -16§

¥

mecanismos del sistema antiparticipativo anteriormente analizados.

S

s Do
: (SRR LI A 25l tiy
B : ‘ iny

.-« Porsloitanto, la, participacién.es otra «an!;i@ptzo ;'lteﬂdenmal V; norse ilcn a
SINO- &1 ;1_2?- Jpedj,damn, que:se ponen log m}:{caulismoé .que-'éf.'éct'-ivé-rtr\lef;-te Nbf"g'ﬁé
s_us_.:c;p_x_;_,c},;@qnesnde_;@x,is,tf;n_qia. Este es e_r_lrfgjt_iino térmﬁ;q;séliﬁﬁéﬁo co t e::n
lg_‘en_'@r.ac._l_or:::dgizm_xe.ms’ significaciones en.el,oual-puede-adquirir 'sé}i'lt}'igﬁ Y
tggltc_alla;-.cqmum.cgcmn populat;imds aun; es Ja articulacidn con este: cony

_g?.x‘o 0 que:haee que la comunicacién pueda-ser llamada p'o_p,u‘la‘r' ;

L1314

a1} adis

DEMOCRAG Cabiienan

COMUNIGACION POPULAR Y.DEMOCRA

2

. Zebnd
ro.0 FLH :
« Enla, ~1'/Mmér“ arte. de 1 SV -  srduor
o 0] ;primera- patte. de la ponencia intenté.exponercomo:en os faljeres
é.-;_ sesorias 2. grupos-populares Ja.metodologia aplicadaipes el-Equipo de
Comunicacion delCINEE consiste en detectar los, problomas “operativos
que, tienenJos.gupos ef. yiprictica; paratprovocar en:ellos.una reflexion
_;16 ! dsx.gga‘]:@o;_.p:gzla};e.,mamés..lﬁl,llafgs enrelacion con dos-cuestiones-globa-

. desde las cuales se puede volver, con otra mirada, sobre lo pacticular:
1os, des es. de volver, irada; sobre lo particular:
sovdl e el contexto, generador.de significaciones,y s qué tipo-de participa-

cionse tiende en:la organizacién y comupicacign.popul 5

- LD BT LT

ar?. -

2 a1~ olimad
A T A AR A SORnA v yithes . N -

Eita. oosioidm s 55 b coat 2 180 8§ zbesh
inter?gigosmmn implica un concepto de comunicacién, coma,_progeso_al
: ¢ un proceso social, con lo ¢ual se pone .en crisis da concepmén

(19)  Angulo, Alejandro, op. cit., p, 38. ; -
, A . e . o v

L ey ohinwnie™ wsjol

o5

Yoy
RIREC I 7!

(20) Angulo, Alejandro, op, cit.. p. 46. - |

0 880 i soy TS
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"de_comunicagidn. como relacion entre.emisor,mensaje y:perceptor, que.de

una wotra forma cenduce a-posiciones, voluntaristas y a centrar el:andlisis
y la-prictica en los.efectos; mugchas veces:.camutlados bajo;la denpminacién

de resultadoss; ;... Dot LRI O

v

s [ “

i Pero al decir que la.comunicacion-no es un PEOCESO. AULGNOmO, sing rela
cionado- con €l procesosocial,:quedan todavia:poz-definir las caracteristicas
de esa relacion.. Tanto e} andlisis de ‘casos concretos (primera parie) como.
el del contexto (segunda parte) se apoyan en la concepcidn de que esen las
relaciones sociales donde se generan las.significaciones que son asumidas en
i procsss dé comunicacion. Se le riiega a édte, por consigionts, la Capaci
dad ‘autbnionia d¢ generat significacionss, {CUal es, entonces, la agtividad
dela clompmcam']n en isia relacion con el progeso s L

cial?

LN

1, _Po"feﬁ@z"q?

Cuiido fo"se quieré hablar d§ efeclos de a comiitacion, s¢ habla de

CoFudiso. §&'dice qué Tos médios masivos refustzan I idedlogfa def sisterna,
los comportamientos violehtos y instimisticos, v qué los medios de comus
nicaciébn popular refuerzan o deben reforzar la ideologia y comportamien-
tos revolucionatios. Loslae sinOioslan e SOES |

VLo ool T
R ISRRA

SEARETY

R et L Ui

2R fre o

'l conicepté d& feforza; adetnisde o haber sido precisado, tient reld-
cién con algo-(uri universs' de-conteptos qué conformati lafalsa conéiencia)
que pre-éists independienteniente 'y que se réafitia repitiéndalo, forner-

)

tindolo ¢ Gonciétizandolo. Todas-estas son actividades pasivas‘en él sen®
tido de que no aportan nada propio. De'alif”la-nécesidad dé'biiscar ‘ina
nocion que defina lo que es propio de la comunicacion en la produccion
social-de significaciones. .~ - S W e v K

de,la comunicagion ¢s la-produceion intencional de mensajes.
10, € uccion pasa, por.una serje de operaciones de selecgién.y com:
bipg'giéﬁ quc_iﬁb,gl_‘elan todo" discurso, El problema estd ent ‘q«;s)g’n_lﬁs
‘c‘afacte"stj‘é“a's;qge__'tigﬁ'h:j‘:ﬁflun_;i ito histérico e s Operaciones qu

Paul Ricoeur (21), después de rechazar el concépio de ideologid que Ia
define como conciencia falsa y sistema de pensamiento, y después de anali-
zar comio 10 ideologico”estd ligadt 'a 14 net "que. tiene todo, giupo
social de representirse dandose una imagen dé si; mo, estiidia como 683
imagen adquiere fuerza motriz, dinamizadora y consensual en la'medida‘en

-

N e s .. e e, ‘Z"\‘:

(21) Ricoeur, Paul, “Science et idéologie™, en Rev‘ue_-Ph'i'[osophique de Louvain,
Mayo, 1974, © PR T AR WOPRADIR o
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que es simplificadora'y esquematicas
una visién déﬂbnjunto o ;
i N0 3610 delgrupissi g /

término; del murido. Fcfa: CEFUDG7SinG de-la: historiary —amn- e

mundo. Eitelgars storiasy eni

a su fun’cjén justiﬁ?;a (fste.-caracter---(fodLﬁcad_of de Ia ideelogia g;fi:ilh:itlgl?

sino a condicién d ora; Su capacidad de transformacion. notée pre onte

nes,’ que el pens ¢ que las ideas que Iléva consigo se conviertan o on

v ‘Pensamiento ‘pierda el rizof Bavsi :

De ahi Gite: defiia:al e 4. roa €L TGO Patdiaurentar: sy ofjos
: '?Ih} que-defina’el fendmero idealogioo ‘comdy e, Sficac

4 7% pensamieditos entino de'creencia® (22),

-zc‘sE . O S >
“*Es una: Ut codieg: pa; 5
L8 una-clave, um; codigo para-darse

e ———— e

entz Licacia social”.
“lé‘mutacién de uf siste:

s

CUrso:. 4 fitvalizacion, |
mulas, ‘miximas- .
conscierite de chdigos: el ‘ch

La fiocion de“esfuerzd

Y?I(-);E?S;Cﬁ@lﬁqs (demiocradia.” libetig i g
Sstof® desmovilizan; 'y “alienan. Se i

SU_estructuracion, que ‘s 'don
produccién del discurso.

i

Ry ST
importante por

vicoeur en Ja

—_—
(2?)_ Ricoeur, P,, op, cl'i.t., p. 101
(2'3)'."Rico§ui.",h:‘ ‘5 :
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Cdeltexto, i oL T suip e

auEl texto, en euanto:discurso fijado:ehsuna escritura, separa‘el:actd de
escribir :del de:leer € interrummpe da dindmica, referencial del didlogo-hacia
lo mostrativo. ‘Al separar-€:intefrumpir; estimula su’ apropiacidn: por parte
del lector; apropiacion en la-cual éstese conoce iatsi mismo yen relacion

con el'contexto (24).: . i SO i
RN S R b Oy B REER

.+ El simbolo; entendido:comoregion del doble sentido.en la cual hay:una
estructura: intencional que: suscitasun trabajos d& interprétacion, estiucturs

© que‘rio cofisiste enla relaciéni del: sentido.al objeto sine eni 1 arquitecturd
~del primer sentido que hace que.el segundo se oculte y manifieste’simultd:
‘neamente (25), viene a completar la tendencid a estimular

la dpropiacion.

P LR
a4

Sl GLnE

. +
aior M v

e

n'del simbblo:son’dos actividades’
L discurso. Pero'li.capati-
14 arqui-

- “Apropiacidn’ del’texto e inferpretacidn
compleriientarias en.la-cual'él lector hace propidee

dad -estiruladora del-texto simbolo es relativa; en primer lugar
téctura del'mismo’y, en segundd lugar, al universo‘del lector:’

- P oL TEI g froning.o
oo £ S Lo :
3. Comunicacion:popylar.. , ... ol el pa

e ey e oy

Las consideraciones anteriores sobre potericiacién, texto y simbolo per-
miten, proponer.que la cuestion de la; comunicacién: popular;estd.en acep-
tarse como produccion de. textos; simbolo-potenciadores;de.unarnueva
génesis de.significaciones, -0, seasds un proyegto. de nueya sociedad-y. de
lucha-alternativa.que tienda a-construitla. i .. aon adivaine oo ot

Si caracterizamos la organizacidn social actual por la divisién (trabajo-
capital, trabajo intelectual-material, politica-economfa, etc.) y por la pro-
duccién de un hombre unidimensional de conocimiento instrumental, ia
organizacién y lucha popular tenderi a reconstituir lo fragmentado y a
generar un hombre productor de conocimiento. S6lo en esta base se puede
pensar en la produccion de textos-simbolos que potenciara la produccién
de nuevo conocimiento. Al interior de la imagen esquemadtica de la “segu-
ridad social” es imposible pensar simbolos que rompan la-codificacién
expresiva. Esta ruptura, expresion y estimulo de una nueva forma de cono-
cer, no puede darse sino al interior de una nueva praxis, ya sea de organi-
zacion o de lucha. '

(24) Ricoenz, Paul. “Qu'est-ce qu'un texte?’. Hermeneutik und digleckiike, Edit.
C.B. Mohr, Titbingen, 1970, pp. 195-196.

(25) Ricoeur, Paul. De I'Interprétation, Fgsgi sur Freud, Editions su Seuil, 1965, '

Paris, pp. 17, 18 ¥ 26, ~
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* Enida primera parte: (numeral .1..La noticia)*hablaba -del modelo* Guie
estructura la noticia.en’la. prensa-burguesa(titulaciéns :¢ncabezamiento;
encorbatamiento . cuerpo). y: proponia el problema de sus.alcarnices:: ;jobe-
dece:a.un mecanismo perceptivo que trasciende lo:ideolégicos o tiene:en s
mismo una légica dentro de las relaciones sociales ¥ de una:deterniinada
imagen o representacién’ que-ia sociedad se ha hecho de sf misma? Si se
afirma lo. primero,bastaria. cambiar -la Hforma;comé se utiliza actualmente
el:modelo; pero:si se-concibe que:éste; en;si mismo es un codigo, entonces
habria:que formular,otro modelo. que,permitiera dar:ala notigia una:rela-

© citn con el contexto. -+, - VLSl Lean e Sy
VUL TR e nr nhE i aend v gmae i, o G REAN ISR
Este nuevo modelo es una nueva arquitectura del discurso que garantiza
(si es nuevo) la posibilidad de establecer una red de relaciones compleja y
de;hacer un discurso abierto’ que;en ~vez de persuadisitienda a:gstimular la
* produccion:de conocimiento, Pero un texto, abierto, que ;proporeiona:eles
‘mentos de andlisis complejo,-encuenira bloqueada su: capacidad de:prove,
car apropiacién. e-interpre tacidn en- grupos;lectores. determinadas por-.la
organizacidn social actual, en tanto que su fuerza se desencadenars al inte-
rior-de sectores en los cuales la organizacion y la lucha hayan comenzado
a poner en crisis la imagen social y-sus correspdndierites: operaciones o
codigos de expresion. . ' A BN

1

N T

sto’no“quiergdécit’ queslaruptura dé codigos v modelos vaya neessa:
riamente detras de 1os avances de- 14 lugha; tambiér pidde. prefigurar estal
dos-postericies'y en este séntido addquicre’la plenittid-de su valer la fiocidh
de simbolo, en relacién con un hofibré: produttordé cono Eifiictits Sritics.

BRASIL: EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS Y

. VINCULACION CON MOVIMIENTOS POPULARES

Carlés Borrbmeu Limeira de Mélo




c

. ef, el, a,rea rural Ser1a absurdo pretender relaiar' n. este bl: !

El tema que me fue pr@,puesto ‘para presentar en este semmano es dei
una vastedad sorprendente. Brasil, como todos saben, tiene ja:di
de un continente, y. dentro de este pais-continente Ias experlencms part1c1-
patwas jproliferan, se multiplican en capitales, ciudades, bamos,,pueblosy
e espacxo de,

Toraneaon e
Intentare al abordar este tema presentar eI reIato de algunas expe-

mvolucrados

Cons1dero due el mowmlento dcnommado C’omu.'zzdades Eelesiais de
Base-(“Comumdades Eclesiales'de-Base’’Y preseritat marcadas caracteristicas!
participativas,-dando origen a‘otros miovimientos:comunitarios. Mi abor*:
daje det tema, por 10 tanto versara fundamentalmente sobre estas comum‘i

L

gm0

En~ un’; pazs acostumbrado i la dorninacid

L ctafiel: -poder.sobre’la. mayorla de; i poblacmn (a'Ja ‘que no“dan‘cuents de‘r,-
" los’errores cometldos en_su'nombre); donde la historia es:la‘ histdria:de 145
ehtes y se cultwa la 1deolog1a de la “nuhdad del pueblo” ‘base de tal doml-

poblacmn brasﬂena

PTESER :“‘ BATHE

La Iglesia catohca, en- Brasﬂ esta desempefiando un: papel fundamental

- en‘la liberacion de las:capas. oprimidas. Hace ;pocos dfas, eii;Sa0-Paulo; el
‘Premio; Nobel: de- 1a.Paz;:Adolfo. Pérez:Esquivel; safitimabar en'su. encuentro-:-_
con el eplscopado brasilefio- que ens; BramL la-Iglesia: esté'dando un testlma-<
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le los tecnd cratas qué’ deten- .




nio, no tanto con palabras sino con actos concretos en este marchar junto
al pueblo, citando como ejemplo las Comunidades Eclesiais de Base.

A pesar de toda la represidn existente, la Iglesia Catdlica se mantuvo
como un importante organismo de la sociedad civil, acentuando su preocu-
pacién junto a las capas desfavorecidas de la sociedad brasilefia.

El régimen instaurado en Brasil en 1964 no consiguid manipular al
episcopado, como sucedidé con militares o personas que ocupaban cargos
piblicos. Dom Evaristo Arns, Dom Hélder Cdmara y muchos otros, en sus
dibeesis, dieron continuidad a un trabajo que se sedimentaba lentamente, y
hoy tenemos este importante movimiento extendido en Brasil entero. Parte
considerable del clero y de los laicos, con el incentivo de la jerarquia, pro-
porcnono'" B diciones estlmulos para la’orgafnzac;on dé fuerzas popula:es
en la soc1edad SR SRR e

I‘glesm ofremo refuglo e espacm ‘para movimientos: estud ntiles’ sin-
dicatos™y - detiias, ‘désvinculddos de cu:ﬂc{uier 'filiacion rehglosa cb‘hsntu'-
yendoniicleds de’ res1ste cia’h a opr ; 'on "de1'Etatib lfior Iguna;
otra institucion’ habiera ‘tenido Tecur: ‘inde’p‘é’ﬁd ¢ Oté-

ger a estas formas de resfstencia popular y de defensa ¢ivil.”

4 wapithe 0T el e onbooLunp Lorhnd s ranuos I8 Saweapi
Una expresw ? demostrac:on e_.,lﬁ Comm n «de Justicia;y Paz, creadas
en muchas didcesis, que pasd a actuar de manera directa y sisterdtica, eni
nombre de la Iglesia, en la defensa de los derechos humanos. “La intransi-
gente lucha contra-la:tortura pragticada por-aparatos militaresy: policiales,

la. defensa de. presos. politices-y: presos:vopiunes, la; ae junto:azlos,
menores carenciados, constituyens ejempko,s e, aceion. seclesial en: -cuanto:
formulacidn:.positiva: de una. éticaysotial?.Se perc1be la,presencia de Ja.
Iglesia Catdlica en movimientos no confesmnales comelos sindicatos; o.10s.
que luchan por reivindicaciones salariales, mejoras urbanas e incluso por

contener el alza, delcosto deta vida; etc. No pademosnggar da 1mportam:1a

de esta participacion. para la construecitn:de la democramacﬂmel pais: 8¢

qbserva.:claramente -que: el; catolicismosha; -demostrado-preferencia-por; las:
clases populares, por: sus iniciativas, ‘reptesentativas y por su:lucha. Y para.
que;laIglesia participe efectivamente en.el procesd;de: fiberacién delpuebios
latinoamericanenes negesario que:esté comprometida,con las clases;popuia::
res, lo que 1mp11ca “la ruptura con los intereses y privilegios de! lasiclases;
dommantes canonizar la miseria es traicionar la esperanza del pueblo

PN s or
cmain R Tia
aslstiaistoh alie

- 3 o f: N% ‘.JU“ ._3‘
s Por: sfodoZello teso}vr relatar -t .experiencizide esté unportante-movr—
rmento, dada: su. grany du‘nerlsmn s difusidroermielBrasil deghoy‘ sin’ preten‘
der deesermodorafitmar: quées.mejor gue: otrosaintizgtd abagooel, s s oy
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: canas de supervwencxa compartldas por Ta:] maycsrla pobre de la poblaclon

" Pero ahora:podemos preguntamos:—“_’que Sori las Comumdades Eclesmzs
deBase? B ST

I (l

L Il id

-Seglin’Frei Betto, ‘en-suirecienté obra O Gue é Con'iunidééié Eclesial de
Base: ; publicada“én 1981 'por Editora Brasiliense, 143-CEB son pequefios

' grupos organizados:en’ tofno a“la-parioquia (urbana) 0 a las ~capilla (fural)

por iniciativa de laicos, padres u oblspos ‘Las primeras surgieron alrededor
de :1960. Dernaturaleza religiosa y caracter pastoral las CEB puedeh tener
dlez"vemte 0 cincuenta mlembros- - B :

Son comumdades porque féinen-d personas ‘que tienen lavwriisinafé 'y:
viven e la miisma region.’ Mot1vadas~por la: fe, tales} personas viven una:
comiin-unién en torno a sus problemas de supervwencm de'viviénda, 'de
lucha por mejores condiciones de vida, y anhelos y esperanzas hberadores
Son eclésiales porque se congregan efr la Iglesw 1€omo ‘maclEos basncos de

. comiunidad.de-fe. ‘Sonde base" perque ‘148 integrari: personas que frabajan

con’ sus propias manos,es dec:1r 1as clases popitlates: ‘aimas de ¢casa; obreros
desocupados jubilados;jévenes y empleados de }.a’pehfena urbana, y-ef la ‘
zona- rural los asalanadosagncolas i o ! s

W

=14

' 'Dd% factores midrcan a' los miefbros de’ las ¢o umdades titales y. urba1
‘nas: la expropiacion de la tierra y la explotacién del-trabajo. Segiin Frei
Betto, migrantes.y. oprimidos;1os: miembros-de:las comunidadssgie antes
buscaban en da religion uirelemento sedativo pata soportar lossufririentss?
encuentran ahora un: espacm de: discermmlento crltroo frente a‘"la 1de010g a

PR ".1‘1 By " ML J’A( “ LR T S R :
Las Comumdades Ecleszazs de: Base tienen:en‘comin el ideal’ de tnante:
ner .y cultivar lazos de relacmn humanos, fraternos y solidarios. Como

. movimiento rehgloso ‘dan participacién ¥ ‘amplian ; ek espacm\de accionide
Jos Jdaicos enel éulto; en. lmpredqca del Evangelio, en las tomas‘de’ decisién,
Se trata de, um: procesossocialren idesarrollo, que!busca.su propia formai i

expresion rehglosa en lugar de ser un modelo preestablecido. Asi, constitu-
yeniformas;de -0rganizacion- popula.rs haciendo frentealas:condiciones; pre-

SIMN S Lo

*Los, problemas s agudos com‘o.los deisaneamiento -ilummacmn Segut
ridad, pavimentacion; limpieza; desagies,fete:; comienzan'a.set percibidos:
como.privaciones que afectan:aitoda la-comunidadi “Las CEB son tn:lugar’
donde:se .ciea. conc':ien'cia"aéer’t:'a:si:le.’;'pdr qué el:dmnibus. eszadi; “por quéio>

- hay desagiies.:por. quéiel salario.és-asi”.Las fuhdameritales: ¢ eX1gen01as erist’
-tianas:de jgualdad sén planteadas.comi gtiterios para coridenatld
“Deahi las‘reivindicationgs-dirigidas:a las-autoridadesi:“Su naturaleza poli-:

stieial
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tica- estd signada por. un rasgo. «caracteristico:. 8¢ trata de; una ex1genc1a de
justicia y no de un pedido de favor”. = - - Seerd L

.,La experiencia dg, este proceso que se multiplica conduce:a un.aprendi-
zaje de.la tictica de-reivindicaciones i a- la-incorporacién; de sectores més
amplios que;sufren las mismas cond1c1ones(de ex1stenc1a. IR RETRITTIED

Se ds_s,cl_lbre; que la fuerza de los debﬂes es la umdad en la accion, En la
expresidon de un miembro de CEB (citad®.encgllibro Sao Paulo; OFovoen
Marcha (Sao Paulo, el pueblo en marcha) de- Editora Vozes 1980): “Lo
que:se, exige, primero para; gue-los hombres se vuelyan. pueblo: de;Dios. es
que,sean un pueblo dg, pobres:| {Pobres son aquellos que saben -quesolos:no,
son capaces de nada™. - , im0, O a1 L ;

Es bueno recordar como d1ce Paul Smger,. que las CEB prete,nden bam-
camente formas de v1da comumtana queneahgen ciertos valoggsicristianos;
de- igualdad..y . sohdandad entre todas las, personasi Consiguientemente;
tienden a..asumir rewmdlcamones Jocales. e:incluso. generdles. Su-objetivo;
primordial es crear una sociedad nueva entre qu:enes.pazt:cnpan en-ellas, y:
entre &stos y los demas miembros.de la sociedad; sociabilidad que niega lo
que se enc_ueptra estabfémdo por. el caracter compentwo,del capitalismo.

By

vl i m

Se estlma que ex1sten actualmente en Brasxl 80 mﬂ comumdades ecle-
snales de. base,. que:congregan: a:eerca dedos millones: de- personds:. Estei
niimero: es;aun: mds significativo: si se lo’teldciona con otros ‘movimientos:
autdénomos incentivados por las CEB, como-es el casozde-dos movimientos:
de barrio que asumen un cardcter interclasista, reuniendo al con]unto de
los habitantesen su. enfrentamlento con los: poderes pubhcos vz

f\

'

c g et 00 uEe nvlt

SLEE dmrlo A: Folha de Sao Paulo publich:en su ed1c1on del 25.de- febrero

VI HARSE

el siguiente: titulo: ‘ Associacoes:deferidem-o bern -comun’ (. Asocxacmnesi
deflenden'el bien comiin: ) En el cuerpo del art1culo e dec:a. 3

“Una ca]Ie . barrio. y hasta cluso ul Agru‘po, de: bamos ques fofman:

uha aspciacion para la-défensa:de: interesesicomunes séha: convertido ya'en:

un hecho” normal en-la vida de Rio: de Janeiro. Todos los dias; diatios y.
radios de_la ciudad divulgan reclamaciones y: reivindicaciones de esas:enti--
dades; cada -vez;mis: numerosas.‘Tan:numerosasiguet resolvieron unirse pata’
formar. .otra. Enlos Gltimos: tres, afios ella;ha. sido €l gran: portavoz devlos:
cariocas ante:las: -autoridades: Seitrata dei la FederdcidnideAsociacianes de.
Vecinos del -Estado; de Rio..dé. Janeir;. a: la-que estan’ vmculadas@é asocias!
ciones de: barmos que; a: si VEZ,: representam,a cerea clel 60,00 dg'la’ ’prla:
cién- canoca En:su: traba;o,wla Federacién, cons1derar basicainente: -asuntos.
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relatwos a, la salugl la; vnvnenda, el transporte el costo{de lavvida ia segun-

vmculadas a«lasyxglesxas\Gatohga;y Protestante,‘eﬁlste;una reIac i, dlreeta"
con. fas: Comumdades Eclesiales de-Base, cuya mgporta,ncla st crec;endo’%b

cion religiosa. La segunda es la de los movimientos populares surgldos"
COI:‘l la parthpacmn d los mlembros de,las comunidades. En estos mov:-
mientos entran, tgd 05 que.se 1 “Ila"do de 105, opnmuios i
dientemente de ‘sus.credos. Al réflexionar y. “achuar sobre los problemaé Zi el

barrio, de.la familia:y del trabajo, las comunidades ayudan a’crear o re-—

crear, los, mov;mlentps populares. autdnomos, tales como los Clubesde Ma-
dres- lMov;m:entpede Costo de Ia V i S’, %

ui‘?i‘[ e

'Estéé 'orgamzacmpe_ su rggn'dgl u%bla,,y
de su, ahdad ¥ alucha por:la det‘ensa~ de

L

tOlIlaI

4

19«» yuds
] }C. 55%;

l,a tercera etapa es el fortalecnmlento del movnmento obrero.*Muchos;
miembros de las comunidades, tanto en la-ciudad como en el campo; pare -
ticipan de-las;luchas:sindicales;" procurando.valarizar: al:sindicatos cor:w el
vcrdadero., 6rgano fde claseiy: actuandoJ en las luchas y.enlas huelgas de los

pllat dura"' fevel periodosdel T
tenidos y torturados, y algunos asesinados, -

to, popular ;

desgmcu_ladas del E "‘ado Y. de. la [gles:a Incluso no hgi?iendo'
ia de cl , 5€. _movx jent s,_pg%u]%rgs.
un fuerte sentmuentf)‘de ]ustlcxa y_ la onc:encla cxrec;lqpte de susge:echgs.

HE TS
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i +Pafa ‘formiarse Und’idea de’ Goftio dste” mOVitidnts coiiériza® 4 Whit'y
- géctores popularesyiens Oliﬁda “Récife; Estado de Pemémb‘ﬁ‘c‘%i‘(nordeste
de Brasil), se intentd hacer tina rélinisn eni’r’é“éor‘i‘ihmdadesﬂe ibafribs dife?
rentes, concurriendo a ella un nimero bastante significativo. Cada una se
presentabardurante el fericuentro-planteande el probléma missseittido por
- la’eomunidadi:En:tal ‘odasion ise’ observd queren taicasiztotalidad seitehtaba’
débproblema’de ida: tenencid de-la ‘tietra> de! 13 dmenazabde expulsion: o
desalojo y. de los proyectos de urbanizacion que, en Gltima instancia, cons-
. tituyen-expulsiones; disimuladas:. Al‘debailxse» la-necesidad.yconyeniencia
de encuentros de esa naturaleza, todosifueron unannnesnen.;ccopocgn su:
importancia por dos razones principales:. "

ity 1o

eyt ol ol ve o
. I) pbr el mccntwo qlic dan a la i com
a1 M 2 j¥)
sfallécer mis poyados msertos -
qu BEITIE

l\i

is ;"a

3L

S b it eﬁ.lnda fednidh’ para el'm

19"8(?} ‘Beasibn’ et Ha’que S8 ddntinuaria Cor-Ia _pg)éxb’les‘
llIchas con_funtas d‘é‘ las divérsas’ ;obmum&ades "‘“ ? o

En ese mtervalo las lluvnas del mv:erno reclfense lumeron desbordar

~‘gran barno de la ciudad: ‘Era Ta madmgada“delgd "95dé juniio: Seéun B
| prensa, mis de 20 000 personas _quedaron desamparadas y mis de 60
[olste Y O.!E;‘*f'u“‘_ns 35 15 B u{.f) MOLTUdNeT B

: ‘ 2 bebids of o oine @shabineunon 2l ob goudons]
fa Matnvadas,pm: cel:encilentro- anter:orulas?comumda‘des:entramn deJlei
* noeft uniproceso-de;renfiiohes: continuasipara:; reivindicapante’las autoriy
- dades medidas urgentes. Se realizd unz gran marcha frenteral:Palacio=de:
Gobierno. Se percibia claramente el sufrimiento en los rostros de la po-
blqc;pn ,)afec‘tada,,iasg,,cqmp gnncxprgsqas,las denuncxa_s_ q@gqaeLdescux-
" dode utoridade "f‘

problemas surg:dos. E

La solidaridad que los rodg ‘2 causa de la !traged i amplné' la dlscusmn
acerc_a dE 108 rphlemas comunes y’la“denunc “de'la 60 d
tenie. entre los mteres%s del'plieblo’y los de;la“crage‘do jman

; 5 o ‘ﬁ

" ! i
partxr de ias dlﬁcﬂl d

A SIS Gyt 'S'

sentidas bor la‘ :pobla’cmn y ut111z311t13§ patd él16'todos 168 instrimentos dé
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SR VeI,
a_,lmacxom 501
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p bhcos prensa etc).

2

En las dreas donde existe mds orgs
mis eficiente. La poblacxon percnbe mejor el comportanuento de. los Or-
gaNBE" pﬁclale’§~y seuelve mas’ actw '

ci‘é'n d susnﬁcesndades' derech
(R [ I 3 el

2Hoes rcm;b

L1 T Y) i f 0L
Existén alg’lmés mumdades Ies1ales de base que alcanzaron un mve“l)'
mis avanzado de conc;encxa crmca, descubnendo en med1o de’ sus _reivin-
dlcacmneSJque ‘ellas Constituyet "’&010 ﬁ"ﬁ ‘pe ‘ueno paso‘hac:a Idranstbitha-
. 1h B ofs 1oy 23}'15U“:4

cnon de 13§ esfrtncturas‘socxales I
a0n -.\‘G«\-p}) afy 2afion

Aunque en forma ‘embrionaria; las CEB"sé Coivif 1eron én fuerzas pa.r-‘ '
t;cxpantes en las luchas y tensmnes que podran cond

250
Pessoa'nuna:
locahdaidel -no::deste durantea el meS(dequho ;leul 978 merecen mencxo-
narsg,aentre otras, las mgunentes refleauones?

(¥ e

“En todo Ia gente debe partir slempre de'nuestr $ mterese?[’de P ebl -
pobre y no de los intereses de los que hoy se encuentran en el pbder.
Todd: esa opresion. que ‘sevabate sobremosotros"‘tlene;su-rauz eriél: pecado

las tierras efilds manos de”quien:nospretisaide eftas; los «Obreros: Sujetos a’
gana.r LA ex1guo salano lo que,produce {rutos.como ‘elhambre :fa mortanti
ahormsoclal‘y._se Lanmai
TIOMM 20TIG Y g

st

:n-«"nh:ru iy s S

5 E‘.ParthlpﬂZ de. .todas hsrherxamxentas*que nos van:a ayudar e nuestra
licha ‘por la- hbe:‘acmn, ‘combidindiéatos; asociaciotes, 'partldos pohtlcosl
¥ otros movmnentcs que sean nuestros yuparamosotros Lac am v

tros mtereses son 1guales”

i 'Pot'ld§ citas ¥ ejeniiplos vermos‘que:- laS‘corhu‘mdades eclesmles de base se
confxguran como\unafde las fofmas de. Ia tes1stenma pﬁpu]an; AN :

In!




con 4 67:}’muertes, £

La Conferencia Nacional de Obxspos de Brasil, que promueve. anual- .
idnté 14 “Campaa’ de fa’ Friternidad”; Tanz6 el pasddo’s 88 febrerd élé“;
1981:]a campafia; “Salud para-todos”, como lema ofidntador ‘e 1os fiaY
bajos de_las parroquias y de las comumdades eclesiales. de base en todo
Bradil, “No' podetis ‘ol e salud Erfg'mf o " ‘biénestir “viRa,
coﬁdlfélones‘bara poder vivir' sin’himiliarse’ ysit’ matarée traba]an sxtu‘é-
cién de justicia y de paz. En este sentido, la conquista de la salud’é

tema politico, Pues salud para todco? €5 un proceso de hberaclon

YoM 5l ; SR g

-3 o Y ; f?h SHITOY & eI RAEvIRe ] KCRACT § ¢
,‘Esteutqn}a es de mclzxgha ;mportancm cuando §g,=com‘prfgjepawl,q§\pgeca- -
rias condiciones de salud del puebio braslleﬁo Veamos, algunos de lgﬁ,
datos presentados en el Cuaderno del Centro de’ Estudios y Accibn Social
(Sao Salvador Bahia) n su ultlma edicion de enero-febrero de 1981:

. Eagsgen en el mes‘SOQ mil. caso,s actwos de tuberc}lec;s}x’ 055 80 m;Ll

muertes por afo, 8 millones de afectados por; a -esquistosomiasis, 10 ) mir,
liones de’ afectados por eél'mal de Chagas 10 mﬂlones de enfermos menta- '
les.de los, cug.les 6, millones son niflos, ;. » i 15

ey ns —up?‘ uh
g ci5 g viegkan ooy adn eevsierad v 2edoul 200 05 aetnagist
Todas, enfermedades causadas por el hambre y: porlas: precanaswondrﬂ
ciones de vivienda. Mueren dé desnutiicion 500 mil nifios al afio: seglin
Funabemex:sten 28 miillones: dé, menores: carentesy:més-déiBrinilloriesTde
personas: vivenen favelas: i(barrios: precarios: extremadanternte Injiserdbles):
sin las condicionesrsanitariastbdsicas: +Eir21979:Jos :accidentes deitrabajo
registrados en Brasil alcanzaron el ndmero unpresmnante de 1’ 476,056
o sea.lS myert s dla.rlas*_

ETRICRTI AN O I
ROt TLDFIG 8RN Coetngh amgtaniat
:-,-Ante qste t:églco panorama: podemos comprobar la :mpqrtancjagde:
bandera levantada ;e pasadoidiais de-febrero-por 1a CNBBI(Confereiicia
Nacional de, Obisposide-Brasil): “Salud;para:tedos ~ Este temasserd-diseurs
tido-¥.trabajddozen las:b‘ase’s%opulares attavésidedas’ comumdades eclesia-
les de base y otros movimientos. La inicjativa- popular: es! flmd’_‘me_ntal
es el propio pueblo el que debe conquistar la salud. El pueblo; discutien--
dosla-salud, exigiendosa tas:autoridades;iorgahizando pequefias-coopéra- ..
tivas, haciendo campafias-populares dé’saludgreclanidndo agud, pidiendo!
desagiies y mejores'condicionesgde higiene;: estdz aumentando’ surnivel:de:
concientizacién y, consecuentemente, descubriendo sus derechos. En

ey

y
ol n' L‘

Fralt 'iqD r"l 6y .

FR Y

rdn 'sumarse a la prac‘_ a. polmca £ By;men o ol pi proce
hberacmn del pueblo ~ .

' tal perspect;va"habra una relacxon entre salud Ky.ipohtlcq y las, pricticas

sode

: Raul Gid; Loureuo, en ;Ja gdnclon, dgl zﬁ!) de nov:gmbre de, 1980 del
Jornal do Brasik;zafirmaba;- Es:bueno.que;los: tecnobumcratas' las.autoriz

e

" de los movimientos sociales, pues la iglesia quiere, como dijo Juan

dades, se vayan "dcostumbrandd 4-fenér 7' fglesid en’ go-
cizciones, a oirla sin preconceptos, a valerse de su- expenehcfafy'de Ut
diacién. Porque su participacion volviése irreversible en lo que se refiere
avtodo-lozgue: -.hl:fe'ra a lt)s 'hombres “pard sivplena realizacién toiio- hijos

deDiosaoh sesin ol to el aibens zol ¢ ‘Dm EaT B TG TaT Sott
~{‘|J, ¢ . I afy Of0b f ") 0ol
EsOvafio &l proposxtb ‘de vaier?e‘ de el]a'comoeéfementc? “riofigeradbe®

) ?ablo
d&pt ar'al I"p:),a dq '

ad, 3610 l 1a ]_BPéEtl a

bi (Bélo “Horizonté 'p rmero de’ jllllO dé 1980),4
Pi6 ‘XII"L“Constrl}ﬁ: ’jlisticia”. Bn
la d€fri66rhdf A Se ]

T

Conmdero que las comurudades eclesiales de base :epresentan gnpgste
momento una forma de accion-de la iglesia junto a las clases populares;
¥-n0:se. puede -olvidar.. que . la bisqueda de:procedimientos. democriticos
parte; constantemente.-de las propzasrbases encel. proceso;de-asociarse en
pequefios . grupos: solidarios: para enfrentarlas: ‘adversas; condiclonesdel.vnf-

) da,,abrlendqbun canino-a Ja; :const:uccxon; deumamueva soc1edad y-deun

#
encuentran en~ La expenencm de esjas gom,unldadgs eI_ _comprom@p que s

conduce al ejerclclo y al aprendmaje de practicas embrionarias de parti-
clpaclonwdemocratlca ¢ Tales: practicas: incluyen .discusién -eq:.grupo; el
adiestramiento enseliso:de Ja:palabrag.el dommlo «de auditorios cada vez
mayores; el-ejerciciorde Ia escritura;-¢limanejo: de- mlmeografosy de otros
modestos vehiculos.de: comunicacion-ysla:prictica-reiferada del: ~oto para
toda-.y. cada -una; de;las decisiones. que;se; adoptei”.; ;Se:ejercita, por:lo
tanto, la participacién-democrética en-lavida. del 1141707 SRR CI  PI A1

“La democracia y la libertad nacen y renacen a cada instante, no siem-
pre donde se prevé ni siempre como se desea”.

Las lecciones populares son innumerables. Cuando 300 mil obreros
de los municipios industrializados de la Gran Sao Paulo entran en huelga
y realizan asambleas con mis de 80 mil obreros en un estadio de futbol,
sin utilizar para esa convocatoria casi ninglin medio de comunicacion de
masa, algo nuevo estd sucediendo en el proceso de comunicacién. Cuan-
do la convocatoria de un acto piblico en defensa de la amnistia amplia,
general e irrestricta (en oposicién al proyecto del gobierno), pone en la

. calle a 30 mil personas, bajo fuerte presién del aparato del Estado, y s¢
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n mas de 500 mil volantes, un.“nuevo” canal

centir ,
¥ T sl OV SEGIVINY T RGO StPets For 1.
- 1.a asamblea-de:los dominados recorre.senderos insospechados: La; movi:

lizacion .de todos los medios de comunicacién de la clase dominanté,
con el apoyo irrestricto del Estado, pasa a ser inocua ante las determina-
*_cignes reles, econémiicas.y. politicas, qug;mueven al:pueblo oprimido,;

) mindgao. Burguesa: ¢ ¢
Pol , (.La:dominacién

vt ol S NN AN R Lk e BRI T e E o =y
urguesa y el control politico-idepidgico,de los medios de qomunicacion .)

Contr

1F

editado en Rio de Janeiro durante 1979, las alternativas para democrati-

prictica social, en una sociedd
entre las clases y por las formas econ6m:
talesdiichas ¢ revisterit

PEL TR LT ‘e

Lkl

5 Lassformas dé organizacionéconéniicay politica de’l
teflejaticysonfunréflejo’de:la dinarnicdde-la¥ Conifradicciones entie cldses.
Por:lostanto, las formds de ‘ofganizacion y-el discurso que proicesdn'oirtar
dian," asitcomo-los- miedioside: comuicacion: que'utilizan; o cohstanté:
mente ‘riadificados, -alterdindose -de “modo diferenté: én s ionieiitos
de'mayor o menor ‘coercionecondmica; politiéd:e idéélégfca"' 2 N

FIVTRR, L
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i Paracerrar este trabajo. me ‘gustatia.decir: qué por ciditorfuitinjustoen
relacion. conotros grupesiu: organizaciones, distribuidos en todo:Basil
qué:promueven; experiencias: parti Cipativasiopero Corio’ dijé -al: principio;
erazimposible cubrir-toda:la-dinension delitema que e Fue propuéstol
\ ' - desarrollan: un trabajo sericven

¥ - - E

Pido: disculpas ataquellos movimientos: que )
este sentido y no fueron mencionados en esta oportunidad, .~ 5

ofin 208 Gh
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El tenid de'la democracla ¢s'de’ pnm? {sifna actuahdad hoy eﬁjAniénca
Latina: trﬁtese de los pa1ses_'de1 Cono Sur, en los que la conqulsta de Ta

Ly ey b

4
las hbertades ‘pohtrcas ‘La palabra democracla sl ha )
m:smo dél debate polmco no’ ya para d. g‘ as “democracnas,burgue.
sas”, sino, més bien, para revalorat- por parte e ¢ tampo. popular Io’ qu@
en esas democracnas existe de. utnl:dad técnica,de escenario estratégico Y de
valorés y. pract:cas que-sirven’ coiio ’omentac:ones frescatab’fes v vahd i

ra~a ‘propla ‘consntucaon de. clases=y‘
ool bl

. deQada pasada\, nos hemos yuelto Iodos
demécratas con.\uctosz Lo que en elfondojocurre.es quelos movifiiientos
popularqs latmoamencanos andan en’; itrencde; refprmulan :5us practxcas de
a. hegemonia; revisando, eneste .tren; algunos de-sus;imds
tradlcxomles -Eitog declaratlvos y -prejuicios.-Todas: las;pos;cmnes:ffenteﬁa
heeh_o .y:¢omeo, sentimiento;y. también
3 ste;esfuerzo:zpolitico &

de: re-pensar os;presupuestos de los movinientos: popuiares: adqu;ere dogi
co correlato en la vida academlca -30f,sya-numerosas ag; reuniones dé
cientificos sociales latmoamencanos consagradas ala democracxa la dlti-




No e¢s pues gratuito ni forzado que esta primera reunion del naciente
grupo de comunicaciones de CLACSO sea convocada a considerar las co-
municaciones en relacién con la democracia. En la medida en que los ob-
jetos de la comunicacién se convierten mis y mds en moneda corriente
dentro de las comunidades académicas de los cientificos sociales, sw
consideracion se hace también crecientemente en términos de sus efectos
y usos en relacidn a los intentos democratizadores. Este enfoque no se
restringe a América Latina: la proxima Conferencia General de fa Asocia-
tion Internationale d’Etudes et Recherches sur IInformation (AEIRID)
a realizarse en Paris a mediados del préximo afio, ha escogido como su
tema el mismo de este Grupo de Trabajo: las comunicaciones y la demo-
cracia.

EL DJAGNOSTISZODEMOCRATICO DE LAS COMUNICACIONES g5
: srehunnos & sun pul nged Ealy pmulng £ oL JaRllTY
. Cologados en est¢ ferreno, habna _que, insistir.en, que, el conc,ento Ae

dem,ocr puede xeduc S al dlcm al defimcnon;polmca i erél
10 1 suftagi

PRI

g’plento obreros y popularf;s en ge.

ricamen , anderados. de, las, hbertade p011.-
jio. universal,” ‘gefé' vmcularo mempre jestas s, Jqonqulstas
las mﬂe\g]} idas tendiesit 2 c'nstahzacion qe formas
I & 1 prop9|s1t9,1fue; sxeimpre 1

i}' a9 (,.ai\.if\u\)oﬁ W q:.?“ el

llevo & una mueva{amphacmn.,del<1dea.l ,.democrat;co empezo_ientonces a
hablarse de una dimensién internacional de la democracia, corrélativa.a-sus
formas nacionales. La igualdad politica entre los Estados fue una reivin-
dicaci6n pronto segu:da por los propdsitos de Ia emancipacion econbmica,
y,“en dadltimardécada (a:partiride la ‘Conferencii Cumbré de* 168 No
Alineados en zArgel; si‘es que:hubieral que: fijar un hlto) “potles ‘tormaside
la» indépendencia: cltural e infoimativa. Estos tre&momentos acuhlulatwos
en’lavevoluciénide las posmmnes del Tercer Mundo: expresan’e Aliistrafi s
ta-ampliacidnicde los propositos de Ia- demo(:ratizacmn intBinacional

reoogen xzcofo! estaciones 1io ‘tériinales del::procgso de® (:onfrontacmn-— :

enilas  formuilas:idel “NuevorOtden: Econdmico- Internaciomnal-y ‘el Nueti’o
Orden Internacmnal ode2 la informamén (o Nuev nOrde »llnte i

real y y efectwa trasce dente a la. retoncq'

o b A S

tiempo las relaciones entre la comunicacion y la democracia se,l;qdujeron al;
problema de la libertad de expresion y a la, conszgnmpte frec}lsaclén,q las.
censuras provenientes de las dictaduras. Este'es el primer elemento- que.,
hace a la,relagion, ,con-todas las urgencias igue £l adq@uel;&en los: pmsesr

sometldos al autoritarismo m;htar.

R TR T LR Tet ST RS CrA 1o Y-V AR et e LI Yoy pies 2a zod3iny oo

« Unai; segundaf'espemﬁcaemm del problema prowe‘nevde Ios NONErosos: -
estudms «dedicadosca; la: estructura: depropiedad de:los medios:fnagivos::
de ellos e desprende :con nitidez:que tales' medios: son,:poilo gengral eni-
América Latina, verdaderos:monépolios sociales:idetentados: por unasclase;
exclusivaiy: minoritariai<Taf monopoliassirvesipor 1o+ demés,:de vehiculo,
eficienté a una penetracién transnacional que: opetaino; tantora través.de da-.
injerencia en la propledad de los medios, ‘cuanto mediante. el contiol de

" los recursos’ financieros y' dé losicéntros: de produccion:de loszmensajes a-
- ser:distribuidas por. las: empresas; comunicitivas:ies deciriqueeperaprincit

palmente; alpantu deila$ agencias' fransnacionales de noticias;.de:publicidad;
de dlSCOS"ﬁE cine; de produccnon de programas «d TV, edltonales, Bes *

hAﬂpsfcrtur‘de esay eri’ttcas s& desta *fa neoesfﬁad de Tpedi : 4t
menes- po!rtlcos dtilizarari l4-represion’ “contratios medlos Masivos y se~for-"

&

mitila el pn\mmpxo\vde p(mer limités al“contFol mbz "opohco de“los pr p1

tarios dé'medios: sobre 31 Sistema- de comum 68 Masivoe’
BeTVELS LN (AN

AN

Sin e. bargo, el caracter fragmentano Y estnctamente de,fenswo de
i , fr sty o &s\.
nclahdad poﬁt\nca, Y. de]o‘ F:l espécxo 0s,
>Vt umenian&d -

1Ees)

os 11 man einsnstema

umia’:erra\l ‘d',el -Esﬁdo sobre»

Brivilh u‘fq ISt
: _1,* xsi'r"pr ’Jq e

El cuestionamiento de’ Ia propledad y contro] monopélico estd: refen-
do. splo al,"‘.esultado del. funmonammnto, patural” de, una forma pgrtg:u-
lar de gl:gan acion dei sxstema; de: comumcac:gnes De manera q{ue Jafacar;
el control der los mong, os i, :eestructurar sfpgyas 3 regu{ id

LSS

sistem ucn' esque&nas no pa:;txc;patwos de comuxifcaémn v
a pe‘rmnt 39,cgedad -

S _'-r‘aJw-J:\.-.t i ; i ! : B

Esta bisqueda de nuevas formas de regulacmn del sistema exlge revisar:

cudles son los factores econdmicos principales que inciden en su funciona-

miento y;qué medidaspudieran alterar,sustancialmente lasweosas: Esta po-
nencia;constituye, una. exploracionypreliminag; sobre el.fema,-con;particie
221
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lin- refere "‘cla*a lé cuesnon del f hancm'

iento de los® medxos v al 0sS Bl
S, ‘ st

UZ""ﬁ

La critica al. control monopohco de los smtemas de. comumcac:ones
cdmprende--dos. n’weles* eleprimerores Ia: presencidrde grupos: econdmigos
monopolicos ique operan en: fonna-conglomen:ad@y ‘questiendén’a, controx:

. lar: las; prmcxpales'empresasme la: mmumca.c;on' el:segindo;se’refiere :a lah
propmscstructura industtiabdesla: cemugxcacmnanaswa ‘0 seazal ‘gradg de;
conceritracidn. exisfente emla:prensa; fa. radio; [a: fele\nsnon yldemés ém];;:e;:
sas productoras d:stnbuldoras de: mensajessz:

o looad !

T RN S O}uemu

B b aothooy wol
: Nos fmteresa detenemos “en estersegundo: mvel El proceso e mdustna»
lizacién de: Iaswomumcacmnes;que ‘incluye lavincorporacionsde. las:sudesis:
vds. innoyaciohes. tecnoldgicas;. haupermltldo,spasar deilas formas artesarfa-;
les de:prodiccién ¥ transmisién-de’: ‘mensajésailas: formas: prdpuas dé: a5
gran industria .- El desarrolio de lag economias ‘dé escala-en la produccién
y‘las1 exngen}glas de.velocidad en el j proceso productl,vo s,obn;e todo.dade el
‘caracter. ‘pgl"e}gi(;}'lgro .de. algufios. de 'sus.productos. {en les‘ngqlall
' cias), fue, generaqdoqy gdencnas aJa;con 'trac1on del“c;ahp&talixnal con;g,;

cuente incremento o,de S]a gugenqas q;: mversxon m1c1al para mstalar ¥ ope:-
Tar un medlo de comumcaclon

do ‘s'que"se en reﬁta A, prog
> ) ue todg nuevo medxo dep )
/ Coste .or ganar un espacio sxgmﬁcatwo en el nier(:a;d)(‘nm
la"camparid” pubhcntaria qué respalde s introdicéion /o' &l tlempo qug:
demore en. conqmstar su pubhco exlgen ~Tecursos - adlclonales de’ gr':ih
cuantla. o : :

orey S
! ‘de (vent’ag aﬁdlencm es eithdo
res) ‘pérg: enctma ‘e’ﬁructura de comumca‘cmnes ya’ dom‘mada ‘por’ lc)letermr

-nados medios, son ellos'los que acaparan porcentajes enorities del 16121944

plithIdad por lo que un medm nueyo.se enfrenta a trabas lmportantes que
salvary: sofos s ; Ry '

. tra* forma’de re’btene —pubhéldad (o *subvenmén a secas} es el'éres'--
_paldo-:bcmomxco pdr razonesuextraeﬁonomlcas“f*EstOuse daiseuandaolas

o Y g %
do &notras, - e! grup"b“ecoz{ m’ic&aestara digp uésto a café:]r"a dlda'

Incluso son numerdsas Tas é empresas ‘W8 Comuhibatio

‘tierien “fnte‘féseﬁ

a’*ui{‘

H(.‘V"'rr 25 y. gy iy gl

grand ,empresas

perihaniénites que defendef ¥ éntran’a vertn' direlta’ 6 HftHectamants' s
1Y VLY O REEAT (‘.'r‘ L

008810!1

'.\ _'r'ienﬁ]lzarsgﬁéomo‘;sl ré%}ia_ldo

'mﬁca%la* déF mbrea”

elisect

IAPRLLS

po'r 17 larg Smpo'st- mc{xrls:&nlénﬁéiﬁa BB ﬂe ta'e umcac;on'de m
dade® el poder o 'v}llo{r ‘de uso‘ pollh&) que’lE reporta’ su %.;eé Entiy’ % ﬁlﬁ
oiv latinoimeticinas qite

funcionan a pérdida en razonm de la utlhdad politica e mﬂuencm que con-
ceden a:sus.propietatios: i ao‘ ah b

"I‘H

f “ ol

cafrab b vt HYEG Foia odn . (NGD i i Eny

-iTodas; estas,formasude mcorp’éracnon ay la industria dmla ‘comumcacmm
estan Vedadas:parahamphos secloresgpolltlcos econdmhices 1y socialesyde!
manera que siBstos quierén disponeride: mede’proplos tendranrquefsremg-\

nars¢ a una pOSICIOIl margmal en. el 51stema : S

27T

En:s m@,}g] jqu_;onamleqtq na;upal” del ;Sistema de,,comumgacxsones
congucgﬁa da concentracion. deplg m@us,tyg .en. una estructura; oligopolica
donde: yna.-pequefia «cantidad de, grandes :medios posee.-todas. lasweptajas)
econdmicas;, Htecpolognq,as. ide: mq;:gagig,;,y ala): ,argmal;;acmn de un con-
junto, de;medios.que,;s61 aspirgn a:la subsistencia enrprpcanas cogdmxg-\
nes.. Esto.incluso.en;los:casos.en,qu q)el poder.del- Estado, no.reprime,las.
manifestaciones de los sectores populares ubicados en pos:cxén mds 0 me-
nos margmal.

!wi.‘A:n ){.«fv.. iyl R U‘ Sid

"Las barrerus econémxcas son vanadas y. ‘se tra an en. escalones
cadalvéz:ds dificilessde"transitar :citiversiones ini: v‘tlémposlde wiidu-
ragion-dailos proyect"osn -acceso .a<Tds Fuenites- d“'rmaﬁtﬁ‘ amxen’t’o bt
tuyen 155 partes: de- et prodeso! f’En‘aestc?con‘texto elude 88 1@p abligie
dad como* herramxenta ‘despresibii ipolitica s reiliza) tafhblen pof x:los
viasys una; es lar dimple  miarginacion’ de adiRIlGs medigs cortestitasiod sl
sistema); muchagweécesibajo: el- simple - prefextd:: quefeivnué%i'd "figdiésng:

B

3

aporta nada a las campafias publicitarias, sea. porque llega a poco pubh
©9; sepoporque:éste’tiene:@scaso; poder.: adquls:t1\fQ;Q~por,_.qcua_lgmqr_&otra :
razén.;ha otra presion -sg:materializa.cuando-un ; mediohingetiozen: elisiste-;
ma ehtraen 'con;radicmér; con:el consenso deilagran esbpresa y.sus.repie:;
sentantes;politicog,en estos casos tinds ibien-excepeionales, se.produce!la;
p:e’sxén» du:eeta e‘xprgsada.k emel retu'o~ maswo de;\la publ:cxdad det:medio]

‘Es el cbnjiiﬁt0° 'dei'esta estructura :
thos dé' regulaanrr el que'determiind’el surgumento de n s:st_ema no! d_gmd-
cratico ni participativo de comunicacionés. & :: - A Jotmids

A

L
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mpdlos pg pms o:_;ener ac so“la los mednos

stado, I
niisriio s gma que, combate, los proyecios de -caznt?idéécoli!‘p.riéé '
oby\;amente,,]os u;ltento d.e u,pro;g;a

grmacnon Esél qmeq,tgry‘ren-
jest ab

A su vez, el contemdo de los mensajes que transmltemlos medms insera
tos en:la parte dominante del-sistema es contrario a los precesos de demo-
cratizacion: politica; ecandmicady: social:-Estocse reflejarenlos:mensajestin-
f oi:mativ‘os,. en Ja Jideol()'gi‘a subjréiéente @ ‘la)mayo‘ﬁa“de 'los; conitenidos:ide:
pl'OplO

CTYTEN

e

ermma’una!fféla-
; 55 "¢as68 dondi:“
rigén ‘en fo‘rma wcompletaa]bs p‘fmclpmﬁ llberales‘a‘de:b ginizacion de 169
snstemas cle comumﬁac:on. E" lo qué s:ghe“pnﬁfundlzaremos este anah 2}

i entie piblicidad? y: democrama
oe smodesz gof 2h sennisviaclic

SL% 20it

sowal

;;.E{

e S 4 ] f‘;’J! '3’ /;,,__ ’
P@ra 1980 se; »calcula qu'e losggastos publuudad;a -nivel;mundialisi-;
peraran los‘ 70 mil, mlllones .de.dblares, ;ysi-bien:la mayor parteﬂ¢ Este.
monto, 56 iusa al interior. de 105 .p: sggzmdustnahza 08, e8:1y menOS ciersy
te.que- el modelo de,;promomé_;g, motwam()n ~de seonsenso;:asi;como; la
aceleracion de.la §1rculac1on del, capltal que:la publicidad proveca;:traspa-

“sa la\s,Lfmnte}'as,l dam pulsando \sntuacloneswanalogas .€n :los,\pa;ses _penfeglcos 2

Mas sltnpm'tante adn’es el hecho de que’ laupubhclda -en liila)de as. tﬁ'
maside” la-actividideconbmica’ con>un.Crecimiento ‘s altoien tomlas
regipnes idel mundﬁ* :LasTabla Jemuestra-1a: ‘expans:on.qu “hi

publicidad:en Anﬁérrc‘a“Latma, Entrérk968° y.kl 974 Subyate idoestos 'dntos
laicreciénte’ ommpresencra dela; publicidad-endasgeoprafia socialy Ho's610:
los medios de comunicacion sino que tainbién lossletreros publiéitdrios;:
las paredes las cajas de fosforos, etc., e han convertldo en vehlculos de’

ied
thelat 1976 246)
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s:2 By clarbrque. 14 "publiciddd- contempoerineathaidejade ‘de-ser;iel- anup- |
€i0conciso; simple i franco™;:*que nunca-enmascara-nada; yique:va:direc-
to a su objetivo™ que pregonaba Emile de Girardin énel. :sigle;: pagado .co-
mo norma .de. conducia de los anuncios. Adicionalmente, la..publicidad

:ge ha, transformado: en In instritineritol fundamental erl fa neahzacmn y

sacumulacion: del-eapital, ensla apeitura: ,dé.»\rt;ucvos, mercados: yen la~man-
tencidn-de-los.antiguos;-a8i come:en-la utilizacion: deila estrategia:de pro-
oduccidn iqué-incluye’- lavilamada;.*'obsoleséenciariplanificadall.eEl: lugar
“idéoldgico yedoiiomico ralcarizado»por-estaiactividad-tiene un:conjunto
de caractenstlcas -que: la hacen ﬁ:ancamente autontana yt.anh-democratma :

n" i EREAEES :
iy En.zpruner lugar,- la. ’pubh(:ldad solo puedes,entenderse desde suzgesta—l

de un tipo especifico de sociedad y como parte del manejo industrial capi-
-talista en su.conjunto. [En-lds-Estados Unidos, durante los conflictosilabo-
cfales.de las primeras décadas. dek siglos XX la idea del-consumo y falideo-
tdogia: ‘consumista . fuerdn :utilizadas;: junto .con- otras-formas.de: control,
-para-contener la ‘protesta social La:funcion; de:la. publicidad;-asi;comode
-los pr@gramas.de_ asistencia ‘social; formasparte’ .de: un: giro:mayor en:la;po-
-litica. el establishiment -‘destinado. - especificamente’.asicombatir. “la- asi
llamada. idea- democratlca ., como Eweﬁ-%l'q-haE_:de'sz.tr:-ado.-;amp]jamen.te,—
(1976) S

55 Durante la segunda ost—guerra la ﬁnahdad y elcontemdo pol1t1co del
¢ consumisnio.y ia:publicidad sé. volvieron absolutameénie’ exp]1c1tos. consy-
. mir:significaba -ser. patriota;::Los,: medios. de comnmcacmn prociamaban

la identidad entre el patriotismo y la idea de “comprar, no-importa: que,

pero comprar”. En este contexto, la publicidad se convierte en uno de los
-mécanismos por:los-cualés 'se intenta supetat: los; problemas:sociales:fior la.
¢ via. de-unasideologid: que-pone elacento.eniel: 'eg‘ois‘mo el.consumay:el:in-.

..dividitalismo. T:a:f:demotracia : del :cédnsumo” ;emerge como sucedinéode
~todas’las formas deilealtad: politicaiy:de participacionisocialEs:ésta Ja re-
# présent'adi()n que:va-a.jexportarse:de-los:-Estadds. Unidos a la“mayor. parte.

+dé -los: paisesdel~Tercer Mundo;. alin cuando-en éstos:la: democracia:del
& consumo’?' se. reduzca*h 1a: esperanza, malcanzable*deﬂega: A:CONSUMIr:H; ¢

La pubhcldad cumpl- ‘agiun . rol fundamental en 1 expansmn de las
corporacxones transnacionalés: No-isélo #tnivel econdmico’ sino ‘también.
ideolégico, Barnett:Muller (1974:::89:91); informa: que.el*Cofsejo.ide
las Américas habia sugerido a sus miembros el slogan “la Democracia del

"~ Consumo:es: mds imiportante.gue:la Democracia Politica’™ En este séntido

»la estrategiasconsiste; en: avanzar:hacia la- constitucidnide la Global Village,
-soirmésybien del__Global S_upexmquet Uintentdndosercrear: identificaciones
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- jprimarias. conélos® productossy eStllOS dew:dw ‘promovidos; antes que con
~las comunidades: pohtlcas;y Tas’ orgamzacnones -socmles capaces de\amcu-
lar las=protestas pubhcas‘ b ol L ‘

[N

i B segundo lugar elx prec1o ide los bienes que se oftecen-al consumxdor
deben inclyir:fos:costos:de: :‘pubhcldad de niodo quéiperjudica a.da:propia
promesa. de. la- “democramaitdel idonsumo”: ‘Diversas: investigaciones than
rdemostrado’ quex lascindustriasicon un-alto.nivel de- publicidad obtienéen
ganancias. muy:pop arriba-del promedié- (f,‘omanor y.-Wilson, 1974). Ber-
-mal (1974)-informa que «¢n distintas. industrias miexicanas, :10s. costos por
pubhcldad y-promoci6n llegan a exceder a los costos-direttos. de-prodiic-
cion. Esto es particularmente notable en-la industria del tabaco, que es,
-:al'mismo t:empo una- de"las de mayor iasa de penetracmn relatwar de capl-
tal extranjero ' RN IR SR TI £

TSN ‘i, G, ‘,:

En teroer lugar, la propm producc:on de blenes enleste‘mode]o de desa-
rrollo, es antidemocratica.: Las. decisiones acerca-de tipos y:yolimenesde
producclom son“tomadas:por las: corporac;ones tde acuerdoa suputencnal
“de ventas dentro de:los: limitados séctores:con: podenndquns:two ‘Esdecir
que !la:produccién no- se'determina :dé acuerdo. a las necesidades de:la ma-
yoria dé-la’poblacion, sinede acuerdo a la regla ‘bisica:del. desarrollo capi-
tahsta {a‘maximizacion:de-utilidades .. o endtbiens hons

A pemn
sk

.w\ R

Y los productos que reditdan los mds bajos beneficios, son, a menudo,

“-bienes' de: consumode utilidad: marginal;:que requieren:de :un altoupresu-

-:puesto:para ' publicidad:‘Los productos:mds publicitados tienden'a.ser los

detergéntes, el tabacoy los farmacos ‘Jos ahmentos preparados ilajcerveza
. y:los refrescos. 5l 6l ok e sine Labitnskl s
It L i LR 3 "”Uﬁ"(’ Olu('z

 +Enéuarto. lugar ‘la: publlcldad moderna it :za:todo “lo; avances cien-

~itificos en el-terreno decla psicalogiajede la ps:cob;olog: y:ide.las’ eiencias

< ’sociales; con €l fin ‘de- ‘manipuldra los poteicialesiconsuniidores; Mientras

que ¢l ideal :democritico- sebasa en lalibértad-de pensamiento; en:la liber-

- tad: que -cada uno.tiene de’ tomar-sus: propias :decisiones:y;en ebderecho a

decidir :auténomamente: sobre.;sus ;propias acciones; la‘publicidad:aitiliza

todas las:técnicas  disponibles:para- restringir:esta dibertad; reotientindola

hacia un consumismo creciente.  El asalto mds evidente a esta libertad ‘de

- eleccion. se .da-en: el:caso de Jos:nifios, cuyo - libre.desarrollo res: distorsio-

. hadovy constrefiido:de acuerdo a-lailégica del:mercado, a- menudo:contra-

wmendo eﬁcazmente tas} pohtlcas Macionales de ‘educacl()n. o

£': 57

ik

S e A e S .
siiDe estar rifanera, el oontrul sque e]ercefla pubhc:dad en: el cantexto: de
la produccion y . el consiimo; es: entermnente\malogormla scoercioniy: a:la
- ‘represidn; (cénsura).que; practican: los regunenes dictatoriales::aunque-ope-
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-ren:de “diferentesmankeras y- con. dxferentes propos;tos ambqs resultan
profundamente atitldemocratlcos i
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De“todo oo cual se-:siglie: querpara pensar- 14 demecratlzaclon vde as
oomumcacnones, resulta: indispensable asumir:desde. el ziniciosla s:gmﬁ'ca-
gidbneconcreta; de. laci msercmn«economlca de: los medlos,,y dentro* de; ;elIa
¢l papel esPeclﬁco de T2 pubhcndad ‘ aorh i

1
Ty
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Lo antenomse revela tanto més cruclal cugnde 58
te subordmacnen de:los. medios. masivos.a la- .publicidat]. Se,trata desun
PIOCEsO que:se remonta. hasta,medlados . delsiglo pasado, epop;»ej} la que.el
periddico  se; transforma en un;veh:culo :efectivo de publicidad. (Cathelat

11976:.33-37). .Desde :entonces;, los. medios, se. han, mdustnahzado en:un
-alto grado, ¥V las ;partes no-comerciales de lq comuynicacion, mcluyendo
lzs noticias y las informaciones culturales, se han transformado en. mer-
cancias, sujetas a las leyes de la oferta y Ia demanda, y a la maximizaéidn
de las ganancias. M4s grave ain, los medios se han transformado en pro-
ductores de mercados poténczales (los"piiblicos) ‘Griei luego son’ VendldOS

como mercancnas a los anunc:adore
O RO F AN

_ Los anahsxs empmoos muestran' hasta Gié punto los mednosdependen
de la publicidad.'En América Latina, mds de la mitadidel Jespa'cm de:los
penodlcos mds importantes 10 ocupa la: publicidad. Si‘se toma en cuenta
Ia-totalidad:-del- espacios comercial (incluidosdos -anunéios clasifi icados),
-la-parte.que:se. vende: delcdiario:puéde alcanzarccifrds-del-orden del:700/o,
‘dejando: apenasiun 300/o; para da funcmm proplamentev permdnst:ca “no-
tICIaS entretemmlentos etc @) o0 L ;

& L—,t\ i

oF El ‘caso. de. laﬁradlo y- la-television: enf.Aménca Latina es: mcluso mzis
-grave; puesto que dependen: casi- enteramente: décla ‘publicidad. (segtin ¢l
‘modelo: norteamericano que solo existe -‘enh3bfpalses del mundo;,r ,16 de
7¢llos- latmoamencanos') 2 :

Sin embargo la abultada presencm de la publlcld'a;:i dentro de‘ los me-
-dios’ -no se_.ltedp.ce a-un: problema deluso. del espacloyy zel tiemposMas

“Hay”™ una va?mcmn"‘cons:derable en Tas m
S ‘E“bgcldt:‘ilgn 165 petiddicos” latmoamencanos B IRRTNT g 0T
ai; En:Cosl ica, [cuatro periddicos. analizados.- romedlaron apr

a7 420/0.de publicidad, Ssiendo el porcentajg_maspalto de 6. 60/(? (.?t’)‘;len &dﬁﬂ?
ca, Las polrtzcas de’’ comttiieacioni’ en. Costy Rica,. Paris, UNESCO' 1976, p
47). En el Peril; durante 1968, los sicte peribdicoside: mayor Circulacion in-
_clujan una cantidad no menor del 35%/a de publicidad, llegando, en uno
_'de los. casos, a,un 58.49/0 {Invemgacmn de los, medios de comunicgcion

colectiva, Pontlﬁcié “Univetsidad Catolita del” Peru lea, 1969) Se pu den
* encolitrar-porcentajes mis altos-en- Schiid; 19777 fhe THAD O :
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:significativo: aun- que- las ‘cifras antériores: es-el ‘poder:que:sobre’éllasse sus-
tenta. Schmid (1977) sefiala que aproximadamente el:800/0::delos:ingre-
sos de los diarios proviene de la publicidad. Hay situaciones Iimites en
ilds .que -éstesipoder: ha Hevado:al ‘boicotipubligitario,; cuando 1in:diafio se

-apdttaba idenlaipauta: COxﬁﬁ_riza's;_x_miqhHOi:pqsiéidnes?faydrable$§'a'slas: ‘nacio- _

-nalizaciones ‘o Jas  reformas:: somv'conocidos loscasos de: Bl Nucional:de
- Caracas, durante la.conduccién de Miguél Qtéro Silva; y.de*El-Comercio
de Lima cuando este Organo de. prensa apoyaba la nacionalizacion. del
petréleo .Sif;ibie'h@e‘sto’s:-‘ééS{?isi?éxtren_;é;” ne sabundan, 4 ~éorisideracion

‘acetda’ dé’! qud -penfaraniilos. anifitiafites st47 siempre prasenisen la dj.
_ d&que -p fes @std'siempre p
- Eniesté sntidoyvel corte: depubli-

‘ndmica: ¢otidiaiia: de-1ag fédacciones:

-cidad "es” mas bish irid' affiénaza il Y ufia “éspada’ deDarmocles inser

T304 3155 o A m TEE T ST e sm e B, T N N TR ST

‘utilizada $6lo" ciando™ 1os ~tnécafismos: d 1it¥o1 “regiilar por -patte:-'del
- ‘moriopolio, sefialades en la seccion II*dé"este trabiajosno! resittan wifi-

“cientes. - 1 - s R '

ey s
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La importancia de los problemas aqui planteados se define en relacion

sa'la viabilidad. histérica.de; proyectos de comunicacion alternativa de.natu-
- raleza.democritica,.«i - T - s, P ‘ Helir

. ¥
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S-Siniduda, el funcionamiento: del _mbdelovcomefcia;édgé comunicaciones,
-de’origen noftedniericatio;y-expandidos posteriormente :a: la- manera. trans-
-nacional, conduce:a:larconeentracién - de Ja.emision de:mensajes énirjnly
pocas voces, Ya sé ha mencionado la traba que imiplicarel:alto-volumen
- de inversion inicial para poner en marcha medios de comunicacién tecno-
 logicamente : avanzados;. timbién -se- hablgsde] tiempo.de. maduracign de
los:prayectos-eni su objétivo ‘derconquistar mercados; por. tltimo; se.ana-
1izé icop:‘mayor . profundidad;las. iconsectiencias antidemoeraticasiiqie-el
financiamiento publicitario acarrea sobre las posibilidades:-de-accdsocaila
emisién y sobre el contenido de los mensajes. -

P
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Peroi-de las constataciones: anietiores: fio surgen: respuestas ficileste

inmediatas acerca de cémo financiar la comunicacién alternatiya. La_ ten-
sores del'modelo comer-
151 Y¥oOLoin Yk [
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dencia natural —tanto de criticos, como de d

cial-""Hasido pensat” €A el rol protagonico, dal
‘un+*Estado e ie
o

T P g g e L
“meédips; Problemias que nos
I

ialeza “demideritica del
IR s EE IR ettt v
ceso de-dos.diferentes sectores

Ty

esttzielpro i de.]
.que-éste permite.el ac
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sociales- a Ja‘emisién: de:mensajes; la:forma-més. o menos: participativa en- |

que:funciona: el sistema de. ¢comunicaciones;: I3s:posibilidades-del. piblico-
organizado para:opinar-y-orientar al:sistemagete.. .o ¢ <5 pot

ERNST Dopelogeg. m
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En”eilitido figar’ esta el probiéiia ¥ i -asigidoih 48 168 ecuisds”
publicos a la funcién .de comunicar. Cualquier Estado dispone de una
cantidad limitada de recursos que debe asignar segiin las prioridades del
desarrollo nacional; muchas veces la comunicacion aparece minusvalora-
da en relacion a otras actividades consideradas mds esenciales.

81 aceeso a {os iddios, por lo
cativos: dé' iina sociedad, y de-

be- desarrollar-la-*‘capacidad -naciénal- de comunicai’’,- entonces . -debiera- -

otorgarse una mayor prioridad a ello. Perg,, {¢omo se financia ese mayor
R P -
gasto piblico?

LY : RS

SrRaGH

0.5 - T .. = . i ISR
, En, tercer lugar, consideramos relevante dnalizar las situaciones comple-

jas (que es donde segliramiente nos tocara iigvernos en América Latiti
st0, es, situaciones en las cuales los procesds de democratizacion --glo-
bales y de la comunicacion— son parciales-y-desiguales; las posibilididés-
a&tii’f’-édn infinitas, péro- cabe considerar algunas: iEs posible“f?"sfiv's_fir-’aiér-j’

ehtefsmente a la comunicacion del dominid’del mercado en sociédades.
predominantemente Eapitalistas? ¢Funcionard eficazmente un::cohtfol®

~demdérdtico de las cofniinicaciones articulido con algiin tipo de:financia::

mienito publicitario? iSerd posible estructurar un sistema planificad 0,/ ;
regylado legalmente de . asignacién de recursos;fiscales a los distintos se¢.;
tores, nacionales, sin .que el control del publico {expresado a través. del .

ado) impida el derfoche de recursos’, Y en condiciones miés desven-;

LA ) g ‘. T ar TR
taj 538 para una2 comunicacion democratxqa’:_.:glnteresa hoy a los sectores,.

PO P . L. . s sr Digllg - . ERR
populares reivindicar la; democratizacion d¢ las comunicaciones? iSera,

: oy PP - P S 3 PP Ry X L]
‘posible que las iniciativas mds o menos marginales de comunicacion alter--

dim, el

nativa reivindiquen la regulacion estatal dél‘mercado de la comunic#&icn’
dé manera de que sé-asegure un mayor ‘plufalismo? ;Se considéra-via:’
ble:que en sociedades periféricas, cormo las Iatinoamericanas, se establezcan

las. modalidades.de uso de._los medios_y._de .Subsidios_estatales_similares, -

a algunas-experiencias peas actuales?
ST ISy T : AR e

EEIEL TV ol ani LY e
ten contradicciones insalvables
gmercial y la publicidad,
‘emocratico, del sistema, de comunicaciones, por, ¢l o
mayor esfuerzo de’ investigaciones sobre cdmo se. Operacionaliza la mar-
ginalizacién econdmica de las comunicaciones ¥ acerca de los problemas

Nuestra conclusion séfiala ‘que ‘e
entre el modelo,,

, POr, el otro; pero. falta un

229
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que supone: levantar” unsistema - alternativo.- ‘Nuesira' intencion, enieste?
trabajo; - es-abrir nuevos temas:y ‘enfoques: queuaporten efectivamentea:
la perspectiva de la democratizacion de- las:cominicaciones; las preguntas -
enunciadas —y otras mds— nos introducitan en la. problemétlca ‘concreta
de cada proyecto espec:f:oo aunque eso. serd, tarea de '

iy "1{

: TABI..AI L ¥
CRECIMIENTO DE GASTOS PUBLICITARIOS E

Ecuador. ~z rs o o
ElSalvador; : . :

Guatemala.
Honiduras
México "
Nlcaragua
Pamamd ** 7’
Perii’ S
: Puerto Rxco
Uruguay .~
Venezuela-

Fuente: Starch, INRA, Hooper and Internatnonal Advemsmg Assoclatlon
.WOﬂd Ad Ivertising Expend:tures (anual) _

Notas r lllones e délares
~ " "'Lbs ddtos han sido. deﬂac;onados en’ relacnon al mch _
o ‘en la mdustna P“bhcnana o REL el
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REFLEXIONES ACERCA DE LA TEORIA Y ACCION:
'COMUNICATIVAS DENTRO DE LOS PROCESOS DE -
"~ TRANSICION A LAS DEMOCRACIAS
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s’ sencxllo ‘obvidr la palabra democracié‘%?’ desarrollar R’
tema’ entendxendo que To” q‘ue ‘sgi propone e ““stdi'e‘Xposmnon &staria‘direch
tamenite ‘vinctilado ‘con lo- ‘que entendethos por “démocragia entiel matco!
de los procesos comumcatwo-educatwos Sin’ embargo me resulta ielu:
dible,’ aurique seaien forma muy concisa; Hacer:una: alusion: & trataride®
sitiat- algunos” rasgos de’ 16! que ubicaria. la;"dimension ‘de: este:término:
democracia: Bien sabeihos los trajines hidtoricos a que:el vocablo hasestado:
sometido, utilizado’ para‘detractarls. o para’subsumirlo en amplias genera-: |
lizaciones' politicas: donde su™ caracterizaciénr quedabac pocd:-definida:.
desde:#*¢l disfraz, burgués superado.por el socialismo” hasta *el socialismos
como: plénairealizacion de:ld democracia”;, De todosimodos, en el ‘campos
comunista, fa -posibilidad de vincular: dlalectlcamenten -ambos termmos,,
democracm y sucmhsmo, fue rota‘entre otras razi:)'nes\porqne-: TS

of

fpx BV ool st [

2 14EL modelo comumst fue y-es: autontano enssu teona'y en’su prict,
ca-politica; y- . A

EAAFY ! R

2.1a declswa presencla del Estado para gobemar dentro de un proyecto
econdmico  no-capitalista- provoco un: empobrecimaento cada vez mayor
de los espacms ‘democrdticos. it i i, sk o T

o st ] RS ST

E.n los modelos liberales adoptados por muchos palses dé: Amenca_
Latma - democracia fue el:nombre que finciond.como-cabaliito.de bataila:
de las:alianzas_domindntes: entre-grupos oligirquicos-y de-poder que;a-par-.
tir:.de los modelos. triunfantes en:otros paises del:mundo,.determinan una:
vision politica del concepto que opone, desde las formas ideolégicas do-
rhinantes; el . mundo.de:da.civilizacion -al de la-barbarie;; el:de Jos intereses
econdmicos: de-las mayorias -al de’ las'minorias triunfantes: Esto acarrea;:
por: supuesto, la:valoracion:de ‘formas: politicas y culturales provenientes:
de::paises centrales:con. el consecuente: intento de: destruccion de Jasifor-;
mas de- oposicion, especmlmente de aquellas que provienen -de-las necesi-:
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“dades de 10_s sectores populares. Esto, obviamente, con morhentos de
flujo y reflujo.

Si sentamos aqui algunos puntos generales que atafien a la concepcién
de democracia que sustentamos, nos iremos acercando a los planteamien-
tos mds especificos de este trabajo. En primer lugar y dada la realidad
socio-politica de 1a mayoria de los paises de nuestro continente, podemos
cancebirla como un grado variable de expansion del poder de decisidn
auténoma de los diferentes sectores §ue conforman la sociedad. Sin em-
bargo, esa misma definicién nos sitiia ante el problema de interrogarnos
hacia qué tendemos cuando situamos los diversos niveles de decision en el
terreno de la pugna ideoldgica y politica. En altima instancia v siendo muy
cautelosos en lo que concierne al Iimite entre realidad y utopia, una preo-
cupacidp.impostante. serfasla.de Ia articulagion:entre, el problema: der la
demotcracia y, el socialismo;.eonsiderando. a la primera; como un. movimien..
to-que anticipe cl:socialismo en;el.interior mismo del. capitalismo..En. es-.
te:sentido la democracia se sitlia como-creacién,y;lucha, y nO_¢omo cierre

de:la relacion.entre: sociedad -y, Estado. Se sitia.ademds como.consgcucion.

de-un;espacie; que abra_el-juego,no-a la coexistengia pacifica entre,sectos,
re‘s'_.-sinq:ecom‘o;-.camino:ahacia-.-modelos:..societ_aribsr._dife‘renci:{dosa'de OtEosH

' un.mmmoiiq,ue;-implida:}'luevas--formas:-dezw.ida:p‘olftica,::deSarricfa‘llo de.proce:;

sos’ culturales..que:nacen de las:necesidades populares: yiina forma;de:
existencia »moralen las.reliciones colectivas. .e: intersubjetivas’ Digaros;
entonces: que,. para:los:sectorés populares; 1a hicha dentraideslardemocras
ciaunioy constifuiria-un caspectd: puramente anecddtive: sino linemg.do_"de"
conocimiento y::constitucion de-las potencialidades:politicas: parael desas:
rrollo de su papel histérico. Mds aun, una vanguardia que habla por los
sujetos histéricos:.se convierteinueyamente: énsun:elemento. -autéritario
cuya palabra ‘intenta cohesionar lo diverso, cuando es en la: realizacién.
de lo diverso donde puede situarse una verdadera democracia,

A T R o AR LA G A IRV ST ey shon1.%
- >La-lucha :democrdtica’.suponesentondes: una; necesidad: estratégica‘para;
las mayorias, tanto para desarrollar una dindmicad-de creaciébn permanéns
te de la sociedad, como para proyectar los conflictos en el momento de

1

socidlizacidn del:;poderi:con una prictica’que puede. llevarsrealmente’ el °

nombre ‘de:sdeialismorang: prictica tquelos' hombres-han:desarrolladoien.
el conocimiento: dé: sus ,pi'opiasi.'relaci_ong&f-é‘ticas.—e.ahis'téri’caszyr:eiida;:q'ue":
han:recuperado: el sentido-y:las verdaderas necesidades-de- laexistentiai:
e T A SR SR Py . - e

3 5 e ey

N LY
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-En.esé proceso:de’ conocimientdique tiende aiposibilitarstanto-el: papel.
histérico de:dos:sujetos comolasteflexion sobre’las:necesidades:de la‘exis-
tencia, el papel.de:la:comunicdcionsy. della palabra adquiere:un:estatuto:
privilegiado ‘efi-lazmedidaten: que :las:actividades comunicdtivas: se- enicuert:
tran:interconectadas a todq: lo ‘largo dé la.expéeriencia humana:, Estatuto:;
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privilegiado adquiere también la meditacioiy.fefléxion y: perspéctiva: de
accidn de nuestro papel como agentes incorporadps a este prob_lc_:ma.
:Agentes quéiienieseniovimiento diverso;tictico; yseéstratégicp‘,;: y;f(f}qntfo
tde:los 'limites’ de:iposibilidad - dei lo:real::tantoz como :de;i;lag;';pr{quQac}es,
-socialés ys politicasy sélo. curnplirdn un. papel 3hi§t6ric03?f icaz '.en:-]gs_-_medlda
zqué tiendan:a-lar¢onstruccién:derruna, contrahégeinonia . en. ‘L— te:rr-eno.gde

los intercambios simbolicos. Vemel

LR Rt vet ot Giihn ok j.gs 2 g el B T LTI )
o Mas ‘allade’las: diversasTéstrategias quet lav fuerzaindorminantés adoptan,

- para~la ‘manteneion V ireproduccion: de! lag ideologfas:del poder exi

" “geinismos - quk las-idéntificdiiestascestiategias sé basan pritdordialfnen-

“te en la“iitilizacion de:mediosttécnicos ique: éxtroyeotan: @,lembr[';g_sjfﬁ}asi-_
ficadores politico-culturales cuya ‘formas responden-a:sectores orgnicos
que ejercitan fuerzas que, en la mayoria de los €asos,se oponen a las_pers:-
tpectivas:de -constitucibn. de-formas:democriticas de :ex:sten_el'a‘,eg el:’sentg-

ido eirique-lo.postulibamos :mds- arriba. Hablar: dec:estrategxasrde;rc:omur,‘l,]-

“caeidn-del podermos llevariaiun tierhpo:que aqui nd»:terie_,mos._: Basterpor el
rmomento.decit-que: . oiln it 45D :

o
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5 . Esa§::estrategias ‘mo. son:-univocas; adoptan:-matices _zqu_
cprioritariamenté ;tanto ‘en: las: mismas -pugnas .que diferencian a:jos:secto-
»res-como en:la forma de ubicaciény mode:de localizacion del.receptor.u
sotr nodnornoy Cand : i ik PGyl e pogRn
w4 2 Quig tiene de'identidad.dada:por:sus mecanismos
comunicativos: las formas verticales que adoptan los-medios:construyen
un sistema de propagacion ideoldgico de anti-dialogicidad y. verticalidad,
-de uso deuna palabra feti¢hizadaipor el desarrollo:delos-mediog.técnicos
sy por la-distancia que pone entre:sujetoszndi; 5 IR g
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-+ Estos :mecanismos;.ren <especial; -consfituyen.und! dindmijca:iaparente-
.mente irreversible' que -corresponde:hombdlogamenteia-las: formasde-estruc-
~Auracion. de la-sociedad ren-estructuras capitalistas: y:idependientes. Sente-
- mos.desde ya una hipétesis-que!concierne.asla palibraya Jaiproduccioh:de
-discursos y-a;la-actividad comunicativa: ¢ tanto’ los.esquemas de prodisc-
rcibn: discursiva: y:tas -infercambios .de:simbolos ‘mantengan _.el::esté;tutg;_v%-
sgente .en=10 :especifico-comunicativos-estaremos réproduciendormodali
sdades antidemocrdticas. - -+ . ann B oo s iy
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-en:Jatotalidad delo:sogial. | ... s o o




ELIMINAR

"UNA PREGUNTA PR

NG ciEa o

ST Gh noe

K [T %

L i z y USRS HRS s 1N |
+.+"Esta; preocupacién: puede:resumirse em'_ljna;xpriegunxa-.
“formas ‘mds adecuadas: para elaborar,lineas de:investigacion: iy dccidnen
el :dmbito-de-la “comimiicacion: social €IiiVistas.a-un. proceso que itienda.a
~concebir, ese-desarrollo. himano: y:condciniiento:de- las; relaciones:éticas
e historicas? S oSS e aofdrm

s

e eofdmnaii ol

= En primer lugar, parece ‘sm-'gir la necdsidad de“situai'lais: pl‘fc_):ducciones
* sitedricas.que: han tenido lugar.en, América Latina. como. parteide i proceso
- impugnatorio 'y:de:denuncia de’ lo,‘s-pro;du;;tds;masigos.ﬂist_asiproducciqngs

‘se-hanscentrado, primordialmente-en:el. conacimiento. de Jas estructuraside

.pader.de-los:medios.y en el anlisis-de la:dimensi¢ ‘deéjl‘é_giczi; que-subyace

s log,diferentes tipos:de. manifestacionies. 1 ujc Ci08 fUTouRuT
oA ssnons o gantn esb o siievar o : :, :LL' 9

.+ i0:Sea por:la relevancia soc’ial:adquirid_a:‘za';losimediOs:rr'nasivos_';enes'uipapgl
generadoi de:. consenso;’sea :por la:fuerza’ de la:heréniciacfuncionalista que
“postulaba” una-cienciai basada:en el estudio: ‘de #sas; manifestaciones,: lo
cierto es que los discursos producidos como alternativaicritica: se:volcaron
en un metalenguaje impugnatorio de las formas ¥ productos masivos que
*sblo:en: casos iexcepeionalés se tradujoien<.propuestas; altetnativas para la
~puesta:en: prictica-de hechost de -comunicacidn: diferenciados:deraquellos
que'sejcuestionaban.- Estos ‘ésfuerzos: criticos; corisidersfidose en-muchos
casos como reflexiones inmanentemente alternativas, no siempre se abo-

.+ caron-asincidir:ccon’ propueéstas:ide’: accion . en: el- terrencimedular: d2 los

2 oo
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rfendmenos-estudiados. ..ol v
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+:7No-es"mi. propdsito- detenerme: en el<analisis de la-vasta produccion ela-
borada durante los iltimos affos*en: nuestras regiones: Intento’més:hien
considerar el tipo de formas y perspectivas, que partiendo de un conjunto
de instrumentos puedan incidir en pricticas consideradas como acciones
-transformadoras:’. Respecto:ailas ;produccipnes-impugnatorias:a que:-hace-
-.mos referencia, su relevanciané la:ponemos encuestion: 1o cabe ‘duda:que
--estdfiinmersasien la; pugna- ideolgica por:cuanfosiniplicani un denodado
-esfierzoicritico situado-en:lasnecesidad:de revertit:y, fransformar‘ias pautas
“vigentes.:De todos modos; la diferencia entre esas'praducciones: Taipreo-
cupdcién-que aqui intentamos esbozar residesen que miestro-punto dervista
:tiéne: lugaria:partir de la; dimensionque involucra cotho:totalidadda teorja
y la accién. ;Comenzaremos desde esta perspectiva:a; daroun; principiosde
respuesta a la pregunta inicial? Si consideramos que es necesario elaborar
-acciones que se diferencien en sus mecanismos de las pautas comunicativas
"y ‘teciiologicas ‘qiie- sustéentdn las for‘rﬁas’{t&liiI't'ii_"gjziles“;'iﬂn"é‘sifil&a'aﬁré"s'*‘c_leQm'gs-
“4Ha3 sociedadey; €s heécesdrio que intenterios desatisllar instiuiientos es.
ricos y.précticos de- reversion. conjuntamente 67 la‘Yeflekioh! de nubstra
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"SI’ s ‘airibi postufibhmos in"CoEepts dé democratia e ifiplicaba
la necesidad de concebir nuevas formas de vida poljtiéa; de des:irroll_ozde
procesos culturales que nacen de las necesidades y realidades de los sectores

mayofitarios'y ‘de-una forma de existencia moral ¢ *!aéifglhéiﬁﬁééjcolect_i- ,

“vas ¢ intersubjetivas, estibamos implicitdinente plantedndo‘la ateridliza-
cién de fendmenos disimiles‘a’aquellos que tiendén a'aculturar! mas;f_'lcar'y
subordinar, en una palabra, a restringir €l derecho expresivo y el desarrollo

“dé"una conciencia critica y productivi s o -
uloegee GO LAl L . Eoan

ES “stfedad”, esd discrépancia, fios leva'a' intétiarmivs eitel doricepie
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presiones’ socialés 'y ciltirdles dominantes &xiste mucho arites de“Giie las

hayamos ubicado co

o bty iz - :

e

_profesional. Ef ﬁgéﬁ@f;dég"tihe actudlmente ha

fiéta o

: Soit A T TS
, con & desarrollar riue
N e 4 o U e N N L T I
“asociacion mds intima del quehace:
tarias urgentes. T

Ia pre

iy ST A TP TS S ST

: apo Ciaiae cowe 1o o R0 SO e Bk o
“Faro’ én elacn‘)q a la situacidn de los estudios Tomunicacionale
T S i P EORLEES IV R Toog i

S TR
cupa éh,cbgeipl,amﬁa
en’ Brasil:

PR A

' . L By ottt olodent b o i v g
“En los estudios sobre' Comuniidadion hechos en Brasil todo da cotho
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0 necesidad .de nuestro quehacer y compromiso’

[Pero el problema no esté




“imu fitolo: inicial;entendemos por:-formas; alternativas-aqueHas:*otras”
que no se encuentran inmersas en el circuito de:los poderes:dominantes:y
que implican, explicita o implicitamente, la subversion del orden comuni-
cativo establecido en las relaciones piramidales a que tienden los intercam-
bios simbélicos de la masmediatizacion. Talyez sea. necesario;-para abundar
en estos conceptos, precisar esfa-especie. e.d 1
entendemos como morfologia de estas formas y bajo que condiciones 1a

situamos como;verdadera comumcacxon, noen el ido de:pureza sino de

,u;tercambm racional.

en el terreno de la lucha 1deolog1ca "Lucha que puede adquirir 'dxferentes
.matices,y. realizaciones, micro.y: macro,-desde la orgammdad_.programitnca

£ty

conv cacmnes surgldas de .los sectores 'oprumdos a

A4 FPor, tltimo, I, consxderac:lon de‘.un_a prictica alternativa no puede
esta: deshgada d “un’ ' ati o, dela

con 'deraclon de los hecho

e kT

-

. poder macrocefalnco de los mecamsmos de comunicacion 1mperante

- encontrarse en los. contenidos:tradicionales: de 1a: llamada: ciéncid de la

- gientifico, en las manifestaciones Culturales: de: aquellas.que sustentam-ina

. cimiento. de-:la -existencia y:- materializacion de modalidades de ‘accion-e

valoracién - histérica 2). En la interpretacion ya ‘no sdlo de: fenémenos

primordialmente en los andlisis y perspectwas de produccmn de las. llama-
das formas de comunicacién’ maswa. ' ;

2.\ Ruptura con las formas vertlcahstas y aculturantes que a d.wersas
nlveles inciden en:los-procesos sociales'y en lasipautas ¢ognocitivas e ideo:
l6gicas de los:sujetos: Esta: ruptura; que' entrafia también el cuestionamien’
to de muchas nomenclaturas y conceptos, se vincula con 1a posibiIidad de

g . 4;--‘ ST Seer o .
R ! . et

" En relacmn con la prunera ruptura, es: decu' la que concleme a las com-
partlmentac;ones estaricas desarrolladas por las:ideologias cientificas; tene-
mos- que los desarrollos en investigacién comiunicativa-se han centradoen
el estudio de:las’estructuras que-atafien:a las formas de informacién:masiva.
Sin descartar ni desestimar la perspectiva de-continuidad de:estos estudios;
reclamamos la-necesidad: de seguir.formulando’ propuestas y.de desarrollar.
el instrumental:tedrico"y técnico que rompa con ese tipo de: centralizacion
en el trabajo sobre una:sola dlmensmn de: ob]etos Esto lo’ plantearlamos
fundamentalmente en. dos sentldos A AL P SR B N O

Tunnire

Vs _‘.":

1 En:el desplazamlento. y apertura de mu'ada hacla mtercambms colec—'
tivos.cuyas manifestaciones: tlenen lugaren e! ambxto de Ios nucleos subal
ternos de la sociedad. - A O I E L VRIE R R ) .

2.-En:la incorporacion.-de -formas de accién.cuya identidad puede no

comunicacion, sino’ en’ dimiensiones‘que la ‘trascienden. ‘En- este segundo 1
sentido, si entendemos ala comunicacidn .como:didlogo.y proceso deicono- ‘
cimiento para el desarrollo. de. capacidades. criticas-que :constituyan a los
sujetos en_hombrés éticos.e histdricos, nuestra matriz-estaria- constituida
por la aprommaclon y conﬂuencm de los hechos comumcatwos con. los
educat:vos s nT e e e Bilg et i s o

Algunas observacmnes a 1 En relaclon a los mtercam ios: comumcatwos
y..a las' situaciones y acciones de los, sectores subalternos, no:estamos pen-
sando-en una apertura de: miradd:que impliqué regodearse,:por. un-afin

palabra’sin poder: Lo importanté: téside, -a mi entender::. ‘1) en el tfecono-
intercambio que,-con:diverso grado de-internalizacién de las-culturas domi
nantes, constituyén formas simbélicas. inheréntes y:constitutivas de-los sec-

tores: populares urbanos y campesinos, y cuyo potencial politico reside en
los procesos-de resistencia socio-cultural a-partir dei desarrollo de su auto-
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culturales sino politicos y sociales que-estan-ligados-a la dialéctica de los

sectores, al choque de intereses, en fin, a las contradicciones originadas eni

la oposicidn de clases. Dicho en otras palabras, interpretar y promover las
manifestaciones subalternas es: interpretar un. aspecto: fundamental ‘que

de la identidad. politica y cultural de los sectores mayoritarios. . .

‘ataffe a la totalidad de la dindmica social y:es promover hechos que derivan

b DR

COMUNICACION Y,EDUCACION- .~ -, .,

e : BT AR e S LA RO PR S DA
Para seguir con este primer nivetde ruptura, es decir, la que consistiria
en el despegue ‘de las ideologias cientificas que:han ‘vonsolidado objetos de
conocimiento .en comunicacion, quisiera: hacer-un-ligero rodeo. para ‘inter-
narme por un momento en:algunas consideraciones:que hacen a la relacion
hist6rica- y sincrénica’ entre.educacién .y comunicacién.-En’primer Jugar,
quisiera decir que son esas mismas ideologias cientificas las-que colocar
ambos quehaceres en:dmbitos separados por.la barrefa.de. la “disciplina”.
Sin embargo, se ha acufiadoen la actualidad uf1 términd:sospechoso: el de
comunicacion educativa, que consistiria, segin un documento; pergefiado
por la UNESCO “en una rama de la comunicacién social que se ocupa de'la
produccion de materiales para optimizar y mejorar los procesos educativos”.
Se trata entonces de una misma concepcion subyacente.;S6lo queien este
caso la comunicacion social se pone al servicio de los planes:pedagdgicos en
la produccién de telemensajes, . T e

- 'En el plano de'la herencia histérica, la barrera entre ambos queliaceres
presenta cierta nitidez: mientras que la trayectoria histdrica: educativa ha
tenido siglos para ¢l-desarrollo de su identidad; la. comunicacion: como
disciplina nace -con-el -auge.de. ia expansion capitalista; en funcién: de los
medios tecrioldgicos. que.la humanidad y en especial:los paises centrales
disponen‘para elaborar las comunicaciones para las ipériferias y-con el auge
de las metodologias funcionalistas cuyos:portavoces acufiaron el término
de comunicacién masiva. Mds all4 de Ia trayectoria histérica cuya delimita-
cién suscita un apasionarite interrogante, podemos delimitar otras condi-
ciones . que- los. diferencian; en el casol de.la educacion, su: pertenencia a
procesos ‘formales ¢ . institucionales. generalmente regulados, si-bien no

siempre: cubiertos, por.el Estado, situacién.que s6lo en casos excepcionales

de los sistemas capitalistas se da generalmente a la inversa en ¢l casode la
comunicacion. .Por otra parte, la activided educativa -supone un: trabajo
explicitado "como: tal en las conceptualizaciones-tradicionales. frente:a:Ja.
comunicacion. social, situada mds especificamente eii:el terreno delientrete-
nimiento, informacion: y. uso del tiempo libre. Si nostrasladamos al campo’.
de la: cultura ‘también podemos rescatar algunas diferencias en:la- matriz
que se transmite;desdé 1a educacién y’desde la cultura>masiva: La culturg
pedagdgica transmite un saber pretendidamente objetivado: La: cultura que
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transmité es la -de las: formas consagradas -por’ }oS-a.s.aberes’.de _‘la' f‘.clllltura:
culta”; en -tanto; los mecanismos:de-la: ;:ultu:g maswa*estz_m hgadosa‘los_ .
deseos de.consumno inconsciente del sujéto: la cultura \de: masas:opera con
el deseo.y: -con el;potencial de-consumo =humano>;-:e:sa5; te‘ns1on_‘.haf:1a.,,el.deseo
estd a. su.vez revestida de:todd la mitologia --,Cotlc.hz.i{ng;,. fetlchlz_afia:;en su
inmanencia genérica,: inmanencia que toca 1a: ambiciéri: de, lo_posible: diri
gida hacia la objetuacion. R
‘ ‘Déscie.nuestra perépectiira los rasgos de identidad, es_.decir.'," los;-n’o\dlfe-
renciales, los que los subsumen, se presentan con una poloracwn mas fuer-

te: Para abreviar podrian resurirse en lo-siguiente:;: R ETE
YR SR TUEY! RTINS St PR SEFTEUPUTERRLI IS BRCU I L LI ICL I S 1Y S

Tanto :lci)slhechos‘educa'tivos como los cqmun_icat‘:ivo_s supone:?:l‘;:, S

i bvoosnude miomicns 1L D

2. Mecanismos de socializacion.  dais

3.-Fen6émenos de violencia-simbolica y: cultural,: :»

oo E L e .

4 F;ﬁtétutﬁé discursivos verticalistas y anti-dialogicos.

s pérﬁmos de la distincidn: que remite a-las condi_ciones_.de pr du_eclqn_,-'
de distribucion y de consumo, podemos situal: las diferencias en las c.i)fl‘dl-
ciones de, ‘produccion y. distribucion (raiz-;hj;storica,.;pau.t.a_s,de’t_r_ansm;s:pn,
diferencias en el contexto de circulacion, eté)y las_lden_ndade; en la.esfera
del -consumoy. dicho ‘de.otra 'manera, en la;zona: que ;t;cne, que. ver.con- la
produccion de,efectos. ideologicos.: Queda por.determinar.el, gr_;fdo- de _t?fgo:.
to ideolégico dentro-de-la tipologia y. estructura de-los. mensajes:Masivos:

.
a frsls
AR LD S

T BRSNS DS R AR P ' S . “. B - P ; f
W‘wDé todas maneras,y a:pesir de: que tanto:los intereses de1=sx§temascomq
las ideologias cieritificas-tienden:a:separar;ambos planos; lo cierto esqueé

dfa a dia-se puede observar el incremento:de programas explicitamente,

educativos en los medios;-muy: especialmente. en la television. Programas

transnacionalizados y masificadores que van ganando espacio entre el pi- -

blico infantil y los adultos de sectores marginados.

Esta dimension, apropiada a su manera por el _s:istema, no tendria que
sernos ajena. Pensar la comunicacién como educacion puede ser una premi-
sa que podria sacar de muchas dudas respecto al cardcter espontaneista o
consciente de los hechos comunicativos populares. En tanto consideremos
que tenemos un compromiso de insercion en el marco de nuestras tareas
especificas, esta problemdtica nos ct?ncierne. Si .se.logra la ruptura'o las
rupturas (que son, por cierto, rupturas de conocimiento) reconoceriamos
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Iz dimension de lo-¢omunicativo .como. proceso.y 1o como puro intercam-
bio: "La visi6n -de lo-alternativo que sustenternos negars la:descripcion .de
hechos como si ocurrieran fuera-de nosotros y afirmard a loshechos comu-
nicativos como fendbmenos.que se insertan en un:desarrollo-de.conocimien-
to, creador de instancias mds complejas y de redes-de.intercambio ‘politico-
cultural. Esta posicion,ensuma; plantea un papel mcldente y no descnptwo.
Quisiera, por ultuno, mcorpnrar dos conceptos y luego una relatmza-
cién de mi: dxscurso T S W - £

l La reversion de las pautas comumcatwas V1gentes no'se resuelve con
el mero planteo de 1a desverticalizacién. La introyeccién de ese mecanismo
supone un.: proceso pedagdgico popular donde Ios sujetos, movidas siempre
por intereses no antagdnicos,: construyen en conjunto y trascienden a su
vez los objetos de conocimiento en vistas al desarrolio de una manifesta:
cion consciente donde mcorporan Ia reldennficacwn de sus paradlgmas
culturales. P LR il oy

2. A partir de lo anterior; quisiéramos incorporar la nocién: de-padago-
gia de la comunicacién que nos implica en acciones tendientes a desarrollar
métodos de reflexién-cemunicativa, tanto -para: una-lectura: critica’:dé la
comunicacion vigente, como para la promocién de capac:dades culturales
y pohtlcas en: torno 4 estra.teglas de partlclpacxén it :

‘.‘u") '.'.-( o \i\'.' : ‘ ' EERRE lIJ .f'
La relatmzacmn de mi dlSCl.ll'SO a la que acabo de aludu se: vmcu]a con
otra interrogante; interrogante y. duda en torno al probletha de-las coyun-
turas-politicas  en qiie nos:manejernos y-en el uso de dos instrumentos con:
ceptuales, -Qué lo dicho hasta ahora se interprete con:la misma cautela con
- que lo:propongo, donde caufelr no es sindninio de temor sino-de:realismo.
Sin-embargo, que el-exceso de cautela no-nos haga olvidar que la blisqueda
primordial reside en: un-inténto-conceptual y-de accidn:en funcion ‘del
desarrollo” de relaciones entre. los. ‘h‘ombresque 'puedazi"abfir caminos.a ver-
daderas: situaciones democriticas,-por-lo’ fiends: en lo que concierne - a la
producclon y dlStrlbUClOl’l de s:mbolos y palabras LR o
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- LA COMUNICACION ALTERNATIVA

COMO RESPUESTA DEMOCRATICA
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El mundo de la oomumcacnon altematlva es. complejo y desconcertante
Complejo porque presenta formas y. estilos. diversos, desarrollados.en dis-
tintas circunstancias socnales y. con instrumentos que:van desde lo indus-
trial a lo tradlcn‘)nal prumtwo Desooncertante porque €s un: fenomeno
dificil de definir y encasilar, estando en gran medida determmado por la
fuerza Y dmam:ca socml de qu1enes lo desarrollen. . oy

Al hablar de comumcacnon alternatwa surgen de mmedlato las preguntas
de. def1mc1on ,,En qué se diferencia de la Namada comunicacién marginal?
,,Es o, mismo que la comunicacion honzontal y partlclpatlva" {Cudlesia

_ dlstmcmn que,. guarda, con. Ias expresiones ¢ de oposicién. pohtma plasmadas

en penodlcos revistas.u otras formas? . En. suma, Lque eslo. prop1o del
comun1cac1on alternatwa" A -

KIPI VI S

Lo ALTERNATIVO CREACION DIALOGADA - ‘:...?_Q

No somos los prlmeros en. proponernos tratar de dar c1ertas defmxcmnes
en la materia, ‘Las formas alternativas de comunicacién son un terreno fér-
til,"donde los mvestxgadores latinoamericanos tienen la. opo,rtumdad de la
mveshgacmn accion, quizds mds. :que en ninglin.otro campo, de. nuestras
preocupaciones. X, en consecuencia, }as definiciones y. a;ustes conceptuales
segunrén surglendo (1) ) - B P

i

A nuestro JI.IICIO la comumcac:on altematlva es.un fenémeno caracte-
rizado por ‘un intento de creacién dialogada, donde !os _propositos comu-
nicativos apuntan no sblo 2 una participacion en la gestién y creacion de
mensajes, sino a objetivos més. ampltos de cambio estructuml de Ia socie-

SO Sh i

(1') Ent.re otros traba_]os cabe sefiala: el aporte de ININCO a la X]l Confcrencla -
de AIERI], con mﬁltlples citas al respecto; la revista Comunicacién, No. 28- -
29, con una guia bibliogrifica de 198 entradasen el tema; Media _Development L

No. 3,-1980;, dedicado-at tema dé la comunicacidn. popnlar
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dad. Para ello, Ia comunicacién alternativa surge como un concepto de
horizonte mds amplio, que engloba los aportes de las experiencias de co-
municacién popular que se originan en propuestas marginales, las cuales
crecen hacia una verdadera capacidad de alter y se identifican en ciertos
periodos con el periodismo y las diversas formas de oposicién. '

Sin embargo, hay dos elementos ineludibles de la comunicacion alterna-
tiva para ser tal. Por una parte, la fuerza que te aporta una praxis social. No
hay comunicacidn alternativa sin JUn=proceso de dindmica social, donde
amplios sectores postulen Ob_‘EtIVOS y plataformas de accién. Es alli, en la
riqueza de la creacion social cotidiana, donde lo alternativo se alimenta, se
refuerza, se justifica y se ratifica. El segundo elemento es el cardcter con-
testatario del mensaje y el instrumento creado. Lo alternativo se construye
eén la elaboraéion ideologica y- practxca de una posicion de’ ruptura frente a
un riodelo de désarrollo caracternzado por-las’ ‘propuestasi mdmduahstas
consumistds, atoriizadosas ¥ 'quél en ‘el plano de fas- comumcacmnes re—
fuerza dmamlcas vertlcales de relacion ntre em1sor y eceptor"

Por e]lo cuando la comuiticacién a]ternanva emerge solo puede Hacerlo
con un propomto que va mds alld de la mera perspectiva comunicacional:
debe’ ser expresion deun: proyecto ‘histbrico de cambio,’ de résisténéia’ cul-
tural: yde’ construccmn solidaria; Un proyecto que vifen- dlrer'clon me\uta-
blemente opues;a 'a los autontarlsmos pohtlcos economlqos y culturales
gue soit propios de 1a racionalidad-del modelo capitalista' trafisiacio
trata de una perspectiva de’confrontaciéin’ con ua dinidinica de- ‘i éger m’a"
que anula la participacion de las mayorias socialés. E$ dentro ‘de ésé marCf;
que debemos identificar las expresiones alternativas: en el nivel de la con-
frontacién, no de los medios: Es nécesario superar aquella’ perspectivi que
solo ve en la comunicacion focahzada o de POCOS TECUrsos lo alternativo,
ignorarido” que en ‘definitiva‘ de lo‘que ge trata es de’la’ ‘calidad de“la 'con-
frontacion eft ‘sti“coritenido,; mds ¢ que de los médios con los cualés'se’ lleva
adelante. As: planteadas las cosas es pomble ldentlflcar un hjlo conductor

carzicter alfernativo el mas mmed:ato &eraplo en Aménca Latma § IPS-
hasta aquella tarea que cumple un grupo de comunication’ popular en un
barrio, en un lugar de trabajo o en una zona campesina, Entre uno y otro
extrero hay una multaphmdad de expenenc1as | bn alcanc _y s1gn.o dwerso

Valga la enumeracmn

1 Agencnas not1c1osas de alca.nce nadional b mtemacmnal que tighden
a un tipo de informaci6n atil al conocumento comprensmn y dmamlca del
desarrollo part1c1pat1vo ¥ sohda.rm :

v : e et ollo
2. Peri6dicos y re\ustas-,.produmdos' dentro delas normas de. tipo indus-
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trial y distribuidos dentro de. este marco, pero cuyos contenidos se ubican
en la ppswmn critica al modelo de desarrollo 1mperante y estnmulan la for—
macion de grandes sectores, socla]es consclentes e, mformados ;

_ 3. Radios o progtamas.de radio --muy excepcionalmente de television—
que establecen un tipo de lengua_]e de dlfusmn musical y, de c1ertas not101as
que los conwerten en mstrumento ¥ motlvamon de sectores J.mportantes de
la, soc1edad afectados por la dommacmn e e e .

4 Revxstas producndas a partn' de orgamsmos socmles de, bas ‘_ o expe-
riencias ajenas al sistema mdustna] cuyd. ‘produccion. y. cuculac:on sale de

' Jos circuitos industriales, pero cuyo impacto puede ser profundo por el ni-

vel de adhesion que encuentran en- aquellos sectores a los que representan

1"1'

5 DISCOS audlo-a:tssettes portadores de. mus;ca y,,textos representa-
twos de una cultura contestatana ala cultura transnacmnal impuesta por ¢ ¢l
snstema mercantll fuentes cnertas veces, de. foros mtercamb' de opini6n.

) 6. V1deovcassette ut111zados corno mstrumento de mformacnon“ ntre-
tenumento y origntacion en diversos. niveles-de la‘s iedad, especmlmente
entre los sectores urbanos 'y rurales postergados, 1gua1mente utilizados

como registro de- las manifestaciones artisticas o-de denunc1a ‘hechas por

el propio pueblo y sus exponentes

ron 40

7 Cme altematwo que§en el mvel mdustrml como e] mvel d 6mm Y
Super 8, tiene la tarea der ,glstrar el quehacer popular —en sus luchas dra~
mas.y alegnas_ como dlfundlr dentro de los sectores. soclales de, base un
mensa_]e fllmadu, que., lmp la. toma de conmenc;a en. los espectadores

8. Teatros, teatro njnagen : teatm foro teatro penod1st1co etc. que
msertan su tematlca y crean. dentro. de la reahdad social . que los envuelve;
son expresion de las contradmcmnes de la: soc:edad afectada por el modelo
capitalista transnacional de, sus m_]ustas consecuencias econdmicas y 5o
les en amplios sectores. _ e —_—

. 9. Plastica, que sagan su capac:dad de: expres:on estetlca del marco estx-
lista, para salir. al encuentm de dwersas expene;ncms en que el “arte junto,
al pueblo”. encuentra smotivaciones.y se hace expresion —en. grabados seri:
graf1as fotomontajes murales .0, pinturas. calle;eras— de las aspuac;ones
populares mas s:gmﬁcatlvas o )

10 Festwa]es y encuentros "donde 1a mteraccxonentusnasta ;i trapg]a-
dores, estudiantes y artistas crea un lenguaje comin yrat1f1ca Ja legitimidad
de lo alternative como instrumento de cambio y cuestnonador del sistema.
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ST Aud10-v1suales ‘qite en’ un ritmo didéctico de somdo e unagen ﬁ}a
van desarrollando un discurso’ que encuenfra su mayor fuerza en la propm
imaginacion dé 1os'g grupos ‘e ‘individuos que 1o ven.

Estds y ‘otra§ mamfestacxones constltuyen un’ todo si se mtei'a‘i:’tuan en

un proyécto comunicativo’ cuyas ‘metas-son alcanzat un desarrollo de tlpo :
glternativo que se construye €n las areas del polo dommado de la’sociedad’

Son formas de comunicacion, cuya: fuerza no ésti ‘dadd’por la citculacion
amplia que alcancen o la vertxcahdaeLd? un mensaje, sino por & fuerza de
un contenido de ruptura que’ adqunere su' vifalidad ‘comunicativa en Ia me-
dlda que mayores sectores soc1a1es lo hacen suyo y lo s1enten suyo -

Por todo lo: antenor ‘es necesario ublcar el anahsls respecto de 13 comi-

nicacibn alternativa en la relacion que estas formas comunicativas tienen
con ‘iin'modelo-de desarrclio part1c1pat1vo solidario, mdependlente ¥ autd-
nomo.’ Se'trata de-una: busqueda quie rechaza'el orden politico, écondmico
y cultural que ‘6] capitalismo, ensu fase transnaciotlal, ha deésarrollado dés-
- de la segunda post-guerra mundial en adelante. Un orden que en los paises

periféricos <y muy especnalmente en’ América Latina— se constiiye sobre-

la base de la acumulacxon demgual y de mecamsmos hegemémoos opresxir s'

h
. At

¢_DESMASIFICACION DE LA COMUNICACION" ‘
1a década de los afios,’80 nos enfrenta a multnples cambnos en el campo
de la’ 'comumcaclon respecto de 'lo que ha sido en’ 16 ‘afios precedentes.

Por una ‘parte; se asiste a una fuerte concéntracion del” poder de acumular'

datos’ que’ dan forma a una detemunada mformacxon o noticia: Cada vez
son’ mienos” —enos -empresas, menos agenciss’ especlahzadas— 165" que
manejan mayores volimenes de 1nforma01on y mayores pos:blhdades de
comprender-las vanables envueltss en un' detefminado hecho ‘social. Por
otra’ parte, s¢ nosofrece'la" perspectwa ‘de miiltiples’ mstrumentos en él
niercado ‘que-hacen cadavez mds facil'y ‘barata la transmisién de informa:

cion; el registro de acontecimiétos'y el proceso de elaboraclon de mensa—,

jesen un mvel no profesional. SRS

* Es‘enitre uno y otro éxtrerio de esta realidad coftemporinea de contra-
dicciones aparéntementé profundas; ‘donde tambiéii ‘¢abe preguntarse sobre
lo“que hoy puede sxgmﬁcar 14 ‘comunicacion alterativa: como réspuesta
democritica, Y con ello agrégar otra’ interrogante: LEn qué’ ‘momento” 1a
comunicacion alternativa construye respuestas démocriticas'y cudndo s¢
puede convertir en mstrumento que ratlfica 1a atommamon unpuesta por
el s:stema dommante" ‘

1
TR TP SR

Ya en 1971 2 Brzezmsld’éeﬁalaba
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 nifiestan.su entusxasmo por lo que ﬂaman “desmas1ﬁcac:6n de los medios

“En la hora actual, la sociedad americana es aquella que ejerce Ia mayor
influencia sobre todas las otras sociedades(..:). Ello prov:ene principalmente
del hecho que la sociedad americana ‘comunica’ més que todas las otras del
mundo ‘éntero; En términos gruesos, el 65 9o del conjunto de las comuni-
caciones mundiales: partein’ de: los Estados-Unidos: Por: -otro lado, son 108
Estados Unidos los que mds han trabajado ‘pot la creac:on -de'un sxstema de
comumcacmn mundlal a traves de los satehtes“ (2) S e

i
oo

Esta tendencna se ha® mantemdo vpero a 1a vez los requenmwntos indus:
triales de la expansion del capxtahsmo han: puesto en él'mercado’ ufa sene
de recursos que hacen posible a grupos y organizacionessociales comunicar
lo suyo. Los nuevos tericos de'la sociedad global; como:Alvin Toflet, tna-

de comumcacmn

“Los penodlcos proporc:onan el pnmer ejemplo Los medjos de comu-
nicacidn mds antiguos de la segunda ola (la creada por la Revolucién Indus-
trial), los periddicosestdn perdiendo sus lectores (-..)- El porcentaje.de ame-
ricanos que lefan un “periodico al dia desoend:o desde un 699/o.en,1972,
hasta un 629/0 en 1977 y. algunos de los penodlcos més unportantes de Ia
nacién fueron los mds afectados (...). Y esas pérdidas no se han debido sim-
plemente alatelevision. Cada uno de los diarios de gran circulacién actuales
se enfrenta con una competencia cada vez mayor de una creciente multitud
de publicaciones de escasa circulacion: semanarios, bisemanarios, y los lla-
mados shoppers que sirven no. al mercado metropolitano, sino.a.comuni-
dades y barrios concretos dentro, de 6], propormonando anuncios . y notl-
cms mucho m4s locahzados” (3) S T BRI

cmnes de radio. Tofﬂer desde Su. reahdad norteamencana aprecla«posm-

vamente -que hoy exista una:emisora de radio. POr cada 38, 000 habltantes
[T oS } .

“La masa de oyentes se divide entre mds emisoras. I.a dwemdad de

ofreclm:entos s ha. mcrementado tamb:en en alto, grado,,con emisoras

hasta ahora mdlferencnado pubhco general n (4)

LT L.
' 2t N

A ello se agregan las expenencms de cable-TV los smtemas de cable de

e RIS

@ - Citado por " Jean-Paul Jouary,” Grsaard et’ les zdées, Edltlons Sociales, Notre
C ‘ztemps]Tnbune Paris, 1980. i ro : 2 _:\ 3

g

(3) “La tercerd ola” ‘Alvin Tofler, Ele’ISIfm Mexu:o, 1981’

@) Op cit S I 1S5 STt G R VN L A N
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transmisidn .ida.y vuelta, y:los-multiples mecanismos- que estdn creando
formas locales de comunicacién. para sectores con mtereses comunes :
Todo esto podr1a ser v:sto como una perspectlva ajena a la reahdad la-
tmoamencana. Pero_aqui también. hay tendencias que.deben orientarnos.
De 1975_en adelante, se han vendido:en Chile entre 13 y 14 ‘millones de
aparatos radio-grabadores,. segin: dafos. de: la, Jglesia -Catélica; sy esto para
una poblacién cercana a los 11 millones de habitantes. En México, sblo
una tienda del moderno. complejo. comercial Perisur; vendi6 ¢l;mes de, fe-
brero -pasado 5,500 videograbadoras 1y 800, cémaras.: Como -ella;, diversas
otras tiendas hacen operaciones similares en la. ciudad; A nivel medio-o de
ingreso: obrero-especla.hzado,)los supermercados Aurrera;.vendieron-en una
semana antes de:Navidad 18,000 video-grabadoras. Estos:son datos aisla-
dos, apreciables, pero que nos llaman la atencién sobre ciertos fenémenos
que estin sucediendo en América Latina como consecuencia de la pehetrﬁ-
cién deL 'mo_deIo capitaljsta _transnacional en el mer_cado,sde;la regién.._--: =

Dentro de ese marco, preguntarse por 10 que‘esy 51gn1ﬁca la cOmunica-
cion ‘alternativi, obliga-3 escarbar en un proceso: s’ global y-de fondo:
;La- tendenéia’ seﬁalada‘_nnphca desmas:ﬁcacxon o mayor concentra mn
del poder de mformm"? =

' DOMINAC ION Y ATOMIZACION

La conducta de los:centtos mund:ales de’ poder, especmlmf.-nte ensu
hora de fortalecimiznto neo-conservador, muestra ‘¢laros indicios de avan®
ce hacia una estrategia de cooptacion de 16 alternativo.: A las’ demiandas
de los pafses periféricos por un nuevo orden mundial de la informacion y
la - ¢omunicacion, se-contésta: con’ in - programa. gue: ‘ofrece tecnologl’a,
apardtosy éntrenamiento, perosin-tocir ‘el modélo’ de informacibn- y

" difusion ‘de -noticiasi+L. -‘Marks;: Secretario. del: Woild Freedom Press Co-
mrmttee ha s1do categonoo

“Cuando un awon aternza rmalmente en Malaw1 €30 no €5 Totic
pero’ ciiando él-se ‘Viéng a tlerra, ‘silo~és.-Muchos ¢ proyectos cons‘ -
vos de desarrollo como constiuccion de viviendas o disminucion de'a ‘mior
talidad infantil son mds informacion que noticia. Pero hay muchos luga-
res:donde eso puede:ser dado! a: conocer..—reyistas; films; documeéntales,
seminarios, conferencias o textos de estudio... (;Ayudari. el occidente
a.los paises del Tercer Mundo a ser, r.0idos?).... . 8i, nosottos lo, hacemos,
. _El Press Freedom Commitee ‘provee de- plantas de’ imprésién, .equipds
de radio y televisién y.‘qntgggmlent_p.glpersopal, tercer-mundista (5).

£y

(5). New York Times, 15 de febrero 1981, pag. E3. Seewl i
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:La ‘experiéncia europea que ‘condujo "a las llarriadas “‘radios libres?”
en Francia e Italia, también ofréce aspectos:de cuidado: Por una-parte
han sido un avance en la ruptura del monopolio d& la informacion ma-
ne]ado ‘especialmente -en” Francia, - por ‘un-Estado ‘bajo la hegemonia
de"los: grandes grupos de’poder econ6mico.”Pers a-1a- vez ha provocado-
una ‘suma’de “mini-experiencias de comumcac:on, ng’ mempre -fitegradas
en una' ted, miiéntras: el sistema maritiene'el poder ‘de su-péligro tambiéin
latente. Las agencias transnacionales de noticias dicen dpoyarél -desarfo:

- llo de agencias nacionales, siempre que éstas s6lo se queden en ese nivel..

Africates el continente del futuro para lds grandés corporacmnes de- tele-
comunicaciones: s ina dlsputa no resuelta entré los socios de'la Trila:

teral, ansiosos de una presencia‘en tan‘sighificativo’ mercado. El desariollo

de la comunicacién local, en consecuencia, es un proyecto atractivo para
el’ poder transhacmnal ‘multiplica la- practica de'la informacién, promueve
én-ello” uh “modelo de’ comunicar, de -hacer television, de’ hacér “publici-
dad, de emitir’ y reclbn' Abre mercades, atom:za y regulanza un poder
central T - ‘

Esta automizacion es la respuesta a las demandas que los sectores mas
luc:dos del amado Teréer ‘Mundo han hecho-en pro-de un’ puevo brden
econdmico internacional, dentro del cual se inscriben las demandas por
una nueva realidad informativa. Los voceros mds s:gmf' catlvos del modelo

en’ expansmn son categoncos No aceptan -1as demandas
; P ST 5 RN T P

BN

MlltOll Fned :an en declaracm i 'exclus:vas ‘al daano mexwano Uno

mis UnO,dle ’ .»:,._,

e “Me opongo a la’ pohtica de un fiuevo “orden-econdmico mtemacxonal
que es mmplemente una polmca para promover iél socialisino 'y~ formas
meﬁclentes de orgamzacxon econonnc (6)

Pl

en Bonn a la rewsta Wzrtchaftswoche

‘ “I.a deslgualdad 10 ‘68 lamentable $ind - que’ es altamente deseable y
alin’ necesaria: Son precmamente las dlferenmas de remuneracxon de los
individuos, segun “Su productmdad las que ongman el producto so—
c:al” (7) '

o . D T TR I R VSR w28
IR Lo 4 TS P Y EEGT R AR

Ademés de ello, seglin un cable de la agencia EFE, Von- Hayek §€ pro-

B DA r:-:<“

6y Uno mds Uno MCXIOO, 5 de marzo, 1981

(75 . Uno mﬁs Uno Maxlco 7 de marzo, 1981
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- nuncid contra la ayuda:al Tercer Mundo y -calificd de “tontena" el lnfor-
me de la Comisién Norte-Sur, dmgldo por Wllly Brandt :

Davxd Rockefeller, premdente del Chase Manhattan Bank luego de una
gira que le llevd por Chile, Argentina y. Brasil, dijo'que hoy se nota una clas
ra tendencia en Sudamérica, el- Caribe y otras-partes del mundo por una

“economia. libre™; en la cual “el mercado y no-el Estado es el nervio motor
de la sociedad”. 'Ademas dljo . e P

?“l

o P fh o e
. g . B . R PO SR P
“las econom1as de llbre mercado son la mejor expresién de la democra-

R

cia y constituyen la Gltima.y mejor esperanza de la humanidad. para cOons- .

truir un mundo mas humano y:decente”. {8)

B -.;Asi, colqcada.s laa cosassp gntiende‘ que la _bpisc;ueda ,do_;-,una-nuqvja teall—,
dad informativa, que rompa con el orden creado al término.de la Segunda
Guerra Mundial construido en favor de los .intereses econémicos, de:los
grandes consorcios occldentales encuentre profundas resxstenmas Ello
expllca que los dos representantes latinoamericanos en la llamada Comi-
sién Mac Bride, hayan sefialado que en definitiva e] problema de un puevo
orden informativo se definia -como la busqueda de una auténtica democra:
tizacion.de las comunicaciones. ;.

“Unas estructuras mds democraucas de oomunmc;on constxtuyen una
exigeticia nacional e internacional para los pueblas de todo el mundo.
La promocién del acceso, la participacion, la. descentralizacion, la- gestion
abiérta y la quiebra’ del poder concentrado en las manos de. intereses,co-
merciales o burocriticos es un imperativo universal, y reviste una impor-
tancia crucial para los.pafses del Tercer, Mundo dommados por unos-re-
glmenes mmorltanos represwos” (9) - -

Este tipo de afirmaciones ha perfeccmnado un polo de denuncla en tor—
no_del cual se. construyen.las formas de comunicacion. alternativa. Por
ello, el problema de I definicion y de la influencia. real de ]a comunicacién
alternativa obliga a consideraciones multiples, que desbordan la realidad
latinoamericana. No podemos ver. slo los aportes de expenenclas realiza-

- das en las favelas de Sao Paulo, en los centros,de comunicacion, popular
de L1ma, en las revmtas altemat.was en, Santrago de Chile, o los. centros
de documentacibn y comumcacnon popular de Bogotd, México o Caracas
En todo esto hay datos y orientaciones muy vahosas Pero debemos ver-

Sl s erand
8) ElDfa Mexloo. cables AP y UPL 6 de d:clembre de 1981

9y Un solo Mindo, voces mmﬂples. UNESCO-Fondo de Cultura Eoonomaca,
México, 1980. kel oemk s L

"‘.
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las en el marco de una perspectiva mds amplia, mds: -global, coherente con
las dimensiones que toma una cultura. transnamonal construida sobre la
concentracion de grandes flujos de informacion -~que la'concentracion de
capital y tecnologia permite— y. promotora ¢ de.un proyecto atomizador en

“el cual podnan verse envueltas las formas de comunicacion alternatwa

latinoamericanas, si no se cuidan de ello. o et e b

ALTERATIVO DE LO ANTI DEMOCRATICO

Las dwersas potencmhdades de. comumcaclon reub1cadas en el plano de '
lo altematwo, a partir de un proyecto democratmo, popular y sohdano,
hacen de:esa experiencia una reahdad altemtwa Ese parece ser el destino
inevitable de las formas de comumcacxon alternatwa ser un proyecto de

‘ alteracxon en un, orden construldo €n pel]lllCIO de los paises penfencos

o del Tercer Mundo —si hablamos globalmente— y de los sectores sociales
que aportan la fuerza. de trabajo, si_hablamos ‘en termmos de:; £ ructura

social.. . o e e

Ese orden capltahsta se oonstruyo sobre la base de un proyecto'do ex—
plotacnon colonial. América Latina romp16 el dominio. colomal hJSpamco
a comienzos del siglo pasado pero construyo un s:stema mterno de dom1—
nacién que- favorecio ias expresiones 1mper1ales y 1o que hoy CONOCEmos
como neo-colonialismo. Es en ese contexto que las. burguesms agrarias e
industriales de América. Latina_ oonstmyeron ‘un.sistema. mfonnatwo que
progreswamente dio. fa espa.lda al ‘periodismo hbertano promov:do por
Bolwar y otros condugtores del movimignto mdependentxsta Jatincameri-
cano, Ellos hablan de un periodismo comprometido, de ideas, de opuuon _
de lucha. Las burguesxas evolucionaron hacia un penodlsmo\que progresi-
vamente asumid el modelo mercantil informativo, surgido de las pugnas de

" Hertz y Pulitzer en Estados Unidos. En nombre de la formula mas cir-

culacién, mds publicidad; mds establhdad ‘3¢ ‘postuléiin penodlsmo auto-
definido como objetivo, mdependlente v heéutral. En'ese marco' seforta-

leci6 la. llamada “gran prensa” dentro del continente, que hoy se reconoce

dentio de la'SIP. Ella califica al’ périodisio de ideas, de opinidn de posi-
ciones como lo anormal,'lo exogeno ‘ala Téalidad latinoamericana’ “Ociilia
asi sw’ propno origen y tiende unia coFtina sobre Tas auténticas formas de
comunicacién que acompaﬁaron las luchas' de mdependenaa en €l contx-
nente SRS : LA

Frente a tal realldad la comuniéacion altematwa resulta I la herede—
rade las formas libertarias :de’ mformacmn que surgieron-en las luchas
por la independencia. ‘Hay también ‘alli otro*hilo conductof a ‘descubrir;

¢l que une histéricamente distintos miomentos de 14 construceién demiocra:
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tica en’ América Latina’y el’ papel que en ¢lloj ]uegan las formas de comu—

N

n1cac16n creadas por los sectores populares

Qiaesl T Meao et

DenIro de gsa’ perspectwa la’ comumcac;on alternatwa se hice hoy,
debiendo tenet cldrolas rajces” v el proceso de construcclon 'del modelo
al que se enfrenta. * L

El desarrollo historico de los sistemas de comunicacion en el conti-
nente va a la par con la evolucién e *1os’ procesos ‘de- dependencm“Lh
prensa_cambia de orientacién y propos1to como sistema. La radio, desde
los aﬁos vemte 1 adelante reprte Ia"actitud m:metr'w-'y se expande por el
continente' teniehdo £omo referencra 61 modelo not eriéﬁné?'(}on'ellﬁ
vienen’los d:so-]ockey. la pubhcrdad y los ]mgles, 1a nfotmacién, corta;
superflclal v ‘descontextualizada. Es; ‘con (')do un Jilstrumento qué aléan-

za ‘una ‘alta penetracloh popular'y ese'es uh-dato que Ta’ construccron de

“otra comumcaclon ‘no puede olvidar hoy dfal Lo mlsmo es valido-; para
Ia television, pero en-este caso Ia capacidad de transpiitir'y el potencral
que este medio envuelve, queda entregado 4 pocas manos que pasan-a cons-

 tituir fuertes 8rupos de presron y poder dentro de la sociedad. En los afios
recrentes; con Ia mcorporacron ‘del color, ésta mﬂuencm se refuerzd’ y §¢
insisté-en un' modelo televisivo ‘que pasa ‘a constrtmrse en el prmcrpal ms—
trﬂmento de promoc:on deI srstema transnacronal v ¥

3

A? ravés‘de el"s‘e- iﬁi'pon'e" una agéiida, una vision' de‘los hechés: ¥ un' of-
denaniento ‘de'la actualidad. En' ello ]uega‘. | papel fundamental la “ma-
nera de’ hacer televisién™ rorteameticana, pot'lo que se compran’ progra—
mas 0 se-‘copiancon personal local. Ello es pa:trcula.rmente obvio en €l
casc:'de los. ‘prograinas ‘informativos,- constnudos en el\ supuesto de una
mfonnacion que sg* autocahﬁca de democratlca ¥ libre. " "

R

L En R

Sm embargo cuando se .,mlra al ‘corazon' deI srstema que sirve: de
modelo csta dlmensxon democratrca se tambalea e e ehEad
El hombre que acaba, de ].legar para suoeder ra Walter Cronklte en. el
prmcrpal noticiario de. television de. Estados Umdos, no fue elegido a par-

tir de un: proceso . donde I, audlenc:a y. distintos sectores de . opinidn di-

jeran lp, suye..Solo, fue elegrdo por:] 1a fuerzade. fa mejor oferta.y sus.po-
tencialidades de atractivo profesional para audiencia: Dan Rather ha pasa-
do a ser figura nacional e internacional tras la pugna de las tres cadenas
donde, finalmente se impuso.la.CBS-con. 8, millones .de dblares. Es un.easo
que-llama a reﬂexlonar bqué: significa. realmente la-TV nortgamericana ¥

sus. noticiarios. en 1a. perspectiva politica y en la ubicacibn del: crudadano )

medro dentro de-su- socwdad ydelmundo?. o s it e e
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’ llenos de sutﬂezas y comphcacrones. L

“Para la mayor parte de los norteamericanos (...} la politica es apenas
algo més que una sucesidn de imédgenes que pasan. a través de la sala de.su
casa, para luego hundirse en el subterrineo de la: Historia: (...).- Hay razén
para creer que los habitantes de Estados Unidos estén llegando a depender
més y mds para su informacion pol:t1ca de un medio (la TV) que les es
ta dando menos y menos” (1 0) o

Cronkrte no solo ha- srdo una voz determmante para la forma como Es-
tados Unidos se ha informado. Ha sido también un ratificador de 1a agenda
de sucesos que el sistema transnacional impone al mungo. I_a, interaccion
entre las agencias de noticias transnacionales, la seleccién informativa
hecha por 1as principalés cadenas de TV'y transrmtlda desde Nueva York
a todo el pais, y lo que a su vez publican los periddicos al dia siguiénte,
conforma un circulo de ratificacion de aque]lo que es noticia, de aquello
que matca la historia de nuestro tiempo 'y que el sistertia transnacronal
difunde al mundo. La propia CBS tiene el segundo sistema ‘de influéhcia
mundial en distribucién de film-news. Sin embargo, ;cuél es la'cahdad de
ésa” informaci6bn? El propio Cronkite la-califics’ recaentemente,
dlendo con sus declaraciones. ot

“Despues ‘de ¢asi 'véinte afios de “ser el hombre’ ‘que miés’ confianza
despertd en los Estados Unidos, el periodista Walter Cronkite reveld * que
las noticias que da por television todas las noches son mexactas y no me-~
recen a fin de cuentas la confianza del piiblico. 7 -~ ‘ :

En realidad, miis ]abros han estado sellados durante estos ultlmos vem—
te afios, declaré Cronkrte en una reciénte entrev:sta ( ) ‘Las notlclas por
television, d1_|0 Cronkite, no son més que ‘una’ especre de serv1c10 de prr
mera plana, sin’ que haya tlempo para ‘profundizar 'y ‘entrar e detalles.

A Cronkrte, que es el srmbolo del penodlsmo telev:swo en Estados Uru-
dos le préocupa, que el 65 por “ciento de log estadourrld 565 obtenga su.
mformacron en 26 mmutos que dura su teledrano de la noche en la cadena
CBS™(i1). '

. Tal vision de los hechos parece encontrar su ratificacién en la ultima
eleccion presrdencral norteamericana. Por una ‘parte; es la- confrontacién
pohtlca de la cual ha dado més cuenta la televrsronﬁy‘ha contado con

(iO) odra la comumcacron sobrevwrr a la democracza J Ma.nhclm, Cuademos
de la Comunicacién, México, nGmero 42. Antes en mgles Journal of Commu-
nication, Fall, 1976.

(11) Excelsior, cable EFE, 27 de marzo, 1981, . 7 -~ & st o
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mayor audiencia; por la expansion ‘natural del medio‘-..y-gl:;.’ g};;gg:{c;lgg

' in 5 £i6 a-las urnas un:53¢fo: -
los-receptores. Sin embargo;:solo concurtio a-las-u n: del cleo
torado,"p'c'onstituy'e;ido .la- mds- baja: votacion porcentual desde 19327y,

. Eomid consecucneia, 14 has baja denﬁto-de la-'hiStO;ia‘ de'la telewsp.r_l;\;

’l;ale.sr hechos plantean un pregunta éie ‘foﬁd(lj:"Llcuégg:{go;;;g;% :}s
i icati ido de modelo al pr '
el sistemna comunicativo que ha servido d¢ e Medin ha-dado 2
sto en América Latina?:La Alternative " Media hadado
o impuesto-en América Latina?:La revu?tfi erpative Media B 03¢c
zgngncgr- un cuadro elocuente: « jDesde cudndo 1 “?B,FQ?‘?'es-fP“_,RE‘?d‘éctcf
¢omercial? Al'guilbshechbs‘;:'- G St

1.0 :céi‘denas';dé'- ;‘ae‘ii';ﬁ_:i_icos.‘,_q_}_:_;tiénen més de;-__'l‘a‘mita_d df,a__;1_9_3_..‘‘1!_1gre=§qs-(%_e?.‘l_qsf
. peribdicos del pais; - P e

5 conglomerados .de .lfé' ‘induétfia:.éorhurﬁca:t'i_va comparten el L_95_.§?.[o (‘1e1
" mercado de discos y-cintas, - R P

g estudmsdeHolywooécontabxhzane1890!o de los ingresos por _ren_t:a
" de films, D

.3 cadenas de television obtienen sobre los dos tercios del _tofcgl_dp ggn@-
7 ias de Ja television norteamericana, : . sul L i e G0

v

e meny st G ..
7 editores dominan el mercado masivo. de libros de bolsille® (12}, ..
La concentracidn, entre otros ‘resgltat}q_s,!pgymi‘te ,.B’[Pfiugll; q;sl qica(l)i
masiva y bajar los costos unitarios y, en consectiencia, offecer, ""p's;ég‘ri‘:i‘?épde'
“ie controlan el ‘poder de informar en los paises riféricos, una sene d
: stos sutancialmente men duccion local,

productos a costos sutancialmente menores que la pto

En 1979 las tres cadenas de television estadounidense 1rec1b1gmrij'i;5-
millones de ddlares por sus ventas ‘,-;d-.e; ‘pl_'og.rg‘m?,.s; en ~t9d.5i-).:.e t ‘fr)'rs}};niﬁ(i)iuéncia
fra es sorprenidente por Jo baja, 3 se compara con los eee( 8 JULL
que tiene 1a difusion en centenares dé paises de los .rir_lg lo: dgvida,
y'énfoQueS"éotidianOS de un modelo politico, social y economic
dounidense.

T TRt o *. son ipuales en todos 1os pases. Eilo varia, s
" Los ‘precios de Venta no son iguales en 1o o e
in la capacidad de compra de las estaciones locales. L) €518 TRD-Z e
grrlnleI:iil: ho:?a de programia én Hait{ se vende entre 30 y 50 délares, @eqt;gi
1a misma media hora en México se vende _entrt;‘zll ,200 y 1 33_().0,:_‘y en Bra§

. 5% S ST e Y
< . PR AT B N T

(12) Altérnative Media, New York, Fall, 19807 - -+ e
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entre 4,000 y 5,000 ddiares (13}.Fendimeno similar Sucede a nivel de-las
operaciones de las agencias de noticias. UPI obtiene el 800/o de sus ingre-
sos del mercado interno, el 199/o.de sus.operaciones en los paises indus-
trializados, especialmente Europaroccidental y Japon. El 19/o restante pro-
viene ‘de sus operaciones en-el. Tercer Mundo'.y. en ello: América: Latina
tiene una presencia-del 0.659%o.. S S I

£ - o e ey i e . . .
PR N B . St e X .

+ Eni' consecuencia; el:proceso. de “‘dominacion cultural™ se -da: por la .isi-
terrelacion idexinteresesrentre las aspiraciones de transnacionalizacion: de
las operaciones econdniicas y-culturales.impulsadas:desde el centro .y las
necesidades. de - hegemonia - cultural. .y -pélitica - de .los’ grupos. de..poder
local ‘en la periferia.  Un- papel fundamental-en la: construcciéry de un: sis-
tema comunicativo-dominante, ‘tiehe la oferta de “productos -culturales”
baratos,-como son los servicios de noticias internacionales, las radio-fotos;
los film$: noticiosos por television y-los programas ‘‘enlatados™: Al dispo-
ner de este conjunto, los medios comunicativos dominantes. imponen un
estilo y un orden de lo que es noticia, de lo que es miisica popular, de lo
que es: entretenimiento.. Al autoritarismio politico' y:econdmico se une el
autoritarismo cultural:- él creaun:entorne; un. paisije-de signos cada vez
més coherente con ina-cultura transnacional.: Se crea la imagen del consu-

midor-tipo y del éjecutivo-tipo, ¥ con- ellos las im4genes-del :nifio-y.joven:

tipo,” siembra- qué el sistema: hace para. su propia. reproduccion. Esta.di-
mension transnacional .es autoritaria- porque. impone. signos. y sinibolos
externos. e inunda los: medios con conflictos:sociales-externos; adem4s este-
reotipados. Los problemas: de la sociedad norteamericana a.nivel -de-sus
dramas cotidianos aparecen retratados.de mil-modos en las diversas. TV-se-
ries “enlatadas™, que dia a dia aparecen en la pantalla hogarefia latinoame-
ricana, ... :

A PE
t

_Este es, en-consecuencia, el contorno dentro del-cual a.la comunicacién
alternativa Jatineamericana le.-cabe desarrollarse. Tiene’ como referencia
de-.confrontacion ‘un ‘sistema . comunicativo que responde a-un ‘modelo
externo, que es coherente con'grupos-de poder interno.y con'la expan-
sidbn del capitalismo transnacional. Un sistema que se ratifica mutuamen-
te, que impone una agenda y ‘que genera un tipo de relacién vertical entre
emisor y.receptor, Pero, a-la vez; crea una realidad comunicativa: que,
por:fuerza ‘de la imposicion histdrica, ha: terminado por ser :definicion de
lo normal, a nivel de la sociedad en.su conjunto y de la:conciencia popu-
lar; en gran medida.:Frente a eila lo alternativo es la.“otra informacion”,
que a su.vez es.expresion- de-otras perspectivas de construccion de demo-
cracia auténtica. . . ol SIS A L EAR L

(13‘)/} Vdriétlj;. New Y_brk, 14 de enero de 1980, : UL




clase pero tamblen 10 son los grupos (1 4) S

LO ALTERNATIVO Y LA PARTICIPACION

S1 el modelo capltahsta de desarrollo O €5 part1c1patwo por deﬁmmon
—tendencla quie se ratifica ‘contempordneamente—, a do: alternativo corrés:
ponde una vocacion participativa; susteritada en la-idea-de: aprender cons-
truyendo y construir aprendiendo. En la petspectiva capitalista, como: sa:
bemos, se suefia en una democracia restringida y controlada, donde la -
dimension de. lo politico se -pretende; satisfacer.por los.aportes: del:mer-
cado.. Se-postula -que cada individilo -aspire .a: tener més: (Jo que: stambién

. erivyelve. miltiples: falac1as). Yens'el: mundo de- la° informacién: se-habla

de tener: mds equipos, mds-miedios, fids Téceptores; mas: satélites. Lo alter-

nativo surge.con: otra: propuesta ser. mas. Y.ella;estd deterininada por nive:
les de conciencia: y- diversos objetivos de ruptura, que se perfeccionan en el
quehacer conjunto.- Ello .envuelve, inevitablemente, una dimensidn politi-
ca.en la creacion:alternativa que,:CoOmo ‘se: desprende de- una aﬁrmacxon
de Mattelart desaf1a los mVeles teoncos REEUEPE I < FORECEETORE TR

No hay posnblhdad de un- modelo alternatwo de comumcac;on que sea
pohtlcamente eficaz, si no -acompaiiado;: de-un tnovimiento politico ()
Aqui sé debe insistir go s6lo en el aspecto:det clase.sino en: el grupo; por-
que nosotros tenemos’ la- mala tendenciaa: pensar solamente: en: clases:
clase:obrera; clase campesina. Pero.en la-1iueva. comunicaciénialternativa
también estdn los. grupes:de: base:: mijeres; jovenes,: etC: >que'son'c'ateg0'-
rias que: el andlisis:marxista muchas veces ‘ha- apartado o dlgamos ‘que no
tiene. una. interpretacioni- para el: anahms -de categorias.. Es unportante la

La expenencm de los ultunos afios en Amenca Latma es rica en este
aspecto, y por su nivel de insercién también ha debido conocer de las
derrotas’ impuestas por los proyectos autoritarios.’-Perga’la ‘vez) para
desconcierto de-los grupos hegemoénicos, ha sido al driteriorde las‘propias
realidades. autoritarias donde las formas de ‘comunicacion: altérnativa’ han
perf\.ccwnado su lenguaje, sus mstrumentos ya loglca pelmca y socml
de suex1stenc1a. C o : A I e SR

[

En Brasﬂ se. han multxphcado las revmtas altematwas llegando a consti-
tuir {un: asunto.de- preocupaclon ‘para el CIEX;Centro ‘de Infonnac:ones
del Ejército; el-cual,’en un’ memordndum que-se tuzo*pflbhco, Tlamaba' a
{omar: medidas: de corto- y- ‘mediano plaZo para ahogar. econdmica y-juri-
dicamente:a: estas: formas. de expresion..Tanto: en<este: pais: como en: otros
de América Latina, la Tglesia se ha constituido en marco:de: promoclon

(14) “Sobre comunicacién y poder”, entre\nsta a A Mattela.rt en LNINCO No 1
tercer trimestre, 1980. o I :
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de.las formas alternativas.de comunicacion. En Chile, 12 revista Solidarided
tiene un. tiraje..de .30,000. ejemplares los- cuales se dlstnbuyen duecta-
mente a traves de las parmqulas y.- comumdades de base Estas expenen-
tulan una perspectwa més éfnbha de transf

ormacmn d
congciencia. El prop1o director-de Solzdarzdad lo: ha dncho y i Creaclorl de

173 . : ’ - H ’ 4

N ur‘f’o d(llna que on medio de opos1c10n es coyunturalmente de oposmon,

d medio que serd de oposicién a un determinado gobietno, pero cuan-
0 ese gob:erno no ex1sta de]ara de serlo y puede ser mcluso oﬁclahsta

en su"constltumfm“ (1 S)

En esta perspectwa a neces1dad de la orgamzacxon como marco de la
comunicacion altérnativd’ ¥ como pomblhdad de un crecimisnto ‘éliptico
dc_e_ mcprporacmn social es cuestion fundamental. A partir de un ms?ante
en’que: un medio . de: comunicacion:alternativo se crea, su estabilidad
pemstenci.a:'dépenden; de cudntos sectores nyevos :se'-va’yén incof;] orandg
a la experiencia. Es en este instante donde el ‘pap'el del comunicakfor 0ex
perto tequiere: ubicarse en una perspectiva correcta:: Hay en €l un cono:
cimiento de ciertas técnicas y ordenamientos del mensaje, pefo su éccion
debe plantearse en términos de creacmn con]unta, sablendo que ante
que-él liégaron los medlos masivos a difundir um modelo de mensaje. Ha; |

en- ellg_un "obstaculo, ‘objetivo, pero la’
, pos1bhdad de su
multlples p0s1b1hdades de rescate y creac;én : perarlo envuelve

‘ “Acostumbrados a utia actltud pasxva ios cam smos e

Panam4) muchas veces se abstrafan’ dé partncnpalr)e én'la’ dzslggs?::: a:og:z
cualquler tema elegldo ¢ ‘.)., Opras veces cuanido hablabai o escnblan tra:
taban de imitar a los inteléctuales mtroducxendo én 13’ conversacion pala-
bras’ comphcadas, ‘de 1as'cuales ni s1qu1era comprendxan su s1gmﬂcado ).
Nuestro equipo analizé’ talés comportamientos'y como superarlos’ (").
Percibimos entonces que teniamos por delante” la tarea de ayudarlos:'a
comprender que la palabra no es privilegio de algunos ‘hombres, sino

(i5) “““La prensa alt »
255 é) Caracas,e{gaé%va en ChlIe " J Andrés Rlcha.tds, en Comumcacion, No
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dérecho de miichos hombres'(..). L2 désvalorizacion 'de su cultura, al'que
eran sometidos por el constante borabardeo de los‘medios -de ‘comunica:
cién, era el ‘ofigen del efecto imitador giie presentaban en rhtichas oca:
siones (..). En ‘algunos’ grupos’ sé creaban comisiones-para ‘las foches: de

arte popular’, donde leian' poesias y-cantos de ellos mism6s: Fue'de gran

valor el socio drama, técniea para-la cual €l griipo‘recibié entréiamientd
de los animadores (...). Al principio fue costoso, pero una vez liberados de

. Vo

sus trabas, erafi’ Gapaces de rea]jzar‘eg;celentes trabajos..: " (16)i

[

Como esta experiencia, el proceso de basqueda es constante a nivel de
la comunicacién alternativa. No es el problema de los instrumentos, . $ino
de 1a calidad de la creacion 'y de su. fuer;a‘cqncieﬁtizadbiaifﬂéy:éﬁ todo
ello una, reconquista de la ‘palabra’ a nivel popular, que énvuglve ‘ademds
un potencial de accién cuando llega el momento, en que “el pueblo per-

cibe 1a sofidaridad Ie guaje-pensamiento en ‘relacién con la ad en
trarisformacion”. De igual manera se descubre actor dé uri proceso, comuni:
cativo con miedios y estilos qué la “industria cultural” 10, I6coge PO pers:
pectiva ideologica o por el nivel de sus escalas econdmicas que le ha

ineficiente preocuparge de sectores medianos o pequefios, La

as de

comunicacién dlternativa, por el contrario, tienen otra escala de desafro-
llo, que va generalmente de lo pequefio 0 lo mediano y que desde alli

puede. crecer en cuanto se enlaza i experiencias similat
REEEE T CRE SRR LS s A oo BB i L

El Gltimo aspecto —el de: la relacion con otras formas de .comunicacion
alternativa y con otros grupos de accion= constituye-una.de las dimensio-
nes . fundamentales . de ‘la comunicacion: alternativa .para su’-incremento y
mutua fortalezd. Aln es zona de trabajo precario en América Latina, .ii:ue

e LT s e T

" Los diversos medios alternativos viven, en muchos casos, enmarcados
en un espacio geografico- limitado, No existe la red de. las revistas; alter:
nativas lafinoamericanas, ni de las productoras de discos; ni ;c‘ig-(j‘{iidéﬁ)', por
dar algunos ejemplos. Este es uno de los problemas que Tequieren de
accion y, voluntad politica, especialmente si Se. piensa en los mecanismos

cuales se articula y fortalece el sistema de informacion do-

de red con los.

minante. Hay, en consecuencia, un horizonte organizativo hacia el interior
de cada experiencia de ‘comunicacion  alternativa, pero hay también un

horizonte mayor, que engloba y refierza una suma de ellas. Es un proceso

én que la auto-organizacién también es fundamental, como lo és a o largo
de todo el proceso alternativo. ] S A

A ————————

s

CR RS

(16) “En busca de una educacién liberadora”, Francisco Romefd ¥y Matjz Rosa

‘Romero, Media Development, No. 3, 1980. Londzes. "

s
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" I .
. “Aqui-esta el r_u_lc_lef) de la cuestion de los medios: -Aqui estd la.cuestion,
que separa las tendencias socialistas, neoliberales.y tecndcratas, _Qﬁieh.-'creé:

que. la emancipacion se puede lograr conila ayuda de un:aparato. o.sistema

fe'a oscura en el progreso. Y quien cree que la libertad: delos medios.queda-
ra. un_piantada_; tan luego cada individuo se dediﬁi;e:}i emitir ‘y:'.«'réci’bi_r':-- su-
cumbe a un;liberalismo: que bajo. topajes astualizados; proclama laya su:
perada;idea:de una armonia; pre-establecida entre ‘todos los intereses socia-
les. Frente a tales ilusiones, cabe hacer hincapié en el hecho;de que el uso
cgrrecto de los medios exige y posibilita una organiiééiéﬂ: Toda produo-
cién que tenga por objeto los intereses de los propios productores, presu-
pone un método colectivo de produccion. Eso es una forma d; auto-
organizacion de las necesidades sociales™ (17). '

ﬂe ahi las tres dimen§ione§ en las cuales la comunicacién alterpativa se
sostiene y puede construir seriamente un proyecto de cambio:

1 P - s ' P s

2. Lenguaje generado a partir de la propia creacié
¢o de un didlogo ignalitario. propia resser popuh T en el mar

3. Organizacion de las formasrde comunicacié i
. : ) 6n y de los siste i-
ticos y sociales que le dan respaldo.. ¢ stemmas pols

Todo ello Fon§tituye un avance en la blisqueda de una democ‘ratizaci-én
de las comunicaciones, la cual sélo tiene sentido y posibilidad en el marco
de una democratizacién en todos los niveles del quehacer social.

5 Por todo lo anterior, la comunicacion alternativa emerge como expre-
sion que proclama un tiempo histérico a conquistar: el de la democracia
auténtica e integral. La comunicacion alternativa es por ello un proyecto
d_e confrontaciéfl inevitable, cuyo destino es dejar de ser tal, para conver-
?n'se en comunicacién participativa, permanente y creadora, cuando el
instante del cambio estructural y de un modelo solidario d;: desarrollo
se alcance.' Es un proceso no siempre garantizado ni libre de desviaciones:
hay el peligro de un congelamiento de la riqueza comunicativa ganada er;
0:31 proceso alternativo cuando se alcanza una hegemonia favorable a los
intereses populares. Mas de una vez ha contribuido a ello el hecho de asu-
mir los medios masivos de comunicacién bajo el encandilamiento del mo-

_(17) *“Elementos para una teoria de los Medios de Comunicacion®, Hans Magnus

Enzensberger, citado en “Prensa Comunitari i é
de Melo, Comunicao ¢ Sociedade, d_iciembr!e 13%’9?111\1;} 2B rasit, José Marques
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doy-forma de usar creido por el Sistera industrial capitalista de comuni-
cacion: A tal equivoco '§é ha agregado el hecho e relégar a orgariismos
butocriticos Ia. dindmicd explosiva-de la cultura popular'y su potenciali-
dad’ movilizadora. El-désafio; én consecuencia, es manténer en'la hora
dé -construceidn de un modelo de- desarrollo: democratico, 1a"vitalidad y
participacion qe la comunicacién alternativa ha otorgado en la etapa dé
biusqueda ‘de-talés canibios: Hoy, como nunca en América Latina, hay una
acumiulacién deexperiencias’ populares en este’ campo, qué “desafiana 1a
teoria y #'la prictica politica. -+ - o S W S

et
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COMUNICACION Y DEMOCRACIA

UNA PERSPECTIVA TERCERMUNDISTA

Alcira Argumedo




cnedades nacxonales como eni lo mtemacmnal

Al Tiablar de sistefia de cominicacién ¢ ‘isiformacion, se hace referenicia
al hecho de que las distintas manifestaciones de este fendmeno —desde
el tipo_de tecnologia que se desarrolla o incorpora, hasta los. comics
mfantﬂes mcluyendo 1a pubhc1dad las noticias, las series, la mformétl—
cao Ia telemdtica— éstin respond;endo a Ina conoepm"h’ totahzadora i
un proyecto global dentro del cual adqil ¢ ren una logic comfm, mas alla
de los aSpectos sectoriales o especlﬁcos con'los cudles estin mzis dlrect";-:
mente vmculados ' ' ‘ .

En esta rmsma perSpectwa se consuiera‘a los s;stemas Inicativo;
como instrimeéntos privilégiados de difusion v  consolidacion de ‘tales pro-
yectos que, como se ha sefiatado, son los que establecen en sus términos
fundamentales las func1ones, las formas ¥y, los contemdos de cada swtema
de comumcacxones [ mformac1on. .

Desde este marco general podemos decn' que emsten en la actuahdad

.z

dos, modelos paradlgmatlcos prmqpales de relacion entre comumcac1 n
y democracia, que dan cuenta de concepclones globales de orgamzaclon_
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de las sociedades y del concepto mismo de democracia. Estos dos modelos,
que analizaremos en sus rasgos mds gruesos en los paises que constituyen
el centro de cada uno de los bloques de poder mundial —Estados Unidos
y la URSS-— tienden, hasta el momento, a reproducirse en las respecti-
vas dreas de influencia,

EL MODELO TRANSNACIONAL

Este modelo propone una determinada vision de la democracia —la
democracia politica en sus form#s liberales cldsicas— aun cuando sus
propios idedlogos (en especial desde la Comision Trilateral) se estdn pre-
guntando sobre las posibilidades de supervivencia de este tipo de democra-
cia en las condiciones del mundo occidental actual.

democrahco-corporatwas se constituyan en. Occ1dente en la etapa ¢ om-
prendida entre la ‘‘Paz Armada™ (que tiene como contrapartida el repar

este’ doblé eje coricéntfador-
colomal respe or_’de ]a i

.pe
aquellas que llegaron tirdiamenté s la” étapa ‘de expansmn nnpenallsta
(Alemania, Italia y Jap6n) han disefiado modelos militaristas de un nacio-
nalismo expa.ns:vo ascn@do sobre, formas autontanas que,. sin embargo

los términos mdés cldsicamente liberales. Péro’ 65 una ‘Buropa que cbmienia’
a pasar a un segundo plano de la pohtlca mtemacmnal ante_el poder in-

al campo' socialista.
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to del mundo” de finales de siglo) y los afios que rodean a la Primera Gue-

|
{
|

_c1do de beneficlanos del 51stema y grandes mayonas margmadas

.cia de las democr-acias -liberales constituyen casosexcepqionales.-'-;f- oo

La propuesta disefiada por esta‘naciente potencxa mundiat se aswnta en
et proceso de déscolonizacién pohtlca que sigue al fin dela° gueira y cul-
mina -hacia la década de lo$ sesenta. Nuevas- Yy sutlles formas de expolia-
cion y doniinic van a irse’ gestando en las regiones del Tercer Mundo,
a traves ‘dé la ‘estructuracién de in modelo totahzador que tlene su nu—
cleo dmﬁm:co en las grandes empresas transnacxonales :

I_as hbertades democratlcas I hbre empresa, el hbre metcado la hbre
contratacion del trabajo, son el sustento ideologico.que permite la liber-
tad de -accién.requerida-por :los ‘poderosos para: incrémentar su. poder.
Sin una ocupacién territorial  directa ~salvo en aquellos-casos en‘los que
peligran sus 'intereses vitales—. el nuevo proyecto posibilita la penetracion
de las: empresas transnacionales tanto en Europa Occiderital como en-la
periferia capitalista. -La -acelerada..concéntracién. de poder econdémico.y
financiero que esta dindmica impulsa —mds-altd del'surgimiento de.nuevos
niicleos en el interior mismo del sisterna transnacional, como son Alema-
nia Federal y Japén— va generando una creciente polarizacion- de los. in-
gresos entre los centros transnacionales y los paises dependientes. Polari-
zacién que-se reproditce. en ¢l seno de’estos ultimos:éntre un séctor: redu-

A esta dmam1ca esenc;almente antl-democratxca en: lo econdmico- soclal
han corréspondido, ‘en :la periferia, experiencias politicas donde.la vigen-

LR . .‘ i ‘..‘ T

“El modelo de comumcacxones que se defme desde este: proyecto traris-
nac1onal reproduce 1as pautas globales_que _lo caractenzan er su conjunto
quiéfies tienen los' medios econd-

lmlCOS ¥ ﬁnancleros para expresarSe “y bna alta’ ef1c1enc1a tecnolognca

como condicion para el incremento de sii p ductmdad para'la dcélera-
cion de la circulacién del capital y para consolidar su capacidad de control
de los negocios a nivel mundial. Estos fendmenos se desarrollan en el mar-
co de‘una libre competencia que'le permite; dados ‘stis niveles de produc—
tividad, bajos costos relativos y agilidad distributiva mternaclonal esta-
blecer las reglas deI juego y desplazar todo mtento competltwo real

En sus ‘contenidos esenc;a]es el modelo transnacxonal de comumca-
ciones tiendé a 1mponer una homogénea vision dél'mundo’ segun $us pro-

' pias pautas de consumo™y ‘estilos de vida dxngldos a‘generar,’no solo-in

consumidor universal tipico’ para sus’ productos sino, adémas; un ‘amplio
‘consetiso ‘muridial paia-sus proplos ‘intereses, desplazando d'las’ 1dent1dades
culturalés como obstaculos para el desphegue de este nuevo proyecto cm-
lizatorio. " SR : .
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De esta. forma, detrs de la.propuesta de democracia y libertad: del
proyecto. transnacional, se reproduce un esquema neocolonial entre el
centro. y la periferia. Tal vez lo-que mis claramente diferencia- a.la 16gi-
ca establecida por este modelo de las dindmicas tipicas de anteriores for-

‘mas de dominio imperial, es que el modo y la velocidad de concentracion

de poder econbmico tiene.un cardcter- expulsivo para ampligs sectores
sociales, no s6lo en los paises dependientes, sino en el interior de las mis-
et - et T T T ey S

mas naciones centrales. . FEY e ar g e

. ‘ . R PR E AL R S NN DR S P RN L TS
- De allf los problemas de “gobernabilidad de la: démocracia’’iy las expre-
siones-atomizadas de disenso:social que se'manifiestan =¢n especial en Es-
tados Unidos— a través de un alto margen de abstencionismo (aproximada-
mente 500/0 de: los votantes potenciales en las Gitimas elecciones) o en
formas dispersas:de protesta social (movimientos negros, hispanos;.ecolo:
gistas, progresistas, antinucleares, etc.).- .0 70 S L
EL MODELO SOCIALISTA -

* El'modelo -paradigmdtico antagonico’ es el disefiado en:log paises socia-
listas y se basa en un concepto distinto de democracia. Las democracias
sociales han evidendiado indudablemente capacidad para satisfacer las
necesidades bdsicas  del conjunto de sus sociedades (alimentacidn; vesti-
do, salud, educacién, vivienda, etc.) pero; en.tanto estin asentadas.en mo-
delos econdmico-politicos de- alta‘ concentracion’de . poder,.se muestran
reticentes a una dispersion de este poder de decision politico y econdémt-
co entre las mas amplias capas sociales. En otras palabras, Ia_distribucion
de los beneficios —que ha lievado a una creciente igualacion en las posi-
bilidades. de acceso a la.satisfaccion de estas nocesidades basicas de las
mayorias— no s¢ ha correspondido con una equivalente distribucion de las
‘oportunidades de participacién 'real en las decisiones  trascendentales
‘dentro de cada unidad nacdiomal. T - L. T

: ,;E«.sili,rlmega.ble.'iquehéstej modelo global estd signado por.condiciones in-

ternacionales de antagonismo con el capitalismo occidental; pero también

est4 definido en lo interno por condicionantes materiales y. por una.deter-
minada concepcion ideologica-politica. Por un lado se plantea el problema

del control sobre el monto. de:poder econdmico que: supope la acumu-

lacién. social de la riqueza por parte de Estados que han establecido esque-
mas.de planificacion centralizada. Este problema, —recordemos, que ante
el poder econdmico del Estado, soviético grandes empresas transnacionales
como la_Exxon o la IBM. aparecen empequefiecidas-, sc. ha resuelto por
medio de una.alta concentracién de poder politico y.un. disefio de Estado
que no permite —hasta el momento— la potenciacion de una amplia parti-
cipacion popular en este dmbito de definiciones nacionales. '
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~evidente'en el' manejo de las comuniciciones. -

. Por. otro lado, la organizacion de la sociedad politica en un partido
Onico responde —en sus lineas mds puras— a una determinada.vision. de
los procesos de gestacién y desarrollo de la conciencia, de. los sectores.po-
pulares, :que ha revertido en. formas seudo-paternalistas de -conduccion

del desarrollo.social.

A estas definiciones corresponden modelos de comunicacion e informa-
cion--que. presentan, en cuanto a.sus aspectos ccondmicos, una alta efi-
ciencia relativa tanto en la utilizacion de tecnologias de,alto, nivel cuanto
en los escasos margenes de despilfarro, de recursos, que han redundado en

. niveles  sostenidos- de . crecimiento.- econémico. .Pero, .4l ‘mismo_tiempo,

en los aspectos. politicos y -culturales se.han generado, como:tendencia,
esquemas verticalistas, restrictivos y centralizados de comunicagion social.

" "De esta manera-‘el modelo paradigmitico socialista presenta un alto
grado de rigidez en su capacidad de absorcion de la:participacion popular .
o del disenso social (aun cuando este disenso no cuestione las bases mismas
de organizacién social ni proponga-una vuelta -al ¢apitalismo);-que se‘hace

voaIns R

'UNA PERSPECTIVA TERCERMUNDISTA *

- La necesidad>de estriicturar un:Nuevo' Orden ‘Muridial de las' Comiini-
caciones v la Informaci6n; en intima relacién con iin Nuevo Ordén Econd-
mico, surge ¢omo' propuesta’ de- los- Paises''No-Alirieados: en ‘¢l ‘marco de
una compleja situacién politica internacional, que catacteriza:la década
de los setenta por un cambio significativo en las relaciones de poder mun-
dial; e BT L e gl

- - .En ‘sué teridencids principales s’ obseiva; a'lo laigo-dé 1a-década, vha
pérdida de la hegemonia politica de los Estados Unidos:en el plano inter-
-nacional,'y en-el Tefcer Mundo en particular, queé contrasta‘con el acre-
‘eentado poder econdmico, financiero y técnolégico de sus empresas trans-
nacionales, y con una presencia avasalladora de su modelo comunicativo y
de:informacion en las regioneés bajo su'influencia: Corno* itidican’ distintas
cifras, la ‘participacion- relativa-de los Estados Unidos-en‘el comercio’y la
produccién mundial ha decaido en favor de los otros’ cefitr6§ deé poder
transnacional —Alemania Federal y Japon— y del bloque socialista, en es- -
pecial 12 Uniori” Soviética. Por su-parte, la’ periferia ¢apitalista —también
‘en-lo econdmico= se ericuentra, como ‘conjiinto; en una crisis estructural
“quese tévela efi: sifiiaciones’ criticas’ de miseria’y en una’creciente’ inca-
-pacidad para’ afrontar su-participacion en’el comercio mundial. Esta sitiia-
‘cibn global ha redundado en una crisis de legitimidad: politica del modelo
‘transnacional manifestado a través de distintos fendmenos: in’conjunto de
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‘paises periféricos que se vuélcan hacia el campo socialistz} otros que de-
finen posiciones claramente anti‘capitalistas desde’un inarco’ de no-alinea-
miento; o la pérdida de su capacidad de decision' én‘los organisnios inter-
‘nacionalés hasta hace poco tiémpo relativamente docilesa sus politicas. ™ -

" EL CASO LATINOAMERICANO | A
. En'Américd Latina] ¢l proyecto impulsadc'por'el sistema transnacional
constituye ‘un-'plan global qué, par# el continents, tierie iin caricter'de
“yefundacién” ‘sémejante al realizado- por las potencias hegemoniicas: 'y
eni’ especial ‘Inglaterra- hacia findles ‘del Siglo pasado. Casi podriamos de-
éir que;al’igual qiie lo ocurrido enel siglo XIX, nos encontramos conel
enfrentamientc’ entre proyéctos totalizadores que —mds’ alld-del grado-de
estructuracidon que el campo popular alternativo haya alcanzado en las
distintas sociedades. latinoamericanas— se ‘plantean.medelos que. afectan

_sadicalmente.al conjunto de lo social. .

cohaall T B LU R P B APH IR RS P Terey Tt e Tl ol
A diferencia de estadios anteriores de dominio imperial. —que genera-
ban o permitian formas econOmicas,y. sociales “duales”, de convivencia.
entre pautas tradicionales y esquemas de produccion ligados al mercado
mundial— lo transnacional tiende.a -penetrar y afectar aceleradamente,
con mayor o menor énfasis, todas las manifestaciones de la vida social y
econdmica, de cada. sociedad nacional. Esto se_refleja, entre otros aspec-
tos, en el fendmeno. de marginalidad- social- —especialmente urbana—: que
se acompafia de una *‘explosion demogréfica” también connotada por es-
ta “modernizacion’” transnacional. . - . - . o i
La logica establecida por este modelo ha profundizado las distorsiones
existentes, derivadas de anteriores formas de dependencia; pero su acele-
racién y. magnitud nos enfrentan a un problema cualitativamente distin-
to.. No se_trata.solamente de los. factores estructurales —que como:se ‘ha
sefialado - repetidamente muestran entre. otros aspectos un 3090 de-la
_poblacion latinoamericana en condiciones: de “‘absoluta. miseria” .y:cerca
de .un-600/o en, una situacion. no. demasiado superior a-ese nivel; segin
estadisticas. del Banco-Mundial —sino,.ademds, de la-existencia de una.fuer-
te. presion -sobre las. pautas culturales .que.pretenden ““desidentificar’-.a
los sectores populares.. . .. o o st ol s Al el

.
n

o E_nf 1al situacion, . la resistencia. cultural de los sectores-dominados:se
‘potencia por Ja presion de las condiciones materiales.de empobrecimiento
relativo y_absoluto de las grandes mayorias: del ‘continente. Este disenso
_popular > latente; replegado, estructurado u ofensivo— constituye el limi-
te fundamental para las posibilidades. de .consolidacion. a largo piazo del
proyecto. transnacional en América Latina. Y es, a-su vez, clnicleo -esen-
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cial que explica 1a‘télativa-ineficicia del sistéma transnaciohal de comuni-
caciones para cumplir ‘sus funciones ideologicopoliticas:de géstdcion de

un aniplio consenso para sumedelo. - -

El'modo comose”estd imiplantando este proyeéto en‘el’Cono Suf—a
través de Estados profundamente represivos— no hace sino demostrar
que .2lli donde: la oposicion popular tiene grados més altos de estructura-
cién 'y capacidad defensiva-ofensiva, debe imponerse a través de 1a fuerz,
Sin_embargo, también puede ntilizar esquemas de democracia formal.en
aquellas sociedades donde, gl disenso social se-encuentrs més atomizado. . .

B{, PROBLEMA DE LA DEMOCRATIZACION DELAS .
COMUNICACIONES .. ...

A'partir’ e este. contexto general nos interesa analizar las ‘propuestas
que ‘se han ido delineando desde 10§ paises periféricos en &l debaig sobre
el NOMCI v que se definen como antagénicas con el modelo transnacio-

" nal, en tanto poder dominante del grueso de las naciones del Tercer Mun-
do. La deriuncia de un dssequilibrio” tanto en las'relaciones econdmicas
como en las comunicacionés 'y la informacion, sé asienta “sobré’ nuevos-
valores: ‘Tespeto’ a las soberanias nacionales, reivindicacionde las identi-
dades - Chlturales; interdependeéncia” y “solidaridad, equilibrio v didlogo:

self-reliance nacional y colectivo, tecnologid apropiada, bisqueda de -
delos autdctonos de desarrollo econémico y social, amplia participacion

popular..- :.. . . I L T SRR TP

R P

il b

- En su-esencia;-el planteo -del NOMCI se sintetizaria en una.demanda de
democratizacién de las' comunicaciones; como parté-de:-procesos totaliza-
dores de democratizacion nacional.e;internacional, ... o~ <o sefie

. Desde Ia_perspectiva latinoamericana, cabe preguntarse qué signi ica

_y qué viabilidad puede” fener. ests propuesta basada ‘en i nuevo
concepto de democracia: la demidcracia integral; que propugna una conjun-
cién superadora entre aspectos esenciales de las demiocracias’ sociales 'y
elementos de la democracia occidental. En sintesis; democracias con jus-
ticia socidl y amplia participacién popular.~». . - PRI P

- -Consideramos 0til introducir:aqui el. concepto:de relaciones.de.fuerzas
eiitre proyectos sociales enfrentados: ‘Es decir;: el pfoblema de la combina-
cion ‘delas distintas manifestaciones del poder:que controla-cada uno-de
16s: campos antagdnicos: formas de- poder econdmico (productivo, finan-
idiercyete.), formas de’poder militar, formas de poder tecnoldgico (yue. se
entrecruzani coti- las: anteriores), formas de:poder politico; de. fepresenta-
tividad social o institucional, de convocatoria o consenso. .- i s o
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Tomando estos elementos —y muy  esquemdticamente— el analisis. de
los grandes bloques sociales enfrentados en las distintas :socieda\'dt__es_ nacio-
nales, y de sus respectivas alianzas internacionales, nos permite:aproxi;
marnos al caricter del poder combinado total —es decir, la combinacion
de los diversos aspectos del poder social-- que.detenta cada uno-de.eflos,

Déntio de este marco; s¢ hace evideérité que Ta principal base de poder
de- los proyectos alternativos al mogeld ‘fransnacional se encuentra en'las
formas de resistenéia popular, al*margen’ del nivel de comsolidacion que
éstas pueden’ haber logrado en’los distintos paises en el presente mornento
histérico. De alli que la propuesta participativa y democrdtica no.aparezca
como idealista; sino que emana de uno de ios niicleos cenirales del poder
cuestionador a lo transnacional —el poder de representatividad social, el
poder de comvocatoria y consenso— cualquiera sean las fg_rmag,_‘?sgeci-
ficas que en lo politico y/o militar este podef cuestionador adquiera en
las reatidades del Tercer Mundo. = = =~ = "~ * 0 00 o

La.fuerza relativa_ que alcanza la’comunicacion alternativa en sus di-

versas manifestaciones —en genéral caracterizadas por és:casds:'g“e"quf@s
técnicos y firanciesos— ‘s¢ debe precisamente 3 giie-expresa, esté poder
de representatividad social, este consenso alcanzado entre distintos
tores sociales, institucionales o politi¢os. :

En otros términos, si el limite o'la posibilidad de estabilizacion- del
sistema transnacional en América Latina lo constituye fundamentalmen-
te la- conciencia resistente ‘de los sectores populares, desde.este mismo fe-
némeno han: de -partir las nuevas propuestas: politicas y - organizativas-y,

con ellas, los nuevos tipos de comunicacién d_emocrética. UETEISARI

' Debémios analizar, éntonces, cudles 1a concepcion’sobre Ias formas de
desarrollo y los contenidos d¢ la conciencia popular’qug¢ se disefian en las
propuestas periféricas. '

Ea

En el Tercer Mundo —y nos estamos refiriendo-aqui a una historia f_le
cuatro siglos dé dominio— no puede hablarse de una “cgnc_iencia enaje-
nada”de los sectores.populares, de aquéllos:que han t;onshtm_do;lo_;; pue-
blos-en las regiones dominadas, més -alla:de la composicion ,esp_ecﬂ:ica-‘ de
clases o fuerzas. sociales qué este concepto. de; “pueblo” -haya;tem@oge_n
cada sociedad y/o en. cada momento historico. Hablam9§ de f‘.cc_)_nf:'iencxa
enajenada” en el sentido de aceptar como. propias y validas la vision, d,efl
mundo y las formas de dominio.establecidas por los imperios en las—‘ sucesi-

vas etapas historicas. -7 & e ST e e T

274

L

La historia de la dominacidry coloiiial o neo-colonial en los trés.conti-
nentes, a:lo largo de mds de cuatrocientos afos, demuestra que la época de
“paz” de aparente aceptacidon del dominio o, para nosotros, de no mani
festacién de un-disenso-latente, han sido Ia excepcidn' y no la regla de
los pueblos dominados. .+ . oL e T e

A esto ‘sg refiere’ Fanon cuando afirma que “los verdaderos héroes dél
mundo colonizado han sido siempre quienes encabezaron [ resisténcia
a la dominacién”. Y otra evidencia de este mismo fendrieno es que todas
las crisis de los .pofie;g:s_ imperiales en las diferentes etapas historicas ha-

yan sido acompafiadas dé una érupcién de formas de resistencia nacional

(cultural, regional, tribal) en las dréas bajo su dominio. .~

.. Sucede ‘ que - duranie - demasiado, tiempo la historia ha sido relatada
por los dominadores; y. desde las enciclopedias cientificas- hasta.los co-
mics, los films o las series nos han presentado a.los pueblos resistentes
como “bandoleros”, “salvajes”, *‘criminales” o “birbaros”, cuando no
como ridiculas;, sumisas o extravagantes-expresiones. del hombre. .Y esta
distorsion histdrica de-la informacidon —el fenémeno no esnuevo— ha:lle-
vado, aun a ciertos sectores progresistas, a concebir-la historia del dominio
como asentada a un consenso “‘enajenado’” de los dominados.

Ello no excluye que, en una gran mayoria de los casos, esos mismos
sectores dominados Hayan adoptado pautas”y valores contenidos en el
proyecto’ de. dominio, déndoles significados propios. Esto; como ejemplo,
ha  sucedido con el ‘cristianismo ‘que aCompafid Ia expansion hispano:

portugiesa, 'y sucede actualmente coii algunos aspectos dél modeélo transt

nacional.” Este” feridmeno sefiala la necesidad de alcanzar niveles mds refi-
nados de anilisis en' los” problemas ‘vinculados con la concepeién ‘det
mundo, con la ideologfa, con las reales significaciones del pensamiento
colectivo de Ios sectores populares. = = e e T e

e

-~ La-defensa de.:las identidades sociales y :culturales: ha:tenido-en esta
perspectiva un papel revolucionario. central erni. el desarrollo-de la historia
del. Tercer Mundo. De alli que la reivindicaciony el respeto-a las identi:
dades culturales sea una‘de tas demandas mids:profundas de la-propuesta
del NOMCI. Frente a un modelo globalizador y homogeneizador en lo
econémico; 1o politico. y 1o cultural; los paises periféricos.levantan la ne-
cesidad:de consolidar una unidad —basada esencialmente en:la coopera-
cidém horizontal- qie 'sea capaz de .contener y respetar tales identidades
como formas. vilidas, .mutuamente enriquecederas y- no ‘antagbnicas del
devenir humano. : PIFTE
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. Precisamente -lo. “nuevo™ en la historia de los filtimos tiempos es. esta
creciente unificacion: —contradictoria:y. por momentos: frigil ain—.de las
fuerzas-de los dominados-de los tres-continentes, dado.que Ja.posibilidad
de atomizacién de esta resistencia fuet unade: las’ conidiciones’ histdricas
que permitieron el asentamiento de los proyectos imperidles. =L§asi.p'r0pues§i
tas de cooperacién horizontal, de self-relignce nacional y colectl’vo, de sph—
daridad .y didlogo, de respeto a las ;s:qbe‘r_a_r}jgsrnggi,pnql_es,_gs@_gr}‘ gglg%das
4 reforzar estos vificulos y 4 potenciar unia fuerza conjunta que ha de re-

vertit en‘beneficio de todas’y cadduna de lds naciones periféricas

PR O Y P T, VRSP LI] RSP I
El ‘desariollo acelerado de los medios de comifiicacibn’ y transporte

Gue en especial ¢f sistema transnacional ha gestado para consolidar nues as
formas de’ dominio ' §ido, al mistio tiémpo, uno de los factcres ins-
trumentales mds importantes para la estructuracion de esta creciente uni--
dad: de:los subordinados. La capacidadide los'pueblos para incorporar en
" sus luchas muchos de los‘instrumentos :gestados para dpmin'aﬂos, se‘cum:
ple. también en:cl caso de Ia’s:co_rnuni(_:aciongsw PRIRITE PR SR RN SPER B

S
i L

+ Son cotiocidas las-experiencias: de utilizacion de'elementos>técnicos
—muchas veces a myy bajo costo— que’ elrmodelo‘transnacional brinda-en
suintenfo’ deé ‘mianipulacién de las conciencias, wqﬂe'-han'isidg transforma-
dos en valiogsqs' instrumentos'de’ resistencia: lasradios o transistores.enAr-

gelia o Nicaragua, los cassertes en Argentina o Irén, etc.

T I LI SR LTI 5 S LA I EL
_La concepcién sobre ¢l fenémeno, de la’ conciencia popular —sus,
contenidos y_formas de-desarroflo— fienen profundas connotaciones, para

Ia, direccion de. los procesos. El

=

un espontaneismo de masas, sino que c{ébgéhqo;ij:ra:g canaies de ‘condug:
cién y ejecucion de las politicas, susceptibles de recoger; sintetizat y
tenciar la riqueza que surge. do la participacion popular. .. . .

e sentido. en 6l interior de las sociedades nacionales la. propuesta
de democracia. integral sefiala el objetivo estratégico de construir for)mas
de poder popular participativo capaces de gonformar‘ modelps_ ‘egononﬁ-
cos y de organizacifn: social que: cortespondan:g.la- composicibn: _c}e.‘ sus
fuerzas vy sean-'aptos,-no .s6lo:para:cubrir las: necesidades.sociales: basicas,

sino ipara’ impulsar: a creatividad y la tpart_icipaéjién -popular,.el =desatrollo'

PRI

integral:de susthombres y mujeres. . -

i

. =_Nos.'raésta.xﬁog:‘teﬁrien(:1;0 :. un podér- participativo que: emanade la sin-

tesls y. el-;enriquecigniento.-de_las_asPiraciones-y-contenidos_.de ld:comicien- -

cia. popular, y no.a un-modelo; cristalizado:en la-definicion cientifica:de

“lo’% - revolucionario - que ha _deimponerse:desde arriba’ a- esa conciencia.

b el

popular. -
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‘modelo alternafiyo no significa; impulsar -

A estos lineamientos corresponden necesariamente modelos comunica-
tivos que no se identifican con las opciones paradigméticas que sefialamos
anteriormente, Pero el disefio de los nuevos modelos tampoco ha de partit
de una fabula rasa, ya que tiene fuertes condicionantes politicos, sociales,
écondmicos ¥ culturales, tinto en el seno de cada sociedad nacional como
eni el dmbito de“1o -internacional.” Al mismo- tiempo han de ‘ser capacés
de incorporar aquellos aspectos que se han mostrado funcionales‘en-otro§
esquemas o qié constituyen puntos de no retorno en el desatrollo global

contemporineo;:

Si se acepta que en la conciencia de los sectores populares estin prefi-
gurados los: elémentos: ‘esenciales -que- han':de regir: la: construccién: de
nuevos. modeélos -sociales,al-margen:del conocimiento o.formacion de cada
uno de los iniembros-individuales que-integran lo:popular, hay que impul
sar.que esos:contenidos'se expresen. para:sintetizarios, enriquecerlos-y.
potenciarlos.. Este es ‘el papel fundamental que -deben cumplir los medios
de comumnicacién —masivos, sectoriales, inftitucionales o.regionales— en el
proceso.de construccion de nuevas sociedades con democracia.integral..-

- Sin émbargd,;l»é“histor_ia demuestra que.e_n\ki r“nay'qr‘ia';dé los baqu;, Jos
movimientos. de liberacion que acceden al gobierno —y.que en.todo.el
proceso de sus luchas tuvieron a la creatividad. populas.como uno de sus

- motores esenciales— han tendido, a cerrar las puertas a esta fuerza creativa

popular una, vez alcanzado el:poder. Es.indudable que. toda politica-de go-

* bierno_ requiere. de importantes mdrgenes de eficiencia técnica.y, operati-

va, que. generalmente los sectores populares —en tanto Jindividuos:o,cua,
dros— no-han podido:alcanzar. Por ello, uno-de los:problemas principales

"de todo proyecto liberador que llega al poder es la carencia de. cuadros,

técnicos. Pero estz realidad objetiva que requiere de eficiencia técnica
no.-debe condicionar una. definicién: tecnocratica que:coarte la eficiencia
historica que la- participacién popular ha-demostrado -en los ‘procesos: de.
lucha por su.liberacidn. Y esto, que. es:cierto para, el conjunto, de la
organizacion, .social, - es también- cierto-para-el’ fendmeno de las comuni-
caciones. «r.:oaors nlnis oo okl L i e e

- En este sentido, abundan los ejemplos de intentos de-construir formas.
comunicativas emergentes de.lo popular, que han fracasado én-tanto.no,
pudieron encontrar las vias de resolucion a la contradiccion entre 1a dind-
mica- propia:de-los. rhedios comunicativos elaborados a pariir-de modelos
sociales verticalistas: y.-el ritmo creativo-—siempre mds lento y“desorde:
nado”—~ de los sectores populares, . - S T T

Pe,fo csids . medi)os_ mésivo_s, ' son sélo hm__,péﬁe del s1stema total - de. co-
municaciongs: ¢ informacion,:lo cual plantea el problema de los condicio-,
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nantes de: diverso tipo que acotan las.-posibilidades de disefio:de¢ -nuevos
modelos comunicativos: R BRI

Sy

. - - tooe - Y. i

Por una parte; estdn los condicionantes politicos, que. dan’cuenta de.
las relaciones de fuerzas —tanto internas ;;omqir_l}fcgrpapiqn‘ales_,—,ique-hayq
alcanzado . el proyecto alternativo frente -al blogue ‘tr‘an_snac‘u__or‘xal_.: Es
decir, la cuota del poder combinado total. que controla dicho proyecto
en lo interno y ¢l sistema de alianzls internacionales que. haya podido
establecer.

" El acceso de los movimientos progresistas ab.aparato del Estado implica
sin duda la conquista de uir importante margen’ de poder institucional:
peio el control de los instrumentos del Estado —0 de. parte de ellos—no
significa: necesariamente control -de " conjunto.:del. ‘poder-que: se expresa
en una sociedad: Sin pretender ‘profundizar én'este tema, es ewflente que
fa capacidad de accién de un determinado blogque politif::_o‘-soc_xaléque_a_t_l"-'
canza el’poder del Estadd ~y -aum el Caricter mismo-de esé Estado su eX-
tension, sus funciones, su proyecto global —estd condiciona@ol‘_por sus
relaciones de fuerzas <on el bloque antagbnico sobre el cual p'r_qtér:a/c:}g imn-
porier su hegemonia o dominio. =~ 1T T S

o R T N £ !
. De esta forima, nids que la formulacién ‘dé modelos *‘puros™ ;que
sitponen una alta cuota de poder para él.campo pqpu}ar'— es 'p'yébahl_e’z:g}'.i%
una ‘mayoria de los paises-de América Latina se encuentren _frgntf;_:a -!a
necesidad’ de disefiar sus propuéstas como’ tnodelos téndenciales asentados
2 una:situacion -de equilibrio finestable de fuerzas entre, los ‘proyectos
enfrentados.” R A B DRI

Esta situacion ‘de- ¢quilibrio inestable entre un bloque popular que-‘_bus-:
ca: generar un proceso de democratizacion y otrp-bloque-liggdo al proye_ctq
transnacional, otorga:un papel central a las' comiunicaciones para !alpr_(?‘fun-t
gizacién de los procesos.’ Pero también -la posibilidad de chxi'sge-ncxaf:Q?
ambas propuestas plantea un problema crucial para la comunicacion @e‘mo-
critica. La fuerza potencial adquirida por la comunicacion alternativa no
debe hacernos desconocer 1os grandes problemas que este tipo'de comu-
nicacién‘enfreﬁt%fén;un-momg‘nto-dc_z gobierno.- *° - R R DR

e gt
CEPREE PR

_ Si bien ¢l modelo tratisnacional ‘hﬁ-*énéontra(;b fuertes obstdcitlos” en
su aceptacidn pot parie ‘de las grandes mayotias, no. es_;menfis-.hc:i‘ertg'.qqe‘
la produccién culivral y comunicativa géstada desde estds u.lqn_nas, tiene'
una dindmica muchas veces “artesanal”’, que limita sus posibilidades de
competir ‘técnica o éstéticamente con‘la 'lirgidub’cién”tra‘nsnagﬁon‘zgll.'_ Junto
a éstﬁ-laﬂatomizabién -de lIa produccion. “periférica” -determina-que uriz
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parte importante de la misma quede reducida a manifestaciones-locales,
sin posibilidad de real difusion a nivel internacional 6 aun nacional. - -

S e

Esto significa que una- comunicacién’ democratizadora —al margen.de

poteniciar la participacién y la difusién: cultural de lasi'més ariiplias Capas

sociales —puede encontrarse con importantes limitaciones' tanto ‘cuantita:
tivas como cualitativas en términos de produccién, de “oferta” de una
comunicacién distinta a la transnacional. Estos son solo algunos de los
problemas que enfrentaron los sectores progresistas'y. popilares-en las ex-
periéncias ‘de Allende en Chile, de' Velasco Alvarado én el Perii, de Peron.

en’‘Argentina; también algunos de los obstaculos que-se encuentranactual- -

mente ‘¢ni Nicaragua, aun’ cuando- alli-la' cuota de podér cotiibinado alcan-
zada por el proyecto popular sea mayor, en térininos relativos, que en las
experiencias sefialadas. ‘ '

“.Por otra parte, existen condicionantes econdmicos 'y techologicos
que se refiereni no"s6lo a lo comunicativo, 5ind al.conjirnto de los aspectos
productivos y: al cardcter dela inserciébn de cada sociedad nacionalien €l
mercado mirmidial: - - - - L
. Por ejemplo, aun cuando puedan’ definirse pautas de produccidriinter:
nas"basadas en uri concepto de “otro desarrollo”; el mercado mundial en
el sector occidental estd dominado en la actualidad por ias grandes empre-
sas transnacionales (que también estén creando amplios mdrgenes de vincu-
lacién ¢oni ‘&l mundo-socialista, -tal-como lo- indican’ cifras recientes de
comercit”é' inversionies Oeste-Este). Este mércado mundial establece nior-
mis‘de eficiénicia y productividad que obligan a la utilizacion:de determi-
nado ' tipo’ medio-de tecnologia, disefiada ‘pary’ esquemas. econdmicos: de
los paises certrales y que hecesariaiente llevan la marca de'su nacimiento:
" En' el plano‘de las comunicaciones; esto pone en cuestion cudleshan’ de
ser las connotaciones que la ‘imposicién‘de tecnologfas de alte nivel—que
en muchos casos constituyen hitos irreversibles para el desarrollo contem-
poranéo:- han de tener para la definicion de modelos de democracia‘inte-
gral en las comunicaciones. Nos reférimos ‘a-los satélites, Ia informitica,
la-telémdtica; et flujo privado de informacién fdata flow).y otras*formas
avanzadas’de tecriologia‘en comunicaciones que’han'sido coricebidas den-
tro“de sociedades con’aita concentracion de poder €coidmico, politico y
couial ot D T

'No vamos a analizar en profundidad el problema tecnologico en tanto
tal, ya que es tema de otros trabajos, pero si queremos séffalar &I caracter
crucial que 10 tecnoldgico” tiene ‘e el presenteéstadio- del debatesobre’
el' NOMCL El bloque transnacional pretende imponer iina visién tecnicis:
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ta”; -sefialando -que. los desequilibrios-existentes s¢ asientan en- las dese-

quilibradas posibilidades_de acceso a las innovaciones técnicas entre. las,
naciones altamente desarroladas v la-periferia. De aili que su propuesta
fundamental consiste en ofrecer asistencia;técnica, profesional y eventual-
mente  financiera para el desarrolio de las comuiiicaciones.en las naciones:
del Tercer Mundo.: &~ 0. e e

-.- Es evidente que este tipo.de ofertas —al igual que Io ocurride-con expe-
riencias- anteriores, como la Aliansa, para el Progresp. —mantiene la-16gica:
global de la .expansién transnacional que eneste momento Tequiere-de;la;
implantacion..de. cigrias instancias tecnolégicas en los paises de la perife-
ria, a-fin de reforzar los canales de recole_cci()_n.mfonr;a,tiga:ilnprqs_cmdjb_lg
para su funcionamiento anivel mundial, . . - ln e Lot

IR

Por su parte, para la gran mayoria de las naciones en desarrollo, el pro-
blema.tecnoldgico es esencialmente: politico. No 'se trata,-por: supuesto,
de  desdefiar las posibilidades que- determinados tipos de-teenologfa brin:
dan para estos pafses; sino, de.establecer las consecuencias:que su. incorpo-
racion indisciminada plantea y las altemativas de soluciones viables en
términos de la definicion de sus propios modelos de desarrollo econdmi-
co, politico, social -y cultural.: En: todo- caso, este:-es:uno «de los puntos mas
endebles, y que.por lo tanto requiere, prioritagiamente de la-bisqueda.de
respuestas; en el.marco de las-posiciones del Tercer Mundo. -/ im e e
~ Los-aspectos® sefialados constituyen s0lo-algunos de;los elementos:que
consideramos. deberfan ser. debatidos en profundidad para la: redefinicion
del papel:de Ias comunicaciones en la.construccitn de modelosrde demo-
cracia integral. Al situar el fandmeno:de las comunicaciones, y: la informa-
cién. dentro de-contextos totalizadores,:-aln en sus rasgos. mMds £IUESOS:

se vuelve evidente la necesidad de ampliar los marcos ds referencia de los

estudios. comunicativos, . incorporando -19s. procesos econdmicos,. politicos
y soéiales como momentos sisteméticos de andlisis. - ... e i

" Este tipo, de, metodologia de.cardter. globalizador. vuelve.mas, eviden-
te la complejidad que ¢l fendmeno: de las comunicaciones, contiene,: tanto

en la dinfmica del proyecto transnacional como en el marco de los proyec-
tos-alternativos de_cambio. Siguiendo-esta. perspectiva surge yn conjunto

de preguntas y, cuestiones que. marcan los obstaculos y los profundos pro-

blemas que las propuestas democratizantes han de encontrar en el camino
de su construccion. :

o~ R elpeer

.§6lo. para;indicar las. instancias pojares. dc; esta problematica;

ancias p \ 'enér,iaj
mos:, por un lado, dada la.aceleracion de la tecnologia de alto nivelen las
pautas.fijadas. por los paises:centrales, es indudable. qug la brecha teenold,
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gica con las naciones de la periferia tiende a prbfundizarse tan acelerada-
mente como la brecha econémica. Como sefiala el Informe Tinbergen,
mis del 900/o de los cientificos que existen en el mundo realizan sus acti-
vidades en el norte, dirigiendo su investigacion a solucionar los problemas
del mundo rico. Como contrapartida, dos tercios de la humanidad vive
en las regiones del Tercer Mundo y entre ellos casi 1,500 millones de hom-
bres y mujeres “sobran” para el proyecto transnacional que —dada su di-
ndmica tecnoldgica— requiere cada vez menos de “mano de obra barata”,

En su modo actual de desarrollo, el sistema transnacional evidencia su inca-

pacidad para dar respuesta a esta critica situacién social, al margen de sus
propuestas de impulsar o imponer un “control de la natalidad™. Por nues-
tra parte, si no hemos.de considerar como un proceso “natural” del desa-
rrollo econdmico-social a la 16gica impuesta pof un proyecto hegeménico
determinado, nos enfrentamos al desaffo inconmensurable de aportar ala
transformacioén de este “problema demografico” en una fuerza creadora
de nuevas y mdis humanas formas sociales. '
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EL SIMULACRO DE LA LIBERACION FEMENINA
EN LA DIFUSION MASIVA DEL ESTADO BURGUES

Marta Colomina de Rivera
. Xiomira Villasmil




'-Iﬁ'irihjef,'c:'&r'l'ol&ésfiné' y como objeto de iﬁenéa}eg'&ﬁé "sdn dlfundldos

* masivamente por los modernos medios de comunicacion socla],‘no hace

mis que padecer los efectos de una relacién de dominio que recubre 1o
comunicacional como. las demds instancias que.componen la.yida de una
soctedad por ¢ ella caracterizada, Nada podna hacer suponer, .que, las causas
de la mampulaclon de Ia muler a través de esos medlos\tecmcos gscapan
a esa cnajenante. relaclon -que sirve . de matriz al, conjunto de,, determma-
cmnes que se dan en: ‘una totalldad soc1a1 _l_as1sta

cmn ‘que atrainesa todos sus espaélo lo' economxcog, o, polmc' Io eoIcg.-,
glco articulindose dichas contradicciones en la prax.is -antagonica -como
campo vital'de las clasés sociales-en pugna- i

.. Bste: antagomsmo, que No-es« opcmnal $ino.-constitutivo’ ewr la vida de
una sociedad escindida en clases, se especifica y dimensiona; a’ través de
pricticas que. expresan.y..defienden. los. intereses. (Clagistas..de cada una,
La condensacién de las mismas se da en ¢l Estado.como entidad. .supra-

clasista 'y como.regulador. de unas.relaciones sociales. que- son; de-domi- -

naclon el cual se va.le pa:a‘ cumplu su. cometldo no’ solo de- ‘aparatos de

tes, estan los medios de comuiicacién socml que “sin; coni,. Higar (porque
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no dan posibilidades de participar a las masas), sin informar (porque son
ocultadores de la realidad) (...) trasmiten los valores de la clase dominan-
te, haciendo sentir a las masas que son los suyos. Se crea asi un consenso
ideologico ratificador de la formacion social capitalista™ (1).

Estamos aqui ante el significado pleno que Gramsci le diera al Estado,
porque abarca no sdlo las funciones coercitivas y econdémicas, sinc tam-
bién la hegemonia que materializa mediante la direccion intelectual y mo-
ral de una clase sobre otra y que nos corrobora que los aparatos ideologi-
cos de Estado“son un lugar de la tucha de clases” (2), y que esta instan-
cia de la lucha estd articulada a la politica y a la econémica;. .. “en el
espacio de la lucha ideoldgica se produce también una relac.ic’m. de subordi-
nacién (por via de la hegemonia que las clases dominantes ejercen sobre
el resto de la sociedad), que expresa los mismos contenidos, el mismo sen-
tidoy significacién”de las rélaciones’ dé domifiacion existentes'eri los es-
pacios politico yietf:onémi@:o”'@)’“._ ST R T

** La“confrontacion: de las-diferentes practicas (praxis) determina el fun-
cioramiento-dé‘la-sociedad con'el despliegiedé sus céntradicciones. Este
proceso tiene diferentes grados de - desatrollo; diferentés’ fatices, pero es
enesa -'rélééién-‘dé-fneizas‘ ccﬂt_réidibtd"rié'gsﬁdo_‘ndq"Sef'("i?“ eli’gqﬁi?ibrio 1r_idis.-
pensable para que la clase dontinante preserve su-poder politico. Y, preci-
samente, la comunicacién social es una de las instancias }:d{?OlC?

mejor ilustra-a,ficticia' neutralidad que-sirve de iétodo p
del “equilibrio”,’ Nuirierosos, sefiuelos s¢ utilizan para deimostta inde:
mostrable, padra‘justificar una libertad de expresion que no existe, para
simular una libertad .de participacién imposible _dp_nt_l_'p\gi!g un sisterna de

Gy e

“"Los ‘fecursos son variados: Iz sustitucion de la calida

el sincretismo, los mito$; tddo conel afin de ocultar’nosslo 14 incapacidad
& ional (4);'sino la distorsionada funicion informativa. Ef saldo vie-

) Xiomira Villasmﬁ, Dﬂ’ﬁsiér; masiva- y l:kegemom'ﬂ idgggégiqq, -_'Eclitog:’al;,\ﬁ/:‘gdeil
Hnos., Valencia, 1980, p, 15. .

(2) "-f=:Cristiﬂe Buci-Glucksmann, Gramsci'y el Estado:;: Siglo XX Editores; México

w1978, P BT Ly e N NLYE a3

e Wil o

(3)  ‘Rigoberto ‘Lanz; Por una’téoria del poder' y def partido, Editorial Atehieo’de
-« Caracas, Caracas; 1979;p, 41, = 2> -~ ooz P IR
. : . - R N T T L)

)y “Si' la"deparacion entr¢ emisores y recéptotes ef 1os paises capitalistas se co:
.i: - rresponde con una relacion.de:-poder; es decir, st se trata de la separacidnen:
‘tre clases dominante y. .dominada, podemos afirmar que entre sectores, socia

- les qirte son "antagénicos” inmanentemente, no pueie existir simietria, no puc-

de darse una relacion bilateral, no hay paridad de condlc_toncs; con 'el!q los

. _roles de emisor ¥ receptor se hacen intercambiables.y s -pierde la posibilidad

"“comunicativa que s¢ desprende de ;la_prppiaA.det,‘in‘igiéiilléc‘lle\} a qgmwcg_giqq‘f.

X, Villasmil; Op. i, p. 18).
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ne-a’'ser un proceso de.produccion;y difusién de mensajes. que representa
la- ideologia .de.1a clase domiriante:propietaria -de los medios, que-tiene
como finalidad reproducir su hegemonia material a través de Ia hegemonia
ideolégica sobre las clases explotadas, creando una opacidad ideoldgica
que impide la coniprension. de Ios conflictos ‘generados por: las diferencias
de clases y- la visualizacién de las alternativas. reales ‘para. la solucidn de
sus problemas. - TU R e e Y :
(PUEDE ENTONCES ESPERARSE QUE LA COMUNICACION 'SOCIAL
DENTRO DEL ESTADO CAPITALISTA ESTIMULE LA™ 50620t i/
PROFUNDIZACION DE LA DEMOC‘RACIA‘?‘ ‘

"En el apartado antérior” hemos ‘tomado ‘distancia “de la-"concepeion
instrumental, segiin la cual una clase confécciona y' manipiila a-voluntad
y conveniencia un Estado (5). El simple hecho de definir a &sté conio la

condensacion o sintesis de los antagonismos de las clases opresora y opri-

mida, suporie la percepCiQn de-esta entidad’ coma iina relacion -dialéctica-
mente contradictoria que no sélo implica el despliegic’ de’ 145" pugnas de

que Tuchan por el control hegembnico'del poder.”

las clases entre si'sino, ademas; lds deé las fr’.‘icéiones-interﬁas delag 'claSé‘S'

- De esta manera se acepta la afinfiacion deé que 14 Felacibn de domina:
cion no es ni lineal ni mecanica; por el contrario, est4 sujeta al juego de
contradicciones.que estin permanentemente resolviéndose 'y presentando-
se. Esto equivale:a entender la’ contradiccion como una tensién a distin-
tos niveles: econdmico, politico, ideolégico: El aspecto- cualitative de’la

- tensidn’ dependerd “del. desarrollo™de” la: Tucha' de " clases; 167 que e otros

términos’ significa: grado-de organicidad: delas. dos fuerzas:(dominada y
dominante);’ caracteristicas' de la-coyuntura (crisis; estabilidad; 'a - nivel
nacional, a'nivel mundial, etc.); grado de profundizacion de la conciencia
de<clase, 1. DR e Sernn e 0 g it L

e
YO

WYL e et

e T

ot

En‘segundo lugar, de como se conjuguen todas estas variables depende-
réiel tipo de Estado’que tengamios (democracia burguesa, régimen’ militar
populista, régimen “militar fascista, etc.)-¥, por: stipuesto, 1a: expresion ‘de
las funciones’ de‘la ideologia. dominante seran‘distintas: En consecuericia;
ol ‘cardctet: deliberada o no, explicito’ o implicito, giotesco s sutil, dé la

manipulacién de lo“simbélice, de-16 ideolégico, ‘variarh -tanto*como’la

cb’e’r’cién.. Por: geje:r"np'lo-; -én"‘ las sociedades doride ‘la- lucha” declases ‘se' ha
agudizado no's¢é puede dar a los mensajes el misino “trataniiento’ mitico
que en- dquélias'donde, bajo un régimen liberal; existé una:apatente omo-

DU

) Ni%"s Powlantzas, Estado, poder y socialismo, Siglo XXI
p. b. : N !

itores, México
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geneizacion social;-porque- sencillamente: I}azicbntundg_llcfiz_l,- o ;lq: _debil‘;dadi,
con que;se- presente -la. realidad, genera: dis'tintag 'fa_c'txblhdades de. :opu_l—ta-

cioni. o d L

e . )

-+ Es-asf como se despliega ‘un proceso «dé déspf')}itizgciér_lwbajolas -forfnas
de mensajes aparentemente .neutrales que versar}:.sobre. aspectos anoljhnos
y ftriviales (caso tipico de los mensajes _femempos), pero que ‘con e,v.an‘
toda una concepcién de la vida que es mtemahzadapor sus receptores;
por eso:no. puede afirmarse que;un-prdceso de-despolitizacion equivalga a

Ia desideologizacion. « 11 I

Las diferencias de métodos en esta lucha tienen repercusiones a nivel
dela. eficacia ideoldgica-del-Estado;.ésta .es.elevada en los perjodgs: de
relativa ‘.est’abﬂidéd: [(democracia liberal), contrariamente a L_.lo__; que. sucede
en Jas fases de crisis politicas agudas como el Estado de excepcion (6). . -

te q . |
posibilidades; de participacion.y 1a.eficacia ideologica existe un. juego dia-
éctico del cual.se alimenta, ¢l propio sistema clasista. No se puede creer
que las llamadas “fibertades. democrdticas”, sean-una. concesion gratuita
que la burguesia hace ¥ los sectores dominados; por el contrarid, de ellas

depende la propia justificacién de la democracia capitalista como tal. .

. Bs:necesario,. entonees, tener, presente que entre el tipo, de, Estado, las

g

oot ryis DL A Plaoan ooy noin
. Si.convenimos én quie:el rasgo més-definitotio de-la democracia-es 1a
intervericién. directa -de.:las“masas .populares’ en, 1a organizacion - social,
mal podriamos. confundir -este tipo. de intervencion, o.de: gestion; conlo

. “ e i
A Cre L

que no. es oira cosa-que una programacién politica ¢-ideologica de Ja:bur- -

guesia: para mantener la:apariencia-de Frgeutralidad rdel. Estado :y..sus al;])t::ra
tos,.y.-que- sirve-de desahogo-a las _tel__lsmn‘es- cauwdas--;gon_el Fleslegm i :’txo
que:-produce la- dominacidn; somos: conscientes de (que’ese nivel de -_pa_f_lr
cipacién permitido en la democracia burgues_a no pasa de ser una carica e
ra de la verdadera concepcion de la democracia. :

cobver sy Lo Dl SHRUHNAE 2l

g ‘N\de‘sin'r zon preocupa a exigencia;de saber cgqu_z?l";_en sus just:
siones -y sigliiﬁcgcién\-lasj experigrgcia_s (_l_c_;_qomumcac;ongal,ter‘-natwg;, ;;M" ]
éislamientq, la fragmentariedad, el corto: alcance y:la aleatoriedad cp_n* que
mughas de ellas.se desarrollan, no dan cuenta real de un proceso-de:demo-
cratizacion de muestra sociedad.: Habria que-entenderlas, mejor, como
respuestas'congruentes, segtin el desarrollo de I hucha declases, pos parte
de los. sectores dominados, que sirve de respiradoro para-éstos.y de termos:
tato.necesario para Ii propia preservacién. y reproduccion-de:la totalidad

CRRFHL ERFIE T

social antagonica, : _ o o

& R Lans, op. cit, 540"
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-No obstante, ni se puede desechar la biisqueda ‘de alternativas ¢ommuni-
- cacionales, ni'se puede-déjar ‘de valorar el aporte que,a nivel idéblégico y
- cultural, algunas de ellas hacen. Precisamienite, la lucha de clasés pasa ‘por
- esas blisquedas y por:la ampliacidn de la‘movilidad social (tio‘cdtiio conce-
'8idn sino como ‘conquista). De la misma ‘manera ‘que no se puede calificar
‘de. reformista el aprovechamiento de ias “iibertades democraticas”, pues
- ellas pueden profundizar‘las.contradicciones del Bstado, @ i - i
Lo que si se convierte en una exigericia para quienes pretendemos lu-
char contra la dominacién es la vigilancia de 1a autenticidad de las expe-
_riencias que, en cualquier ;’gmbitoﬁ de la lucha, se presenten como. alternati-
. vas. Bsta vigilancia tendra qué estar articulada a una estrategia consisten-. ,
te para Ia creacién de un poder dual ‘que_conduzca a la destruccion, del
‘Estado, burgués, para lo cual cobra suficiente importancia la adecuada valo-

rizacion de las funciones ideologicas, et
- La ideologia, ‘como representacién del mundo, chando es manipulada
por 1a burgiiesia como clase dominante en el capitalismo, estd encaminada
@ perpetuar sit podér mediante la_creacidn de obstaculos que impidan la
_toma de conciencia-de las masas explotadas sobte su situacion y la incor-
. Potacion dé las mismas a un proyecto revolucionario que, a distintos nive-
les y'en distintos espacis, se proponga. sustituir ese estado.de;explota-

cién por un sistema de vida mds justo, equlibrado y creador. =~ -

" Ed'el témia glie nos Ka-correspondido trabajar, nos referimos'a cémo un
“sector de-esa clasedominada, el femenino, s sometido a'todo un jusgo
- ‘manipiilidor'd través'de los medios, no'de comunicacion sind de difusion
masiva;'que lo' mantiene adormecido ¥ alejado de sus ‘reales’ poténcialida-
~des creadoras y-renovadoras. Para ello, la mitificacién de 1 libertad'y del
 cambio, "y la conversion-de ‘éstos wltimos en logros de'la‘'moda y de’la
“belleza como résultado ‘del consumio irracional de mercancias, han sido,
hasta ahora, parte importante de los recursos utilizados por qiienes pla-
nifican y deciden los mensajes dirigidos a Ia mujer, C

i i TR R

“LAMITOLOGIA DE LA LIBERTAD

+ . A través del dominio_apareritemente: despersonalizado’ que ejercen los
- medios . de difusién- masiva, la élite.que los: controla; simulando’ eliminar
las diferencias de ‘clase, crea un contorno. culturai-eti el que tanto-la estruc-
tura transnacional como-los capitales regionales envuelven y alienan “al
- hombre y:1a mujer latinoamericanos. oo o i

. *“Cada vez tenemos mds conciencia de lo; que el modelo transnacional
de desarrollo implica —acusa Juan Somavia—: Sy Togica interna; su racio-
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nalidad integradora, se sustentan;en el principio de que la economia y ias
. relacjéh_ég sociales se.organizan y despliegan sobre da base:del mercado v
: ,de,js'u‘s_ leyes de funcionamiente. El capital, por definicién, estd por-encima
‘.clell,tr;'_ibajo dentro .del proceso. productivo,. ¢s.mds importante, es el:eje
: eéeriqial.._Al Tercer Mundo se le propone imitar .ese: modelo. porque predi-
-ca que el capitalismo- transnacional libera .al individuo -y:le .permite- ser

duefio de su propio destino. ‘El concepto. de. libertad queda. remitido a la

capacidad de consumir” (7) y el de democracia a la posibilidad de esco-
- ger entre los productos del mercadg: » - o, Lo tnop )

" Muchos son”los ‘mitos"qué difunde [ estructura de pdder. que controla
. la difusibn-masiva en el mundo capitalista. Entre los mis p TNiCios:
“'sus éfectos éstd ‘el de confunidir ‘abundancia de medios ‘de’difusidn con
diversidad ' de’ contenidos; trampa que se constituye en “ifidicador” de
“democratizacion” y “pluralidad”™ en manos 'de quidnés los controlan.’ Es
sabido que esa aparente variedad de contenidos lo que [’:gr.cn:!u,_c:ﬁ:;3 -en reali-
* dad, es uha disolucion de los eleméntos disfuncionales al ; 14’ d¢ domi-
 haci6ii, La homogeneizacion' de lo subveéisivo y lo"reaccionario —neutrali
zando el priméroeni béreficio de Io establécido~ hace qué los'perceptores
conciban Iz falsa idea de pluralidad ‘de los medios y crean que su_inclina-
cion’ és ‘producto de una ‘decision democrética toriada después de tina
reflexién personial frente a “varias opciohes” ofrecidas. ~ o

PR

La conviceion que tiene el perceptor de que al ponerse en contagto con
los medios de difusion sabra “lo. que, pasa en el mundo’, le hace también
animar la ilusién de que participa en ese mundo vertiginoso.del:presente,

‘cuando en realidad él es un pobre espectador, Asi se_crea una plataforma
“democratizante” ‘que en la realidad concreta opera totalitariamente, pero
~ que al no ser percibida como tal por el usuario.de los medios, se-convier-
te en"ufi grave obsticulo para su movili

s

" cambio social.

. L : S N I AT IO

La ideologia del modelo transnacional de la difusion masiva adquiere
caracteristicas aberrantes en los mensajes. dirigidos a la mujer latinoameri-
cana. La poderosa industria cultural que én nuestro contingnte elal:)ora
.y distribuye los productos -estandarizados ~‘dirigid05'a’la fzmu]:e;‘;:—:revils_tas
- ilustradas, fotonovelas, novelas “.seudo'-amomsas,:prensa,::_cm‘e, a_rqdm‘gy
television-: todos “ellos: alimentados: por 1a publicidad, transmite’la idea
:de un‘mundo- cotidiano.idilico que. oculta-la:verdadera-esencia deilas
relaciones sociales de explotacidon y hace que la mujer|de: las icapas: me-

'(7) - Sotnavia, Juan. Prologo dé Compropolitan; Santa Cruz, Adriana

y Erazo Vivia-
na. Editorial Nugva Imiagen, FLET, México, 1980, p. 15. - ..: L
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“idias’y bajas'dé la poblacion;$e
" tivaménte, ‘es‘cd

te, s contrario a sus interesés de clase” 8.

Gl

. identifigue con un’orden’social ‘que; obije-

;

1

"‘MODERNIZACION DE LA MITOLOGIA DE LO FEMENINO'
“COMO SIMULACRO DEL CAMBIQ "o 0 - oqer
La gran trampa de los medios de difusidn masiva consiste en enmas-
“carar-la'realidad social presentanido 1a ‘imdgen seudo-universal de la mujer
blanca, feliz, -atractiva; moderna, elsgante, enamorada ¥ rodéada‘de ‘obje:
tos materiales-'de: marca identificable, miuy diferente-a la dramtica situa-
cibn-de:ld- mujer obrera y ‘marginalsen:1d vidacreal ‘del: Tetcer-Mundo.
Esta. industria -cultural cumple. asi. una: doble: funcién. ideologica. para la
reproduccidn y refuerzo del sistema capitalista: a la par que vende mercan-
cias y produce plusvalia al capital, fomenta en las no consumidoras la ilu-
@ sién deque:bajo este sistema, éllas podran:satisfacer ‘alghndia; sin necesi-
-dad-de cambiar nada, ‘sus ‘requerimientos-de: consumo’ yiascenso social (9),
TTRERA T G S G L A L el i
.. 5. Ligs .contenidos de 1a difusion: masivas dirigidos a la ‘mijer’revitalizanos
-iviejos mitos.de la feminéidad ‘querreactivan|os: mecanismos. que;son fun-.
- cionales’ a “io.-establecido.’ Los: mass-media. actuatin;: como:ocultadores
~de:la realidad-social:concreta, preséntando’ como sustituto-de la:réalidadzel
;varquetipode la- mujer moderna;qué; al decir. de:Michelle Mattelart,. (10)
“.aparece-como’ una- persona. liberada pere cuya .emancipacién. no:-ha: ate-
:+nuado:las dos funciones.de seductora:y .doméstica de la mujer:burguesa.
El.aburguesamiento es, como . sabemos;.una. garantja de conservadion.de
- 1ag.formas-sociales establecidas en:el.casorde la:mujer, las-dél matrimonio,
lafamiliaydarcasa.. . - a sy Gl f
D T e, o e

VEN P P LIS PR ETES N < ST MR | A R N 1) [
;- Es-curioso: observar ¢émo-la;prensa femenina nortéamericans; a raiz de
= la-proliferacion de articulosy.libros:al estilo deda mistica de la ferninidad,
“.de Betty:Friedan, empezé: a‘darse;Cuenta de-que seguir'sosteniendo el mito
-tradicional no- era:rentable puesto: quesalgunas mujeres comenzaban .a. re-
- flexionar sobre la idea de- que el papél: gite la-sociedad:les habia: asignado
(madre y esposa) no éra todo lo gratificador que ellas-habian esperado..

T Bt R ey
. Vo [T

(8) “Colomhina de Rivera, Mirta \La Celéstinig Mecdnich Sstudio sobré la-mitologa

o .~de lo femenino, fa-mujer.y su; manipulacion a través dela industria, cultyral,
.. Montc Avila Editores, Caracas, 1976, b 30 :

FORN 7 X SR
(10) Mattelart, Michelle. **Apuntes sobre lo. modemo: una mariera de leer la revista

Alustradai femenina™,; et Imperiulisino’ y'medios de:rcomunicacion social
No..77, Casa de.las Américas, La Habana, (1971« vy wren - T e
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. De_modo, que los. mass-media que.negocian con la mujer ¥, su, viejo

'm1t0, decidieron modem1zar la 1deolog1a y.comenzaron - aparecer arti-

cutos bajo titulos tan Sugestivos como “cmcuenta y ocho maneras de
conseguir que tu matrimonio sea divertido”, “cémo ser una esposa
Geisha”, hasta llegar a la culminacién deda: modemlzacmn delinito porvia
de una falsa “liberacién sexual” que es-extrepnadamente funmonal al-sis-
terna que la ausplcxa -

N

Cuando Wmmger\ y Schopenhal,ger adhmendose al m:to de lﬁ femme1-

, tdad _hablaban. de la, escasa.inteligencia de la mujer; esgrxmiendq COMO prue-
-.ba:la ineptitud del pensamiento. femeruno para; los. problemas politicos

- tros dlas SRy

y.sociales”; sinsaberlo, estaban. indicando las normas que posteriormente
dictaria: la industria: cultural en forma estandanzada A la mugend nues-

T ! ‘ Rl T an SO oL i
EI universo: que han ¢reado.los- medlos de-difusion -masiva dmgldos a

‘In mujer- es un.micro-mundo‘en. el:que no:existen los; problemas sociales,

la’ politica aparece como especticulo, el deporte sirve para adelgazar y

z-embellecer la figura y:los: temas-sobre ¢ocina, romances; moda sy, nifios

cencierran. el circulo: de objetos que-cobran vida: gracias a la fuerza:gue.le

otorgan: las.mercancias de marca-bien precisa: Deliandlisis de: lasirevistas

" ilustradas: fememnas>(11) se desprendeque los temas.sobre belleza,moda,

farindula, sexo 'y hogar-ocupan el 879/o:de su contenido ¥ queda remisién
el mundo mitico femenino a este:estrecho icirculo-es: la prueba visible

-deique lo:que se pretende es mantener.a.la mujer. apartada -de:los.grandes

‘problemas politicos, econdémicos- y: sociales- de su tiempo:El miniiscilo

- porcentaje que los asunto$ sobre economia, cienciagpolitica:y arte:réciben

en estas publicaciones queda alin mds menguado al analizar &l tratamiento
al que son sometidos: la anécdota, la banalidad y la desvinculacién de la

-~ ‘fuente de-origen‘de.los conflictos. resefiados ~tipico-del sincretismd’de la

industria ‘cultural-:mitigan todo efecto’-critico en:la. lectora  Por:otra

-parte, el predominio «de- los: materiales *‘femeninos” en’ proporcién stan

- aplastante; se:.convierte. en.la.materializacion. de; la ideologia del-dominio
:-que reserva.a la: mujer-el aparthe:d que convwne a:sus planes de expansmn

econdmica y-politica.:.

Los viejos elementos del sacrificio y de la abnegacién femeninos han- de-

_ saparecido de la.nueva. mitologia que difunde la industria. cultural, pues

fgracias a la' tecnologia; el trabajordel-hogar ya fio-es-sacrificado, sino
grato, limpio, descansado, moderno y gratificador”. EI' ‘tiempo’ hbre que
le queda a ta moderna ama de casa que aparece como el arquetipo de los

Tin (.

{1 1) Las referencms al contemdo de las remtas 1lustradas femenmas que apa.recen

en el presente trabajo han sido tomadas de La Celestina mecdnica; obcit.
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medlos de difusion, lo dedicard ‘a estar mis tiempo: con los suyos sl
embellecerse :para-.estar. atractiva .cuando,-llegue su:esposo a casa’l,: 0.
a “leer una revxsta para estar al tanto de la.moda™ mientras que “la cera-
11mp1a sus plSOS y “la lavadora de cuatro ciclos de lavado” realiza su la-
bor Sl T iy woa s TR ST '- 7o

Cobp Tl

I_a dlferencla en. este .caso, se relaclona’ con, las mercancms que la: ..

rodean, pues- persiste €l mito. tradicional de mujer esposa-madre y-ama de.:
casa: que. necesita:-de:la belleza  como licencia para ejercer.la profesion:de

ob]eto erdtico” que umﬁcara adas muJeres de todastlas clases socidles.” .

La condicion: que ex1ge }a mdustna cultural no es eI ‘cambio. real de lai:
situacion, de la mujer.(eso atentaria .contra su propia existencia de fibrica’ s
ideoldgica. del.dominio) sino que se-rodee de artefactos,: ObJEtOS Y COSmME-:;
ticos que el sistema necesita vender para reproducirse a si,mismo::El:orde
que destila la publicidad y con ella los mass-media, como un todo, es el
que deja el;mundo como, estd:: esa, “nueva mujer’” preocupada por. “‘mu-
chas cosas” no detendrd su preocupacién. sobre el origen. de-su condicion. -

cantilista: que la explota

Preclsamente uno de los elementos .lingiiisticos,, ,que‘.cargado de conno-; -

taciones ideoldgicas se ha constituido en una de Ias claves del éxito de los
mensajes: dirigidos:a- la.mujer, es. el -relativo .a 1a idea de;modemidad. Lo
moderno;- aplicado. a_vestidos, -cosméticos;. artefactos, : utensilios . domés- -
ticos, al. amor; -a: lag dwersmnes, en fin, a las formas.de vida, se ha- converti-.
do. en-el; sindbnimo: del .cambio, pero. de un “‘cambio” -que .¢5.en extremo:::
funcional: para el:sistema - que lo dlfunde, pues deja mtactas las estructu»
ras de; dommacmn i oetenon U s e s Co

La moda, la nueva: mujer,:lo de hoy,. el Gliimo. gnto como, sindnimos |
de lo moderno, se han erigido en el slogan de la industria cultural. Lo mo-

“derng es. manipulado; para, que’ actiie. como:un:motor incesante- que. abre

de -par en.par las puertas del consumo. desenfrenado-de €08as “‘nuevas’
que- se: oponen; a las otras cosas “vxe]as de. ayer” que ya son, obsoletas y
por tanto no sirven: més. ‘ : R T

=:; 0 L'v"\.. . SEL - 3 ;'

I.a mampulacmn de 1a conciencia fememna por via ;del seﬂuelo de la i
moda que pone en marcha el monstruoso aparato de la obsolescencia pla-
nificada, es -reconocida hasta por -los -manipuladores -de:'oficio. Ernst

Dichter, .autor.del va: claslco Las, motivaciones del :consumidor,-y.asesor-:

de .muchos . publicistas, :norteamericanos:. —en; ~una: conferencia; dada: e
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de. subordmada Jimpuesta por la tradlcmn Y respetada por el sastema mers;; -




Espafia—. al ser preguntado sobre si'su teoria de-la “necesidad. de lo inne-:
cesario” -podia- funcionar eniel>mundo de-1a: periferia- subdesarrollada;. -
endonde comier es undujo respondi6; i v s

N R T S EI T B AT

“Yo creo, por ejemplo, que ¢n los paises africanos, lo primero que
hay que hacer es despertar deseos en Ia gente. Hicimos un estudio en Bra-
sil;’'entre pescadores de:langosta, parauna. compaiiia‘norteamericana, muy
capitalista, que queria-que esos pescadores pescaran 'mds langosta. Habian: -
probado:muchas. cosas, pagarles mas: dipero; perg:entondes-trabajaban me- G
nos. Se ‘dijeron:+*‘Ahera:s6lo; tendrethos que trabajar: dos:dias por-semiana -
para ganarnos la vida”. Nuestro trabajo era una funcion desagradable, consis-
tia:'en: descubrirr'como. podtiamos:hacer: trabajar-ids a: aquellos: pobres
diablos: lo' realizamos a través de sus mujeres. :Les:énséfiamos -catilogos
de-bellos vestidos y-a través de: esta-artimaria, “las imujeres hicieron wpres'i’
sion:sobre sus hombres para que trabajaseri-mids™; ERSH IR LA SR R

g FN O T L

U

1

FEIR TR

vl st

~3Es esto correcto?-Se'pregunta’ el idedlogo -de 1a-“ética” empresarial
transniacional.” A:lo: que’ é1'mismo: responde: Yo' créo que si, porque 1 ri =
quezade un-pais consiste en la capacidad de trabajorde ‘80§ gentes’; Prei- o
samente el contenido (nico y repetido de las revistas ilustradas sosténgdo-
ras del modelo transnagjonal de desarrollo, coacciona a las masas femneni-

nas de los paises dependientes para-que, 4 través del consuo-de lo:sitpét- -
fluo, se conviertan en agentes involuntarios de la penetracién econdmica

¢ ideologica:de la metropoli sobre la‘colonia: R : o

BRI R TR PE I S S

oo .
ot

4,i: :

La moda, “conio"artilugio universalizante quie: reconcilia‘én el nivel dal
mitoa:todas las mujeres: delas diferentés clases s ciales, solo por-el Hecho

de-sermujeres y de ser modemas;’ se miatérializa: en 14§ revistas ilistyadas

enel'desco de‘borrar la problemitica social y de substituirla:por 14 idedlo-+5
gia:de'lasmodemidad. Lamoda—dicen las revistas—:éstd dhi, al alcanicede-
todas las mujeres. Ya no hay ricas y pobres, solo modernas-y"‘ant-i'cimd'as.?%- e

2. El simulacro.de la sexualidad como siistitiito dela liberacion .
RN S S R VR N AR I GRS s m oo af b
‘Lz modernizacion delmito'de la’ femineidad difundido por 14 industiia -+
cultural;:ha presentado-en :log -0ltimos ‘tiefnpos’ un: ingrediente que' se-ha *"
convertido; en:virtud de:la manipulacién programada’poriel sistéing capi<-;
talista de informacién, en un simulacro de la liberacién femenina:  nos .
referimos a la sexualidad y a todo un conjunto de ritos eréticos que desem-
bocan enel:consurno de mercanciag: . i s L b s

tF

Laactitud:-de‘ la :mujer’ seXy:‘se caracteriza: por ‘naniifestar en foima i

mucho mds. agresivaque:en el-pasado, su pasion por:los hombies: Asi;; el
viejo- mito- de lavmujer timida; recatada ¥y virgen, que espéiaba pacierite- -
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Satnsfactonas, muy positivas .

menté la llbgadd’del vardn, Ha sidb sistitui da potiel de 'unéf-:-“’nué:\'rh””_iﬁi;jer_'

que ya'nbd espera sumisainente la llegada del hombré!! sino_gie ella mlsma
pone & marcha unia série’de’ mecanisinos’ que le-garantiZaran’ sy po_h;é[ﬁ‘ -
ta, objetivo central y Gltimo dél modelo “liberado™ que “transmiiten fos* -
medios de difusidn masiva. -

Sl

ot -

et

i*qiiié hacer con' -
un" hontbre "sexidlménte ‘8o ista™; “técticas paraalmas ’f)‘g'r‘didzi‘s en ‘und”
fiesta”, *‘qué Hacer-efitre un 4mor y otro”, “mida su poder ‘sexual por u’ N
voi”, *tecotioZca ¢l queé si se casa™,; ‘son alginas d&’ las’instrucciones que* !
reciben lds rujeres de’parte dé'la modélo sexy que le ofrece'la’industria *
culfuiral # ¢ oe sn Tw aT e i T T L L b

g ) e Tt

*Coimio ‘perséguir 1" Ui homibre sin qué 'se dé cuenta’

y

‘Bstaes otra"hiléva trampa-de la ideologia dominante que sieh
cluye por dejar las cosas como estdn: la mujer “anttigui”™ y la “moderna
permanecen en su mitico rol de atraer y conservar al varén como su’ des-
1inG " éséncial, ‘pues esa’ “libeftad sexual” “que pregonar los mass-media,
comio sinonimo’ de {a liberacion de la‘mujer, ‘quedats insertada én las for
mas’ institucionalmenite legales de la soticdad burguesa, €8 decir, ‘dentro’
del"nfﬁféﬁ?dé_l' matnmomoy li_lll familia. © ) R

By T
3

I

o TablaNoi 1 (12)

' <y

__“Calificacidn’de las relaciones ‘sextalés dentro dél matrimonio™

Poco satisfactorias. .. .... ... . LSS

i * P TablaNe. 2t Tl
Calificacién de las relaciones sexuales fugra del matrimonio
e R CUNL e T A ERCAR . Tt

T e

Como positivas .y satisfactorias. . ...+« .o oo 5.
Como negativas,.no- convenientes ¢ insatisfactoria

~ Tabla No. 3
sy 02w Quién tomaka iniciativa en las relaciones sexiales™ ™

El hombre . .. ...... B TN e T S S S SN
Lamujer .................. ey RIS
Losdossivu, we L oo e o) ROPHIIC A SRR
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Conservando la moral burguesa, la industria cultural pondrs aa mujer, ...
soltera o casada, a cumplir complicados ritos de.belleza, moda y, otros sub-...,
terfugios “femeninos”,. para conseguir,o conservar, marido, que. desembo.

.can por igual en el consumo voraz de mercancias. .. - ., LT i
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La supuesta liberacion de la mujer a través de la liberacidn de lo erdti-

sion, por una- extroversion, . poligarnia; agresividad ©-independencia-... no.,,
es ni siquiera sostenido en el nivel.del mito, cuya.exterioridad es;bastante -,
mds liberal que su verdad interior y.réal. Asi, vemos que la mayoria de..,
los titulos y grificas de marcado tinte ertico que proliferan en ias revis-....

co —es decir, ¢l cambio de una Supuesta timidez, virginidad, recato,y sumi-

tas ilustradas femeninas y que parecieran invitar a una orgia a sus lecto-,.

fas, enmascara un comportamiento que simula permitir gran libertad -
ambos sexos, pero que en ¢l fondo remite tal prictica a los marcos legales

del matrimoriio monogimico,

En 1:a'§'_ t:'a'p;as prgé:é_de,x‘l'téé‘ o{JséiVa‘fqids _“q"l\"lés';()l't;)_fun 22porc1er‘1to de las, -

relaciones sexuales se ubican eri el iimbito'extra‘éinatriﬁ)oriiali' y. son expli-
cadas como.actividades del pasado’de la chica sexy. El tratami ue.fe-
ciben estos temas es muiy significativo: €1.940/0 de las relaciones sexuales .
que se ubican en el matrimonio son calificadas como muy satisfactorias
(perfecto acoplamiento de la pareja, mdximo disfrute, etc.) y como contra-
partida sdlo un 69/o hizo referencias a complicaciones. Por el contrario,
sblo el 210fo de las, relaciones sexualgs:_fue;a__del_matn;in}pniq .aparecen

[}

consideradas como positivas 'y satisfactorias: contra un 760 5
una posicién de reprobacién o de inconveniencia. = - SR .
. . L e, Lot i

Para ejercer el oficio de “mujer ideal”, que en el estilo de las revistas
femeninas se identifica con el modelo sexy, la mujer debe tener suficiente
astucia para ocultar deliberadamiente su inteligendia y 1o herir al varon en
su susceptibilidad de macho dominador. Con insistencia las revistas ilus-
tradas femeninas aconsejan a .la mujer mitica”que hi ‘tiiunfido ‘efl “lac ¢
jungia de los negocios”, deponer su inteligencia 'y simular-iina”ingeniudad -
¢ imbecilidad que no posee, én beneficio del “triunfo” sexval, ~ = "

Muy comiinmente estas revistas :sefialan gon- toda claridad: que la mu-
jer inteligente- que-actiia “al natural™ (es decir, -que no ‘oculta-su-inteli- - -

gencia) se queda para vestir santos. Veamos estegjemplo. . iy
Un gran sector dice que no les importa que la fnﬁjer esté enianéipada-y:é.f

que sea un-genio capaz de. dirigir una empresa, pero que no-quieren ver ese-- -
lado de su personalidad cuando la tratan socialmente. ;Un consejo?
Riase un poco de su habilidad para los negocios, conviértalo (sélo para &),
en un chiste y como la mujer con dones ejecutivos, generalmente nacié
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“elimina la condicion:de explotacion-que el trabajo encierra. dentro:de una

y no se hizo, no mentird usted al decir muerta-de Ja risa,-encantandolo- :
con su candor: ;Pero de-dénde crees ti:que yo, mirame, he-sacado esta;.
facilidad paralos nGmeros?. ;. -~ = . i e el e e e

“No- inicie 1a conversacidn con una frase demasiado, intelgctualy.,o-.rebus-.
cada. Tal como... ;Qué piensa usted del Tercer Mundo? A un hombre
. 9. - . NPT NG

corrientemente le fastidia. que una mujer se haga la supergenio™ (13). - :
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3. E'I deicldéan;fentb del trabéjb femeniﬁo en las revistas-ilustradas;s - .51

El trabajo-diversion, ‘totalmente- contrario, a las ;c,ondivciq!;es -reales del
trabajo en la sociedad capitalista, como mito de la industria cultgral, es
aplicado.-no .solamente a ,las‘.tareas:de__] hogg:;-;-sino;-_a&ptras_,;;p;ofgs;opcs y
oficios. El ama de casa: elegantemente ataviada y:la, vendedora feliz, ro.d,eae\-_-:.
das de ostentosos objetos, se nivelan con la.actriz; 1a heredera .y, la miem: . .
bro del jet set, con lo cual niegan las diferencias de clase a la par que se

realidad social conflictiva... . - . 0

. 'Los. modos ;dg,."vida‘.y-,d‘e comportamiento-de las-mujeres :que difunde . ;
la industria cultural como trabajadoras (en el hogar o.fuera de:é]);se.iden-. ;
tifican con los intereses'y formas de donducta caracteristicas de las clases
econdmicamente superiores, que -en. el caso-de, nuestro.sistema significa
la idénﬁiﬁcacién. con la burguesia de la organizacion.capitalista mundial. .-

P R R A R ST st

- El ocultamiento de la explotacion, en el caso del trabajo doméstico; .
es realizado por las revistas ilustradas femeninas a través de Ia mitificas:ién
de unas tareas-que.siempre-son sencillas ¥ gratificadoras: cuandoase;‘s'lg‘ue_
¢l consejo-del articulo.y se utilizan los productos:que la-publicidad anuncia:: ..
(e} 820/0 en Buen Hogar y-¢l 580/o-en:Cosmopolitari) Ese;enmascararme:n—' :
to 'se; repite con respecto. al trabajo-asilariado; con: sdlo-observar la:t:l_amﬁ- :
cacion ‘de las profesiones de las. modelos mfticas.:A pesar.de que en I4 rea- . -
lidad latinoamericana el mayor nimero de mujeres que trabajari, lo' hacen
como obreras no calificadas (o domésticas asalariadas) y, en menor esca-
la, en profesiones. “‘femeninas” - como- maestra,: enfermera, secretaria; etc,

.. €1 729/0 de las. mujeres miticas que: trabajan” sSonactrices;0 mpdelo's: wi
(Vanidades), seguidas:de:las ‘“ejecutivas y rcreadoras’’: (319/0 -Cosmopoli- -
WR). oAb g B ey

LR R O AL R P Yuonon R e ,

- Sin embargo, el efecto de. boomerang:que Ja insistencia, en esas vidas, . -
de la mujer burguesa.y. de las estrellas.de cine, pudiera causar-en-el ama -;
de casa explotada por un trabajo nada mitico, es muy controlado por;las.

(13) *“Tictica para almas perdidas en-una fiesta”. Cosmopolitan; febrero; 1972:. i
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revistas ilustradas' femeninasi Con frecuericia’ estaspublicaciones'‘¢otisue- -
lar a°sus'lectoras con gratificaciones’ que la compensari: dé'no sef- tan fabu- -
losas y ganar tanto dinero como las actrices desiuibiantés de Hollywood.

“Bellas}'fqniosa's 3sin hombret: > v
SR T o O I S AT L B DT

P i : GoanintnoT Lo oeeon 1

Es el titulo ‘de un-articulo d “Cosniopolitan (febrero de-1975), ilus:

trado con grandes fotografias de Dyan Cannon, Lauren Hutton, Gina

Lollobrigiday Raguel Welchz "+ wtiuo s i ot RGN
-

I
L K I T

“Esas mujeres quie usted tanto admira +; ;No:tienzn con qitién salirtt? -+

LS . .
< Bl PR R SR Seer e

A p‘arfit’idﬁef-J’est-a falsa entrada: la i‘éViSta?‘] ugard con' la Iéctora; hacién
dola:creer-que ella: tiene miles: de razones'pata ser feliz'pués logré Ia cons -

quista‘de in varén *“para sietnpre”:

ALy

TR IR

De la’nisma’manera; Ia ideologia’ tipica del selfmade-man es presenta-i-

da por las revistas ilustradas con matices cargados’de moderriidad qué::’

igualmente incitan a la mujer no a tomar conciencia de sus problemas

ni a-buscar formas colectivas de superacion'de 1a anomia Social, sine

lar'po‘sicionésfindivid_ﬂh]esgf‘ ront e o
: B I L T E A S TR I T

i .

Yo me hice a-mi misma porgie no'tuve quichi
rente titulo:de Cosmopolitan, a' través de cuyc contenido se'difuriden 163
ideales decadentes de una libertad que no existe sino en el imbito del
MEEG; . o% - 1 s T el L g nee e oo ;

Lo W cHne
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*Bdrbara 'Streisand; ‘Olga :Guillot,» Sofid Loteri ‘Maria:Callas; Silvid Pi- &
nal ‘Ann:Margret - (y:smiles :m4s) tuvieron imn: otigen-humildisimo.:Probable- i
mente; en.sus.casas habja:goteras, 1a madré andaba, enizdpatillas y-el padfe::)
se -Sentaba- a-la: mesa -en:camiseta. ‘Buenozy’ qué?. ;A quién inpoita? <!
Nada-de :esto:opaca el brillo:actuat adef':estas‘-ééelebridades}-nil!laf‘glo“r—izi e
sus triunfos’ st oo ot 5 LA Ten o mern B s, EeL B

A3

AL L T R e PN A SR i i
“Quizds ‘nosotras. hemos tenide.mds oportunidad de’ estudiar V'Supe-.:
ramos ‘que :las: que :tuviefon nuestros:padres. Porgiie actualmerite’ nues- - -
tros: gobiernds<s¢- préocupan ‘mds'de brindat -y facilitareducacion ala ju~ -
ventud. Si nosotras hemos tenido la suerte de disfrutar tales ventajas,"
mejor. Si con ello hemos podido llegar a alcanzar posicién y dinero en la

vida *jtodavia- mejor!- ‘Pefo esto fio” quiere- décir-qié i usted proviene de

ulr]m’f(aﬁl)ha ‘quenid tuvo esas ihisl_has;‘-ventajas;“jtergga"’qﬁe‘?:i\?efgbﬁzarSe de
ella2f(14), "t o i T e T Nl 5 e 1 e

(14) Cosmopolitan fNo.---2,"febrero',“-i975, PP 2428 g A s R L aeRTT T
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‘Exprésiones. tales como:: “ jPor qué‘el: dinero estd tan mal’ distribuido -
en-el mundo?’{13), reciben contestaciones-en-extremo:funcionales parazel | -
sistema: promotor deesd injusticia.socidl:* ‘Porque-hastaatiorahé ténido:
mala-saerte: ¥ (E6).Péra la suerte puede miejorariy,sino, ahi:estdn-articulos
como ““‘Uniregalo- de: Navidad-cambié mi vida” - (17);que’ cuenta’la:histo:.
ria de 1a cenicienta a -quien:un simple regalo 1¢ abriddas puertasidela glo-! =
ria y la fortuna. La “suerte puede mejorar” es la esperanza que como
cordén umbilical une a la mujer explotada del Tercer: Mundo' con-éliconte- -
nido mitico que transmite la metropoli por via de la difusién masiva.

eo tavper
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LAS ESTRATEGIAS-DEL ACOSO PUBLICITARIO"

a
A

Lasidentificacion de laidea de libertad condo qué'los publicistas Mamati :
“la-soberania del consumidor™ es‘una'constants &nlos medios de" difi.
sibn'masiva que operan en-América Latina. - : £

]

Tof
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Ya es sabido que la publicidad no sélo vende mercancias sino que pro-
mueve' estilos ‘de’vida, concretamente @l estilo de’vida de 147 ¢lasé media
alta ‘de: las:sociedadeés‘capitalistas® industrializadas,- el ¢ual, “conio: 1apiopia *
publicidad sefiala, podri alcanzarse con sdlo explotar las potencialida-::
des individuales por via de ]a competencia con los otros. La idea de que los
mecanismos! institucionales .de' la sociedad -de clases.permiten. el ascenso
colectivo por laisuma de los ascensos individuales;iinsuflada en los sectores::.
bajos de:la poblacion,- se constituye -en un .contenedor:de las protéstas:ic
sociales. i i emipdimeeeies v g A e Lol g bl
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La necesidad de mantener una produccion en gran escala como parte
de la:expansion: econdmica’ del-capital transnacional,:plantea también €l
imperativo: de; vender:los productes-industrializados y, en-consecuencia,.: -
el consumo irraciorial:de Josumismos: oo S ung iy L

[ PSS o B Pty t
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Lios ‘tasgos tipicos’dé ‘1! publicidad en “l'ql'.s' pa is'_ése'éﬁ’l‘jit’ alistas aparecen
exacerbados en aquellos mensgjes- difigidos a'la thifier y md¢' burdarente® |
al ‘'descubier n' en aqikéllos dnuticios que’las’ s’ transnacionales

- . Cuem vt P T TR T Y [ ) -

ol T L

La’mlayor pirie’ de la‘publitidad giie'sé’ difinde’s
viene'de-Corporaciones’ que estan‘en-manos de ‘en 1§ norteamerican;
y es'administrada pof-agencias publicitatias“estatiounidensés.” Una buena” * -

(15) Buen Hogar, diciembre, 1972,
(16) Ivid
(A7) Hdem: oo s o ke g
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porcion.-del: dinero gastado -en  publicidad se invierte .en. los: medios de
difusion dirigidos:a-la.mujer-y dado.que apela-a los: sentimiéntosiy.no.a lai.~
razén: de. las: ‘personas,-y-el:mito de lo.femenino ha transmitidodas- Supues i
tas caracteristicas de la ssen31b1hdad £.intuicidn (también la\lrracmnahdad)
como.dpuestas-a: la.inteligencia: masciling,: no.-es e’ extrafiar.que frente. ..
alos mensa]es avasallantes de los medlos la mu]er sea:la més acosadav R

1 El oﬁczo de salzr de compras

La competenma pnmordla] que la pubhmdad le amgna a la mujer es lam
de “salir de compras” como forma de establecer “relaciones.con la:comu:. :
nidad”. Hasta se afirma, a veces, que para ella comprar y usar vestidos y .
productos. de::belleza . no.¢s propiamente: consumio;’ sino : trabajo. -Una  de
las tareas: fememnas en,esta: sociedad es ser atrayente ¥, en: congsecuengia;:
ropas y maquillajes son instrumentos, de. trabajo,.al-igual que .comprar. ;-
alimentos y utensmos caseros es una tarea doméstlca

" . . N .
el G

I_os pubhc;stas relteran hasta e] cansancm que. las mu;eres compran paz
13 expresarse a-si. mismas”, para qultarse la angustla‘ pot para agradar a
los suyos ; ete. : EERRTE ) .

S & e A N LR FSE TS
Queda demostrado ‘que la pubhc;dad estd b':ismamente dmgida A susei
tar:comportamientos irracionales. y qué :1a:mujer-es sit principal centro de'
operaciones, :al observar ‘que el ‘mayor: volumen.de : gastos'publicitarios:
en los Estados Unidos y en muchos paises latmoamencanos, es absorbldof“

por los perfumes y los cosmétlcos -

+ .-\--

En wrtud de la préd:ca publ1c1tar1a, los cosmétrcos sirven para cualqu:er
cosa, para. “hberarse de -una’ sensacion=de mfenondad personal réal o
imaginaria™, “para mejorar increfblemente:.la-apariencia”; ‘“rejuvenecer”,
“conservar el esposo ser conqulstadora” “sentirse segura de si misma”

“nueva”,. “mds mujer”’, *'ser. otra”, Ese,. querer. parecerse a.otra, es..decu

ala modelo m1t1ca que, hicula la pubhcldad serd utilizado como sefiue-....
lo permanente, “seritirse, nueva”’. indica la neces1dad de,ng ser. ella —la .
mujer explotada, infeliz, msegura, ca.nsada de. Ias tareas. del hogar, aterra- -
da ante la idea de envejecer— sino la. modelo joven, hermosa feliz, segura
de si misma, libre, de clase acomodada, que, trabaja por diversién. Todos
estos’ atnbutos, 0. la gra.n mayona d eIlos, pueden ser. logrados, segln. Ia X

: pubhc:dad con el sunple expediente de usar. los productos que la modelo,
publicita.

2. La modelo sexy: un objeto entre mercancias
;{Cémo presenta la publicidad a su modelo mitica? “Joven, bellawy lot

300+

mdlscuttble eleganc:la

tiene todo”, “segura de si misma {0 a:“la:biisquieda: de su propia.identi-
_dad, cosa que conseguird con el uso de un erfume ansmo “feliz”,
pa

; “més bonita de lo que ella se 1mag1na “mimosa’y mimada”, “dlferente

YRR

“‘puéva”; “a-quien‘no le gustan las canas prematuras alegre su*rostro
“dicé' 18 alegna”) Esta ‘maddelo vive -en in ‘miundo * ‘foven’ y' distinto™’

" “donde nada se opone “al“amor™ (“nada’ i nadle se mterpone entre ]os

[31Y

- "dos™ gracms Yl uso de un’ desodorante). En ese umverso hay joyas -en
fofratde’ camisas’ encendedores’ frascos de perfUme ete’ . és-un‘thundo
distinguido con “toques de lujo a su alrededor’” gracias a “los regalos'de

T B 1t FU L L PO P NI LR P

Esta mujer “no es ‘muy’ exigente”, 'apenas pide de vez et cuando ‘una
c051ta de Ives Samt I_aurent (que puede ser un perfume o un modelo

¢

" La'" mujer ‘e uuhzada oMo’ ob]eto de adorno de Ia pubh01dad en el
80/0 de’los'anuncios pubhcad’ _por las rev*stas anahzadas Y. ‘el 890/0 de

las modelos publicitarias qii¢’ aparecen-en'la muestrd, son jovenes;en el
869%/o de los casos es rubia, blanca y apenas en un 0.659/0 morenas en -
Cosmapohtan anunciando bronceadotes;’ por'lo ‘cual su ‘¢ondicion de

H
y- H

S T P A L

morenas 88 adqumda y no natural

‘ Ei ta mayona de los casos, 910/0 en Cosmopolzmn y 850[0 en “Biien
Hogezr‘ los”’ atributos f1s1cos de las’ modelos de ‘las * revnstas han s1do
adqumdos segun fezd’ ¢l aviso— por &l uso e los productos ‘que anun-
cian; 1o tual iriduce a’créer que ese és el caming’ para parecerse a 1a nicde-
lo metropohtana ¢ insertarse en su clase socidl.” - T

“Las cualidadesde la- modelo pubhmtana de las's magazmes V1enen dcom-
’paﬁadas ‘de estadosde ‘dnimo’ 'y ‘dé sntuacmnes que 1deahzan miticamente
“la vida de“la alta’ clase edia de los “paises desdtrollados,” présentindola
como Hena de felicidad, alegria y amor. E1'700/0’ de 1as imagenes femeni-
nas de la muestra de las revistas, sonrien felices y asumen pos1cmnes de
acanclar el producto o g ur} hombre v, a1 producto anuncmdo

N fet:chjzacmn de las mercancms es una de las practlcas mas extend1
das por la publicidad: -

“Ponga una’ alemana en su bolsxllo (refirlendose a“iina camara foto-
~grifica) . ' es tan termosa‘comio técnicamente perfecta;’ llevela'smmpre

(18) Texto construido con fragmentos de anuncios pubhcttarles"al;aremdos en las :
tevistas: Vanidades y Cosmopolitan de losafios 1974y 1975, - -0
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: oons1go usted sabrd 06mo usarla fn-;‘iwu;

R “Los [nsohte” de Payot solo se entregaran a usted Solamente a usted
. Tome en sus manos,un . Insolite, glrelo el laplz aparecera resguardado
o dentro de una. capsula transparente Admlrelg, sin tocarlo GIIBIO nueva-
.. mente, pero ahora en. sentido contrario. El laplz vuelve al estuche ¥, auto-
matlcamente la capsula protectora se, desprende Ahora el [nsohte; es.5uyo
- completamente Lon la certeza de que nadle antes qu usted ha

,_iusarlo“ (19), . - ‘ \ '

(Tode un acto de masturbacién y desfloracmn fahca que’la pub11c1- .k
-dad propone alalectora a través. de un. lapm lablal) T i

- juventud, se mamﬁesta como una desv:acmn de la protesta juvenil que en L
vez de- canahzarse hacia la toma de posiciones, p011t1cas radlcales,,se hades- N

. v1ado hacia el consumo y el erotlsmo desenfrenados.

Yo,

3 El consumo como evasmn de la reahdadu

AT

La publicidad plantea una falsa 1dea de hberacmn por medlo de la nece- |

. .sidad de huir. de Ia\ realidad a través de. sucedaneos miticos. Para ello
' apela cqn frecuencm ala naturaleza “exotxca Y. mrstenosa” ‘como un recur- '
$0 ¢ maglco que perrmte_,evadlrse de los confhctos y ns1ones soclales ' : t

,(prob]emas que ‘ha creado la, spropia ﬁebre de acumula01on de plusvaha
al capital que la publicidad promueve). :

.. El retorno, al origen, a la vida,primitiva, ingenua, fresca, virgen y.salvaje
—es declr de. detener ]a hJston_a— es utxhzgdo r«;lteradam nte por.la pubh
- mdad .para. vender envasados “fragan01a” “frescura -
Jhi sxqulera presentes en la naturaleza dest_ ida;.‘ \

Las” artlmaﬁas 1deoléglcas que ese naturahsmo enc:erra consmten
fundamentalmente en que la industria cultural pretende solucionar los
sconflictos y. problemas de clase a. través | del consumo .de. ob]etos porta—
“dores de ta liberacion y de la felicidad.

“Magia. Silvestre . . .Magia de Mary” ;".., ;Te . das.cuenta? La contami-

'nacmn ambiental de la ciudad, el polvo, el hollin, estan. dafiando tu: cutis

By

"(19)  Tomado de lairevisté Co'srﬁobolir&n:j :
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-_come.nunca antes. .. Mary se dio cuenta.y &sta ;esasu;solpcién: Ja: nueva
.linea especial ,Recipe,-a base .deipuros.ingredientes naturales: migl .y cera -
cide: abejas extracto .de. germen_ de trigo; :ageite de: almendras manzamlla

;salvia . ».Golores campestres; para 0jos. brujos” (20) G :

De modo que los problemas de la contammacmn amblenta] del po]vo
_#»del hollin yihasta de la explotacién;pueden:ser obviadas a traves de la fal
5% solucién quie ofrece Ia pubhmdad e] consUmo: . : 7 T
: SR e e el e
o4 La plamﬁcac:on de Ia obsolescencta
,-f'- [T I R AR H e
it La pubhcndad ]uega con dos.elementos esencmles para la superv1venc1a
¥ -reproduccion del sistema. capitalistas 1a exaltacion de:las marcaside.los
productos y la planificacion de la obsolescencia de las mercam:las a través

de la mampulaclon de la modermdad

TG i *“1 v ‘\

Lo moderno enmascara. la neceSidad que; tlene el snstema eapntallsta ide
.poner en marcha la obsolescencia:planificada;come: parte, de:sus-planes;de
expansion. La trampa que ocuita la modernidad no sélo vehicula:a través
de los muy visibles textos publicitarios dirigidos a convencer a la gente pa-
ra que consuman, sino que aparece enmascarada en-fas informaciones' de
los mass-media. y | adqu1ere las formas mas inusitadas. Tal como aﬁrma

Mattelart cualldades tan mocentes como 10 hlgiemco lo estetlco 10 prac-

cq il TSR DRSS R R Rt U S TIR R ORI Fo)) Ll nrge be e
“La vida estd sometiéndola a'constantes exigencias. Sus preocupaciones
se multlpllcan RALS rostro puede reﬂejar todoﬂesto Pero ahora Ia ciencia

Ordena conmmatonamente el' aviso a'la’ pobre ama de cdsa explotada
que ‘por obra'y gracia’ de la pubhc1dad es la culpable de: su p[‘Opla explota-
cion; “todos los dias usted torturi sus manos con trabdjos qué lis deshi-
dratan rescdtelas con. Vasenol” (22)

(20) Rev1sta mVamdades‘

(21) Revista Cosmopo!ftan No., 9. . .
(22) TIbidem. RO R O (O LTRSS KPS SR ST




Quée la. explotacion :desaparece -4 través del consumd, atin: cuafido las

Testructuras’ que ‘generan y- refierzan dicha- -explotacion i queden intactas,

. es el slogan: perpetuo-de. la publicidad: El medio de ‘difusién se convierte

asi en un factor ideolSgico  compensador-que: realiza una fructifera labor
en beneﬁclo de la soc1edad de clases.

et g o 0D . ,E TR IS

La ldeahzacmn del: trabajo del ama- de casa —que en larreahdad es.ond-

tono, repetitivo y sin remuneracién---es una constante -del mito tfadicio-

nal que la publicidad ha heredado y-pétfeccionado en resguardo de sus
intereses mercantiles. El ocultamiento. de'lag:condiciones de infravalora-
cion y explotacion del trabajo doméstico femenino, es logrado por los
~medios‘ comerciales .de difusion:a través de las-actividades efi:extremo di-
-: vertidas . que reahza larmodelo modermzada que presenta la. mdustna cultu-

Algo similar ocurre con las profesmnes dependlentes y poco remunera-
idas-de ‘las secretarias, telefonistas, recepclomstas ‘etc., queigson adorna-

idas «con: gratlﬁcacmnes 1deologlcas que entorpecen la visién: crmca de la
reahdad T : : d

‘Chtcas dzgnas de admzmr"" 3

‘ “Hay que admuar 4 tas chicas sobresahentes que am
la cumbre, a las chicas con exc1tantes cafreras profeswnales o
El oficio también se conwerte ‘en una éxcusa paré. vender alguna mer-
. cancia qué actuara como mediadora entre la mujer y el éxito: . .
oA e P LT R T ) U Y

'zi. Y riadie puede sentirse segur en el traba]o § mterﬁeren otras preocu-
paciones. Como la menstruacién, Confia’ en los Tampones Tampax Co-
mo los llevas internamente, no. tienes que preocuparte por el olor, que.se
caigan y otfas ihcomodidades. Dejaran t0’ mente hbre para concentrarte

en_cosas mds  importantes,;La chicas que td admiras siempre parecen -

.. Seguras de si thismas y los Tampones Tampax las. ayudan a. sentlrse asi,
. aln en los d1as d1f 1c11es del mes” (23) .

”La publicic!ad entonces, y~tod0‘_‘el peribdiéhib féllr'ﬁé'l;inb-, histra Ta no-
cion de trabajo como si fuera la terapeltica maravillosa que’ libera a 1a

STy RLE IR S i .

(23) Revista Vanidades, No. 20, 1974. : e
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mujer (entre tantd:esa mujer adguiere la. mercancia anuncmda) cuando
enla realidad: objetiva-de la sociedad de-clase, laventadela fuerza de: tra-
ba]o se conwerte en mstrumento de explotac:én del Ser. humano o

Algunas formas’ de 0cu1tam1ent0 de las relacmnes de produccmn que 1a=
mitijer “entabla’ favorablemente, aparecen’ bajo'.la forma. sublimada del
“réconocimiento’ “que la empresa -hace'-de su'trabajo. Lat celebracmn ‘del:
dia de la “‘secretaria’ se presta oportunamente a ese juego: .t ENAEAL

-“Sm secrétarid no::hay jefe posnble porque -eld:estd ‘donde. él'no
puede, porque ella habla cort: qu:en el no qulere porque ella alegra porque
es tan'bonita™. - - ¥ G

At B R A e N L

Las gratificaciones ideoldgicas de tales avisos constltuyen una, exalta—
cién del mito de la femineidad que recluye ala mu]er en'un murido restrin-
gido en el cual s6lo se le permite ejercitar “su sonrisa y su belleza™ y la legi-
t1mac10n dé la soc1edad de clases como el 1deaI el;l matena de cmhzacmn

do a extremos tan aberran S,
nantes como ‘dste:

“Para blanquear en ‘minutos, Blanch, el método de fama de las estre-
lias de'cine en USA . blanquea la piel'c oscura permanente y sorprenden—
temente Especnal para blanquear rapldo en pnm.avera Veraio, otofio e
“hohita y sunpatica
si USa regularmente un verdadero y fresco color blanco u€ es tan naturaI
comd si hubiera hatidd’ con &1t (24)77 ™ P

6. Trivializacion dél lenguaje revolutionario

Ya mtegracmn dé elementos perteneclehtes al’ lengu ' :revolucmnano,
es otrd 'deTas tacticas dela pubhc;dad ‘pard traduir la’ snnple moderniza:
cibn dé 14 'estructurd ‘social como v simulacro dé camblo “La utiliza¢ion
comercial de expresionies tiles como “hberaclon’” “revolu'cmn” “senfirse
libre™;* “rontper*las reglas”, _“ser subversnia” ~etc.; han séivido’ para: abrir
nuevos cauces al ‘consumo’ por vias' ‘tlés eomor la ‘comercializacion' dé1a
protesta juvenil y con fines siempre tendientes a ocultar la permanencla
de las estructuras de dominacion ante ‘los ojos de 10§ ommados que‘obser-
van asombradas las aparentes transformaclones del mundo que ey rodea

(24) “Texto pubhcltzmo que ‘e replt’c en’ lasde 1
:."Cita, Novelas de:Amor y Capricho; 1974 -1975. - AN 1A S L




Esta trivializacion .del lenguaje 'de -protesta. para-integrarlo .a los pla:;
nes:de expansién del consumo; forma parte de 1 labor-de integracién gene-.
ral que el sistema propone a‘quienes adoptan una: posicion: critica frente;
a las formas de dominacién existentes, la trivializacién de las vanguardias
culturales:-—la, mejor- -manera de; disolver . sy: ‘carga:/revolucionaria=., es
comiinmente: explotada en. los Estados Unidos:y sus .agentes transnacio-
nales- en_,las;~'re_s.t_antes: regiones -del-mundg capitalista,;—,con fines ‘politicos
y mercantiles. R EE i e s e S

SN L
: Lo

- ? - . r -
. ~La mujer se:encuentra.en el centfo de la'estrategia.de;accion del capi-
talisma, al.usarla.como instrumento. que motorizari.la:modemidad’que.

exigira el consumo y para ello se emplearan todas las formulas posibles;

hasta aquelias que adquieren un aire subversivo:

“ROMPE LAS REGLAS -

Es el 'gtian_éﬁcgbéz'ii‘zh’i'éxftg' ‘de un texto pu_bii&itér_ig'ﬂdsf‘rgi,&é <

caga sontientede una mier joven. Mis abajo'se lee: -

4

“Ella, rompi6 las reglas. Busca emociones fuertes, pero exige seguridad
4 su comodidad ifitima. Rompe td tamibiéh con, lds replas y Tas fnco-
modidades. Pide Kotex en ‘voz alta, te “da’ una absolita’ comodid d ¥ L-
bertad de accién™. S : AR LU SR

pard su ‘comodidad {iitima: Romipe ‘t§ ‘tambiéi

1,
b

TR e g sy eheedhey o el iy s g, 0 L

. ‘f_[,ipératej’,,..;“‘L:ibﬁr_esg,”,.ffr_qmpa;._l_as_l;qzl_Qena.s:$ue la atan a la cocina”,.
“Mujer, toma el poder”, son ordenes, que.no ponen en peligro la,gstruc:
tura mercantilista.opresora, de la sociedad capitalista contemporinea, sino
que afianzan el sistema de “control social a.través de la, identificacion, de
éllas cori un detergente que sacard al ama de casa ‘*volando de Ja cocina’, .

A PROPOSITO DE LA DIFUSION MASIVA Y. LA DEMOCRACIA,,

- Los planteamientos aqui_expuestos no son expresion de un punto de
vista, fatalista, sino de:yna percepcién global que articula ¢l pfoblema de
la-mujer y los medios de difusion:masiva al contexto del Estadg burgués
¥, por tanto, concibe no s6lo las manifestaciones. actuales de esa relacion
sino-las dificultades que confrontarian.los intentos por colocar los mensa-
jes masivos al servicio del perfeccionamiento, democratico.s

1 El sentido de la democracia, como =1_:),ar’cicip;u_:ion_ (de las masas populares
efl la organizacion de la sociedad, y el contenido de los mensajes femeninos
de la industria cultural son antitéticos. Esto nos permite_corroborar, una

© vez mds, la incapacidad de los medios_de difusion del Estado, burgués para
profundizar la democracia, pues.las condiciones estructurales de la-totali-
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dad social capitalista estdn basadas en la explotacién y el dominio ejerci-
dos por una minoria, mientras que Ia democracia representa la voluntad

de 1as mayorias.

Es ésa una contradiccién insoluble, por estructura.], que no nos remite
a la esperanza de que este sistema se perfeccione, sino a }a btls-queda de
alternativas bien entendidas como subversivas del orden simboélico y ma-
terial impuesto.

El inevitable escepticismo que esta conviccion envu‘elve no nos re:duce
a la comoda posicion de esperar la transformacidn social para luego n_'xter-
venir-en el disefio de “otro tipo de comunicacion”, sinq que nos obliga a
comprender la magnitud del reto planteado y la necesidad de mantener
una posicion coherente, seria y consistente frente a un proyecto estr_ate-
gico que pueda conducirnos a ese poder dual que Plantearon_ Lenin y
Gramsci como tinica via para derrocar al Estado capitalista.
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V. VARIACIONES SOBRE EL

FUTURO




LA SOCIEDAD INFORMATIZADA Y LAS PERSPECT IVAS
DE LA DEMOCRACIA

- Hector Schmucler
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Las computadoras estén entre nosotros:: Un:mundo articulado por bo-
i; tones que movilizan informacién en-cantidades y velocidades impensa-
. bles, ya'no es patrimonio lnico de la ciencia ficcién. Tampoco es sdlo la

expresion sofisticada de la riqueza que dilapidan las:grandes- potencms de
la tierra. .Latinoameérica se .encamina, . con desigalés. ritmos :seglin-Jos
_paises, con .énfasis’coyunturales- distintos :y: también comn::particulares
_contradicciones, -hacia otro esquema de ordenamiento de ia sociedad: que
tiene como_base e-instrumento a las nuevas tecnologias. para el- manejo
de-ia mformac16n. .¢Qué perspectivas ofrece ese. mundo: para el ;€jercicio
pleno de-la democrac1a" ;Qué redefiniciones impone a las-instituciones
-donde tradicionalmente se disputa el conseniso? -;Cudles.son:los:tiesgos de
un-acrecentado control v sujecion de los: seres humanos? ;En:qué inedida
-el°concepto thisio de-democracia ekige un-afinamiento ante una‘realidad
absolutamente.novedosa? Junto.con ‘el avance ‘airotlador-de- esas nuevas
tecnologias, comienzan a multiplicarse las reflexiones sobre la significa-
-cién: socio:econdmica y-cultural-de.su implantacién (1):-EnAmérica Lati-
na, sin. émbargo; el téma adn:no ha:merecido @decuada preoctipacion por
-parte ‘de los estudiosos. de-las ‘cienciasisoéiales y . sit-alcance parece .distan-
ciddo: 'de los:problemas vinculados a:la:comunicacién. Es.verdad quela
expetriencia, por ser demasiado joven; no-tolera hasta el moinento conclu-
.siones. definitivas, pero jtendreémos que:estudiar siempre los efectos des-
pués que-se han producido? El desafio de la-accién parece exigir-una acti-
tud d1ferente constmlr el conocumento ‘como:: forma de-.interferir. en la
.realidad:: :

c3en S R HL T LR N
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(1) .. Cf, Juan Rada, Some issues and possibilities posed. by the unfolding informa-

“tion revotutzon (mlmeo), Gmebra 1980; Enriqie¢ Gonzilez Manet, “bEs posi-

" ble un -nuevo. ‘ordenititernaciotiat "dé 1o mformaclon"" ém Bolerm de la Comii-

- sibn Naciongl Cubana de -la Unesco, mayo-agosto, - 1979 ‘Herbert Schiller,

)  Who Knows: nformation in the Age of. the Fortune 500, Ablex New Jersey,

SN 1581+ Edmund Hogrebe, Dangers and’ opportumt:es of dxg:tal commumca- .
.. .i’tion miedia (mimeo), ILET; México, 1980: : .
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LA PRESENCIA DEL FUTURO

Al igual que en casi todos los grandes peribdicos del mundo, los de
América Latina incluyen una proporcion creciente de publicidad comercial
destinada a mostrar las virtudes de las mdquinas inteligentes. El caso de
los diarios mexicanos es indicativo del fenémeno. “Sea cual sea e] deporte
que mds le guste, ponga a prueba sus habilidades . . . contra una computa-
dora”, dice un anuncio de la Mattel Electronics; la publicidad de Vols-
wagen aconseja: “Antes de comprarse #n 81, le conviene consultar auna
computadora”; Nafinsa, en su promocién de inversiones financieras, ofre-
ce: “EL CEREBRO . .. todo un sistema de servicio a su servicio”, y acla-
ra: “El Cerebro de Nacional Financiera y Banco Internacional es todo un
sistema de computacion programado por nuestros expertos en valores”.
Desde: el deporte hasta la-inversion financiera, la-computadorases ofreci-
-da:como la més perfeccionadd ayuda para hombres y mujéres;: ... ol
- +La wida. cotidiana se impregna ‘insensiblemerite. con-las. nuevas:tecnolo-
- gias:para el manejo -dela informacién. Cada vez mds nifios consumen ju-
guetes” dotados de 'sistemas: “inteligentes”; el -universo lodico .infantil
‘reordena los *élementos iy ‘diVersos- instrimeéntos dé ‘clasificacion ‘bajo tin
mismo significante: la cdmputadora. La adquisicion de un'pasaje-de avibn
‘ponc en funcioniamiento un sistema; el ‘SIFAqué articuldiniles dé termi-
‘nales dé: comiputadoras distribuidas en toda la superficiedel planéta:y: gie
‘pertenecen:a:mis: de’ 200 empresas: aéreas.” Las: transicciories -bancarias
-con. el exterior son:operadas en-varios paisés-de ‘América Latina-a través
dela SWIFT: (Society -for Worldwide Interbank: Financial: Telecomunica-
-tion), que:reiine hastarahora a mds de 700 bancos.del mundo entero. :u.<:

R T i L TR T sreny o -Trar ned o ey e b . Lien me e me md
Bl RIS EARTY A TR ¢ £ i

EEV L 3 - & I Tleod E S ERNCE
-+~ Las’ riuevas tecnologias. para e manéjd:de la:informacion estin ‘presén-
‘tes enitodos los planes:de:telecomunicaciones en: los: paises-latinoameri-
-canos. De aqui a:1985 es previsible-que ial arienos seis ‘paises.tengan saté-

lites domésticos de’ comunicacién: Argentina; ‘Brasil, .Pert,’ €olombia, .

‘Venezuela y:México. Redes nacionales:de. transmision de: datos se estdn ins-
‘talando: en varios-paises. Las administraciones. de los Estados dependen:en

‘buena medida de:los datos:procesados eh sistemas computarizados;: Laiin-

«dustria petrolera: venezolana fue tal :véz:la primera: en-usar la-infrmati-
ca con computadoras para su funcionamiento y hoy posee un sistemastan
avanzado como los de los paises mds desarrollados en este.campo. ...
. “Los patrlléngs policales dé algunos Faisés dol ConoSur Hhn'incorpi
rado terminales. de computadoras-que permiten poseer alinstante:los datos
decualquier ciudadano: por’inedio-de' su tarjeta‘dé identidad, cofputari-
zada, de tenencia’ obligatoria, Solicitar la visa'para eiifrar 4 cieitos paises
significa que el nombre del peticionante :serd: cotejado. ~via-computado-
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faa fines de los afios 60 como la “era tecnotrénica” (3): < -

‘ta— con ¢l archivo de aquellos indeseables que no”pueden transponer las
' . T et I SETE ST P JE B

fronteras.- " - A S e -
- Los recursos-naturales ‘de:nuestros. paises-son- detectados perrnanente-
mente:por los satélites Landsat;:sensores remotos cuyos datos procesados
deben servadquiridos muchas veces a través.de la.IBM, Las armas'y los sis-
temas . defensivos y.:de alarma-de gran parte- de. los.ejéreitos.del continen-
te estin equipados con mecanismos automdticos regidos .pqr.cqmputad‘q-
ras. Los centros de investigacion de varios: paises. estdn: conectados.con
bancos de datos de diversos lugares del mundo; -especialmerite® de. Esta-
dos Unidos. Ha comenzado, en mds de un pais, a experimentarse la compu-
tadora. como’ instrumento para la. ensefianza primaria y no son pocos los

servicios médicos que cuentan con. instrumental computarizado, .

3

" e e

" Lo gue ocurre:enr América Latina repite un proceso comenzado en otras

latitudes -y que corcluird, segiin toda apariencia, en 1o que algunos deno-

minan “sociedad ‘informatizada™ (2) v que Zbigniew Brzezinski aniuricia-
e Tolanes

s
FI

La transformacién que se registra actualmente, sobre todo en Estados
Unidos; ya estd‘creando una sociedad cada vez més distinta'dé su-predece-

-sora” industrial. La-sociedad postindustrial ‘se-estd - convirtierido: en una

sociedad configurada en To: cultural, lo psicolgico, “lo social y:lo econd-
mico por-la influencia de la tecnologia y la electroiiica; -particularmente
en el drea de las computadoras y las comunicaciones, "% - el o
FREE . R T, [ T e _\! Do g s

Lo que el asesor del ex-presidente James Carter irg(}jcaba en'su’_li’_bro,
verdadefo programa para el capitalisriio mundial en su’ enfrentamiento al
comunismo, pocos’afios después lo describieron Melvin ‘De Flelr-y* Ball-
Rokeach (4), de miahera ms plistica: ol

Algunas prediccioties’ anurician que los hogares’ det proximo-futuio se
parecerdn a un centro de computaciones (. . .):Cientos de trabajos basados

el

(2) - Simon Nora "y Alain Minc, La informatizacion de la sociedad, México, F.C,
CEGT980. e e

(3)  Zbigniew Brzezinski, La era tecnotrénica, 2a. ed. Buenos Afres, Ed. Paid_c')?;
1979, i R : BT R TUNI S A ST

4) .. Melvin. L.. De Fleur y Sandra Ball-Roceach, Teories of Mass. Communication,
4 “"3a. ed. amipliada, Néw York, David McKay, 1975 (citado por.Roman Gubern,
*La utopia/Infierno de la opulencia comunicacional capitalista”, EI vigjo
Topo, Barcelona, No..17)= - oo e oo ANV i
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en actividades de informacion o comunicacién podrian realizarse desde
centros de comunicacion residenciales. Alpunas de estas actividades sonxlﬁ
investigacion, diagnostico, publicidad, marketing, politica, diplomacia,
ingenieria; evaluacion de programas.o .de- productos;:educacion, inversio-
- nes. y:comercio, ventas; informes, consultas, conferencias. Algunas profe-
siones requerirdn, por supuesto, al menos algtn tiempo-de -presencia. fist-
ca en el lugar de trabajo. Los cirujanos,: por.ejempio, podrian diagnosti-
car,ensayar procedimientos quirlrgicos y acordar operacicnes desde los
centros -de - comuhicacion hogarefiog; ®pero tendrian que.viajar al hospi-
tal para ejecutar la operacién: © i os- . o o PRI
El futurdlogo -Alvin Toffler;.en su.{iltimo -éxito:-de: librérfa{,(s),:-centra
sus. predicciones sobre. a:sociedad -futura -en- el <‘hogari’électrénico?,
~_-producto de la descentralizaciosi del trabajo y germen de una nueva épo-
_ ‘¢a radicalmente distinta de la.“segunda ola” constituida por los siglos de
la-revolucidn industrial. Toffler vaticina-un mundo feliz donde los hombres
irdn- perdiendo -sus hdbitos gregarios y todo _sé. volverd individual y-dife-
renciado: el trabajoren el hogar, las formas de constitucién y funciona-

miento de las familias, el entretenimiento desmasificado.

- Toffler, sefiala que es posible imaginar. al menos una;_parté; delasfa.mn
lias que-en el futuro dejen-defuncionar como.unidades sociales-estricta-
mente especializadas —el fin.de lo que:llama “familia nuclear” y actéien
polifacéticamente,, incluyendo funciones adicionales. tales’ como ¢l traba-
jo. “Con un cambio semejante- —pronostica— se transformardn.los crite-
rios utilizables para el matrimonio, la definicién misma del amor”,

. Ya abundan las realidades como, para que Ia fantasia se desborde.,En
Japon, por ejemplo; estd previsto para.los primeros:afios de la década que

b 3 PRI e S T e T S R T e )
numerosas ciudades estén entrelazadas por cable, de manera que los usua-
rios podran solicitar programas, fotografias fijas, datos, resefvas de teatro

Lcontra robos ¢ incendios (6). .. . Tl

.0 exhibiciones. de periddicos y revistas. El mismo sistema incluird alarmas

B
) Pero también en Brasil, en la ciudad de Sao Pdulo, se estd disefiando un

sistema de videotexto con caracteristicas semejantes al japonés-y- casi
idéntico al que se experimenta en Velizy, en las -cercanias de Paris (7).
En Argentina, cerca de la ciudad de Buenos Aires, se proyecta un meca-

ix

(5)  Alvin Toffler, Lz tercera ola, México, Edivision, 1980,

€6 Alviii Tofﬂér, op. ¢it. "(otrg')_'s éjempl,déihéﬁ sido tomados'de estaiiisma obia
. enlamedida que ofrecian fuente docimental confiable). <
i T ) .)r'.A-- Lot mas N et N 5‘: ¢

(") Revista Nacional de Telecomunicacoes, Sao Paiilo, janio de-1980."
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- §Como hemos légado hasta dqui? =

nismo de alarma automdtica conectadoal cuartel de boiberos y centros:
policiales (8). - il i LT T
" ' T e D SUHIL sl :
En Osaka, una experiencia flamada Hi-Ovis agrupa a 160 familias y. es
auspiciada por el gobierno japonés con el apoyo de grandes corporaciones
como Fujitsu, -Sumitomo: Electric, Matsushita y Kintetsu. Basada en el
uso- de’ fibras-Opticas, este sistema permite a-cada receptor corvertirse en:
emisor, mediante runa::cimara -de television y-un’ microfonoi colocados:
sobre el dparato de-television inormal:: El sistema Hi-Qvis.pone-a disposi-.
cién de:los abonados un-banco de video-cuseftes sobre todaclase dg temas::
miisica; cocina, éducacién. A-cualquiei hora;-mediante un:nimero codifi-
cado que se marca en el teléfono, el abonado ve reproducir en su pantalla:
cualquiera de esos casettes. :
“ En Estados$ Unidos, la Telecomputing Corporation. of Amiérica ofrece’ -
un servicio lamado ' The Sourcé, a'través del cualel usiario de la computa-
dora-doméstica tiene acceso; ertre- otras cosas, a-la agencia de noticias:
Unitéd Press International,” a’numerosos-datos del mercadd, a programas
educativos para-que “los nifios aprendan ‘aritmiética; ortografia, francés;
alemén o italiano, a la reserva de pasajes y hoteles, a la membrecia de un
club’de desciientos computarizidos para:compradoress: © iin s Sl

RS TV B T

e . - PR W R - "
Eti ‘Ohio, el diaric Columbus Dispatch' Goitiénzd-a trasiitit’ noticias
por computadoras hogarefias a-través dé las lifieas telefonicas de los usua™:
rios. El'mecani$mo tenderd a' generalizarse en'el-futuro, Cada ufd’ recibi-
rd, al minuto, el periédico visual que contendrd-las'noticias seleccionadas:
segin su mayor interés: politica internacional, finanzas, deportes. Quien
desée retener por eséfito’ algunas de 8sas itiformaciones, ‘podrd obtener de
inmiediato- la ‘pégina- corréspondiente mediante un ‘dispositivo: impresor’

anexo a la‘pantilla;- W /

Fesages e . - I PR S
i T AN s

Ya es'sabido’ que los robots reemplazan 2 los-hombres en las fibricas.
Algunos sostienen que el éxito déla indil'stria"japbnesaf_'seﬁ-‘pxpli_‘éa«"ipbi" Ia
creciente utilizacién de las maquinas pensantés. El robot psiquiatra-haille-
nado de enfusiasmo a algunos cientificos horteamericanos que encuentran
¢h la maquing'un interlocutormds hﬁbil‘y-éﬁcézqug el ser hufnano. =

FIE R e

RIS [T

eyt P 2o

- Por primera vez en la’historia se di‘sporf,ef de la ?cép.fmi'dad ide transmitir
cualquier tipo ‘de informacién ;(palabras, niimeros, ‘sonidos, imagenes)
a través de un tGnico tipo de sefial: eLbit electronico: El'paso;dé la:comuni

EI LR

A ——————————

(8) Clrin, 4 de mayo, 1981, N EA

317




~ caciomranalogica a la digital, es decir, la conversion de todo tipo de signo:
" en un cddigo binario (0 - 1), ha permitido abrir la posibilidad de redes-casi:

infinitas de traslacion, procesamnento y almacenam1ento de datos a traves
de un mismo mecanismo. . .. - . R

]_as bases tecnologlcas del avance mforménco se: han centrado en; el
desarrollo interrelacionado del semiconductor. (especmlmente el: circuito:
integrado-de silicon), las computadoras y las telecomunicaciones: “La‘in=:
vencion del microprocesador y de: lag-microcomputadorasy—dice Juan:
Rada— provee los componentes bisicos para:la.revolucién de la informa-»
¢ién, de manera similar:al lugar-de la rueda en la revolucmn del transpor-
te” {9). et G v s s T e s

AL P PRI R 1] i

Se ha insistido en distintas oportunidades en que estamos frente 2 un
‘hecho. sustancialmente: nuevo,. esencialmente. revolucionario:..La, nueva
tecnolog1a para el-manejo .de la. mformacmn parece; crear. las bases para.
una ‘modificacién radical de las relac1ones socxales Y. de los mdmduos en-
ire si. Es posible que la afirmacibn, aunque enfatica,.fenga una. buena parte
de verdad. ,_,Pero cuales son las, mochficacxones alas. que tlende? .

Si la revolucxon agncolz del neohtlco estuvo vmculada prunor(halmenv,
te a las necesidades de la sobrevivencia y la revolucién industrial signifi-
ch.la ampliacion y reemplazo de las hablhclades manuales de los hombres,

esta.otra, la revolucion mformauca, se-vincula;con-da funcion: c]avJe -que pa-:
rece caracterizar al ser humano: se trata, de.utilizar. mﬁqumas que. reempla—
zany amphan las. func:ones de. la mtehgenc:la [T

'.‘.f:

_El mstrumento central de este proceso es la computadara una méqu,,,
na que captura.informacion.a partir de mecanismos exteriores. deg entrada:
(input), la procesa de acuerdo a un sistema logico constltuldo poF.un.
" conjunto de reglas pre-programadas (soffware) y transmite resultados a
través de un sistema-de:salidas (ouzput). El viejo procesador, del.que tanto
se: vanaglorid occidente, el cerebro, pareciera estar _enconfrando.un, subs-
tituto artificial; ek CPU (centml procesmg umt) - :

El reemplazo en la mtehgencm humana desencadena lgraves mterrogan—
tes filosoficos' y morales. La tecnologm, como nunca anies, nos coloca
ante la necesidad de redefiniciones ontologicas. ‘Defras del.“ser.o no ser’!

- shakespeariano, surge una pregunta mas dramitica atin, jexiste un ser
~ que puede ser.negado?-En todo cago, mds. cercaide la-historia, podriamos
formular.otra que -facilite ja: respuesta ;qué:queremios: ser aipartlr de la

realidad. biologica y psiquica que nos constxtuye" Cob o

(9).  Juan Rada, op. cit. et Dogene T (8
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LA ESPERANZA TECNOLOGICA

3

No es. la primera vez enla h:stona ciaro estd, que las mnovac:ones tec-_
noioglcas prometen cambiar el mundo. Contranandp &l gesto irdnjco de.

positivistas de derecha- e, 1zqu1erda consnderamos Jque. Ia tecnologla al me-
nos en los dos. ultlmos siglos, ha -constituido la, racionalidad material
sobre la. que se ha asentado la estructura social y- ha. condicionado, el exis-
tir de gran parte de los hombres sobre Ia tierra. Las formas que muestra
una tecnologla dependen de. los modelos.de.desarrollo 'y delestilo de vida
que promueve una soc;edad determmada

y 5

e

La concepmon de que la t nolog1a se. reduce a una sene de normas ut:-'

les para, la reallzacmn de una actmdad determmada, como 51 se. tratara de
una fuerza mstrumental que no afecta a quien:la usa y que s1rve c:egamen-
te. a la voluntad de ese usuano ya no es facllmente sosteplble ‘Por ¢l con:
trario, hoy se argumenta que . la tecnolog1a condlcmna el qué. hacer y.el
como_hacer (10).. La tecnologla orienta la forma concreta en que. el ser
humano transforma el.resto de la naturaleza la manera.cémo elabora
s propia | hlstona diferenciandose. de io.que lo. cnrcunda reordenando los
procesos: espontaneos de la-materia que lo acompaﬁa ¥ confi gurandose :

si mismo en esa alteracion que'promueve. . o o i cela et

(R B

51, se_es.consecuente, con esie razonamiento, habra. que, considerar que
la tecnolog1a incorpora, ,sut;lmente los . presupuestos de la estructura social
(nac:onal e internacional), asi. como la.gstructura cognoscxtwa«nnperante
que “se_ sustenta en, determmados conceptos. sobre el espacio, el tiempo,

y.el conocimxento sobre el tipo de relauones humanas y:las reiacmnes con’
la naturaleza (11). : -

Cuando 'se, transﬁere una tecnologla, por lo tanto e&precmo conmderar'
no solo el mero aspecto “tecmco”, sino tamblen ¥ fundamentalmente—
la estmctura que envuelve a.esa técnica. Como s¢ ha; sefialado, .al hablar
de ‘estructuras no nos referimos bdsicamente a ]os aspectos economlcos
sino al cuerpo de ideas que legitiman una forma de organizacion social,
En nuestra época, la tendencia dominante .cn las organizaciones:sociales
conoc1das estd marcada por la relac10n vertlcal de, sujetos, _grupos o nacio-
nes; Genera]mente para que una tecn010gla sea aceptada, la estructura,
preemste (1 2). Eﬂ -otros, casos la. inclusion de una técnica cqnd:clona. st

(10) Amilcar Herrera, Desarrollo, medio-ambiente v 'generacion de tecnolo ds
apropmdas (mlmeo), Seminario CEPAL/PNUMA Sannago de Chlla 1979+

(lij Johan Galtung, 'El desarrolla el medzo ambrente y la tecnologw hacza una
tecnologia autonémica, (mlmeo), Conferencna de las Nacmnes Umdas sobre
’Comercm y)] Desar:ollo 1978

(12)' 'Johan Galtung,op crt
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funcionalidad tecnoldgica, es decir, condiciona la’ brga}ﬁzacién de lIa es’
tructura adecuada a esa técnica. Con frecuencia la incorporacion de una
tecnologia que se muestra-beneficiosa para Ia ‘satisfaccion de determina-
das: neceszdades genera estriicturas qué, a su vez, requiéren 'dé: nuevas
tecnologias. Eni la actualidad estos procesos estan- cotidicionados, 148 ‘mis.
de las veces, por la fuerte determinacion de Ios imecanismos mtemacnona]es
alos que se encuentran vmculadas las: llamadas tecnologlas de punta

Hab:tualmente el mdmento- de ~erf'gen dél proceso tecnologlc q
opacado. La tecnologia aparece como un fendmeno hatural'y o histéris
co. Normalmente no se percibe en qué medida las tecnologias vigentes
on tributarias del modelo social’ dominante en occ:dente tanto en el
mindo capltahsta como enel no-capltahsta que tiende a disminuir fa’ par—
t1c1pac:on ¥ el control’ somal sobre la produ cion; De alli que Ios esﬁier—
zos por unagmar ctras tecnologlﬁs sean insi ni'ficantes y se’ adopten acr1-
ticamente 1a§"qué mantienen el distanciarierito, 12" alienacion de los seres
humanos en relacion a sus productos Asi se-refuérza el-esquema centrali-
zador en las decisiones y el poder qire comporta ‘el control tecnoldgico se
reduce sistemdticamente “a' merios manos.’ Comio lo ‘inidica Armilya K. N:
Redd¥y (13), Ia pos1b1hdad de una ‘giierra aprétando botones““es el ejé‘mplo
Gltimo de la ecuacion ehitre tecnologia 'y poder’, +. .- A

La “rézén “fecnologica se ‘difundié™ en el“miunds como: ‘valpr- umversal
¥y 'su‘adéptacion’ mdlscnmmada encubre €l verdadero proceso de homoge-
neizacién: de estructiiras en “el ‘nivel planetano Nuevas formas de depen-

~dencia-cultural progresan’ ba]0 la apanencm del desarrollo'y avanceé ‘de' 1y
inteligencia. Es sintomidtico que’ én'los paises no:capitalistas- deé- Eumpa
orfental no merezcan sospecha alguna. Por el contrario. En-La*revolucion
cientifico-técnica y el socialismo (14), se sostiene que “la lbgica objeti-
va dé-la actualifevolucién cientifico-técnica ' acrec1enta las“"condiciones
materialés en ¢ofitra de las relaciones burgiiesas y ‘prépara 1a revolicion’
social y ‘politica”. ’Curmsa sunetria con el texto 0 ya cxtado del norteame-
neano Brzezmskl N ,
R S

<5 lmpacto de la ciencia y' la tecnologm sobre el hombre y'su soc1edad 7

especialmente én-10s paises mds avanzados del mundo; se"esta convirtien-
do en’ la principal fuente de cambio contemporaneo ( ) La- relacxon
efitre 1a éra tecnotrénica y la pasion por la 1gualdad —si no la 1dea mlsma
de la1gualdad— es tota]mente causal..

(13) ArnulyagKumar N Reddy, “Dudosa por naturalcza”,-en Mazmgzra Londrus,
- .. -~ .-No.5,197 . :

(i4:j Va.nos, La revolucrorz c:ent:f‘ co-tecmca y ei soctal:smo Moscu, Ed. .Progreso,
1977, (citado por Enrique Gonzalez Manet, Informanzaczén de la soc:edad
ihueva forma de dependencia?, {(mimeo), ILET México; s/f.).r =7 - :

‘\s\sl'i.
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miinde’ 3512k Hiehas N'&e; Iofffuébl?:spor SU nayor part1c1pa<:10n-en fas’ declp

relvimegy

M nitral tan::{ Fla teleméﬁca i sido hél«;té*“éﬁii’%’"’uﬁ :ggétxjfé%}id
para lhs ‘nuevas’ neoesuiades que ‘se ha plfmteado {a 1as gi-an_d 5"
pacionales’y a’ os mhilitares de'l ‘
o muhdiales (15)-"EP mAnejo iconcentradd e’ Grandés ‘miadas de datos”
sblo ha reforzado el esquema piramidal de.la sociedad y el mo‘?lopd'ﬁo ‘e’
la informacion, se. ‘ha concentrado en el poder trasnacmnal ;Como pen-

sarl ¥ emocracla én estas conchcmne s ﬂj B R

ja para quien la posee. En la relacion efitré‘l(fs Fitados: eF hé'éﬁf)'&ra’ fetl
unportancxa estratégica desde el sxglo XVI1 §ﬂ1qtercg;nb1 § mtemac:o-
P én 3” 2okt tema’

de'{'bs’.“

Ehtos‘mtercamﬁms

tiben

demora (1 6) i ‘ i
comercmles, haceri'%"ahar’las-cotxzacfo?ies-dé‘la 61551 'y dé

iy
4

fos® rodtlcto

Bepe]

Y xtiende" s podér sobre 8l nnwerso.' “El’glo‘bo"’ﬁfmﬁ%ﬁ\fﬁéhe :
"t'u\(o entonces su’ cerebré “§ Sensono, 1a’ pnm" ra ooncfen‘ciw ds s
% TN I T2

la concentrac:on de mfor;naclon y poder no ha

4674 85 que SGrultandaments, §8-difata el

s1ones La “deifibéracia®

?)‘n prd&ucto ‘delésa s i"”f‘{ $
taria’ ﬂlﬂcﬁ ﬁegar i8] dscenso. de 1a

‘lClpa’Oan e fas"Mas

pubhca~ y ‘énlas decisiones politicas. Edcambio; nd' es‘ﬁcﬂ‘mog Ta
cifacion 2 Itliséflo““d ""“sfniétu‘ ‘g o’lzal de'a socxeda(f?nj

.quc ef\obrgrq‘:

que estable-“

o _.-:;E

AR e e B
e SIR 44u'3 GHn ?3.

(15) Hefbert Schlller op. ‘oit.

(16)" Pigtie” Sardeila, “Nouvell ‘r f‘@? m\ ‘Ii’#
G gigele,” Armand - Colin, Parfs,‘“l948“’( o
concentracion de los centros de decigién”,. Le monde diplamaﬂqu (
ﬁol), dxclembre L9980 3.3

. R ML
LN A ULk

(17) Cttado por Antoine Lefebure, op. cit.




¢ lasf potgmcmhdades uit“mlt
..de 'd’ t;;edad re-mdu ;nal

.mundo (sm considerar las fuerzas reales que actflan en la Hi

-pue ,,Se!’.,,én rm

lg_‘ determman‘ otros, hombres que la ngen Paulatmamente la maquma ha
ido " de ir

tar su,potencla y _cupo el papehpnnblpal

que 1a méquu} ) o de

"—seglin el modelo de la sociedad mformat]zada— “estaran materidlizando

el total alejammnto de los ob_]etos que,producen. En-ese caso.su funcidn,
creadora solo seria parte de un prog ama de compiltadora y su capamdad

TIGT

is
Las redes telematlcas establecen una nueva realid; sin
Venec;a fa sxdo feempiazada por banc?s ‘d ]

whi LT

ro st ro :

My

‘qué iinia parté ,consde}:abl 4e1 5.8
idal o co ‘oratlv'g, en ek estado

nte.. facilitadgs _ mediante. coglun
computadoras hoy acces1b[es Pero no esgnenos razonable estlm ar que. ur
proporeion. muy sxgmﬁeatwa de 10.que ahora se onsidera como v vital alm

P L

' - cenamiento .de. mformacwn, quenreqmere ,un,,enorme proce§amlento de.

datos, podna pasarse por alto en una comunidad con dlstmtos objetwos
y diferentes métodos y estructuras sociales (18).

.-

Tite af
gait s pibe ol

tra su. comple:.

tlu-ii.sﬁ'lb‘ ah1s ‘nco de mturolégé -'Tgfﬂg.r”

L

» :Eil oi)

: mento en, las pmpuestas que. efectua,ellm{luyente penodlstzi Jean-]acque§

chrelbe
Este grupo fonnado con..represe _antes dp Bumpa,-'-
Arabla,q comenzo. su trabajos 2n,1979...

DD GG

i.4FOr quiénes y. para que"‘n
‘nesco, Lalg-lab . ‘mayo’

(18) Herbert Schiller, “Informacion.p
1 ,Re_vmm de, la_ Comision Nae

\ Meéxico,

ooy T ObtﬂIJ (i

directoride l’Express oftece su formmila‘a partir dé-1a vision: ‘ques “élposee
de: los inteteses actuantes:én' el planeta: “Los responsablés politicos de-la:
OPEP .= sefisla— feunidos en: -Aigel efi: marzo “de- 1975 eclarnaron,«enf'
nombre-de: fodo el Tercer Mundc porf'pnmera ivez; 1a aceletacioriodel
proceso:de desarrollo:por una nsfereﬁcla adetuadardela técnologia
moderna’ (. <:) ‘B 105 afios’que smguleron, 14 revolticion:del miCroproces”
sadoz de das teleconiuhicigionés:aportd. precnsamente los riedios' de-agelecs
rar; de una nihnera hasta entonées munagmable" unproceso de- desarrollo
g permitatender hacia fau 1gualamon ‘en ‘v fututo que: ya no esta a 150
afiod: de* distanéia,: sifio, mdudablemente, a'Ta7détiitia i generaclon ; tec-
nolog#d-de ‘vuelve: indiscutiblé sustento dé ‘clialquiér solucn’” Pévis:

ev1s--*
ta frigfisual 'dé economis” de - Arabia“Saudita’escribe: 1o- Gietoda el frunde’?
'I"L'a tra.nsferenmau & fecnologla ‘s’ co‘mo ‘14 miaferfiidad® Todo el'j.
miundé estd por ella. 'Gomo Jla nfatermda' I} die sabe rea]mente cual-es’sli's
natlifaleza. Péro sabemos qlieesiaTn atnz de t6do Progiesoyide’ todo"desaf".
rrolla” () El >Tercer Mundo! de‘be pues “tarnbiéniél; ‘decidirse a” entrar-o'
enviesta Erd! fitlevaisin “etapas “previas; gue: agravhnan SUFdtraso A 4 i+
formatizacién se aplicard y se adaptard 4su¥propias nécesidadess Los
robots estarin- disponibles para funcionar en todas partes, al ' mismo precio:
Las informdciones; datos:y: conogimientos;cseran-ipor: definicidn accesibles -
a todoy instantinBamente:.:Servan-Schreiber:: hatessuyo ell pensamien-
to de-MauriceGuernier; ‘miénibro’ del: Club:de’ Roma yofuncionario' frag-
cés para los problemas de “fultiamar?, “para: logiar: ‘Jardescentralizacibny
evitar el éxodo de los campesinos pobres a las ciudades: “Se trata de insta-
lat &t cadas pequena Comunidad ‘regional,:‘que - tio super 10850000 a
100.000¢ lhab1tantesf un pequeno ‘Estado MayorJ ligero’ compuesto de:in
uni agronomo, un'médicd youn educador. Seran los ‘consejefos del progies
so” & disposicién de Tos-pueblos. Estos tres técricos provocardn co:»sufpi“éi‘f i
senicia, ‘efizcada pueblo, la- designzcion: natural® de: tres o seis vecinosjo
venes; cuya:-funcién:serd la de ‘transmisores. de’ iriensajes ‘Estos homibres -
y ‘mujéres sserdn; efricierto’ modoj:iédicos: del terrui’ie, agronomos’ idel-x
terfufio;- édiicadores” del ‘térrufio’ "No seg’tiirén fiitign® fcursdt fiv tefidran
nmgun ‘diplomia. Sabran- transsiibic: a'10s lugareﬁos loé"mensa]es deé 1057 con-ﬁ-
sejéros. del=progreso: Por:ejemplo:.“Sivsupuran’ los o;os paner;tres got:
delimedicamento:indicado. wAp!mar a’lasdlagas el ‘mercurocromo: seﬁaiado e
. He aqui:lés-abonos: para la’ prmuma ca.mpai'ia de-algodén; .z ‘Conoce: ™
mos la fecha de llegada del monzén: he aqui.las'semillas que se han selec-
cionado . .. Los carteles cuyas imigenes estals viendo os ensefiardn a des .
cifra; Cada semana tgn_dréis otros Tueyos . . *{.. )Estos comltes de pue- ‘
I R R . ‘,\J,: stos'.ransﬁns % cuya{/

do segun acabamos de ver seran plenamente eficacés | graclas a.ladifvision
yla descentrahzacg.on de las, mform%cmnes de basg, hechas pos:bles porla .

nueva tecnologia”. B L
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la~propuesta de- Servan Schreiber:se, smtetmaaen las formulaclones del;
canclller‘ de.-Austria; Bruno- Kreisky;a quien, citazflo que faeron:en otra,
época-las redes de: ferrocarriles; de can‘eteras Y. canales cuya gugsta en<cons
diciones. requirid; decenios,: lo-spn:actuaimente’ lasredcssde e
c1on, de..informacion,.de. mfonnatlzacm,n, de educamén de fomacm,n
segln las tecnolggla&més modernas.; Los pueblos:quei quieren desagrollar-::
se- tienen. el-derecho; absoluto: -de- disponer: sm:.;demotwder.estas yredesaiY.
nuestro deber, .y, nues;ro interésiies que msponganrde»cllas yelas pongan_‘en,x
_marcha; Se trata, si, de,up nuevo:’ P-lari’Marshall’ pero adaptado anuestra;
- época.y; a-la;nueva, naturaleza de. la,economia’’ Luego;: yaipor:su.cuenta;
Servan-Schrelberﬂgjfuma e f_anco., “J,a reinven ncderlaavménuMag;shall
para log afips. ochenta.es; la-informatizacion;| unificada;, respuesta. comy
. taria ¥ creadora a la exigencia, de unos-universos. quey durante mm:.h(:»(11
tlempol se, 1gnoraron oexplotaron. (i) -A:lo largo de, todo el Gltime
penodo,\esta ciencia . nos trajo.gl descubrim

1ento definitive - sobre Jda rela-;

“cibn fundamental entre la ;materia, Ja. energia:y: 1 la; mf,pnnacienr Esta rgla,p

- ciém, y su.dominio, son;:a.la revolum
de Einsteina:la explosmn nuclear.

p tecn oglca lo :que fue la

: I.a\@xplos;on mformatlca puede Ser @ la econorma
- la bomba.a la. Guerrd: ‘Mundial., Una;transformacmn fundamental ‘mna=
metamosfosm, un’ carnb10<de universo. Se; drata~de un mis .p.mhlema 3
spara aoerca:se al secrety mlsmo de‘Ja Vi

J
C
o
9
‘2_

Las desconmderadas g €

se- ]ustxﬁcan 1o -solo; por: el emtmque ha alcanzado lappubhcacxon en, sh.

mundo, y,por 1a: prgse,ncm que tiene entre muchos de los responsables: polin:
: tleMMOmerxcmps,jmo itambién: porque: se: Aratasde. la propuesta:ff‘de i
- mo,qrat,aza_dorqﬁ .mds; sistematica - que:se-haya formulado én apare
- sicion.alpoder:trasnacional: Lasilusion: tecnogritica «como: panagea: aplosJ
problemas mundiales, se.une; a..otra® ilusiém dificilmente deimostrable::la
voluntad. de: los- paises: petroleros: ManJa]la -de-Jas numerosas- eriticas: ques?

han_merecido-las- propuestas:de; Servan:Schreibeg desde el punto;:
de: sufactlblhdad, (20), dg los: errorés; contenidos.efi su: -analisis!
Suzvision- mesi4nica.del- Plan- Marshall; es- conveni‘ente, sefialar: elfmodelcr p
-de. democracm-que;postula lademocracm e la descentrahzaclonu TH RN

3 3 _.;:’)'v‘\.‘ v 28 : ")

er off - or,:o est arrive’, LesNouve!I Lmér Pans novxerrL !
D t.“Non, ofF° ne " Sanvera pas'le Ti nﬂe de” cett'e‘

) (Vérslon en espai‘iol #ir C‘onfa'xrbs,m

d. ‘;y:!s o

.:El mito; tecnoldgico:ha -recuperado: palabras'claveSrde da. actual: rem-,:

.wnd;camén, «democrética: paruc:paclon v descentralizacion;: La:telemati-
.ca podria, permitir, votaciones. frecuentes.sobreclos mds diversos asuntos.
:1a democracia.glectrnica, pqdna transformar lag ¢asa.de-cada;uno: en una:

cas1lla electoral permanente, gracias:a;laasociacién:del-teléfono; el televi- -
sor.y da, computadora 3%El tiesgo ;es: claro:—sasuene Stefano, Rodotdi(22),
el..aislamienta..crecientedel - mdavxdu&,lpnvado 1de una;serie de relaciones
vinculadas; al-#abajo -y, sel consume;. prisionero; de: una:casa-fortaleza; elec--
troniga. Las:: claciones sociales horizontales se: |r1an4deb1htando en:bene-
figio exclusivo.-de. aparatos verticales, .sean-estos los que ofrecen trabajo,
los proveedores de .servicios. o lideres ‘politices:carismdticos, Desaparece-
rian asi los mediadores sociales colectwos como{tos partidos, ]gs,gmdma—
tos, mclus;ve los periédicos™. i

[ORIET A4 ARE R Ak st Vido U

Lol des_centrahzacm ofrecida._ por, ¢l mpdelo mformatlcoﬁ de Servap-‘
lo mulpphcg al, mﬁnggqjlats vie-
ntrahzacwnr;propuesta no, signi-

jas postulagzon,eszdlfuswm stag. La de
fica la. redl}cmgm del poder. d del Jcentro
a5 docisiones. —ls,lsiwa
Sylyain Gouz,(23

las m@qunfas Y 1os,! s1rvzenté§ &eﬁés méqumas ( i]
redes,.que €8 mherente a la. mfonnanzacmmdela so,cxedad se presta.,mara- )

vﬂlosamente ala cent allzacmx; AIOEITER

2 G it iyl eomoiuoih |
E,nrlas ant:podas:de Ae,rgan ; rbe[t Sc ller:; suglégeanmrapla
zg:mente en’el degarrollq,de estas eenqlpgms,;;luegeigig analizarslos-esfuer:
208 bde algunos organlsmos; amu ac1ona.lqs\_poriestablecer-nonnas que gar -
desla nac;onesu Janrece, jppr

[ byt

clonv—por ,utllesa que~ 5,- _____

problema— para salvaguardar con mayor eﬁcac1a eI desarrollo soc,l,aj‘,de 51;.;
mayor parte del mundo. Lo que es necesario, en este momento de la exis-
tencia; interpacional,.es un, méxime,esfyerzo, dirigigo.a ,retardat, a)pospo-
nex,(donde sea posﬂgle; Iag cqrreraqhapla la,gomputarizaciony, @4).:En gl
mismo sent1d0= reﬂexmnga el ,mfogge; ﬁnal de, 1a: Comisign Intemacibnai
para. e el, Estudw‘ de. loarProblemas la Cgmumcaqun, rausglclada porr‘,lﬁx
gqesoo ¥ generalme;nte conoc1da comqJ Corrumon‘M‘cBnde ];

b L BIE

et E.- SFINE* T I50 *“""

{22)3ﬂStefano Rbduta.,,:‘go eﬂqjemocr?jz‘ qnelufutqrm e,lpttx;omcu”m :rmsczr

ey

(23) Sylvain Gouz, “Attention, Pinformatique n’est pas neutre”, Les . Nouvelles
op.cit. e

o

(24) Herbert’SeHillet, op: gitielTA fuaanid) U 2020 avhinier oioe 3 (E o3
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lais innovaciones: tecnologicas. abren nueyas’ perspectWas conwene ger- pru-
-déntes al Téspecto: 1as: tecnologiasno- perm1ten hiacer tilagfos? son ifistris-
mentos quechay :que adoptar.y utilizar despues de“haber prewsfo -todas
Sus consecuencias: pos1bles . Si- bieii: cadat tirid: deellas s tigne Un “potencial
propio,:no hay ninglna ‘que-se:puedaconsiderar-por: separadoyya queto-

.das forman. parte- +dé& ‘un..conjunito, -que «convendra. plamﬁcarf“grvcenstruu :

temendo‘ e ‘cuénta’ todos 21os-elenientos mtegrantes “Las* mnovacnones
-téenicas’ pueden "sutir’ & menudo: efectos?economlcos o Soviales?negativos,
'y pueden: perverfir’las: ‘orientaciones” yfel ofder’ de-pno“nidad ‘dé todaslas
actividades- de: desarrollo: Procede - examinar: ‘cuidadosamente; ‘yiqizds
aplazar:-en cieitds : situaciones  dé de§arr0110”l ’mtroduccmn deEiertas
,tecnologms fnuevas” (25)(‘a" ST ks me

o]

Hasta - ahol —;por 14s tec Sole
Las forma.s de cont;o parc1ahzadas"que ca

‘Sees  disperst
fer onectado"s’ avés ‘de términales, podtian’ ehmm%r‘lbs ‘gipacios in tf
tucioniles en’lod gué se éxpande €1 Estado’ arhphado de*miesfra époc
donde se articulan en. Jaactualidad lahichas por la:démo 'd%md—
. gracia; como posﬂnhdad déndecid
tityen:la-vida- plblicay’ privadai seijegzi‘en cada regionede’ conﬂ1ct0=‘-'-Ur_la
nueva.manera de entender lo politico remltefalrl‘econocumento dgsconted
* dicciones plurales, alli donde. hasta hace algun tiempo se consideraban
estructurasfionoliticas. 14 iiformatizacivnTdesfatsoci dad; talzeonid se
anuriciaj:deshace 1 Ltramé' &t mstlmcmneszdon e SeHet0a Solectivarmente:
T4 formacion: educativa, “Saltids il admimstxfatmna-a fravéside Tas redes;
- diluye 14 éScuela; el-hospital,” Yo ‘Cenitros de gestlon Pero tamb1énfla"fabn-
Cdy tamblen la sala d sparcnﬂlenfo PElitetorno absoluto il hogar’mcapa—
aﬁente de Valores colectﬁ‘os onde @l grup@)

’hoy,*_debema' entraﬁar‘fﬁifnblbti‘ Ta

: l Foo b

pos1b11idad de* determihar” jug’ tipo©de’ tecnologis 14 nids aprbpzéﬂa
a deméc AT sed practxéable No’ toda gcnologf-‘necesana—

sehtiddes dstacable el reelamt’de’ los‘smdlcatos

i ralisnos queen’ 1979 itk dni ofatond de Eiica%afids” g

“aplicacion_de las-nuevas tecnologlas para el manejo.de: laﬂnformacwn"a

ﬁn‘de “por 'fo' fitoHids terier 14 ‘dportinidad de e\‘r?ﬂuar y'consuiera

. _;:'r;;’mk.'ﬁl.o\-'. 3,0 Torian oL ilp dRe' LrpLEs anpyotinlt pobiner

(25) " Un sélo mundo, voces mitltiples, (Unesco), Méxigo, € Eil280asdmoli  { ng)
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sobre:los tltiples aspectosiqueicons-.

cuencias e impacto de la computarizacién sob
: : : re las est i
existentes y el bienestar humano (26). ructaras soclales

‘Hacia 1811, mientras se imponia en Inglaterra la economi iti
:’?zssez-fazre, un manifiesto sefialaba &l surgigmiento del movirnrllli:ﬁ?)%gggi{g!
No depondremos las armas hasta que la Cdmara de los Comunes apruebe:
unz ley que prohiba toda maquinaria que dafie a la comunidad y derogue
la} ’ley que hace ahprcar a los que la destruyen. Pero mientras nuestra peti-
~ cién no sea atendida, lucharemos. Firmado por el general del gjército de
re;:iaradores, I~:Ied Ludd”. Nunca se supo quién era el general Ludd, pero
todos Ios. escritos llevaban su firma. El pueblo entero era el general i,udd
El mensaje no tenia autor porque todos hablaban en un nombre: la acciél;
y Ia I_)a]‘ab'ra se identificaban. Destruir las mdquinas no entrafiaba un acto
antihistérico, como lo difundi6 después la leyenda burguesa, aun por boca

del marxis
o mo. El movnmento Iuddita entendia la historia de otra manera

La pombl.hdad de la democracia significa un or

adnuta la expansion de la sub;etmdadgen el calorod: tl"::molicel!a::tfd:gcézlle?ﬁ
v hlaa;]:ccrlmlogms estin despues y no antes de esos objetivos. En adelan-
sa; a0 sc‘e cgaxgumcamon y de manejo de la mfoxmacmn nos exige pen-
sar ciedad en su conjunto yen el papel de los seres humanos en sus
elaciones reciprocas.- Pensada asi, Iz democracia se vuelve conguistabl
No deberiamos asustarnos si tuviéramos que levantar otra vez laqb d .
que se prohiba toda maquinaria que dafie 2 la humanidad e

(26) Herbert Schiller, op. cit.

(27 Cf. E.P. Tho
Ed. Lalia, 1971-5.0‘]pson La for m"“’éﬂ histérica de la clase obrera, Barcelona,
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