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tHacia adonde va Honduras?

ISMAEL MORENO (SJ)*

Un ano ha pasado ya del golpe de Estado que estremecio a Honduras,

y los dinamismos desestabilizadores que lo consumaron aun estan ahl,
aferrados a su cinismo y mezquindad. Honduras esta atrapada en la
encrucijada mas profunda de su historia moderna. Las transformaciones que
pueden salvar al pais de caer en el despenadero solo pueden impulsarse
desde un nuevo sujeto politico y social, que en este momento apenas
asoma. Sin duda, son muchas las trancas que obstruyen el futuro

CONTINUIDAD DE

LOS DINAMISMOS

DEL GOLPE DE ESTADO

La propuesta de gobierno que

encabeza Porfirio Lobo Sosa tiene :

en su interior todos los dinamis-

lugar de ruptura hay continuidad,

por mucho que se pretenda hacer

ver lo contrario, y pese al desmar-
que que el mismo gobernante se

esfuerza por establecer respecto

del régimen golpista que culminé
el 27 de enero de 2010.

Los signos apuntan haciauna

mayor inestabilidad, como ocurre

con la denuncia sobre un complot
para defenestrarlo que el propio |

Lobo Sosa hizo publica antes de
salir hacia Sudafrica para res-

paldar a la Seleccion Nacional ‘i

en la Copa Mundial de Futbol.

*  Director del Equipo de Reflexién,
Investigacion y Comunicacién de la

Radio Progreso.

de Honduras.

i Hoy mas que nunca, el poder del :
i Estado ha dejado de residir en la
i Casa Presidencial, y la reducida
i cuota de poder reservada al Poder
Ejecutivo no es suficiente para
i mnegociar las decisiones politicas !
mos desestabilizadores que estu-
vieron presentes en el golpe de
Estado del 28 de junio de 2009. En

fundamentales.

el poder al momento de las nego-

apropiado; en otras palabras, las
principales decisiones politicas y
econdmicas no pasan necesaria-
mente por los partidos politicos
o los gremios empresariales, y
mucho menos por las instancias

i formales del Estado.

El deslizamiento del poder
i resulta evidente. El Estado, mas
i que concentrador, es el referente :
o argumento de un poder que se
i ha trasladado a otros escenarios.
i Enel momento mas agudo del con-
flicto agrario en la regién del Bajo
i Aguén, por ejemplo, el empresario :
i Miguel Facussé logré desplazar
hacia all4 al ejército, la fuerza
i naval y hasta la fuerza aéreayla
policia para demostrar quién tiene
i y explicar el asesinato de nueve
i ciaciones entre agroindustrialesy
! organizaciones campesinas. :
El poder real reside actual-
i mente en los sectores empresa-
i riales y politicos que lo ejercen a
i través de mecanismos e instancias
i informales, pero capitalizando a
i su favor la institucionalidad for-

Compania de Jests (ERIC-SJ) y de | mal del Estado, de la que se han :

Un golpe decisivo del golpe
de Estado fue haber reducido a
escombros una institucionalidad
que ya se encontraba en situacion

i de precariedad, dandole asi a los

poderes facticos un espacio propio
de poder, que ahora defienden y
gjercen a través de lo tnico que,
en la actual situacién de inesta-
bilidad, resulta convincente: la
violencia generadora de muerte.

En este marco se debe situar

comunicadores sociales en un

i tiempo tan corto, no conocido en

otras experiencias o contextos
de violencia, ni siquiera en la
realidad colombiana o del Medio
Oriente. Estos asesinatos no
tienen en comun una conducta

i politica contestataria de parte de

las victimas, sino una libertad de

1
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¢(INDEPENDENCIA
DEL PODER JUDICIAL?

En la noche del 5 de mayo,

el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia decidié despedir

a los jueces Ramon Enrique
Barrios, Luis Alonso Chévez de
la Rocha, Guillermo Lopez Lone,
a la magistrada Tirza Flores

y al defensor publico Osman
Fajardo Morel. Fueron notificados
oficialmente del hecho hasta el
pasado 18 de junio.

A partir del 28 de junio de 2009,
estos funcionarios asumieron
una posicién de condena al
golpe de Estado, participando
en demostraciones pacificas,
denuncias publicas y acciones
legales orientadas a la tutela
de garantias constitucionales,
razon por la cual las autoridades
les abrieron expedientes
disciplinarios.

Ademas, estos despidos
obedecen a un proposito muy
especial: desarticulary, de ser
posible, destruir la Asociacion de
Jueces por la Democracia (AJD),
con lo que el Pleno de la Corte
esta enviando un claro mensaje:
los jueces y demas funcionarios
judiciales no pueden ser criticos,
sino sumisos y obedientes; en

el actual sistemas de justicia,
vale mas un juez sujeto a las
directrices del poder politico, que
un juez honesto, responsable e
independiente.

expresion sometida a los capri-
chos de poderes dispersos y ca-
paces de tomar decisiones con un
grado importante de autonomia.
En el actual contexto hondureno
no existe capacidad para controlar
decisiones que se toman sin tener
un hilo comin de mando, por lo
que en cualquier localidad la noti-
cia difundida por un comunicador
social est4a sometida al escrutinio
arbitrario de poderes ilegitimos,
situados al margen del poder pu-
blico formal.

La sancién contra lo que se
hace desde un medio de comunica-
cion es decidida por estos poderes
dispersos, aplicando la ley del méas
fuerte. Y tal sancién no reconoce
términos medios: se paga con la
vida. Esto es lo que en sentido es-
tricto se llama ingobernabilidad.
Y no hay senales de que por la
via tradicional de control sobre
el Estado y la economia las elites
politicas y empresariales estén
dispuestas a avanzar hacia una
salida. Como resulta evidente tras
los varios meses de avances erra-
ticos, que tienen como trasfondo
la accién de los poderes dispersos
que ven en la violencia su dnico
referente para dirimir conflictos,
la crisis, en lugar de resolverse
por medio de las elecciones y la
instalacién del nuevo gobierno, se
ha ahondado.

Los gobiernos de Estados
Unidos y la Unién Europea han
decidido jugar sus cartas a favor
del gobierno de Porfirio Lobo:
“es lo nico que tenemos”, dijo
un embajador europeo. Para ello
exigen a su gobierno que la Comi-
sién de la Verdad cumpla con su
misién y que garantice condicio-
nes minimas para el respeto de
los derechos humanos, asi como
el retorno del ex presidente Zela-
ya Rosales. En el fondo, Estados

Unidos busca consolidar el régi-
men de Lobo Sosa y estabilizar la
coyuntura actual a través de una
propuesta de transicion politica
moderada, que siente las bases
para impulsar su proyecto de
“democracia autoritaria” dirigido
a América Latina para asegurar la
inversion de capital multinacional
y, ala vez, contrarrestar el bloque
continental liderado por Hugo
Chavez.

No obstante, el régimen de
Lobo Sosa no tiene capacidad para
responder a los requerimientos
de Estados Unidos y Europa,
porque se encuentra atrapado y
es victima de sus propias contra-
dicciones. Por una parte, necesita
del reconocimiento internacional,
sabiendo que, para lograrlo, debe
respetar y cumplir los compromi-
sos exigidos por dichos gobiernos.
Por otra parte, Lobo Sosa ma-
nifiesta una extrema debilidad
ante las presiones de los grupos
de poder, golpistas de pura cepa,
que lo respaldaron para lograr
la Presidencia de la Republica y
que ahora le exigen que no haga
ninguna concesion que cuestione
el control que ellos ejercen sobre
la institucionalidad del Estado.

Y, mientras el régimen se es-
fuerza en ganar reconocimiento
internacional, y Estados Unidos
y los europeos hacen lo propio
para sacar adelante su apuesta
por Lobo Sosa, el tejido politico y
social del pais es serruchado por
esas pocas familias cuya vision les
impide ver mas alla de la obten-
cién de ganancias, labor mezquina
en la que son respaldadas por la
extrema derecha continental.



LA ENCRUCIJADA

HONDURENA

En este rumbo erratico, la
violencia se esta constituyendo
en el factor por el que los grupos
dispersos de poder definen y esta-
blecen su posicionamiento en la
vida puablica, que a la vez les sirve
como criterio util para construir
las relaciones entre los grupos
de poder y de éstos con la socie-
dad en general. Parece tratarse
de una violencia que cruza toda
la sociedad, sin que aparezca la
mano visible de las autoridades
estatales, elevando asi los costos
sociales, sobre todo en muertos y
destruccion, cada vez més crecien-
tes e incalculables.

Los datos actuales de esta
violencia son apenas pequenos
adelantos de lo que se nos vendria,
en caso de seguir por esta ruta
de destruccion. Todos los signos
parecen coincidir en el descalabro
del modelo bipartidista vigente y
en la apariciéon que se vislumbra
de un nuevo periodo politico.
El modelo sustentado sobre un
reducido grupo de familias acau-
daladas no sélo es incapaz de
resolver los cruciales temas de la
inequidad y la ingobernabilidad,
sino que ademas se sostiene sé6lo
a costa de trampas y de producir
mas inequidad y més violencia.

Honduras esta atrapada en la
encrucijada mas profunda de su
historia moderna. La ingoberna-
bilidad o su destruccién es uno de
los caminos de esta encrucijada.
Y si ya estamos experimentando
los efectos y consecuencias del
camino por el que nos conduce
este modelo excluyente y elitista,
hemos de apostar por otro cami-
no. Y es aqui donde se encuentra
la tranca que obstruye el futuro
de Honduras. En un escrito pre-

cedente! se delinearon los trazos
de un nuevo pacto social, como
propuesta de esa ruta que rompe
con el sendero de destruccién
por el que transitamos ahora, al
seguirle los pasos a las elites y
su desbaratado modelo politico
bipartidista excluyente.

Uno de los componentes que
podria sustentar este Nuevo Pacto
Social lo constituye el nuevo sujeto
politico y social capaz de conducir
e impulsar la construccién de una
democracia participativa desde la
lucha por la soberania nacional
y el rescate de los recursos na-
turales; la lucha por la dignidad
humana al garantizar el respeto
y vigencia de los derechos hu-
manos, los derechos econémicos
y sociales, étnicos, de género
y organizacién. Y, la lucha por
las transformaciones juridico-
institucionales a partir de una
Asamblea Nacional Constituyente
representativa de toda la nacion,
que redacte una nueva Constitu-
cién que exprese un nuevo pacto
social para el siglo veintiuno.

EL NUEVO SUJETO

POLITICO Y SOCIAL

Las transformaciones que en-
carnen el camino que puede salvar
al pais de caer en el despenadero
s6lo pueden impulsarse desde un
nuevo sujeto politico y social, que
en este momento apenas asomay
no tiene suficiente capacidad para
conducir y aglutinar a amplios
sectores de la sociedad. Construir
este nuevo sujeto social y politico
debiera ser, sin duda, uno de los
mayores desafios para las fuerzas

1 Ismael Moreno (SJ), “¢Hay brajula, hay
rumbo en el régimen de Pepe Lobo?”,
Envio-Honduras, Ano 8, No. 24, abril
2010, pp. 3-10.

HUELGA DE HAMBRE
CONTRA LA IMPUNIDAD

El 17 de mayo, cinco funcionarios
judiciales iniciaron una huelga de
hambre en rechazo a la decisién
de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) de despedir a cuatro jueces
que condenaron el golpe de
Estado.

Los jueces Guillermo Lépez, José
Pineda, Gerson Medina, Pablo
Mungufa y Luis Alonso Chévez,
miembros de la Asociacion de
Jueces por la Democracia (AJD),
se instalaron en el parque La
Merced, frente al edificio del
Congreso Nacional, para cumplir
SuU ayuno.

El 1 de junio, la CSJ confirmo las
sanciones impuestas a los jueces
despedidos, por lo que, después
de 17 dias, la AJD decidio
suspender la huelga de hambre.
“No obstante, esto no significa
arriar nuestras banderas por la
defensa de los derechos humanos
y del Estado de derecho, objetivos
con los cuales seguiremos
vinculados junto a los sectores
que luchan por la refundacion del
Estado hondureno”, expreso la
AJD en un comunicado.

Ademas, se comprometié a acudir
a todos los foros e instancias
internacionales que sea posible
para dar a conocer la situacion de
indefension en que se encuentra
el pueblo hondureno ante el
colapso de la institucionalidad en
Honduras.

Junio 2010



EN ASCUAS

Un apagodn general ocurrido

en la noche del domingo 13 de
junio, y que duré casi dos horas,
demostré que la poblacién
hondurena vive con los “nervios
de punta”, en un mar de temor e
incertidumbre.

Como reguero de polvora,

se esparcié todo tipo de
especulaciones: que se estaba
perpetrando otro golpe de
Estado, que Mel Zelaya habia
entrado al pais, que la Resistencia
habia saboteado centrales
hidroeléctricas, e incluso que le
estaban dando golpe de Estado
a Daniel Ortega, en Nicaragua,
pues la interrupcion del servicio
eléctrico afect6 a Nicaragua, El
Salvador y Costa Rica.

El gerente de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE),
Roberto Martinez Lozano, sostuvo
que el apagdn se debia a “un
problema eminentemente técnico”
en la Central Hidroeléctrica El
Cajon. Sin embargo, periodistas
de las dos grandes cadenas
radiales comentaron, entre

otras cosas, que habia “un
movimiento extrano de soldados”
que resguardaban la Casa
Presidencial, y le insistian a
Martinez Lozano esclarecer “que
no ocurria nada”.

sociales y politicas que rechazan
el modelo de sociedad vigente y
su proyecto destructivo. Y este
desafio sb6lo puede ser asumido
desde un debate constructivo y
propositivo. Como se apunté en
el referido articulo, los sectores
populares que resistieron al golpe
de Estado organizaron el Frente
Nacional de Resistencia Popular
(FNRP), cuya identidad se esta de-
finiendo a partir de tres posturas.

La primera es un FNRP que
actte principalmente como correa
de transmision de los liberales
seguidores de Zelaya Rosales,
que buscan convertir la fuerza
acumulada por la Resistencia en
un factor para recuperar la con-
duccién del Partido Liberal y, una
vez logrado este objetivo, pugnar
por un triunfo electoral que les
devuelva el poder que les arrebaté
el golpe de Estado.

La segunda es un FNRP trans-
formado en partido politico, dis-
tinto de los existentes, que aglu-
tine a los sectores opuestos al
golpe de Estado y a los liberales
y nacionalistas desencantados
de sus capulas partidarias para,
finalmente, participar exitosa-
mente en las préximas elecciones.

La tercera es un FNRP con-
cebido como “frente amplio”,
politico y social, cuya fuerza po-
litica no estaria en su identidad
partidaria sino en su capacidad
para articularse como movimien-
to social aglutinador de diversas
fuerzas. En éste tendrian cabida
partidos, o corrientes partidarias,
que acepten subordinarse a lineas
de conduccién nacionales no so-
metidas a los intereses de grupos
particulares. En esta tercera
postura, la participacién en elec-
ciones seria un factor importante,
pero no el tnico y mucho menos
el decisivo. Y lo haria a través de

candidaturas independientes, o
por medio de alianzas con parti-
dos comprometidos con las luchas
sociales y populares, sin perder su
independencia y autonomia como
frente politico amplio o de masas?.

LOS RETOS DEL FNRP

EN ESTE CONTEXTO

Una de las preocupaciones po-
liticas fundamentales de los sec-
tores populares, ante la debacle
del modelo econémico y politico
oligarquico, se refiere a su propia
capacidad y a las condiciones in-
ternas necesarias para un debate
abierto, constructivo, propositivo,
transparente, franco y tolerante
entre los sectores agrupados
en el FNRP para hacer que éste
se constituya en una instancia
nacional que logre capitalizar la
crisis de ingobernabilidad y la
convierta en oportunidad para
liderar el impulso popular hacia
una democracia participativa en
las préximas décadas.

A las limitaciones propias del
analisis en los sectores populares
hondurenos —que tienden a de-
jarse llevar y a vivir atrapados
en la consigna entusiasta y sin
sustento que les mantiene en
acciones movilizadoras continuas
y sin reposo, como si éstas gene-
raran magicas acumulaciones de
fuerzay soluciones mesidnicas—,
habria que agregar que la con-
vulsién creada por el golpe de
Estado, paradédjicamente, incité
la polarizaciéon y la intolerancia
en los sectores agrupados en el
FNRP.

La carencia de una vision es-
tratégica en lo politico y lo social,
sumada a una reducida dosis de
tolerancia y de profundidad en

2 Ibid.., pp. 9-10.



los andlisis que pueden jalonar
hacia una lectura de la realidad
histérica —mas alla de lecturas
hechas en folletos petrificados—,
han contribuido a acentuar des-
confianzas, descalificaciones,
aversion al analisis objetivo y al
debate. A utilizar el calificativo
de “golpista” ante cualquier
postura que no sea la dictada por
la consigna o que rompa el mani-
queo esquema que reduce todo al
conflicto “golpismo/zelayismo”.

Quien mas grita o mas insulta
al “enemigo” parece tener ma-
yores posibilidades de liderazgo
en una coyuntura politica como
la actual que, por el contrario,
reclama sosiego, debate, analisis,
basqueda de claridad, tolerancia
ante la diversidad y la elabora-
cién de un pensamiento politico
que ayude a identificar el mejor
camino hacia la construccion de
un poder popular que llene el
vacio que ya no pueden llenar los
grupos oligarquicos.

Construir el nuevo sujeto
politico y social que encarne el
nuevo camino es un objetivo
politico esencial en este contexto
de ingobernabilidad. Tanto las
circunstancias politicas, como
la correlacién de fuerzas en los
grupos de poder que han liderado
el Estado y la sociedad, muestran
senales evidentes de un desplome,
que por su propia naturaleza no
parece ser reversible.

Los sectores oligarquicos se
afanan en buscarle soluciones a la
crisis, pero sus escasas propuestas
se inscriben en la légica de poner
bajo su control la conduccion total
del proceso, ademas de dejar entre-
ver que su proposito es sélo “ade-
centar” el “pacto social” impuesto
al comenzar los anos ochenta, sin
reconocer la inviabilidad de sus
propuestas econémicas y politicas
en una sociedad convulsionada.

En otras palabras, los diri-
gentes empresariales y politicos
se esfuerzan en hacer cambios
sin renunciar a la l6gica de acu-
mulacién de capital y poder que
ha sido la mayor fuente de inequi-
dad y violencia. En los sectores
oligarquicos no existe capacidad
ni voluntad politica para abrirse
a una nueva légica que signifique
sacrificar privilegios, cuestionar
el actual modelo de acumulacion
y promover la busqueda de un
consenso politico y social como
solucién a la crisis nacional, en
la que todos los sectores sociales
participen en igualdad de condi-
ciones en el debate y la toma de
decisiones.

Las condiciones objetivas para
un cambio de rumbo estan dadas.
Sin embargo, équiénes han de
liderar este proceso?, étienen los
sectores populares la madurez po-
litica, ideolégica, cultural y ética
que se necesita para conducir el
proceso de “refundacién”, como
le llaman los sectores agrupados
en la Resistencia, o el “nuevo pacto
social”, como le hemos venido lla-
mando desde nuestros analisis?

DIEZ SUGERENCIAS A LOS
SECTORES POPULARES
ANTE EL DESAFiO DE
CONSTRUIR UN NUEVO
SUJETO POLITICO

Y SOCIAL

1 Situarnos en estado de debate,
aceptando que en este proceso
de bisqueda nadie tiene toda
la verdad y, por tanto, nadie
puede ser tachado de estar
completamente en el error.

2 Abandonar los prejuicios,
descalificaciones y estigma-
tizaciones que en la historia
del movimiento popular han
producido tantos danos y he-

VIOLENCIA SIN FIN

Los homicidios en Honduras

son tres veces mas altos que

la media en Latinoamérica. La
ciudadania percibe el problema
de la violencia y la criminalidad
como uno de los méas graves, tras
la pobreza y el desempleo. Segun
el Observatorio de la Violencia, en
los Ultimos cinco anos la tasa de
homicidios pas6 de 30.7 a 66.8
por cada 100 mil habitantes.

El Observatorio de la Violencia
sefala que las personas jévenes,
de 15 a 44 afos, son las mas
afectadas por este flagelo, con

el 80.9% de los casos, aunque
también 588 nifos, ninas y
adolecentes perdieron la vida por
homicidio.

El femicidio también es una
tragedia en ascenso: 984 muertes
en los Ultimos cuatro afnos.
Aunque esta cifra no representa
mas del 10% de los homicidios
totales, su impacto social es
grande.

La mayoria de los crimenes se
comete con arma de fuego,
por lo que los organismos
especializados insisten en que
urge una legislacion que no
sea tan permisiva con el uso o
portacion de armas. Ademas,
senalan que el problema debe
abordarse de manera integral.

Jjunio 2010



LAS MUJERES AVANZAN
EN CONOCIMIENTOS,
PERO SE LES EXCLUYE

El tltimo Informe Nacional de
Desarrollo Humano (INDH), “De
la exclusién social a la ciudadania
juvenil”, revela que en el pals las
mujeres han logrado alcanzar, e
incluso superar ligeramente, a

los hombres en las dimensiones
sociales de desarrollo humano.
En el logro educativo, las mujeres
aventajan a los hombres en 10
de los 18 departamentos, lo que
revela “un importante cambio
cultural en la sociedad hondurena,
especificamente en la vision de
los padres de familia hacia la
educacion de sus hijas, asf como
de las mismas mujeres sobre

la importancia de la educacion
como via para abrirse nuevas
oportunidades”, destaca el
Informe.

La tasa de alfabetizacion

para mujeres y hombres fue
préacticamente la misma (82.5% y
82.6% respectivamente) y la tasa
bruta de asistencia combinada a
los tres niveles educativos entre
las mujeres, fue de 64%, mientras
que en los hombres fue de 62.6%.
Pese a estos relativos avances,
las hondurenas siguen siendo
excluidas de las oportunidades
de acceso a la participacion
politica, a un salario acorde

a sus capacidades y a otros
mecanismos que estimulen
mayores oportunidades de
desarrollo para ellas, sus familias
y el pais.

ridas que, con el correr de los
anos, siguen sangrando.
Tener claro que nadie tiene el
derecho a proclamarse como
“conductor del proceso” por
el solo hecho de vivir en la
capital o en alguna regién
especifica, para adquirir de-
rechos o prerrogativas en la
toma de decisiones a nombre
de todo el movimiento popular
o de la Resistencia.

En el debate y la biisqueda
se debe evitar practicas ex-
cluyentes, vanguardistas,
iluminadas, superiores o de
menosprecio hacia algan
sector social. La inclusion,
horizontalidad y complemen-
tariedad en la participacion
son criterios que contribuiran
a generar un ambiente cons-
tructivo y de confianza.

Las organizaciones no son
mas relevantes o valen més
por tener méas antigiiedad o
haber ofrecido mas martires
a la causa; ni las Organiza-
ciones No Gubernamentales
tienen derecho a imponer
sus agendas por su aporta-
cién econémica a los encuen-
tros y movilizaciones. Como
tampoco pueden los gremios
presentarse como vanguardia
de las luchas y asumir a las
organizaciones comunitarias
como el “relleno” que pone a
la gente en las calles; o consi-
derar que las organizaciones
de profesionales representan
menos porque no son obre-
ras, 0 porque sus miembros
ganan mas o reciben mayores
beneficios sociales. Todas las
organizaciones participantes
tienen capacidad de aportar,
tienen su especificidad en
la lucha y prestan su aporte
desde su propio campo. Por

todo lo anterior, son comple-
mentarias en la diversidad de
su pensamiento, antigiiedad,
composicion, género y cultu-
ra.

La calidad y el compromiso
politico y social de los miem-
bros de las organizaciones
participantes no pueden ser
calificados por el solo hecho
de repetir o ser fiel a una
consigna, o porque no se sa-
len del molde establecido por
unos cuantos dirigentes. La
pluralidad y diversidad del
pensamiento es una fuente
de riqueza para la lucha y
la construccion de un nuevo
sujeto politico y social. Por
tanto, no se debe excluir, des-
calificar o negar la presencia
de nadie en este proceso por
expresar su disenso en rela-
cion con aspectos especificos
de las luchas emprendidas.
El pensamiento Gnico y las
concepciones teéricas “puras”
dificilmente pueden tener ca-
bida en el actual desarrollo de
las ideas y la cultura del siglo
XXI.

Evitar la injerencia o el con-
trol de los partidos politicos
sobre el movimiento social y
popular, cualquiera que sea
su orientacién ideolégica, sin
negar a sus dirigentes la posi-
bilidad de debatir, siempre que
éstos no hayan participado en
actos puablicos y evidentes de
traicién a la soberania; o que
hayan contribuido a entregar
los recursos naturales a las eli-
tes nacionales o las multina-
cionales extranjeras; o hayan
participado en la corrupcién
y el saqueo de los bienes na-
cionales. De igual manera se
debe evitar la injerencia de
lideres o sectores religiosos



y empresariales, sin negarles
la posibilidad de participar,
en igualdad de condiciones,
en la biisqueda de soluciones;
siempre que éstos no estén
vinculados a actos repudiables
relacionados con los partidos
politicos.

Buscar el aporte y testimonio
de personas y organizaciones
de otros paises para enrique-
cer el debate nacional y cola-
borar en la construccion del
nuevo sujeto politico y social,
siempre que sus aportes no
representen imposiciones o
busquen trasladar, mecénica-
mente, sus peculiaridades a la
realidad hondurena.

El aporte de los intelectuales
a este debate y a la cons-
truccion de un nuevo sujeto
politico y social no debe ser
desestimado. El aporte de la
investigacion en la economia,
la sociologia, la historia, la
antropologia y otras ramas del
quehacer intelectual constitu-
ye un complemento necesario
a las luchas y la construccién
de nuevas propuestas, sin
que esto signifique que sus
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aportes son dogmas a seguir.
“Intelectuales orgéanicos”,
como nos recuerda Gramsci,
son los que necesitamos en
este proceso de debate y cons-
truccion.

El aporte de la juventud,
muchachas y muchachos,
debe representar una fuente
esencial para construir el
nuevo sujeto politico y social.
Las organizaciones popula-
res y del movimiento social,
en todos los campos, deben
convertirse en un “puente”
que ayuda a abrir paso a una
juventud que hace nuevos
aportes y promueve nuevos
liderazgos. El nuevo sujeto po-
litico y social debe representar
y estar liderado por una nueva
generacién, comprometida
con la transformacion social o
la “refundacién” del pais. La
juventud es un factor decisivo
para llenar el vacio dejado por
la elite politica, econémica y
social que fracasé en la con-
duccion del “pacto” que nos
ha gobernado desde arriba y
sélo para los de arriba.

EMERGENCIA POR
BROTE DE DENGUE

Muy poco han podido hacer

las costosas y mal concebidas
campanas para “matar” el
zancudo transmisor del dengue
ante un sistema sanitario
colapsado. Segun informes de la
Secretaria de Salud, se reporta un
incremento de dengue clasico que
supera los 11,300 casos, mientras
el dengue hemorrégico registra
476 casos, y se reportan 16
muertes por esta enfermedad.

La comparacién por semana
indica que en 2009 se registraron
168 pacientes, mientras que

en 2010 alcanzan los 621. Los
casos sospechosos por dengue
hemorragico triplican los del ano
pasado. Los departamentos mas
afectados son Atlantida, Francisco
Morazéan, Olancho, Cortés y Yoro.

Y aunque la Secretaria de Salud
ha desplegado una campana
intensiva de fumigacion para
combatir el zancudo transmisor,
las condiciones hospitalarias se
agravan. Todos los hospitales
publicos reportan escasez o
total carencia de medicamentos,
equipo, reactivos, camas, cunas
y personal adecuado. Por otra
parte, aun no se logra el pleno
involucramiento de las alcaldias
y la ciudadania para destruir los
criaderos del Aedes aegypti.
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Transicion democratica, golpe de Estado
y crisis politica:
¢continuidad o cambio?

MARVIN BARAHONA*

El entramado del poder de los ultimos 60 arnos contiene elementos y actores
que todavia podemos observar. Por eso es valido considerar que estamos
ante un proceso politico regresivo, que no podra ser superado mientras no
Se asuma como una consecuencia de la estructura de poder vigente. Tales
hechos obligan a hacer este breve repaso historico para encontrar un hilo

conductor que facilite la salida del laberinto en que se convirtio la historia
politica hondurena en el dltimo medio siglo.

INTRODUCCION

Los acontecimientos suscitados por el golpe
de Estado del 28 de junio de 2009 no sélo provo-
caron una ruptura en el orden constitucional y
profundizaron la honda fractura politica y social
prevaleciente en Honduras; también reabrieron
una secuencia de hechos histéricos acumulados
desde la segunda mitad del siglo XX, es decir, desde
la finalizacion de la dictadura del general Tiburcio
Carias Andino (1933-1948) hasta nuestros dias.

Desde una perspectiva histoérica, tales hechos
son productos de la tradicion politica iniciada
por el golpe militar de 1956 que inauguré asi la
segunda mitad del siglo XX, “la edad de oro de las
dictaduras militares”, segin el historiador Eric
J. Hobsbawm!. Los elementos constitutivos y el
comportamiento de tal tradicion parecen haber
sido modelados por un movimiento pendular
recurrente en la historia politica hondurena,

*  Historiador, doctor en Ciencias Sociales y autor de Evolucion
histérica de la identidad nacional (Guaymuras, 1991) y Hon-
duras en el siglo XX. Una sintesis histérica (Guaymuras, 2005),
entre otras obras de contenido histérico.

1  Eric J. Hobsbawm, Guerra y paz en el siglo XXI, Critica, Col.
Memoria Critica, Barcelona, 2007, p. 120.
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que ha oscilado entre voluntades interesadas en
la democracia y otras voluntades, mayoritarias,
proclives al autoritarismo, con un factor “popu-
lista” contingente que, eventualmente, acelera el
movimiento del péndulo hacia un extremo u otro,
o lo mantiene en un suspenso temporal.

Esta aseveracién deriva de la intencion de
entender diversos hechos politicos y sociales a

partir de los patrones de comportamiento que

se observan en el tiempo y de su eventual recu-
rrencia?, especialmente en un escenario como el
hondureno, donde la continuidad tiene mayor
peso que el cambio; pero también de la necesi-
dad de ponerlos en una perspectiva de mas larga
duracién, para encontrar un hilo conductor que
facilite la salida del laberinto en que se convirtio
la historia politica hondurena en el tltimo medio
siglo. Por tanto, la observacion ha sido dirigida
hacia los ultimos 60 anos de historia politica, bus-
cando en ésta los hechos que, por su incidencia y
grado de permanencia en el comportamiento de
los actores sociales, han definido su curso.

2 Los temas principales han sido expuestos en Honduras en el
siglo XX. Una sintesis histérica, Guaymuras, Tegucigalpa, 2005.



Entre tales hechos destacan fenomenos parti-
culares como los diversos ensayos de “transicién
a la democracia” o de “apertura politica” para
facilitarla, los golpes de Estado, las crisis politicas
y el papel asumido en estos acontecimientos por
actores politicos y sociales como las elites politicas
y sus partidos, las Fuerzas Armadas, la sociedad
civil y las ideologias que han motivado sus acciones
o las han justificado.

Esta btisqueda no es ociosa, por cuanto el
reciente golpe de Estado y la crisis politica ac-
tual representan, de hecho, una regresién que
en mas de un aspecto y por mas de un motivo
evoca situaciones que se consideraban ya supe-
radas, pero cuya reaparicion en nuestra realidad
contemporanea provoca cierto grado de estupor
ademaés de producir, como lo senala el historiador
Francois Chevalier, refiriéndose a la persistencia
del caudillismo en algunos paises latinoamericanos,
“...una ambivalencia a veces desconcertante para
el historiador y observador, el cual sorprende hoy
la repeticién o reapariciéon de fenémenos que ya
no esperaba cuando habia comprendido su primer
sentido”.

Atendiendo a esta “repeticion” o “reaparicion”
en la historia politica hondurena de los fenémenos
senalados, es pertinente realizar un breve reco-
rrido tanto por la historia politica nacional como
por obras relevantes en la bibliografia nacional
e internacional que, en su momento, elaboraron
pautas significativas para comprender fenémenos
concomitantes al comportamiento politico de
Honduras o de un conjunto de paises latinoame-
ricanos. Este punto de partida es atin mas relevante
si se considera que la historia politica hondurena no
ha estado al margen de fenomenos politicos conti-
nentales como la democracia, la dictadura, el auto-
ritarismo y el populismo que ayer como ahora han
contribuido a mover el péndulo de nuestra historia
en una direccion u otra.

De ahi el valor y la significacién que debe atri-
buirse a los procesos de transicion que se han pro-
ducido en Honduras durante el periodo senalado;

3 Francois Chevalier, América latina de la independencia a nues-
tros dias, Nueva Clio, Col. La Historia y sus problemas, Editorial
Labor, Barcelona, 1979, p. 189.

entre otras cosas, pueden ensenarnos a ponderar
sus aspectos positivos y a elaborar una valoracién
critica de sus desaciertos e insuficiencias. En cada
transicién politica, como veremos a continuacion,
han germinado, paralelamente, las semillas que
han contribuido a construir la institucionalidad que
ahora tenemos y los factores que han conspirado en
su deformacion o en su destruccion, unay otra vez.

En cierto sentido, y en un grado nada despre-
ciable, los golpes de Estado y las crisis politicas por
las que Honduras ha atravesado han sido determi-
nadas por la orientacion, la superficialidad o pro-
fundidad alcanzadas por tales transiciones en
diferentes momentos histéricos. En cualquier
caso, estos momentos de transicién se vinculan,
directa y decisivamente, con la configuracion del
poder politico y con la estructura que asumen las
fuerzas politicas y sociales cuya supremacia se
impone y perdura, por un periodo mas o menos
largo, en la conduccién de la sociedad.

Asimismo, el caracter que asumen las tran-
siciones politicas, con su contenido especifico, se
sustenta en la suscripcién implicita o explicita
de pactos o acuerdos ya sea entre las elites diri-
gentes o entre éstas y agrupaciones sociales més
amplias, cuya ruptura conduce, eventualmente, a
golpes de Estado o al desencadenamiento de crisis
politicas. Esto constituye una razoén adicional para
focalizar nuestra atencién en este tipo de fené-
menos que siguen presentes, como lo demuestran
los acontecimientos en que Honduras se ha visto
inmersa durante el ano transcurrido entre el 28
de junio de 2009 y el momento actual.

1. LAS TRANSICIONES DEL
AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA
(1949-1982)

A veces las transiciones politicas, de los regi-
menes autoritarios a los gobiernos democraticos,
pueden llevar a “otra cosa”. Y, como lo senalan
los autores mas avezados en el tema, “Esa ‘otra
cosa’ puede ser la instauraciéon de una democracia
politica o la restauracion de una nueva forma,
posiblemente més severa, de régimen autoritario.
También puede haber un desenlace confuso, con
la rotaciéon en el poder de gobiernos sucesivos que
no logra dar una solucién perdurable o predecible
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al problema de la institucionalizacion del poder
politico. Estos procesos de transicién pueden dar
lugar, finalmente, a amplias y violentas confron-
taciones, y desembocar, a la postre, en regime-
nes revolucionarios promotores de cambios que
trascienden en mucho el ambito politico”*. Esta
perspectiva, por tanto, es explicita en cuanto a que
se trata de transiciones desde un régimen autori-
tario, al que se le opone una voluntad politica que
guia la transicion hacia la sustituciéon del régimen
precedente por otro de signo democratico, con un
resultado que puede ser incierto.

Autores como O "Donnell y Schmitter entien-
den por transicién “...el intervalo que se extiende
entre un régimen politico y otro”. A lo que agre-
gan que: “Las transiciones estan delimitadas, de
un lado, por el inicio del proceso de disolucién
del régimen autoritario, y del otro, por el esta-
blecimiento de alguna forma de democracia, el
retorno a algtin tipo de régimen autoritario o el
surgimiento de una alternativa revolucionaria.
Lo caracteristico de la transicién es que en su
transcurso las reglas del juego politico no estan
definidas. No sélo se hallan en flujo permanente
sino que, ademas, por lo general, son objeto de
una ardua contienda; los actores luchan no sélo
por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de
aquellos que dicen representar, sino también por
definir las reglas y procedimientos cuya configu-
racion determinara probablemente quiénes seran
en el futuro los perdedores y los ganadores. En
verdad, estas reglas emergentes definiran en gran
medida los recursos que legitimamente pueden
aplicarse en la arena politica y los actores a los
que se permitira participar en ella”. Algunos de
estos elementos se hallan presentes en los mo-
mentos definitorios de las transiciones politicas
mas senaladas de la historia hondurena, que por
su caracter o grado de incidencia pueden ubicarse
en 1949, 1956 y 1982.

4 Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transiciones
desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre
las democracias inciertas, vol. 4, Paidés SAICF, Buenos Aires,
1988, p. 15.

5  Ibid., pp. 19-20.
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2. LA TRANSICION POLITICA DE 1949:
DE LA DICTADURA A “OTRA COSA”

El proceso iniciado en 1949 es simultaneo
con el ocaso de las dictaduras centroamericanas
en la década de 1940 que, en el caso hondureno,
se caracterizé por el reemplazo del gobierno del
general Carias Andino por el gobierno de Juan
Manuel Gélvez (1949-1954)8. Hubo elecciones en
octubre de 1948, pero a éstas concurrié tnica-
mente el Partido Nacional, sustento politico de la
dictadura, por la decisién del Partido Liberal de
retirarse de los comicios.

$Qué decir del régimen de Galvez? {Transicion
a la democracia o atenuaciéon del régimen dicta-
torial? Los hechos apuntan a que en realidad se
trat6 de una “apertura” por la que, gradualmente,
el sistema politico y la sociedad hondurena se diri-
gieron hacia una forma atenuada de autoritarismo
que “liberaliz6” las restricciones preexistentes, sin
dejar de ser restrictivo ni de cargar con el aparato
burocratico que sostuvo a la dictadura en el po-
der. De su comportamiento se deduce que Galvez
fue reacio a introducir en su gobierno factores de
inestabilidad politica que afectaran la “paz social”,
principal herencia de la dictadura.

La forma restrictiva de administrar el poder y
la “reforma controlada”, que en el orden econémi-
co y social contribuyeron a sustentar el gobierno
de Galvez, lograron orientar la transicién politica
de la dictadura hacia “otra cosa”, por un camino
de moderacion que garantizé estabilidad poli-
tica y control social, sin una dictadura visible.
Sin embargo, la moderaciéon no fue suficiente
para contener una presion politica cada vez mas
intensa, impulsada por el Partido Liberal y los
movimientos sociales y populares del periodo,
cuyas acciones indicaban claramente su voluntad
para hacer que la “apertura” culminara en una
transiciéon democratica que les asegurara reconoci-
miento politico a los nuevos actores que surgieron
desde los altimos anos de la dictadura.

6 Ministro de Guerra, Marina y Aviacién durante el gobierno de
Tiburcio Carias Andino, y abogado de la United Fruit Company.
Otros rasgos biograficos y una descripcién de los hechos en su
gobierno se encuentran en: Lucas Paredes, El hombre del puro,
Imprenta Honduras, Tegucigalpa, 1973.



El Partido Liberal y el Partido Democratico Re-
volucionario Hondureno (PDRH), la clase obrera, las
mujeres, el estudiantado universitario y el embrién
institucional de las Fuerzas Armadas fueron los
“nuevos” actores que, por aquellos anos, contribu-
yeron a revitalizar la exigua “sociedad civil” de la
etapa posdictatorial. A ello se sum6 el retorno de
los exiliados politicos, la renovacién de la cipula
dirigente del Partido Liberal, el resurgimiento del
Partido Comunista, el corto ensayo socialdemacrata
del PDRH y la incorporaciéon de las agrupaciones
de mujeres pro sufragio que, conjuntamente, con-
tribuyeron al despertar de las fuerzas politicas
adormecidas durante la dictadura. {No fueron estas
las fuerzas politicas y sociales que encontraron su
apogeo desde la huelga de los trabajadores banane-
ros en 1954 y durante la crisis politica que concluyé
en el golpe de Estado de 19567

Como sostienen O "Donnell y Schmitter, en el
momento que la transicién se pone en marcha se
produce una “resurreccion de la sociedad civil”’,
que ha sido precedida por un proceso de amplia
politizacion de la sociedad. Asi comienza la rees-
tructuracién del “espacio publico”, por cuanto
la “resurreccion de la sociedad civil” habia sido
antecedida por un proceso de “despolitizaciéon”
y “atomizacién” social, de desactivacion de las
energias sociales y politicas, que se individualizan
o particularizan. La represién y la manipulacion
ideolégica también juegan su papel, como acos-
tumbran a hacerlo las dictaduras para imponer
su “paz social .

Los movimientos sociales y populares de la
época aportaron lo propio para que el gobierno de
Galvez franqueara las fronteras de la “apertura”
y para hacer que ésta se encaminara hacia la de-
mocratizacion social, bajo la intensa presion que
en esa direccion ejerci6 la larga huelga iniciada
por los trabajadores bananeros en mayo de 1954,
que concluyé en el reconocimiento estatal de los
derechos laborales y del movimiento obrero. Algo
similar lograron las organizaciones de mujeres
que promovieron el sufragio femenino, cuya
movilizacién obligé al gobierno provisional de
Julio Lozano Diaz (octubre 1954- octubre 1956)
a reconocer la ciudadania de las mujeres.

7  O’Donnell y Schmitter, op. cit., p. 47.
8 Ibid., pp. 79-80.

Estos hechos no debieran pasar inadvertidos
como experiencia historica, por cuanto se trata de
uno de los pocos momentos de la historia nacio-
nal en que los movimientos sociales y populares
orientaron sus acciones hacia la democratizacion
social, mientras aspiraban a la democratizacién
politica en el contexto de una “apertura” incierta.

Como se vera mas adelante, en las transiciones
politicas que sucedieron a ésta el lugar de estos fac-
tores se invirtid, mostrando en lo sucesivo mayor
predileccion por la democratizacion politica, hasta
llegar a un abandono casi total de la exigencia de
democratizacion social, como ocurre actualmente
entre los movimientos sociales y populares de
Honduras.

3. LA TRANSICION POLITICA DE 1956:
LA MANO VISIBLE DE LAS
FUERZAS ARMADAS
Los acontecimientos que desembocaron en el
derrocamiento de la “pequena dictadura” de Julio
Lozano Diaz, por el golpe de Estado de fines de
octubre de 1956, no pueden comprenderse a ca-
balidad sin un esfuerzo previo de comprension del
papel asumido en ese momento por las nacientes
Fuerzas Armadas.

En 1964, un autor como McAlister concebia a
las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos
como un “grupo politico”, considerando que “hasta
cierto punto”, las fuerzas armadas en cualquier
parte “son politicas”, por lo que en su definicién
establece que “La milicia, como grupo politico, se
define aqui como las fuerzas armadas o parte de
ellas participando deliberadamente en procesos
gubernamentales, para propésitos que trascienden
los intereses militares legitimos™®.

Otro aspecto clave en las consideraciones de
McAlister es su percepcién de que en ciertos pai-
ses, para el caso Argentina y Chile, “...las élites
civiles y militares se aliaron y participaron en el
establecimiento del orden politico y la estabilidad
social...”1% lo cual resulta pertinente también para

9 Lyle N. McAlister, “El militar”, en: John J. Johnson (compi-
lador), Continuidad y cambio en la América Latina, UTHEA,
primera edicién en espanol, 1967, México, p. 153.

10 Ibid., p. 154.
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el caso hondureno, si se considera que en los mo-
mentos de transicién politica, o ante la ocurrencia
de un golpe de Estado, las Fuerzas Armadas no
han actuado por si mismas, sino en el cuadro de
lo que otros autores denominan “convergencia de
clases”. Es decir que, ante tales fenémenos, no bas-
ta con que las Fuerzas Armadas estén dispuestas
a participar; hace falta, ademas, que la burguesia
y las clases medias, o fracciones importantes de
éstas, estén de acuerdo con la accion'!.

4No fue esto lo que presenciamos en el reciente
golpe de Estado, cuando sus promotores se para-
petaron en la Unién Civica Democratica (UCD) y
apelaron a la intervencion de las Fuerzas Armadas
en connivencia con las fuerzas sociales y politicas
mas conservadoras? A pesar de los aciertos de
MecAlister, y ante la continuidad de la crisis politica
en Honduras, es preciso que nos preguntemos si
la intervencién militar para favorecer un golpe de
Estado sirve para reestablecer el orden politico y
garantizar la estabilidad social, o si por el contrario
su intervencién contribuye a la inestabilidad en
ambos d6rdenes.

El golpe de Estado de 1956 revel6 no sélo otra
de las debilidades fundamentales de la “transi-
ci6n” iniciada 1949, sino también del proceso que
la continué desde fines de 1956, por cuanto, como
argumenta el historiador Mario R. Argueta, “...
el aparato represivo del que se habia valido el na-
cionalismo por tantos anos (es decir el de la dicta-
dura de Carias Andino), no se habia desmontado,
pese al golpe de Estado del 21 de octubre de 1956.
Asi casi toda la oficialidad era nacionalista, como
nacionalistas eran los comandantes de armas, los
mayores de plaza, las guarniciones seccionales y
locales, la policia, la abrumadora mayoria de los
gobernadores politicos, los funcionarios guberna-
mentales y, en particular, los inefables secretarios
municipales”!2.

Este aspecto es clave para comprender los fre-
nos que el cambio politico en Honduras se impone
a si mismo, puesto que los momentos de transicién

11 O’Donnell, op. cit., p. 49.

12 Mario R. Argueta, Ramén Villeda Morales. Luces y sombras
de una primavera politica, Guaymuras, Tegucigalpa, 2009, pp.
110-111.
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no prescindieron del aparato burocratico y repre-
sivo del régimen precedente, hecho que se repitié
unay otra vez en los procesos de transicion politica
operados entre 1949 y 1982. A esta pertinencia
histérica de “desmontar” el “aparato” politico del
régimen autoritario se referian algunos portavoces
de la comunidad internacional cuando, a inicios del
gobierno que preside Porfirio Lobo Sosa, sugirieron
la dimisién de los altos funcionarios que presiden
la Corte Suprema de Justicia y otras instituciones
del Estado, al considerar que éstos también habian
participado en la conspiracién y el golpe de Estado
que derrocé al ex presidente Zelaya.

El punto crucial en esta historia es el pacto
politico entre civiles y militares que aval6 la tran-
sicién presentada como solucion a la crisis politica
de 1956, que consagro a las Fuerzas Armadas como
garantes del “orden constitucional” y puso en sus
manos el poder, explicitamente desde 1963, hasta la
nueva transiciéon iniciada en 1982. Por eso conviene
recordar algunos antecedentes de dicho pacto, que
ademas fue legitimado por la Constitucion de 1957.

4. LAS FUERZAS ARMADAS
Y LA CONSTITUCION DE 1957

La Constitucion de 1957 definié el papel y los
privilegios que el Estado asignaba a las Fuerzas
Armadas en un “capitulo tinico”, contenido en el
Titulo XIII bajo el epigrafe “De las Fuerzas Arma-
das”. El primer articulo de éste (315) estableci6
que: “Las Fuerzas Armadas de Honduras son
una institucién nacional de caracter permanente,
esencialmente profesional, apolitica, obediente y
no deliberante. Se instituye para defender la in-
tegridad territorial y la soberania de la Republica,
para mantener la paz, el orden puablico y el imperio
de esta Constitucién; velando sobre todo porque
no se violen los principios de libre sufragio y de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Repuiblica”®3.

De hecho, este tinico articulo daba a las Fuer-
zas Armadas un poder inmenso porque las decla-
raba institucién nacional, les otorgaba un caracter

13 Recopilacion de las constituciones de Honduras (1825-1965),
Instituto de Investigacién Juridica de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, UNAH, Tegucigalpa, 1977, p. 530.



permanente y las profesionalizaba, apenas un ano
después del golpe militar de 1956. Ademaés, las
convirtié en guardianas de la Constitucion, del
libre sufragio y de la alternabilidad en el Poder
Ejecutivo. En otras palabras, las convirtié en de-
positarias del poder. Otros articulos de la misma
Constitucion no hicieron méas que ampliar tales
prerrogativas, como el 318, al establecer que
dicha institucién estara bajo el mando del Jefe
de las Fuerzas Armadas, y no del Presidente de
la Republica. Otro privilegio de largo alcance fue
concedido en el 319, el mas controversial de dicha
Constitucion, que establecié que, en caso de pre-
sentarse “alguna diferencia” entre el Presidente
de la Reptblica y el Jefe de las Fuerzas Armadas,
ésta “...debera ser sometida a la consideracion del
Congreso, el que decidira por mayoria de votos.
Esta resolucién debera sera definitiva y debera
ser acatada”. El poder de las Fuerzas Armadas,
especialmente de su Jefe, fue blindado por el arti-
culo 320 al establecer que los candidatos a ocupar
tal cargo formarian parte de una terna elaborada
por el Consejo Superior de la Defensa Nacional,
mientras la remocién del cargo seria posible tni-
camente cuando el Jefe “hubiese sido declarado
con lugar a formacion de causa por dos tercios de
votos de sus miembros...”.

Asi, el rumbo de la historia politica del pais
qued6é marcado por unos pocos articulos de la
Constitucion de 1957. Refiriéndose a este pacto
entre civiles y militares un historiador nacional
sostiene que: “Segiin la embajada (de Estados Uni-
dos), esto se debi6 a que nacionalistas y liberales
ofrecieron tanto a los militares, asegurandoles su
lugar en el futuro, que éstos decidieron que po-
drian convivir con cualquiera de ellos”*. Segtiin la
misma fuente diplomatica, el ex presidente Galvez
“crey6, con justificacién, que habia un arreglo en-
tre Lopez (Arellano) y los liberales para crear un
estado de las Fuerzas Armadas dentro del Estado,
por medio del capitulo relativo al cuerpo castrense
en la nueva Constitucion”?.

Como senalaba McAlister, pocos anos después,
una vez lograda la estabilidad politica “el militar
considero que su papel politico era el de guardian

14 Mario R. Argueta, op. cit., p. 94.
15 Ibid., p. 101.

de las instituciones, tradiciones y virtudes nacio-
nales. Esta propia imagen fue consecuencia légica
de su conviccién de que se hallaban aparte y por
encima de los conglomerados politicos y sociales.
Se les tenia encomendada una noble misién y
eran los depositarios de los valores nacionales.
Tenian derechos y obligaciones que trascendian
de los que especificamente les habian definido la
Constitucion y las leyes™ 6.

Asi las cosas, el mismo autor, pensando pro-
bablemente en el torrente de golpes de Estado
efectuados en gran parte del continente americano
en ese tiempo, y de alguna manera imaginando
un futuro previsible, formulé la pregunta que
apenas un ano atras reapareci6 en el escenario
politico hondureno, durante el breve pugilato que
enfrentd al presidente Zelaya con los comandantes
militares, esta pregunta era: “,Qué debe hacer el
militar cuando las elecciones han sido patente-
mente deshonestas y la posicién constitucional
del ejecutivo es incierta, o cuando el ejecutivo se
comporta de manera notoriamente anticonstitu-
cional, o cuando la administracién civil esta tan
corrompida o es tan inepta que no existe de hecho
Gobierno constitucional?”'".

En ese caso, responde el interrogador, “El mi-
litar se ha reservado el derecho de decidir cuando
existe tal situacion y si debe intervenir, cuando
y como. (...) Ademas, los civiles frecuentemente
han alentado al Ejército a cumplir con su papel de
guardianes...”!8, Esta afirmacion fue respaldada,
ademas, con frases atribuidas al senador esta-
dounidense Ernest Gruening, segin las cuales:
“La mayoria de los caudillos militares de América
Latina continuaran reaccionando ante las pugnas
por el poder en sus propios paises, de acuerdo con
sus propias estimaciones de la situacion, sus pro-
pias ambiciones, sus privilegios inveterados y su
propia herencia”?, eludiendo asi toda la influencia
que su pais pudiera tener en la vida politica de sus
vecinos hispanohablantes.

Estas perspectivas se complementan con otra
afirmacién de McAlister, segin la cual los golpes

16 MecAlister, op. cit., p. 162.
17 Ibid., p. 162.

18 1Ibid., pp. 162-163.

19 Ibid., p. 168.
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militares se sustentan en “...alianzas entre ele-
mentos militares y grupos civiles agresivos, disgus-
tados o frustrados, o la creacién de una estructura

luces sobre los acontecimientos del 28 de junio de
2009, aunque estas afirmaciones fueron hechas 45
anos antes de que éstos se produjeran.

A pesar de que la gobernabilidad de las dé-
cadas siguientes fue sustentada por este pacto
entre civiles y militares, bajo la hegemonia de las
Fuerzas Armadas, el gobierno liberal de Ramén
Villeda Morales (1957-1963) enfatizé que el sus-
tento de su gobierno descansaba en una alianza
tripartita formada por el capital, el trabajo y el
Estado, como rezaba en la Constitucién de 1957.
Sin embargo, su Administracion fue la primera en

de Estado del 3 octubre de 1963 que lo derrocé y
dej6 el poder en manos de los militares hasta los
ultimos anos de la década de 1970, salvo un breve
instante a inicios de ésta.

5. LA TRANSICION DE 1982
En 1979, el dltimo gobierno militar del siglo
XX entraba en agonia. El pacto que lo sustentaba

clamoroso llamado para retornar al “orden cons-
titucional”. Una nueva transicién politica estaba
en camino. En el mismo ano, la alianza entre el
capital, el trabajo y el gobierno militar-reformista
se quemo¢ en el marco de un agudo conflicto laboral
en la fabrica Bemis Handal de San Pedro Sula, que
concluy6 con el incendio del establecimiento y una
violenta intervencién de las fuerzas del orden. La
revolucion popular que derrocé a la dictadura de
Somoza en Nicaragua, en julio de 1979, aceleré
las cosas.

Un nuevo pacto politico parecia un requisito

indispensable para asegurar, como en 1956, la
gobernabilidad del pais sobre los hombros de
un régimen civil republicano y democratico. Sin
embargo, en 1980, como en 1956, el nuevo pacto
politico se suscribi6 entre las elites, algunos de cu-

20 Ibid., p. 169.
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i yos miembros habian sido protagonistas decisivos
i en el golpe militar de 1963 y en la legitimacién del
i nuevo régimen por la Constitucién de 1965.

politica corporativa, en la que el militar desempena :
un papel directo”?. Todo lo anterior arroja muchas

En 1980, como en 1956, las reglas fueron en

i gran medida definidas por el gobierno militar sa-
i liente, que logré incluso que los civiles aceptaran
i al general Policarpo Paz Garcia como Presidente
i de la Republica, hasta que se efectuaran las elec-
i ciones de primer grado en noviembre de 1981. En
i tales circunstancias, el gobierno saliente condujo
i latransicion politica en los términos de una mode-
i rada “apertura”, como lo hizo antes el gobierno del
i presidente Galvez, instituyendo lo que O “Donnell
i denomina una “arena politica ptblica controlada
i por el Estado, en la cual cualquier discusién debe
i ajustarse a los cédigos y términos fijados por los
i soberanos...”?.,

sufrir las consecuencias de la dualidad de poder
entre civiles y militares, como lo demostré el golpe

Esta transicion fue tan restrictiva que busco

i por todos los medios dejar fuera de la contienda
i electoral y de la formulacién de una nueva Cons-
i titucion a fuerzas politicas como la Democracia
i Cristiana y el Frente Patri6tico Hondureno, que
i en aquel momento representaban a trabajadores
i urbanos y rurales sindicalizados y algunos sectores
i de las capas medias que habian manifestado su
i desconfianza respecto de los militares, y condena-
i do la represién contra sus representados.

ya no satisfacia a las elites civiles, que hicieron un

Tal y como ocurrié en la transiciéon de 1956,

desde 1979 se operd nuevamente la “resurreccion
i de la sociedad civil”, con exigencias inmediatas
i para hacer que la apertura diera un paso firme
i hacia una auténtica democratizacion politica; los
i envejecidos y casi olvidados partidos tradiciona-
i les, Liberal y Nacional, se situaron a la cabeza
i del estamento politico que conducia la transicion,
i pero muchos de sus dirigentes estaban mas iden-
! tificados con las realidades de 1965 que con las
i exigencias sociales y politicas de la década de 1980.

Como en 1957, las reglas del juego, las ventajas,

i los beneficios, los privilegios y la orientacion fun-
i damental del nuevo régimen civil para definir a los
i ganadores y los perdedores de la nueva transicién,
i quedaron plasmados en la Constitucion de 1982,
i la que ahora es cuestionada por algunos sectores

21 Ibid., p. 80.



politicos y sociales que aspiran, desde sus propios
intereses y perspectivas politicas, construir una
nueva legitimidad a partir de la convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente que decrete
una nueva Constitucion.

Es asi como, desde 1980, se consolida la es-
tructura de poder conformada por el bipartidismo
tradicional, sus caudillos, la nueva capula militar
encabezada por el general Gustavo Adolfo Alvarez
Martinez desde 1982, 1a elite econémica y un firme
compromiso del gobierno de Estados Unidos para
alentar a los sectores mas autoritarios y milita-

capitulo centroamericano de la guerra fria.
En determinados momentos de la década de
Morales es ineludible; los gobiernos civiles se

pesar de que la Constitucién de 1982 (articulo 277)
le concedi6 al Presidente de la Reptiblica el mando

directo de las Fuerzas Armadas en su caracter de

Comandante General: ése presentd, desde 1982,
una dualidad de poder como la ya observada desde
1957 y que culminé en sucesivos golpes militares
a partir de 1963?

Hoy parece claro que los problemas relaciona-
dos con una dualidad de poder, recurrentes desde
1957, ya sea entre civiles y militares, elites politicas
y elites econdmicas, y a veces entre los tres poderes
del Estado, responden a la incapacidad tanto de
las elites dirigentes como de los sectores populares
subordinados para aplicar el principio constitu-

marco de la democracia liberal, una de las cosas
que anaden dificultad a la gobernanza es el hecho
de tener que escuchar la voluntad del pueblo”?.

En su lugar, las elites politicas y econémicas,
acompanadas por las ctipulas militares, han inten-
tado crear lo que un embajador de Estados Unidos
en Honduras calificaba como un estado dentro del
Estado; es decir, un gobierno paralelo que ejerce
efectivamente el poder respondiendo tinicamente
a sus propios intereses de clase o de grupo. Este
fenomeno del “gobierno paralelo”, como forma de

22 Eric Hobsbawm, op. cit., p. 118.

i gobernar para unos pocos, responde principalmen-
i te al caracter oligarquico que estas clases, grupos
i corporativos o grupos de interés han impuesto a
i la conduccion del Estado.

En 1983, a poco tiempo de iniciada la nueva

i transicién, fue creada la Asociacién para el Pro-
i greso de Honduras (APROH), cuyas finalidades
i podrian inscribirse en esa voluntad permanente
i de crear un gobierno paralelo que reemplace el
i principio constitucional de soberania popular. Los
i empresarios muchas veces asumen tal conducta,
! ! au : i como también lo hace el bipartidismo cuando
ristas del nuevo gobierno civil a protagonizar el i adopta decisiones politicas refiidas con el interés
i publico o el interés nacional, aprobadas en conci-
i lidbulos. Con motivo del golpe de Estado del 28 de
‘0 { C i junio se constituy6 la Unién Civica Democratica
1980, la comparacién con el gobierno de Villeda : (UCD), que tomé el relevo del gobierno paralelo que
L - i la APROH intent6 crear en 1983 para representar
comportaron como rehenes de la cipula militar, a | |5 intereses de la estructura politica corporativa

i ala que dio lugar la transicién politica de 1982.

La promiscua cohabitaciéon en que se des-

i envuelven el sistema politico, la sociedad civil y
i el Estado contribuye, asimismo, a violentar el
i principio de soberania popular y a deslegitimar
i por esa via la democracia y las instituciones que
i debieran estar a su servicio. Los ejemplos que
i ilustran esta situacion, especialmente después del
i 28 de junio de 2009, forman parte de la vida coti-
i diana de Honduras: politicos que pontifican desde
i el pulpito; religiosos que protagonizan hechos
i politicos valiéndose de su investidura, jerarquia o
i vinculacién con las elites; organizaciones que re-
i presentan alianzas corporativas multipartidistas

cional de soberania popular pues, como afirma

Eric Hobsbawm: “...nadie puede negar que, en el i queintentan imponerle sus designios al gobierno;

i organizaciones de la sociedad civil que mantienen
i un pie en el sistema politico y otro en el Estado.

En suma, la falta de autonomia efectiva de los

i poderes del Estado y sus instituciones, del sistema
i politico y de la propia sociedad civil ha contribui-
i do a debilitar todas las instituciones politicas y
i sociales y a distorsionar su comportamiento; a
i fragmentar la sociedad civil en grupos de interés,
i hasta precarizar todo el ordenamiento juridico
i vigente.

Como sostiene el sociélogo Alain Touraine,

i “La separacion de la sociedad civil, la sociedad
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politica y el Estado es una condicién central para
la formacion de la democracia. Esta so6lo existe si
se reconocen las l6gicas propias de la sociedad civil
y el Estado, légicas distintas y a menudo hasta
opuestas, y si existe, para manejar sus dificultosas
relaciones, un sistema politico auténomo tanto
frente a una como al otro. Lo que recuerda que
la democracia no es un modo de existencia de la
sociedad en su totalidad, sino verdaderamente
de la sociedad politica y, al mismo tiempo, que
el caracter democratico de la sociedad politica
depende de las relaciones de ésta con la sociedad
civil y con el Estado”?.

A este laberinto condujo la transicién de 1982,
como la sintesis de varias décadas de historia po-
litica, reflejando todas las tendencias y patrones
de la conducta politica de las elites, el corporati-
vismo, las huellas del bipartidismo y el retorno
al caudillismo. Estos rasgos de comportamiento,
tendencias y tradiciones politicas interactuaron
el 28 de junio de 2009 como telén de fondo del
golpe de Estado y siguen presentes en la crisis
politica actual. Este es un indicador preciso del
agotamiento de los fundamentos de la transicién
politica de 1982, que ahora exigen una revision
a fondo para sentar las bases del pensamiento
politico democratico que ha sido pospuesto desde
la transicién de 1956.

6. CFINAL DE UN PACTO
POLITICO Y SOCIAL?

El agotamiento de las lineas maestras que
guiaron la transicién de 1982 representa, a la vez,
el agotamiento de la forma oligarquica de gobierno
implicita en aquella que, por la preponderancia de
las fuerzas politicas y sociales que la condujeron,
se convirtié en una renovacion del bipartidismo y
el caudillismo. Desde esta perspectiva, el reciente
golpe de Estado fue la expresion mas violenta de la
crisis por agotamiento en que ya se encontraban
los partidos Liberal y Nacional, rebasados por el
régimen de corrupcion y mal gobierno que instau-
raron desde 1982, y por su extrema confianza en
que la estructura politica corporativa y la alianza
politica que los sustentaba podia convertirse en
una dictadura de largo plazo.

23 Alain Touraine, éQué es la democracia?, Fondo de Cultura
Econémica (FCE), México, 2006, pp. 68-69.
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politica de Honduras oscila entre dos voluntades,
una con la pretension de impulsar la democracia y
otra con la intencion de hacerla retroceder hacia el
autoritarismo y la dictadura, sigue siendo valida.
Y la voluntad triunfante ha sido la segunda, por lo
que no resulta extrano que su vehiculo principal
haya sido el caudillismo?, que expresa las pulsio-
nes autoritarias mas tradicionales en una sociedad
en la que la democracia contemporanea carece de
raices profundas.

Como el historiador Lucas Paredes afirmé en
su tiempo: “Este caudillismo entronizado en la
conciencia nacional se empeno fieramente por con-
servar al pueblo en la mas abominable miseria y en
la peor condicion social, todo con el preconcebido
fin de explotar mejor su ignorancia y necesidades
en provecho Unico de los bastardos intereses de
una camarilla vergonzante. (...) Por eso el cau-
dillismo ominoso procuré el bochinche periédico,
para que los hondurenos no se educaran, ni supie-
ran gozar de sus conquistas, ni las conservaran,
ni las defendieran. (...) Todos los patriotismos y
sentimientos generosos de que han alardeado de
continuo estos politicos profesionales, se ha cifrado
en este propésito: El poder. Y para gozar de ese
poder, cualquier medio o sacrificio les ha parecido
insignificante”?.

Desde 1982 a la fecha, el caudillismo y el bipar-
tidismo han tenido un éxito notorio en legitimar,
ante la opinién publica, lo que un autor denomina
“trivializar el ejercicio de la ciudadania”, es decir,
disfrazar al gobierno oligarquico como si fuese un
gobierno democratico. Esto significa, segiin este
autor, que “Gozar de la ciudadania pasa a conver-
tirse en sin6nimo de tener un pasaporte, obedecer
las leyes del pais, vitorear al equipo deportivo
nacional y, ocasionalmente, votar en elecciones

24 La definicién de “cacique”, extraida por Francois Chevalier
del primer diccionario espainol de la Academia (1729), resulta
pertinente y apropiada al contexto hondureno; en esta se lee que
el “cacique” es “el primero de su pueblo o de la reptblica, el que
tiene mas mando y poder, y quiere por su soberbia hacerse temer
y obedecer de todos los inferiores”. Cfr., Frangois Chevalier, op.
cit., pp. 191-192.

25 Lucas Paredes, Drama politico de Honduras, Editora Latinoa-
mericana, México, 1958, pp. 7-8.



i corporativa que habia gobernado hasta mediados
i de 2009: iqué debiera seguir? {Ante qué tipo de
i coyuntura politica nos encontramos? (A quiénes
i corresponde asumir esta coyuntura, con un grado
mas elevado de protagonismo y responsabilidad?

o plebiscitos montados con toda una coreografia
propia”?.

Esta “coreografia propia”, como se ha visto
desde 1982, ha significado tinicamente una su-
cesion de gobiernos bipartidistas, en el marco de
elecciones cuya legitimidad ha sido muchas veces
cuestionada incluso por los mismos portavoces de
los partidos oligarquicos, como lo hizo al final de
su mandato el presidente Zelaya Rosales al reco-

nocer que el fraude electoral era moneda corriente
i contexto politico actual, por cuanto los origenes
i de la crisis politica se presentaron como un debate
i alrededor de la Constitucién de la Reptublica, de
i su pertinencia y utilidad ante las exigencias de la
i sociedad y el mundo de hoy. Al respecto, el histo-
i riador Guglielmo Ferrero sostiene que: “En suma,
i los principios de legitimidad son justificaciones del
i Poder, es decir, del derecho a mandar. Entre todas
i las desigualdades humanas, ninguna tiene tanta
i necesidad de justificarse ante la razén como la
i desigualdad establecida por el Poder. Salvo raras
i excepciones, un hombre vale lo que otro hombre:
i épor qué entonces unos tienen derecho a mandar
i y otros el deber de obedecer?”?”. E1 mismo autor
i agrega que: “...la legitimidad es un principio que
; establece con claridad el derecho de mando y el
i deber de obediencia...”?®. Ain mas relevante para
i nuestro proposito es su afirmaciéon de que “Los
i principios de legitimidad nacen, crecen, envejecen
i y mueren; en ocasiones discuten y combaten. Sus
i ciclos vitales y sus luchas constituyen el fondo
i invisible de la historia”.

en Honduras y que su propio gobierno no estaba
exento de tal retorcimiento de la ley. Y él, como
otros protagonistas relevantes del bipartidismo,
no parece haber renunciado a seguir retorciendo
la ley. La “coreografia propia” de la “cuarta urna”
o “consulta popular”, que se pretendia efectuar el
28 de junio de 2009, quiso esconder el afan conti-
nuista del presidente Zelaya. Y, los protagonistas
del golpe de Estado, quisieron ocultar la violacién
de la legitimidad del régimen politico al pretender
disfrazar el golpe de Estado como si éste fuese
otra trivialidad en el escenario politico. La politica
basada en la mentira.

Asi, la crisis y el agotamiento en que desde
2008 entraron tanto el pacto politico que susten-
t6 la transicién politica de 1982, como el modelo
de democracia oligarquica que lo viabiliz6, con-
dujeron a una ola de cinismo y corrupcién, una
especie de “destape” que ha dejado al desnudo la
descomposicién politica y ética en que se sazona
la clase politica hondurena de hoy. Esto es lo que
permite afirmar que el reciente golpe de Estado,
las disputas internas, el proceso de descomposicion
en el bipartidismo y la alianza politica corporativa
gobernante, provocaron una crisis a la que arras-
traron a diversos actores sociales y populares con
intereses propios. Se le puso asi un punto final al
pacto politico de 1982, que ahora genera un vacio
que se traduce en una fractura politica y social de
largo aliento.

De esta manera se abri6 la etapa de incerti-

dumbre en que se debate la sociedad hondurena
en el presente. Al concluir el pacto que dio vida a |

la transicién de 1982, al fracturarse la homogenei-

dad de la estructura politica y la alianza politica

26 O’Donnell, op. cit., p. 80.

7. LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
LEGITIMIDAD Y DE UN NUEVO PACTO
POLITICO Y SOCIAL

El tema de la legitimidad es ineludible en el

El final del pacto politico en que se sustentaba

i hasta hace poco la gobernabilidad hondurena, el
i régimen de corrupcién establecido por el biparti-
i dismo gobernante y el golpe de Estado dan pie a
i pensar que la legitimidad en la que este régimen
i se sustentaba ha llegado a su final. Esto requie-
i re, entre otras cosas, construir un nuevo pacto
i fundado sobre una nueva legitimidad. Es decir,
i superar las insuficiencias del Estado oligarquico

27 Guglielmo Ferrero, Poder. Los genios invisibles de la ciudad,
Tecnos, Coleccién de Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica,
Madrid, 1998, p. 81.

28 Ibid., p. 96.

29 Ibid., p. 107.
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actual, desde la construccién de un nuevo pacto
de gobernabilidad que sea inclusivo, pluralista y
capaz de asumir como propias las demandas de la
poblacién y establecer los parametros para una
nueva distribucion del poder y la riqueza nacio-
nal. Puesto que, como afirma Alain Touraine, “La
lucha democratica mas eficaz es la que se opone
al hecho de que quienes poseen la riqueza posean
también el poder”3.

Sin embargo, cualquier propuesta de trans-
formacion de la Constituciéon actual, o de elabora-
cién de una nueva que garantice la participacién
popular, debe considerar la experiencia histérica
propia y ajena, porque el “constitucionalismo”,
como voluntad o expresién politica del cambio, no
es privativa de Honduras. Como sostiene el histo-
riador Enrique Krauze, al referirse a la historia
politica mexicana del siglo XIX, “...quizés el error
mas caracteristico de la época haya sido el idealis-
mo de las leyes y su consecuente desprestigio. La
necesidad de confiar en principios fijos, la obsesiva
concentracion en los aspectos formales, abstractos,
de la construccién nacional y, en cambio, el descui-
do de sus exigencias practicas y concretas...”3%. O,
como lo hacia ver un agudo observador inglés de la
politica mexicana del siglo XIX quien, refiriéndose
a la clase politica, senalé que “sobre el severo des-
potismo en el que han sido educados, injertan las
teorias mas audaces de la escuela francesa” para
elaborar sus constituciones politicas®.

A pesar del enorme desafio que esto repre-
senta, especialmente para los sectores populares
que buscan encontrar su propio camino entre las
propuestas que descienden del poder, la agenda
politica contemporanea de Honduras no puede
eludir la responsabilidad histérica implicita en la
necesidad de elaborar un nuevo pacto politico y
social y de actualizar las instituciones para evitar,
como senala Eric Hobsbawm, el hecho de tener que
enfrentarnos “...a los problemas del siglo XXI con
un conjunto de mecanismos politicos radicalmente
inadecuados para abordarlos”??; y, para establecer

30 Alain Touraine, op. cit., p. 76.

31 Enrique Krauze, Siglo de caudillos. Biografia politica de México
(1810-1910), Tusquets Editores, 162 ed., México, 1998, p. 122.

32 Citado por Enrique Krauze, en op. cit., p. 109.

33 Hobsbawm, op. cit., p. 121.
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un puente que vincule la democracia politica con
la democracia social.

Esencialmente, en eso radica el problema y
también el principal reto implicito en la coyuntura
actual que, al ser asumidos como tales, pueden
contribuir a superar el escollo que hasta la fecha
han representado, para los sectores oligarquicos,
el principio de soberania popular y la necesidad de
legitimidad persistente en todo régimen politico. A
ello debe agregarse el compromiso histérico al que
estan obligados todos los actores politicos y socia-
les para garantizar que una nueva transicion sirva
para alcanzar la democracia politica y social que
subyace en los reclamos populares del presente.

En estas coordenadas convergen la construc-
ci6n de una nueva legitimidad politica, un nuevo
pacto politico y, ademas, la posibilidad de que Hon-
duras asuma su futuro sobre las bases de un nuevo
paradigma social, econémico, politico y cultural.
Pero es en este punto preciso donde se bifurcan los
caminos de las elites que detentan el poder y de
los sectores populares que aspiran a conquistarlo,
porque cada uno de estos actores percibe la fuerza
generadora del cambio en un espacio diferente.

Las elites gobernantes quisieran limitar el
cambio a un simple maquillaje y quisieran hacerlo
desde el Estado; pero todo el pasado de Honduras
demuestra que el Estado no es democratico y las
elites que lo conducen tampoco. Por su parte, los
sectores populares s6lo cuentan con nuevos espa-
cios en proceso de construccién, cuyo escenario es
una sociedad civil fragmentada y sin un proyecto
tnico de cambio. Mientras que el espacio al que pu-
diéramos identificar con el sistema politico se ve
afectado por una crisis de credibilidad, despresti-
gio y agotamiento que lo incapacita para proponer
una renovacion politica y social aceptable.

UNA CONCLUSION PERTINENTE

El entramado del poder de los tltimos 60 afnos
ha seguido una serie de pautas marcadas por la
primera experiencia contemporanea de transiciéon
politica (1949-1956), que contiene los elementos y
los actores que podemos observar en el escenario
politico actual. Asimismo, las luchas politicas y
sociales que se desataron a partir de la transicion



entre 1954 y 1956 superaron, con gran diferencia,
alas protagonizadas durante los 16 anos preceden-
tes de gobierno dictatorial y abrieron un camino
hacia la democratizaciéon social, frenada poco
después por el golpe de Estado de 1963. Esta “re-
surreccion de la sociedad civil” en tiempos de crisis
no esta muy lejos de lo observado en momentos
similares de la historia politica hondurena, cuya
continuidad es hoy patente en la movilizacién y
el rechazo popular al golpe de Estado del 28 de
junio que, por su prolongacién y continuidad en el

de 1980 y 1990.

Este paralelo es necesario al considerar que
las causas que motivaron tales conflictos y luchas,
en el pasado como en el presente, siguen vigentes.
Los tiempos parecen ser diferentes, pero el espacio
publico de la protesta social del presente no es
radicalmente distinto del conocido en el pasado,
porque este “espacio ptiblico” no es la “plaza puabli-
ca” de la democracia, sino el “espacio restringido”
del Estado oligarquico de ayer y de hoy. Los perso-

najes politicos pueden diferir en su personalidad
i este breve repaso de los actores institucionales
i decisivos en la crisis més reciente, para encontrar
i paralelos que permitan entender mejor el laberinto
i politico del presente y deducir los retos que, a me-
i dianoy largo plazo, esconde el futuro de Honduras.

y su vision politica, pero son iguales en su afan
de conservar o conquistar el poder, divergiendo
unicamente en los medios a utilizar para lograrlo.
Tal vez por eso, el general Antonio Lépez de Santa
Anna® le escribia a un amigo suyo, en el siglo de
los caudillos, que “Mas se ha ganado siempre con
el sombrero que con la espada”®.

34 Antonio Lépez de Santa Anna (1794-1876), politico y militar
mexicano que, entre 1833 y 1855, fue once veces presidente de
su pais. Cfr., Enrique Krauze, op. cit., p. 39.

35 Ibid., p. 132.

El golpe de Estado de 1956 puso fin a las dispu-

i tas por el poder entre los civiles, pero a la vez con-
i virti6 a las Fuerzas Armadas en el factor decisivo a
i lahora de inclinar la balanza, que fue casi siempre
i hacia el autoritarismo y la dictadura. Salvando la
i distancia en el tiempo, entre 1956 y la actualidad,
i ¢no lucen las Fuerzas Armadas mas poderosas y
i decisivas después del golpe de Estado del 28 de junio
i de 20097 (No aparecieron en el reciente golpe de
i Estado tan politicas, deliberantes y desobedientes
i como lo fueron en octubre de 1956, 1963 y 1972?
presente, superan hechos similares de las décadas

Por eso es valido considerar que estamos ante

i un proceso politico regresivo, que no podra ser
i superado mientras no se asuman estas realida-
i des de la historia, no como fantasmas (cuando de
i fantasmas se trata, las elites hondurenas tienden
i a culpabilizar al “comunismo” para excusar sus
i propias faltas); sino como una consecuencia de la
i estructura de poder vigente, mas identificada con
i el Estado oligarquico del pasado que con el Estado
i democratico que demanda el presente.

Estos hechos y factores obligaron a hacer
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El rostro mediatico del Golpe

MANUEL TORRES CALDERON*

Aunque los golpistas tomaron las previsiones del caso para controlar y
doblegar medios de comunicacion y periodistas, no es facil tapar los 0jos,
oidos y boca de una sociedad en pleno siglo xxi. Sin remedio, la mascara

mediatica tradicional cayd, y un tipo de periodismo murio, desacreditado por
servil y corrupto. Sin embargo, no nacio otro nuevo. Quiza esté en gestacion
y tenga representaciones aisladas, pero aun esta pendiente. En el camino
de la ciudadanizacion del Derecho a la Informacion, la experiencia vivida
a partir del 28 de junio es apenas el comienzo. He aqui un buen punto de

A- un ano del 28 de junio

e 2009, los detalles de

la conspiracién atin no trascien-
den. Se conocen algunos datos, :
pero no todos. Las interrogantes
superan con creces a las res-
puestas: ¢{Cémo operd la trama
mediatica? ¢(Quiénes integraron
el “Estado Mayor” de las opera-
ciones sicolégicas? ;Dénde fun- :
cioné y c6mo se financi6? (Cudl
fue el papel de los asesores inter-
nacionales? (Hubo israelitas en
la operacién? ;Cuando llegaron, .
i Todos los que apoyaron la caida
de Zelaya celebraron los sucesos, :
sin que en esa actitud hubiera
diferencias entre propietarios ‘!
de medios y la mayoria de sus
periodistas. Con tal complicidad,
parecia que el cerrojo mediatico
seria rapido y efectivo, cuestién
i total que los dejara fuera del

De los integrantes de ese po-
deroso cartel llamado Asociacién
{ y asumieron una programacién

cuando partieron?...

En la consumacién de un
golpe de Estado, fase en la cual
los acontecimientos se desen-
vuelven a una velocidad de vér-
tigo, dos son los instrumentos
operativos indispensables: las
armas y los medios. Cualquiera :
de ellos que escape de control
pone en riesgo el resultado. Eso
es valido en cualquier pais del
mundo. Los golpistas hondu-
i Honduras, Ginicamente la fami- ;
i lia Rosenthal, propietaria de ‘:

*  Periodista.
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partida para debatir al respecto.

refios conocen de la sociedad
i de la informacién y adoptaron
las previsiones del caso. Sin
embargo, en lo mediéatico, el pa- :
norama es méas complejo que lo
previsto en el papel: no es facil
tapar los ojos, oidos y boca de
i los derechos personales y consti-

Lo primero que se cumpli6
en la conspiracion fue el ali- :
neamiento de la mayoria de los
medios de comunicacion tradi-
cionales, con HRN, Radio Amé-
i contribuir a una polarizaciéon

una sociedad.

rica y Televicentro a la cabeza.

de horas, pero no fue asi.

de Medios de Comunicacién de

diario Tiempo, Canal 11y Cable
Color, rechazé convertirlos en
un instrumento propagandis-
tico incondicional del golpe. La
tendencia de sus editoriales y
noticias fue defender la institu-
cionalidad pablica quebrantaday

tucionales de Zelaya, sin volverse
portavoz del presidente derroca-
do, ni defensora a ultranza de su
gestion de gobierno. Sus conte-
nidos se cuidaron mucho de no

extrema de la opinién publica.
Bajo control la mayoria de la
prensa tradicional, los militares
se dieron a la tarea de enfrentar
a los medios televisivos y radia-
les que reaccionaron en contra
del golpe; algunos lo hacian con
cautela, temerosos de un cierre

aire, y otros apostaron a que la
reversion del golpe era posible

de agitacién, denuncia y convo-
catoria de la Resistencia.



EL GOLPE ROMPIO

LA RUTINA DE LA PRENSA

INTERNACIONAL

En el caso de la prensa in-
ternacional, la cobertura fue

el golpismo. Hacia anos que no
“cuartelazo” contra un gober-

adicional de un contexto geopo-

litico que involucraba de manera

directa la visién del presidente
venezolano Hugo Chavez.

Los acontecimientos en

Honduras reunieron todos los
requisitos para entrar al platé
de los medios televisivos inter-
nacionales: dramatismo, color,
violencia y desenlace incierto.
También fueron dias en los

cuales la agenda informativa !

mundial pasaba momentos de

inesperada de Michael Jackson,
el 25 de junio, en Los Angeles.
En las primeras horas de
aquel domingo un hecho cir-
cunstancial se volvié clave: en
Tegucigalpa habia un equipo
de prensa de la cadena de te-

pormenores de la anunciada
consulta dela “cuartaurna”, ala
que respaldaba con su cobertura.
Como es conocido, Telesur es una
compania publica fundada en
2005 que tiene a los gobiernos
de Argentina, Bolivia, Cuba,

Ecuador, Nicaragua, Uruguay

y Venezuela como auspiciantes.
Todos ellos rompieron rela-
ciones con el gobierno usurpa-

dor de Micheletti y condenaron
al golpismo. Telesur reflejo ese

criterio y cubri6é en extenso el
desarrollo de los acontecimien-

tos. Ante el eclipse informativo

oficialista, se dio el fenémeno

de que Telesur se volvié local en

i Honduras. Las companias por
i cable, que incluian en su oferta
i a'Telesur, vieron multiplicadasu

audiencia. Fue tan importante
sus informativos y programas

emisoras hondurenas en resis-

i tencia, y sus reportajes eran
nante civil, con el ingrediente :

Telesur, junto a otras correspon-

i salias, fue acosado de inmediato
i por el gobierno golpista a través
i de la Policia de Migracién; pero
i ello no impidi6 que trascendie-
i ran otras versiones informativas
i en el momento justo.

Telesur no fue la Unica.
Incluso CNN, desde un primer

i momento, calificé lo ocurrido
rutina, a excepcioén de la muerte

como “golpe de Estado” y sus

i noticieros permitieron, a un

alto porcentaje de la poblacién

hondurena, enterarse de los de-
i talles que encubrian los grandes
i medios nacionales. También ex-
i hibi6 los disparates de los altos
i cargos golpistas que eran en-
levisién Telesur que cubria los

trevistados en vivo. Luego hubo

una presion fuerte de la derecha
i internacional para que CNN
i retornara a su carril ideolégico
i caracteristico. Los golpistas lle-
i garon a prohibir temporalmente
i la transmisién en Honduras de
i Telesur y CNN, pero esa censura

se convirtié en un bumeran que

i les trajo descrédito.

EL SECUESTRO DE LA )
LIBERTAD DE EXPRESION
En el frente interno, el con-

similar en todo el pais. En prin-
cipio, fuerzas combinadas de
soldados y policias —incluidos

incursionaron durante la mafana
del 28 de junio en las instala-
ciones de emisoras y canales de

: i television opositores para ordenar
i la cobertura de esa cadena, que
inmediata e incontrolable para

a los equipos de prensa que no

i transmitieran sus programas, e in-
i especiales se retransmitian por
ocurria en América Latina un : :

cluso que cerraran los medios de
comunicacion por tlempo indefi-

i nido. La mayor agresion ocurrio
subidos de inmediato a sitios de
i Yutube, donde atin pueden ver-
se. Los militares se percataron
i de elloy el equipo de prensa de

contra Radio Globo, Canal 36y,
en menor intensidad, Radio Pro-
greso. La accion de los comandos

¢ militares contra esas instalaciones

fue similar al atentado ocurrido
en la casa del presidente Zelaya

i Rosales, solo que en el caso de los
i medios lo que se secuestro fue la

libertad de expresion.
Los estrategas del golpe sa-

i bian que tenian dos desafios cla-
i ros que afrontar: uno, el carisma
i ylainfluencia de Zelaya Rosales
i en un sector importante de la
i poblacién, lo cual hacia suponer
i el surgimiento de una corriente
i de simpatia e indignacién ante
i lo sucedido; y, dos, el espectro

demasiado amplio de la oferta

i mediatica existente en Hon-
i duras y el potencial de enlace
! insurreccional de las nuevas tec-
i nologias de comunicacién. En los
i ultimos anos la red se ha hecho
i demasiado grande e influyente
i como para tenerla en el pufo.

Entre la experiencia del que

habia sido el Gltimo golpe de

Estado (1978) y el actual hubo
una diferencia ostensible en tér-

i minos mediaticos. En el 78 bast6
i con alinear las dos principales
i cadenas radiales, HRN y Radio
i América, el Canal 5 de televisién
i y los tres periddicos existentes
{ i paraimponer la version castren-
i trol informativo s1gu10 un patron

se. En 2009 fue muy diferente.

Ademas de que la naturaleza del
i conflicto era diferente, el teatro
i de operaciones, por asi decirlo,
altos oficiales de batallones—

se habia diversificado, tal como
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se comprobd en el transcurso de
las horas, dias, semanas y meses
i La captura violenta, secuestro
i y expulsién —en pijama— a
i San José de Costa Rica del
i presidente Zelaya, desnudo la
indefension de la mayoria de
la poblacién hondurefa. Ese !
atropello maytusculo se perpetr6 |
i Lacritica puede ser por cualquier

venideros.

LA PROPAGANDA SE
IMPUSO AL PERIODISMO

La disputa por el acceso a
los medios y el control del tema
por parte de la opinién publica |
se volvié decisiva. Infortuna- :
damente, en un contexto de !
creciente polarizacién, en el ‘i
registro histérico de los hechos
la propaganda se impuso al pe-
riodismo, y ambos contendien-
tes se encargaron de reducir el :
espacio a la confrontacién de
las ideas. Las calificaciones y
descalificaciones avasallaron los
contenidos. La intolerancia al
golpe era correcta, peronolain- ;
tolerancia al debate para escla- :

recer la naturaleza de la crisis,

la responsabilidad histérica de

sus protagonistas y la busqueda

de las salidas democraticas al

conflicto. El clientelismo siguié,

bajo diferentes argumentacio- :
nes, promoviendo una sociedad
i tencial para no perderlo.

Bajo esas circunstancias, los
dos primeros pasos que dio el
golpismo le hicieron perder de
entrada la batalla: el primero :
fue la insistencia en llamar “su-
cesiéon” a lo que todo el mundo
calificaba como “golpe de Esta-
do”. Ese empecinamiento, por i
ejemplo, puso a los golpistas de :
espaldas a la gran mayoria de
los medios internacionales de
prensa que cubrieron los he-
chos. Un periodista espafiol que
acudi6 al Congreso Nacional fue |
entrevistado y confrontado por :
un reportero oficialista que le
reclamo por qué calificaba como
“golpe” lo ocurrido, y la respues- i
ta fue: “eso se llama asi aqui o

excluyente.

en cualquier parte del mundo”.
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El segundo aspecto tuvo que
i denominados “poderes facticos”.

ver con los detalles operativos.

teniendo como testigo un “juez

ejecutor de la Corte Suprema !
de Justicia”. Como reaccion, un
comentario escueto y natural se
{ manera de perseguir o conseguir

esparcié por todos los rincones:

“si eso le ocurri6 al Presidente
de la Republica, qué no le puede :

pasar al resto de la ciudadania”.

En el fondo, el rechazo ini-
i grupo el poder que ahora osten-

cial al golpe no consistia en tener

o no simpatia para Zelaya —eso
i multimillonarios, privilegios,

quedaba en un plano personal—,

sino en la exigencia colectiva a !
i favor del debido proceso y el fre-
i no al retorno del autoritarismo
i y las violaciones a los derechos
humanos. En ese instante un
i poderoso movimiento social ;
emergia y habia que precisarlo :
en su verdadera magnitud y po-
i de privatizacion o anulacién del
i derecho social a la informacién.

LAS PRIMERAS
ESCARAMUZAS

El conflicto Mel Zelaya ver-
sus la prensa no naci6 el 28 !
de junio; en una conspiraciéon
de esta naturaleza, la primera !
iy, al igual que sus antecesores,

maquinaria que se pone a tra-

bajar es la mediatica. Apenas
unas cuantas horas después de
tomar posesién de la Presidencia
(enero 2006), Zelaya se quej6 del
trato que le daba la prensa. Nole
gustaron las criticas a su discur- |
i entre los periodistas/reporteros

so inaugural. El desencuentro,

sin embargo, no anticipaba la
ruptura venidera. Con los me-
ses, la queja se multiplicé y elevo
i su tono. La disputa tenia que !
i ver con quién imponia la agen- ;

Zelaya sabia perfectamente
que entre los grupos de poder
mas influyentes se encuentra el
mediatico, dominado por unas
pocas familias que cobran peaje
ala libre circulacion de las ideas.
Si quieren, apoyan; si no, anulan.

cosa, justificada o no; porque
—en lo fundamental— son un
instrumento de presién, una

algo para beneficio privado o de

un grupo corporativo.
Paradgjicamente, ha sido

el Estado el que ha dado a ese

ta. La concesion de contratos

facilidades, contactos y la com-
plicidad del secreto explican
que la burocracia sea, a estas
alturas, un simple rehén de la
mediocracia. Lo tragico es que
el trasfondo de esa asociacion ha
sido, a su vez, un proceso histé-
rico, sistematico y permanente

ZELAYA NO HIZzO

LA DIFERENCIA

Zelaya, al asumir la Presi-
dencia, intent6 influir en los me-
dios a través de los periodistas

foment6 un complejo entarima-
do de compromisos mediante
canje de favores o por la via des-
carnada de la corrupcién. Todos
los ex presidentes, salvo Carlos
Flores Facussé, pensaron que

y los propietarios de los medios
era posible levantar una cuna y
separarlos, pero no es asi. Pro-
pietarios y medios trabajan de
comun acuerdo. Es un circulo



de complicidades y lealtades
que gira alrededor del poder y
sus regalias.

Con Zelaya no hubo ningin
cambio de calidad en la rela-
ciéon Casa Presidencial-medios-
periodistas. Esa capacidad que
siempre tuvo Zelaya, de reciclar
dirigentes sociales que estaban
de salida, la mostré también con
los periodistas que llamé a su en-
torno, varios de los cuales proce-
dian de las fosas mas profundas
de la corrupciéon mediatica. La
experiencia acumulada ensena
que mientras sale mas y mas
dinero para comprar voluntades
periodisticas, mas vulnerable se
vuelve el gobernante, atrapado
en una pegajosa e interminable
red de trafico de influencias.
La corrupcion sélo estimula la
compraventa.

Esa leccién no pareci6 enten-
derla Zelaya, ni sus asesores. Su
jefe de prensa, Raudl Valladares,
era el tipo de enlace tradicional
que bien pudo desempenar esas
funciones en cualquier gobierno
anterior. Tan prolijo en el gesto
amistoso como en la represalia
a quienes muerden la mano del
amo. Ex jefe de los noticieros de
HRN, fue uno de los favorecidos
a principios de los anos 90 por
el ex presidente conservador
Rafael Leonardo Callejas, bajo
cuyo régimen la corrupcién en
el gremio periodistico alcanzé
uno de los mayores niveles de
los que se tiene memoria. Fue
la época del surgimiento del
llamado “Grupo de los 13” o los
“tiburones”, en el que figuraban
los periodistas con mayor acceso
y cercania al poder, varios de los
cuales volvieron a ser favoreci-
dos con Zelaya.

EN POS DE UN PERIODISMO

INCONDICIONAL

Las evidencias confirman
que no hubo ninguna diferencia
sustancial respecto del pasado
en el enfoque de Zelaya hacia los
periodistas y los medios; el cam-
bio mas bien fue de contexto.
Esta vez, promediando la mitad
de su mandato, Zelaya fue mas
alla y financi6 las operaciones, o
parte de ellas, de algunos medios
que respaldaban su proyecto
politico, entre ellos Radio Globo
y Canal 36, asi como de nume-
rosos programas particulares
rentados por periodistas. Las
cuentas de esa subvencion no
estan claras, pero se calculan en
cifras de siete digitos.

En relacion con la prensa,
el gobierno Zelaya fue complice
de un sistema de corruptelas
responsable de que a muchos
periodistas y medios se les olvi-
dara lo elemental de su trabajo:
distinguir entre hechos y opinio-
nes; difundir s6lo informaciones
fundamentadas y contrastadas y
evitar datos imprecisos que pue-
dan lesionar la dignidad de las
personas; facilitar “sin tergiver-
sar” todos los datos sobre la in-
formacion difundida; rectificar
con diligencia; utilizar métodos
dignos para obtener informacién
o imagenes; no difundir infor-
maciones recibidas de forma
confidencial; no usar informa-
cién privilegiada en provecho
propio; respetar el derecho a
no proporcionar informacién o
responder a preguntas; no acep-
tar retribuciones para influir o
publicar informaciones u opi-
niones; respetar el derecho a la
intimidad y la imagen; observar
escrupulosamente el principio
de presuncién de inocencia;
tratar con especial cuidado la in-

formacion referente a menores;
cuidar las imagenes que, por su
crueldad, puedan danar la sen-
sibilidad; y, por ultimo, actuar
“con especial responsabilidad y
rigor” en caso de informaciones
que puedan suscitar discrimi-
naciones. Promover el buen
periodismo no fue un objetivo
gubernamental; al contrario, se
trataba de conseguir un perio-
dismo incondicional.

Zelaya dio continuidad al
hecho de que el Estado hondu-
reno nunca ha tenido una visién
social publica en el campo de la
comunicacién; al contrario, uno
tras otro, los gobernantes han
renunciado conscientemente a
ella, al grado que algunos se en-
cargaron de ceder a particulares
desde la frecuencia asignada a
la televisiéon nacional hasta ser
complacientes con el control de
la CONATEL (Comisién Nacional
de Telecomunicaciones) por par-
te de algunos empresarios.

De Zelaya se afirmé, repe-
tidas veces, que lleg6 a regalar
equipos de television a periodis-
tas/empresarios que, paraddjica-
mente, después los utilizaron en
su contra. Nadie, por supuesto,
investigd como un gobernante
puede regalar bienes publicos
a particulares sin que actien
los 6rganos fiscalizadores del
Estado.

CUANDO LAS DIFERENCIAS

SE CONVIRTIERON EN

CONFLICTOS

Un elemento que si resulté
novedoso, derivado de la con-
frontacién con los propietarios
de los medios, fue la decisién
presidencial de publicar un se-
manario que diera cuenta de sus
obrasy opiniones: Poder Ciuda-
dano, y potenciar la capacidad
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instalada y cobertura del Canal
8 de television. Ambos funciona-
ron como 6rganos de propagan-
day, el Canal 8 en particular, se
volvié difusor de una especie de
“reality show” del presidente
Zelaya. La “transparencia” se
volvié medio, no fin.

Pese a sus esfuerzos, en la
practica Zelaya no tuvo la “buena
prensa” que esperaba, pero tam-
poco manifesté interés de alterar
las reglas del juego. En esa direc-
cion la colisién era inevitable.
Las diferencias se convirtieron
en conflictos a partir de 2007,
cuando empez6 la aproximacion
presidencial al gobierno de Hugo
Chavez. Las verdaderas lealtades
de la prensa se quitaron cual-
quier tipo de caretas. A partir de
ese momento las criticas en su
contra se volvieron constantes
e ideoldégicamente cerradas. No
importaba si habia razén o no, si
estaba el dato comprobado o era
rumor; si la informacién tenia
visos de verdad o era pura men-
tira. A nivel escrito, La Prensa 'y
El Heraldo marcaban la pauta.
El mas rancio conservadurismo
afloré como su linea editorial, y
las reglas del periodismo salieron
sobrando.

El trasfondo ideoldgico de
los medios terminé en guerra
abierta contra las decisiones de
Zelaya. Paradgjicamente, cuan-
do el gobernante cuestionado
se percat6 de que no era posible
evitar la confrontacién, enton-
ces intuy6 que podia sacarle
provecho. A mediados de 2008,
la estrategia presidencial no era
evitar el conflicto, sino capitali-
zarlo politicamente a su favor.
De nuevo aparecié en la actitud
del gobernante el criterio de
que “en la crisis me crezco”.
De hecho, Zelaya encontré la
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férmula para imponer la agenda
mediatica nacional, con o sin el
beneplacito de los duenos de los
medios. Cada semana surgia
desde Casa Presidencial un tema
de controversia; una vez podia
ser una serenata con los Tigres
del Norte para cantarle al ‘Jefe
de jefes” y otra podia ser su es-
fuerzo diplomaético para que la
OEA suspendiera las sanciones
a Cuba.

En esa dinamica, las dos
altimas imposiciones mediaticas
fueron determinantes: la “cuar-
taurna”, de la que se afirma que
inicialmente le fue sugerida por
Arturo Corrales, convertido des-
pués en su acusador golpista y,
ligada a la anterior, la demanda
de convocatoria a una Asam-
blea Nacional Constituyente.
Una vez que ambas propuestas
salieron a la palestra publica, el
resto de la agenda nacional y de
la accién gubernamental dejo
de figurar.

Para la derecha hondurena,
desde una perspectiva distinta,
con la confrontacién mediatica
también se habian roto los li-
mites y se pasaba a otro plano:
el de la conspiracién militar. Se
probaba que los medios por si
mismos no podian derrocar al
gobierno, pero tampoco soste-
nerlo.

ABLANDANDO

EL ESCENARIO

En las sombras de la oposi-
cion al zelayismo la conspira-
cién avanzaba como un rodillo
aplastante de la opinién publi-
ca, creando condiciones para
una ruptura que se perfilaba
inminente. Varios propietarios
de medios mostraban estar al
tanto de la operacion por venir.
La censura y la autocensura se

Las banderillas se clavaban en
Zelaya para aislarlo y debilitar-
lo. Los titulares de la semana del
golpe anticipaban el porvenir.

La manipulacién extrema
que los poderes facticos hicieron
de la mayoria de los medios hizo
que se hablara en Honduras
del terrorismo medidtico. Para-
déjicamente, en una crisis que
demandaba el dialogo y el debate
como mecanismos de solucién,
lo que se impuso fue la incomu-
nicacién. El manoseo de temas,
instituciones y fuentes fue total.

Los sucesos del 28 de junio
fueron congruentes con sus
antecedentes. La censura me-
diatica se reforzé con la censura
estatal y se impuso en todas las
manifestaciones posibles: desde
el cese brutal de empresas de co-
municacién (por ejemplo, Radio
Globo y Canal 36), agresiones
fisicas contra comunicadores
sociales y cortes de energia eléc-
trica, hasta cadenas nacionales
de radio y television.

LAS RESPUESTAS A LA

DESINFORMACION OFICIAL

Se produjo una experiencia
nefasta que no puede pasar in-
advertida. La indignacion de la
poblacién ante la manipulacion
mediatica tampoco tiene prece-
dentes en el pais. A pesar del
cerco a la palabra, la imagen y
las letras que tendi6 el gobierno
golpista, es imposible en esta era
tecnologica cerrar por completo
los espacios.

Las respuestas a la desin-
formacién fueron desde el anejo
uso de las paredes hasta el perfil
alternativo intrinseco en las
nuevas tecnologias de comuni-
cacion. Una de las expresiones
que mas se grabé en el colectivo



hondureno fue: Cuando los me-
dios callan, las paredes hablan.
Los grafiti invadieron los muros
con expresiones que iban desde
frases con mensajes violentos e
insultantes hasta los mas elabo-
rados, profundos y simbdlicos.

Desde el golpismo se ensa-
yaron todo tipo de alternativas
para silenciar la respuesta popu-
lar a la desinformacién oficial,
incluso se llegd a contar con la
asesoria de expertos extranjeros
en guerra sicolégica. Un capitulo
no esclarecido fue la actuacién
de asesores israelitas en un
pretendido intento de silenciar
el flujo informativo a través de
internet.

En la crisis fue comtn que se
repintaran con pintura blanca
los grafiti de la Resistencia, el
estallido de explosivos de bajo
poder, el sabotaje a sitios web,
los cortes de energia, la irrup-
ciéon de uniformados en salas
de redaccién, la destruccion de
transmisores y las agresiones a
comunicadores. El desafio plan-
teado en tiempos de golpes de
Estado es comunicacion versus
incomunicacién, y eso lo confir-
mo la experiencia vivida por la
sociedad hondurena.

TODA REACCION GENERA

UNA RESPUESTA

Contrario a lo que los es-
trategas del golpe pensaron, la
comunicacién social resistié a la
incomunicacién oficialista y ra-
pidamente se convirti6 en pieza
clave de una contracultura que
incluy6 otras formas y géneros
de socializacién y transmision
de las denuncias, declaraciones
y mensajes. Cada marcha de la
Resistencia atraia un mercadillo
informal de la protesta, donde
se vendian desde discos hasta

sombreros alusivos a Zelaya,
como nuevo y rentable icono de
la rebeldia.

En esas circunstancias, todo
recurso era considerado valido,
no importa si se respetaban o no
las normas profesionales y éticas
del Periodismo y la comunica-
cion social. Las medias-verdades
se imponen en los tiempos de
conflicto. El caso de la fotografia
aparecida en diario La Prensa
del cuerpo de Isis Obed Muri-
llo, primera victima mortal de
la represion, lo ilustra perfec-
tamente. En una foto aparecia
Isis con las senales visibles de
su asesinato, en otra —publica-
da también— aparecia sin esas
senales. El photoshop ideolégico
habia hecho su trabajo de bisturi
censor y su estreno en un golpe
de Estado latinoamericano.

Consciente, el gobierno mi-
chelettista, de que no habia
podido imponer su version —la
sucesién— de lo ocurrido, la
siguiente etapa de su estrategia
fue convencer a la comunidad
nacional e internacional de que
la normalidad habia retornado
luego de las reacciones primeras
de protesta. De la realidad del
pais se proyectaban dos lecturas:
una, la real; la otra, la irreal.

La “irreal” construia sus
propios escenarios, como en los
estudios cinematograficos; una
“realidad” de tabla yeso. El mas
destacado fue la organizacion
y movilizacién de las llamadas
marchas de los blanquitos, con-
formadas por centenares y hasta
miles de personas movilizadas
como “base social” del michele-
ttismo y que procedian de diver-
sos origenes, desde aquellos que
marchaban voluntariamente,
hasta los obligados por las em-
presas donde trabajaban.

Fotografias, videos, trans-
misiones radiales y televisivas
acompanaban profusamente
esas marchas en las cuales el
comun denominador era el “anti
zelayismo” y el “anti chavismo”.
En el primer mes posterior al 28
de junio fueron constantes esas
convocatorias (lunes y viernes);
luego se redujeron hasta des-
aparecer. La presencia en las
calles la gan6 la Resistencia; no
hubo dia (de domingo a lunes)
sin que se convocara, pese a
que la respuesta desde la fuerza
armada fue la represion brutal
y, desde los medios, el silencio
casi absoluto.

CENSURA Y OCULTAMIENTO

La represion policial y mili-
tar no era noticia en los medios
oficialistas e igual se oculto la
magnitud de las protestas. Uno
de los ejemplos de omisién total
de lainformacién que mas llamé
la atencién ocurri6 en la cober-
tura de diario El Heraldo a la
conmemoracion del 15 de Sep-
tiembre, dia de la Independencia
nacional y de Centroamérica.

Alamarcha convocada desde
el gobierno de facto, ofertando el
tradicional desfile estudiantil, se
replicé con otra manifestacién
convocada por la Resistencia. La
respuesta a los llamamientos fue
desigual. Se estima que mas de
200 mil personas atendieron la
convocatoria de la Resistencia,
pero ninguna de ellas aparecié
en la edicion del 16 de septiem-
bre de El Heraldo. Se trataba no
s6lo de censurar, sino de oculta-
miento deliberado de un suceso
informativo. Nada trascendi6 de
las acciones de protesta que en
esa misma fecha se efectuaron
en las principales ciudades y
municipios del interior.
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LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
APLICADAS A LA POLITICA

No obstante, de muchas ma-
neras, la sociedad hondurena se
enter6 de que la oposicién no sélo
existia, sino que aumentaba. Las
nuevas tecnologias hicieron su |
estreno social bajo aplicaciones

politicas: los teléfonos celulares

y los mensajitos, la internet y la :

amplia variedad de mecanismos
que posibilita: radioemisoras,
televisoras, paginas web, perié-

dicos digitales, blogs, yutube,
facebook, etc. Lo interesante de

ese proceso es su aplicacién por

y la conversion de la sociedad
en una fuente informativa y de
opinién beligerante.

Para el golpismo se presen-
taba una circunstancia insolu-

ble: no se trataba ya de controlar
Unicamente a los medios, sino

que las personas se habian con-
vertido, a la vez, en fuentes y
medios. De cara al futuro inme-
diato, las formas de incidencia
politica tendran que tomar en

cuenta esa lecciéon. Incluso varié
la identificacion del auditorio: el

publico-masa inicié una transi-
cion inédita hacia el publico-red
social.

Rebasado por esa dinamica,
el gobierno de facto se plante6:

ée6mo frenar un flujo informa-

tivo que no puede controlar? Su
respuesta fue basicamente en
tres vias:

a) Mantener y reforzar el cerco
informativo oficialista, lo
que implicaba desinformar,
ocultar o tergiversar las no-
ticias.

b) Contratar asesores y agen-
cias de imagen y publicidad,

nacionales y extranjeros.
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{ ¢) Aumentar larepresiéon alos
: medios, acciones y fuentes !
informativas de la Resisten-
i i vigencia —sin haber sido apro-
i bado nunca por el Congreso
i Nacional— casi un mes, hasta
i el 17 de octubre, cuando fue
{ En perspectiva, el arma mas
i efectiva que sacé del arsenal
i de la represion fue el Decreto
i Ejecutivo PCM-16-2009, con el
i cual no sélo impuso el toque
i de queda, sino que suspendi6
la libertad de transito, prohi-
i bi6 las reuniones publicas no
i autorizadas por la policia o el
la juventud, la facilidad y rapi- :
dez con que la asimila y domina,

Cla.

EL DECRETO REPRESIVO
Y SUS EFECTOS

ejército, impidio la libre expre-

de manifiesto.
El decreto represivo tuvo

anulado por el Decreto Ejecutivo
124-2009 que le dio seguimiento
especifico en contra de la liber-
tad de expresién y que autorizé
a la Comisién Nacional de Tele-
comunicaciones para cancelar
el uso de titulos habilitantes
otorgados a los operadores de
medios de radiodifusién sonora

i ydetelevisiéon que no “cumplen
{ si6n y autorizé la suspension
i de cualquier radioemisora o
i canal de televisién que “ofenda
i funcionarios gubernamentales
i o atente contra resoluciones
i gubernamentales”.

Las amenazas contenidasen !
i el decreto se hicieron efectivas
i a partir del 21 de septiembre,
i cuando el estado de protesta ;
i generalizada se avivé con el in-
i greso al pais, clandestinamente,
i del presidente Zelaya Rosales.
Para el gobierno de facto resulté
i imprescindible apretar el cuello
i a los espacios opositores de la ;
i comunicacion social porque es-
i taba perdiendo la guerra de la
i opini6n puablica.
: El 28 de septiembre, efecti- :
i vos militares procedieron a ce- i
i rrar el Canal 36 y Radio Globo;
i deigual forma, les decomisaron
i el equipo de transmision y lo
i trasladaron al Batalléon de Co-
i municaciones, amparados en el
i Decreto Ejecutivo en referencia
i y en la resolucién OD 019/09
i del 28 de septiembre. Silenciar
i alaGloboy al Canal 36 tuvoun
efecto inmediato en la capacidad
i de movilizacién y comunicacién
i de la Resistencia. Un peligroso

los requisitos”.

En ese marco, varios medios
radiales procedieron a cancelar
espacios contratados con orga-
nizaciones sociales. En Radio

i América y HRN cerraron los

programas de las organizacio-
nes magisteriales y de derechos
humanos. Uno de los afectados
fue “La Bullaranga”, del Centro
de Estudios de la Mujer (CEM-H),
que se convirti6 en una especie
de programa errante, puesto
que sufri6 la censura en varios
medios donde intentaba mante-
nerse en el aire. Una situacion
similar ocurrié con los progra-
mas del Comité de Mujeres por

i la Paz “Visitacion Padilla” y del

Centro de Derechos de Mujeres
(CDM), transmitidos original-
mente desde Radio Cadena Vo-
ces, propiedad del ex presidente
Ricardo Maduro.

La protesta nacional en con-
tra de esas acciones represivas
fue respaldada por la comunidad
internacional. Numerosas dele-
gaciones de diversa procedencia
llegaron al pais para constatar
lo que ocurria. La mayoria no
eran bienvenidas por el gobier-
no de facto, que las consideraba



influidas o contaminadas por el

“chavismo”, en alusién a una

presunta conspiracion mediatica,
diplomatica y politica internacio-
nal auspiciada por el presidente
venezolano Hugo Chavez.

Pese al ambiente intimidan-
te, las delegaciones realizaron en-
trevistas con periodistas, leyeron
los medios escritos, escucharon
programas de radio, vieron los
espacios televisivos y dialogaron
con la ciudadania. La conclusién
al respecto fue constatar que el
“cerco mediatico” tenia un doble
objetivo: impedir a la poblacién
expresarse libremente y evitar
su acceso a una informacién
contrastante.

Los propietarios de los me-
dios oficialistas actuaron de co-
mun acuerdo, y sus periodistas

también. La orden era destruir la
imagen de Zelaya y la Resistencia :
¥, en el otro extremo, ensalzar la

de Michelettiy las Fuerzas Arma-
das. Ninguna critica al gobierno
de Micheletti trascendié entre
el 28 de junio de 2009 y el 27 de
enero de 2010.

Fuentes de la Secretaria de
Finanzas del nuevo gobierno,
encabezado por Porfirio Lobo,
calculan en unos 1200 millones
de lempiras el costo de la corrup-
cion publica en el interregno
golpista; y en ninguno de los
medios oficialistas aparecieron

denuncias al respecto. Una larga

noche de impunidad se tendi6
con la complicidad mediatica.
El silencio midi6 su peso en oro.
A la altura de septiembre, esos
medios asumieron su otro gran
encargo: promover el proceso
electoral de noviembre como “ma-
sivo, legitimo y transparente”.

EL PISOTEADO D,ERECHO
A LA INFORMACION
En el interin entre el golpe

i ylas elecciones, las formas para

evitar el acceso a informacién
opositora fueron numerosas. En
algunos casos se lleg6 al extremo
de disparar contra instalacio-

nes radiales, como le ocurrié a
Radio Juticalpa (Olancho), o la

multiplicacién de amenazas de
agresiones fisicas a periodistas
en resistencia.

Una caracteristica constante
que explica por qué hubo tantos
amenazados o agredidos, es el
caracter nacional de la represion

al Derecho a la Informacién y

también la amplitud de la reac-
cién popular ante los abusos
del poder. Desde radioemisoras
de larga tradicién social, como
Radio Progreso, hasta senales
nuevas como el Canal 22, “Pa-
tepluma” de Santa Barbara,
fueron hostigadas. No se trataba

unicamente de las establecidas

en la ciudad capital, Teguci-
galpa, sino en las cabeceras
departamentales y principales
municipios del pais.

El papel de los coroneles o

jefes de batallones como figuras

de poder recobré vigencia en
esta coyuntura. La Base Naval
de Castilla, en el departamento
de Colén, fue una de las mas
activas en la intimidacién a co-
municadores sociales.

Una faceta adicional de la
i yecto golpista y sus ejecutores, y

represion, poco mencionada,
es que alcanz6 también a las
fuentes informativas. El Equipo
de Reflexién, Investigacion y

de Jests (ERIC-SJ), cuyo direc-
tor, el Padre Ismael Moreno, lo
es también de Radio Progreso,
fue sitiado por militares en su
sede. Circunstancias similares

padecieron organismos como el
Comité de Familiares de Deteni-
dos Desaparecidos en Honduras
(COFADEH) y otros defensores de
los derechos humanos.

Cabe destacar que los me-
dios favorables al golpe también
denunciaron actos en su contra,
como Radio América y HRN,
a cuyas instalaciones fueron
lanzados artefactos explosivos
de procedencia desconocida, sin
provocar danos relevantes.

La diferencia es que los aten-
tados contra la oposicién media-
tica al golpe siempre promovian
el silencio o la censura, mientras
que a las oficialistas nunca les
alteré su programacién u orien-
tacion.

LA IDEOLOGIA COMO

ARMA DE PERSUASION

Esos ejemplos refuerzan la
tesis de que al golpe lo acompand

i una guerra sicol6gica que encon-

tré, en la mayoria de los grandes
medios, un acompanamiento
consciente. Esos medios, histo-
ricamente, se han encargado de
invisibilizar la crisis de fondo de
la sociedad hondurena al impo-
ner agendas informativas ale-

i jadas de la realidad econémica,

social y politica. Su papel antes,
durante y después del golpe es
consecuente con su tradicion.
Sin embargo, no deja de sor-
prender el parcialismo absoluto
que exhibieron a favor del pro-

la manera en que se despojaron
de cualquier respeto a la técnica

i y ética periodistica para asumir
Comunicacion de la Compania
i de una guerra contrainsurgen-

el papel de medios de guerra,

te. Para estos y sus periodistas
principales, esa actuacién tuvo

i un alto costo. Radio América,

por ejemplo, vio desplomar su
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indice de audiencia, despojada
ya del mito de “La voz informa-
tiva del pueblo”.

La base fundamental de la
estrategia mediatica fue la ma-
nipulacién de conceptos, la des-
informacién y la intimidacién.
Su punto de partida, la piedra
angular sobre la cual se cons-
truyé todo su discurso, como
se expres6 anteriormente, fue
negar de entrada la existencia de
un golpe de Estado y defender la
tesis oficial de la Sucesion Pre-
sidencial. La diferencia no era
simplemente del titular perio-
distico, sino que respondi6 a una
légica obsecuente de interpretar
los hechos de determinada for-
ma y no de otra.

Cualquier anélisis de conte-
nido confirma su alejamiento de
todos los fundamentos periodis-
ticos. No hubo una linea que se-
parara los géneros informativos,
interpretativos y de opinién.
Uno y otro se mezclaba, usando
los calificativos ideolégicos como
armas de persuasion. Los rumo-
res, conjeturas y especulaciones
se manejaron como noticias
confirmadas. La linea editorial
—que estigmatizaba a Zelaya
Rosales y su vinculacion al cha-
vismo— desbordé al resto de
los contenidos periodisticos. La
ideologizacién del conflicto fue
el sello predominante; también
en los medios identificados con
la Resistencia zelayista.

EN RESUMEN

Interesante fue constatar
que muchos de los minifundios
medidticos existentes se declara-
ron en rebeldia ante la version
impuesta. Aparecieron nume-
rosos espacios digitales, dentro
y fuera de la Red de Desarrollo
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Sostenible, que es el principal
portal de la ciudadania hondu-
rena. Salieron a la red: Defen-
sores en Linea, El Inventario,
Los Necios, C-Libre, Noticias
de Honduras en Resistencia y
otros.

Como ocurre en otras nacio-
nes bajo condiciones de conflic-
to, aparecieron los blogueros,
haciendo periodismo informati-
vo e interpretativo, de denuncia
y opinién, como Oscar Estrada,
Fabricio Estrada, Fabricio He-
rrera, Samuel Zelaya y muchos
mas, nacionales y extranjeros.

En estos meses nacieron ra-
dios rebeldes en frecuencias no
autorizadas o en Internet —al
margen del control o la intimida-
ci6on de CONATEL—, cuando mas
arreciaba la censura mediatica.
Los viejos programas de gremios
y actores sociales se transfor-
maron en focos de denuncia;
como los magisteriales, de las
organizaciones feministas, de las
etnias, de j6venes, de comunida-
des religiosas, etc., y surgieron,
en paralelo, multiples manifes-
taciones de resistencia cultural:
en la pintura, narrativa, poesia,
musica.

Lanueva versién del Himno
Nacional, arreglada por Nor-
destal Yeco y cantada por Karla
Lara, es toda una ruptura con la
“cultura civica” tradicional. De
similar forma apareci6 el humor
politico, con personajes como
Proscilapia Ventura, una “pe-
riodista” que, desde la ficcion,
decia verdades y que emergio
de la factoria cultural de Radio
Progreso.

Esa resistencia amplia y
creativa amerita una investiga-
cién aparte. Es tan impactante
lo ocurrido en Honduras que,
en el plano de la informacion-

internacional (los espacios de la
Resistencia eran transmitidos
simultaneamente en otros pai-
ses) y lo internacional se volvié
local.

Las nuevas tecnologias de
comunicacion aparecieron tam-
bién en el escenario del en-
frentamiento. Los duenos de
grandes empresas de telefonia
celular que se alinearon a favor
del golpe no pudieron evitar que,
a través de sus mismas redes,
se informara la otra versién de
los acontecimientos. No hubo
espacio de comunicacién que no
fuera utilizado como resistencia.

Muchas capacidades perso-
nales de comunicacién fueron
puestas al servicio de la denun-
cia y la informacién, de forma
espontanea. Un buen ejemplo
es Yutube, en el que se colgaban
a diario los trabajos tanto de
videoartistas como de aficiona-
dos. Los documentalistas profe-
sionales de video, varios de los
cuales son egresados de escuelas
de cine, realizaron a su vez una
labor extraordinaria de registro
y edicién. Varios de sus trabajos
aun estan por divulgarse porque
su valor testimonial trasciende
lo coyuntural. De igual forma
es importante destacar el papel
de la prensa extranjera, buena
parte de la cual asumi6é una
cobertura objetiva de los hechos
y pudo decir al mundo lo que
estaba ocurriendo al interior de
Honduras.

No hay duda que la mascara
mediatica tradicional se cay6 en
la sociedad hondurena y que un
tipo de periodismo murio, desa-
creditado por servil y corrupto.
Sin embargo, paradéjicamente,
no nacié6 otro nuevo. Quiza esté
en gestacion y tenga represen-



taciones aisladas, pero se en-
cuentra pendiente. La censura
oficial golpista tuvo un éxito
inesperado: cred en la oposicion,
como respuesta, otro tipo de cen-
sura, basada en la intolerancia y
la descalificacién. Otra forma de
cultura autoritaria surgio en la
propia Resistencia. Una nueva
forma de pensamiento tnico,
autoritario y vertical apareci6
en contraste con las bases de un

movimiento que se manifestaba
creativo, diverso e imaginativo.

El analisis constructivo fue
sustituido por la apologia incon-
dicional y una nueva forma de
niebla esparci6 el temor de que
si se objetaba algo se corria el
riesgo de estar fuera. Los instru-
mentos basicos del periodismo:
dudar y preguntar, se volvieron
de alto riesgo. Al pensamiento
critico se le exigié militancia in-

se le pide servidumbre.
4Cuéanto tiempo se manten-
dra esa situacion, conteniendo
como dique el desarrollo de la
oposiciéon?, no se sabe. En el
camino de la ciudadanizacién
del Derecho a la Informacién, la
experiencia vivida por la socie-
dad hondurena a partir del 28
de junio es apenas el comienzo.

A 35 afios de Santa Clara y Los Horcones

Este 25 de junio se conmemord el 35 aniversario de
la masacre de Los Horcones y Santa Clara, ocurrida en
Olancho. La fecha se registra, segtn el Decreto Legisla-
tivo 47-2004, como el “Dia de los Héroes por la Justicia
Social en Honduras”.

Los hechos ocurrieron en plena época de siembra,
cuando miles de campesinos se movilizaban desde distin-
tos puntos del pais para recuperar tierras. La movilizacion
pacifica, denominada Marcha Nacional contra el Hambre,
culminaria aquel 25 de junio de 1975 en Tegucigalpa.

El 24 de junio, algunos campesinos olanchanos pa-
saron la noche en el Centro de Capacitacion Santa Clara
y, al dia siguiente, fueron capturados por agentes del
Departamento de Investigacion Nacional (DIN). Estos
los llevaron a la hacienda “Los Horcones”, propiedad de
Manuel Zelaya Ordéiiez, padre del ex presidente Manuel
Zelaya Rosales, donde los torturaron antes de matarlos.
Los cuerpos de nueve de las 14 victimas fueron arrojados
a un pozo de malacate, que luego fue dinamitado.

Los tribunales de justicia encontraron culpables de la
masacre al mayor José Enrique Chinchilla, al subteniente

Benjamin Plata, a Manuel Zelaya (padre) y Carlos Bahr,
quienes fueron remitidos a la Penitenciaria Central. Sin
embargo, salieron libres en 1980 favorecidos por un
indulto otorgado por el gobierno. Los martires de Santa
Clara y Los Horcones son:

Padre Casimiro Cypher
Padre Ivan Betancourt
Maéximo Aguilera
Lincoln Coleman
Bernardo Rivera
Francisco Colindres
Fausto Cruz

Roque Ramén Andrade
Arnulfo Gémez

Ruth A. Mayorquin
Maria Elena Bolivar
Alejandro Figueroa
Juan Benito Montoya y
Oscar Ovidio Ortiz.
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El golpe de Estado y la reconfiguraciéon
del sistema de partidos politicos

EUGENIO SOSA*

A un ano del golpe de Estado, ¢hay alguna novedad en el sistema de
partidos politicos? ¢Qué tendencias y reconfiguraciones se podrian
consolidar en las fuerzas politicas y el sistema politico? Aunque no existen
respuestas unicas ni certezas, por los diversos factores en juego, si es claro
que Honduras esta en una encrucijada: hacia la democratizacién, o hacia
una des-democratizacion del Estado y la sociedad. Y mucho dependera de
esa reconfiguracion.

Los analisis sociopoliticos en el marco de
coyunturas criticas! y en periodos poscrisis
corren el riesgo de centrarse en uno de los polos:
no se ve ningin cambio y se analizan los procesos
como si nada hubiese cambiado, o se ve novedad
por todas partes. Como escribiera Antonio Gram-
sci, “Se presentan los casos extremos: hay quien
nunca encuentra nada nuevo bajo el sol y que todo
es lo mismo incluso en el mundo de las ideas, y
quien por el contrario encuentra ‘originalidad’ y
pretende que hasta una remasticacion es original
gracias a la nueva saliva”2. El desafio analitico
esta en saber diferenciar lo estructural de lo co-
yuntural, lo permanente de lo ocasional, lo viejo
de lo nuevo; en otras palabras, poder distinguir
las continuidades de las rupturas. De lo contrario,
confundimos la realidad con nuestros deseos.

*  Socidlogo.

1 Por coyuntura critica se entiende aquellos periodos, cortos o
prolongados, en los que se rompe la “normalidad” en la actuaciéon
politica de los actores, se producen crisis multidimensionales
y las salidas a las crisis, independientemente de cudles sean,
dejan huellas y efectos en el largo plazo, que contintian teniendo
influencia en el desarrollo de las sociedades.

2 Antonio Gramsci (1999). Cuadernos de la cdrcel, tomo II, Edito-
rial Era, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México,
p. 166.
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6Qué hay de viejo y qué de nuevo en el sistema
hondureno de partidos politicos después del golpe
de Estado del 28 de junio de 2009? La busqueda
de respuestas a esta pregunta pasa por reconocer
que el bipartidismo rebasa la mera referencia a
los partidos Nacional y Liberal®, pues se puede
considerar que el sistema politico como tal es
bipartidista, y se podria afirmar que la sociedad
hondurena también lo es. El bipartidismo ha es-
tado tan arraigado en la conciencia nacional, que
algunos cientificos sociales lo han considerado un
factor relevante en la construcciéon de la nacién y
su cohesion social®.

EL DEBILITAMIENTO DE

LAS FIDELIDADES PARTIDARIAS

Hasta hace poco, casi todas las familias hon-
durenas podian ser identificadas como naciona-
listas o liberales, o como “azules” y “coloradas”.
Recientemente, esta situacion se ha modificado

3  Véase del autor, “4Cémo interpretar la crisis del bipartidismo

hondureno?”, en Revista Envio-Honduras, Ano 8, num. 24, abril
2010, pp. 21-25.

4  Véase, André-Marcel d“"Ans, Honduras. Emergencia dificil de
una nacion, de un Estado, Renal Video Produccién, Tegucigalpa,
1999.



de manera significativa y, ahora, gran parte de

ninguno de estos partidos; su “fidelidad” partida-
ria se ha venido debilitando de manera sostenida.
En 2006, el Proyecto Latinoamericano de Opinién
Publica (LAPOP) establecia que los hondurefnos
sin una identificacién partidista representaban el

55%°. Comparativamente, se esta produciendo una

aceleracion de lo que se llama “des-alineamiento
partidario”, ya que en 2001, la misma fuente, ape-
nas reportaba un 15% de ausencia de identificacion
partidarista.

Esto explica, en parte, por qué ninguno de los
partidos mayoritarios puede en la actualidad ganar
las elecciones con sus “votos duros”, y el triunfo
de uno u otro depende del voto “independiente”.
En otras palabras, el electorado se ha vuelto mas
“volatil”. Sin embargo, esta volatilidad se mueve
siempre en el marco de los partidos Liberal y Na-
cional. Lo mas probable es que una cantidad signi-
ficativa del electorado “independiente” engrosa las
filas del abstencionismo. De lo anterior se deduce
que estos partidos politicos se encuentran, desde
antes del golpe de Estado, en una pendiente de

desgaste y deterioro sostenido en lo que respecta

a su base social.

El desencanto de la ciudadania se refleja, ade-
mas, en la pérdida de confianza y credibilidad en el
desempeno de los funcionarios partidarios en los
cargos que asumen en el gobierno y el Estado. A los
partidos se les atribuye una serie de deficiencias
de la democracia y las falencias del Estado. Este
sentimiento ciudadano tiene sentido debido a que,
entre los partidos y el Estado, existe interaccion e
influencia mutua. Lo anterior se relaciona también
con el desprecio que los politicos hondurenos han
manifestado sobre su propia institucionalidad y
la del Estado.

A TODO LE “‘JUEGAN LA VUELTA”
En el decenio de los anos ochenta se hicieron
célebres las palabras de un diputado que afirmé

5  Universidad de Vanderbilt, 2008, Cultura Politica de la Demo-
cracia en Honduras, 2008. El Impacto de la Gobernabilidad,
consultado el 9 de junio de 2010, http://sitemason.vanderbilt.
edu/lapop/HONDURASBACK

i que la “Constituciéon era pura babosada”, o que
las nuevas generaciones no se siente adscrita a
i La manipulacion, la tergiversacion y la actuacién
i ilicita han sido permanentes en la conducta de
i los partidos politicos. Para éstos, la Constitucién
i se ha convertido en un “significante vacio”, que
i cada quien interpreta y acomoda de acuerdo con

“habia que violarla cuantas veces fuera necesario”.

sus intereses y conveniencias.

Labrecha entre lo que debiera ser el funciona-

i miento del sistema de justicia, el sistema electoral
i y las aspiraciones de la ciudadania, respecto de la
i actuacion real de estos entes estatales, es cada vez
i mayor. En los tiltimos quince anos se ha pretendido
i efectuar reformas electorales, pero éstas han fraca-
i sado o han quedado sometidas a contrarreformas,
i olos grupos politicos y econémicos han encontrado
i los medios para “jugarles la vuelta”. Basta recor-
i dar la actuacién de Roberto Micheletti Bain que,
i en su pretensién de ser candidato presidencial
i del Partido Liberal, revirtié, con la complicidad
i de la Corte Suprema de Justicia, la reforma que
i prohibia al presidente del Congreso Nacional aspi-
i rar ala Presidencia de la Republica, a menos que
i renunciara a su cargo anticipadamente.

UNA DEMOCRACIA MENOS QUE MiNIMA
Las elites econémicas, politicas, religiosas y

i mediaticas, a través de los partidos politicos, han
i convertido al Estado hondureno en un “Estado
i predatorio”. Es decir, han hecho de la sociedad,
i su victima. La coherencia interna del Estado,
i su capacidad administrativa y el reclutamiento
i de una burocracia meritocratica son las grandes
i ausencias; por el contrario, el patrimonialismo, el
i reclutamiento clientelar y el afan desmedido de
; apropiacion de las rentas, son la constante.

La democracia hondurena avanza y retroce-

i de, sin consolidar siquiera el umbral electoral.
i Se aplaudi6 la eleccién de diputados en papeleta
i separada, a partir de las elecciones de 2001. Pero
i las “planchas” electorales siguen funcionando y,
i lo que es peor, ahora producto de su ineficacia y de
i las negociaciones politicas. El Tribunal Supremo
i Electoral (TSE) no rinde cuentas de los votos con
i que son electas las diputaciones; en la declara-
i toria de eleccion sélo figura la lista de diputados
i y diputadas que, segin dicho organismo, deben
i integrar el Poder Legislativo. A fin de cuentas,
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estamos ante una democracia menos que minima
y menos que electoral. El golpe de Estado del 28
de junio reafirmé, y profundizé, la vulnerabilidad
de la “institucionalidad democratica”.

¢QUE ES LO NUEVO?

Esas tendencias se han profundizado en los
altimos meses. Sin embargo, 4qué de nuevo nos re-
vela la crisis politica? En primer lugar, se ha vuelto
insuficiente y enganoso hablar de “crisis del Esta-
do”, del sistema de partidos o del sistema electoral
por separado. Mas alla de la institucionalidad, lo

inicid la “transicién a la democracia”.

Dicho “pacto” fue el resultado de las negocia-
ciones entre Estados Unidos, los militares y la
elite politica bipartidista. Su esencia es la perdu-
racion de una democracia representativa-elitista;
la prohibiciéon de la reeleccién presidencial como
mecanismo de rotacién en la sucesiéon presidencial
entre las elites; un modelo econémico abierto al
capital transnacional; y, el mantenimiento del
poder real de los militares, garantes ultimos de la
Constitucion y del régimen bipartidista.

Este pacto, nacido de la guerra fria y la politica

contrainsurgente de Estados Unidos en Centroa-
meérica, se ha convertido en el principal obstaculo
para profundizar la democracia hondurena. Lo que
los grupos de poder no perdonan al ex presidente
Zelaya es su pretension de “patear el tablero”
del pacto de dominacién en el que también se
inscribi6 su gobierno. Porque, aparte de que los
objetivos y el contenido de la Asamblea Nacional
Constituyente nunca hayan estado claros, ésta
significa el establecimiento de un “nuevo pacto

y politica de los sectores populares.

LOS PARTIDOS POLITICOS

FUERON REBASADOS

Los partidos politicos, una vez ejecutado el
golpe de Estado, exhibieron su escasa capacidad
como mediadores de la conflictividad social y po-
litica, desatando fuerzas politicas y sociales que
los rebasaron como actores politicos. Los partidos,
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envueltos en la competencia electoral y los inte-
i reses de pequenos grupos, fueron anulados como
i actores relevantes en el golpe de Estado.

Las decisiones verdaderamente importantes

i durante el golpe de Estado y la crisis que provo-
i ¢6 quedaron en poder de los grandes medios de
{ comunicacién, los empresarios y los militares. El
i Congreso Nacional lucia como un ventrilocuo de
i las decisiones tomadas fuera del hemiciclo, que se
i ratificaban s6lo después de que los “voceros del
i poder” habian dado su opinién sobre cuél debia
i ser el comportamiento del Poder Legislativo.

que esta en crisis es el “pacto de dominacion” de
1982, plasmado en la Constitucién con la que se

Los partidos politicos jugaron, en el golpe de

i Estado y la crisis politica, a pasar inadvertidos, a
i aparentar que no estaban involucrados a fondo. Al
i que mejor le funcioné esta formula fue al Partido
i Nacional y a su candidato, el ahora presidente
i Porfirio Lobo Sosa, que asumieron el golpe de Es-
i tado como un conflicto interno del Partido Liberal.
i Mientras, los liberales profundizaron su propia
i crisis y los partidos minoritarios —PINU-SD, PDCH
i y UD— mostraron su debilidad histérica de carecer
i deun proyecto politico propio, suméndose al bando
i en el que creyeron obtener mas ganancias.

LA RENOVACION DE LOS MILITARES
La debilidad del sistema de partidos politicos

i también ha quedado al desnudo por la renovacién
i del protagonismo de los militares en la vida politi-
i ca. Las Fuerzas Armadas reasumieron su antiguo
i papel de “verdaderos garantes de la democracia”
i y se presentaron como los “Unicos” capaces de
i garantizar el pacto de dominacion de 1982. Y, en
i el nuevo gobierno, estan demostrando ser un actor
i al que los civiles no pueden ignorar a la hora de
i pactar y negociar.

de dominacién” que, por si mismo, no garantiza :
profundizar la democracia, ni la inclusién social

Esto les permitié lograr, con apoyo de los

i civiles y sin mayores dificultades, la amnistia y
i el sobreseimiento definitivo por los delitos que
i cometieron el 28 de junio y las violaciones a los
i Derechos Humanos en el contexto de la crisis.
i Como parte de las negociaciones y pactos politicos,
i Lobo Sosa entregé a los militares la gerencia de
i la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones
i (HONDUTEL), ahora dirigida por el ex jefe de las
i Fuerzas Armadas, general Romeo Vasquez Ve-
i lasquez; y les devolvié el control de instituciones



i en los activistas y lideres liberales, la “fidelidad
i e identidad partidaria” siguen teniendo peso. El
i mismo Zelaya y los denominados “liberales en
i resistencia” prefieren hablar del “rescate del par-
! tido”, antes que de rompimiento o constitucién de
i una nueva fuerza politica.

como la Marina Mercante, Aeronautica Civil y la
Direccién de Migracién y Extranjeria.

¢DESAPARICION, MUTACION,

FORTALECIMIENTO?

4Se producira, a partir de este golpe de Esta-
do, una nueva configuracién de fuerzas politicas?
¢(Cuadl podria ser la nueva configuracién parti-
daria? Responder a estas interrogantes implica
romper con algunos mitos asumidos como validos
en el analisis politico. Uno de estos es que los
partidos Liberal y Nacional dependen el uno del
otro y que la destrucciéon de uno de ellos supone
la destruccién del otro.

a procesos histéricos y en tal sentido son contin-
gentes. Por tanto no existe, hasta el momento,
ninguna argumentacién teérica o histérica que
haga pensar en que uno de estos partidos no podria
coexistir con otro tipo de partidos, que no sea su
homologo tradicional. Es mas, decir que el bipar-
tidismo en general se encuentra en crisis producto
del golpe de Estado, no deja de ser controversial.
La reconfiguracion de fuerzas politicas no necesa-
riamente significa la desaparicion del bipartidismo
o de los partidos tradicionales, sino que puede ser
parte de su mutacion.

Partiendo de los tltimos resultados electorales,
a pesar de que éstos han sido cuestionados por el
fraude electoral al inflar las cifras de participacién
ciudadana, en principio es posible afirmar que

el Partido Nacional se fortaleci6 al derrotar por

amplio margen a su histérico oponente, el Partido
Liberal. Lo anterior no significa desconocer que,
en la medida en que otras fuerzas politicas se re-
configuren o surjan nuevas, el Partido Nacional
se vera obligado a realizar cambios.

EL PARTIDO LIBERAL Y
LOS CAMINOS POSIBLES

El Liberal es el partido mas afectado por el
golpe de Estado. Los resultados que obtuvo en

las elecciones generales del 29 de noviembre de
2009 profundizaron su fragmentacién interna.
Su recomposicién no es clara todavia, pero tiene
varios caminos posibles a seguir. Es claro que,

Por otra parte, el grupo que controla dicho

partido, que participé directamente en el golpe
i de Estado, ha reafirmado que no expulsara a los
i disidentes, como parte de la solucién a la crisis
i interna. De alli que no se debe descartar que una
i primera salida, al interior del Partido Liberal, sea
i unreacomodo de “zelayistas” y “golpistas” bajo la
i direccion de las elites que siempre han mantenido
! su hegemonia en dicho partido.

La existencia de los partidos politicos responde

Una segunda opcién a considerar podria ser

i que los “liberales en resistencia” logren tomar el
i control de su partido. ({Qué rumbo podria tomar
i el Partido Liberal en este caso? No es claro, pues
! nada garantiza ni hay evidencias sélidas que de-
i muestren que los “liberales en resistencia” sean
i portadores de un liberalismo radical, de centro iz-
i quierda o socialdemécrata. Posiblemente, sélo es-
i tariamos ante el hecho de que una faccién asume
i el control del partido, por un periodo determinado,
! pero sin ningin cambio sustancial. No obstante, si
i esta faccion lograra generar un proyecto politico
i “progresista”, estariamos ante modificaciones sus-
i tanciales con implicaciones no sélo para el Partido
i Liberal, sino para todo el sistema de partidos y la
i competencia politica nacional.

Una tercera opcién es que se produzca una

i ruptura definitiva de los “liberales en resistencia”
i con la capula de su partido, y que constituyan
i otro partido o se incorporen a un esfuerzo politico
i mas amplio en el espacio del Frente Nacional de
! Resistencia Popular (FNRP). En este caso, tal de-
i cisi6n tendria implicaciones profundas para todo
i el sistema de partidos y el régimen politico.

LA DOBLE APUESTA DE LOS LIBERALES
Los “liberales en resistencia” juegan a dos

i carriles en sus apuestas politicas. Por una parte
i a seguir en su viejo proyecto politico, el Partido
i Liberal, y, por otra, a construir un nuevo proyecto
i politico desde el FNRP. Con la fuerza de éste bus-
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i riesgo es que no logre trascender su condicién de
i movimiento social y no dé el paso hacia la lucha po-
i litica electoral que le permita alcanzar posiciones
i significativas de poder en el gobierno y el Estado.

can chantajear al Partido Liberal y, con la base
social liberal, buscan chantajear al FNRP.

Sus intenciones las han hecho publicas. Han
planteado que su primera opcion es el “rescate
del Partido Liberal”, para luego establecer alian-
zas con el FNRP; pero, en caso de ser derrotados,
se sumarian al proyecto politico del FNRP. ;Qué
tipo de alianza politica podria surgir entre los
sectores populares del FNRP y los “liberales en
resistencia”, si éstos lograran tomar el control del
Partido Liberal? o {qué aportarian los “liberales en
resistencia” al FNRP, si se sumaran a un proyecto
politico mas amplio después de una derrota en el
Partido Liberal?

Por otra parte, los partidos minoritarios como
el PDCH, PINU-SD y UD no tienen relevancia estra-
tégica en cualquier proceso de reconfiguracion de
las fuerzas politicas después del golpe de Estado.
Los dos primeros exhibieron su falta de autono-
mia politica y su alineamiento total con la elite

posicionamiento asumido por el FNRP durante
las elecciones —en contra de éstas y del golpe de

Estado—, evidenci6 una vez mas su inviabilidad i lidaran en las fuerzas politicas y el sistema politico

i hondureno? No existen respuestas inicas ni certe-
i zas, por los diversos factores en juego: histéricos,
i estructurales, cultura politica y, sobre todo, por las
i acciones de los actores politicos y sociales en dispu-
i taalrededor de proyectos politicos contrapuestos.
i Lo que si es claro es que, dependiendo de esta re-
i configuracién, Honduras podria avanzar hacia la
a las elites politicas tradicionales? La respuesta democratizacion, o.ha01a una des-democratizacion
depende de como resuelva los riesgos, tensionesy del Estado y la sociedad.

desafios que enfrenta en la actualidad. Un primer :

como proyecto politico alternativo.

EL FNRP Y SUS RIESGOS,

TENSIONES Y DESAFIOS

4Qué perspectivas presenta el FNRP de con-
vertirse en una fuerza politica que compita elec-
toralmente y dispute el poder, de manera efectiva,
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La participacién politica electoral del FNRP

! implica superar la tensién que actualmente vive,
i entre las posiciones por la lucha popular y las
i posiciones por la lucha electoral que, aunque no
i son excluyentes, la forma en que se asuman y
i desarrollen tendra efectos en la posibilidad de
; consolidarse como nueva fuerza politica.

Si el FNRP no logra trascender a un proyecto

i politico “progresista”, y el Partido Liberal “regu-
i lariza” su situacién interna, aun con el desgaste
i sostenido que sufren los dos partidos tradiciona-
i les, sin duda tendremos bipartidismo para largo.
i La transformacién del FNRP hacia una légica de
i “Frente Politico Amplio”, es el escenario con
i mayor potencial para reconfigurar las fuerzas
i politicas hondurenas y producir cambios en su

bipartidista; mientras que UD, al distanciarse del sistema politico.

6Qué tendencias y reconfiguraciones se conso-



Rendici6n de cuentas con el pasado
y con el presente’

GERARDO BALLESTEROS Y DANIELA RAMIREZ**

La rendicién de cuentas con el pasado es indispensable para la
cohabitacion de las polarizadas minorias activas hondurenas y sera mas
profunda y efectiva en cuanto se rija por la proteccion de los derechos
fundamentales. Por tanto, aunque es mas facil decirlo que hacerlo, la
rendicion de cuentas ha de cenirse a los propdsitos de reconciliacion, paz,
justicia y derechos, asi como al desafio de la cohesion social. Estas paginas
ofrecen reflexiones licidas y pertinentes sobre este acuciante tema.

INTRODUCCION

El golpe de Estado en Honduras se ha con-
vertido en un hito histérico que ilustra el fin de
siecle’ definitivo sobre la denominada Revolucion
Liberal'. Ya no es pertinente preguntarnos écémo
construir un nuevo amanecer para el Estado?
6Como fundar un Estado democratico con una
Gran Sociedad? Estas preguntas chocan con la
realidad actual.

Analizar el caso de Honduras bajo esta pers-
pectiva resulta una empresa fautil. Honduras hoy
se parece mas a lo que sucedi6 en México después
de 2006, que a su vez es una repeticion de lo

Este articulo es una versiéon resumida de un trabajo méas extenso
publicado en Joaquin A. Mejia R. y Victor Fernandez (coords.),
El golpe de Estado en Honduras desde una perspectiva de los
derechos humanos, MADJ/Editorial Casa San Ignacio, Teguci-
galpa, 2010.

Gerardo Ballesteros y Daniela Ramirez son investigadores de
FUNDAR, Centro de Anélisis e Investigacién A. C. en México,
del 4rea de Transparencia y rendicién de cuentas, y del area de
Fortalecimiento de Capacidades Ciudadanas, respectivamente.
1 El término “Revolucién Liberal” fue acunado por Bruce Ac-
kerman al inicio de la década de los anos 90 para hablar de los
cambios politicos derivados de la caida del muro de Berlin y el
colapso del régimen soviético. Cfr. Bruce Ackerman, The Future
of Liberal Revolution, Yale University Press, Cambridge, 1992.

sucedido en Argelia en 1993: tras contenciosos
procesos electorales, cuya credibilidad y legitimi-
dad son severamente cuestionados y las nociones
de mayoria no estan presentes, se establece un
proyecto monolitico de la minoria dominante en
medio de un vendaval de violencia. El aparato de
Estado muestra su incapacidad de gobierno; se
traza una agenda politica “nacional” dirigida a la
seguridad de las minorias dominantes, que se resu-
me en su integridad fisica, control econémico y en
la administracion de los consensos suficientes para
mantenerse en el poder; las diferencias se discuten
tangencialmente en el terreno de lo politico, pero
mas en proyectos de vida que se disputan detras
del codigo penal; el cambio politico empujado por
y para las mayorias se convierte en un eco vacio
del populismo?. Aquella dindmica de cambio que
Schmitter describiera como “Transiciones desde
un régimen autoritario”?, ahora entra en una fase
que podria describirse como “Transiciones hacia
un nuevo régimen autoritario”.

Este articulo sustenta que la rendicion de
cuentas se inscribe en un contexto de guerra

2 Cfr. Juan Goytisolo, Argelia en el vendaval, Aguilar, Madrid,
1994.

3  Cfr. Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (eds.), Transi-
tions form Authoritarian Rule, Johns Hopkins University Press,
1981.
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cultural donde minorias activas, dominantes y
desviantes, pelean por los espacios de decisién pu-
blica. En términos de Moscovici, nuestra sociedad
se compone de multiples minorias activas que se
traslapan. Son minorias activas los grupusculos
que poseen “su propio cédigo y, ademas, lo propo-
nen a los demas a titulo de modelo o de solucién de
recambio”*. Ambientalistas, feminismos, indige-
nas, socialistas, neoliberales, integristas catdlicos
y oligarquias econémicas, todas ellas son minorias
activas. Sus fronteras se delimitan mas por la
identidad cultural que por los clivajes politicos.

La denominada “clase politica” es sélo una
expresion del balance de poder entre minorias
activas; los espacios de decision publica han dejado
de identificarse con las soberanias de los Estados.
Pero traducir en decisiones y acciones de gobierno
las preferencias de una minoria dominante impli-
ca costos. Nuestra motivacion es resaltar que la
minoria dominante en Honduras sigue cargan-
do, sobre la espalda de la sociedad que domina,
costos que llevan un sello autoritario y atentan
contra los principios de cualquier Estado liberal-
democratico. Esta situaciéon no es exclusiva de
Honduras. En la actualidad, para que un Estado se
afirme democratico, pesa poco el método pacifico y
conciliador de la alternancia; pesa mas el contexto
geopolitico donde se construyen las alianzas de las
minorias activas tanto al interior como al exterior
del propio Estado.

Este ensayo se divide en cuatro secciones. En la
primera se explica como el paradigma transicional
ha perdido su poder explicativo para comprender
la rendicién de cuentas en la actualidad. En la
segunda se expone el escenario de guerra cultural
entre minorias activas sobre el cual debe pensarse
la rendicién de cuentas y reinventarse para evitar
el efecto autoritario. La tercera sitia el caso de
Honduras en esta nueva perspectiva. Y la Gltima
ofrece algunas reflexiones que sugieren que la
rendiciéon de cuentas, como impulso ciudadano,
desafia el efecto autoritario de una guerra cultural
polarizada.

4 Serge Moscovici, Psicologia de las Minorias Activas, trad. Ola-
gasti, Morata, Madrid, 1981, p. 23.
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1. EL AGOTAMIENTO DEL PARADIGMA
TRANSICIONAL DE LA RENDICION
DE CUENTAS
Larendicién de cuentas se ha analizado dentro
de procesos de transicion politica a nivel de Estado-
nacién mas que en procesos de conflicto social y
politico permanentes. La primera generacién de
rendicion de cuentas transicional de esta época se
registra con el fin de la Segunda Guerra Mundial,
y la protagonizan los Estados ganadores de la
guerra’. Su paradigma es el “juicio universal” con
el Tribunal de Nuremberg a los perdedores de la
guerra, acusados de genocidio y favorecedores del
totalitarismo. El legado de esta primera fase fue
la creacion de una Corte Penal Internacional que
después se consolidara.

La segunda fase empieza con el fin de la Gue-
rra Fria y se percibe como un proceso de cambio
institucional unidireccional para todos los Estados
del mundo. Elites politicas reformistas y prode-
mocraticas, organismos civiles, iglesias y agentes
internacionales protagonizan la construccién de
“nuevos amaneceres” frente a la debacle de los
“Estados autoritarios”®. Se erigen fiscalias, comi-
siones de la verdad y otros mecanismos que buscan
la justicia, la reconciliacion y la cimentacion de
regimenes liberales.

Desde el punto de vista de Ackerman, un ré-
gimen liberal se caracteriza por un Estado que
garantiza las libertades publicas y los derechos
fundamentales de su propia sociedad, desde un
esquema democratico y constitucional’. Bajo este
paradigma vimos derribarse regimenes autoritarios
a lo largo de Africa, América Latina y Europa
del Este. El sentido de la rendicién de cuentas
consistié en separar los nuevos regimenes de los
vigjos, aduciendo una legitimacién a través de la

5  Ruti Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, en Harvard
Human Rights Journal, vol. 16, 2002.

6  André Toit, “The moral foundations of Truth Commissions.
Truth as Acknowledgent and Justice as Recognition, as Prin-
ciples of Transitional Justice in Practice of the South African
TRC”, en R. I. Rotbergy B. Thomson, (eds.), Truth and Justice,
Princeton University Press, 2000.

7  Cfr. Rafael de Asis, Una aproximacién a los modelos de Estado
de Derecho, Dykinson-U. de Jaén, Madrid 1999, especialmente
el capitulo denominado “El uso de los modelos”, pp.114-153.



condena —y en algunos casos el castigo— hacia
los perpetradores del autoritarismo del pasado.

Actualmente el paradigma transicional se ha
agotado y muestra sus limitantes para explicar la
rendiciéon de cuentas y orientar la construccion
de nuevos esquemas potenciadores del cambio y
aterrizados en la realidad. La rendicién de cuen-
tas ha rebasado el esquema del Estado soberano
liberal-democratico al haber sido apropiada por
una amplia gama de actores que se expresan ante
diferentes entes de poder. Estos actores movili-
zan, mas que una opinién sobre un asunto, una
construccion cultural de verdad, autoridad y su
examen, alrededor de diversos temas de interés
publico y desde angulos contrapuestos.

Por otro lado, la rendicién de cuentas también
ha sido apropiada y operativizada por las nuevas
corrientes culturales como el feminismo, los movi-
mientos ambientalista, indigena® y los criticos de
la globalizacién neoliberal, estructurada en todos
estos casos por redes de actores grupales e indivi-
duales que atraviesan organismos civiles locales,
o6rganos multinacionales y esferas de gobierno®.

LA GUERRA CULTURAL

James Davison Hunter describe los espacios
de tensién que se observan entre las minorias
activas, dominantes y desviantes bajo el rétulo de
una “Guerra Cultural”, donde los mecanismos de
rendicion de cuentas son creados, activados y re-
creados de manera permanente. En este escenario,
los sufragios electorales son apenas un instrumen-
to entre muchos otros que se pueden ejercer para
influir en cambios politicos y econémicos, y que
pueden fungir como mecanismos de rendicién de
cuentas, como lo sugeria O “"Donnell'°.

8  Will Kymlicka, Politics in the vernacular: Nationalism, Multi-
culturalism and Citizenship, Oxford University Press, Nueva
York, 2002.

9  Una perspectiva visionaria de estas corrientes culturales de
cambio se observa en Manuel Castells, La Era de la Informacién,
Siglo XXI, México, 1997. También ver Margaret Keck y Kathryn
Sikkink, “Redes trasnacionales de cabildeo e influencia”, en Foro
Internacional, XXXIX, 158, octubre-diciembre, 1999, pp. 405-428.

10 Ver Guillermo O’Donnell, “Horizontal Accountability in New
Democracies”, en Andreas Schedler, Larry Diamond y Marc

protestas contra las politicas antiinmigrantes son
ejemplos de un mecanismo social que muestra su
fuerza ante las autoridades de gobierno y frente a
una decisién parlamentaria. Por otro lado, la ola
de asuntos judiciales que auspiciaron procuradores
estatales, legisladores republicanos y miembros de
la sociedad civil contra la reforma del sistema de
salud de Obama, muestra la cara jurisdiccional de
la Guerra Cultural.

En ambos casos, no basta la existencia de una
mayoria parlamentaria, surgida de elecciones,
para tomar decisiones publicas. Estas habran de
sobrevivir al examen de representantes politicos
respaldados por organismos religiosos, Think
Tanks, sindicatos, ligas y comunidades. Tendran
que pasar por la rendicién de cuentas formal
—sufragios, denuncias penales, comparecencias
parlamentarias y auditorias—, la rendicién de
cuentas informal —marchas, protestas, campanas
y barricadas—, y aquella de caracter hibrido —
informes-sombra, recomendaciones, reportes de
corrupciéntl,

El gobierno real es de minorias y asi seria el
de las nuevas “democracias”. Ahora los Estados
gobiernan menos y parecen tener un reducido
margen de conduccién frente al poder de multi-
nacionales, los consensos internacionales sobre
el libre mercado y los comandos de instituciones
bancarias y financieras'?.

El fracaso de la Revolucion Liberal y sus profe-
cias comienza con el autoatentado a los principios
que regularian el conflicto entre grupos con iden-
tidades y valores diferenciados. Como bien apunta
Camus, “El error de toda una época ha consistido
en enunciar, o suponer enunciados, unas reglas
generales de accion a partir de una emocion des-

Plattner, (eds.), The Self Restraining State, Boulder, 1999, pp.
29-51.

11 Cfr. Gerardo Ballesteros, Conceptos y Fronteras de la Rendiciéon
de Cuentas, Tesis de Maestria en Derechos Fundamentales,
UC3M, septiembre 2007.

12 Saskia Sassen, Losing Control?, Sovereignity in the age of Glo-
balization; ¢ Perdiendo el control?, La Soberania en la era de la
Globalizacién, trad. V. Pozanco, Bellaterra, Barcelona, 2001.
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esperada”!®. “Pero sobre todo, las profecias, desde
el momento en que expresan la esperanza viviente
de millones de hombres, no pueden permanecer
impunes indefinidamente. Llega un tiempo en que
la decepcion transforma la esperanza en furor y
en que el fin mismo, afirmado con la ira de la obs-
tinacién, exigido todavia mas cruelmente, obliga
a buscar otros medios”!*. Estos otros medios son
las manipulaciones electorales flagrantes o encu-
biertas, las intervenciones militares, la impunidad
sistémica, la devastacion del ambiente y los nuevos
golpes de Estado.

Hoy en dia, abundan las clausulas de excep-
cion a los Estados democratico-liberales en emer-
gencias militares, deposiciones de presidentes,
manipulaciones electorales y represiones; y son
tantas clausulas y tan variadas, que es imposible
ver detras de ellas un modelo politico. La rendicién
de cuentas, ahora, ha de cenirse a los antiguos
propésitos de reconciliacién, paz, justicia y dere-
chos, pero ademas al desafio de la cohesién social
entre minorias activas que no saben convivir
adecuadamente?’®.

2. LA SOCIEDAD PLURAL DE HOY
Y SU EFECTO AUTORITARIO

Mas que Estados que pueden ubicarse en un
plano de transiciones culminadas, truncas, des-
carriladas o en proceso, encontramos multiples
versiones de Estados autoritarios y populistas
erigidos sobre sociedades plurales compuestas por
minorias activas. La razén populista, como versa
Laclau, se zanja sobre una minoria que cree tener
la administraciéon de la sociedad en sus manos con
la razén de su lado; y cualquier cuestionamiento le
surge como un desafio a su existencia como poder
y como un argumento insuficiente y banal.

El populismo autoritario se caracteriza por to-
talizar su expresion politica en un plano de amigos-
enemigos. Cualquier manifestacién en su contra,
ademas de enemiga, significa el rencor espontaneo

13 Albert Camus, El Hombre Rebelde, trad. L. Echevarri, Losada,
Buenos Aires, 2007 (1951), p. 17.

14 Ibid., p. 247.

15 Peter E. Digeser, “Forgiveness and Politics: Dirty Hands and
Imperfect Procedures”, en Political Theory, 25 (5), 1998.
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de seres emocionales frente al proyecto racional
y cientifico de su gobierno®. De esta manera, en
Venezuela se reprimen las manifestaciones estu-
diantiles en tanto que son “burgueses hijos de la
oligarquia”; en México, las criticas a los abusos del
Ejército contra civiles son, en opinién del régimen,
como las declaraciones de un narcotraficante.

En cualquiera de estos casos, observamos di-
namicas de cambio politico que se despliegan en
eventos dramaticos y decisivos entre grupos de po-
der. Martin Tanaka les denomina “Autoritarismos
Competitivos”; Andreas Schedler les dice “Demo-
cracias Autoritarias” y, en términos generales, se
trata de una lucha intensa entre minorias activas
sobre el dominio de la politica, la economia y las
mentes de las mayorias.

EL AJUSTE DE CUENTAS

Honduras se une a las filas de Pert y de Mé-
xico, donde hubo procesos polarizantes que pro-
tagonizaron el enfrentamiento de dos diferentes
versiones del populismo latinoamericano: el de
izquierda y el de derecha. En los tres casos vencio
el populismo conservador y el escenario posterior
al enfrentamiento fue consecuente a las inercias
de la polarizacién: Jon Elster lo denomina un
“ajuste de cuentas”.

El ajuste de cuentas, contrario a la rendicién de
cuentas, consiste en el uso del poder conquistado
o retenido para trabajar un proceso de “ajusticia-
miento” mas parecido al de la venganza: escarnio,
difamacién, persecucion, uso de las instituciones
para erradicar al enemigo, y despliegue de violen-
cia con impunidad explicita'’.

Merece atencion el episodio del golpe en Hon-
duras sobre la marcha de otros episodios intensos
de 2009: el movimiento indigena en Peru frente

16 Es de indispensable lectura el libro de Laclau para conocer las
dimensiones del denominado “populismo” mas alla del mensaje
orientado a los politicos de izquierda, o los politicos contrarios
al Consenso de Washington. Cfr. Ernesto Laclau, La Razén
Populista, trad. S. Laclau, FCE, México, 2005.

17 Elster habla sobre muchos casos que ejemplifican el ajuste de
cuentas, donde destacan los de Francia y Grecia por ser modelos
clave de los gobiernos liberales y democraticos. Cfr. Jon Elster,
Rendicién de cuentas. La justicia transicional en perspectiva
historica, trad. E. Zaidenwerg, Katz, Buenos Aires, 2006.



a las politicas de Alan Garcia y las elecciones ge-
nerales en Iran. Los tres casos se dieron durante
el mismo semestre de 2009 y en los tres se desaté
una lucha entre minorias activas en las calles.

En Iran y Honduras, las minorias dominantes
retuvieron su capacidad de decision mediante
fraudes y la manipulacion de las instituciones en
su propio interés, y en ambos casos se observa un
preocupante ajuste de cuentas contra los “sub-
versivos”!®. Sélo el movimiento social de Peru
cobré su victoria sobre las minorias dominantes.
Se trata de una minoria activa “subversiva” que
entra al espacio de decisién politica mediante el
movimiento social y logra imponer al gobierno un
argumento de legitimidad sobre la superficie de
la ley. Es decir, que los decretos del presidente de
Per1, al reflejar la mera voluntad de una minoria
dominante, tuvieron que pasar el examen de la
rendicion de cuentas en las calles. En esta guerra,
el régimen de Garcia perdi6 la administracion
de los consensos y las mayorias cuestionaron su
decision.

NO EXISTE UN GRAN PROCESO

DE CAMBIO TOTAL

Este escenario nos lleva a pensar en cémo
evitar el efecto autoritario entre minorias activas
que se debaten en una Guerra Cultural. Una
primera respuesta, que si bien no es concluyente,
establece un punto de partida, y es que los cambios
sociales y politicos no se daran en medio de una
gran-revolucién o de un gran-cambio.

La debacle de la Revolucién Liberal en el
desencanto, en la desigualdad y los episodios de
violencia politica, nos hace ver que no existe un
gran proceso de cambio total, que no existe una
profecia de cambio para todos, y no existe una
pretension politica que supere los escenarios del
pluralismo. Los cambios sociales que se pretendan
desde una minoria activa, como el movimiento de
resistencia en Honduras, seran mejor calculados

18 Para encontrar un sistema de referencia ecuanime, he situado
dos fechas: el 2 de julio de 2009 para Iran y Honduras; y el 18
de junio de 2009 para Perd; como pautas temporales que se
reflejaron en distintos medios de comunicacién escrita. Las
referencias son: Washington Post (WP)y New York Times (NYT)
de EEUU, El Pais (EP) de Espana y La Jornada (LdJ) de México.

desde una perspectiva de caracter histérico y me-
nos ideolégico.

La sociedad que crea estos mecanismos de
cambio no es aquella Gran Sociedad entendida en
sentido hegeliano o marxista, y que Marcuse criti-
cara desde los anos 60!, sino una sociedad organi-
zada por identidades més culturales que politicas:
una sociedad multicultural. En este sentido, todas
las minorias activas que conforman la estructura
social han de luchar con sus propios derechos en
forma de “pretensiones de validez” que discuten
la superficie de la ley?. Asi, los derechos politicos,
las libertades publicas, el derecho a la salud o a la
educacion y los derechos indigenas, todos, pueden
ser gjes organizadores de diversas minorias activas
frente al régimen de facto.

3. EL CASO DE HONDURAS

El golpe de Estado en Honduras se entiende
como un escenario donde se ha desplegado una
reaccion violenta de las “minorias dominantes de
mercado” que no permitieron el reemplazo de otro
grupo. La intolerancia a las minorias diversas en
Honduras, se despliega en ejercicios plenamente
documentados. El golpe de Estado es, en si mismo,
un ejercicio de resistencia a la creacién de una
nueva minoria activa, que se organiza alrededor
del papel del presidente Zelaya®. Mas tarde, las
medidas adoptadas por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) a partir del
golpe de Estado se contraponian claramente a las
decisiones adoptadas en la Corte y el Congreso de
Honduras. No obstante, el ejercicio del derecho
internacional en este caso no fue suficiente para
revertir la cadena de consecuencias del golpe
frente a la conformaciéon de un nuevo gobierno?2.

19 Cfr. Herbert Marcuse, “El Individuo en la Gran Sociedad”,
en Ensayos sobre Politica y Cultura, trad. J. R. Capella, Ariel,
Barcelona, 1976.

20 Cfr. Rafael de Asis, Teoria Juridica de los Derechos Fundamen-
tales, Cuadernos de Bartolomé de las Casas-Dikinson-UC3M,
Madrid, 2002.

21 Ver: Kristina Pirker y Omar Nunez, “Cuatro Hipétesis y un co-
rolario en torno al golpe de Estado en Honduras”, en Nostromo,
Reuista Critica Latinoamericana, nam. 2, 2010 (en prensa).

22 CIDH, Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado, 30 de
diciembre de 2009.

39
Jjunio 2010




Tenemos un conflicto politico interno que se
refleja en un (des)equilibrio de apoyos internacio-
nales. La comunidad internacional sintonizé un
rechazo unanime al golpe de Estado, e inst6 a la
CIDH a la tutela y defensa de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en Honduras. No
obstante, la unanimidad se fue disolviendo en los
escenarios subsecuentes, especialmente con la pre-
paracion de las elecciones?. El fracaso del Acuerdo
Tegucigalpa-San José y las elecciones espurias
que designaron a Porfirio Lobo como presidente
de Honduras, ponen esta situaciéon en un espacio
conflictivo de intermediacion.

El evento del golpe bien pudiera enclavarse
como un proceso transicional regresivo, pero esta
perspectiva se agota y no permite ver la situacion
de autoritarismo estructural que vive Honduras.
Las condiciones posteriores al golpe de Estado
profundizan la disfuncionalidad estructural en
la que se encuentra el sistema politico, juridico y
social del pais?*. Mejia lo expone diciendo:

Antes del golpe de Estado, la situacién de los derechos
humanos en Honduras ya inquietaba a algunos 6rganos
de Naciones Unidas (en adelante la ONU) como el Co-
mité contra la Tortura, que en su momento expresé su
preocupacion por los “persistentes actos de hostigamien-
to y persecucion, incluidas amenazas, asesinatos y otras
violaciones de los derechos humanos que experimentan
defensores de los derechos humanos, ambientalistas y
otros activistas politicos, y por la impunidad de dichos
actos (...)".

El escenario posgolpe es una constatacion de
los “ajustes de cuentas” entre la minoria activa
dominante que emplea el aparato estatal para
implementar una hegemonia sobre la diversidad
de su propia estructura social. En el informe del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) se expone una
severa preocupacion por las faltas de respeto al

23 Ver OEA, Asamblea General Extraordinaria, resoluciéon AG/RES
2 (XXXVII-E/09) de 4 de julio de 2009, puntos resolutivos 1y
2. Disponible en http://www.oas.org/ CONSEJO/SP/AG/37SGA.
asp#docs.

24 Cfr. Joaquin A. Mejia R., “La situacién de los derechos humanos
en Honduras en el escenario postgolpe de Estado”, accesible en
www.alboan.org/docs/articulos/DDHHHonduras.pdf
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principio de legalidad, despliegue de actos de
autoridad irregulares, promulgacién anémala de
legislacion, ejercicios de control militar ajenos al
principio de legalidad y ausencia de alternativas
para revertir el despliegue autoritario, especial-
mente del poder judicial®>. En el informe de la
CIDH podemos observar cémo, durante el golpe
de Estado, se practicaron “miles de detenciones
ilegales y arbitrarias, que no contaron con orden
de autoridad competente”, en donde no se cum-
plieron las condiciones minimas de un orden de
legalidad?®.

¢QUE HACER EN ESTE ESCENARIO?

Frente a estos acontecimientos es pertinente
abordar una estrategia de rendicién de cuentas
que no soélo persiga los delitos cometidos durante
la perpetracién del golpe de Estado, sino que se
coloque en un analisis institucional critico sobre
los aparatos de seguridad ptiblica en Honduras en
el presente, y evaluar integralmente las politicas
policiales y militares desde las funciones de ad-
misién de denuncias, procesamiento, disposicion
y revision de sus resultados.

De esta manera, a los mecanismos de rendicién
de cuentas orientados al golpe de Estado, se le
suma la rendicién de cuentas a las instituciones y
politicas de seguridad, que finalmente impactaran

25 “Preocupa en particular la falta de respeto del principio de lega-
lidad, como el uso de procedimientos ilegales, las irregularidades
en la promulgacion de legislacién (en algunos casos sin textos ni
publicaciones escritas), la falta de competencia de las autorida-
des militares para ejercer funciones de control del cumplimiento
de laley, y la ausencia de mecanismos independientes de control
judicial”. OACNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las viola-
ciones de los derechos humanos en Honduras desde el golpe de
Estado de 28 de junio de 2009, Consejo de Derechos Humanos,
13° periodo de sesiones, 3 de marzo de 2010, p. 18.

26 “La CIDH pudo constatar que las fuerzas de seguridad practica-
ron miles de detenciones ilegales y arbitrarias, que no contaron
con orden de autoridad competente. Los detenidos no fueron
puestos a disposicion de un juez que pudiera revisar la legalidad
de la detencién, no se les informaron a los detenidos los motivos
de la detencidn, no se les leyeron sus derechos y, ademas, muchos
de ellos permanecieron incomunicados”. Cfr. CIDH, Honduras:
Derechos humanos y golpe de Estado... op. cit.



en el entorno de la legitimidad, eficacia y validez
legal de sus actuaciones?’.

Existen multiples organizaciones sociales, aca-
demia e iniciativas internacionales que se orientan
hacia la evaluacion de las instituciones policiales y
militares. Lo recomendable es unir los ejercicios de
rendicion de cuentas ligados al pasado autoritario
e inestable de Honduras que propicié6 la perpetra-
cién del golpe de Estado y los que alumbran las
consecuencias posteriores de “ajuste de cuentas”.

Es importante encontrar un telén de fondo
mas sustancial ante el arrebato de las minorias
dominantes, y no pretender el “nuevo amanecer”
o la conquista absoluta del régimen. Desde el
punto de vista del pluralismo politico, hay muchos
espacios dénde suponer una agenda de rendicién
de cuentas para las minorias activas contrarias
al régimen. Algunas pautas importantes a seguir
pueden esbozarse desde las recomendaciones emi-
tidas por la OACNUDH hacia Honduras.

Algunas de estas medidas se refieren a meca-
nismos de rendicién de cuentas sobre las institu-
ciones politicas en el contexto de su desempeno en
el presente, con enfoque en la garantia individual
de los derechos humanos: “Que realicen investi-
gaciones independientes sobre las violaciones de
derechos humanos cometidas después del golpe,
en particular respecto de los casos de la violacién
del derecho a la vida, torturas, malos tratos,
detenciones arbitrarias y violaciones, e inicien
procedimientos judiciales contra quienes resulten
responsables”. También sobre cambios estructura-
les en el sistema politico de Honduras, sugiriendo:
“Revisar o derogar la legislacién nacional incompa-
tible con las normas Internacionales... Formular
un plan de accion nacional de derechos humanos
en estrecha cooperacion con el sistema de las Na-
ciones Unidas y con la participacién activa de la
sociedad civil, en el que se determinen y aborden
los problemas estructurales”.

La CIDH construyé su evaluacién sobre el
golpe de Estado a partir de una visién plural de

27 Serecomienda la lectura de la obra de Robert Varenik, (coord.),
Accountability: sistema policial y rendicién de cuentas, CIDE-
Insyde Social, México, 2005.

los sucesos. Para tal efecto, construy6 su propio
argumento desde la perspectiva de actores de la
sociedad civil y de las autoridades publicas. Esta
coyuntura permite el seguimiento de una agenda
de trabajo con la CIDH de manera puntual, siguien-
do la proteccién de los derechos en condicién de
vulnerabilidad?®.

4. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL PASADO Y EN EL PRESENTE
La rendicién de cuentas en el marco de una
transicién politica requiere de algunos elementos
indispensables. El primero consiste en un cambio
de régimen por vias no-ordinarias o que no res-
ponden a una sucesion normal de las reglas. El
segundo consiste en la sancion para los abusadores
y la reparacion de los danos. El tercero habla de la
construccién o restauracion del nuevo régimen. En
todos los casos, existe una paridad entre antiguo
y nuevo régimen, y se remplazan el uno al otro en
condiciones extraordinarias®.

En Honduras observamos un cambio drastico
que no respondié a la sucesién ordinaria de las re-
glas: el golpe de Estado irrumpe el orden y la con-
tinuidad y define al régimen actual. Sin embargo,
no hay condiciones en el entorno institucional para
pensar en ningin nuevo régimen, ni en sancionar
alos perpetradores del golpe, ni en reparar danos.

Se pretende establecer una Comisién de la
Verdad pero, lejos de consistir en un “proyecto
histérico fundacional” como sucedi6 en el caso
de Sudafrica, Honduras ha creado un mecanismo
transicional que fracas6 técnicamente desde el
primer compromiso de la hoja de ruta del Acuerdo
Tegucigalpa/San José.

Si bien la sociedad hondurena se encuentra di-
vidida, la composicién de los miembros consejeros
de la Comisién oficial de la Verdad no responde
a la pluralidad de visiones del conflicto, sino a
la visién sesgada e interesada de la minoria que
aprueba el golpe de Estado. Sucede como en el caso

28 Cfr. CIDH, Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado...
op. cit.
29 Cfr. Jon Elster, Rendicion de cuentas... op. cit.
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de Serbia, donde la Comisién sostenia una agenda
“desastrosa e impopular” que condujo al rechazo
generalizado de sus resultados; o, como en el caso
de México, que invent6 una institucion transicio-
nal con defectos y limitaciones intencionados para
que nunca prosperase el juicio a su propio pasado.

Ackerman expone sus razones para recomen-
dar la construccién de un régimen liberal y demo-
cratico por encima de cualquier proceso de juicios
al pasado. Sin embargo, la rendicién de cuentas
con el pasado es indispensable para la cohabitacién
de las polarizadas minorias activas hondurenas
y sera mas profunda y efectiva en cuanto se rija
por la proteccion de los derechos fundamentales.

LOS ARGUMENTOS DE FONDO

Mas alla de pedir o denunciar a las autoridades
y poderes del régimen para que realicen sus pro-
pios procesos de rendicién de cuentas, lo adecuado
y pertinente es impulsar mecanismos de rendicién
de cuentas desde la sociedad y con la perspectiva
de cumplimiento de derechos fundamentales. Los
derechos fundamentales son puntos de partida in-
discutibles, reconocidos en normas e instituciones
internacionales.

A partir de ellos se puede iniciar una lucha con
las instituciones publicas en el terreno de la ren-
dicién de cuentas y se podra tensar en el principio
de legalidad. Se requiere un trabajo minucioso y
calculado del principio de legalidad sobre cada
conducta o accién puesta a examen. Es decir, que
el examen que deben resistir las instituciones del
Estado ha de consistir en una legalidad de sus ac-
tos conforme a los derechos humanos reconocidos
y ratificados.

Las comisiones ciudadanas que Honduras ha
creado para investigar y denunciar a los desapa-
recidos, manifiestan la primacia de la libertad de
expresién, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y las condiciones minimas aceptables para
ejercer los derechos civiles y politicos. Ahi estan
los argumentos de fondo que trascienden el corsé
de los antagonismos politicos izquierda-derecha.

La tarea consiste, entonces, en construir
herramientas nacidas desde un impulso civil y
orientarlas a tensar la legalidad sobre los deberes,
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obligaciones y responsabilidades de las autori-
dades. Los temas nodales a abarcar incluyen los
desaparecidos, los asesinatos de activistas y pe-
riodistas, hasta el examen ex-post de la garantia
de derechos civiles y politicos y la eficacia de las
politicas implementadas por el régimen.

Pero trabajar con las obligaciones y respon-
sabilidades de un régimen no es tarea sencilla,
en virtud de que los mecanismos de rendici6n
de cuentas generalmente carecen de sancion, de
castigo o de prescripcién legal de sus principios®.
El desafio que alberga esta posicién ciudadana con-
siste en crear mecanismos de rendicién de cuentas
que tengan un impacto real sobre las instituciones
de un régimen.

Un éxito estratégico involucraria llamar la
atencion sobre las deformaciones y mutaciones
del Estado tanto entre los hondurenos como entre
las instancias internacionales. Un segundo éxito
seria doblarle las manos a la minoria dominante
en espacios internacionales. Un éxito mas entrana
ampliar la influencia de las minorias desviantes,
consolidando y vigorizando su resistencia.

A MODO DE CONCLUSION

La rendicién de cuentas en Honduras puede
mirarse desde el pasado y desde el presente, desde
una escala nacional, regional o internacional. En la
misma participan organismos de Derecho Interna-
cional, organismos civiles locales e internacionales
y algunos espacios del sector publico. La minoria
dominante ha ganado espacios de gobierno, pero
carece de la legitimidad necesaria para funcionar
entre las minorias internas como en el contexto
internacional.

Los mecanismos de rendicién de cuentas
empleados por la sociedad civil van mas alla de
las consecuencias inmediatas y especificas de las
denuncias, marchas, protestas, dictAmenes de
comisiones de la verdad, juicios administrativos
y penales, campanas, informes-sombra o barri-
cadas. Estos mecanismos imponen condiciones al

30 Cfr. Shedler, ¢ Qué es Rendicion de Cuentas?, Cuadernos de Ren-
dicion de Cuentas, Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, México, 2006.



régimen y también suponen una forma de estruc-
i ciones podria significar en un futuro la expansién
i de las minorias activas desviantes y la aceptacion
i de su agenda de cambio como guia rectora del
i espacio publico.

turar la oposicion social que puede neutralizar el
autoritarismo del actual régimen.

En el mejor de los casos, apuntalar estas ac-
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Elecciones libres y candidaturas golpistas

LUIS EFREN RIOS VEGA**

¢Es valido que un pro golpista pueda luego ser electo en una democracia
constitucional? Buscando responder a esta y otras preguntas, aqui se
analizan las candidaturas golpistas como enemigas de la democracia;
Se presenta el caso interamericano, que revela una norma constitucional
de la region que prohibe este tipo de candidaturas. Luego analiza el caso
Honduras para, finalmente, reflexionar en torno de la validez de unas
elecciones precedidas de un golpe de Estado.

1 28 de noviembre de
2005, Manuel Zelaya fue
elegido por el voto popular como
Presidente de Honduras. El 28
de junio de 2009, no obstante, el
ejército hondureno ejecuté un
golpe de Estado con el consenso
de la clase politica, empresarial
y religiosa.
Roberto Micheletti, enton-
ces presidente del Congreso
Nacional, encabezd el golpe. Se

*  Este articulo es una versiéon resumida
de un trabajo mas extenso publicado
en Joaquin A. Mejia R. y Victor Fer-
nandez (coords.), El golpe de Estado
en Honduras desde una perspectiva de
los derechos humanos, MADJ/Editorial
Casa San Ignacio, Tegucigalpa, 2010.

** Coordinador del Proyecto del Ob-
servatorio Internacional de Justicia
Electoral con universidades de la Unién
Europea y América, y del Taller de
Derechos Politicos en el Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las
Casas” de la Universidad Carlos III
de Madrid. Consultor académico del
Observatorio Judicial Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de México.
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detuvo ilegalmente al presidente
Zelaya, se le obligd a salir del
pais, se decreté un estado de
excepcion y se instrumenté en
forma sistemaética una serie de
violaciones a los derechos huma-
nos para reprimir a los opositores,
y se prepararon las elecciones ge-
nerales para tratar de legitimar al
gobierno de facto a fin de imponer
a la clase politica que promovio,
aceptd y aval6 el golpe de Estado.

El argumento del golpe con-
sisti6 en acusar el proceso de
la “cuarta urna”: celebrar una
consulta publica para someter
a referéndum una serie de en-
miendas constitucionales que,
entre otras cosas, permitirian
la reeleccion de Zelaya para un
nuevo mandato constitucional.

Para perpetrar el golpe,
el presidente del Legislativo,
Roberto Micheletti, ante una
supuesta renuncia de Zelaya,
fue designado por este poder
del Estado como “presidente
interino”; pero, a partir de las
elecciones del 29 de noviembre
de 2009, las autoridades electo-
rales declararon presidente de

Honduras a Porfirio Lobo, con
lo cual se reconocié formalmente
una elecciéon precedida de un
estado quebrantador del orden
constitucional, todo lo cual pone
en duda el principio de las elec-
ciones libres y auténticas.

En este trabajo pretendo ana-
lizar si la “candidatura golpista”
en Honduras puede validarse y
legitimarse conforme a la garan-
tia de una eleccién democratica.
Me interesa analizar, en primer
lugar, la categoria de las candi-
daturas golpistas como enemi-
gas de la democracia. En seguida
presentaré el caso interameri-
cano, el cual revela una norma
constitucional de la regiéon que
prohibe las candidaturas gol-
pistas. Luego analizaré el caso
Honduras en el contexto actual,
para, finalmente, presentar una
reflexiéon en torno de la validez
de unas elecciones precedidas de
un golpe de Estado.



1. LOS GOLPISTAS COMO
ENEMIGOS DE LA
DEMOCRACIA

¢Es valido que un pro golpis-

ta pueda luego ser electo en una
democracia constitucional? (El
precedente golpista es suficiente
para limitar el derecho a ser vo-
tado en la democracia aparente,
fragil o restaurada? Cada pais,
segln su propio entorno, tiene
sus categorias peligrosas por
violacion al pacto constitucional.
Es un dato real: los represores
en Argentina; los nazis en Ale-
mania; los racistas en Bélgica;
los paramilitares en Colombia;
los etas en Espana; los comunis-
tas subversivos en Letonia; los
golpistas en Latinoamérica; los
terroristas en Israel; los fascistas
y mafiosos en Italia; los narco-
traficantes en México; los funda-
mentalistas en Turquia; en fin,
en cada lugar, segin el momento
y conforme a la propia historia
de sus problemas, se establecen
legislaciones excepcionales® que
limitan la ciudadania y que, por
tanto, son cuestionadas por la
teoria del garantismo penal por

1 En Espana los derechos politicos de
los presuntos terroristas se suspenden
por las candidaturas relacionadas a un
partido ilegalizado; incluso se declaran
inelegibles por la ley, aquellos que
tengan una sentencia, aunque no sea
definitiva, por delitos graves (rebelion).
En Italia, igualmente, hay una ley que
prohibe ser candidatos a los mafiosos
o funcionarios corruptos, pero que ha
sido declarada inconstitucional. En
Meéxico, el modelo constitucional de res-
triccién es abierto y general, en donde
la interpretacion judicial ha hecho ne-
cesario delimitar el contenido, alcance y
limites de esta garantia de persecucién
del delito que afecta la libertad politica.

su abdicacion a los axiomas de
la Ilustracion?.

Esta realidad da lugar pues
a la doctrina de la deferencia al
legislador nacional para definir
la ciudadania, en donde gene-
ralmente es aceptable que los
Estados tengan un “margen de
apreciacion nacional” en la con-
figuracion del sufragio conforme
a las diversas causas sociales e
histéricas, pero siempre que la
configuracion de los limites no
sea irracional, absurda o discri-
minatoria?.

La razén es obvia. Son los
propios Estados-nacion los que
gozan de soberania para deci-
dir sus categorias ciudadanas
conforme a sus antecedentes
histéricos y realidades contem-
poraneas bajo ciertos principios
universalmente aceptables como
punto de partida. No pueden
ir, por supuesto, en contra del
contenido esencial del sufragio,
pero si pueden imponer en la ley
restricciones y limites a los dere-
chos politicos para salvaguardar
en forma proporcional los fines
de la democracia de acuerdo a su
situacién concreta y especifica.

En el caso Rios Montt*, por
ejemplo, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos

2 L. Ferrajoli, Derechoy razén. Teoria del
garantismo penal, trad. P. A. Ibanez et
al., Trotta, Madrid, 1998, p. 775.

3 J. Garcia Roca, “La muy discrecional
doctrina del margen de apreciaci6n
nacional segin el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: soberania e
integracion”, en Teoria y Realidad
Constitucional, num. 20, UNED, Ma-
drid, 2007.

4  CIDH, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
1993, Capitulo III. Caso 10.804 (30/93),
11 de febrero de 1994.

(en adelante la CIDH) acepto6
como razonable la prohibicién
a ser electo como presidente a
un militar que habia partici-
pado en la alteracion del orden
constitucional en Guatemala
para asumir el poder después
del golpe, con lo cual la causa
de inelegibilidad al cargo de la
presidencia —impuesta a los
jefes de un golpe de Estado o
a los que, como consecuencia
de tales hechos, asumieron la
Jefatura de Gobierno— fue
una norma constitucional que
la CIDH situé a partir del “test
contextualista”: demostré que
era una regla consuetudinaria
de firme tradicién en la region
centroamericana, que tiene su
origen en la historia golpista
y que, por tanto, resulta ne-
cesaria para la consolidacién
democratica en esa regiéon. En
este apartado me centraré en
describir las lineas argumen-
tativas mas relevantes que se
ponen en discusion a la hora
de limitar el sufragio pasivo a
los golpistas o quebrantadores
del orden constitucional en el
modelo interamericano®.

2. EL CASO
INTERAMERICANO

En América Latina, por su
pasado dictatorial e inestabili-
dad politica, es frecuente cons-
tatar que las leyes nacionales
impidan a los rebeldes, dictado-
res, golpistas o represores que
causaron lesiones graves a los

5  Parauna tipologia mas completa de las
candidaturas peligrosas, véase L. E.
Rios Vega, Sufragio pasivo, inmunidad
parlamentaria y delincuencia organi-
zada. El caso Godoy, Porraa, México,
2010.
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derechos humanos, el gjercicio
libre de sus derechos politicos
para ser electos en una eleccién
democratica. En el ya citado
caso Rios Montt, la CIDH valid6
la prohibiciéon a ser electo como
presidente a un militar que ha-
bia participado en la alteracion
del orden constitucional en Gua-
temala®. Es decir: el rebelde o el
revolucionario de una dictadura
puede participar en la democra-
cia cuando se instaura, pero el
golpista militar no; los papeles
se invierten. En la dictadura el
resistente civil esta en la carcel
sin derechos politicos; en la
democracia el golpista padece
la muerte ciudadana. La dife-
rencia es conceptual, aunque
implique la misma solucién:
tanto uno como otro pretenden
derrocar al gobierno, pero uno
es un sistema autoritario y el
otro es democratico. Uno busca
las urnas, el otro, por su pasado
y presente autoritario, simboliza
la represion. En ambos casos, la
ley los trata diferente a la hora
de prescribir su ciudadania. ¢Es
véalido? Ese es el punto a discutir.

EL CASO RIOS MONTT

Los hechos son los siguien-
tes. José Efrain Rios Montt
present6 una queja contra el Go-
bierno de Guatemala por decla-
rar inadmisible su candidatura
ala Presidencia de la Republica.
El 23 de marzo de 1982, Rios
Montt fue llamado a presidir
el gobierno de facto establecido
por los militares golpistas, pero
el 8 de agosto de 1983, por otro

6 En 2006, la Audiencia Nacional de Es-
pana solicité a la justicia guatemalteca
la captura, con fines de extradicion,
de José Efrain Rios Montt, tras una
denuncia de Rigoberta Menchi Tum
por el delito de genocidio.
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golpe militar, fue separado del
cargo; lo sustituyé su Minis-
tro de la Defensa, y desde ese
momento no fue molestado ni
acusado o sometido a proceso
alguno por los delitos del orden
constitucional. Incluso el nuevo
jefe del gobierno golpista dict6
un decreto de amnistia que fue
considerado valido y vigente por
la Asamblea Constituyente de
1985. Rios Montt se acogi6 a los
beneficios de esa amnistia para
participar en el proceso electo-
ral de 1990, y fue postulado por
varios partidos a la Presidencia;
las autoridades electorales, em-
pero, se negaron a inscribir la
candidatura, en virtud de que
la Corte de Constitucionalidad
opiné que la prohibicién prevista
en la Constitucion de Guatemala
de 1986 para impedir el acceso
a la Presidencia de la Republi-
ca, entre otros, a quienes como
consecuencia de un golpe de
Estado asuma la Jefatura de
Gobierno, resultaba categorica
y permanente’.

La CIDH acept6 como valida
la prohibicién a ser electo como
presidente a un militar que ha-
bia participado en la alteracion
del orden constitucional en
Guatemala por asumir el poder
después del golpe de Estado.
En efecto, la condicién de inele-
gibilidad para quienes dirigen
movimientos o gobiernos de
ruptura del orden constitucio-

7  El articulo 186 de la Constitucion de
Guatemala dice que no podran optar
al cargo de Presidente de la Republica:
“El caudillo ni los jefes de un golpe de
Estado, revolucién armada o movi-
miento similar, que haya alterado el
orden constitucional, ni quienes como
consecuencia de tales hechos asuman
la Jefatura de Gobierno”.

norma de defensa comun inter-
nacional para la consolidacion
democratica de la region®. En
las diferentes constituciones de
Guatemala, esta regla prohibiti-
va aparece desde principios del
siglo XX y es mantenida por las
distintas reformas. Y no es sélo
una tradicién constitucional
guatemalteca, sino que aparece
también en otras constituciones
de varios paises centroamerica-
nos en similares términos.

La raiz comin de esa con-
dicién de inelegibilidad la cons-
tituye el Tratado General de
Paz y Amistad celebrado en
1923 entre los gobiernos de las
Republicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica, por el cual las Par-
tes Contratantes se obligaban
a no reconocer a gobiernos de
ninguna de las cinco republi-
cas que surgieran por golpe de
Estado, o si alguna de las altas

8 La CIDH informé en el caso Rios Montt
que la condicién de inelegibilidad
para quienes lideran movimientos o
gobiernos de ruptura del orden cons-
titucional: (1) aparece y se mantiene,
desde principios de siglo a la fecha, en
las Constituciones de Guatemala; (2) no
es idiosincratica de la tradicién guate-
malteca, sino que aparece también en
otras Constituciones de varios paises
centroamericanos, como Honduras
o Nicaragua); (3) las raices comunes
de esa condicién de inelegibilidad lo
constituye el Tratado General de Paz
y Amistad celebrado entre los Gobier-
nos de las Republicas de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica en 1923, con lo cual fueron
adoptados como principios juridicos
de relacién internacional y de defensa
comun de la consolidacién democratica

de la regién.



autoridades electas hubiera sido

jefe ouno de los jefes del golpe de
Estado o de la revolucion.

En consecuencia, la CIDH
sostiene que la condicién de !
inelegibilidad establecida por la
Constituciéon de Guatemala es
una norma constitucional con-
suetudinaria de firme tradicion |
en la regién centroamericana :
que tiene como objetivo reafir-
mar el sistema democrético. Es

pues dicha finalidad, proteger ! A u OIpISte
al sistema democratico, la que | ¥ la situacion grave de violacion

es relevante para justificar la de derechos humanos), sino

restriccién a los derechos de también porque es electo en un

participacién politica de un : Proceso precedido por un con-

quebrantador del orden consti- ;| texto de violaciones graves a los

i derechos humanos que pone en { traicién a la patria, abuso de

el acceso al poder a los golpistas duda la libertad y autenticidad

es unanorma “necesaria parala ;

tucional, en tanto que prohibir

sociedad democratica”.

El Pacto de San José, a mi

juicio, se puede interpretar en el X . L
sentido de que si bien el sufra- camiento del presidente Josze
gio s6lo se pierde por sentencia Manuel Zelaya Rosales: el dia
firme, también lo es que, las ! del golpe de Estado, a 15.‘% 5 de !
restricciones a los derechos se la manana, efect;vos del ejercito,
pueden justificar con base en actuando bajo instruccién del
el principio de la proteccién de Jetg cllel'Esta_dq May gr (]‘,)or?unto i
la sociedad democratica como | Y °¢ viceministro de Defensa, |
limite a los derechos humanos, | S orcoaron ala residencia presi-
criterio que en el caso Rios’ i dencial para privar de la libertad :

i al presidente Zelaya; luego lo
Monut filigdrellevanflsf.}?a}r? terier i trasladaron en un avién militar
como valida 1a propicion a 1os : 5 osta Rica. Ese mismo 28 de i Inistas de det q "
! junio, el Congreso celebré una i 8°P!S a(si eae ener,l epql(ri ary
i sesi6n en la cual se dio lecturaa i Loparardest cargo al presidente
i una supuesta carta de renuncia Zelaya es un acto violatorio de
i del Presidente y, por una virtual : la soberanfa del pueblo de Hon-

Roberto Micheletti Bain fue
el dirigente de facto tras el golpe
de Estado del 28 de junio. Porfi-
rio Lobo es el actual presidente,
tras las polémicas elecciones |
organizadas por las autoridades :
de facto. La pregunta es si esas
elecciones émerecen el califica- i
tivo de democraticas? Existen, a
mi juicio, cuatro hechos relevan-
tes que permiten contextualizar |

golpistas.

3. EL CASO HONDURAS

i el caso Honduras® como una
i candidatura pro golpista que, :
i por si misma, deslegitima la :
i validez de su eleccién, no sélo
porque el candidato Lobo Sosa !
puede constituir un perfil que-
brantador del pacto democratico :

que merece la suspension de
su derecho al sufragio pasivo

con la impunidad de los golpistas

del sufragio.
LOS HECHOS

2009.

unanimidad de votos, ordend
separar al ciudadano Manuel
Zelaya de su cargo y nombrar
al ciudadano Roberto Micheletti
Bain como “Presidente Consti-
tucional de la Republica por el
tiempo que falte para terminar

i el periodo correspondiente”.
i Desde Costa Rica, el presidente
conforme a los precedentes in- :
ternacionales (por su aval tacito i
al golpe de Estado al continuar

Zelaya aclaré que no habia sus-
crito ninguna carta de renuncia.
Posteriormente se hizo pu-

! blico que, supuestamente el
i 26 de junio, la Corte Suprema
i de Justicia habia ordenado la
i captura del Presidente por supo-
i nerlo responsable de los delitos
i contra la forma de gobierno,

i autoridad y usurpacién de fun-
i ciones en perjuicio de la admi-
i nistracion puablica y el Estado;
i esa orden seria era el motivo de

El primer dato es el derro- { g detencién y deportacion.

No obstante, la CIDH no

i recibié informacién alguna
i respecto del origen de la orden
i de deportacion del Presidente,
i e incluso se tienen sospechas
i fundadas de que tal orden no
i existia al momento de efectuarse
i laprivacion de libertad del Man-
i datario. En suma: la comunidad
i internacional tiene claro que la
i accion violenta e ilegal de los

i duras, al derrocar un gobierno
i democraticamente electo que
9 Véase el Informe de la Alta Comisiona- s6lo puede ser removido por el

da de las Naciones Unidas para los De- sufragl 0 popular. Por tanto’ el

rechos Humanos sobre las violaciones grupo gOIPISta actuo fuera del

de los derechos humanos en Honduras marco constitucional.
desde el golpe de Estado de 28 de junio

M ”» 7
de 2009, asi como el Informe de la urna” como razoén del gOIPe de

CIDH, Honduras: Derechos humanos Estado revela la llegltlmldad de

y golpe de Estado, 30 de diciembre de ' los golpistas: si no estaban de

i acuerdo con la consulta publica,

En segundo lugar, la “cuarta
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en todo caso tenian las urnas ‘i
para evitarlo o los propios man-
datos judiciales. Efectivamente,
el gobierno de facto justifico pa- :
blicamente su actuacién sobre la
base de que el Presidente habia
violentado la Constitucién, a i
través del proceso que se conocié :

como la “cuarta urna”.

Este proceso se inici6 en
noviembre de 2008, cuando el
presidente Zelaya hizo puablica
su intencién de convocar a un
referéndum con el objetivo de
consultar a la ciudadania acer- |
ca de la eventual colocacién :
de una cuarta urna junto a las
tres destinadas a las elecciones
presidenciales, legislativas y !
municipales, en los comicios pro-
gramados para el 29 de noviem-
bre de 2009. En la cuarta urna, :
la ciudadania se pronunciaria
sobre la conveniencia de con-
vocar a una Asamblea Nacional

Constituyente.

inmutables de la Constitucién.
El 27 de mayo, el Juzgado
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hubiere emitido o se emitiere y
que conllevare el mismo fin que
el acto administrativo que habia
i se dispuso realizar la encuesta
El 24 de junio, el Congreso
i junio. En igual fecha, el Tribu-
que Regula el Referéndum y el
i Plebiscito, en virtud de la cual se
i prohibi6 que dichos mecanismos
fueran utilizados 180 dias antes
o después de elecciones genera-
les. La Presidencia de Zelaya,
no obstante, decidié impulsar
la consulta, argumentando que
no seria vinculante, en tantono
constituia ni plebiscito ni refe- :
réndum. Consecuentemente, el
Presidente ordeno al jefe del Es-
tado Mayor Conjunto custodiar
las urnas que serian empleadas
para la consulta. Cuando el ge-
neral Vasquez Velazquez se negb :
a cumplir la orden, el presidente
i Administrativo libré orden a las
i del cargo el 24 de junio y, ese !
i mismo dia, acepté la renuncia

El 23 de marzo de 2009, el
Poder Ejecutivo convoc6 a una
consulta popular, en lugar de
un referéndum, para que la
ciudadania votara si estaba de !
acuerdo con la convocatoria a
una Asamblea Nacional Consti- ;
tuyente. No obstante, el Fiscal :
General solicité a las autorida-
des judiciales que suspendieran
la consulta, alegando que el ob-
jetivo del Presidente era llamar |
a una Asamblea Constituyente
que modificaria los articulos

sido suspendido.

Nacional aprob6 la Ley Especial

Zelaya ordend su separacion

del ministro de Defensa, Angel
Edmundo Orellana Mercado.

dia, el Fiscal Especial para la

suspension provisional del acto

esta orden.

vocatoria a Asamblea Nacional
Constituyente”, a través del cual

de opinion el domingo 28 de

nal Supremo Electoral declaré
ilegal la encuesta convocada por
el Poder Ejecutivo y, actuando
en forma conjunta con fiscales
designados por el Fiscal Gene-
ral de la Republica, procedié a
decomisar el material relativo a
la encuesta, depositandolo en las
instalaciones de las Fuerzas Ar-
madas. En esas circunstancias,
el presidente Zelaya, acompana-
do por sus seguidores, retiré el
material decomisado y designé
a la Policia Nacional y a sus
colaboradores para custodiarlo.

El 26 de junio, el Juzgado
de Letras de lo Contencioso

Fuerzas Armadas para que de-
comisara toda la documentacion

i ymateriales a ser empleados en
i larealizacién de la encuesta, en

Desde el 24 de junio de 2009
se registraron las primeras mo-
vilizaciones de fuerzas militares
en las ciudades hondurenas. Ese { do”. En la madrugada del 28 de
i junio, el ejército procedi6 a de-
Defensa de la Constitucién in-
terpuso un recurso de amparo a
favor del Jefe del Estado Mayor
Conjunto. En el marco de dicho
proceso, el 25 de junio, la Corte |
Suprema de Justicia anulé la
disposicién presidencial que or-
i denaba la separacion del cargo
i y orden¢ al Poder Ejecutivo “la
de Letras de lo Contencioso
Administrativo ordené sus-
pender la consulta y, el 29 de :
mayo, dicté una resolucién en
la que precis6 que su decisién
anterior incluia cualquier otro !
acto administrativo de carac-
ter general o particular que se ;

razén de que ésta se llevaria a
cabo en “abierta violacion a la
orden emanada de [ese] juzga-

comisar las urnas y el material
de la consulta, mientras que el
Presidente era privado de su
libertad y trasladado a Costa
Rica, consuméandose el golpe de
Estado.

Los hechos narrados revelan
que la pugna entre el Presiden-
te y sus opositores (militares

i y clase politica-empresarial)
reclamado”. Al dia siguiente, i
Zelaya rechazé publicamente :
i En consecuencia, la oposicién

El 25 de junio, el Poder
Ejecutivo publicé en el Diario
Oficial La Gaceta, el Decreto
Ejecutivo PCM-020-2009 “En- ;

implica una diferencia politica:
la supuesta reelecciéon de Zelaya.

no tenia ningin derecho a dar
el golpe de Estado si, al final de
cuentas, tenia los mecanismos
institucionales para dirimir



las diferencias en torno de la
consulta publica que tenia por
objeto conocer la opinién del
pueblo acerca de la reeleccién.

Es cierto que en muchos
paises latinoamericanos se ha
abusado de la reeleccion como
una forma de perpetuidad en el
poder (populismo), pero la cues-
tién no es, a mi juicio, que los
opositores pretendan imponer
a través de un golpe de Estado
su verdad, sino que siempre
tendran las urnas para deponer
al adversario, siempre que exis-
tan las condiciones de libertad
y autenticidad de una eleccién.

Si el presidente Zelaya, su-
puestamente, pretendia una
indebida o ilegitima reelecci6n,
sus adversarios tenian derecho a
oponerse mediante las vias insti-
tucionales: prohibir la consulta
conforme a la ley, o en su defecto,
ganar el apoyo popular a partir
de su derecho a la participacion
politica. Nos guste o no, esas
son las reglas de la democracia:
deponer a los gobernantes en las
urnas y sin violencia.

En tercer lugar, las “me-
didas del gobierno de facto”
demuestran la instauracién de
un gobierno violatorio de los
derechos humanos en perjuicio
de los habitantes de Honduras.
Una de las primeras medidas
adoptadas fue la suspensiéon de
las garantias constitucionales
de libertad personal, detencién
e incomunicacion, libertad de
asociacion y reunién y liber-
tad de circulacién. El estado
de excepcién, carente de base
legal y anunciada en una rueda
de prensa, se aplicé en forma
arbitraria y desproporcionada,
sin que exista justificacion de
su razonabilidad segin lo ha
informado la CIDH. A partir de

ese momento, el estado de ex-
cepcion, decretado en forma ile-
gitima, fue prorrogado en forma
arbitraria por las autoridades
de facto y utilizado con el fin de
controlar e impedir las manifes-
taciones en apoyo al retorno del
presidente Zelaya.

EL CONTROL DE LA

CIUDADANIA DISIDENTE

Las pruebas recabadas por la
CIDH demuestran que en Hon-
duras, “junto con la deslegitima-
ciéon institucional originada por
el golpe de Estado, se han pro-
ducido graves violaciones a los
derechos humanos, incluyendo
muertes, declaracion arbitraria
del estado de excepcion, repre-
sion de manifestaciones publicas
através del uso desproporciona-
do de la fuerza, criminalizacién
de la protesta social, detenciones
arbitrarias de miles de personas,
tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes y malas condiciones
de detencién, militarizacién del
territorio, aumento de las situa-
ciones de discriminacion racial,
violaciones a los derechos de las
mujeres, serias restricciones ar-
bitrarias al derecho a la libertad
de expresion y graves vulnera-
ciones a los derechos politicos.
La CIDH también comprob6 la
ineficacia de los recursos judi-
ciales para proteger los derechos
humanos™!°.

Por tanto, el estado de excep-
cién, decretado ilegitimamente e
implementado por las fuerzas de
seguridad, fue utilizado desde el
mismo dia del golpe de Estado
como un mecanismo de control
de la ciudadania disidente: los
elementos y estrategias utiliza-
dos por el ejército, la Policia y el

10 CIDH, Honduras: Derechos humanosy
golpe de Estado... op. cit., parr. 9, p. 2.

Comando Especial Cobra, reve-
lan un uso desproporcionado de
la fuerza que afecta gravemente
la libertad y seguridad de las
personas.

Finalmente, la eleccién de
Porfirio Lobo Sosa no sélo esta
viciada de origen (el golpe de Es-
tado y su estado de excepcion),
sino también porque no existen
las condiciones normales para
garantizar el sufragio libre y
auténtico, por violacién a los de-
rechos de participacién politica.
En efecto, la CIDH constaté la
prohibicion de las expresiones
disidentes o criticas y la autori-
zacion para que las fuerzas de
seguridad allanen y decomisen
equipos de transmisién de radio
o television, cuando a juicio de
las autoridades administrativas
los medios incurran en las pro-
hibiciones establecidas por las
normas vigentes.

Estas medidas restringen
de manera muy grave y en con-
travencion del derecho inter-
nacional, de forma arbitraria,
innecesaria y desproporcionada,
el derecho que asiste a todos
los hondurenos a expresarse en
libertad y a recibir informacion
plural y diversa. En consecuen-
cia, es claro que en la eleccién
de Lobo Sosa no existe la posi-
bilidad de ejercer libremente, y
dentro de los limites del Estado
de derecho y el régimen demo-
cratico, la critica y la oposicién
politica al gobierno.

Ello es asi, pues la CIDH ha
verificado que la libertad de ex-
presiéon en materia politica ha
sido vulnerada a través de varias

y diversas medidas adoptadas y

ejecutadas por las autoridades
de facto. La CIDH constaté un cli-
ma de restriccién y vulneracién
de estos derechos a los lideres
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politicos. Dichas limitaciones se
han consumado a través de ac-
tos de intimidacién, amenazas,
agresiones fisicas y detenciones
arbitrarias; incluso algunos de
ellos han sido victimas de la
represion policial y militar du-
rante manifestaciones contra !
el golpe de Estado. Ademas,
las restricciones al derecho a la
participacion politica no se han
circunscripto a los lideres en la
materia, sino que se hicieron !
extensivas y perjudicaron a gran :

parte de la poblacién.

Asi, la participacién en ma- |
nifestaciones, las declaraciones
contra el golpe de Estado rea- !
lizadas a través de los medios
de comunicacion, o las acciones
de resistencia, han generado
una reaccion desproporcionada
por parte de las autoridades de
facto, ejecutadas con la finalidad
de acallar la expresién popular. i
Esta politica de intolerancia y
represion del gobierno de facto, ;
limita el derecho de partici- :
pacion politica de la sociedad
hondurena, por cuanto busca !
eliminar la posicién critica adop-
tada ante el surgimiento de un
gobierno ilegitimo y, por consi- ;
guiente, eliminar toda forma :
de oposicion politica a través de
la instauracién de un clima de

inseguridad y temor.

4. (ES VALIDA LA
ELECCION DE LOS
GOLPISTAS?
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que las elecciones convocadas
después del golpe mantienen !
una posicién dividida en la i
comunidad internacional. En
los foros internacionales, ame-
ricanos y europeos, por tanto, :
se ha condenado, insistente y

categoricamente, la rupturadel { q ; _
i tir hasta garantizar una elecciéon

orden constitucional.

La CIDH constaté que el prin- |
cipio de igualdad y de libertaden
el goce de los derechos politicos
en general, y el derecho de par-
i ticipacion politica en particular,
i no han sido respetados por las
autoridades de facto. En tal :

sentido, se observa que, bajo un

trato evidentemente discrimina- | me parece que los informes de la

torio, las medidas coercitivas se CIDH son suficientes para que la

han dirigido especificamente ala

oposicion politica. En contraste, .
1;) CIDH obls)ervé que las manifes- i Corte IDH) conozca de la nulidad
taciones, campanas y cualquier de la elgqcmn, en tanto que ’1a
otro tipo de expresion a favor del postulacién y posterior eleccion
golpe de Estado se han realizado del candidato progolpista ha

en marcos de tranquilidad y se- violentado de manera grave lg
guridad, no habiéndose registra- : Carta Democritica Int‘(‘e ramert-
do, por ejemplo, en ninguna de ; cana, que estl.pula. que “los pue-
las: “manifestac’iones blancas” i blos de América tienen derecho
actos de violencia consumados ala democ_t"?01a,y sus gobiernos,
por miembros de las fuerzas de la obligacién de promovqua y
seguridad. Por ende, la CIDH i defenderla”. Unas elecciones
concluys qﬁe a par tir’ del golpe democraticas, después de un gol-
de Estado lo’s habitantes hon- i P° de Estado y oygamzadas por

’ i la tutela del gobierno de facto,

durefios no gozaban de las ga- | generan de entrada la sospecha

. rantias necesarias para €jercer | g g invalidez si existe un clima
i libremente los derechos politicos
i que les competen''.
Después del golpe de Estado, | gyficientes garantias para que
i las autoridades de facto orga- :

i nizaron el 29 de noviembre de el sufragio se emita de manera
i 2009 unas aparentes elecciones

El rechazo de la comunidad
internacional al golpe de Estado |
en Honduras ha sido unanime, :
por cuanto no se ha reconocido
a las autoridades de facto que
surgieron del derrocamiento del !
presidente democraticamente
electo, como por el hecho de

lo mejor que le puede pasar al
pueblo hondureno es dirimir sus

11 Ibid., parr. 404-405, p. 110.

pero si las elecciones estan pre-
cedidas por un clima de violacion
a los derechos politicos que no
permite un “debate publico
libre, vigoroso y desinhibido”,
por la sistematica represion a la
disidencia politica, resulta claro
que las elecciones se deben repe-

libre y auténtica.

¢QUE ACCIONES SE
PUEDEN PROMOVER
PARA SOLICITAR LA
RESTAURACION DEL
ORDEN DEMOCRATICO?
En cuanto al tema electoral,

Corte Interamericana de los De-
rechos Humanos (en adelante la

i no propicio para la libertad elec-
i toral, salvo que se demuestre las

i libre, sin presiones ni coacciones
1 i indebidas.

democraticas que han tratado de
legitimar _la ruptura del_ orden \ nes precedidas de un golpe de
constitucional. Es obvio que . Estado, para que la postulacién
i de una persona resulte valida,
i debe existir prueba suficiente
conflictos politicos en las urnas, : de que los candidatos a elegir no
i reconocen ni aceptan el gobierno

i de facto, ni mucho menos que

En el marco de unas eleccio-



sean parte de él. El quebranta-
miento del orden constitucional
es una cuestion que no se puede
tolerar, por lo que las personas
que pretendan ser electas para
restaurar el orden democratico,
no deben pertenecer ni apoyar
al grupo golpista que derrocé
ilegalmente a un presidente.
La “candidatura golpista”, por
tanto, debe ser prohibida en
un régimen recién instaurado
que pretende ser democratico,
so riesgo de avalar, continuar y
perpetuar las practicas autorita-
rias de los golpistas. La pregunta
es: 4qué va a hacer el presidente
electo, Porfirio Lobo Sosa, con
los golpistas y sus violaciones
a los derechos humanos? Hasta
ahora la crisis en Honduras si-
gue igual: impunidad.

En segundo lugar, para que
sean auténticas, las elecciones
deben ser organizadas sin pre-
sién ni conduccién del gobierno
de facto. En el caso Honduras
hay una clara division: entre los
opositores al golpe de Estado y
los golpistas. Mas alla del capital
politico de cada cual, lo cierto
es que una eleccién no puede
ser calificada como sincera si
el grupo golpista instaura un
clima de represion, violacion de
derechos humanos y de terror
en contra de los lideres politicos
que son contrarios al régimen
de facto. Esta me parece una
razon suficiente para configurar
la causal de nulidad prevista en
el articulo 202, numeral 4, de la
Ley Electoral y de Organizacio-
nes Politicas de Honduras, que

eleccién por coaccion o violencia
del poder oficial.

En conclusion. Las eleccio-
nes posgolpe tienen una sospe-
cha fuerte de invalidez. No son
libres ni auténticas, si los infor-
mes de la CIDH y la situacién
del pais revelan que el gobierno
electo no ha hecho nada en con-
tra de los golpistas ni tampoco
ha erradicado las violaciones
graves a los derechos humanos.
Una denuncia ante la Corte IDH
podria ser una via adecuada
para discutir este tema: declarar
inelegible a un pro golpista que
ha sido electo en una eleccién
coaccionada, sin libre expresion
ni competencia justa.

51
Jjunio 2010




[.as democracias malas de Centroamérica”

Para entender lo de Honduras,

una introduccion a Centroamérica

EDELBERTO TORRES-RIVAS**

En Centroamérica, el arribo a la democracia electoral no fue, salvo en el
caso de Costa Rica, la restauracion de una tradicion interrumpida, Sino
una instauracion que ocurrio en circunstancias especiales: en medio de
una crisis econémica severa y en un contexto de conflicto armado. Esto
fue asi incluso en Honduras, que no tuvo una fuerte guerrilla en su territorio
pero que funciond como refugio y base de aprovisionamiento para las
fuerzas contrainsurgentes. El resultado son democracias creadas desde
arriba que, aunque han logrado mantener la continuidad electoral, estan
lejos de resolver los problemas de desigualdad y pobreza que afectan a la
mayoria de la poblacion. Este articulo sostiene que, para entender el golpe
de Estado en Honduras, es necesario analizar los déficits y desafios de las
«democracias malas» de Centroameérica.

CON DEMOCRACIA, ¢ SE ACENTUAN

LOS PROBLEMAS?

El cristal con que se miran las democracias
centroamericanas en este 2010 es como un calidos-
copio, muchos colores con imagenes que cambian
segln se vaya moviendo el artilugio. Para unos,
muy pocos, aparece el verde, que es como la epifa-
nia de la esperanza democratica, pues recuerdan
que en estos paises la republica despoética estuvo
desde sus origenes. Cémo van a olvidarse de que

*  Este articulo ha sido tomado de la revista Nueva
Sociedad, No. 226, marzo-abril de 2010, www.nuso.
org.

#*  Socidlogo centroamericano nacido en Guatemala,
profesor de la Facultad Latinoamericana de Cien-

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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: en Nicaragua el «<orden» lo organiz6 una dictadura
i dindstica, plebeya pero con aires sultanescos? En
i ese pais, los Somoza retuvieron el poder durante
i 42 anos (1937-1979). En El Salvador, durante casi
i medio siglo (1932-1981) los militares cuidaron
i ininterrumpidamente que la distribucion de la
i riqueza asegurara el bienestar de unas 14 familias.
i La democracia, por mala que sea, se argumenta,
i es mejor que esas dictaduras militares, o que la
i dictadura de Guatemala, que en 14 meses asesiné
i entre 80.000 y 100.000 civiles indigenas.

No hay ninguna razén para que la memoria

i se debilite y olvide esa historia que no debe re-
i petirse. Sin embargo, la mayoria ciudadana ve
i que el color del cristal es de tonos oscuros, grises.
i ¢(Hay pesimismo? El propédsito de estas notas es

cias Sociales (FLACSO) y consultor del Programa : . p
i responder esa pregunta y examinar como estas



democracias malas, como la de Honduras, lo son
porque defraudan las esperanzas o llenan de incer-
tidumbre a la gente. Y examinar en Honduras el
ejemplo desordenador, con causas y efectos locales
e internacionales, que ha demostrado cuan irre-
versible es la democracia. En 2010 ya no basta con
argumentar, con la complacencia de hace algunos
anos, que nunca en Centroamérica se habia vivi-
do, en toda ella y de manera continua, un periodo
de méas de 25 anos de democracia. Ello signific
que mas de 28 millones de personas nacieran en
un clima politico diferente al del pasado, donde
organizarse, enfrentar a la policia o practicar la
oposicion politica ya no implicaba riesgos mortales.
Mas de 30 millones de ciudadanos han votado en
una treintena de elecciones presidenciales nunca
impugnadas por fraude.

Pero el culto a las formas de la democracia
politica, el ceremonial electoral, se va convirtiendo
en una rutina que se desacredita a medida que
se ejerce, entre los millones de ciudadanos que
habitan el s6tano del edificio, desinformados y sin
interés por lo publico, ahogados en una carencia
de los bienes que otorgan un minimo de dignidad
a la vida, enfermos, analfabetos, sin trabajo ni
proteccién objetiva por parte del Estado. Algunos
sintomas dispersos de desinterés por lo politico,
que por supuesto no son solo los que recogen las
encuestas, apuntan a una manifiesta desmoraliza-
cién de importantes sectores que antes creyeron
que con la democracia politica se empezarian a
resolver sus graves problemas de supervivencia.
Desde 1998 y durante casi un decenio ha habido
crecimiento, pero ha aumentado la desigualdad y,
con ella, el mundo de la informalidad, de las ex-
clusiones sociales, de la concentracion del ingreso
y del poder.

La democracia mala no puede entenderse
sin aludir al Estado que la cobija. Hoy Estado
y democracia deben asumirse como una unidad
funcional y conceptual, tema al que no habremos
de referirnos aqui. Como lo prueban especialmente
los casos de Guatemala, Nicaragua y Honduras,
se ha ido formando un Estado débil (sin recursos,
ineficaz, colonizado por intereses corporativos, co-
rrupto y con baja legitimidad), junto a una enorme
poblacién en situaciéon de pobreza y afectada por
desigualdades maultiples, de las cuales la mas es-

tudiada —y no necesariamente la mas visible— es
la desigualdad economica. La derivacién de estos
datos estructurales es que, bajo esas condiciones, el
Estado no puede ser plenamente democratico, o la
democracia se vuelve fragil y da paso a situaciones
de inestabilidad que se manifiestan en conflicto de
poderes (especialmente entre el Parlamento y el
Ejecutivo), practicas autoritarias con violaciones
a los derechos humanos, nostalgias por el pasado
militar y esperanzas, cuando se le encargan al
Ejército tareas de seguridad frente al desborde
criminal o la batalla contra el narconegocio.

Al parecer, la democracia mala se origina como
resultado de factores estructurales como los que
se mencionan en el parrafo anterior. No es el des-
tino, al margen de la subjetividad politica, y son
los hombres los que se mueven segin su libertad,
en cuyo ambito los intereses se transmutan en
pasiones. Por ejemplo, las serias amenazas a la
participaciéon politica de la oposicién y los pactos
antidemocraticos que propicia hoy el sandinismo
en Nicaragua mantienen a la sociedad en una
tension destructiva permanente; la creciente pre-
sencia de poderosos actores criminales y el llamado
«Estado-paralelo» en Guatemala vuelven parcial e
inoperante la accién del Estado, sin resultados en
la vida democratica; la intolerancia conservadora
de la elite dirigente hondurena que condujo al
golpe de Estado muestra no solo el total irrespeto
de los recursos legales, democraticos, sino también
la prevalencia de grupos de interés privados en la
vida publica. Todas estas situaciones criticas ocu-
rren en sociedades empobrecidas, que son también
las mas desiguales de América Latina.

Desde que se implant6 la democracia en Centro-
ameérica, a comienzos de los 80, han aumentado la
pobreza absoluta y las desigualdades relativas (ver
cuadro), lo cual sugiere la paradoja de una cierta
correspondencia negativa entre las desigualdades
politicas y las econdmicas: {a mas democracia, mas
pobreza? No hemos investigado suficientemente
la relacién entre tales desigualdades que agobian
a una ciudadania confundida. {Cual es el limite?
Es dificil precisar cuanta democracia soportan las
desigualdades o cémo la democracia convive con
la pobreza. Pero si sabemos que las amenazas no
solo provienen del mar de pobreza, sino de la des-
orbitada concentracion de la riqueza. De hecho,
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en muchos otros paises la desigualdad acompana
la vida politica, y su persistencia es objeto no solo
de estrategias publicas para disminuirla sino de
interés tedrico para entender tanto sus origenes
como su trayectoria y sus efectos.

El Estado fuerte es democratico y, por defini-
cién, pro-igualitario y pro-mayoria; con ello, asume
una tendencia a ser prodistributivo, pro-justicia
social. El combate contra la pobreza puede contar
entonces con victorias relativas, aunque la injusta
distribucién del ingreso parezca irreversible. Un
Estado débil puede ser resultado de una doble
causa: o no existe una ciudadania extensa y par-
ticipativa o el Estado reprime la vida democratica
e inhibe ese tipo de ciudadano. Esta doble via esta
presente en la Centroamérica de hoy: la pobreza
produce ciudadanos mal informados y con bajo
interés politico, que son portadores de una visiéon
«alimenticia» de la democracia, dispuestos a acep-

POBREZA Y DESIGUALDAD EN CENTRO AMERICA, 1990-2008
c. 1990 | c. 1995 | . 2000 | c. 2005 | c. 2008

Pobreza (en porcentaje de la poblacion)

Guatemala 69,4 61,1 54,8

El Salvador 54,2 49,8 47,5

Honduras 80,8 77,9 79,7 71,5 68,9

Nicaragua 73,6 69,9 69,3 61,9

Costa Rica 26,3 23,1 20,3 21,1 16,4

Panama 36,9 31 27,7
Pobreza extrema (en porcentaje de la poblacion)

Guatemala 42 31,6 29,1

El Salvador 21,7 21,9 19

Honduras 60,9 53,9 56,8 49,3 45,6

Nicaragua 48,4 446 424 31,9

Costa Rica 9,9 8 7,8 7 5,5

Panamé 18,6 14,1 13,5

Desigualdad (Coeficiente de Gini de los ingresos familiares)

Guatemala 0,582 0,56 0,542 | 0,585

El Salvador 0,507 | 0,525 | 0,493

Honduras 0,615 0,56 0,564 | 0,605 0,58

Nicaragua 0,582 | 0,579 | 0,532

Costa Rica 0,438 | 0,461 | 0,473 | 0,47 0,473

Panama 0,567 | 0,529 | 0,524

Fuente: elaboracion del autor con datos de Cepal, INE y PNUD
Guatemala.
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tar el mandato autoritario. Y esta clase de ciuda-
dania fomenta un poder clientelista, patrimonial
y personalista, con tendencias al populismo, al
abuso de los derechos humanos y todos los males
propios del atraso.

En toda Centroamérica se registran los efectos
de las desigualdades sociales que en los tltimos
anos han producido estas democracias malas: la
ideologia neoliberal a la que desde los 80 adhirie-
ron las elites conservadoras en el poder fomenté
aun maés la concentracion de la riqueza social. Esto
condujo a la concentracién de los recursos de po-
der (prensa, partidos politicos, grupos de presién
empresarial, control de politicas ptblicas, manejo
de sicarios), a la polarizacion ideologica, a ganar
créditos con una cultura politica que privilegia el
uso de la violencia, el temor al dialogo, la victoria
del més fuerte. Y est4 probado que una ciudadania
desorganizada, junto con una alta concentracién
de lariquezay el poder, vuelve el sistema facilmen-
te corrupto: una asimetria donde no es posible el
control, la accountability, que estimula el saqueo
y la ilegalidad.

Como se menciona més adelante, las desigual-
dades (sociopoliticas, culturales, étnicas, de lugar,
género, edad...), tal como hoy ocurren en estas
sociedades, refuerzan los sintomas negativos de
las democracias malas: mercado libre para el
narconegocio, desbordes criminales imparables,
impunidad y Poder Judicial impotente, bienes
publicos escasos y de dificil acceso, infinitas for-
mas de ilegalidad; es decir, una erosién del Estado
de derecho o dificultades para su constitucion.
Finalmente, también se producen efectos en el
nivel macro: en una matriz con desigual reparto
de la riqueza social hay dificultades para atraer la
inversion extranjera, surgen obstaculos al creci-
miento y la misma economia genera regresividad
social y estimula las tendencias negativas en la
obligacion tributaria. En resumen, las desigualda-
des afectan no solo a los ciudadanos pobres sino a
las sociedades mismas.

LAS TRANSICIONES DEMOCRATICAS

En Centroamérica, el arribo a la democracia
electoral no fue, salvo en el caso de Costa Rica,
la «restauracién» de una tradicién interrumpida,



sino una problematica «instauraciéon» que ocurrié
como un desafio a la teoria politica: en efecto,
cuando todas las condiciones socioecondémicas
y politicas locales parecian contrarias a lo que
prescriben las ciencias sociales, la democracia fue
instaurada. La democratizacién ocurrié en medio
de una sangrienta guerra civil en Nicaragua,
Guatemala y El Salvador, en momentos en que
la crisis de la deuda producia danos que después
fueron equivalentes a dos décadas perdidas. En el
remolino de la crisis se realizaron convocatorias a
asambleas constituyentes para promulgar Cons-
tituciones razonables, innovadoras. No fueron
democracias surgidas «desde abajo», efectos del
reclamo de fuerzas populares movilizadas desde la
oposicion, sino decisiones de una ctpula reaccio-
naria y en crisis. La democracia no fue resultado
de la derrota de los militares ni de la victoria de
la guerrilla. Fue un arreglo contrainsurgente,
sugerido por iniciativa de Estados Unidos, cuya
politica exterior explica desde hace un siglo y en
un alto grado las circunstancias de la guerray de la
paz, de las dictaduras o la democracia en la region.

En Centroamérica, lo autoritario se define
también por la concurrencia sobresaliente de
dos rasgos perversos: la violencia extrema como
recurso primario y la criminalizacién de toda
expresion de oposiciéon politica; una cultura que
premia la arbitrariedad y la intolerancia. Por ello,
la democratizacién no fue una transicion, sino el
resultado de pactos acordados entre fracciones de
la elite militar, empresarial y politica guiadas por
las iniciativas de «La Embajada».

Lineas arriba se senal6 la paradoja centroame-
ricana, que contradice lo ocurrido en otras regio-
nes del mundo: aqui primero lleg6 la democracia
(1980 en Honduras, 1982 en El Salvador, 1985 en
Guatemala) y luego se firmé la paz (1990 en El
Salvador, 1996 en Guatemala). En Nicaragua la 16-
gica fue otra: la presion externa forzo la conversién
del proyecto de democracia directa que queria el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)
en otro, de democracia electoral. Entre 1984, fe-
cha de las primeras elecciones libres, que gané el
Frente, y 1990, cuando se realizaron las segundas,
que perdié, Nicaragua vivi6 las tensiones propias
del cambio de una democracia participativa a una
representativa; o, en el lenguaje del marxismo vul-
gar, de la democracia real a la democracia formal.

Las «transiciones» tienen otro ritmo: una vez
implantadas las instituciones democraticas por de-
cisién de actores no democraticos, lo que se espera
es la estabilidad, el respaldo ciudadano, la rutina
civica. Por ello, en Centroamérica la herencia au-
toritaria condiciona el caracter de la estabilidad
que se pone a prueba, que solo sera positiva si fuer-
zas portadoras de distintos intereses e ideologias
se alternan en la direccién del Estado. Es decir,
cuando los intereses discolos del disenso alcanzan
el valor del pluralismo democratico y los conflictos
sociales, y no el consenso, definen el caracter de la
integracion y la plena legalidad de la vida politica.
6Cémo calificar, por ejemplo, la experiencia de
Guatemala? En este pais, desde 1985 hasta 2009,
solo ganan y pierden los partidos de la derecha:
la competencia ocurre solo entre actores con los
mismos intereses electorales. El pluralismo es
monocolor y no hay ninguna posibilidad de que la
izquierda pueda acceder al poder. Existen razones
fundadas para creer que esta democracia conser-
vadora no resistiria una victoria de las fuerzas ex
guerrilleras, ahora reducidas a un 3% electoral.

En este contexto, una prueba de estabilidad
institucional fue la de El Salvador, donde la po-
larizacion de la guerra se traslado, sin solucién
de continuidad, al escenario electoral. En 1995
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) se situé como la segunda fuerza
electoral y en 2001 alcanzé la mayoria parlamen-
taria. En marzo de 2009 triunfé en la contienda
presidencial luego de que la burguesia de este
pais, la méas poderosa de Centroamérica, aceptara
su derrota, y su partido, la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), entrara en una crisis de
descomposicién.

Otra prueba de estabilidad se alcanzé tem-
pranamente en Nicaragua, cuando, en 1990, el
FSLN convocé a elecciones generales. Notese que
en ellas no se apostaba propiamente a la victoria
de un partido frente a otro; como se senal6 mas
arriba, se jugaba la vida de un proyecto de cambio
econémico-social. Y asi, el programa socialista-
sandinista de nueva sociedad fue barrido, en la
democracia electoral, por el voto de la oposicion.
En los dos paises se interrumpi6 lo que habia sido
una tradicién autoritaria: la continuidad de las
mismas fuerzas. El argumento es que la calidad de
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la democracia en construccién se pone realmente
a prueba cuando hay un cambio de direccién de
proyecto, cuando el timén debe pasar a manos de
otros. Luego pues, no es un asunto de tiempo sino
de sustancia.

HONDURAS Y LA PRUEBA

DE LA DEMOCRACIA CONTINENTAL

En 1982 hubo en Honduras una guerrilla de 20
hombres, los «cinchoneros», que fueron facilmen-
te aniquilados, en menos de seis meses. No hubo
guerra civil, pero si una absoluta complicidad con
el Ejército norteamericano, con el salvadorefo y el
guatemalteco y con los mercenarios antisandinis-
tas, que encontraron en este pais refugio y ayuda.

negocio de la democratizaciéon a disgusto, de como
las Fuerzas Armadas aceptaron la propuesta nor-
teamericana de jugar al antisandinismo y devolver
el gobierno a los civiles (en 1980) a cambio de mo-
dernizar su armamento, adiestrar a sus tropas y
aceptar varias bases militares estadounidenses en
su territorio. Todo ello tal vez alimentado por ese
sordo rencor que dej6 la guerra Honduras-El Sal-
vador, la llamada «guerra inttil». Hubo momentos,
en 1984, en que se estacionaban tantos aviones de
guerra en Honduras que el pais fue calificado como
el mayor portaaviones norteamericano.

La operacién de devolver el gobierno a los
civiles se bas6 en la confianza de EEUU en un bi-
partidismo que data del siglo XIX, la seguridad de
que la «competencia» entre los partidos Liberal
y Nacional no generaba peligro, por feroz que

mismo tronco oligarquico, solo diferenciables por
lealtades regionales o comerciales. Una clase po-
seedora en precario de extensos pastos, donde las
vacas eran fuente de poder; ganaderos, cafetaleros
y duenos de la pulperia local, que se organizaron
en dos fuerzas politicas de indefinidas fronteras
programaticas pero que han vivido matandose por
ocupar el gobierno. El poder residia en el enclave
bananero; todavia en los anos 30, los liberales
eran financiados por la United Fruit Co., y los
nacionales por la Cuyamel Fruit Co., en lo que
William Krehm llamé desde entonces «republica

acuerdo de elites: el bipartidismo en la alternancia

56

envio

i presidencial con reparto de canonjias y cargos. El
i pacto oligarquico se mantuvo 29 afos y garantiz6
i la estabilidad politica a costa del inmovilismo
i social.

Es en el interior de esta matriz donde tiene

i que interpretarse el golpe de Estado de junio de
i 2009. La destitucion del presidente Manuel Zelaya
i por el Congreso con el voto de su propio partido
i (el Liberal) fue solo el punto final de un profundo
i desencuentro de multiples rostros. Uno, el que
i ocurre entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
i y que se exacerba en el primer semestre de 2009;
i otro, mas profundo pero asaz particular, es el rom-
i pimiento del tacito acuerdo bipartidista, histérico,
i que forma parte de la tradiciéon nacional. Desde
Un pais con cinco ejércitos, didfano ejemplo del
i Porfirio «Pepe» Lobo casi le gana, el inquieto Mel
i Zelaya empez06 a actuar al margen de su partido,
i buscando otras formas de apoyo popular. Se gané
i asi el odio de la burguesia, que lo acusé de «trai-
i cion ala clase» por su politica de acercamiento a la
i Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
i América (ALBA). A mediados de 2007, Zelaya con-
i traté con Petrocaribe, después de una breve visita
i a Venezuela, petréleo barato, conjurando asi a los
i demonios de la derecha. De nada vali6 que esa
i decisién fuera menos ideoldgica que una defensa
i de la economia frente a un barril de gasolina a
i 150 dolares.

su dificil eleccion en noviembre de 2005, donde

En agosto de 2007, Zelaya invit6 a Honduras a

i Hugo Chavez y Daniel Ortega y cambi6 su retérica.
i Se inici6 un proceso de «golpes» y «contragolpes»
i politicos en una escena de intensa conflictividad
fueran sus rivalidades. Son fuerzas gemelas, del :
i decreto justo pero no negociado de aumento del
i salario minimo que enfrent6 a la patronal hondu-
i refia como nunca antes, intensas huelgas de los
i profesores de la Universidad Nacional, junto con
i un aumento del desempleo, la pobreza visible, los
i terribles indices de violencia e inseguridad, que
i hacen de Honduras el pais mas expuesto a los
i efectos criminales de las pandillas juveniles de la
i regi6n. La incorporacién al ALBA abarat6 los cos-
i tos de la gasolina, pero el precio politico fue diez
i veces superior, al incorporar a Chavez y a EEUU
i al conflicto interno.

bananera». Lo que hubo fue una lucha por el poder
en estado puro, que desde 1980 se convirti6é en un :

social, de la que Zelaya quiso sacar provecho: un

La confrontacion institucional fue més onerosa

i y puso en una situacion precaria la coexistencia



de los poderes del Estado, el proceso electoral del
29 de noviembre y la misma eleccién de un nuevo
gobierno. En enero de 2009, Zelaya intent6 ubi-
car a sus propios magistrados en la nueva Corte
Suprema de Justicia, de manera patrimonial. El

Congreso nombro a otros, el 25 de enero, segin la
i hecho legalmente, con antejuicio, proceso judicial

ley. En marzo ocurrié lo mismo con el fiscal general

y adjunto, que el presidente también perdié. Casi
i carcel. Hubiese sido un juicio politico pero formal-
{ mente aceptado. La impaciencia no solo fue de
i los funcionarios sino de los empresarios, que no
elecciones generales, la posibilidad de modificar : adujeronrazones legales sino motivos ideoldgicos.
i Este es uno de los efectos del fenémeno Chévez:
i basta su mencién, y no su proyecto, para concitar
i el rechazo inmediato, a la manera del anticomu-
i nismo de hace ya muchos afos. En las tiltimas dos
i décadas, se ha ido concentrando en Honduras el
los gremios patronales, el Ejército. En su soledad i Poder de una elite comercial/industrial a la que
i pertenecen los Canahuati Larach, los Flores Facus-
nes sociales, escasas y débiles, que no podian ser sé, los Andonie Fernandez, los Ferra.ri, los .Kafie,
i los Nasser, los Rosenthal y los Goldstein, casi todos
i de origen arabe-palestino y de confesién cristiana,
i excepto los dos ultimos, judios, todos de derecha
i militante. Muchos de ellos afiliados a los partidos
i tradicionales. Las razones fueron los eventuales
i efectos de la «cuarta urna», consulta previa para
i una consulta de reforma constitucional: de haberse
i aprobado ambas iniciativas, Zelaya s6lo habria

bunal Supremo Electoral, que declaraba ilegal la podido ser presidente ihasta 2014!

de inmediato destapé la caja de Pandora y propu-
so la llamada «cuarta urna», con el propésito de
consultar al electorado, en el mismo acto de las

la Constitucién para permitir la reeleccién presi-
dencial. La propuesta dividi6 de inmediato al pais
y llevé a su limite la confrontacion del presidente
con los partidos, los poderes Legislativo y Judicial,
la Fiscalia, la Procuraduria, la prensa, la Iglesia,

politica, Mel intent6 apoyarse en las organizacio-
suficientes para sustituir el respaldo del partido.

En mayo, Zelaya perdi6 la eleccion de los
magistrados al Tribunal Supremo Electoral, que
convoco legalmente a las elecciones de noviembre
de 2009; amenaz6 con cerrar el Congreso e ignoro
una orden judicial, formulada a peticion del Tri-

consulta de la «cuarta urna». Fue entonces cuando,

ciego de poder, dijo: «Ni Kaliméan puede parar este
proceso...». A mediados de junio, con casi toda la

nacién en contra, ordené a las Fuerzas Armadas
que organizaran la distribucién de la boleta elec-
toral adicional; estas lo desobedecieron, por lo que
el 27 de junio destituyé a su jefe, general Romeo
Vasquez. En esa fecha, un tribunal judicial lo pro-
ceso, en tanto el Congreso decidié su destitucion
y ordené su captura.

Los militares incumplen la orden de arresto y,
en un gesto vitando, inaudito, sin duda inducido
desde afuera, lo capturan y lo trasladan vergon-
zosamente a Costa Rica. La remocion ilegal de
un mandatario constitucional, generalmente
realizada por el Ejército, constituye un golpe de
Estado. iFue legal el proceso judicial iniciado por
su proyecto de consulta que modificaba articulos
«pétreos» de la Constitucion? ¢{Podia el Congreso
destituirlo sin derecho a defenderse? ;Quién debi6
ordenar la captura? {Puede el Ejército recibir 6r-

i denes del Congreso? {Por qué incumplié el Ejército
i las instrucciones recibidas?

Hay que reconocer que las més importantes

instituciones del Estado hondurefio decidieron la

expulsiéon de Mel del gobierno. Podrian haberlo

y sentencia, que quizas hubiera terminado con la

EL GOLPE EN LA ORBITA INTERNACIONAL
La crisis hondurena fue una en el pais y otra

i afuera, y fue leida de distintas maneras, que varia-
i ron con el tiempo. Internamente, fue un ansiado
i golpe empresarial que terminaron dando los mi-
i litares. En una visién democratica, externa, fue
i unaruptura del orden constitucional inaceptable.
i Una primera reaccion, tomando al pie de la letra
i lo que ocurri6 en Honduras y que la informaciéon
i internacional simplifico, interpret6 la destitucion
i del presidente constitucional como un hecho gro-
i tesco, torpe, al ser capturado en su casa, a las seis
i de la manana, en pijama, por un destacamento
i armado y llevado violentamente fuera del pais.
i Cualesquiera que hubiesen sido los antecedentes,
i lo que la acci6n militar configuré o complet6 fue
i vergonzosamente un golpe de Estado.

En América Latina ha habido por lo menos

i una docena de hondas crisis politicas desestabili-
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zadoras, de variado cariz, por lo general nacidas
de conflictos de poder entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que impidieron que los presidentes
terminaran su periodo legal. Fueron reyertas
entre civiles que, en Ultima instancia, respetaron
la Constitucién, revueltas dentro de la institucio-
nalidad, como ocurrié en Bolivia antes de Evo Mo-
rales, en Argentina antes de Néstor Kirchner, en
Ecuador antes de Rafael Correa y en Guatemala,
Haiti, Paraguay. No ha habido golpes parecidos al
hondureno, pues Alberto Fujimori disolvié las dos
camaras del Congreso peruano en 1992 y convocé
de inmediato a elecciones; en Guatemala, Jorge
Serrano Elias hizo lo mismo en 1993, pero la reac-
cién de la sociedad civil organizada, los partidos
politicos y una parte del Ejército se lo impidi6 y
debi6 renunciar; en Haiti, el general Raoul Cedras
expulsé al presidente Jean-Bertrand Aristide, que
volvi6 por presion de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) y de EEUU y luego renuncio;
en Ecuador, tres presidentes debieron renunciar
debido a fuertes manifestaciones populares con
presencia indigena. Lo mas parecido a Honduras
ocurrié en Venezuela, en abril de 2002, cuando
el presidente Chavez fue tomado prisionero... y
devuelto al poder 48 horas después.

Lo ocurrido en Honduras puso a prueba, en pri-
mer lugar, la credibilidad de la Carta Democratica
Interamericana y la sensibilidad de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA). El rechazo fue
unanime: un cuarto de siglo sin que los militares
arrojen a un presidente civil habla bien del cam-
bio ocurrido y de un ambiente internacional que
condena y castiga acciones tan profundamente
antidemocraticas. En la OEA se movieron, primero,
EEUU y paralelamente la mayor parte de paises
latinoamericanos, que tenian diversas razones
para la condena y que, con diferente énfasis, exi-
gieron la restituciéon de Zelaya. La posicion de los
paises del ALBA fue condenar la complicidad oculta
del imperialismo yanqui y pedir la intervencién
inmediata. Otros paises, como Costa Rica, Chile,
Argentina, Republica Dominicana y Brasil, tam-
bién rompieron relaciones por el pésimo ejemplo
que daban los militares hondurenos y hablaron
del «regreso no negociado». La iniciativa de EEUU
fue seguida por el presidente de Costa Rica, Oscar
Arias, cuya propuesta satisfacia la formalidad
de la condena y proponia un «acuerdo» entre las
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i en el cargo.

Y es en este punto donde la crisis hondurena

! plantea varios interrogantes fundamentales. No es
i tanto el mal ejemplo politico de un pais mintsculo,
i con una débil tradicién democratica y un enorme
i atraso social, sino el arduo problema de cémo
i restituir la democracia para que permanezca como
i una lecciéon aprendida. Es decir, la efectividad de
i las sanciones que desde el exterior se formulan y
i como puede ella salvar no tanto a la OEA como a

su Carta Democratica.

A la condena continental sigui6 el reclamo casi

! unénime de la restitucién del presidente expulsa-
i do. Pero volver al statu quo ante era una exigencia
i desmesurada, una estrategia que solo valoré la
i fuerza de los principios desconociendo la razén de
i loreal, exigiendo una rectificacion de los golpistas,
i la autocondena de los vencedores. Fue la soluciéon
i de Venezuela que, como los milagros, solo puede
i ocurrir una vez en mucho tiempo. No se produjo
i la restitucién de Zelaya, a pesar de una enorme
i presién, por varias razones, todas igualmente po-
i derosas. Primero, porque no se entendié que no era
i Micheletti el inico culpable sino casi el conjunto
i de la sociedad hondurefia. Ha sucedido en algu-
i nos paises africanos, donde los militares juegan a
i la ilegalidad en distintos niveles pero dependen
i totalmente de la ayuda exterior para sobrevivir.
i En el caso hondureno, lineas arriba se hablé de la
i historia de la crisis, de como las fuerzas sociales
i y politicas mas influyentes, las que constituyen
i el corpus nacional y la opinién publica, estaban
i ferozmente enfrentadas a Zelaya.

La segunda razén por la cual era imposible

! retornar a la situacién previa al golpe tampoco

se aprecio lo suficiente. Lo ocurrido en Honduras

i abri6 la oportunidad para que la derecha, activa de
i nuevo en todos los paises, tomara partido y profun-
i dizara la polarizacién ideolégica. Son espacios de
i reacomodo neoliberal, definiciones polares conser-
i vadoras. En EEUU, la extrema derecha republicana
i reorganizada, con ocasién de Obama, utilizé lo de
i Honduras para algo inaudito: una politica exterior
i paralela. Asi, tres senadores reaccionarios, que un
i mes atras no sabian dénde quedaba este pais de
i nombre tan extrano, viajaron a Tegucigalpa enca-



bezados por Jim DeMint, de Carolina del Norte, y
i propuesta politica positiva, creadora, para superar
i la crisis y que solo jugé6 a volver.

se entrevistaron con Micheletti. Tres torvos per-
sonajes de la época de Bush —Otto Reich, Roger
Noriega y Daniel W. Fisk— alentaron ptublicamen-

te a los golpistas. En un lacido analisis, Jeffrey
i de Brasil, independiente y distinta de la de EEUU.
i Encabez6 la protesta latinoamericana en la OEA
i y fuera de ella. El 21 de septiembre le abri6 las
i puertas de su embajada en Tegucigalpa a Zelaya,
i en un gesto que hubiera sido ganador de haberse
i multiplicado la presencia de las masas populares
i en torno del ex presidente. Nunca fueron tan
i débiles Micheletti y las fuerzas golpistas como
i en aquellos momentos, sobre todo cuando Brasil
i exigio respeto a la territorialidad de su embajada.
i Pero el problema surgi6 con el tiempo en contra y

Sachs reconoci6 que «las divisiones ideologicas del
pais se estan volviendo cada vez mas profundas».
En Guatemala, Colombia y Perd hubo abiertas
felicitaciones para los militares hondurenos. En
suma, lo ocurrido sirvié para que las fuerzas de
derecha aparecieran agresivamente.

La tercera razén es mas compleja. Sin actuar
conjuntamente, las raquiticas fuerzas de izquierda
y los partidarios de Mel se movilizaron ruidosa-
mente y se agruparon en el llamado Frente Nacio-

nal de Resistencia, que por momentos parecio ser :
i las elecciones como solucién y Brasil las rechazé.
i Labrecha estaba abierta y la fecha lleg6. Sin bus-
i carlo, Lula se aproximé a Chavez. El desconcierto
i latinoamericano no podia ser mayor.

una fuerza realmente desestabilizadora, crecien-
temente importante. Fueron reprimidos al precio
de diez muertos y numerosos heridos, ademas de
detenidos. Obviamente, el régimen golpista no era
democratico, pero la lucha popular, heroica como
es siempre, hizo sonar a la izquierda latinoame-
ricana con la idea de que en Honduras se estaba
forjando una opcién revolucionaria. Su lucha por la
democracia no pedia la restitucién de Zelaya, sino
la derrota de Micheletti y los golpistas. A media-
dos de septiembre, cuando el ex presidente volvio
en lo que pareci6 ser un «enroque maestro» de
Chéavez y una audaz iniciativa de Luiz Inacio Lula
da Silva, el movimiento popular llegé a su climax.
Después, el propio Zelaya se encargé de retirar a
sus seguidores, liberales disidentes, y dejar en el
abandono a los sectores populares de izquierda,
inorganicos. Asi, la presion interna se desmoroné.

La Unién Europea, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) anunciaron el cese de la asistencia
financiera, y EEUU cort6 la ayuda social, retiré la
visa de ingreso a varios funcionarios del nuevo
gobierno y hasta deport6 a la hija de Micheletti...
pero no interrumpi6 la asistencia militar. Cuba se
alej6 de Chéavez, guardé silencio y dejé en Hondu-
ras a sus médicos rurales. Los paises con gobiernos
progresistas, como Chile, Ecuador y Uruguay,
fueron enfriando su apoyo a Zelaya. Suponemos
que, a medida que transcurria el tiempo, se hacia
cada vez mas dificil respaldar a un personaje como
Mel, que resulto6 ser contradictorio y de escaso ta-

Fue importante pero arriesgada la posicion

la fecha de las elecciones acercandose. EEUU aceptd

Y de la «restitucién no negociada» se pasé a la

i férmula mas realista de negociar... o de esperar
i las elecciones; el realismo asomo, con el tiempo
i afavor de Micheletti. Probablemente el régimen
i golpista habria aceptado, no exactamente el re-
i torno inmediato de Zelaya pero si, como empez6 a
i aceptar el gobierno estadounidense, alguna férmu-
i la intermedia, como aparentemente se logr6 con
i elllamado Didlogo Guaymuras (complemento del
i Plan Arias), que dejaba en manos del Congreso el
i retorno del ex presidente después de las eleccio-
i nes del 29 de noviembre. ;Podia el Congreso que
i lo destituy6 hacer tan dolorosa rectificacion? ¢éA
i titulo de qué dejar en sus manos el destino de la
i democracia? El Congreso solo se reunié después
i de las elecciones para decidir y, como se esperaba,
i ratifico la defenestracion de Zelaya. Se realizaron
i las elecciones el 27 de noviembre que, de manera
i objetiva, inevitable, gané el candidato del Partido
i Nacional.

Y la vida misma, con el vigor de lo que ocurre

i porque esta en la logica de las cosas, planteé el
i problema de la legalidad de las elecciones pre-
i sidenciales a la sombra de un gobierno ilegal,
i condenado. Sin duda, en la historia de todos los
i paises latinoamericanos esto ha ocurrido muchas
i veces: convocatorias electorales realizadas por
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i para el gobierno, es retomar los vinculos con
i quienes dan «solidaridad econémica». La economia
i del pais esta deshecha: sobrevive con las remesas,
i que constituyen 25% del PIB, algo del turismo y el
i comercio con EEUU.

regimenes de facto y cuya realizacién legitima al
elegido. En el caso hondureno, la convocatoria se
hizo durante el mandato de Zelaya: desde mayo
de 2009 todas las encuestas daban a Porfirio Lobo
una mayoria apreciable, que el evento de diciembre
ratific6 ampliamente.

La izquierda politica hondurena, agrupada
en el partido Unificacion Democratica (UD), logré
sobrevivir y mantenerse dentro del sistema, al
retener cuatro de las cinco diputaciones que tenia,
pese a ser objeto de una sistematica campana de
desprestigio gestada tanto por los golpistas como
por los integrantes de la llamada «resistencia zela-
yista». Tras la declaratoria oficial de las elecciones
del pasado noviembre, donde el Tribunal Supremo
Electoral otorgo el triunfo al Partido Nacional, la
balanza no estuvo nada mal para la UD.

COLOFON
Como tema de politica internacional, Hondu-
ras ha pasado a un segundo lugar. El FMI ha reini-

y Colombia han reconocido la victoria de Lobo,
paso previo al restablecimiento de la normalidad.
Zelaya se trasladé a Republica Dominicana. Pau-
sadamente, y si la gestién de Lobo es inteligente,

relaciones, o no lo haran. Lo importante ahora,
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En una decisiéon para la cual no hay una ex-

i plicacién facil, la Corte Suprema de Honduras,
i a solicitud del Ministerio Publico, ha iniciado
i un juicio penal contra la ctipula militar golpista.
i El presidente de ese alto tribunal, Jorge Rivera
i Avilés, ha sido nombrado juez natural (en la ter-
i minologia local) para iniciar un proceso penal a
i los militares que en aquel momento formaban la
i direccién del Ejército, a solicitud del fiscal general,
i Luis Rubi. Se los acusa de ilegalidad en su com-
i portamiento frente al poder civil en los sucesos del
i 28 de junio. El general Romeo Vasquez Veldsquez
i y cuatro generales méas ya fueron interrogados
i inicialmente, con prohibicién de salir del pais y
i con sus casas como cdrcel provisional. El golpista
i Micheletti y varios jefes del Partido Liberal ya
i han roto con el nuevo presidente. La OEA guarda
ciado su ayuda y EEUU, Perd, Costa Rica, Panama
i esdificil de aprender, pues se confundi6 la defensa
i de la democracia con un hecho dificil de imponer
i o negociar: la restitucion del golpeado y la rectifi-
i cacién de los golpistas. ¢Hay otra opcién?

los paises latinoamericanos irdn restableciendo

silencio mientras el desenlace ocurre. La lecciéon

Guatemala de la Asuncién, enero de 2010
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Los 30 afios del ERIC

Hace unos afos un senor pregunté quién era un tal ERIC, al que
siempre mencionaba [a radio. Pues bien, el ERIC es el Equ1po de
flexion, Investigacién y Comunicacién, una obra de la Compaiia de
Jests que el dltimo fin de semana de mayo celebrd sus treinta anos
de servicio en la reflexién, la investigacion y [a comunicacion con las
comunidades.

En sus treinta afios, el ERIC ha buscado acompatiar a la poblacién
en los momentos de mayor incertidumbre desde su mistica generado-
ra de esperanza. Naci6 en 1980 con el propdsito de acompanar a las
parroquias, a la Iglesia y a la poblacién en general desde la ref[exmn/
el andlisis y la denunma, en un ambiente de salida de los regimenes
militares y de transicién a una democracia que nunca logré salir a flote.

El ERIC ha investigado sobre [a situacién de los obreros y obre-
ras de la maqulla, sobre el fenémeno de las maras y pandillas, sobre
[a migracién, [a vulnerabilidad ambiental Y sobre como quedaron las
comunidades de la margen derecha del rio Ulda diez anos después
del Mitch. Las tematicas investigadas reflejan su compromiso de
responder a los signos de los tiempos, de acompaniar a [a gente con
conocimientos y aportando [uces para convertir sus sufrimientos en
oportunidades para crecer como personas y como pueblo.

El trabajo de organizacién, formacién, investigacién y de acompa-
flamiento a [a poblacién en sus luchas, ha [levado a que sectores em-
presariales y politicos vean en esta pequena institucion una amenaza
a sus ambiciones politicas y comerciales. En ese sentido [e ha tocado
ser victima de difamaciones, calumnias e intentos por boicotear su
trabajo, pero justamente esa es una sefial clara de que el ERIC esta
cumpliendo con su misién.

La coyuntura politica actual ha sido un escenario propicio para que
[a institucién confirme su caminar. En las incertidumbres y penurias
sociales y politicas como las que hoy recoge [a sociedad hondurena
como cosecha de tantos anos de corrupcién pohtlca y de impunidad,
el ERIC ratifica su apuesta por la organizacién y la [ucha de las co-
munidades, y hace muy suyas las palabras de Monsefior Romero, el
profeta de nuestros tiempos: “un pueb[o organizado y en [ucha hace
sentir su presenciay se hace respetar”.
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CONTRIBUYENTE SOLIDARIO
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Unase usted también a los lectores de E11vio-Honduras

Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
647-42-27, 648-14-12 y 648-14-13 0
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro.

PUL
LE DA PLAZO

‘ g También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compaiiia, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

PUESTOS DE VENTA:

» Tegucigalpa
Libreria Guaymuras, Avenida Cervantes.

» San Pedro Sula
Libreria Caminante, Barrio Guamilito, esquina opuesta a Cines Plaza.
Libreria Guaymuras, Barrio Guamilito, 7 calle y 10 avenida.

» E/ Progreso
Radio Progreso
Libreria La Comuna
Casa San Ignacio

» Tocoa
Libreria Guadalupe Carney

Precio: L 40.00

Correo electronico: ericprogreso@yahoo.com
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