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Introduccioén

Las privatizaciones son sin duda un fendénmeno de alcances
mundi al es. sin enbargo, ni el ritm ni |as nodalidades de |os
procesos de privatizacién han sido honbgéneos, ya sea que
habl enbs de | os rasgos dom nantes entre paises o que habl enpos de
| o ocurrido adentro de un misno pais.

En el caso de México, el proceso de privatizacion adquirio
di versas nodal i dades segun el sector de que se tratara. El caso
del sector energético y especificanente de |las tendencias
privatizadoras en el anbito de la explotaci6n petrolera, puede
decirse que ha sido el mas lento, el nas conplejo y el de nayores
dificultades, tanto internas cono externas.

Trat anos de probar que el proceso de privatizaci 6n de Penex,
solo puede entenderse cabalnente a I|la luz de I|os canbios
ocurridos en |los desarrollos tecnol 6gicos, en el mer cado
petrolero internacional, en |las tendencias integradoras entre |as
econoni as de Estados Unidos y México y, por supuesto, a la luz de
las resistencias sociales que se han presentado ante Ila
privatizacion de la enpresa publica nas inportante de MéXxico
dentro y fuera del espacio estatal y de |a m snma enpresa.

El trabajo esta dividido en cuatro partes: en la prinera
ensayanos una explicaci 6n de | os canbi os ocurridos en | a econonya
i nt ernaci onal, béasicanmente |a globalizacion y |a regionalizaciédn,
bajo el influjo de Ia Tercera Revol ucion Cientifico-Tecnicay |os
"shocks" energéticos y nonetario-financieros, para ubicar |o gque
ocurre en el caso especifico de las tendencias a |la integracion
econdnmi ca de Angérica del Norte, despl egadas por el deterioro de
| a conpetitividad de Estados Uni dos.

En |la segunda parte, exam nanps el inpacto de |os "shocks
energéticos" de |las década de setenta y ochenta sobre el propio
nercado petrolero internacional, para ubicar el papel de Mxico
en l|la induccion de dichos canbios, asi conb para ver |as
inplicaciones de las tendencias integradoras de México con
Est ados Uni dos en el plano energéti co.

En la tercera parte, concentranos |a atenci6n en explicar la
| 6gi ca del auge petrol ero nmexi cano porque ahi estéan |l as raices de
| a especializacién productiva y las articul aci ones financieras de
Penex, ademas de dar seguimento a las etapas que ha recorrido
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la enpresa en su reestructuracion e ir definiendo |as tendencias
privati zador as.

En la cuarta y ultima parte, analizanpbs en concreto la
dinam ca de la privatizacion en la industria petroquimca y en |la
expl otaci 6n del gas natural, en las que tiende a consolidarse a
través de un esquena de "econonya m xta" (con capital publico
mayoritario y privado mnoritario).

Desde | a segunda nmtad de | a década de | os ochenta hasta nuestros
di as, hay dos tendenci as parcial nente contradi ctorias que definen
| o0s rasgos basicos de |a econonya internacional: por un |ado, |a
tendencia a la globalizacion de la produccién y por el otro, la
tendencia a | a formaci 6n de grandes bl oques regi onal es basados en
el desarrollo del comercio intra-regional

Para el caso de Aneérica del Norte, el <conercio intra-
regional ha crecido de manera notable en los ultinos diez anos
(ver cuadro). Ello sirvid de base sélida para |a formul aci 6n de
proyecto de crear una area de libre conercio y a su vez, ha
acentuado | a tendenci a regionalizadora en préacticanente todos | os
ordenes, no sol anente el conerci al

Recordenps que la fornmacion de un éarea de libre conercio
permte a |las grandes conpafiias en cual qui er regi 6n, optim zar de
manera "natural" |a escala de sus operaci ones, reducir sus costos
y desarrollar una especializacidén estratégica que nejore |as
per spectivas para conpetir en una econonya nundi al marcada por el
recrudecimento de la conpetencia, especialnente, permte
preservar y eventual nente aunentar | as cuotas de nercado. Por eso
tanmbi én, la perspectiva de abarcar a toda Latinoanérica en el
esquenma regi onal i zador estadouni dense.

La tendencia especifica a la regionalizacién en Anerica del
Norte se ha producido al calor de tres poderosas fuerzas que
enpuj aban propi anmente un gran canbi o estructural a escala nundi al
una fuerza endogena, | a Tercera Revol uci 6n Gentifico-Tecnica y dos
"shocks externos" uno energético y el otro nonetario-financiero.
Cono fuerza endogena, la Tercera Revolucion Gentifico Técnica
basada en la mcroelectrénica y en las ciencias de |0s nuevos
mat eri al es, ha inpactado todos | os sectores de |a econom a nundi al ,
especi al nente el éarea energéti ca.

Las otras dos fuerzas, |os "shocks externos" energético y
monet ari o-financieros de la segunda mtad de |los setenta, |o0s
ochenta y la prinera mtad de | os noventa, al afectar |os niveles
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de precios del petrdleo que es el principal energético y |os
ti pos de canbio, se convirtieron en el nmas grande desafio para | a
reestructuraci 6n econém ca a nivel nundial.

Especificanente, diganpbs que prinero por el alza de precios
del petroleo (en 1974-75 y 1989-80) y luego por su caida abrupta
(1981, 1986), el "shock energético" precipito por |lo nmenos dos
"shocks financieros" de gran significacion, la crisis de |a deuda
de 1982 y el "crack"” de |l as bol sas de val ores en 1987.

Es precisanmente |a conbinaci én de estos dos factores, el
energético y el financiero, la que explica en buena nedida el
desenpeiio macroeconom co al igual que la naturaleza y el ritno
del ajuste experinmentado por todas l|as economias en el nmundo
especialmente las de Anerica del Norte y Latinoangérica. Pero
ademas, esos factores explican |os canbios ocurridos en el
mercado petrolero internacional y el gran viraje que se dio en
| as rel aci ones Mexi co- Estados Unidos apuntando hacia una nmayor
i ntegraci 6n econdni ca.

Es un hecho que | a economa de Estados Uni dos sigue teniendo
un enorne peso en |la economa nundial |lo que se refleja sin duda
en la universalizacion de las politicas econém cas sobre |os

criterios del I|lamado "Consenso de Washington" (desregul acién,
privatizaciéon y |libre comercio), pero el ascenso de sus
princi pales conpetidores, Alemania y Japén , ha nodificado

sensi bl enente el papel que Estados Unidos jugaba innedi atanente
después de | a Segunda Guerra Mundi al .

El deterioro de |a hegenonia econdémnica norteanericana se ha
expresado en préacticanente todos los frentes, el financiero, el
conmercial y el productivo, asi conb en el peso y la inportancia
de su propia noneda. Y por | o nenos hasta principios de |os
novent a, habia perdido terreno y conpetitividad en |as
industrias tradicionales que alguna vez dom naba de nmanera
incontestada conmo en la autonotriz y en la siderurgia. En areas
de grandes innovaciones tecnol 6gicas, tanbién habia perdido
terreno ante |l a pujanza de sus conpetidores, conb en |la industria
de sem -conduct ores, | as nmaqui nas-herram entas de control
nunerico y |los productos de | a electrénica de consuno.

El recrudecimento de la conpetencia internacional revelo
que |a perdida de conpetitividad estadouni dense estaba centrada
en graves problemas dentro de las areas de la energia y la
nmecani ca. Y conop economa-eje dentro de la regién de Anérica de
Norte, podenps decir que estas deficiencias han sido factores
cl aves para explicar el énf asi s norteaneri cano en | a
regi onal i zaci 6n cono via para reestructurar su planta productiva
y enfrentar asi el desafio de sus conpetidores. (Al varez, 1987)



El proyecto para relanzar gl obal nente sus industrias, estuvo
fundando en contar prinmero que nada con una soélida base regional
de ahi la necesidad de enpujar esquemas de libre conercio.
(Al'varez, 1993)

La reestructuracion de |la economia norteanericana ha sido
profunda desde principios de |os afios ochenta y ha estado
centrada en superar el estancamento relativo de sus industrias
tradicionales y de alta tecnologia, pero sobre todo, ha buscado
pronover el crecimento de |las actividades |igadas a |a energia,
pronovi endo cuanti osas inversiones en investigaci éon y desarrollo,
asi conmo en exploraci 6n y adqui sici 6n de reservas.

Al gunas cifras nos dan idea de |o que se puso en juego
Est ados Unidos es el prinmer consum dor rmnundial de energia (con
casi 25% de la demanda total), es el segundo productor nundial
con poco mas de 13% del total, pero solo tiene el 2% de |as
reservas mundi al es probadas.

Y frente a la perdida de conpetitividad, en |os ochenta
inicio un gran giro en sus politicas de abastecimento
energético. Si en los setenta el grueso de sus inportaciones
procedian del Medio Oriente y de Africa, en | os ochenta y noventa

aurment aron espectacul arnente sus inportaciones desde MXico,
Venezuela y Canadd. Pero no solo eso: las dos enpresas mas
grandes de América Latina, Petroven y Pemex, quedaron en la mra
de los intereses norteanericanos, ya con un nercado petrolero
internacional en el que la correlaci 6n de fuerzas habia canbi ado
a favor de | os grandes paises consum dores.

El inpacto de |os "shocks" energéticos de |os afios setenta y
ochent a, se condenso en t endenci as desarrol | adas
i nternacional mente dentro y fuera del sector energético, pues
abarcaron la estructura msma del nercado petrolero, el anbito
financiero, el tecnol 6gico y el propianmente conerci al

Pero de manera central, puede decirse que el canbi o basico fue
una nueva correlacion de fuerzas internacionales en el nercado
petrolero a nivel nundial: de ser un nercado en que el nivel de
preci os estaba domi nado por un cartel de paises productores (la
OPEP), paso a ser un mercado en que |os precios estan nmas bien
fijados por un grupo de grandes consumdores y sSus respectivas
conpafiias petrol eras (Estados Unidos, Europa Cccidental y Japon),
ademas de la presencia creciente de productores "independi entes"
asoci ados a ellos en cuanto a politica energética .



Sin enbargo, a pesar del peso debilitado del cartel de la
OPEP, este sigue ejerciendo influencia parcial pero inportante
en el nmercado petrolero nundial nediante |a nmanipulacion de
cuot as de producci 6n (no hay que soslayar que |la OPEP controla el
40% de la produccion) y por el hecho de que posee poco mas de
tres cuartas partes de |as reservas nmundiales. (Castro E., 1995)

Una de | as consecuenci as de ese canbio en |a estructura del
ner cado petrolero es que, durante |a década de | os afios ochenta y
noventa, fue drésticanente revertida |a tendencia alcista de |os
precios de la energia que se nanifesté en |os afios setenta. Por
eso hablanps de "shocks energéticos", ya que si el precio
i nternaci onal del petrdleo se cuadruplico al alza en 1974-75 y
luego se triplico en 1978-1979, para 1981 se inicio una caida
dramatica que col oco, en 1986, |os precios del petrdleo al nivel
gue tenian en 1973. Al alza y a la baja, |os canbios de precios
del petrdéleo ejercieron una trenenda influencia en la economa
mundi al y por supuesto, sobre | a economa nexi cana.

La historia de los inpactos del alza de los precios de |os
energéti cos es bien conocida, por eso sol o necesitanbs recordar que
fue a través de ella cono ocurrié el ascenso globalizador del
capital financiero, pues le permti6 a la banca transnacional
aunentar los fondos nonetarios y su flujo a través del
endeudamento en todo el mundo, ya que el alza replanteo |as
rel aciones globales entre déficit y superavit conerciales al
introducir a | os bancos conerciales en el financiamento del "shock
petrol ero"

Se sabe que el alza de precios, tanbién inpulso el progreso
técnico en la direccion de esquemas de ahorro energético y por
ultino pero no nenos inportante, que altero los patrones de
inversion tanto privada cono publica ( en el canpo privado,
especialnente en la industria autonotriz al orientarla a la
producci 6n de autos con notores mas eficientes y en el sector
publico, al generalizar nedidas en el é&rea de conservaci 6n de
energia).

Ahora bien, en la base de la explicaci6n de los canbios en la
estructura del nercado petrolero, tenenos el juego basico de varias
t endenci as: después del primer shock de precios al alza, |os grandes
consunmidores alentados por la Agencia Internacional de Energia,
iniciaron la conformaci 6n de "reservas estratégicas" de petrdleo,
apl i caron esquemas publicos de ahorro de energia, realizaron grandes
gastos en investigacion y desarrollo para el sector petrolero e
i mpul saron | as export aci ones por parte de pr oduct or es
"i ndependi entes" de |la CPEP (el Reino Unido, Noruega, Mexico y Canada
primeroy Chinay |la ex-Union Soviética después). (Jardon, 1995)



Es asi conmp desde finales de | os afios setenta hasta nuestros
dias Mexico ha jugado un papel nuy inportante en relacién a
Est ados Unidos, que henbs dicho que es el prinmer consum dor
mundi al de energia: prinero, porque contribuyo centralnmente a la
conformaci 6n de su "reserva estratégica", que resultaria clave
para enfrentar disrupciones de corto plazo en l|a oferta
petrol era; pero segundo, porque cono "productor independiente" e
i mportante exportador rmundial de crudo, Mexico contribuyo
centralmente al debilitamento de la OPEP. Es decir, MXico ha
jugado un papel significativo en el canbio de la estructura de
mer cado petrol ero internacional

Si es cierto que el intercanbio conercial de bienes vy
servicios entre paises es, en general, una expresion de la
relacion de fuerzas internacionales que conpiten por la
asignaci 6n y distribucion de recursos, |la confornmaci én de una
area de libre conercio sienpre es nucho mis que una sinple
"“negoci aci 6n conercial", pues a fin de cuentas | o gque se pone en

juego es el control presente y futuro sobre recursos naturales,
al gunos de ell os estratégicos, conp en el caso de | os energéticos
y mas en concreto, del petroleo, que representa |la principal
fuente energética a nivel mundial. (Al varez, 1993)

La mayoria de |os expertos coinciden en que el NAFTA no
nodi fico significativanente las reglas del conercio de energia
entre México y Estados Unidos, pese a que la relacién bilatera
esta desde |a segunda mtad de I|los setenta hasta ahora
fuertenente petrolizada (las inportaciones de petrdéleo crudo
representan para Estados Unidos |la mtad del valor de |as
i nportaci ones total es procedentes de México). (CBO 1993)

Pero NAFTA despejo nmucho mas el camno para el aumento de
| as inversiones extranjeras en el sector energético que para el
acceso directo de bienes y servicios. NAFTA abrid nuevas
oportuni dades al capital extranjero al fijar reglas claras para
conpetir especi al nente en el rengl én de | as conpr as
gubernanental es, abrir el éarea de |la petroquimca secundaria y
establecer la posibilidad de contratos de servicios (Contract
services). (CBO 1993)

Especi al mente inportante es el hecho de que NAFTA refuerza
las tendencias a la apertura externa, la privatizacién y la
desregul aci 6n del sector energético nexi cano, especial nente en el
caso de la industria petrolera. (De |la Vega, 1994)

En ese sentido tanbi én, NAFTA refuerza dentro de Mexico | as
tendenci as derivadas de ese canbio drastico que hubo en la
correl aci 6n de fuerzas en el nercado petrol ero internacional



Para entender cabalnente |os canbios que han ocurrido en el
sector petrolero nexicano nmuy recientenente, recordenps que entre
1977 y 1982, México vivid una expansi 6n econdém ca nuy inportante
basada en el crecimento de |as exportaciones petroleras, que
Il egaron a colocar al pais conpb cuarto exportador nundial (pero
con significaci 6n especial mente rel evante para Estados Uni dos ya
que en 1975, las exportaciones de crudo nexicano a EU eran de
menos de cien ml barriles diarios, y esa cantidad salto a 800
ml barriles diarios en 1983)

Un aspecto fundanental es que ese auge exportador petrolero
estuvo nontado sobre un fuerte proceso de endeudam ento externo
de Meéxico conp pais, pero especialnente de Penmex: en 1966, e
endeudam ento externo de Penex fue de 152.7 nmillones de dol ares,
m entras que para 1982 fue de 22 m| mllones de dolares. Asi, el
peso del endeudam ento externo se convirtid en un factor decisivo
para inponer o por |o nenos marcar fuertemente las politicas de
la enpresa en materia de rel aciones |aborales, de inversién, de
niveles de produccié6n, de politicas de ventas y hasta de
criterios de reestructuracién interna y de especializacién,
canbiando la correlacion de fuerzas entre los intereses del
capital extranjero y el nacional tanbién en el plano donmestico.

Para convertir a México en pais exportador petrolero de
nivel nundial, el Gobierno Federal hizo que Penex invirtiera
entre 1977 y 1982 cerca de 30 ml mllones de dolares en |a
creaci6n y anpliacién de la infraestructura para |la extraccion y
exportaci 6n nasi va de petrdl eo crudo. (Manzo, 1996)

Esa especi al i zaci 6n productiva estratégica, que define desde
entonces hasta hoy en dia a Penex conb una enpresa exportadora de
petrdél eo crudo (de ahi obtiene todavia el grueso de sus ingresos
de exportaci 6n), est aba estrechanente | i gada a dos
especi al i zaci ones financieras que tanbién |e fueron asignadas
cono conpl enmento de su especializaci 6n productiva: una, abastecer
de divisas al pais para asegurar el servicio de |a deuda publica
externa y dos, proporcionar ingresos fiscales para un Estado con
graves desajustes en las finanzas publicas. (Alvarez, 1987)

Esas orientaciones estratégicas se vieron profundi zadas por
el hecho de que durante toda |la década de | os ochenta dom no en
el nmercado petrolero internacional |la tendencia de |os precios a
| a baj a.

No deja de ser paraddjico que, cuando las lineas de canbio
estructural pact adas  por México con el Fondo Monetario
I nternacional y el Banco Miundial exigian el respeto total a |os
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"mecani snos de nercado”, a una enpresa estatal conop Penex se le
haya inpuesto durante mas de una década una carga fiscal que
drenaba mas del 70% de sus excedentes de operaci 6n, carga con |la
cual seria dificil imaginar que sobreviviera en el nercado al guna
enpresa privada. (Manzo, 1996)

Esa especializaci 6n productiva conb exportadora de petrdl eo
crudo, se vio reflejada en las politicas de inversién de Penex,
ya que en general, no solo se redujeron significativanente | os
recursos utilizados conb gasto de inversioén dentro del total de
| a enpresa, sino que dicho gasto se concentro en las areas de
expl oraci 6n y explotacion (la relacién en su gasto Ilego a ser de
tres a uno respecto a lo invertido en refinacion y petroquim ca).

Sobre esas orientaciones generales, podenos identificar
cuatro etapas claranente definidas en un largo proceso de
reestructuraci 6n de Penex. La prinmera, que va de 1983 a 1988
apuntaba a la consolidacién de |a capacidad productiva cono
exportadora de crudo y al canbio de sus sistemas de direccion vy
control. En |la segunda etapa, que va de 1989 a 1992, se buscaba
canbiar |las relaciones |aborales sobre la base de debilitar al
sindicato, racionalizar la planta productiva y los enpleos
(cortando drasticanente a | os trabaj adores eventual es), avanzando
a una estructura operativa divisional (Penmex conmo "holding" vy
cuatro subsi di ari as especi al i zadas producti vanent e y
descentralizadas a nivel regional) ademas de ir perfilando una
apertura creciente al capital privado.

En la tercera etapa, que se vive entre 1992 y 1995, se
profundi za |a desregulacién nediante el canmbio a la Ley de
| nver si ones Extranjeras elimnando |os resabios "nacionalistas",
se instala a profundidad el esquema de las franquicias para la
operaci 6n de estaciones de venta de gasolina y se canbia la
politica de autosuficiencia en el abasto nacional por una
politica petrolera de predominio de criterios de eficiencia (en
base a costos), calidad (en base a tecnologia) y oportunidad del
nmercado (en base a |a nmaxim zacion del valor econdmco a |argo
plazo y la apertura a las inportaciones). (HLC) Un aspecto nuy
rel evante es que Penex establece con la Shell Ol la prinera
al i anza estratégica, que cubre el area de refinacién

La ultima etapa es |a que transcurre entre 1995 y 1997, que
esta nmuy nmarcada por la irrupcién de la crisis financiera de
México en 1994 y la politica estadounidense de asegurar sus
prestanos nediante el control de |os ingresos de exportaci 6n de
Penex, por la presidon al aunmento en |as exportaciones de crudo
asi cono por la definicidén gubernanental de |os esquenmas de
privatizacién y apertura externa en la petroquimca, ms |a
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desregul aci 6n del area de gas natural, mentras madura un esquena
de alianzas estratégicas en otras actividades del sect or
petrol ero.

Sobre las directrices y la dinamca de la politica
privatizadora, recordenos que desde los tienpos de Mguel de la
Madrid (1982-1988) se habia optado por ordenar el proceso
privatizador general en base a |la distincidn constitucional entre
enpresas estratégicas, prioritarias y no-prioritarias.

Sol o fueron quedando |as estratégicas, es decir, aquellas
enpresas de las areas de energia y conunicaciones: petroleo,
petroquim ca basica, electricidad y energia nuclear, | os
ferrocarriles y las comunicaciones via satélite. Pero en todas
ellas, se han ido abriendo espacios a la inversion privada
naci onal y extranjera.

Respecto a |la dinamca de |la privatizaci 6n es evidente que a
lo largo de todos estos afos se utilizaron nuchos y nuy vari ados
nmecani snbs, pero en concreto respecto al sector energético en
general y especificanmente el petrolero, se canbiaron regl anmentos
de segundo nivel para abrir al capital privado |la petroquimca
basi ca con progresivas reclasificaciones "técnicas" en 1986-1989-
1992 o0 se canbio la Ley Organica interna de |la enpresa, sienpre
evadi endo |la perspectiva de ejecutar un conflictivo y abrupto
canbio directo a la Constituci 6n CGeneral de | a Republica.

La privatizaci 6n de Penex pues, se ha ido construyendo de
manera |enta y extremadanente cui dadosa por el hecho de ser la
enpresa mas gr ande de Mexi co, est ar cl asi ficada
constitucionalnente conb enpresa estratégica y por estar
publ i canente val orada conp sinbolo de soberania nacional. Pero
desde nmucho antes de |la entrada en vigor del NAFTA y siguiendo
|l as orientaciones formuladas por el secretario de hacienda
salinista Pedro Aspe, se parti6 del criterio de que "nuchos de
| os probl emas de regul aci 6n que se plantean con |a transferencia
de enpresas con cierto poder nonopdlico del sector puablico al
sector privado puede resolverse en la fase de planeaci én del
esquena de privatizacién. Un buen ejenplo,(seguia diciendo
Aspe), es |la opcion de otorgar franquicias, sobre todo en |os
casos en que el producto o servicio tiene especificaciones
sencillas. Oro ejenplo seria |la decisioén de dividir un nonopolio
del sector publico y vender sus partes, contra la alternativa de
vender el nonopolio tal conb esta y proceder en seguida a
regul ar, conmo es el caso tipico de los sectores de
t el ecormuni caci ones". (Aspe, 1993) A ese esquenm, coOnMo Vverenos,
solo le falto afiadir la definicién de una politica de alianzas
estrat égi cas.



Ef ectivamente, en julio de 1992 se nodificd |la Ley Organica
de Penex para reestructurar la enpresa transformandola en una
"holding" con 4 conpafiias subsidiarias: Penex Petroquimca
Secundaria; Penmex Gas y Petroquimca; Penex Refinerias; y Penex
Expl oraci én Perforaci éon.

Y en septienbre de 1993 se tond | a decisi én de desconcentrar
las oficinas de las 4 subsidiarias a 4 inportantes ciudades de
provi nci a. Hasta donde sabenos, se ha desconcentrado a
Coat zacoal cos Penmex Gas y Petroquimica, y a Villahernosa Penex
Expl or aci 6n- Expl ot aci én.

Por el | ado de las franquicias, hacia marzo de 1993
Pemex ya habia otorgado 364 franquicias para operar
nuevas gasolineras, ademis de que 817 viejas estaciones
se habian sumado ya al sistema de franquicias. La
formaci 6n de grupos y la elimnacion de |as viejas
estaci ones concesionadas individualmente se veia como

i nevitable, dado que a partir del programa de
franquicias, |os perm sos de distribucidén ya sdélo se
otorgan a personas nmorales. (Hope,1993) Como se puede
constatar, |los planes de Carlos Salinas y Pedro Aspe se

cumplieron puntual mente.

Respecto a las presiones para la definicién de alianzas
estrat égi cas tenenos que Penex ya esta asoci ado desde antes de la
entrada en vigor del NAFTA, con la Shell GI Conpany en la
i ndustria bésica de refinacion.

En 1993 firnmo un acuerdo que incluyo de nmanera destacada |a
conversi 6n para renodelar la refineria que tiene la Shell en
Houston y que le permte a esta participar en el negocio de la
refinaci 6n de petrdéleo nexicano destinado a la satisfacer I|a
demanda i nterna de conbusti bl es.

Ahora bien, durante el réginmen de Ernesto Zedillo, |as
presiones privatizadoras y desregul adoras estéan condensandose en
tres tendencias nmuy fuertes: la privatizaci 6n de | a petroquim ca,
la apertura de Penex al establecimento de alianzas estratégicas
con enpresas transnaci onal es para desarrollar |as actividades de
expl oraci 6n y explotaci 6n. Y por ultino, aparecié en mayo de 1995
otra vertiente con | a aprobaci 6n de canbios | egales para permtir
a los capitales privados, nacionales y extranjeros, invertir en
la infraestructura necesaria para el transporte y al macenam ento
del gas natural (que conb se sabe, es uno de |os grandes
al i ment adores de |a producci 6n de petroquin cos basicos). (Manzo
1996; Rodriguez y Vargas, 1997)

Todo ell o apunta ya nmuy claranmente en | a siguiente direccioén
estrat égica: que Penex conserve solanmente el "Up Stream', es
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decir, las areas de extraccion de petroleo crudo y gas natural
en tanto que |la conercializaci6n enpieza a contar con enpresas
privadas, primero en gas natural y mas adelante en | as | abores de
expl oraci 6n y perforacion.

Mentras que el "Down Streant (esto es la produccio6n, el
transporte, el alnmacenamento y |la distribucidn de conbustibles y
petroquim cos) serian lentanente transferidas al capital privado
naci onal y extranjero. (Manzo, 1996)

-1Vv-

La privatizacién de las 61 plantas agloneradas en 10 conpl ej os
petroquim cos estatales, ha estado en el centro de las ofertas
privatizadoras del réginmen de Ernesto Zedillo, proceso que ha
resultado para el capital extranjero exasperantenente lento vy
anbi guo, pero fue asi por la abierta oposicién de un anplio
abanico de fuerzas sociales que incluyo lo msnb a organi snos
enpresari al es, gue a agrupaciones profesionales, parti dos
politicos e incluso sindicatos.

En la explicacién sobre la lentitud del proceso no hay que
desestimar tanpoco la existencia previa de contradicciones
técnicas y aberraciones en el aparato regulatorio juridico,
aparte de abiertas violaciones constitucionales y una enorne
dificultad técnica y financiera para valorar correctanente el
costo de los graves daflos anbientales provocados por |os
conpl ej os petroqui m cos de Penex.

Pero por |lo aleccionador que resulta el proceso de
privatizacién de l|la petroquimca, quisiéranos anpliar algunas
consi deraci ones sobre el diagnostico de la rama, |as tendencias
de su reestructuracion y los necanisnos de alteracién de |as
rel aci ones de fuerza dentro de sus espaci os de nercado.

Primero que nada, recordenps que Penex es |la enpresa nas
i nportante del sector petroquimco nexicano. Abastece casi el
60% de toda |a producci 6n petroquinica y nas del 80% de todos
| os productos intermedios que se requieren en el resto de |as
cadenas productivas del sector, aparte de que conpra el 50% de
l as inportaciones petroquimcas y vendi 6 solo el 14% de todas |as
exportaci ones del sector, que tienen su nercado individual mas
i nportante precisanente en Estados Uni dos.

Recordenps tanbi én que a esas actividades |es correspondi 6
un acel erado proceso de desregulacién estatal, proceso que
comenz6 en 1986, siguié en 1989 y culnmno en 1992 con el canbio
del reglanento que definia |as actividades correspondientes a |la
petroquim ca basica, a nanera de ir erosionando el |iderazgo de
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Penex dentro de la rama petroquimn ca.

En 1986 Penex tenia el control total de |los 85 productos
petroquimcos que estaban considerados cono "basicos" e
"internmedi os", algunos producidos directanente por |la enpresa y
otros inportados exclusivanente por ella.

En 1989, baséandose en supuestos criterios "técnicos", se
reclasificé a 15 de los 34 productos petroquim cos basicos conp
secundarios y se dejo a 69 conmp secundarios, |o que inplicd, en
| os hechos, desregular el area para abrirla conb canpo de
significativas ganancias para el capital privado, nacional vy
extranj ero.

Pero el proceso de reclasificacion "técnica" fue tan
i nconsi stente que con frecuencia se nmenciona el caso increible de
gue entre |los petroquimcos basicos se incluyeron las "los
hi drocar bonos al i nent adores que se usan en |a el aboraci 6n de | os
pet roqui m cos basicos, coco |os productos derivados del gas y | as
naftas". (Cardenas y Manzo, 1995) WMs aun, de acuerdo con
est andar es i nternaci onal es ninguno de |os 8 petroquim cos que se
conservaron conb basicos en la reclasificaciéon de 1992 podia
consi derarse cono tal. (Morales, 1995)

En atenci 6n a nmuchos de esos problemas y para confirmar |a
capaci dad de decisi 6on presidencial sobre el runbo y el ritno del
proceso privatizador, el réginen de Ernesto Zedillo envidé una
nueva Ley Petroquimca que fue aprobada por |a Camara de
D put ados en octubre de 1996.

Con ese paso, se definid el esquema general y el ritno rea
de la privatizacion del sector petroquimco en Mxico. Para
enpezar, la justificacion de la nueva ley se hizo sobre |a base
de reconocer cuatro hechos conp fundanental es: uno, que desde
1992 no ha habido ni inversién publica ni privada en el sector
Dos, que definitivamente no habia certidunbre juridica para
operar en el sector. Tres, que era necesario garantizar igual dad
en |l a conpetencia de | as enpresas publicas y privadas del sector.
Y cuatro, que debia garantizarse a todos una oferta segura de
i nsunbs, a precios conpetitivos. (Reyes Heroles, 1997)

En la estrategia gubernanmental, se escogié el camno de
reconocer que Mxico es el Unico pais del nundo en que se
establece una distincion entre petroquimcos basicos Yy no-
basicos, justanente porque |a Constituciéon GCeneral de Ila
Republica reserva ciertos espaci os al Estado.

Tratando de acabar con |las confusiones nacionales e
i nt ernaci onal es en base a puros criterios técnicos, se reconoce a
| os petroquim cos béasicos sobre |a base de aquell os que producen
hi drocarbonos y |Ilenan los siguientes requisitos: que son
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resul tado de una prinmera transformaci 6n industrial, que son punto
de arranque de otras cadenas petroquim cas, que son produci dos en
vol unenes inportantes por Pemex y sus subsidiarias y en
consecuenci a, que representan materias prinas estratégicas para
el desarrollo de la petroquimca conp un todo.

Asi , se respet an for mal ment e | os or denam ent os
constitucionales y, al msno tienpo, se propone en |la nueva |ey
un esquenma nediante el cual prinmero se separaran |os activos de
Penex Petroquinmca conb enpresas publicas asociadas a la
"hol di ng", para mas adelante colocar el 49.5% de sus acciones
entre el capital privado. A dichas enpresas "publico-privadas" se
| es dara mayor autononia en manej os gerencial es, tendran régi nen
fiscal de enpresa privada y |l os contratos col ectivos estaran en
manos del Sindicato de Trabajadores Petroleros de |la Republica
Mexi cana. Habr& autorizacion |egal de 100% de capital privado
sol o a quienes inviertan en "nuevas" plantas petroquim cas.

En ese contexto, es previsible que sean | as grandes enpresas
ya presentes en el sector petroquimco, las que decidan
"asociarse" con las enpresas publicas que de desprenderan de
Pemex- Pet r oqui m ca.

Con este esquema, es claro que se quiere inpulsar |a
i nversi 6n en el sector, aunque tanbi én se ve que no se espera que
sea exclusivanente privada. El hecho concreto es que se ha
abierto un espacio al capital privado extranjero, aunque nuy
acotado para que sirva de inpulso al capital nacional y no solo
para que adquiera controles nonopolicos sobre encadenani entos
productivos sumanente sensibles, de ahi la insistencia en la
garantia de que |l a enpresa "estatal" asegure el abasto de insunps
a precios conpetitivos.

Que no se trata de un esquenma definitivo, lo dice el propio
Secretario de Energia, JRH al afirmar que " tal vez la parte nas
inportante de la nueva estrategia es precisanente eso. que es
susceptible de canbiar" (Reyes Heroles, 1997) Pero |o que es un
contrasentido, es que en el msnb discurso se sostenga que "no se
esta privatizando Penex".

Respecto a las tendencias en el &rea de gas natural,
habi anbs nenci onado que en 1995 se canbio la ley para permtir |la
propi edad privada en el al macenam ento, transporte y distribucio6n
de gas natural. (Ver, Camara de Diputados, Mayo, 1995). Poco
después y nediante un Decreto adicional, se establecidé el
esquema de un nercado que seria conpartido entre Penex vy
conpafi as privadas. Estas nedidas |egales fueron conpl enentadas
con la liberacion de las restricciones para exportar e inportar
gas natural.(Véase el Reporte de CRE, nov. 1995) A todo ello hay
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que afiadir que se ha privilegiado cono formula operativa |os
"contratos de servicios", justo para eludir |as reclanmaciones de
| as enpresas extranjeras que buscan operar nediante "contratos de
ri esgo” o "concesi ones".

La apertura al capital privado en el sector del transporte
de gas natural se concreta ya en 9,751 km de |los sistemas de
ductos de practicamente todas |as ciudades del norte del pais.
Pero esta planeado abrir ademas |as ciudades del centro, que es
con nmucho | a zona mas densanente poblada y de nas fuerte densi dad
i ndustrial .

Que no se trata solo de arreglos juridicos puede verse en
| as prioridades de la inversi6on de Penmex, que piensa col ocar nas
recursos en el area de produccion de gas, especialnente en
aquel | os canpos en que el gas no viene asociado al petrdleo, sino
gue se les considera canpos "secos". Asi, Penex se estara
haci endo cargo de | as activi dades de expl oraci 6n, procesanm ento y
expl otaci 6n, mentras que el sector privado se ira ubicando en
| as activi dades de al macenam ento, transporte y distribucién, que
se perfilan conb nmas rentables.

En conclusion, la privatizacion en el sector energético
mexicano ha sido lenta pero firnme 'y sigue avanzando,
especificanente en la petroquimica y el gas natural, nediante
formulas que cuidan mas el anbito juridico y conbinan |a
presencia del capital publico con el privado en proporcion
mnoritaria, cerrando |la posibilidad de sinples conpras de
activos estatales por parte del capital extranjero, que no ha
nostrado hasta ahora mayor interés por realizar nuevas y nasivas
i nver si ones.

En el futuro innediato, podenbps esperar readecuaciones
juridicas y definiciones concretas en |la politica de "alianzas
estrat égi cas" de Penex, sus subsidiarias y filiales. La
privatizacién total seguira con fuerza en el orden del dia y
podenbs prever el crecimento de |las tensiones con el capital
transnaci onal sobre esos aspectos y ademds, alrededor de otros:
en la nedida en que esta prevista una baja dramatica de |os
precios de los petroquimcos hacia finales de siglo, por |los
avances tecnol 6gicos vy la proliferaci 6n de procesos productivos
cada dia mas eficientes, aunentara la conpetencia entre |as
enpresas petroquim cas nacionales y extranjeras en |a producci6n
de bienes internedios y bienes de consuno final. Pero no solo es:
| os encadenam entos industriales con la industria textil, la de
confecci 6n, la del cal zado, |a de autopartes y hasta | a industria
de | a construcci 6n, haran mas cerrada esa conpetencia (T.E. F., 9-
XI'1-96). Por si fuera poco, tenderadn a confrontarse |os intereses
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nacionales y extranjeros a propésito de |os derechos de
expl otaci 6n petrolera en plataformas mari nas ubi cadas en el Golfo
de Mexico pero dentro de la zona econdnica exclusiva de Mexico
(C.V. num 356).
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