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LA POLITICA CIENTIFICAY TECNOLOGICA DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS LATINOAMERICANAS BAJO CONDICIONES DE AJUSTE
ESTRUCTURAL: LOS CASOS DE ARGENTINA'Y MEXICO

INTRODUCCION

El trabajo que aqui se presenta esta basado en su mayor parte en € proyecto de
tesis doctora "Constraints and Changes in the Development of Science and Technology
Policies at the University of Buenos Aires and the National Autonomous University of
Mexico" ("Cambios y Restricciones en e Desarrollo de las Politicas de Ciencia y
Tecnologia de la UBA y la UNAM"), en € cua se pretende comparar los efectos del
gjuste estructural sobre las politicas de ciencia y tecnologia (C y T) de las dos
universidades antes mencionadas. En esta ocasion, en la presente ponencia solo se
abordardn agunos de los aspectos méas generales, haciendo referencia a las dos
universidades Unicamente de modo colateral.

En su sentido més amplio, y para los fines de este trabgjo, las politicasde Cy T
comprenden el conjunto de intervenciones, decisiones y actividades que redlizan las
distintas instituciones de una sociedad determinada, las cuales tienen € objetivo de
estimular o inhibir tanto € progreso de lainvestigacion cientifica como la aplicacion de sus
productos con fines socioecondmicos, politicos, culturales o militares (Kaplan, 1987).

Asimismo, € contexto del andlisis en cuestion es @ conjunto de medidas conocido
como guste estructural. Asi, las dificultades econdmicas que tanto Argentina como
Meéxico padecieron desde fines de los setentas y principios de los ochentas los obligaron a
gjustar sus respectivas economias bajo la superviséon de los organismos financieros
internacionales. Las politicas de guste estructural que inicialmente se establecieron en los
primeros afios de la década de los ochentas, siguen en efecto hasta la actualidad. La
puesta en marcha de dichas politicas llevd eventualmente a la consecusion de importantes
niveles de estabilizacion en varias economias de la region. Ello pudo ser observado en la
disminucion de los niveles de inflacion, € incremento en las exportaciones y la reduccion
de los déficits presupuestales, entre otros indicadores. Asi, por gemplo, en México, €
indice de inflacion -seguin datos de la Camara Americana de Comercio- durante 1983 fue
del 80.8 por ciento, disminuyendo a 59.2 por ciento a afio siguiente; volvié a
incrementarse hasta €l 159.7 por ciento en 1987, disminuyendo otra vez hasta € 7.1 por
ciento en 1994. Luego del dificil momento por € que atravesd la economia mexicana al



final de ese afio, volvié a aumentar hasta e 52 por ciento en 1995, y se redujo otra vez, a
final del 96 a 28.6 por ciento.!

Sin embargo, las politicas de estabilizacién econdmica también provocaron una
serie de dolorosos efectos sobre las condiciones de vida de grandes grupos dentro de las
sociedades latinoamericanas, tales como incrementos en los niveles de desempleo y
drasticos recortes en € gasto social, principamente en los correspondientes a salud y
educacion. Para ilustrar 1o anterior, conviene sefidlar que € indice de desempleo en
Argentina, en porcentgje sobre la poblacion econémicamente activa, aument6 del 6.9 en
1991 a 17.1 en 19962

Una de las preocupaciones para el autor de este trabajo con respecto a desarrollo
Cy T en los dos paises mencionados al principio es que, a menos que dicha investigacion
sea apoyada adecuadamente y se reconozca de manera significativa su vaor socia y
cultural, cualquiera de las dos naciones podria sufrir considerables pérdidas de cientificos
de dto nivel. La formacion y experiencia de dichos cientificos se ha logrado mediante
cantidades muy considerables de tiempo, esfuerzo y recursos econdmicos. De manera
semejante, es preocupante que, mientras las importaciones de tecnol ogia resultan cada vez
mas costosas, la capacidad local para generar tecnologia es, con mucha frecuencia,
desperdiciada o, en el mgjor de los casos, subutilizada. En este sentido, se considera que
la investigacion que se redlizaa en estas dos universidades podria aportar abundantes y
valiosos elementos para la creacion de productos tecnol 6gicos menos costosos mediante la
aplicacion de los halazgos redlizados en la investigacion basica y aplicada en algunos de
los campos cientificos mas desarrollados localmente como serian € de la fisica, quimicay
medicina

En la primera parte de esta ponencia se ofrece un panorama bastante amplio de las
politicas de guste estructural en la regién latinoamericana; posteriormente en € segundo
aparatado, se presentan algunas caracteristicas de la crisis de la educacion superior en los
niveles internacional, latinoamericano y mexicano. En la seccion final, se andizan
globalmente las politicas de Cy T en Argentinay México, y se discuten algunas de las
implicaciones de lo tratado en |as diversas secciones del trabgo.

1véase d periddico La Jornada del 12 de enero de 1997, p. 50.
2 Consliltese e periodico Clarin del 2 de diciembre de 1996, p. 3.



I. PANORAMA GENERAL DE LAS POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN
AMERICA LATINA

Se ha considerado que las adversas condiciones histdricas, politicas y econdmicas
son responsables del insuficiente desarrollo econdmico del subcontinente |atinoamericano.
Asi, la herencia colonial, la escasa estabilidad politica durante € largo periodo de
consolidacion de la mayoria de los estados nacionales durante € siglo XI1X, las guerras
civiles, los largos periodos de intervencion militar, e modelo de desarrollo industrial
seguido desde los afios treinta 'y, més recientemente, €l gjuste estructural de las economias
de muchos de estos paises en su intento por superar las crisis de los setentas, parecen dar
cuenta de los fracasos y limitaciones del desarrollo social y econdmico de laregion..

Fue precisamente durante € final de la década de los veintes y principio de los
treintas que las demandas populares, compartidas también por las elites modernizadoras
presionaron a las economias de América Latina a acanzar una rapida industrializacion y
condiciones de vida similares a las de los paises industrializados. La presencia de fébricas
y especidmente las que congtituian la "industria pesada’ era considerada como la
diferencia fundamental entre los paises industrializados y los pobres. En consecuencia, la
mayor parte de los politicos y disefiadores de politicas publicas buscaron adoptar medidas
gue dieran como resultado la "industridlizacion” de sus paises. El modelo de
industrializacion que siguieron la mayor parte de los paises de la regién fue € denominado
"industrializacion por substitucion de importaciones' (1Sl). Dicho modelo consistia
basicamente en "la expansion de la produccion industrial con € objetivo de abastecer €
mercado interno que previamente era abastecido con articulos importados (...) El
mercado interno [estaba] protegido mediante la imposicién de tarifas o controles a la
importacion y/o por €l colapso del comercio exterior” (Collier, 1979, p. 24)..

Anne Krueger (1992) ofrece una serie de explicaciones del porqué los paises
latinoamericanos eligieron la estrategia de la 1SI.  En primer término, existia una creencia
muy extendida en la "debilidad" de las actividades econdmicas internas y su fdta de
capacidad para competir con las industrias establecidas en el exterior. En segundo lugar,
existia una fuerte sospecha en la efectividad de los mecanismos del mercado -
principalmente debido al pasado colonia y a impacto de la Gran Depresion- y una
creencia en que € gobierno tendria que asumir la responsabilidad del desarrollo de la
economia del pais. En tercer término, habia también una fuerte tendencia a descdiificar €
valor de las actividades econdmicas tradicionales.



Durante un periodo considerable la Sl parecio ser un modelo adecuado. Asi, en €l
caso de México, la economia crecié de modo mas 0 menos constante en €l largo periodo
gue vade 1940 a1982. Carnoy (1992) ha argumentado que de 1965 a 1982,

aun cuando € proceso de ISl parecia agotarse bajo la presién de crecientes
ineficiencias, fdta de innovacion y la criss de la economia estadounidense
posterior a 1973, € PIB per capita de México se incrementd a unatasa del tres por
ciento anual. Sin embargo, en términos generales la industria mexicana no era
competitiva a nivel internacional, y cuando e proceso de crecimiento se desacelerd
durante la década de los setentas, el gobierno y lainiciativa privada se endeudaron
fuertemente en los mercados financieros internacionales y se vieron atrapados,
junto con otros paises de laregion, en la crisis provocada por € alza en las tasas de
interés (p. 62).

Con d fin de superar la crisis econémica de principios de los ochentas,
gemplificada en la experiencia mexicana, un nimero importante de paises en desarrollo se
acerco a las instituciones financieras multilaterales, principalmente al Fondo Monetario
Internaciona (FMI) y el Banco Mundia. En 1982, México declaré que se encontraba en
una sSituacion econdmica tan dificil, que le seria cas imposible cumplir con los
compromisos que tenia con sus acreedores, a menos que hubiera una reestructuracion a
fondo de los términos y condiciones de su situacion crediticia.

La redlizacion de un programa de estabilizacion fue e requisito puesto a las
economias de México y de otros paises en circunstancias similares para la obtencion de
nuevos préstamos. Dicho programa incluia generamente gjustes en € tipo de cambio,
reducciones en € déficit fiscal del gobierno y topes a las tasas de expansion de crédito.
Los programas de estabilizacion llevados a cabo con e apoyo del FMI también
comprendian una serie de medidas adicionaes, dependiendo de las condiciones de cada
pais. Entre dichas medidas estaba |aliberalizacion, si no es que € desmantelamiento de las
restricciones a las importaciones, € incremento en algunas fuentes de recaudacion fiscal y
la eliminacion de subsidios a productos de consumo popular o a sectores de la economia
(Krueger, 1992). Los gastos sociaes tales como salud y educacién estuvieron entre 1os
principales objetivos de los intentos por reducir los déficits fiscales gubernamental es.

Toda esta serie de dificultades constituye |0 que se conoce como crisis econdémica.
No obstante, hay otras crisis en diferentes &reas de la vida socia y cultural en gran parte
de los paises de la region latinoamericana. Dado que es uno de los puntos claves del
presente trabgjo, enseguida se presenta un panorama de lo que constituye la crisis de la
educacion superior en e mundo contemporaneo.



1. CARACTERIZACION DE LA CRISISDE LA EDUCACION SUPERIOR

Se dice que en la actualidad la educacion superior en muchos paises del mundo
atraviesa por un estado de crisis. Ello es asi porque ha dgado de responder a las
expectativas que sobre ella se habian depositado. El crecimiento observado entre 1960 y
1980 le otorgd papeles distintos a los que tuvo en & pasado. Originadmente, las
universidades estaban pensadas solo para una dite. La evolucién de la sociedad, las
necesidades econdmicas y las perspectivas de empleo, asi como la ampliacién del acceso,
demandan un profundo cambio en sus finalidades. Dicho cambio no se ha producido con
la rapidez esperada, lo cua ha provocado una crisis de identidad, misma que ha sido
percibida por importantes sectores de la sociedad. La crisis antes sefialada ha derivado en
una pérdida de confianza en la ingtitucion universitaria, pues se piensa que la universidad
no ha sido capaz de cumplir con las exigencias de selectividad y calidad.

A la criss de identidad se afiade otra de tipo financiero, sobre todo en las
instituciones de caracter publico. Estas han dependido de manera casi completa de los
fondos gubernamentales, ya sea federales o estatales. Cuando en épocas de austeridad
econdémica, como las que un gran nimero de paises del mundo en desarrollo ha padecido
durante las Ultimas décadas, 10s gobiernos han tenido que hacer recortes al gasto publico
en e sector socia y las instituciones de educacion superior han estado entre las mas
afectadas.

Lacrisis de la educacion superior ha sido ampliamente analizada por algunas de las
agencias internacionales mas importantes en €l terreno de la politica econémica, educativa
y cultural. Es asi, por ggemplo que € Banco Mundia, agencia primordiamente financiera
del sistema de las Naciones Unidas, ha ido cobrando un papd cada vez més influyente en
e disefio y establecimiento de politicas que abarcan otros sectores de la sociedades en
desarrallo, tal como e de la educacion. Asi, Jalade, Lee y Samoff (1994) han sefidado
que las agencias técnicas 0 especializadas de la ONU tales como la FAO, OIT, UNESCO
y laOMS, entre otras, han perdido mucha de su influencia frente a las agencias financieras,
particularmente e Banco Mundial, en lo que se refiere a los aspectos técnicos de la
formulacion y establecimiento de politicas de desarrollo. Ello ha sido més evidente en las
regiones que presentan mayores carencias, sufren crisis econémicas y estan involucradas
en programas de gjuste.



Asi pues, @ documento elaborado por especidistas del Banco Mundia
denominado "La Educacion Superior: Las Lecciones de la Experiencia’ (The World
Bank, 1994) examina las principales dimensiones de la crisis de la educacion superior en
los llamados paises en desarrollo y evalla las perspectivas de |o que se considera como
una reforma exitosa en este sector. El documento en cuestion reune los resultados de un
gran nimero de informes teméticos y estudios de caso en € terreno de la educacion de
tercer nivel. Desde la perspectiva del Banco Mundial, los paises en desarrollo pueden
alcanzar las metas de mayor eficiencia, calidad y equidad en la educacion de nivel
universitario mediante cuatro orientaciones clave paralareforma, a saber:

» La promocién de una mayor diferenciacion de las instituciones, incluyendo e
desarrollo de establ ecimientos privados.

 El otorgamiento de incentivos a las ingtituciones publicas para que diversifiquen
sus fuentes de financiamiento, 1o cua incluye el establecimiento de aranceles o cuotas alos
estudiantes y la vinculacion dd otorgamiento de fondos publicos a desempefio
ingtitucional.

» Laredefinicion del papel del gobierno en e desarrollo de la educacion superior.

 Laintroduccién de politicas explicitamente disefiadas para dar mayor prioridad a
los objetivos de aumentar la calidad y 1a equidad.

Ademés, en € documento en cuestion se subraya que, s bien las inversiones en la
educacion superior son importantes para € desarrollo econdmico, dichas inversiones
presentan menores tasas de retorno social que aquellas hechas en la educacion primariay
secundaria.  Se argumenta asimismo que las inversiones en la educacion basica tienen un
impacto directo mayor en la reduccién de la pobreza, puesto que tienden a mejorar la
igualdad en los ingresos econdémicos de la poblacion mas desfavorecida.  Segun €
documento del Banco Mundial, los préstamos que realiza para € desarrollo de la
educacion superior tienen e objetivo de apoyar |os esfuerzos de l0s paises para apoyar una
politica de reforma que permita a tal sector operar de una manera més eficiente y con un
menor costo para € erario publico. Asimismo, € Banco pretende apoyar las reformas a
las politicas financieras y administrativas que sean esenciales para € establecimiento de
Sistemas mas equitativos, eficientes y de mayor calidad.

Por otra parte, la vision de la UNESCO acerca de los cambios en la educacién
superior ofrece un panorama relativamente diferente.  El "Documento de Politca para €



Cambio y € Desarrollo de la Educaciéon Superior" (UNESCO, 1995) reconoce que, a
pesar del desarrollo sin precedentes y la creciente conciencia de su papel vital para €
desarrollo econémico y social, la educacion superior se encuentra en un estado de crisis en
cas todos los paises ded mundo. Es asi que, aunque la matricula ha crecido
considerablemente, |a capacidad de financiamiento publico esta disminuyendo. La brecha
entre los paises en desarrollo y los desarrollados con respecto a aprendizgje de nivel
superior y lainvestigacion, ya de por si enorme, se ha ensanchado todavia més. Estacrisis
implica, de acuerdo con la UNESCO, la necesidad de repensar € papel y la misién de la
educacion superior, asi como identificar nuevos enfoques y establecer nuevas prioridades
para su desarrollo futuro. Los compleos desafios que enfrenta la educacién superior en la
actualidad reclaman la participacion de muchos actores, asi como una mayor diversidad
de perspectivas y enfoques. Se considera, en consecuencia, que € desarrollo de la
educacion universitaria es un importante instrumento para poder acanzar niveles
aceptables de desarrollo humano sustentable.

En un tono semejante a documento del Banco Mundial mencionado pérrafos atras,
el documento de la UNESCO identifica tres principales tendencias que son comunes a los
sistemas e ingtituciones de educacion superior a nivel mundial, a saber: (1) expansion
cuantitativa, la cual se ha acompafiado, sin embargo, de continuas desiguladades en €
acceso tanto entre paises como entre regiones dentro de los mismos paises; (2)
diversificacion de las estructuras ingtitucionales, programas y formas de estudio; y (3)
restricciones financieras producidas por € guste estructural y las politicas de
estabilizacion en muchos paises en desarrollo. Para la UNESCO € ensanchamiento de la
brecha que separa @ mundo en desarrollo del desarrollado en lo que se refiere a las
condiciones de la educaciéon de nivel universitario y la investigacion es un motivo de
preocupaci on.

El documento de la UNESCO en cuestion también sefida que a nivel globa estén
ocurriendo una serie de procesos, a veces contradictorios, entre los que se encuentran la
democratizacidn, la globalizacion, la regionalizacion, la polarizacion, la margindizacion y
lafragmentacion. En este mismo sentido, de acuerdo con el documento de referencia, son
de gran importancia los cambiantes imperativos del desarrollo econémico y tecnolégico, al
igual que las modificaciones en las estrategias de desenvolvimiento empleadas en alcanzar
un desarrollo humano sustentable en e cual e crecimiento econémico sirva para la
obtencién del mejoramiento social y se asegure la sustentabilidad del medio ambiente.
Asimismo, uno de los retos econdmicos més criticos que enfrentan muchos paises,



incluyendo los de mayor industrializacion, es como fortalecer su capacidad para adaptarse
alos acelerados cambios en la economia, latecnologiay el comercio internacional.

En lo que se refiere a las respuestas de la educacion superior a los continuos
cambios del mundo de hoy, la UNESCO recomienda que deberan estar guiadas por tres
principios rectores. relevancia, calidad e internacionalizacion. Por lo que concierne al
primero, relevancia, en e documento en cuestion se la considera en términos del papel y
el sitio que ocupa dentro de la sociedad, sus funciones con respecto a la docencia, la
investigacion y los servicios que de €ellas resulten, asi como en términos de sus vinculos
con é mundo del trabgo en un sentido amplio, las relaciones con € estado y €
financiamiento publico, y las interacciones con los demas niveles y formas del sistema
educativo.

Unade las mayores restricciones a proceso de cambio y desarrollo de la educacion
universitaria, de acuerdo con e documento UNESCO, la congtituye e limitado
financiamiento publico. Ello también ha sido una fuente de crisis y tensiones entre el
estado y las comunidades académicas. En este sentido, se subraya la necesidad que tienen
las instituciones de ensefianza superior de megjorar sus sistemas de ampliaciéon y hacer més
eficente e uso de los recursos humanos y materiales, aceptando la rendicién de cuentas a
la sociedad. Siguiendo con la tendencia prevaleciente en la actualidad dentro de las
agencias internacionales, se insiste también en este documento, en la necesidad de una
blsqueda de fuentes alternas de financiamiento. Se advierte sin embargo, que existe €
riesgo de una politica de alejamiento del estado con respecto a la educacion de nivel
universitario en materia de financiamiento, lo cual podria resultar en una excesiva presion
por hallar fuentes de financiamiento alternas, la recuperacion de costos y una estrecha
interpretacion de la necesidad de lograr la autosuficienciainstitucional.

También se hace énfasis en que la investigacion es una precondicién para aumentar
larelevancia socid y la calidad académica de las instituciones de ensefianza superior. En
este sentido, aquélla debe verse como un elemento indispensable en la promocion de los
vinculos entre ciencia, tecnologiay cultura.

Una de las mayores preocupaciones con respecto al estado actual de la educacion
superior es la caidad. Asi, se considera que la evaluacion y d fortalecimiento de la
calidad deberian empezar con e involucramiento activo del personal docente y de
investigacion, dado € papel primordia que éstas desempefian en las actividades de las
instituciones de ensefianza superior.



Por otra parte, se subraya que la calidad de los estudiantes representa otro gran
problema a la luz de la explosion de la matricula, la diversificacion de los programas de
estudio y los niveles actuaes de financiamiento. Asimismo, la calidad de la infraestructura
fisicay académica esimportante para el adecuado cumplimiento de las funciones docentes,
de investigacion y de servicios, a igua que para € fortaecimiento de la cultura
institucional.

En cuanto ala evaluacion de la calidad, € documento de la UNESCO recomienda
gue ésta no se haga solo con criterios financieros e indicadores meramente cuantitativos,
sino tomando en cuenta los principios de libertad académicay autonomiainstituciona. En
la defensa de estos principios, sin embargo, han de evitarse las actitudes corporativistas y
el abuso de los privilegios, los cuaes pueden tener un efecto negativo en €
funcionamiento de las ingtituciones de ensefianza superior.

Se considera también, en lo que se refiere ala internacionalizacion, que € aumento
en los intercambios entre universidades de distintos paises redundara en un mayor
entendimiento entre las culturas y a una mayor difusion del conocimiento. Asimismo, los
mecanismos de cooperacion congtituyen un elemento muy importante para €
fortalecimiento ingtitucional de muchas universidades de los paises con menores niveles de
desarrollo.

Los documentos del Banco Mundia y de la UNESCO mantienen ciertas
similitudes en cuanto a la conviccidn de que la educacion superior atraviesa por un estado
de crigis, provocada principalmente por las restricciones fiscaes que padecen muchos
gobiernos en la actualidad. En este sentido, se pudo observar en muchos paises del
mundo en desarrollo que € crecimiento acelerado de la matricula --ocurrido
principamente a fines de los sesentas y principios de los setentas- no se vio acompanado
de mayores recursos econémicos y, en consecuencia, hubo una erosién considerable de la
calidad. En ambos documentos también se enfatiza la prioridad que se requiere dar a la
recuperacion y € mantenimiento de la calidad y la equidad, asi como al uso més eficiente
de los recursos econémicos.

Una de las principales diferencias entre los dos enfoques consiste en e papel que
se le asigna a estado en € tercer nivel de educacion. Desde la perspectiva del Banco
Mundialm las ingtituciones de educacién universitaria son g emplos claros de ineficiencia.
Esta es una de las razones por las que e Banco recomienda aumentar la participacién del
sector privado, asi como fortalecer la blsqueda de fuentes alternas de financiamiento y



mantener la rendicion de cuentas al conjunto de la sociedad. Se subraya, ademas, que se
debe dar prioridad a la educacion elementa sobre la universitaria debido a las mayores
tasas de retorno de aguélla. De un modo un tanto diferente, la UNESCO sefida que existe
el riesgo de que una politica que pretenda algjar a estado de su papel preponderante en €
financiamiento de la educacion superior, puede dar como resultado una excesiva presion
para la recuperacion de inversiones, la blsqueda de financiamientos aternativos y una
interpretacion demasiado restringida de la autosuficiencia ingtitucional. Més aln,
documento de la UNESCO considera que, s se pretende que la educacion de nivel
universitario contribuya de manera significativa al avance de la sociedad, € estado y la
sociedad misma deben percibirla menos como una pesada carga sobre € erario publico y
mas como una inversion a largo plazo para € fortalecimiento de la competitividad
econdémica, € desarrollo cultural y la cohesién social. Es dentro de este marco, subrayala
UNESCO, que se requiere ubicar € problema de la necesidad de compartir € costo de la
educacion superior con sus beneficiarios. En este sentido, desde esta Ultima perspectiva,
la educacion superior de caracter publico es un importante elemento para solucionar la
crisis de la educacién de nivel universitario.

No obstante |o anterior, parece prevalecer € punto de vista del Banco Mundia
sobre e de la UNESCO en agunos de los estudiosos de la educacién superior en América
Latina. Ello puede ser apreciado en varios escritos aparecidos aln antes de la publicacion
de los documentos examinados en parrafos anteriores. Asi, por g emplo, en un trabgo
publicado en 1993 por la FLACSO, José Joagquin Brunner insiste en la necesidad de
cambiar laforma de concebir la organizacion de la ensefianza superior y sus relaciones con
la sociedad y € estado (Brunner, 1993). La hipétesis de Brunner a este respecto
considera que los problemas que causan € malestar con que actualmente convive la
educacion superior tienen su origen en la estructura de relaciones que se ha establecido
entre los sistemas, la sociedad y los gobiernos en € transcurso de las Ultimas décadas,
presumiblemente a partir de los aflos sesenta. Su propuesta sostiene que,

habiéndose agotado € dinamismo de esa estructura tradiciona de relaciones entre
la educacién superior, la sociedad y € Gobierno sélo cabe pensar en su sustitucion
mediante cambios que, de ser adoptados, conducirian a establecer un nuevo
contrato social entrelas partes (p. 46).

Brunner espera que mediante este nuevo contrato socia entre la educacion
superior y € estado se adteraria también € contexto dentro del cua operan las
instituciones, ofreciéndoles incentivos para elevar su calidad, mgorar su desempefio e
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introducir innovaciones. Considera asmismo que €llo seria la base para recuperar la
confianza social en las ingtituciones asi como para mejorar la disposicion de los distintos
agentes econdmicos, publicos y privados, para aumentar 10s recursos que destinan a la
educacién superior.

El nuevo pacto que Brunner propone, incluye dos eges principaes de
restructuracion entre el estado y € conjunto de las instituciones de ensefianza superior.
En primer lugar, busca la sustituciéon de un conjunto de relaciones basado cas
exclusivamente en € débil poder de control administrativo del Estado por una relacion que
podria caracterizarse como una relacion de evaluacion. En segundo término, se busca
sustituir la relacion basada en €l compromiso estatal de proporcionar aportes autométicos
de recursos a las instituciones por una relacion mas diferenciasda'y complgja en la cud las
ingtituciones diversifiquen sus fuentes de financiamiento y e estado mange las que le
corresponden en funcion de objetivos y metas convenidos.

Las dos recomendaciones sugeridas por Brunner han comenzado a ponerse en
marcha en afos recientess. De manera sostenida, sobre todo en los aparatos
gubernamentales que estdn implementando de manera més profunda las politicas
neoliberales en América Latina, la nocion del estado evaluador ha venido ganando terreno
de modo muy considerable. En México, por gemplo, se han establecido programas que
vinculan los resultados de las evaluaciones internas y externas a acceso a financiamiento
adicional por parte del gobierno. También se han creado organismos que pretenden iniciar
procesos de acreditacion profesiona asi como para estandarizar criterios de evaluacion
para € acceso a las distintas opciones de educacion media superior. Ha sido con este
nuevo espiritu evaluador que se han creado organizaciones tales como los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) y la Comision
Nacional de Evaluacion (CONAEVA).

En cuanto al segundo ge de la propuesta de Brunner referida a la blsgueda de
fuentes aternas de financiamiento, algunas instituciones han ido restructurando sus fuentes
de ingresos. En algunos casos han elevado (a veces de manera sustancia) los costos de
las aportaciones de los estudiantes, han impulsado también sus programas de educacion
continua (cursos, seminarios, etc.), han incrementado asimismo la venta de servicios y las
asesorias a empresas, entre otras medidas. Cabe sefidlar que se ha actuado de manera
casuistica y prudente, sobre todo en lo referente al aumento en las cuotas de inscripcion
correspondientes a las grandes instituciones (principalmente laUNAM y € IPN, en & caso
mexicano, y algunas de las grandes universidades nacionales como las de Buenos Aires y
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Cordoba en Argentind). Sin duda se esta considerando cuidadosamente la gran capacidad
de movilizacion que pueden llegar a adquirir los estudiantes de dichas instituciones.

Para finalizar esta seccion del trabajo quiero sefialar que el nuevo pacto social que
pretende la recomposicién de las relaciones entre las ingtituciones de ensefianza superior
(IES) y e estado, no sdlo debe tomar en cuenta las consideraciones sugeridas por
Brunner. También hay que considerar las que recomienda la UNESCO en e sentido de
gue, tanto la sociedad civil como € estado, deberan percibir a la educacion superior menos
como un pesado lastre para las finanzas publicas, y mas como una inversion alargo plazo
parafortalecer la competitividad econdmica, € desarrollo cultural y la cohesion socia. En
otras palabras, s las |ES han de responder alas necesidades y demandas del conjunto de la
sociedad y del estado, ambos deberan proporcionarles € reconocimiento, los elementos y
los recursos adecuados para que puedan cumplir cabalmente con su misién educativa y
social. Una vez configurado de manera general € contexto de la crisis de la educacion
superior en laregion, paso a examinar las politicas de cienciay tecnologia de ambos paises
en las dos Ultimas décadas.

1. LASPOLITICASDE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICOY ARGENTINA
La investigacion cientifica y tecnoldgica en México: una vision panordmica

Pese a que agunos ingtitutos de investigacion cientifica se fundaron a fines del
siglo XIX y a momento de crearse la Universidad Nacional en 1910 formaron parte de
dla, d esallido de la Revolucién paralizé durante varios afios la incipiente actividad
cientificaen México. No fue sino hasta que |la paz fue restaurada hacia fines de la década,
que €l gobierno revolucionario enfoco su atencion alaciencia. Para ese entonces, México
tenia cas un siglo de retraso en cuanto a la estrategia que habia convertido ala ciencia en
una fuerza muy importante dentro de la estructura economica de Europa y Estados
Unidos. En esos afios, la Revolucion Industria y la ciencia como profesion eran todavia
desconocidos. En este sentido, |os primeros contratos para profesores de tiempo completo
en la Universidad Naciona se dieron mucho después, en 1954. Asimismo, 10S nuevos
programas para la educacion universitaria y la investigacion, se llevaron a cabo con la
colaboracién de un grupo muy distinguido de emigrados de la guerra civil espafiola a
finales de los afios treinta, y poco después con la colaboracién de algunos refugiados
europeos de la segunda guerra mundia (Aréchiga, 1993).

Con € fin de promover la industridizacion en México a partir de la década de los
treintas, € gobierno federal promulgd varias leyes que establecian altas tarifas a las
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importaciones de productos manufacturados, garantizando asi € mercado interno a los
productores nacionales. Esta estrategia econdmica dio por resultado €l establecimiento de
un nimero considerable de industrias en € sector privado, pero suprimié en cambio la
motivacion de los industriales por innovar y estar en condiciones de competir en los
mercados internacionales. En consecuencia, € uso socid de la investigacion cientifica
guedd restringido a la formacion de profesionistas y a la provision de servicios en areas
tan estratégicas como salud, agricultura y energia. No fue sino hasta los afios setenta
cuando € sistema publico de ensefianza superior se expandié de manera muy significativa,
gue los sitios para redlizar investigacion cientifica se incrementaron. La mayoria de los
esfuerzos para financiar las actividades de investigacion y desarrollo han provenido del
gobierno federal, representando poco mas del 85 por ciento del gasto total en cienciay
tecnologia. Ademés, son las instituciones publicas los lugares de trabajo de la mayor parte
de los cientificos e ingenieros con que cuenta e pais (Aréchiga, 1993).

El compromiso formal del gobierno federal con la ciencia y la tecnologia se
establecié en 1970 por medio de la fundacion del Consgo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). Entre las principales actividades del CONACY T se encuentran
el otorgamiento de becas para redlizar estudios de posgrado en el paisy en € extranjero,
e financiamiento a proyectos de investigacion en ciencia y tecnologia, y la publicacion de
revistas de circulacion nacional sobre temas cientificos y tecnol gicos.

El gasto federa en ciencia y tecnologia durante la década de los ochenta sufrié
distintas variaciones provocadas por la situacion econdmica nacional. En ese sentido,
dicho gasto alcanzé su nivel maximo en 1981 (0.46 por ciento del PIB) y su nivel més bagjo
en 1988 y 1989, cuando se redujo hasta el 0.27 por ciento del PIB. Durante los cuatro
primeros afios de esta década se mantuvo entre el 0.35y €l 0.36 por ciento del PIB, siendo
el porcentaje sostenido maés ato de la historia (CONACYT, 1993). Sin embargo, debido a
la recesion econdmica por la que nuevamente atraviesa € pais en la actualidad, es de
esperarse que € porcentge del gasto federa en la materia vuelva a reducirse a niveles
anteriores alos de 1990 3.

Las dificultades de la economia nacional durante e sexenio 1982-1988,
provocaron un severo deterioro del poder adquisitivo de los salarios en todo € pais.
Hubo cientificos de muy alto nivel que se vieron forzados a abandonar € pais para obtener

3 En 1995 algunos analistas norteamericanos previeron un decrecimiento de la economia mexicana del
dos por ciento (cfr. La Jornada del 4 de agosto de 1995, p. 48).
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mejores remuneraciones en instituciones del extranjero, asi como algunos becarios que ya
no regresaron a México por lamismarazén. Asimismo, € financiamiento de |os proyectos
de investigacion y la compra y mantenimiento de equipo especializado se hizo cada vez
maés dificil. Ante el agravamiento de dicha situacién la comunidad cientifica se hallaba a
borde del colapso. En un esfuerzo por aliviar este estado de cosas y a propuesta de la
Academia de la Investigacion Cientifica (AIC), @ gobierno federal establecid en 1984 €l
Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El objetivo principal del SNI fue proveer un
sadlario suplementario para los investigadores sobre la base de una evauacion de su
rendimiento y productividad, |levada a cabo por sus propios pares. En 1995 el nimero de
investigadores nacionales en las cuatro &reas del sistema asciende a poco més de 6 mil.4

Conviene sefidar que los niveles del gasto nacional en investigacion y desarrollo
experimental (I y D) de México son muy bagos cuando se les compara a nivel
internacional. Como se menciond anteriormente, € porcentaje correspondiente a México
es del orden del 0.3 por ciento del PIB, mientras que paralos paises industrializados como
Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, Alemania, Japon y Suecia, |os porcentgjes oscilan
entre el 22 y e 3.1 por ciento del PIB (CONACYT, 1993). Los niveles del gasto en
cuestion son menores que los correspondientes a paises con economias de tamafio
relativamente semejante al nuestro. Tal es e caso de Argentina (0.4 por ciento), Brasl
(0.7 por ciento) y Chile (0.5 por ciento) (CONACYT, 1993). Lo anterior parece indicar
gue €l gasto nacional en | y D es menor a la capacidad econdémica de México, por lo que
dicho gasto podria aumentarse.

Frente a las circunstancias mencionadas hasta ahora no es sorprendente que a una
baja inversion en ciencia corresponda una baja produccion cientifica y tecnolégica. De
acuerdo con informacién proveniente de bancos de datos internacionales, la investigacion
cientifica mexicana contribuye sélo con € 0.22 por ciento aproximadamente del total de
publicaciones cientificas y recibe méas o menos € mismo nimero de citas en la literatura
internacional (CONACYT, 1993). La baga produccién también guarda relacion con la
poca cantidad de cientificos calificados. De acuerdo con datos del CONACY T, en 1990
habia en México 9 personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo
experimental por cada 10,000 de fuerza laboral, mientras que en Gran Bretafia habia 98,
en Suecia 119, en Francia 120, en Estados Unidos 122, en Japon 141 y en Alemania 143
(Idem). El reducido tamafio de la comunidad cientifica mexicana provoca que varias areas

4 Las cuatro areas disciplinarias son: ciencias fisico-mateméticas; ciencias bioldgicas, biomédicaay
quimicas; ciencias sociales y humanidades; e ingenieriay tecnologia.
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de investigaciéon no estén adecuadamente representadas. Puede ocurrir que algunas de
éstas incluyan algunas de reciente creacién que fueran potencial menete importantes para €
desarrollo econémico ddl pais.

Lainvestigacion cientificay humanistica que se lleva a cabo en € pais se concentra
en una pocas ingttuciones. e Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
(CINVESTAYV), € Colegio de México, € Colegio de Posgraduados de la Universidad
Auténoma de Chapingo, la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, las universidades de
Guadalgara, Veracruz y Yucatan, la Universidad Auténoma Metropolitana y la
Universidad Naciona Auténoma de México (UNAM). De estas ingtituciones, es la
UNAM, la mayor y més importante institucién de educacion superior en México, la que
realiza més del 40 por ciento de toda lainvestigacion que se lleva a cabo en € pais.

Los planes nacionales de ciencia y tecnologia en México

El primero de los cuatro documentos es el Plan Nacional Indicativo de Ciencia 'y
Tecnologia, 1976 (PNICyT), € cua fue dado a conocer apenas tres meses antes de
finalizar € sexenio dd presidente Luis Echeverria. En su eaboraciéon participaron de
manera directa trescientos miembros de la comunidad cientifica y tecnolégica, del sector
privado y las universidades. Los objetivos del PNICyT planteaban la consecucion de un
desarrollo cientifico no imitativo, la autonomia cultural y la autodeterminacion
tecnologica. Estos objetivos se encontraban a tono con el discurso echeverrista que
pugnaba por un desarrollo econdmico independiente basado en la "autodeterminacion de
los pueblos'. Sin embargo, las recomendaciones del PNICyT no tuvieron continuidad en
el siguiente sexenio, pues € siguiente gobierno elabord su propio plan 5.

La segunda propuesta fue e Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1978-
1982 (PNCyT). El plan correspondio a la gestion del presidente José Lopez Portillo.
Dicho documento también se propone lograr |a autodeterminacién cientificay tecnol égica.
Al igual que en € sexenio anterior, en la elaboracion de este plan también participd un
nimero importante de cientificos, organizados en varios grupos de trabago, bao la
responsabilidad del CONACYT . A diferencia ddl plan anterior, e PNCyT consiguio
elaborar programas y proyectos especificos, logro estimar costos y periodos de realizacion
de cada uno de ellosy dio un énfasis especial ala parte correspondiente a la capacitacion y
formacion de recursos humanos.

5 Estarevision general de los distintos planes de cienciay tecnologia esté basada, en su mayor parte, en el
andlisis de Carlos Pallan (1990) "Veinte Afios de Planes sobre Cienciay Tecnologia'.
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El Programa Naciona de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, 1984-1988
(PRONDETYC), fue elaborado dentro dd marco de la Ley de Planeacién y € Plan
Nacional de Desarrollo del gobierno de Miguel de la Madrid. A diferencia de los dos
planes anteriores, éste no se propone ya € logro de la autodeteminacion cientifica y
tecnolégica. El PRONDETYC aspira, en todo caso, a reducir la dependencia en € rubro
en cuestién y, en cambio, postula una relacion de interdependencia con los paises
tecnol6gicamente més avanzados. La participacion de la comunidad cientifica en la
elaboracién del documento fue menor que en € caso de los planes anteriores. Un aspecto
destacado de este documento es €l hecho de que por primeravez se erige alacienciay la
tecnologia (C y T), en un capitulo especia del PND, documento rector de la politica
naciona. El interés por laCy T en este sexenio se manifestd en la formulacion de 36
programas especificos, con objetivos a corto plazo, expresados a su vez en otros tantos
programas operativos anuales. Asismismo, se estructura el Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia (SNCyT) con seis subsistemas: (1) investigacion; (2) de enlace investigacion-
produccién; (3) de enlace investigacidn-educacion; (4) de comunicacion socia; (5)
normativo y de planeacion; y (6) de coordinacion. Debe tenerse en cuenta que este
intento de planeacion integral de las actividades cientificas y tecnolégicas se dio en €
marco de una de las més agudas crisis econdmicas de | os Ultimos afios en México.

Durante la administraciéon del presidente Salinas de Gortari se éaboré € Plan
Naciona de Cienciay Modernizacién Tecnoldgica, 1990-1994 (PNCMT). Este plan se
cred de acuerdo con los lineamientos y normas de la Ley para Coordinar y Promover €
Desarrollo Cientifico y Tecnologico de 1985. Llamala atencion que en la elaboracion del
PNCMT la participacién organizada de los miembros de la comunidad cientifica nacional
se halla ausente, a diferencia de lo ocurrido en mayor o menor medida en los tres planes
anteriores. Con este plan se aspiraba a contribuir significativamente a la modernizacion
tecnol6gica del pais, lo cual permitiria consolidar y mantener en e mediano y largo plazos
la "competitividad internacional de la economia mexicanay mejorar la calidad de vida de
lapoblacion”. Destacatambién e hecho de que el PNCMT no contiene datos estadisticos,
ni cuantifica metas. Tampoco se especifican los montos necesarios para e financiamiento
de las acciones gque se proponen. No se especifica, por gemplo e porcentgje del PIB que
se dedicara al gasto federal en materia cientificay tecnolégica. Es de notarse que en este
documento se otorga una mayor importancia a desarrollo tecnolégico que a la
investigacion cientifica (PNCMT, 1990).
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Otro aspecto que llama la atencion en e PNCMT es la intencion de aumentar la
participacion del sector privado en el financiamiento de Cy T. Se busca, de este modo, s
no revertir, cuando menos reducir la proporcién entre las aportaciones del gobierno
federa y de la iniciativa privada en e financiamiento de las actividades cientificas y
tecnoldgicas. A este respecto, la aportacion del gobierno federal en 1991 fue del 68.4 por
ciento, en tanto que la correspondiente a la industria fue del 31.6 por ciento. Estas
proporciones contrastan con los paises atamente industrializados como Japon en donde la
situacion es completamente opuesta, ya que la aportacion del gobierno es sélo del 18 por
ciento frente a 72 por ciento de laindustria (CONACYT, 1993). Findmente, e PNCMT
sefida la necesdad de incrementar y fortalecer las relaciones entre los centros de
educacion superior y @ sector productivo. Este plan formaba una parte importante de la
estrategia econdmica del gobierno sainista que llevaria a "convertir a México en un pais
del Primer Mundo en las primeras décadas del siglo XXI" (PNCMT, p. XIV).

Puede decirse que s hien los cuatro planes de ciencia y tecnologia elaborados por
los sucesivos gobiernos a partir de 1970 representan esfuerzos muy importantes para
normar y favorecer € desarrollo de dichas actividades, y sin restar importancia a lo
alcanzado hasta la fecha, las limitaciones estructurales de la economia han imposibilitado
revertir la situacion cas marginal en que se ha mantenido e sistema nacional de cienciay
tecnologia, en términos de sus aportaciones a la economia nacional y de su posicion en €l
contexto internacional.

Panorama del desarrollo cientifico y tecnologico de la Argentina

La historia del desarrollo de la cienciay la tecnologia en Argentina es una historia
de luz y sombras, de esplendor y decadencia. Pionero en el establecimiento de organismos
gubernamentales para la promocion de las actividades cientificas y tecnolégicas en
América Latina durante los afios cincuentas, ha sufrido los avatares de la conflictiva vida
politica que en varias ocasiones ha visto la violenta irrupcién de los militares en las
instituciones gubernamentales. La Ultima de éstas, iniciada en 1976 y terminada en 1983,
degj6é como tragica legado arededor de 30,000 desaparecidos. Duefia de un potencial
extraordinario, la ciencia argentina fue capaz de un extraordinario progreso en €l terreno
nuclear.® Asimismo, formé a un gran niUmero de cientificos de primer orden, tres de los
cuales han sido galardonados con & Premio Nobel en 1947, 1970 y 1984. Sin embargo,

6 Véase en este sentido, € interesante trabajo de Emanuel Adler (1987), The Power of Ideology: The
Quest for Technological Autonomy in Argentina and Brazil.

17



de los tres s6lo uno, Bernardo Houssay, pudo llevar a cabo su carrera cientifica en su pais.
Los dos restantes, Federico Leloir y César Milstein, tuvieron gue abandonar su patria para
poder continuar con sus brillantes trayectorias, 10 que les permitié posteriormente, obtener
el méximo galardén a que todo cientifico puede aspirar. En varias ocasiones también, las
sangrientas intervenciones militares significaron e desmantelamiento de importantes
equipos cientificos que habian tardado bastante tiempo en consolidarse. En tiempos méas
recientes, la aguda crisis por la que ha atravesado la economia argentina, ha provocado la
continuacién en la salida de cientificos. Argentina es uno de los paises con € mayor
nimero de cuadros de alto nivel en los distintos campos cientificos y tecnoldgicos en €
exterior.”

Expongo a continuacion un amplio panorama descriptivo de las vicisitudes que ha
enfrentado el desarrollo cientifico de la Argentina, tomando como e€je principa lo
acontecido con e Consgjo Nacional de Cienciay Técnica (CONICET)8. La creacion de
este organismo se da en € marco de una ola "desarrollista’ que se da a finales de los
cincuentas en Ameérica Latina. Habia por esos afios una preocupacion por impulsar la
cienciay latecnologia para poder acanzar un grado de desarrollo econdmico que diera un
lugar importante a pais en € mundo y que ademés suponia, s eso se alcanzaba, que las
posibilidades de la condicion de vida de los habitantes de la nacidn iban a megjorar. No
obstante lo anterior, la fundacion del CONICET en 1958 tuvo también la particularidad de
ocurrir después de un golpe de estado. Se trata del golpe de estado acaecido en 1955 que
derroca a Juan Domingo Perén en e cua asume € poder una junta militar que permanece
en e gobierno hasta 1958. En este afio se realizan elecciones --en las que € Peronismo
esta proscrito-- y Arturo Frondizi (un destacado defensor del desarrollismo) resulta
ganador. Una de las Ultimas acciones del gobierno militar de esa época es la creacién del
CONICET, d cual es puesto en funcionamiento durante la gestion de Frondizi.

Cuando fue creado e CONICET pudo observarse la existencia de una relacion
muy estrecha, cas exclusiva con la universidad (es decir, con e conjunto de las distintas
universidades del pais). Una de las primeras y mas importantes acciones durante esos
afos fue la creacidon de la carrera de investigador, lo cua significo profesiondizar la
investigacion. Otra fue @ financiamiento de investigaciones, la que representé a mismo

7 Algunos de los més importantes estudios realizados en este sentido han sido realizados por Enrique
Oteiza, véase, por giemplo, Oteiza (1992), La Politica de Investigacion Cientificay Tecnolégica
Argentina: Historiay Perspectivas.

8 Esta descripcion esté basada principal mente en una larga conversacion con la profesora Maria Caldelari,
coautoradel libro de Oteiza, antes citado. Laentrevista se realizé en Buenos Aires el 5 de noviembre de
1996.
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tiempo, una forma de "aval institucional” para que los investigadores pudieran recibir
recursos de fundaciones extranjeras, tales como la Ford y la Rockefeller. Una
caracteristica de los primeros afios ddd CONICET fue la de no ser un "gecutor” de
investigaciones, sino un "promotor” que daba su aval institucional y otorgaba subsidios.

Con la intervencion militar a la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1966 (lo
gue se conocié como la "Noche de los Bastones Largos'), la relacion del CONICET con
las universidades sufrié un grave deterioro. A raiz de lairrupcion de las fuerzas armadas
en la vida ingtitucional universitaria se producen renuncias masivas de importantes
cantidades de investigadores. Estas tambien tuvieron un fuerte peso en relacion con
CONICET pues muchos de €ellos eran miembros de la carrera de investigador y tenian sus
actividades de docencia en la Universidad. A tal extremo llegd la represién militar que,
por aquellos afios en el CONICET, tanto los becarios como los investigadores tenian que
tener un "acuerdo”" (certificacion), no Unicamente de ese organismo, sino también de los
servicios de inteligencia. Era una especie de "certificado de buena conducta’. Esto era asi
porgue, por gemplo, para € general Ongania --jefe de los golpistas-- la Universidad era
un "mal lugar" pararealizar investigacion, debido a que estaba expuesta politicamente. En
estos mismos afos comienzan a aparecer proyectos para la creacion de centros de
investigacion separados de la Universidad. La mayor parte de tales proyectos no
prospera. Sin embargo, es la estrategia que se seguiria a partir del golpe de 1976. De
modo que en 1983, ala caida de la dictadura militar que habia tomado € poder en € 76, €
panorama de la cienciay latecnologia era e de un gran nimero de ingtitutos dependientes
del CONICET, en tanto que en las universidades publicas la investigacion cientifica
padecia de grandes restricciones.

Al regreso de la democracia en la vida politica de la Argentina, se observéd un
intento por volver a las formas de organizacion anteriores. Hubo incluso, muchos
ingtitutos que se disolvieron o que dejaron de recibir subsidios del CONICET. El nuevo
gobierno del Presidente Alfonsin nombré como encargado de la recién creada Secretaria
de Ciencia 'y Técnica a prestigiado cientifico Manuel Sadosky. Se busco restaurar la
estrecha relacion del CONICET con la Universidad a otorgarle una vez més recursos para
financiar proyectos de investigacion y programas de becarios y reanudar la carrera de
investigador, entre otras acciones. Graves dificultades econdmicas caracterizaron € fin de
la administracion Alfonsinista, provocando incluso € adelanto en la transferencia del poder
al nuevo equipo gubernamental democraticamente electo encabezado por € Peronista
Carlos Sadl Menem.
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Los primeros afos del Menenismo, a menos hasta mediados del 96, no han sido
favorables a una recuperacion significativa en e desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel
nacional. Como lo ha expresado un destacado estudioso del tema, desde 1989 ha habido

un proceso de descuido que ha durado muchos afos, desprestigio de las
actividades de CyT, marginacién con respecto a las otras politicas publicas,
saturacion del CONICET, un anquilosamiento total, falta de prioridades, politicas
erroness... todo mal®.

Los factores responsables de tal deterioro incluyen, en primer término, € plan
econémico establecido por la administracion de Carlos Menem. Se trata de un plan del
tipo neoclasico, muy en boga en un nimero considerable de paises latinoamericanos, en €l
gue la CyT generada localmente no ocupa ningln papel importante. Aunque hubo una
segunda fase del plan econdmico del ministro Domingo Cavallo caracterizada por una
preocupacion en € desarrollo industrial sobre una base nacional, no llegé a consolidarse
por la gran cantidad de conflictos que rodeo su salida del Ministerio de Economia. Existe
también, en segundo término, una razén de tipo cultural. Esta tiene que ver con una
caracteristica notable del Peronismo relacionada con un conflicto con € mundo de la
cultura. El Peronismo tiene una idea un tanto magica y también reaccionaria de la cultura
y de la ciencia. Esto hizo que la CyT se convirtiera en un sector poco importante por
estar fuera del modelo econémico, y, en € terreno ideol égico, que quedara en manos de
sectores poco modernos. La mezcla resultante de anti-modernidad y poco peso
econdémico se tradujo en el desprestigio del sector CyT.

El conflicto del Peronismo con la cultura incluye también la confrontacion con la
Universidad. Se tiene memoria que durante la época de Perdn, en los afios cincuentas, se
acufio una frase que decia "apargata si, libros no", en referencia al enfrentamiento entre
los obreros y los estudiantes. Por su parte, el mundo universitario, € de la culturay e de
la ciencia que estdn modernizados, miran a Peronismo como un fenémeno no-moderno o
pre-moderno. El reemplazo del Ministro de Economia Domingo Cavallo por Roque
Fernandez no parece apuntar a un cambio de politica, sino a contrario, se pasa de un
modelo monetarista a otro més monetarista aln.  Sin embargo, parecen existir sefiades
menos desfavorables del lado de los actores sociales. Ello ha podido apreciarse en la
actitud, por gemplo, de algunos sectores industriales. Muchos de €ellos, a pesar de la
aguda crisis de empleo que padece la economia argentina, han logrado hacer méas

9 Entrevista efectuada con € profesor Mario Albornoz, director del Centro de Estudios de la Universidad
Nacional de Quilmes. La entrevistatambién se realiz6 en Buenos Aires el 15 de noviembre de 1996. Las
lineas que siguen han sido elaboradas con base en dicha conversacion.
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competitivas sus empresas. Es por elo que algunos estan siendo cada vez més
conscientes de la necesidad de un mayor desarrollo de la tecnologia localmente generada.

CONCLUSIONES

Ante &l panorama planteado a lo largo de este trabajo parece adecuadod plantearse
la pregunta de cud puede ser la contribucion de la educacion superior a desarrollo CyT
en los dos paises examinados en estas paginas. La respuesta no es facil. Por un lado,
existen ingtituciones, principalmente las de caracter publico, que son poseedoras de un
potencial muy grande para poder aportar elementos que ayuden a resolver la situacion de
estancamiento o de débil crecimiento del aparato CyT en Argentinay México.

No obstante, € desarrollo de las capacidadades que lleven a una contribucion
significativa por parte de las ingtituciones de educacién superior a desenvolvimiento de la
ciencia y la tecnologia requiere vencer enormes obstéculos que con mucha frecuencia
aparecen como infranqueables. En estas lineas finales quisiera referirme sdlo a algunos de
ellos.

En primer término, tenemos el carécter profesionalizante que todavia caracteriza a
una gran nimero de universidades latinoamericanas. Dentro del modelo de universidad
organizado con base en escuelas y facultades que imparten carreras profesionales, las
actividades de investigacion son, con pocas excepciones, marginales. Son muy pocos los
casos en la regién en los que e modelo Humboldtiano de la research university ha
logrado consolidarse. Tenemos asi por g emplo, que dos de las més grandes e importantes
universidades publicas en América Lating, la UBA y la UNAM, a pesar de contar con €
nimero de cientificos mas ato en su respectivo pais, conservan aln un carécter
predominantemente profesionalizante. Asimismo, un efecto del enfoque profesionalizante
es que las carreras cientificas siguen percibiéndose como aternativas poco atractivas
frente a las profesionales que prometen mayores ingresos econémicos y mayor prestigio
social.

Otro fendmeno cultural que tampoco ha podido ser superado a plenitud es €l de la
mutua desconfianza que aln existe entre e mundo empresarial y 1os grupos de cientificos
capaces de desarrollar importantes productos tecnolégicos. Del lado de los empresarios
sigue prevaleciendo la renuencia a invertir capital de riesgo en & sector del desarrollo
CyT; y ded lado de los investigadores, aln persiste la actitud recelosa que piensa que
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trabgjar directamente con @ mundo de la produccién significa subordinar los ideales
cientificos a las exigencias dd mercado.

Las relaciones del estado con las universidades también ha sido una fuente de
conflictos que ha impactado de manera negativa sobre €l desarrollo de su potencia en €
terreno CyT. América Latina ha visto con mucha frecuencia como las universidades --
sobre todo las publicas- han sido escenario de graves enfrentamientos con las fuerzas
gubernamentales. Lo ocurrido, por e emplo en 1968 en México y mas tragicamente aln
en Argentina durante los afios de las dictaduras militares, ilustra los extremos a los que
puede llegar € enfrentamiento entre dichos actores. En la actualidad e enfrentamiento
continlia, aunque las armas ya no sean las de la violencia, sino las dd castigo a los
presupuestos universitarios. La confrontacion de la UBA con € gobierno Menemista es
un claro gemplo de dllo.

Un asunto relacionado con el anterior es e dabate actual en torno a la autonomia
universitaria, uno de los principios més férreamente defendido por muchas de las
instituciones publicas de educacion superior de la regién. La historia de la lucha por
alcanzarla ha significado para muchas de ellas, largas e importantes luchas. Ha de
recordarse se enorme influencia que en toda América Latina tuvo € movimiento de
reforma de la Universidad de Cérdoba en 1918. Este debate ha cobrado mayor intensidad
ahora que se extiende la nocién ddl papd evaluador del Estado en sus relaciones con las
entidades publicas de nivel universitario.

El tema de la autonomia también se coloca en la mesa de discusion cuando se
intenta poner en préctica una politica nacional de CyT que contemple la existencia de
prioridades en ciertas lineas de investigacion. La defensa a ultranza de la autonomia
podria llegar a conversitrse en un obstéculo insalvable para los intentos de hacer
extensivas dichas politicas a conjunto de los establecimientos que realizan actividades de

CyT.

En sintesis, vuelve a estar en € centro de todas estas discusiones cud es la manera
mas adecuada de vincular organicamente los intereses de los cuatro grandes actores. las
universidades, los grupos de cientificos y tecnolélogos, € estado y las empresas.
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