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Presentacion’
Sdis afios después dd triunfo de Ernesto Ruffo Appe como gobernador de Bgja Cdiforniay dd inicio
de las dternancias estatales en México, de nuevo en 1995 & PAN refrendd la victoria de 1989 con su
candidato Héctor Terdn Terdn. Fue esta entidad donde tuvo lugar |a primera transmision de poderes
entre dos gecutivos panidas dectos. Asi, € nuevo mapa politico del estado qued6 configurado con
dos presidentes municipaes panistas - Tijuanay la capitd, Mexicdi-; dos priistas -Tecate y Ensenada: y
otro més gobernado provisionamente por un Concejo Municipa -Playas de Rosarito’- En € Congreso
locd también d PAN obtuvo mayoria con 13 diputados por 11 dd PRI y 1 dd PRD. Ad, en la
actualided € PAN gobierna sobre d 79.93% de la poblacion estatd; es sin duda uno de los estados
nortefios "més panistas' junto con Coahuilay Nuevo Ledn®.

En este trabgjo se desarrolla un andlisis de las eecciones bgacdifornianas durante los Ultimos
24 afios -1971/1995-, tratando de establecer 1os condicionantes de las dternancias politicas que inician
en 1983. Al mismo tiempo, interesa conocer cudes son los cambios mas sgnificativos -y las
permanencias- en la cultura politicaloca, que tienen su epicentro principal en € terreno dectoral.

Parala eaboracion de esta ponencia se utilizaron fuentes primarias -informacion procedente de

una encuesta- y secundarias - andiss de bases de datos dectorales.

*Agradezco lavaliosa colaboracién de laMtra. Ana Claudia Coutigno, Técnica Académica del DEAP, en el procesamiento técnico de lainformacion.

2E| quinto municipio de Baja California, Playas de Rosarito -anteriormente delegacién politica de Tijuana-, se cred oficialmente el 30 de noviembre
de 1995. Provisionalmente como 6rgano de gobierno se nombré un Concejo Municipal, cuya presidencia recay en Hugo Torres Chabert. EI Concgjo
quedd integrado por miembros del PRI, del PAN y del PRD. Sera mediante las el ecciones municipales de 1998 cuando se elijaa su primer cabildo.

®Puede verse al respecto el trabgjo del autor: Educacién y transicion politica en México. Una perspectiva regional, ponencia presentada en la X LI
Reunién Anual de la Comparative and International Education Society (CIES) "Educacion, democracia 'y Desarrollo en el Fin de Siglo", México,
D.F., del 19 a 23 de marzo de 1997.



Una historia bipartidista, 1971-1995

Un rasgo particular de la historia politica local ha sido € fendbmeno bipartidista. Las preferencias por
alguno de los dos partidos mayoritarios se han ido acentuando. Desde su fundacién loca en 1943, €
Partido Accion Naciond haido viendo crecer su membresia Sin duda, las caracteristicas del desarrollo
histérico de la entidad permiten reconocer las particularidades dd fendmeno. En efecto, en Bga
Cdifornia se ha forjado una sociedad demandante del respeto a los resultados dectordes,
anticentraista y que crecidé d margen de las organizaciones corporativas. Uno de los retos mayores
para € sistema corporativo proviene de la ciudadania que se forjé d margen y contra d sstema
clientdar dd patido de Egstado. En entidades federativas fronterizas como Bga Cdifornia,
encontramos una creciente poblacion que no se educd en la tradicion corporativa de intercambios
gobierno-partido®. Por gemplo, la introduccion de la industria maquiladora desde mediados de los
sesenta e caracterizd por un bgismo nivel de sindicdizacion y, por 1o mismo, ausencia de
sindicalismo oficid. Encontramos también un sector muy significativo que diariamente se desplaza a
Estados Unidos para trabgar, y que por o mismo, tampoco hace parte de aguna organizacion
dndicd®. A su lado, grupos importantes de comerciantes e indudtrides ligados d mercado
norteamericano que no requieren de este tipo de ligas politicas. En este contexto socid fue madurando

laoposicion panista.

4su situacion de frontera con California le ha impreso un sello peculiar a su desarrollo: atas tasas de migracién y crecimiento poblacional -3.6%
anual durante la Ultima década, comparado con e 2.1% nacional-; el 95% de dicha poblacion reside en zonas urbanas y e 84.2% vive en los cinco
municipios fronterizos; segun cifras oficiales es una de las tres entidades con menores grados de marginacion, silo superada por Nuevo Ledny € D.F.

®Para un andlisis de |a transmigracién como proceso transfronterizo, puede consultarse, Tito Alegria, "Ciudad y transmigracion en la frontera de
México con Estados Unidos', en Frontera Norte, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte, vol. 2, nim. 4, julio-diciembre de 1990, pp. 7-38.
En este trabajo €l autor calcula que aproximadamente el 8% de la PEA ocupada en la frontera, es transmigrante; es decir, trabaja en Estados Unidos
pero reside en México, y contribuye con entre el 14y el 20% del ingreso salarial de las ciudades fronterizas.



Segin muestra el Cuadro 1, en las 9 Ultimas eecciones para renovar presidencias municipales,
los dos partidos mayoritarios PRI y PAN suman la mayoria de las preferencias eectorales, sendo la

eleccion de 1995 la de mas dto porcentgje (90.6%) y la de 1974 |a de menor (64.2%).

CUADRO 1

Baja California
Elecciones para Presidentes Municipales, 1971-1995

Porcentajes
Afno Abstencion PAN (1) PRI (2) Total (1+2)
1971 48.3 31.2 56.6 87.8
1974 325 20.6 43.6 64.2
1977 435 29.9 55.8 85.7
1980 415 23.9 53.1 77.0
1983 38.8 26.4 47.0 73.4
1986 4.2 28.2 43.9 721
1989 52.6 417 40.4 82.1
1992 215 454 4.8 90.2
1995 374 48.1 425 90.6

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/
Base de datos del Departamento de Estudios de Administracion
Publica, El Colegio de la Frontera Norte.

Paralas elecciones de 1989 y 1995, Instituto Estatal Electoral.

Desde la fundacion de Bgja Cdifornia como entidad de la Republica en 1952, hasta 1983, cuando €
candidato del PST a la presdencia de la ciudad de Ensenada, David Ojeda, triunfa en los comicios, se
registran Unicamente gobiernos priistas. Sin embargo, no obstante € control sobre € proceso electord,
e fraude congtante y |os recursos gubernamentales a digposicion de los candidatos oficides, d PAN
mantiene porcentges dtos de votacion, sendo € afio de 1971 cuando los candidatos de Accion
Naciond reciben € més dto porcentge -31.2%- de los votos computados como vaidos, previo alos
comisios de 1989. Lo mismo sucede en las eecciones para gobernador donde serd en 1971 cuando €

candidato panista, Salvador Rosas Magallon, obtenga e 32% de los votos - véase Cuadro? -.



CUADRO 2

Baja California
Elecciones para Gobernador, 1971-1995

Porcentajes
Afno Abstencion PAN (1) PRI (2) Total (1+2)
1971 46.6 32.0 57.7 89.7
1977 43.0 28.6 58.1 86.7
1983 34.2 251 54.4 79.5
1989 52.6 48.8 39.0 87.8
1995 37.0 49.6 41.2 90.8

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/

Base de datos del Departamento de Estudios de Administracion
Publica, El Colegio de la Frontera Norte.
Paralas elecciones de 1989 y 1995, Instituto Estatal Electoral.

El patron parece repetirse en las eecciones d Congreso loca -Cuadro 3-. Comparando los
datos de los 3 cuadros, vemos que la acentuacion de la tendencia bipartidista es mayor en las e ecciones
para gobernador. En todos los casos |os porcentgjes que reciben ambos candidatos se elevan, respecto

alos candidatos alas dcaldias y alas diputaciones locaes. Sin duda, en estos dos Ultimos procesos se

dispersan las preferencias por € mayor nimero de puestos en disputa.

CUADRO 3

Baja California
Elecciones para Diputados L ocales, 1980-1995
Porcentajes

Afno Abstencion PAN (1) PRI (2) Total (1+2)
1980 40.6 24.4 51.4 75.8
1983 34.4 29.3 50.1 79.4
1986 45.9 28.0 45.8 73.8
1989 55.8 441 41.2 85.3
1992 20.0 45.2 4.7 89.9
1995 37.8 47.0 41.1 88.1

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/

Base de datos del Departamento de Estudios de Administracion
Publica, El Colegio de la Frontera Norte.
Paralas elecciones de 1989 y 1995, Instituto Estatal Electoral.



Las alternancias: 1983-1992

Como sefidamos anteriormente, la primera dternancia en la entidad se regisira en 1983 en las
elecciones para renovar los ayuntamientos. El candidato a la dcaldia de Ensenada postulado por €
PST, David Ojeda, triunfé sobre los candidatos dd PAN y dd PRI, obteniendo € 40.2% de la
votacion. Al parecer, una buena cantidad de los votos del PST provinieron del eectorado panista. El
candidato de este partido solo registré un timido 9.2%, contra un 31.4% del candidato priista-Cuadro
4-. En d mismo muncipio surgio uno de los lideres mas carisméticos de la oposicion locd -y naciondl-,
Ernesto Ruffo Appe. Con tan solo un afio de militanciaen d Partido Accidn Naciond, éste lo postula
como su candidato ala alcadia portefia en 1986. Ruffo lograd primer triunfo -reconocido- de PAN y
con dlo da inicio la dternancia politica en la entidad®. Ruffo obtuvo una ventgja del 21% sobre €

candidato del PRI, aunque con un sensible aumento ddl abstencionismo respecto ala eeccion anterior.

CUADRO 4

Baja California
Elecciones para Presidentes Municipal es, 1971-1995

Porcentajes
ANO ENSENADA MEXICALI TECATE TIJUANA
ABST PAN PRI [ ABST PAN PRI [ ABST PAN PRI [ ABST PAN PRI

1971 452 245 629 | 451 340 531 | 421 350 536 | 534 297 593
1974 447 213 565 | 266 222 430 | 345 00 759 | 354 194 391
1977 421 286 566 | 404 263 598 | 365 305 582 | 480 352 500
1980 423 136 566 | 375 288 531 | 326 243 539 | 462 217 517
1983 333 9.2 314 | 449 356 455 | 382 380 519 | 344 240 543
1986 488 522 312 | 407 288 447 | 493 265 508 | 458 188 472
1989 652 499 330 | 479 358 502 | 528 452 454 | 525 454 320
1992 227 484 404 | 201 429 474 | 200 455 431 | 224 465 441
1995 384 407 453 | 347 481 437 | 338 307 593 | 394 518 394

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/ Base de datos del Departamento de Estudios de
Administracion Pablica, El Colegio de la Frontera Norte.

®Latrayectoria politica de David Ojeda transcurrié en € PRI, partido al que no dejé de pertenecer pese a su candidatura por el PST.



Hasta 1989, todos los comicios registran un ato porcentge de abstencion, llegndose a la
cifras més dtas justamente en la deccion de ladternanciaestatd. A nivel municipd, Ensenada dcanza
un indice dd 65.2%, lamayor para cuaquier eeccion de etetipo en la historialocal. En las eecciones
para gobernador, se registra d primer triunfo de un candidato de oposicion en la higtoria
presidencidista mexicana. Lavictoria panista se logra con € mayor porcentgje de abstencién registrado
€n cComicios para renovar gecutivos estatales con un 52.6% -véase Cuadro 2-. Asi, e mapa palitico de
la entidad como resultado ddl proceso eectoral dd 2 de julio de 1989, quedd configurado de la
sguiente manera. Ademas de la gubernatura, € PAN obtuvo las acaddias de Ensenada y Tijuana,
correspondiéndole a PRI la capitd -Mexicdi- y Tecate. El Congreso loca quedaria integrado por 9

diputados del PAN, 6 del PRI, 1 del PARM, 1 ddl PPS, 1 del PFCRN y 1 ddl PRD -Cuadro 5-.

CUADRO 5
Elecciones para Diputados en Baja California
Mayoria Relativa Representacion Proporcional

ANO ABST. PAN PRI TOTAL |PAN PRI PARM PPS PFCRN PRD TOTAL
1980 40.6 15 15

1983 344 15 15

1986 45.9 1 14 15

1989 55.8 9 6 15 1 1 1 1 4
1992 200 8 7 15 4 4
1995 375 11 4 15 2 7 1 10

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/ Base de datos del Departamento
de Estudios de Administracion Pablica, El Colegio de la Frontera Norte/ Instituto Estatal
Electoral, 1992 y 1995.
Tres afios més tarde, en 1992, tuvieron lugar las siguientes eecciones locaes. Una

caracteristica de la jornada eectora de 2 de agosto de 1992 fue que la abstencion se redujo

sensiblemente respecto a los comisios anteriores. Seglin se muestra en los Cuadros 1, 3y 4, en la



eleccion para las dcddias la dstencion se redujo en un 31%, acanzando un 43% en Ensenada;
mientras que en laeleccion del Congreso lareduccion fue del 35%. El PAN refrendd sustriunfos en las
dcddias de Ensenada y Tijuana, pero sumd Tecate con una minima diferencia entre candidatos. A su
vez d Congreso quedd conformado por 7 diputados del PRI, 8 ded PAN y 4 dd PRD, éstos Ultimos via
representacion proporcional.

Es interesante llamar la atencion acerca de como fue la politica de dianzas que permitio
gobernar a PAN entre 1989 y 1995, ante una posible mayoria de oposicion en d Congreso. A partir de
la conformacion de éste como resultado de las elecciones de 1989, los diputados panistas requerian
aliarse con uno de la oposicion para obtener la mayoria (9+1=10). Este lo encontraron en € diputado
del PARM, en cuyos antecedentes destacaba su militancia en € PRT. Ademas, d diputado de PRD
renuncié adicho partido y se unié a bloque priista que quedd integrado por los 6 diputados originales,
1de PPS, 1 dd PFCRN y 1 "independiente’ -ex PRD-. Asi la oposicion priistallegd a9 contra 10 del
PAN. Como resultado de las elecciones de 1992, todo indicaba que los 4 diputados del PRD
determinarian la mayoria para alguno de los dos partidos, y con €llo las posibilidades de gobernabilidad
de Ruffo Appd. Lo interesante es que la dianza se dio entre los 8 diputados de Accion Naciond y 2
diputados del sector campesino del PRI; con lo cud € PAN lograba la mayoria relativa con 10 votos,
contra los 4 del PRD y 5 dd PRI. Ello no dg6 de interpretarse como una decision directa de

presidente Salinas de Gortari parafacilitar € gobierno de Accion Naciona en laentidad.



La eleccion de 1995. Cultura politica y triunfo panista

En las eecciones dd 6 de agosto de 1995 de nuevo resultd decto € candidato de PAN a la
gubernatura. Héctor Teran Teran obtuvo @ 49.6% de los votos, mientras que € candidato del PRI,
Francisco Pérez Tgjadarecibia € 41.2%. Es interesante resdltar que Terdn Terdn obtuvo un porcentgje
ligeramente mayor de votos que @ candidato del PAN en 1989, Ernesto Ruffo Appd -Cuadro 2-.
Ademas, tanto aquél como Pérez Tgjada ganaron electores, en comparacion con sus homologos 6 afios
antes. Adi, d tota de votos PRI-PAN subié dd 87.8% a 90.8%. Paraddjicamente, seria € candidato
priista quien recuperd mas terreno con un 2.2%. A su vez, la abstencion fue menor en un 15.6% con
respecto alaeleccion de 1989.

Las elecciones dd verano dd 95 tuvieron lugar bgo una nueva normatividad eectord -Ley de
Ingtituciones y Procesos Electoraes- promulgada € 15 de diciembre de 1994. La nuevaley implicd un
avance importante en la "ciudadanizacion" de los 6rganos encargados del proceso dectoral; sin
embargo, la nueva oposicion vid con recelo que d gecutivo estatd se reservarad derecho de nombrar
a Consgero Presidente dd Consgo Estatal Electoral. Cabe destacar que ademés se aprobd ampliar €
ndmero de diputados de representacion proporciona de 4 a 10. Con dlo, d Congreso estatdl quedaria
integrado por 25 representantes (15 de mayoria relativa y 10 de representacion proporciona) en
comparacion con los 19 (15 y 4) que contemplaba la normatividad anterior.

El nuevo mapa politico estatd quedd integrado de la siguiente manera: € PAN por tercera
ocasion triunfé en ladcadiade Tijuanay gand Mexicdi, lacapitd, por primeravez en la historia. Este
sin duda seria € descaldbro mayor parad PRI anive municipa. A su vez, este Ultimo partido recuperd
los dos municipios menores. Tecate y Ensenada. Después de 3 e ecciones consecutivas € PAN perdio
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égte Ultimo municipio, considerado como su bastion principa. En & Congreso, € PAN obtuvo mayoria
por tercera ocasion desde las eecciones de 1989. En efecto, para € PAN fueron 11 diputaciones de
mayoria relativa'y 2 més de representacion proporciond, para un total de 13 diputados. A su vez, €
PRI consiguio d triunfo en 4 distritos electoraes y 7 diputados de representacién proporciond,
sumando 11 curules. El otro diputado de minoriafue parael PRD.

Con respecto a la participacion ciudadana en los comicios municipades y d Congreso, es de
destacar que hubo un repunte del abstencionismo con respecto a la eeccion de 1992. Como puede
observarse en los Cuadros 1, 3y 4, en conjunto € "voto en casd' fue mayor en la eleccion para
representantes ante e Congreso estatal, pasando de un 20% a un 37.8%. Por su parte en las elecciones
municipales € aumento del abstencionismo se cifré en 15.9%, pasando dd 21.5% d 37.4%. Por
municipios, fue en Tijuana donde la cifrafue mas ata, asi como la diferencia con respecto ala deccidn
anterior, pasando de un 22.4% a un 39.4%. Fue & mismo comportamiento en € municipio de
Ensenada con un 22.7% y 38.4%, respectivamente. A esta tendencia siguié Mexicdi con un 20.1% 'y
34.7%; y por ultimo Tecate con unadiferenciade 13.8%. Lo importante es que en los 4 municipios se
repitio @ patron de aumento de la poblacion que se abstuvo deir avotar.

Previo aladeccidn del 6 de agosto, en & mes de junio (24-30) de 1995 se gplico una encuesta
para conocer las preferencias eectordes de la poblacion y dgunos indicadores importantes sobre la
cultura politica en la entidad’. Aqui sdlo me interesa mostrar algunos de los resultados que més
directamente podrian relacionarse con la decision de votar por alguno de |os dos partidos mayoritarios.

Se trata de lajerarquizacion de la problemética comunitaria, 1a evaluacion de la gestion gubernamental,

"Encuesta Cultura Politica y Actitudes Electorales de los Residentes en Baja California, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C., Julio de
1995.
9



lardacion entre niveles de escolaridad y preferencias eectoraes, la expectativa sobre la gestion publica
delos partidosy candidatos y las tendencias del voto.

En primer lugar, para d ciudadano bgjacdiforniano los problemas de la seguridad publica son
los mas acuciantes con un 48.8% -Cuadro 6-. Dentro de esta categoria destaca € robo a casa 'y
vehiculos con un 21.9%, seguido del pandillerismo con @ 19.6%; & narcotréfico ocupa d tercer sitio
con un 7.3%. En segundo lugar se coloca la oportunidad en € empleo -bésicamente la posibilidad de
acceder a un empleo bien remunerado-, éste dcanza un 19.8%. Findmente, |os problemas derivados de
los sarvicios publicos como d bacheo, € aumbrado, la fata de drenge o la deficienciaen d transporte
publico. Este grupo acanzad 12.9%.

CUADRO 6

Baja California
Opinidén Sobre el Problema Mas Grave en € Ultimo Afio

Porcentajes
Seguridad Publica % Servicios Publicos % Otros %

Robos a casalvehiculos 21.9 Bacheo, Alumbrado 6.2 Oportunidad enel empleo  19.8
Pandillerismo 19.6 Fatadedrenge 4.9 Contaminacién ambiental 29
Narcotrafico 7.3 Deficientetransportepub. 1.8 Corrupcion de func. 8.6

publicos
Otro 34
No especificado 3.6
Sub total 48.8 Sub total 12.9 Sub total 38.3

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Bgja California", julio de 1995,

El Colegio de laFrontera Norte.

El Cuadro 7 nos muedtra la informacién por municipios, donde observamos que para los
habitantes de Tijuana existe una marcada preocupacion por los problemas de seguridad plblica con un
60.5%; le sguen en esta jerarquizacion los ciudadanos de Mexicali con un 42.8%. Findmente es

interesante destacar que en € municipio de Ensenada |os habitantes consideran como € problema més
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importante la oportunidad de empleo con un 40.3%, por encima de los de seguridad publica que

registran un 31.6%.
CUADRO 7
Opinidén Sobre el Problema Mas Grave en el Ultimo Afio, por Municipios
Porcentajes
ENSENADA MEXICALI TECATE TIJUANA BAJA CA.

SEGURIDAD PUBLICA 31.6 42.8 34.8 60.5 47.8
OPORTUNIDAD DE EMPLEO 40.3 22.0 24 105 19.8
CORRUPCION DE 4.0 8.3 9.5 104 8.6
FUNCIONARIOS
OTROS 24.1 26.9 317 18.6 228

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Baja California’,
julio de 1995, El Colegio dela Frontera Norte.

En segundo lugar, & Cuadro 8 nos muestra como percibio d ciudadano la gestion ddl primer
gobierno estatal panista. En tres de los sais reactivos la considerd como buena -mejoramiento en obras
publicas, educacion y problemas ambientales-; sin embargo, para la resolucién de los problemas de
seguridad publica, narcotréfico e imparticion de judticia, los ciudadanos consderan como mda la
gestion de la administracion de Ernesto Ruffo Appel.

En tercer lugar, S atendemos a la relacion entre niveles de escolaridad vy preferencia dd voto -
Cuadro 9- encontramos que latendencia a bipartidismo, esto es, preferir a aguno de los dos partidos
mayoritarios se acentlia entre la poblacion de mayor escolaridad. Tomando a ambos, |as preferencias
més bgjas se dtlan en la poblacion sin estudio -43.7%- y las mayores en los profesionistas con un
82.8%. Por niveles educativos, en los més bagjos @ PRI tiene los porcentgjes mas atos de preferencia
llegando d maximo de 52% en primaria incompleta; es ademés en este nivel donde se regidtra la

diferencia més sgnificativa entre ambos partidos -24.3%-. La diferencia se va estrechando conforme se

11



avanza en la escolaridad (9.7% en primaria completa, 2.3% en secundaria). A partir de preparatoria la
diferencia es a favor de Accion Naciona con 14.6% y 8.4% en profesond. En ambos, cas € 50% -
46.2% y 45.6%- de la poblacidn entrevistada se declard panista. En términos generales los datos nos

indican que & mayor nivel educativo tiende a favorecer la opcidn politica panista

CUADRO 8

Percepcion de la Comunidad Acerca de la Atencion que Presté el
Gobierno Estatal en Diferentes Rubros

Porcentajes
ASPECTO BIEN REGULAR MAL NO NO TOTAL
SABE RESP.
Mejoramiento en obras publicas 41.0 41.0 12.6 3.7 17 100.0
Educacion 51.9 319 74 6.3 25 100.0
Seguridad Pdblica 24.3 34.0 38.0 20 17 100.0
Narcotrafico 13.7 23.6 51.9 9.1 17 100.0
Imparticion de Justicia 20.0 37.6 31.6 9.0 18 100.0
Problemas ambientales 285 36.8 259 6.3 25 100.0

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Baja California’,
julio de 1995, El Colegio dela Frontera Norte.

CUADRO 9
Distribucién Porcentual de la Preferenciadel Voto Segin Nivel Educativo

Escolaridad

PARTIDO Primaria
Sinestudio Incompleta Completa Secundaria Preparatoria  Educ. Técnica  Profesionad  General

PRI 28.9 52.0 41.8 34.0 31.6 30.5 37.2 38.0
PAN 14.8 27.7 32.1 317 46.2 334 45.6 35.3
OTRO 10.7 31 3.9 5.0 74 9.1 3.7 5.2
OTRA SITUACION 45.6 17.2 22.3 29.4 14.8 27.0 13.4 215
Tota 100 100.00 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Bgja California", julio de 1995,
El Colegio de laFrontera Norte.

En cuarto lugar, destaca la informacion de los Cuadros 10 y 11, ya que en ela se perfila con

mayor claridad la valoraciéon ciudadana de la necesidad de votar por la continuidad del gobierno

12



panista. Por gemplo, cas € 80% -77.8%- de los bgacaifornianos entrevistados consideré que era

importante que hubiera continuidad en los programas iniciados por & gobierno del estado.

CUADRO 10

Opinién de la Comunidad Sobre la Continuidad
de los Programas del Gobierno del Estado

CONSIDERA PORCENTAJE
Si esimportante 77.8
No esimportante 9.7
No sabe 9.2
No respuesta 33
TOTAL 100.0

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales delos
Residentes de Baja California", julio de 1995, El Colegio dela
Frontera Norte.

CUADRO 11

Opinidn Sobre el Partido Politico o Candidato
que Puede Atender Mejor los Principales Problernas
que se Presentan en el Estado

PARTIDO % CANDIDATO %
PRI 354 Francisco Pérez Tejada 27.9
PAN 34.4 Héctor Teran Teran 28.8
PRD 2.2 Otro candidato 3.0
PCU 0.1 Indeciso* 33.0
OTRO* 27.9 Ninguno 7.3
TOTAL 100.0 TOTAL 100.0

Nota*: En el rubro de Otro seincluye las respuestas de No sabe, No respuesta,
Ninguno; y dentro del rubro Indeciso seincluye No lo ha pensado,

No lo sabey No respuesta

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales delos

Residentes de Baja Californid", julio de 1995, El Colegio de la Frontera Norte.

Sabemos que en la tradicion de la administracion publica mexicano destaca € de redizar proyectos

sexendes o trianuales, con lo cud se interrumpen las obras y programas. Con mayor razon s e trata
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de un gobierno de digtinta extraccion politica € que arrive a poder. Al parecer la ciudadania tiene
mucha claridad a respecto y vaoré que era mgor la continuidad panista. En € Cuadro 11 parece
corroborarse esta gpreciacion; sobre todo d preguntarse sobre @ candidato a gobernador mas
capacitado para resolver los problemas de la entided: € candidato del PAN, Héctor Terdn Teran
recibio un 28.2%; porcentgje ligeramente superior d dd candidato priista, Francisco Pérez Tgada,
quien obtuvo @ 27.9%. Sin embargo, cuaquiera podia obtener la mayoria, sobre todo observando €
porcentgje de poblacion indecisa (34%) o que en la misma pregunta hecha sobre partidos paliticos, €
PRI se 5tud por encimade PAN con apenas un 1% de diferencia.

Por udltimo, los Cuadros 12 y 13, independientemente de que muestran la fotografia
predectora, cuestionan laidea de que los dectores se identifican mas con los candidatos que con las
organizaciones que los postulan. Se ha sostenido que entre més moderna 0 desarrollada sea una
sociedad, mayor seralatendencia de los ciudadanos por la eleccion racional de sus representantes, esto
es, optan por candidatos, dgando de lado las estructuras partidistas. En € contexto naciond,
cuaquiera que sean los indicadores de desarrollo, evidentemente que Bgja California ocuparia uno de
los primeros lugares. Asi, no dgjan de ser interesantes |0s datos presentados. En € caso de la éeccion
para gobernador, la diferencia entre la preferencia por € PRI que sobre su candidato es de 3.8%;
mientras que en relacion d PAN es del 4%. Sdvo en d municipio de Mexicdi, donde por un minimo
margen -.6%- hubo mayor identificacion con € candidato del PRI, en todos los municipios se repitio €

patrén descrito.
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CUADRO 12

Eleccion Para Gobernador en Bgja California
Preferencias Electorales por Partido Politico

Ensenada  Tijuana Tecate Mexicali ESTADO
PAN 40.0 40.4 24.0 275 35.3
PRI 345 29.2 43.2 50.3 38.0
OTROS PARTIDOS 3.0 6.5 6.50 4.40 5.20
INDECISO 15 127 132 85 15.0
VOTO 21 8 55 11 45
CONFIDENCIAL
NO VOTARA/NO 54 32 7.60 8.20 2.00
ESPEC.
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
CUADRO 12 (continuacion)
Eleccion para Gobernador en Bagja California
Preferencias Electorales por Candidato
Ensenada  Tijuana Tecate Mexicali ESTADO
ROMO 10 0.3 0.0 21 11
RUANOVA 0.9 24 0.0 0 12
GARCIA 13 0 04 17 0.8
ARMENTA 0.9 16 22 0.5 11
TEJADA 311 218 414 50.9 34.2
TERAN 38.6 36.6 22.1 219 313
NINGUNO 14 12 16 11 12
OTRO 0.8 05 01 0.0 0.4
NO DECIDE 6.3 8.1 9.7 28 6.0
NO VOTARA 24 1.0 11 0.0 0.9
VOTO 43 7.1 6.2 16 4.7
CONFIDENCIAL
NO SABE 84 17.8 9.7 7.2 122
NO RESP. 2.6 16 55 10.2 49
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Baja

California’, julio de 1995, El Colegio de la Frontera Norte.
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CUADRO 13

Eleccidn para Presidentes Municipales en Baja Cdlifornia
Preferencias Electorales por Partido Politico

Ensenada Tijuana Tecate Mexicali
PAN 37.1 37.9 184 24.8
PRI 35.8 32.2 54.8 49.5
OTRO 6.4 74 51 3.50
OTRA SITUACION 20.7 225 217 222
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
CUADRO 13 (Continuacion)

Eleccidn para Presidentes Municipales en Baja Cdlifornia
Preferencias Electorales por Candidato

Ensenada Tijuana Tecate Mexicali

ENRIQUE CHAPELA ZAPIEN 354 JOSE GPE. OSUNA 323 JOSE G.CASTRO 142 EUGENIO ELORDUY 26.9
MANUEL MONTENEGRO 30.2 RENE TREVINO 26.3 ALFREDOFERREIRO 494 MANUEL RAMOS 26.1
MARIO RUIZ SANDEZ 14 SAUL M. GACIA 1.1  JOSEG.DEL TORO 39 JOSELUISPALMA 1.0
GUILLERMO VILLAVICENCIO 05 RAYMUNDO LEON 0.0 NINGUNO 34 JAIMEMADRIGAL 11
JOSE LUIS ARCE ZEPEDA 23 LUIS G. BARRENECHEA 0.8 OTRO 16 SERGIOA. 1.0

FERNANDEZ ~
RAMON VALDEZ RIVERA 14 ARNOLDO TORRES 0.8 NO DECIDE 3.0 JORGEA.CASTANEDA 14
ARTURO SANDEZ PARMA 33 NINGUNO 1.0 NO PIENSA 0.6  VIANEY MILLAN 0.2
VOTAR

NINGUNO 05 OTRO 1.3  VOTO CONF. 45 NINGUNO 29
OTRO 0.6 NO DECIDE 51 NO SABE 122 OTRO 1.0
NO DECIDE 59 NO PIENSA VOTAR 0.9 NO RESP. 7.2 NODECIDE 33
NO PIENSA VOTAR 11 VOTO CONF. 34 NO PIENSA VOTAR 0.8
VOTO CONF. 2.7 NO SABE 234 VOTO CONF. 12
NO SABE 12.1 NO RESP. 3.6 NO SABE 18.8
NO RESP. 2.6 NO RESP. 82
NO ESPEC. 6.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta " Cultura Politicay Actitudes Electorales de los Residentes de Baja Californid’, julio de 1995, El Colegio de la Frontera Norte.

Con respecto a las eecciones municipales, como puede verse en d Cuadro 13, se sSgue la
misma tendencia de mayor identificacion con la organizacion que con € candidato. La excepcién de
nuevo fue Mexicdi donde @ candidato del PAN se sitda ligeramente -2.1%- por encima de su partido.

Sin embargo, en @ mismo municipio parece confirmarse laregla, pues @ candidato a la presidencia del
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PRI se encontraba muy por debajo de las preferencias que mostraba su organizacion -26.1% y 49.5%,

respectivamente-.

Alternancia y cultura politica

A cas ocho afios de regigtrarse la primera dternancia politica a nivel estatal en México y a cas once
anhos dd primer triunfo en decciones municipades dd PAN en Bga Cdifornia, se han registrado
cambios importantes en € terreno de la cultura politica. Sin embargo, las permanencias no sdlo en este
terreno, Sno en d de la gestion publica o en la forma de gobierno -presidencidista- nos indican de las
dificultades de la transformacion del sstema politico; un cambio de fondo de la cultura politica exige
mucho més que los triunfos de Accién Nacional.

Los cambios més dggnificativos parecen haberse circunscrito a la efera dectord.
Efectivamente, caracteristica comun a los cuatro gobiernos estatales de origen panista en nuestro pais,
es la adecuacion de las reglas dectorades. En Bga Cdifornia, como vimos, se gprobd una nueva ley
electora en diciembre de 1994, que supuso un avance importante en la ciudadanizacion ddl proceso,
pero que no satisfizo a todas las organizaciones paliticas. Sobre todo por la ingerencia que aln se
reservO € gecutivo para nombrar a presidente dd Consgo Estatal Electoral o porque no se
establecieron limites temporales o econdmicos a la propaganda -disfrazeda de informes de su
administracion- del gobernador afavor de su partido.

La dternancia politica se tradujo en una bgja sensible en los indices de abstencidn ciudadana
Como hemos podido observar, los "votos en casa' disminuyeron de manera importante en la eeccion
de 1992, y aungue repuntaron en 1995, se sittian por debgo de los registrados en 1989. Esto quiere
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decir que a partir de cambio de partido en & gobierno, los ciudadanos le dan un nuevo sentido a la
accion de votar. Ahora é voto si es un medio de cambio politico, dgando atrés la idea de la inutilidad
dd sufragio. A la vez, después de dos decciones locades y dos federdes (92/95 y 91/94), podemos
hablar de un proceso de "normalizacion eectord"”, es decir, los comicios dgan de ser esa suerte de
actos disruptores, para ser incorporados a la vaoracion popular como acciones normaesy repetitivas
por medio de las cuaes se eligen a representantes y autoridades de |os diferentes niveles de gobierno.

Para las organizaciones politicas y los paliticos profesionaes, la dternancia ha significado la
pérdida de la certeza dectoral. A partir de 1989, la posbilidad de perder una eeccion es objeto de
preocupacion para los partidos politicos y paralos candidatos. En especia parae PRI y los priistas ha
implicado € vaorar la aceptacion de una postulacion. Ahora habra que poner en la balanza la decision
de participar cuando puede estar en juego una carrera politica. Ademas, una vez en campafa, los
candidatos estan obligados a acercarse mas ala sociedad en busca de votos 'y apoyos; con dlo aumenta
la disputa por los consensos y las clientelas. Para los gobernantes o representantes populares aumenta
lapresién pararendir cuentas; una mala gestion publica puede ser una factura que pase la ciudadania en
la sguiente eeccion. Aln mas, d proceso de descorporativizacion que vive @ pais, agudizedo con la
gestion publica panista, existe un mayor acercamiento o contacto ciudadano con la administracion
publicay la procuracion de judticia. Dgjan de ser operativas 0 inexistentes las redes de intermediacion
socia. Esas parecen ser las nuevas sefias del mercado politico.

Findmente, las preferencias ciudadanas se han volcado hacia los dos partidos mayoritarios en
detrimento de otras organizaciones. La tendencia bipartidista se ha acentuado de manera significativaa
partir de la eleccion de 1989. Y no sdlo eso, sSino que aunque € PRI ha perdido posiciones, entre 1989
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y 1995 ha recuperado votantes en las elecciones para renovar ayuntamientos y la gubernatura
(Cuadros 14 y 15).

Comparando las dos Ultimas €l ecciones para gobernador, € PAN incrementd en .8% sus votos.
Ello en términos absolutos significd un aumento de 121,278 sufragios. El cambio positivo parad PRI
fue mayor porcentuamente con un 2.2%, aungue menor en términos absolutos respecto d PAN; sin
embargo, Si se trata de una cifra significativa de 107,560. En las decciones municipaes se repite €
mismo patrén: € PAN aument6 6.4%, lo que equivae a 139,350 votos. Por su parte PRI aument6

en 2.1%, es decir se emitieron 108,111 votos més sais afios después de la alternancia panista®.

CUADRO 14

Evolucién del Partido Accidon Nacional
Elecciones para Gobernador del Estado, 1971-1995

Porcentajes
Municipio 1971 1977 1983 1989 1995
Ensenada 259 287 156 538 431
Mexicali 346 267 331 404 4938
Tecate 327 286 354 515 378
Tijuana 307 312 196 524 524
Estatal 320 286 251 488 496

CUADRO 14 ( Continuacion)

Evolucion del Partido Accion Nacional
Elecciones para Presidentes Municipales, 1971-1995

Porcentajes
Municipio 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995
Ensenada 245 213 286 136 9.2 522 499 484 407
Mexicali 340 222 263 288 356 288 358 429 481
Tecate 35.0 0.0 305 243 380 265 452 455 307
Tijuana 29.7 194 35.2 21.7 240 188 454 465 51.8
Estatal 312 206 299 239 264 282 417 454 481

Fuente: Elaborado con base en : Comisién Estatal Electoral/
Base de datos del Departamento de Estudios de Administracion Pablica, El Colegio
de laFronteraNorte.

—— Paralaseleccionesde 1989 y 1995, Intituto Estatal Electoral.

8L_os datos absolutos provienen de |as estadisticas de la Comisién Estatal Electoral y del Instituto Estatal Electoral de Baja California, procesadas en
labase de datos del Departamento de Estudios de Administracion Pablica de El Colegio dela Frontera Norte.
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CUADRO 15

Evolucién del Partido Revolucionario Institucional
Elecciones para Gobernador del Estado, 1971-1995

Porcentajes
Municipio 1971 1977 1983 1989 1995
Ensenada 635 563 550 295 440
Mexicali 54.7 59.7 48.6 50.2 41.8
Tecate 57.1 62.0 55.1 39.6 52.4
Tijuana 59.7 564 604 300 390
Estatal 57.7 58.1 54.4 39.0 41.2

CUADRO 15 ( Continuacion)

Evolucién del Partido Revolucionario Institucional
Elecciones para Presidentes Municipales, 1971-1995

Porcentajes
Municipio 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995
Ensenada 629 565 566 566 314 312 33.0 404 453
Mexicali 53.1 43.0 50.8 53.1 455 447 50.2 474 437
Tecate 53.6 75.9 58.2 53.9 519 508 454 431 593
Tijuana 593 391 500 517 543 472 320 441 394
Estatal 56.6 43.6 55.8 53.1 47.0 439 404 448 425

Fuente: Elaborado con base en : Comision Estatal Electoral/

Base de datos del Departamento de Estudios de Administracion Pablica, El Colegio
delaFronteraNorte.

Paralas elecciones de 1989 y 1995, Instituto Estatal Electoral.

Nota Final

El triunfo dd PAN en 1989 hizo abrigar grandes esperanzas acerca de un cambio profundo en €
sstema politico locd y nacional. Para un sector significativo de la poblacién, para los militantes de
Partido Accion Naciona y no pocos académicos e intelectuales, d triunfo de Ernesto Ruffo Appel en

1989 era la prueba pal pable de que la transicion mexicanaiba en serio 0 de que se podia materidizar a
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nivel local. Laviafederalistaalademocraciainiciabaen Bga Caifornia. Sete afios han pasado desde
histérico arribo del primer gobernador panista. La fuerza y € incremento de los gobiernos y
representantes de este partido son innegables. Sin embargo, no solo d andisis de la gestion y politicas
publices 0 de las permanencias en las formas de gobierno locaes, sino sobre todo de las
transformaciones en d terreno de la cultura politica, nos permiten concluir que no vasta con € cambio
de partido en & gobierno para garantizar una transformacion sustantiva en d terreno de la democracia
socid. Con sar importantes, los cambios que ha traido la dternancia se localizan preferentemente en €
terreno eectora. Ello es sano para la democracia politica; falta sn embargo su corrdato en las formas
de gobierno y en la democratizacion socid. Avanzamos en la normalizacion de los procesos dectordes

y enlas dternancias regionaes, @ cambio naciond aln parece incierto.
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