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Introduccién?

En este texto, analizamos el colapso del sistema de partidos en el Perq, a la luz
del examen del periodo 1980-1995. Sostenemos que el sistema de partidos en el Peru
logré cumplir con criterios minimos de representatividad en su desempefio a lo largo de
los afios ochenta, logrando expresar las preferencias electorales, las demandas de los
principales grupos de interés y movimientos sociales, y estructurando la disputa
politica dentro de los margenes del pacto establecido en la Constitucién de 1979. Mal
gue bien, el sistema de partidos era el espejo en el que se veia reflejada la sociedad en el
ambito politico. La racionalidad de la accion de los actores partidarios en este periodo se
entiende en base a una logica que llamamos electoral-movimientista, que combina la
actuacion en la arena electoral, la intra-partidaria, la de los grupos de interés y
movimientos sociales, bajo las restricciones que impone la arena de las politicas
publicas.

En el contexto del proceso electoral de 1989-1990, que coincide con el momento
crucial del agotamiento del modelo “Estado-céntrico” dentro del cual se habia ubicado
el Pera en las altimas décadas, los partidos y la l6gica con la que actuaban se descolocan
relativamente, al desatender la arena de la opinién publica, de creciente importancia
desde entonces. Ello permite la sorprendente llegada a la presidencia de Alberto
Fujimori, un outsider con un fuerte discurso anti-partido y anti-institucional, quien
encabeza con éxito el paso hacia un nuevo modelo més orientado hacia el mercado. En
el marco de estos cambios estructurales, se produce un enfrentamiento entre Fujimori y
el sistema de partidos, que gana el primero en la medida en que logra expresar mejor
los cambios y la nueva situacién del pais; la l6gica con la que habian funcionado con
relativo éxito los partidos en los ochenta va quedando progresivamente atras, y se abre
paso una légica que llamamos electoral-medidtica, en la que la representacion se juega
crecientemente en la arena de la opinion publica. Los partidos quedan presos de
espejismos, de imagenes sobre la l6gica de la representacion que ya no correspondian a
los nuevos momentos.

En el contexto regional, el Pera se distingue de casos como el de Bolivia desde
Paz Estensoro, Argentina con Menem o Brasil con Cardoso, porque el cambio de
modelo es encabezado por un outsider enfrentado a los partidos, que lleva a que éste

1 El presente texto es una version preliminar de discusion de las ideas que defenderemos en la
tesis doctoral que proximamente presentaremos en la FLACSO - México; por ello, todos los
comentarios son bienvenidos. Tengo demasiados agradecimientos que hacer para un texto no
acabado, pero me siento obligado a mencionar a todas estas personas (omitiendo injustamente a
algunas para no hacer esta lista excesivamente larga), que me han ayudado a desarrollar estas
ideas: Marcelo Cavarozzi, Soledad Loaeza, Julio Cotler, Nicolas Lynch (quien compartid
generosamente informacién conmigo de la investigacion que realiza sobre el mismo tema),
Guillermo Rochabrin, Romeo Grompone, Henry Pease, Catherine Conaghan, Cynthia Sanborn,
Maxwell Cameron, Kurt Weyland, Susan Stokes, Julio Carrién, Carlos Ivan Degregori, César
Martinelli, Silvio Renddn y Daniel del Castillo. Tengo que agradecer también a instituciones
como FLACSO Meéxico, el Centro de Estudios Latinoamericanos de Universidad de
Georgetown, el Instituto de Estudios Peruanos, el Instituto de Didlogo y Propuestas, y la
Facultad de Ciencias Sociales de Universidad Catdlica del Perd, por darme estimulantes
espacios para discutir estas ideas. Obviamente las limitaciones del texto son atribuibles
exclusivamente al autor.
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cambio no implique la reconversion de las identidadaes partidarias, sino su liquidacion.
De otro lado, el éxito de Fujimori en encabezar el cambio de modelo es el elemento que
explica su diferencia de otros outsiders que se enfrentaron al Congreso y al sistema de
partidos, y fracasaron: Collor en Brasil, Serrano Elias en Guatemala, y mas
recientemente, Bucaram en Ecuador.

El texto termina con unas breves conclusiones que a nuestro juicio deja el caso

peruano para la discusion sobre los problemas de la democracia y su dificil proceso de
consolidacién en la region.

El tema vy el problema a explicar, en perspectiva comparada

En Peru (1980), Bolivia (1982), Argentina (1983) y Brasil (1985) vivimos el transito
a la democracia, después de muchos afios de dictaduras militares, en el contexto de una
“oleada democratizadora” que involucr6 a muchos maés paises del continente. Los
nuevos regimenes politicos nacian en medio de grandes expectativas, poniendo fin a
gobiernos militares represivos y cada vez més incapaces de expresar politicamente a
sociedades crecientemente plurales y activas, y de encontrar la formula que permitiera
manejar con éxito economias en crisis en medio de un entorno internacional altamente
cambiante.

Los nuevos gobiernos democréticos enfrentaron rapidamente un dilema: de un
lado, la necesidad de legitimar al nuevo régimen con politicas distributivas y de
crecimiento, pero del otro, simultdneamente, crecientes restricciones externas que por el
contrario ponen énfasis en la necesidad de realizar ajustes y estabilizar la actividad
econdmicaz. Los ochenta son pues afios de transito, de indefinicion, y por lo mismo, de
incertidumbre respecto al rumbo a seguir. En paises como Pert durante Fernando
Belaunde (1980-1985), o Ecuador durante Febres Cordero (1984-1988) se intentaron sin
éxito programas de caracter ortodoxo para enfrentar este dilema; se trata de intentos
fracasados que se suman a otros ya intentandos por los gobiernos militares en esos y en
otros paises desde la década anteriors.

La ineficacia de los programas ortodoxos llevd a que en algunos paises se
intentaran politicas alternativas. Tanto durante los gobiernos de Siles Suazo en Bolivia
(1982-1985), Alfonsin en Argentina (1983-1989) con el plan “Austral”, Garcia en Peru
(1985-1990) con el plan “Inti”, y Sarney en Brasil (1985-1990) con el plan “Cruzado”, se
intentaron politicas que salvo en el caso boliviano, mostraron éxitos importantes en el
corto plazo. Sin embargo, todos los gobiernos mencionados terminaron en traumaticas
experiencias hiperinflacionarias, 0 muy cercanas a ellas (ver cuadro 1 al final).

En estos cuatro casos, que son aquellos que vivieron mas crudamente en
América Latina la crisis en los afios ochenta, el extremo desarreglo y la inestabilidad a la
gue se llego cerro finalmente la posibilidad de ensayar alternativas y disciplinaron a sus

2 Lacrisis internacional de la deuda estall6 en agosto de 1982, al anunciar México que no podria
atender sus obligaciones financieras externas.
3 Ver al respecto Conaghan, Malloy y Abugattas, 1990; y Conaghan y Malloy, 1994,
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sociedades en torno a los rigores del ajuste y a politicas de reforma estructural
orientadas hacia el mercado. Asi, Paz Estensoro (1985-1989), Paz Zamora (1989-1993) y
Sanchez de Lozada (1993-1997) en Bolivia, Menem (1989-1995, y 1995-1998) en
Argentina, Fujimori (1990-1995 y 1995-2,000) en Peru y Franco (1992-1995) y Cardoso
(1995-1998) en Brasil, expresan cada uno a su manera el fin de un modelo de desarrollo
vigente durante varias décadas, organizado en torno a la centralidad politica y
econdmica del Estado, y el paso hacia un nuevo modelo constituido en base a otros
actores, coaliciones, intereses, y una dindmica de funcionamiento distintas.

En medio de estos profundos cambios, los sistemas de partidos en todos estos
paises atravesaron muy fuertes problemas, tensiones y desafios, que se expresaron en
altos indices de volatilidad electoral (especialmente en el caso de Brasil), desarrollo de
liderazgos autoritarios (como en Argentina), aparicion de liderazgos extrasistémicos
(como en Bolivia), draméticas “reconversiones” de las identidades tradicionales de
algunos partidos histéricos (como en Bolivia y Argentina), fraccionamiento de partidos
(en los tres casos), entre otros fendmenos. Sin embargo, en medio de todo ello, los
sistemas de partidos se mantuvieron en lo bésico: evolucionaron, se transformaron,
pero los actores principales de los sistemas de partidos de los ochenta lo siguen siendo
en los noventa.

La continuidad basica de los protagonistas de los sistemas de partidos, en medio
de las dificultades, puede verificarse en el conjunto de la regién, incluso en el Ecuador,
pais con un extremadamente fragmentado y dificil sistema de partidos. Incluso algunos
intentos de golpes o “auto-golpes” de Estado en los altimos afios han fracasado (como
en los casos de Venezuela o Guatemala con Serrano Elias), y en los casos en que se han
registrado enfrentamientos criticos entre el poder ejecutivo y el legislativo, los
desenlaces han favorecido a los partidos en el Congreso (como en los casos de Brasil con
Collor y més recientemente, en Ecuador con Bucaram).

Asi, en varios paises de la region, pero como parte de una tendencia general que
atraviesa a todo el conjunto, asistimos al progresivo agotamiento del modelo politico
articulado en torno a la centralidad del Estado, con lo cual se debilitan también los
actores y las formas de vincular sociedad y politica vinculadas a este modelo.
Sostenemos que durante los afios ochenta tuvimos un modelo de accién politica que
puede ser caracterizado como electoral-movimientista, en el cual la representacion
politica se lograba por medio de una combinacion no siempre facil ciertamente, entre
una ldgica que buscaba maximizar votos en la competencia inter-partidaria, y otra
I6gica basada en la capacidad de movilizar y expresar las demandas e intereses de los
principales grupos de interés y movimientos sociales. A lo largo de los noventa,
creemos que asistimos al progresivo paso de este modelo a un modelo que
caracterizamos como electoral-mediatico, en el cual cobra creciente importancia el
desempefio de los actores politicos en la arena de la opinidén publica, en la cual se
ventilan temas de naturaleza méas amplia, global, que los intereses y demandas
particulares de grupos de interés y movimientos sociales, con cada vez mayores
dificultades para vincular su propia dindmica con la del conjunto de la sociedad. En

4 Ver al respecto, entre otros, Cavarozzi, 1996.
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medio de estas transformaciones, los partidos politicos se enfrentan al reto de adaptarse
al nuevo escenario politico y, como hemos visto, lo han hecho con relativo éxito.

En este panorama regional, el caso peruano se ajusta gruesamente dentro de la
tendencia que hemos descrito. Pero se aparta de ella en algunos aspectos decisivos, que
justamente nos proponemaos explicar:

solo en el Peru el proceso de transicion del orden Estado-céntrico al orientado
hacia el mercado ha sido encabezado por un outsider

solo en el Perd hay una interrupcion “exitosa” del orden constitucional, en
términos de que efectivamente recompone totalmente el orden precedente, con
amplio apoyo interno, y se consolida posteriormente

solo en el Pert no hay evolucién del sistema de partidos, sino la desaparicion
completa del vigente durante durante los ochenta, incluyendo a todos sus actores,
sin excepcions. Un caso extremo de crisis de representacion de los actores politicos
ante la sociedad, que terminan optando por outsiders e “independientes”.

(ver cuadro 2)

Es interesante que este colapso del sistema de partidos en su conjunto haya
ocurrido en el Perd, un pais con un sistema de partidos que podriamos caracterizar
como altamente polarizado y competitivo. La ldgica indicaria que un colapso de esta
naturaleza seria més probable en sistemas politicos mas “cerrados”, en los cuales no se
percibiera demasiada diferencia entre las alternativas existentes, en paises con sistemas
politicos caracterizados como “partidocracias”, como en el caso de Venezuela y también
el de Colombia. De otro lado, este colapso ocurrié en PerU y no en paises con sistemas
de partidos tanto o méas fragmentados y caoticos, como los de Brasil o Ecuador.
Justamente en ambos paises, el sistema de partidos expresado en el Congreso logro
imponerse en criticos enfrentamientos al poder ejecutivo, como en Brasil con Collor
(1990-1992) y mas recientemente en Ecuador con Bucaram.

Ubicados en el contexto particular del proceso politico peruano, el curso de los
acontecimientos a lo largo de la década de los noventa no hace sino reforzar la sorpresa
y la necesidad de una explicacién. En efecto, ubicados hacia fines de los afios setenta e
inicios de los ochenta, lo que encontramos son posibilidades histéricamente inéditas de
consolidar una democracia y un sistema de partidos representativo. Por primera vez en
la historia, en el dificil contexto de la transicion, en el Perl se establece una democracia
sin exclusiones, plenamente inclusiva como nunca antes en la historia (al permitirse el
voto analfabeto). El sistema electoral fue muy inclusivo, practicamente no establecia
barreras de entrada, y el sistema de asignacion de escafios en el Congreso era cercano a
la proporcionalidad perfecta. Al participar el APRA y los diversos grupos de izquierda
marxista en el juego democréatico, ademas, podria afirmarse que recién se jugaba en
democracia el ciclo politico signado por violencia y exclusién, iniciado en los afios
veinte, cuando Haya de la Torre y Mariategui constituyeron esos movimientos, en lucha

5 En las dltimas elecciones presidenciales de 1995, ninguno de los partidos que formaron el
sistema de partidos en los ochenta (es decir, AP, PPC, APRA e IU) obtuvo més del 5% de los
votos, por lo cual todos perdieron su registro ante el Jurado Nacional de Elecciones.
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contra la oligarquia tradicional. Esta sociedad politica se complementaba con una
sociedad civil crecientemente activa y movilizada, tanto del lado de los intereses
empresariales como de los trabajadores y nuevos movimientos sociales. Asi, la nueva
democracia peruana emergia después de doce afios de dictadura militar con la tarea
historica de definir el rumbo del Pera post-oligarquico, cancelado por el velasquismo
(1968-1975) pero que no habia logrado constituir un orden alternativo.

Ciertamente el sistema de partidos que se constituy6 en el proceso de transicion
(1977-1980) mostraba desde el inicio grandes debilidades y se enfrentaba a enormes
desafios. Sin embargo, podriamos decir sin dudas que a inicios de los ochenta, el gran
problema era la gobernabilidad democrética, antes que la representacion politica.
Incluso podria hasta decirse que el problema era justamente de un “exceso de
representacion” que atentaba contra las posibilidad de una gobernabilidad
democraticaé. El grado de polarizacion de los actores politicos, de movilizacion de los
actores sociales, permite hacer esta lectura. En cierto modo, el cuadro asemejaba mas al
de Chile de los afios sesenta, con tres fuertes bloques, cortados ideolégicamente, con el
PPC y AP a la derecha, el APRA al centro y la IU a la izquierda del espectro politico.
¢Como y por qué fue posible que este sistema de partidos colapsara no por efectos de
una dinamica excesivamente polarizada, por una crisis de gobernabilidad -como en
Chile entre 1970 y 19737- sino por una crisis de representatividad que afecté a todos los
actores del sistema frente a un outsider?

<ba aba aba b b b b e e ba <ba aba b b b b e e ba aba aba wba b b b b e e
T T e e B e P e P B e B > e B e B e e B e B P e B e B

La complejidad del caso peruano ademas permite analizar y discutir algunos
temas tedricos especialmente relevantes. Uno de ellos es la relevancia de diversas
variables de andlisis para entender la dinamica politica peruana y el colapso del sistema
de partidos. ;Cual seria la incidencia de variables estructurales, institucionales y cudl la
accion de los actores politicos? De otro lado, ;cémo entender la racionalidad de la accion
de estos actores, en funcion de los resultados? Si asumimos que todo tipo de actores
politicos, ya sean downsianos (pragmaticos) como ideolégicos, tienen como precondicidn
para el logro de sus diversos objetivos la sobrevivencia politica, ;como entender el
desenlace en el cual todos los actores desaparecen a la vez? El otro gran tema de interés
es la discusion sobre la democracia, su conceptualizacién, y los problemas que enfrenta
su consolidacion.

En este trabajo, nos proponemos someter a discusion algunas ideas para
entender el por qué de la particularidad peruana en el contexto regional, més
precisamente el como y por qué del colapso del sistema de partidos, a la luz del examen
del periodo 1980-1995, dentro de una perspectiva comparada. Esta ultima nos parece

6 Gobernabilidad y representacién constituyen si no un trade-off inevitable, al menos si una
tensidn, en la medida en que la representacion se traduce en movilizacién en un contexto de
crisis y baja institucionalizacién, como en el caso peruano.

7 Hacia comienzos de 1989, quizé el escenario politico mas verosimil en el Pert asemejaba el de
Chile entre 1970 y 1973; con la crisis del centro (la DC en Chile, el APRA en el Perd) , el pais se
polarizaba, y entraba en una aguda crisis de gobernabilidad. Diversos testimonios hablan del
temor de Alfonso Barrantes, eventual candidato de 1U a la presidencia en 1990, de convertirse en
“otro Allende”...
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fundamental para evitar lo que consideramos una falacia de “determinismo
retrospectivo”®: en ella se asume que aquello que ocurri6 estaba inevitablemente
destinado a suceder, por lo que se suele incurrir en una vision excesivamente negativa
de la experiencia democratica del periodo 1980-1992 que a nuestro juicio pierde mucho
(lo sustancial) de la riqueza del proceso. La comparacion con otros casos muestra
precisamente que pese a todas las dificultades, como las que pasaron otras democracias
y sistemas de partidos en la region de maneras también muy dramaticas, las
posibilidades de desenlaces distintos con la evolucion y no el colapso del sistema de
partidos estaban abiertas en el Perd. Brevemente también, apuntamos algunas
conclusiones que dejaria el caso peruano respecto a las discusiones tedricas arriba
sefaladas.

La democracia peruana de los ochenta. Los espejos (distorsionados) de la democracia
vy el funcionamiento del sistema de partidos

Ciertamente es muy dificil evaluar la experiencia de la democracia peruana entre
1980 y 1995 y el colapso final del sistema de partidos. No sélo porque es todavia un
tema “caliente” dentro de la comunidad académica peruana, sino porque, como
deciamos mas arriba, el colapso final y la revision de todos los problemas heredados y
vividos (debilidad institucional, crisis econdémica, terrorismo...) parece sugerir casi
naturalmente que hay una estrecha relacion entre los malos desempefios
gubernamentales, el mal funcionamiento del sistema de partidos, y los eventos del
periodo 1990-95 que ponen fin a éste. A nuestro juicio ello constituye una grave
simplificacion del proceso politico de esos afios, que pierde su riqueza y complejidad.
Por el contrario, nosotros sostenemos que el sistema de partidos funcioné efectivamente
durante todos los afios ochenta, logrando ser bastante representativo, en medio de
grandes desafios y dificultades, lo que resalta la importancia de sus logros.

Nos parece muy importante resaltar en este sentido la idea de que aun en
condiciones tan adversas como las que vivio el Peru a lo largo de los afios ochenta, el
sistema de partidos funcion6 y que podia legitimamente sustentarse la idea de que a
mediano plazo la construccion de un régimen politico democrético consolidado era
posible, al menos es posible postular que el Perd no tiene por qué haberse desviado
tanto del curso regional. En 1989 Cynthia McClintock public6 un articulo que
justamente sugeria esa idea®. Mas all4 de las dificultades histéricas, estructurales, y las
debilidades institucionales heredadas, creemos que no debe perderse la idea, sostenida
en la literatura inicial sobre la transiciéon a la democracia, de la importancia de la accion
politica, y la autonomia de esa variable frente a las ya mencionadas?o.

8 Ver al respecto Scmitter, 1995, p. 14.

9  “The prospects for democratic consolidation in a ‘least likely’ case: Peru”. Ver McClintock,
1989.

10 No habria que olvidar la clasica formulacion de Linz (1978) sobre la relacidn entre estructuras
y politica: dentro de una perspectiva del “individualismo metodolégico”, entender que las
estructuras acotan un campo de posibilidades, siendo la accién politica lo que determina los
desenlaces concretos...
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Intentaremos demostrar que el colapso del sistema de partidos no puede
derivarse simplemente de su supuesto “no funcionamiento”. Creemos que éste tiene
una explicacién particular, que veremos mas adelante. Incluso, hasta podria decirse lo
contrario: justamente el funcionamiento efectivo del sistema de partidos a lo largo de los
ochenta y la fortaleza, la consistencia de su dindmica representativa, es lo que de alguna
forma explica el colapso. Es decir, los actores se habituaron a jugar con ciertas reglas
gue les funcionaron, pero que se fueron agotando rdpidamente desde fines de los afios
ochenta. Precisamente la consistencia de los habitos adquiridos dificultaron el cambio
hacia las nuevas reglas de juego, como veremos.

b aba aba b b b b e e ba aba aba b b b b e e ba aba aba wba b b b b e e
> T e P B Py P e e B e B > e B e B e e B e B P e B e B

En la medida en que el colapso del sistema de partidos en el Peru constituye el caso
extremo de una crisis de representacion politica, empecemos definiendo como entendemos a
ésta. Como sabemos, la idea de representacion tal como la conocemos actualmente aparece
estrechamente asociada a las democracias de masas que se van constituyendo en los paises
europeos occidentales entre la segunda mitad del siglo pasado y la primera de éste. Lo que
consideramos como "modelo representativo clésico"!! constituyd la solucion historica al
problema de la representacion politica de las masas populares dentro de los marcos del
capitalismo, bajo el formato de regimenes democrético-liberales. Dicho modelo descansa
sobre tres pilares bésicos: los sistemas de partidos, el Estado de bienestar keynesiano, y la
incorporacion de los grupos de interés y los movimientos sociales.

Los partidos y sistemas de partidos constituyeron, como ha sido sefialado por
muchos autores, vehiculos que sirvieron para negociar las demandas conflictivas de
diversos grupos sociales movilizados dentro de los méargenes institucionales del sistema
politico; en donde los diversos partidos, si bien agregaban intereses amplios y diversos,
también se asentaban sobre clivajes y conflictos que les otorgaban soélidas bases
representativas y les daban perfiles distintivos; los partidos de masas se desarrollan
justamente como expresiones politicas de las principales clases en lucha. Como conclusién,
luego de una historia llena de conflictos, los partidos terminaron siendo los vehiculos de
representacion politica por excelencia de las democracias liberales, pese a que el
pensamiento liberal clasico desconfiaba de organizaciones que levantaran intereses
particulares y no se constituyeran en base al "interés general” de la sociedad!2.

Como deciamos, el proceso de constitucion de los sistemas de partidos fue un
proceso histéricamente conflictivo; finalmente, su consolidacion institucional aparece
asociada a la consolidacion de los Estados de bienestar keynesianos. La grave polarizacion
politica de las primeras décadas de siglo se resuelve en gran medida con las posibilidades
integradoras y distributivas a las que dan lugar las politicas keynesianas; la elevacion de los
niveles de vida, la posibilidad de los Estados de integrar a las masas a la ciudadania en sus
diversas dimensiones es lo que permite a los sistemas de partidos y al conjunto del sistema
politico construir su legitimidad, construir la imagen de la representacion de los diversos
intereses socialests.

11 L as ideas que se exponen a continuacién pueden verse mas desarrolladas en Tanaka, 1995.
12 Ver al respecto, entre muchos otros: MacPherson, 1982; Offe, Claus, 1984; Pizzorno, 1981.
13 Ver al respecto Marshall, T.H., 1965, entre otros.
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Pero incluso una dindmica representativa como la descrita resulta incompleta, en
tanto los partidos a la larga, situados en una ldgica electoral, tienden a privilegiar las
demandas del votante medio, y a desatender relativamente las demandas de sectores
particulares, que si bien pueden no ser mayoritarios, si son fundamentales para el
funcionamiento del sistema politico. Se trata de los grupos de interés. Ciertamente, gran
parte de la estabilidad del arreglo de los Estados de bienestar descansd en la exitosa
combinacion de la logica de representacion via partidos con la institucionalizacion de los
grupos de interés (organizaciones de empresarios y trabajadores, basicamente), por medio
de la constitucion de diferentes arreglos corporativost4.

Con los afios, la institucionalidad politica conformada tanto por los sistemas de
partidos como por los arreglos corporativos empiezan también a erosionarse, dando lugar al
desarrollo més reciente de los llamados "nuevos movimientos sociales”, expresivos de una
sustancialmente mayor diversidad social, no expresable por los mecanismos de
representacion convencionales. La dinamica representativa se amplia finalmente dando
cabida, con variables niveles de integracion e institucionalizacién, a dichos movimientos, con
demandas no vinculadas a los grupos de interés tradicionales, sino referidos a diversos
intereses e issues que requerian nuevas formas de organizacion y expresion?s,

Esto es lo que en lineas muy gruesas consideramos el modelo “clasico” de
representacion politica. Para nuestros paises, en el contexto de la transicion a la
democracia que vivio la region, la representacion a nuestro juicio debe ser evaluada en
funcion de, primero, la capacidad de los sistemas de partidos para expresar las
preferencias electorales dentro de sus margenes; segundo, por la capacidad de éstos de
intermediar y expresar en la dindmica politica los intereses y las demandas de los
principales grupos de interés y movimientos sociales; el tercer punto es un poco
problematico. Mientras que en las democracias “clasicas” el Estado de bienestar es uno
de los pilares que sustenta la representacion, en nuestros paises, en el contexto de
nuestras transiciones en contextos de crisis, este pilar se encuentra practicamente
ausente. Pero la debilidad en las capacidades distributivas del Estado se “compensaron”
de alguna manera en la region por sus capacidades “politicas”. Es decir, en medio de los
procesos de transicion lo que estabiliz6 a los sistemas politicos es la constitucién de
pactos, explicitos e implicitos, entre los actores relevantes, en torno a ciertas reglas
bésicas de juegos, expresadas por lo general en las Constituciones politicas.

En este sentido, del modo en que la literatura sobre las transiciones democraticas
correctamente mostré, la autonomia de las variables politicas es la que permite que en
medio de tantas dificultades, la instauracion de regimenes democréticos se haya hecho
posible, a contracorriente de lo esperado desde posiciones estructurales deterministas. Y
pese a que los actores no estén comprometidos necesariamente con los valores o
principios democraticos, ellos entran al juego de la democracia porque obtienen
beneficios con ello, o en todo caso los costos de no entrar a éste superan a los de estar
alli. Pese a que la democracia es un régimen en el que se pierden elecciones, los

14 Ver al respecto Kirchheimer, Otto, 1966; y los trabajos de Schmitter en Ocampo, 1992.
15 Ver al respecto, entre muchos otros, Benedicto, Jorge, y Fernando Reinares, eds., 1992; y
Dalton, Russell, y Manfred Kuechler, comps., 1992.
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perdedores siguen dentro del sistema con la esperanza de ganar en algin momento; en
todo caso, nuevamente, los costos de romper el juego aparecen siempre cCoOmo mayores.
Al menos en el mediano plazo, la democracia puede perfectamente funcionar en base a
estos célculos; y con un poco de suerte, a largo plazo, estas reglas de juego pueden
convertirse en habitos y valores que den real solidez al sistemats.

Volviendo al caso peruano, creemos que puede afirmarse rotundamente que el
sistema de partidos cumplié con estos tres requisitos minimos durante los afios
ochenta, que efectivamente funcioné y logré cumplir sus tareas representativas.
Ciertamente en el Pert se estuvo siempre muy lejos de una fuerte dindmica
representativa, se trataba de un sistema de partidos joven y débil desde el inicio, pero
estos requisitos minimos si fueron cumplidos.

Empecemos analizando el desempefio del sistema de partidos en la arena
electoral. Efectivamente, las preferencias electorales de la ciudadania quedaron
ampliamente expresadas dentro del sistema durante todos los ochenta, incluso hasta las
elecciones presidenciales de 1990, en funcién de los resultados en la primera vuelta que
gan6é Mario Vargas Llosa (ver cuadro 2). Entre AP, el PPC, el APRA vy la IU, el
electorado encontré durante todos los ochenta y hasta tan tarde como la primera vuelta
de las elecciones de 1990, expresion politica, como muestran ademas los niveles
(razonables) de ausentismo, votos blancos y nulos. Ademas, en el contexto de una
vertiginosa ampliacion de la participacion electoral (ver cuadro 3). Ciertamente, siempre
hubo indicios de la gran debilidad de los partidos, expresadas en los altos indices de
volatilidad electoral. Sin embargo, pese a los drasticos cambios en las preferencias
electorales, ellas simpre, hasta 1990 inclusive, se encuadraron dentro de los margenes
del sistema de partidos (ver cuadro 4).

Ahora bien, la segunda muestra del funcionamiento del sistema de partidos es
su capacidad de intermediar en lo politico los intereses y las demandas de los
principales grupos de interés y movimientos sociales. Asi tenemos que los empresarios
tuvieron por medio del PPC siempre un canal de expresién privilegiado, y en menor
medida, en AP. Durante el gobierno de Fernando Belaunde, en el cual se dio un proceso
de liberalizacion bastante criticado por éstos, los empresarios tuvieron siempre un canal
abierto para negociar por medio de la presencia del PPC administrando la cartera de
industriast’. Posteriormente, a partir de la creacion del Movimiento Libertad, liderado
por Mario Vargas Llosa, muchos lideres de gremios empresariales pasaron a ser lideres
del movimiento!s; adversarios del FREDEMO calificaron a Libertad “el partido de los
empresarios”.

Del lado de las organizaciones de trabajadores, tenemos muy estrechas
relaciones entre los principales gremios y los partidos que conformaron IU. Los
principales lideres gremiales eran a la vez notorios dirigentes de esos partidos:
tradicionalmente la CGTP era controlada por el PCP, el SUTEP por el UNIR, la CCP por

16 Ver al respecto Przeworski, 1992.

17 El PPC tuvo la cartera de industria entre el 28.7.85 hasta el 11.4.84; y la cartera de justicia
durante todo el gobierno.

18 Ver al respecto Conaghan, 1996.
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el PUM, etc. En Gonzales y Samamé (1991), incluso se critica la relacion tan directa entre
los gremios de trabajadores y los partidos de izquierda. Se afirma que las relaciones
resultan excesivamente segmentadas, mientras que en una representacion mas
democratica habrian relaciones mas densas entre las diversas organizaciones gremiales
y el sistema de partidos.

Estas constataciones concuerdan con lo sefialado por Touraine (1989) sobre la
dindmica politica en América Latina, en la cual una de sus caracteristicas seria
justamente la ausencia de autonomia de la sociedad frente a la politica. En este sentido,
lejos de encontrar problemas de representacion de los partidos respecto a los principales
grupos de interés, encontramos mas bien exactamente lo contrario: acaso los partidos
pecaron por ser excesivamente representativos de esos intereses, dificultandose una
accion politica mas autonoma... o si se quiere también, una accién gremial mas
autonoma de los partidos.

Un tercer criterio para evaluar el funcionamiento del sistema de partidos es el
grado de compromiso de los actores politicos con las reglas de juego democratico, en
términos del respeto del pacto politico (en este caso implicito) establecido en torno a la
Constitucion de 1979. Y no nos referimos aqui al escrupuloso cumplimiento de todos y
cada uno de sus articulo, cosa que nos parece un criterio excesivo para evaluar el
funcionamiento del sistema de partidos. Nos referimos aqui a lo que podriamos llamar
el “pacto fundamental” surgido en el proceso de transicion, a la luz de la correlacion de
fuerzas establecido en las elecciones de 1978 para la Asamblea Constituyente. Se partia
de un diagnostico bésico: el electorado peruano se dividia gruesamente en tres tercios,
cortados ideolégicamente en torno a un clivaje de izquierda/derecha; a la izquierda los
diversos grupos de izquierda, al centro el APRA, y a la derecha AP y el PPC; por lo cual
ninguna fuerza por si sola podria aspirar a constituirse en una fuerza hegemonica del
sistema de partidos.

La consecuencia de este diagnéstico era que tenia que establecerse un
compromiso en torno al pluralismo y alternancia en el poder; de manera que ninguno
de los actores buscara acabar con el sistema en caso de ser derrotado, con la esperanza
de ser ganador en las elecciones siguientes. Para ello, se establecio la prohibicién de la
releccion presidencial inmediata. Ademas, se establecid un sistema electoral de dos
vueltas (ballotage) para la eleccion presidencial, poniendo muy alto el requisito para
ganar en primera vuelta (mayoria absoluta de los votos). Todo en el entendido (a partir
de los resultados de las elecciones de 1978) de que como ninguno de los actores era
hegemonico, debia estimularse la formacion de alianzas para llegar a la presidencia en
segunda vuelta. Podriamos presumir que esta disposicion buscaba evitar la posibilidad
de un acceso de la izquierda a la Presidencia de la Republica en el caso de obtener una
mayoria relativa; en ese caso, funcionaria una alianza entre la derecha y el APRA para
impedirlo en segunda vuelta.

De hecho, durante la Asamblea Constituyente funcion6 una suerte de alianza
entre el APRA y el PPC en contra de la izquierda. Ella se expreso en el apoyo de Luis
Bedoya, lider del PPC a Haya de la Torre para que éste ocupara la presidencia de la
Asamblea Constituyente, pero sobre todo, en la aprobacion de la tercera disposicion
transitoria de la Constitucidén, que establecia que s6lo en las elecciones de 1980 la
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presidencia se alcanzaria con el 36% de los votos; en caso de no obtenerse ese
porcentaje, seria el Congreso el que elegiria al presidente entre los dos candidatos mas
votados. Esta disposicion fue dada para favorecer el triunfo del candidato del APRA en
las primeras elecciones presidenciales democraticas desde 1963. Finalmente, para
asegurar la gobernabilidad del sistema a partir de 1980, se fortalecié relativamente al
poder ejecutivo frente al Congreso, para evitar la repeticion de la experiencia del
Congreso entre 1963 y 1968.

De otro lado, el gran tema politico de fondo era la definicién del caracter del
pais, lo que llamamos la disputa por la herencia del velasquismo, la definicién del Peru
post-oligarquico. Mientras la derecha peleaba por un pais encaminado hacia una
economia de mercado, la izquierda aspiraba a una revolucién social, mientras que el
APRA aspiraba a cristalizar la vieja propuesta reformista de Haya de la Torre. Frente a
estas indefiniciones, la Constitucion de 1979 expresa una solucién de compromiso: los
articulos establecen un modelo econémico plural (“economia social de mercado”), con
fuerte énfasis en los derechos sociales. La definicion del rumbo del pais quedaba pues
abierta a la competencia politica.

Pese al grado de polarizacién y pese a las grandes diferencias de proyectos e
ideologias existentes, los actores se movieron respetando este pacto fundamental tal
como lo hemos definido. Como sefialaramos mas arriba, ello se di6 al margen del grado
de compromiso valorativo de los actores con el régimen democratico. Desde un punto
de vista basado exclusivamente en sus intereses politicos, para todos los actores los
beneficios de jugar el juego democratico superaban a los costos de no hacerlo, pese a
todos los problemas, y pese al no cumplimiento de otros aspectos de la Constitucion.
Pero adn en esos casos, invocando a ésta para legitimar sus acciones. Es interesante a
este respecto la conducta de la izquierda, por ejemplo. Pese a que los constituyentes de
izquierda no firmaron la Constitucion por considerarla “burguesa”, y pese a que
algunos de esos partidos nunca renunciaron a proyectos insurreccionales vy
revolucionarios, de hecho a lo largo de los ochenta jugaron dentro de los margenes del
sistema, y con un notable éxito: llegaron a ser una de las izquierdas electorales mas
exitosas de América Latina. Lo mismo puede decirse, en el otro extremo, de sectores de
la derecha. Todo esto, nuevamente, en medio de los desafios que imponia la crisis
econdmica y la existencia de muy fuertes partidos anti-sistema.

Asi, las reglas bésicas de competencia politica juego se respetaron en lo
fundamental, y ello incluia que cualquier cambio en las reglas debia seguir el
procedimiento establecido por las reglas mismas. A lo largo de los ochenta hubo en
muchas ocasiones, y en los momentos mas criticos, encuentros y conversaciones entre
los principales lideres de los bloques politicos: Belaunde, Bedoya, Barrantes, Sdnchez...
pero lo que es mas importante, varios intentos de golpe de Estado fueron conjurados
por la confluencia de la clase politica en torno a la defensa del orden constitucional; p.e.
entre la segunda mitad de 1988 y la primera de 1989, una situacion especialmente
critica, como se verd mas adelante.

De este modo, creemos que puede afirmarse que el sistema de partidos en el

Pera de los ochenta funciond al menos cumpliendo requisito minimos, y que resultaba
medianamente razonable pensar en posibilidades de consolidacién a mediano o largo
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plazo. En todo caso, lo que nos parece importante marcar es que el principal desafio del
sistema de partidos aparecia no como un problema de representacién, sino de
gobernabilidad en el contexto de muy diversos proyectos politicos, algunos de ellos de
caracter excluyente, en pugna por la hegemonia en el pais. El sistema de partidos era el
espejo, por mas distorsionado que estuviera, en el que se reflejaba la sociedad dentro de
la esfera de la politica.

La racionalidad de los actores: la combinacién de cuatro arenas politicas

¢Como entender méas concretamente la accion de los actores politicos durante el
periodo? ;Cémo entender el colapso final en relacion a la racionalidad de sus acciones?
Deciamos mas arriba que en lo que llamabamos el “modelo clasico” de representacion
politica, las democracias occidentales lograron que sus sociedades se reconocieran o
vieran reflejadas en lo fundamental en sus sistemas politicos. Lo que para ellas
constituyé un conflictivo y largo proceso que desembocé en esa dindmica
representativa, para nuestros paises en el contexto de las transiciones el reto fue lograr
un minimo de esa representacion, teniendo que combinar a la vez el desempefio en la
arena electoral, en su relacién con grupos de interés y movimientos sociales activos,
ademas en un contexto de crisis econdomica. No pudo darse el proceso descrito por Dahl
en el clasico Poliarquia, de una progresiva liberalizacién (competencia partidaria) inicial,
y luego la ampliacion de los niveles de participacion (incorporacién de las masas,
relacion con grupos organiizados).

En este contexto, analizando las cosas mas detenidamente, encontraremos que el
reto que enfrentaron los actores partidarios para lograr la representacion (precondicion
ciertamente para la accion politica) fue lograr la mejor combinacién en los pagos a
obtener en cuatro arenas politicas principales: la electoral; la de los grupos de interés
(que implica la relacion con grupos de interés y movimientos sociales); una arena mas, a
la base de las otras dos, la del espacio intra-partidario, pero ademas enfrentando las
restricciones y posibilidades que les imponia la arena de las politicas publicas, en el
caso de los partidos con responsabilidades de gobierno, en un dificil contexto de crisis.
Creemos que la racionalidad en la actuacion de los actores debe medirse en relacion al
desempefio combinado en estas cuatro arenas. Acaso analizando la actuacion de algun
actor partidario en funcién de s6lo una de ellas pueda sugerir irracionalidad, pero
creemos que el andlisis del conjunto de arenas en las que debian desenvolverse los
actores pueda hacer comprensible su logicat®.

Estas cuatro arenas son relevantes para los actores en la medida en que ellas son
las que permiten el acceso al poder, sea éste definido tanto como acceso al gobierno, o
como acumulacion de fuerza. En la arena electoral se obtiene poder por medio de votos
(que llevan al gobierno); en la de los grupos de interés, se obtiene poder en base a la
capacidad de intermediar y eventualmente movilizar esos intereses en la arena politica
y en el sector publico (en la medida en que los grupos de interés buscan determinadas
politicas de gobierno); finalmente, la arena intra-partidaria constituye una suerte de

19 En términos tedricos, hemos encontrado inspiracion para desarrollar esta parte en Tsebelis,
1990.
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preambulo al poder en si, ya que alli se determina la posibilidad de postular a cargos en
las elecciones, asi como de adquirir visibilidad para poder intermediar entre el Estado y
los grupos de interés. La arena de las politicas publicas y sus restricciones pone el limite
a un facil juego de suma positiva de caracter distributivo. Mas aun en los dificiles afios
ochenta.

Queremos resaltar que, en términos generales, la politica latinoamericana en la
década pasada, dentro del modelo de centralidad estatal prevaleciente, realiz6 una
combinacion de arenas que tendi6 a privilegiar una logica electoral (maximizacion de
votos), y lo que llamamos una l6gica movimientista: entendiendo por ésta la capacidad
de expresar en lo politico las demandas de los grupos de interés y movimientos sociales
estratégicos, con una logica en la cual se maximizaban éstas para poder entrar en
mejores términos a la negociacion politica?0. La clave del éxito, por asi decirlo, de los
actores partidarios consistia en la posibilidad de combinar arrastre electoral con la
capacidad de imponer condiciones en la negociacién politica basado en la capacidad de
movilizar los intereses de grupos estratégicos. Sostenemos que a lo largo de los afios
noventa, con el agotamiento del modelo de centralidad estatal2l y los cambios
estructurales asociados a la extension de los mecanismos de mercado, pasamos
gradulamente a una légica en la cual el éxito de los actores politicos empieza a estar
cada vez més asociado a la combinacion de arrastre electoral con un buen desempefio
en una arena de creciente importacia: la de la opinion publica. Poniéndolo en una frase,
estariamos pasando de una politica electoral-movimientista a una politica electoral-
mediatica.

Siguiendo con las caracteristicas del juego partidario y de la combinacién de
arenas politicas en el Perd, nos parece justo notar que en este caso la actuacion de los
actores partidarios se hacia particularmente dificil, dada la situacién de extrema crisis y
violencia, y dada la naturaleza fragmentaria del pais, lo que hacia que las arenas en
ocasiones estuvieran desconectadas y mas aun, que la compatibilizacion entre ellas
fuera necesariamente un juego de suma cero: las ganancias en una arena se traducian
casi inevitablemente en pérdidas en otra. De otro lado, la conformacion de un sistema
de partidos se hacia dificil en la medida en que cada actor definia la relevancia de cada
una de las arenas de manera distinta, en funcion de sus preferencias y proyectos
politicos, como veremos més adelante.

Las caracteristicas estructurales de la sociedad peruana, en trance de definir su
rumbo en los ochenta, de definir en algln sentido el orden post-oligarquico dejado
como gran tarea pendiente por el velasquismo, hacia que si bien las estructuras tuvieran
un rol importante en la determinacion de los resultados (outcomes) politicos, también su
incidencia fuera menor: justamente, la situacion de transito que se vivia resaltaba la
importancia de las apuestas y la voluntad politica para determinar el desenlace. El
futuro aparecia relativamente abierto para los actores partidarios, pese a los limites que
imponia la situacién de crisis y violencia. Precisamente, para algunos, ellas podrian

20 Giorgio Alberti (mimeo, s/f) habla de movimientismo para referirse a una ldgica populista
exacerbada. Como se ve, nuestra idea si bien estd relativamente emparentada con ella, es un
poco distinta.

21 Ver al respecto Wise, 1994.
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constituirse en “parteras de la historia”. Asi, podria decirse que la complejidad y
fragmentacion de la realidad peruana en los ochenta, su caracter cambiante, junto con la
existencia de actores partidarios distantes ideol6gicamente, hacia que en esos afios se
estuviera produciendo la disputa entre varios Perus posibles, es decir, la naturaleza del
rumbo del Peru post-oligarquico.

Esto permite entender las extremas diferencias tanto en los diagnostivos como
en las apuestas politicas de los actores, y la relativa sensatez de cada una de ellas pese a
sus diferencias. El desenlace de la historia peruana no estaba predeterminado, s6lo una
falacia de determinismo retrospectivo podria llevarnos a esa idea. El desenlace podria
haber ido desde un golpe militar sangrientamente represivo hasta procesos
revolucionarios de muy distinto tipo, pasando por una guerra civil o por un
desmembramiento del Estado. También desde la consolidacién de un régimen
democratico con una hegemonia liberal, hasta otra de hegemonia social-demdécrata.
Estas diferencias nos permiten entrever el muy complejo juego politico que tenian que
enfrentar los actores?2. Ese era el clima intelectual y politico de la discusién en el Peru de
los ochenta. Obviamente, estas consideraciones hacen que la articulacion de las diversas
arenas relevanes se hiciera sumamente compleja: los actores partidarios debian
satisfacer a un electorado volatil y con tendencia a ser centrista; a constituencies
partidarios altamente ideologizados; y a grupos de interés fuertes y activamente
movilizados en pos de sus objetivos particulares. Todo ello en medio de acaso la més
terrible crisis de la historia peruana...

Nos parece que estas dificultades, lejos de demostrar la inviabilidad de la
democracia en el Perd, resaltan por el contrario la importancia de sus logros a lo largo
de los afios ochenta, y el relativo éxito de su sistema de partidos en cuanto a su
performance representativa. Como veremos en la parte que sigue, sostenemos que hasta
el proceso electoral de 1989-1990, en el que se inicia la tendencia al abandono del
sistema de partidos y la preferencia por candidatos independientes, los principales
actores partidarios se hallaban relativamene bien situados en cuanto a su performance
representativa, expresando tanto las preferencias electorales como los intereses de los
pricipales grupos de presion, y ateniéndose al pacto fundamental simbolizado en la
Constitucion de 1979. Acaso justamente el relativo éxito de los actores en su desempefio
representativo es lo que dificultd el advertir los profundos cambios que vinieron
dandose a lo largo de la década, que estrechaban cada vez més los margenes del juego
electoral-movimientista en el que estaban los actores partidarios.

El funcionamiento del sistema de partidos y la combinaciéon de arenas politicas: los
dilemas de los actores principales

22 Hacia 1986, un articulo de Nelson Manrique registraba que en el Peru coexistian
perfectamente la izquierda legal, el movimiento armado maoista y el partido socialdemdcrata
mas grandes de America Latina, con el APRA en el poder. Hacia 1987, con la irrupcion del
Movimiento Libertad, algunos afirmaban que a esa combinacion habia que sumarle la existencia
del movimiento neo-liberal mas fuerte de Ameérica Latina. Sobre los escenarios més “pesimistas”
gue se avisoraban, ver p.e. Pasara, 1988. Sobre la posibilidad de una hegemonia liberal ver De
Soto, El otro sendero. El escenario social-demdécrata es explorado por Sanborn, 1991.
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A continuacién, examinemos someramente la actuacion de los principales
actores partidarios del periodo, para desarrollar mas concretamente el modelo de
analisis planteado en la parte anterior. Considerando que el sistema de partidos se
basaba en tres bloques: uno a la derecha del espectro politico, compuesto por AP, el
PPC y luego por el FREDEMO; uno al centro, donde se ubicaba el PAP; y a la izquierda,
diversos grupos que desde las elecciones municipales de 1980 y hasta las municipales
de 1986 se presentaron unidas dentro del frente Izquierda Unida.

El bloque de derecha

Pese a que a la derecha del espectro encontramos varios grupos distintos,
creemos que es posible considerarlos como un solo bloque politico. Primero, porque AP
y el PPC formaron coalicién de gobierno durante el periodo 1980-1984 (la alianza “se
rompe” con la campana electoral para las elecciones presidenciales y de Congreso de
1985); y porque a partir de 1987 y hasta 1990 formaron junto con el Movimiento
Libertad el FREDEMO.

En 1980, Fernando Belaunde el indiscutido lider de Accion Popular, gana las
elecciones presidenciales con un muy amplio e inesperado margen (en relacién a las
previsiones de 1979) sobre el candidato del APRA. El Presidente depuesto por el golpe
militar de Velasco en 1968 retorna al poder doce afios después. Es interesante notar que
en las elecciones de 1980 los candidatos principales fueron los mismos que los de las
elecciones de 1962 y 1963: AP y el APRA. El Pert empezaba pues de manera similar a la
de otros paises en la region, en la cual los viejos partidos reaparecen después de las
dictaduras que se habian propuesto liquidarlos.

Conviene detenernos un momento en esta eleccion. Si en las elecciones para la
Asamblea Constituyente de 1978 los votos del bloque de derecha (representados sélo
por el PPC, ya que AP no participé en ellas) alcanzaron el 23.8%, encontramos un salto
espectacular a un 55%. La candidatura de Fernando Belalnde, que obtiene el 45.4%
constituyd un verdadero “maremoto”, mas todavia si consideramos que el PPC soélo
obtuvo el 9.6% en esas elecciones. AP le restd votos no sélo al PPC, también al APRA,
gue baja su votacion de 35.3 a 27.4% entre 1978 y 1980, e incluso a la izquierda, que baja
su votacion de 29.4% a 14.4%. Ademas, el voto por independientes y candidatos
menores se redujo de 11.5% a so6lo 3.2%. Todo ello habla de grandes niveles de
volatilidad en las preferencias electorales (ver cuadro 4).

Llamamos la atencion sobre este hecho para sefialar que la espectacular votacion
obtenida por Belainde es a todas luces “inflada”, no reflejando realmente las
verdaderas preferencias electorales, expresadas en auto-percepciones politicas: nuestro
planteamiento es que hubo mucho de “voto estratégico” en la eleccion de Belaunde.
Creemos que si Belatnde gané tan espectacularmente fue por la extrema debilidad de
las candidaturas alternativas; para empezar, Bedoya y el PPC mostraron su caracter de
“partido limefio” (Bedoya obtuvo en total 382,547 votos, de los cuales unos 342,173
fueron obtenidos en Lima, es decir, como el 89%; el desempefio electoral del PPC en
1978, a la luz de todas las elecciones posteriores, se revela bastante “inflado” por la
ausencia de AP).
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Del lado del APRA, encontramos a este partido sumido en una profunda crisis y
muy dividido. Haya de la Torre, su lider histérico, murié en 1979, y el partido se
encontraba en medio de la lucha sucesoria y en la definicion de su ambigua herencia
politica. Los lideres de las principales facciones eran Armando Villanueva y Andrés
Townsend, identificados con posiciones “radicales” y “reformistas” respectivamente.
Finalmente, el APRA inscribié una formula presidencial encabezada por Villanueva, con
Townsend como candidato a la primera vice-presidencia. La incripcion de la
candidatura se realiz6 en medio de desorden e insultos entre los propios apristas, que
practicamente termind en una batalla campal. EI APRA perderia asi unos ocho puntos
porcentuales entre 1978 y 1980. Las tensiones se mostrarian al final insostenibles: en el
XIl Congreso Nacional del APRA en agosto de 1980, la division se consumaria,
alejAndose Townsend del partido.

Del lado de la izquierda las cosas fueron aun peores. Esta atravesd un
bochornoso proceso de unidad-divisién que le hizo caer 15 puntos porcentuales entre
1978 y 1980. A lo largo de los debates en la Asamblea Constituyente, surgié claramente
la necesidad de unificacion de los dispersos y enfrentados grupos de izquierda. Asi,
después de intensas negociaciones, a lo largo de 1979 se acordd el desarrollo de un
“proceso de unificacion”, que terminaria en la conformacion de un frente Gnico y una
sola candidatura presidencial. Hacia fines de 1979, se constituy6 el ARI (Alianza
Revolucionaria de Izquierda). Sin embargo, el 18 de febrero de 1980, al cerrar el Jurado
Nacional de Elecciones el plazo para inscribir candidaturas, encontramos a la izquierda
dividida en cinco candidaturas, cada una de las cuales culpando a las otras el no haber
podido consumar la candidatura de unidadz3.

La importancia de este “voto estratégico” en las elecciones de 1980 es crucial
para poder entender la espectacular votacion de AP en 1980 y su igualmente
espectacular desplome en 1985, que no guarda a nuestro juicio relacion con el
desempefio del gobierno. En la medida en que la primera estuvo relativamente
“inflada”, creemos que no deberiamos dejarnos impresionar excesivamente por su
desplome posterior. Y asi como el caudal de votos de Belaunde en 1980 es en cierto
modo “inflado”, también lo es el magro 7.3% obtenido por Javier Alva O. en 1985. Al
gobierno de AP-PPC le toca enfrentar la crisis de la deuda y el inicio y desarrollo de la
violencia politica, con la apariciéon de Sendero Luminoso junto con el régimen politico
democratico?4, al que se le suma el MRTA en 1984. Estos y otros problemas afectaron
gravemente el respaldo electoral de AP, de modo que tiene una dramatica caida en las
preferencias electorales. Belainde gana la presidencia con el 45.4% de los votos en 1980;
en las elecciones municipales de 1980 mismo, la votacién de AP cae al 35.8; en las
municipales de 1983, al 17.5%; para obtener en las elecciones presidenciales de 1985 un
magro 7.3% de los votos validos. La caida en la preferencia electoral por AP no logro ser

2 Creemos que la debilidad de los adversarios ayuda mas a entender la votacion de Belatunde
gue explicaciones de corte “cultural” (representaciones simbdlicas). No s6lo porque son mas
facilmente verificables, también porque éstas Gltimas no se verifican con el desarrollo posterior
de los acontecimientos.

24 Precisamente una de las primeras acciones de Sendero Luminoso en el departamento de
Ayacucho buscaban impedir la realizacion de las elecciones persidenciales de 1980.
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capitalizada por el PPC, que apenas aumenta su caudal de votos en medio de la gran
caida de AP. Quienes aumentan sus votos fueron el APRA y la IU, lo que habla
nuevamente del alto grado de volatilidad en las preferencias del electorado.

La caida en el respaldo electoral del gobierno de Belainde fue aparejada también
de la pérdida de las capacidades de intemediacién de AP y del PPC ante los grupos
empresariales hacia el final del gobierno. No s6lo por los conflictos que trajo la politica
de liberalizacién del comercio exterior ejecutada por el gobierno, también porque el
proceso electoral de 1985 aparecia disputado entre el APRA vy la IU, y las organizaciones
empresariales abiertamente jugaron la carta del APRA, més moderada frente a la opcion
representada por Alfonso Barrantes.

La pérdida de las capacidades representativas de AP y del PPC hacia el final del
gobierno de Belaunde permiten analizar de manera interesante la dinamica del sistema
de partidos. En primer lugar, la caida en la votacion del bloque de derecha es
espectacular, pero también lo fué la magnitud de sus votos de 1980. Si comparamos la
suma de los votos de AP y el PPC en las elecciones de 1978 (23.8%) con las de 1985, en
medio de un triunfo aplastante del APRA, encontramos que disminuy6 sélo un poco, al
19.2%, descontando la engafiosa marejada de votos de las elecciones presidenciales de
1980.

¢Cual seria la verdadera magnitud electoral del bloque de derecha? Creemos que
el 7.3% de los votos de AP es también bastante engafioso, y que se debe a que Alva O.
resulté simplemente un mal candidato. Alva Orlandini resultd candidato, primero,
porque la Constitucién prohibia la reeleccion inmediata de Belainde. Si bien es
imposible saber cuantos votos habria obtenido Belainde de haber podido postular,
tenemos el significativo dato que el indice de aprobacion de la gestion del presidente a
lo largo del ultimo semestre del gobierno se ubicdé por el 33.8% segun algunas
encuestas, siendo al final del gobierno 24%25 (Carrién, 1992). Ademas, existe la hipdtesis
plausible que Belaunde no realiz6 una politica econ6mica expansiva en apoyo del
candidato de AP hacia el final de su gobierno receloso de la posibilidad de que Alva
Orlandini pudiera cuestionar su poder dentro del partido2é. El conflicto entre la arena
electoral y la intra-partidaria. Ello beneficié al gobierno aprista, que encontrd asi una
situacion econdmica relativamente benigna al empezar su gestion.

¢Por qué AP present6 un candidato tan débil en las elecciones de 1985? ;Por qué
la derecha no se present6 con un solo candidato, de modo de maximizar su demsepefio
electoral? De hecho, esa posibilidad se discutié intensamente meses antes de la
inscripcion de candidaturas?’”. Analizando la combinacion de arenas politicas que
enfrentaban los actores partidarios, veremos que éstos privilegiaron las ganancias en la
arena intra-partidaria antes que en la electoral. Belainde preferia una candidatura

25 Considerando los niveles de popularidad presidencial por promedios cuatrimestrales,
encontramos que el nivel mas bajo al que llegd Belatinde fue 19%.

26 \er al respecto lguifiiz, 1992.

21 Las posibilidades barajadas iban desde una sola candidatura encabezada por un candidato de
AP, por uno del PPC, como por un independiente: se hablé de personalidades como Mario
Vargas Llosa e incluso de Javier Pérez de Cuéllar, en esos momentos Secretario General de la
ONU.
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unitaria, liderada por un independiente como Mario Vargas Llosa. De este modo,
evitaba que el PPC ganara espacio a costa de AP, y evitaba que Alva O. adquiriera
mayor presencia politica. Ademas, por supuesto, se maximizaban las posibilidades
electorales del bloque de derecha. Sin embargo, esta propuesta fue derrotada tanto por
el PPC, el que no aceptd que la candidatura fuera encabezada por otro que no fuera su
lider, Bedoya (en una especie de retribucion por el apoyo del PPC al gobierno de AP)
como por Alva O. dentro de AP. Es importante recordar que Belatunde tuvo problemas
a lo largo de todo el gobierno con AP como partido. AP se quejo siempre de “no
gobernar” y de estar excluido de las decisiones del ejecutivo, en la medida en que ésta
se hallaba en manos de “tecndcratas” (idea que relativiza ademas el supuesto fracaso de
los partidos como tales en la gestibn gubernamental). Las protestas de AP fueron
encabezadas por su Secretario General, precisamente Alva O. quien desempefié ese
cargo desde junio de 1982.

Una vez inscrita la candidatura de Alva O. por AP, a Belaunde podria haberle
beneficiado personalmente un mal desempefio de ésta, de modo que su poder dentro
del partido no quedara cuestionado. El gobierno desarrollé durante el proceso electoral
una politica relativamente estricta, bastante alejada de un manejo electoral. En parte por
las restricciones que impuso el Banco Central de Reserva. Pero por lo visto Belaunde no
hizo gran cosa para cambiar esa situacions. Del lado de Alva O., su candidatura era la
Unica manera de defender de la mejor manera su poder dentro del partido, pese a su
mal desempefio en la arena electoral.

El propoésito de esta parte de mostrar que los niveles de volatilidad electoral
registrados entre 1980 y 1985 son un poco engafiosos. Primero, no podria decirse que el
blogue de derecha “realmente” expresara el 55% del electorado peruano en 1980;
después, creemos que tampoco se expresaba correctamente en el 19.2% de 1985. La
debilidad de las candidaturas de derecha ayuda a entender la nuevamente aluvional
votacion obtenida por Alan Garcia en 1985, quien gand con el 53.1% de los votos
validos. Nuevamente, creemos que hay aqui una dosis importante de voto estratégico
(en el sentido de que no expresa necesariamente las preferencias ideoldgicas de la
sociedad); frente a la posibilidad de un crecimiento o eventual triunfo de la IU, y con el
dato de la debilidad de las candidaturas de derecha, creemos que una parte importante
de votos “de derecha” terminaron encauzandose en favor de Alan Garcia.

Esto nos ayuda a entender varias cosas. Primero, lo extremadamente baja que
fue la votacién obtenida por Alva Orlandini, que ciertamente no guarda relacién con el
desempefio gubernamental, que si bien enfrentd una serie de problemas, no dejé el pais
hacia el final del periodo en una situacion especialmente dificil. Si comparamos el
desempefio de este primer gobierno democratico con los de sus pares en Bolivia,
Argentina o Brasil, encontramos que el desempefio peruano tuvo de lejos mejores
resultados; en Bolivia y Argentina incluso los presidentes Siles y Alfonsin no pudieron
terminar sus periodos de gobierno (ver cuadro 1).

Otra cosa que podemos entender es la a nuestro juicio espectacular recuperacion
del bloque de derecha de su caida en 1985 tan pronto como en 1987. La rapidez de la

28 | a version de los hechos presentada por el propio Alva O. puede verse en Alva, 1993.
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recuperacion nos parece que es indicativa de lo engafiosa que fue la supuesta debacle en
1985, y lo apresuradas que fueron las lecturas que se hicieron en 1985 que apuntaban a
una hegemonia social-demdcrata/Zsocialista en el Perd. Como respuesta a la propuesta
de nacionalizacion de la banca del gobierno de Alan Garcia anunciada el 28 de julio de
1987, encontramos a un bloque de derecha impresionantemente vigorizado. Tan rapido
como el 14 de agosto, Luis Bedoya encabezaba una importante manifestacion en Lima
en contra de la propuesta. Y el 21 de agosto, Mario Vargas Llosa realizaba otra, que
marcaba la aparicion del Movimiento Libertad. Desde entonces, Balaunde, Bedoya y
Vargas Llosa inician conversaciones que desembocan en la creacién, en enero de 1988,
del Frente Democratico (FREDEMO).

Creemos que realmente es un error sefialar, como lo han hecho algunos, que la
reactivacion del bloque de derecha es consecuencia del error de Alan Garcia al intentar
la estizacion de la banca. Nuevamente, se trata de una falacia retrospectiva. El 28 de
julio de 1987, por el contrario, la percepcidn generalizada era que el gobierno tendria un
enorme éxito con la iniciativa. Desde Alan Garcia hasta Mario Vargas Llosa se
compartia esa impresion2. O por lo menos, muchos pensaban que no se trataba de un
error, sino de una medida que habia que respaldar. La 1U reaccion6 pidiendo medidas
méas radicales. A lo largo de las semanas posteriores, una serie de intelectuales
vinculados a la izquierda se pronunciaron a favor de la propuestase.

De modo que creemos que la reactivacion del bloque de derecha tiene en parte
qgue ver con errores de Garcia, pero sobre todo por la capacidad de renovaciéon de la
derecha misma (ademas, su crisis no era tan profunda como se pensaba en 1985).
Especialmente con la capacidad de convocatoria de Vargas Llosa, con su enorme
prestigio como escritor, y con una remozada ideologia neo-liberal, la derecha pudo
hacia la segunda mitad de 1987 nuevamente ser expresion politica no sélo de los
intereses de los banqueros y empresarios, también de importantes sectores medios y
populares. La nueva propuesta de derecha tenia ademéas una importante apertura frente
a demandas populares, y sobre ello cabe resaltar el aporte ideologico de Hernando de
Soto expresado en su célebre libro El Otro Sendero.

Asi, hacia inicios de 1988, el bloque de derecha podia legitimamente aspirar con
retornar al poder en las elecciones de 1990. Encontramos asi una légica “normal” en un
sistema de partidos, en la cual los perdedores de una eleccion pueden convertirse en
ganadores en las elecciones siguientes, previo proceso de renovacion, que la derecha
llevé a cabo de una manera notable, y muy poco resaltada en la literatura existente. En
el caso de la derecha, encontramos una importante renovacion, en cuanto a lideres y
personalidades y en cuanto a programa politico. Ademas, la constitucion del FREDEMO
implico la subordinacion de los intereses partidarios a los del frente, pese a las tensiones
y protestas de sus partes componentes; el privilegiamiento esta vez de la arena electoral
a la de los intereses intra-partidarios. La reconstitucion del bloque de derecha,

29 Ver el recuento de los hechos en las memorias de Vargas Llosa (1993).

30 Entre ellos intelectuales como Francisco Guerra Garcia, Marcial Rubio, Héctor Béjar, Diego
Garcia Sayan, Carmen Rosa Balbi, Juan Abugattés, Alberto Adiranzén, Rolando Ames, Carlos
Ivadn Degregori, Javier lguifiiz, Sinesio Lopez, Nicolas Lynch, Guillermo Rochabran, Eduardo
Ballén, Manuel Castillo... al respecto ver Barreda, 1994.
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finalmente, termind siendo exitosa: Vargas Llosa gané la primera mayoria de los votos
en las elecciones de abril de 1990, pese a perder en la segunda y no alcanzar la
presidencia. Sin embargo, el bloque de derecha que sumoé sélo 19.2% de los votos en
1985, alcanzé el 32.6% en 199031, y se constituy0 en el visible referente de sectores
sociales medios y gremios empresariales.

La izquierda

Lo que encontramos en la izquierda de manera definitoria a lo largo de los 80 es
la tensién propia de esa década de transicion, del paso de una politica electoral-
movimientista a una politica electoral-medidtica. En la medida en que vivid mas
agudamente este conflicto, termindé desmembrada, y tuvo la peor performance hacia el
comienzo de los noventa. La izquierda, por razones de su ideologia, estuvo
especialmente anclada en el primer tipo de accion politica, de alli su importante éxito en
los ochenta (pese a estar tensada taambién entre la l6gica electoral y la propiamente
movimientista), pero no supo o no pudo evolucionar hacia el segundo.

En la combinacion de arenas politicas, en la izquierda encontramos a lo largo de
los ochenta un manejo bastante eficiente de la tension clésica descrita por PrzeworskKi
(1985 y 1986) para la socialdemocracia europea: los requerimientos de la arena electoral,
gue incentivan la moderacién programatica en busqueda del votante medio de un lado,
y del otro aquellos de la arena intra-partidaria (el partido-vanguardia), con constituencies
ideologizados, y los de la arena de los grupos de interés y movimientos sociales
precisamente movilizados en torno a un reivindicacionismo que lleva por el contrario a
la radicalidad. La dificultad de lograr una combinacion exitosa entre estas arenas resalta
justamente el desempefio de la izquierda en los ochenta.

Si observamos a la izquierda a fines de los afios setenta y en los primeros meses
de 1980, después de las elecciones generales, encontramos un panorama de extrema
ideologizacion, de gran fragmentacion, extremas rivalidades (expresadas claramente en
la ruptura de ARI en febrero de 1980), y gran dificultad para entrar a jugar
politicamente dentro de un régimen democrético; los constituyentes de izquierda, p.e.,
no firmaron la Constitucion de 1979, en un acto de denuncia de su caracter “burgués’s2,
Sin embargo, los resultados de las elecciones de 1980 (las presidenciales de abril y las
municipales de 1980) tuvieron un gran efecto demostrativo para la izquierda: en las
primeras, divididos en cinco candidaturas, obtuvieron 14.4% de los votos, donde el
candidato mas votado, Hugo Blanco del troskista PRT obtuvo sélo el 3.9% de los votos

31 Creemos que seria interesante hacer el ejercicio de analizar la constitucién del Movimiento
Libertad desde la perspectiva de los movimientos sociales en sentido “tourainiano”. De hecho,
se tratd de una movilizacion iniciada como como una respuesta eminentemente social a la
iniciativa de estatizacion; que rapidamente llegd a expresarse en lo politico... y que
progresivamente fue permeando a la sociedad de nuevas ideas y practicas. ¢Oposicion,
identidad e historicidad? Si existieron movimientos sociales en el Perd creemos que el
Movimiento Libertad estuvo maés cerca de ello que muchos movimientos resaltados por la
literatura de los movimientos sociales, y que a la larga se revelaron débiles y efimeros.

32 Sobre el desempefio de la izquierda en la Asamblea Constituyente ver Sanborn, 1991.
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validos totales33. En las segundas, juntos dentro de U (Izquierda Unida) obtuvieron el
23.3%, acercadndose al resultado del conjunto de la izquierda en 1978 (29.4%).

Asi que entre abril y noviembre, la izquierda habia logrado, mal que bien,
superar sus disputas internas, constituyendo IU, y lanzando a la politica nacional a una
nueva figura, Alfonso Barrantes, candidato a la alcaldia de Lima, dejando atrds a Hugo
Blanco, el lider de izquierda méas importante en las elecciones de 1978 y en las
presidenciales de 1980. Desde entonces, la IU empezd un importante camino de
consolidacion: en las elecciones municipales de 1983 la IU con Barrantes ganaba la
alcaldia de Lima, y en 1985 disputd la presidencia con el candidato del APRA, Alan
Garcia. No s6lo se tratdé de un avance electoral: también la izquierda empez6 a mostrar
un eficiente trabajo en el parlamento, y también en muchos de los gobiernos locales que
le tocd administrar. En Lima Metropolitana, en 1986, Barrantes estuvo a punto de lograr
la reeleccion, y la perdié en medio de un unas elecciones muy disputadas y en medio de
acusaciones de fraude.

De este modo encontramos que pese a que consideraciones ideoldgicas hacian
dificil el desempefio de IU en la arena electoral, ésta logré tener una performance notable,
llegando a ser la IU una de las izquierdas electorales més importantes en América
Latina. La IU, pese a la ideologia de sus partidos componentes, se integré plenamente y
jugé dentro de los méargenes del sistema y se avino al pacto politico expresado en la
Constitucion de 1979. Y todo ello sumado a una igualmente exitosa relacion con
organizaciones sociales populares. Los partidos de la IU hegemonizaban ampliamente
el mundo de los “nuevos movimientos sociales” de las organizaciones de trabajadores.
Algunos de los mas importantes: el movimiento sindical, “expresado” en la CGTP,
hegemonizado por el PCP; el movimiento campesino “expresado” en la CCP y la CNA,
por el PUM y el PSR, respectivamente; el movimiento magisterial, expresado en el
SUTEP, hegemonizado por el UNIR... De modo que la IU no aparecia en absoluto
durante gran parte de los ochenta adoleciendo de crisis de representacion. Por el
contrario, hasta podria criticarse una relacidén excesivamente estrecha de los partidos de
izquierda con las organizaciones sociales, al extremo que éstas perdian autonomia
respecto a éstos34.

La izquierda ilustra con gran claridad la importancia de la arena de los grupos
de interés y movimientos sociales, en la medida en que su ideologia le otorga primera
importancia a las organizaciones populares (“el pueblo organizado”), supuestos
titulares de la soberania popular-revolucionaria. La izquierda por definicion busca el
poder, la correlacién de fuerzas en el terreno de los actores estructurales y estratégicos,
y la vinculacion con el “el pueblo organizado” es fundamental en la medida en que no
se cuenta con el apoyo de los poderes estructurales. La arena intra-partidaria también es
crucial; segun la ideologia de los partidos componentes de IU, el partido es la
“vanguardia” del proceso revolucionario.

33 Peor aun, por efectos de los mecanismos de asignacion de escafios, la izquierda sélo obtuvo
19 de 240 escafios en el Congreso, es decir, solo el 7.9%. Tuvo sélo 10 diputados de 180, y 9
senadores de 60.

3 Una interesante vision critica de la relacidn entre la izquierda y los movimientos sociales
puede verse en Pasara, ed., 1991.
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Pese a las tensiones y complicaciones que implica la combinacién de estas
arenas, la IU logré sin duda un éxito formidable. La IU expreso claramente la l6gica
electoral-movimientista que a nuestro criterio caracteriza la manera de hacer politica en la
region en el contexto de las nacientes democracias y de la vigencia del modelo politico
“Estado-céntrico”. En el caso de la IU, esta combinacion de arenas quedo expresada en
la formula de “estrategia de gobierno y de poder”, que permitié la conviviencia de sus
partes dentro de un solo frente politico.

Con el gobierno del APRA y de Alan Garcia, las tensiones en U empiezan a ser
mas evidentes. De un lado, quienes proponian una oposicion frontal al APRA, esperar a
que los limites del reformismo queden en evidencia, y prepararse para una posibilidad
de un desenlace revolucionario a partir de 1990. Ello llevaba a privilegiar las arenas de
los grupos de interés y la intrapartidaria en desmedro de la electoral. De otro lado,
quienes proponian una relacion de “colaboracion critica” con el APRA, con la idea de
consolidar una hegemonia socialdemdcrata-socialista en el pais y evitar la reconstitucion
de la derecha. Esta estrategia llevaba a privilegiar la arena electoral, y subordinar las
identidades tradicionales a nivel intrapartidario y la relacién de los grupos de interés
vinculados a los partidos en aras de estrategias méas cooperativas.

Estas tensiones llegaron a niveles mayores cuando Barrantes (vinculado a esta
ultima posicién y con una publica y estrecha amistad con Alan Garcia) perdié la alcaldia
de Lima frente al candidato del APRA en las elecciones del 9 de noviembre de 1986, en
medio de denuncias de fraude (realizadas por la IU y respaldadas por el PPC). El 14 de
noviembre la IU convoca a un mitin para protestar por el supuesto fraude, y en éste
Barrantes es largamente abucheado por los manifestantes. El 27 de mayo, en el acto de
inauguracion del IX Congreso del PCP, Barrantes nuevamente es duramente
abucheado?. Estos y otros incidentes revelan un clima que hacen que el 31 de mayo de
1987 Barrantes renuncie a la presidencia de IU (més no a su “liderazgo”). Acusé a
quienes lo cuestionaban de haberse “propuesto su liquidacion politica”, desde una
“indisimulada posicion proterrorista”.

Las tensiones vuelven a estallar a partir de julio del mismo afio, con el intento de
estatizacion de la banca por parte del gobierno. Esta iniciativa de Garcia polariza la
escena politica entre el gobierno y el movimiento Libertad, encabezado por Mario
Vargas Llosa. La U queda descolocada, y su propuesta (més radical que la de Garcia)
obviamente pierde conforme la oposicion a la estatizacion va ganando la batalla. En
medio de esta agitada coyuntura politica, quedan en evidencia las indefiniciones y los
problemas que IU tenia que encarar. Por ejemplo, el asunto de la conduccion politica:
hasta ese momento, la direccion de IU era ejercida por medio de un Comité Directivo
Nacional, integrado por los Secretarios Generales de los partidos miembros, con un
“Coordinador de turno”, cargo rotativo cada dos meses. Es decir, cada dos meses la 1U
tenia un lider distinto, y en ocasiones hasta posiciones politicas distintas. Lo
insostenible de esta situacién, con la posibilidad de que U pudiera ganar las elecciones

35 Los militantes del PCP corearon ante su presencia: “la izquierda es consecuencia y no
vacilacion”.
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en 1990 llevaron a que se convocara al Primer Congreso Nacional de 1U, para setiembre
de 1988 (se realiz6 finalmente en enero de 1989).

La convocatoria al Congreso reaviva a la 1U, la dinamiza, la hace crecer. En julio
de 1988, al concluir el proceso de empadronamiento de militantes de U, se lleg6 a la
cifra de 130,000 inscritos, cifra que superd por mucho todas las expectativas. Diversas
encuestas de opinidon mostraban a lo largo de todo 1988 y hasta enero de 1989 que la IU,
con Barrantes de candidato presidencial, vencia a Vargas Llosa como candidato del
FREDEMO si las elecciones de 1990 se realizaran en ese momento.

Sin embargo, sabemos lo que pasé. En enero de 1989, en el Congreso mismo, la
IU inicia su largo y tortuoso proceso de division, que progresivamente ird minando sus
posibilidades electorales. La tension entre “reformistas” y “vanguardistas-militaristas”
desencadeno la ruptura. Sobre la division nos interesa destacar dos aspectos, a nuestro
juicio poco resaltados y fundamentales para entender lo que sucedié. El primero, que
las lecturas del pais que desencadenaron la ruptura, las dos, nos parece que en el
momento eran razonablemente véalidas. Ya més arriba habiamos hablado de la disputa
entre varios Perus posibles, y mientras que para una parte de 1U el rumbo del pais le
imponia ocupar el centro politico y poner el tema de la gobernabilidad como un punto
central en la agenda, para otra parte por el contrario lo que correspondia era prepararse
para una creciente polarizacion, militarizacion y conflicto social que podria
desencadenar una crisis revolucionaria.

En segundo lugar, creemos que lo que realmente destruyé las posibilidades
electorales de la izquierda no fue tanto la division en si. A final de cuentas, hasta habria
sido mejor para cada parte seguir mas consistente y coherentemente su propio camino
sin interferencias. El verdadero problema fue la manera en que se produjo:
confusamente, en medio de descalificaciones mutuas, que apenas empiezan en enero de
1989, siguen en agosto cuando se inscriben por separado dos distintos candidatos a las
elecciones municipales de noviembre, uno por IU y otro por el recién creado ASI
(Acuerdo Socialista); hasta ese momento, sin embargo, la division no estaba consumada;
recién lo estd en octubre de ese afio, cuando IU registra a Henry Pease como su
candidato presidencial y Alfonso Barrantes se registra como candidato de IS (Izquierda
Socialista). Pero tan tarde como hasta setiembre, el propio Pease proponia a Barrantes
como candidato de IU. Y hasta pocas horas antes de la inscripcion de las formulas
presidenciales en octubre se seguia negociando la posibilidad de evitar la ruptura.

¢Por qué una division tan tortuosa y complicada? Creemos que pese a las
diferencias de las partes, ambas compartian, a su modo, la creencia en la necesidad de
continuar con la formula politica electoral-movimientista, de “gobierno y de poder”,
gue tan buenos resultados le habia dado a la IU. Del lado la IS, se tenia al candidato
(Barrantes), se tenia una buena carta para jugar en la arena electoral, pero faltaban los
vinculos en la arena de los grupos de interés y movimientos sociales. Entre enero y
octubre, la IS estuvo hasta el final tratando de convencer al PCP de unirse a los
disidentes de IU. Incluso para la IS, la relacion con el PCP y por ende con el principal
gremio de trabajadores del pais (CGTP) resultaba fundamental. Del lado de U, por el
contrario, el balance en esa arena era bastante favorable; lo que faltaba era el candidato
para poder desempefiarse bien en la arena electoral. De alli que Pease buscara hasta el
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final la posibilidad de que Barrantes fuera el candidato, pero dentro de IU. Del lado del
propio PCP, también internamente dividido entre dos alas, se tuvo que jugar siempre a
la unidad, para evitar la propia division del partido. Al final, el PCP se quedd en IU.

El problema tanto para la IU como para la IS es que estas disputas tuvieron
efectos devastadores sobre la opinién publica: para una gran parte en ella las disputas
respondian a meras rivalidades personales. Ellas minaron seriamente la credibilidad de
las candidaturas tanto de Barrantes como de Pease. Incluso Pease sacé mas votos que
Barrantes en 1990.

Encuesta de agosto de 1989 (Lima): Causa de la crisis en lzquierda Unida

Rivalidad personal 55%
Discrepancias ideoldgicas 34%
Discrepancias programaticas 6%
Otros 1%
NS/NR 4%
Total 100%
Encuestados 335

Fuente: APOYO.

Ahora bien, pese a la dificil situacion en la que se encuentra la izquierda a lo
largo de la campafa electoral 1989-1990, ambos grupos tenian elementos para sentirse
con fundadas esperanzas tener desempefios razonablemente buenos en el sistema de
partidos. La IU mantenia dentro de sus filas a “basicamente todos los destacamentos del
movimiento popular organizado”, segun declaraciones de Pease después de
consumarse la division (fuera de IU quedaron “tres partidos pequefios y Alfonso
Barrantes”). Esto en la arena de los grupos organizados. En la arena electoral, a la 1U
tampoco parecia irle tan mal. En las elecciones municipales de noviembre de 1989,
preambulo de las presidenciales de abril, la I[U no quedé tan mal parada: las elecciones
las gané el FREDEMO, pero con el 31.2%, bastante lejos del 50% que necesitaban para
ganar en primera vuelta en abril; segundo quedd el APRA, con 20.4%, la IU quedo
tercera, pero muy cerca: con 20.2%. La votacion de los disidente del ASI resulté minima
a nivel nacional: s6lo sacaron el 2.3% de los votos. De modo que la IU podia especular
con la posibilidad de quedar segunda en las elecciones de abril, y poder pasar a
segunda vuelta con Vargas Llosa.

Del lado de Barrantes y la IS, pese a los resultados municipales, también podian
abrigar esperanzas de entrar a la segunda vuelta. Las elecciones se realizaron el 8 de
abril. Las encuestas a lo largo de 1989, incluso después de consumada la division de U
en octubre, indicaban que Barrantes era el candidato que iba a entrar a la segunda
vuelta, pese a la tendencia declinante en su intencion de voto. Recién en el mes de
febrero el candidato del APRA, Luis Alva Castro, parecio igualar y superar la intencion
de voto por Barrantes (dicho sea de paso, la intencion de voto por Alva C., muestra una
consistente tendencia ascendente). Una encuesta realizada entre el 8 y el 11 de marzo,
una de las ultimas en ser publicadas antes de las elecciones (segun la ley, no podian
publicarse encuestas quince dias antes de la eleccién) daba los siguientes resultados:
Vargas Llosa 42%, 16% Alva Castro, 12% Barrantes, 10% Pease, y Fujimori s6lo con un
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3%. Mostraba, de un lado, todavia la posibilidad para Vargas Llosa de ganar en primera
vuelta, y una cerrada disputa por el segundo lugars3s.

El APRA

El caso del PAP (Partido Aprista Peruano), el eje del sistema de partidos de los
ochenta, es el mas complejo e interesante, en tanto por medio de él podemos analizar
con claridad muchos de los dilemas, espejos y espejismos de la democracia y del
sistema de partidos, y las razones de su colapso a lo largo de la primera mitad de los
noventa.

Mas arriba nos habiamos referido a la gravisima crisis en la que se encontraba el
partido en su intento de resolver el tema de la sucesién y la definicion de la herencia
politica del aprismo después de muerto Haya de la Torre. Esta crisis afectd6 duramente
el desempefio del APRA en las elecciones de 1980, tanto las presidenciales de abril como
las municipales de noviembre. Pero la gravedad de la crisis habla también de la gran
capacidad del partido para salir adelante. Hacia 1982 era el APRA ya claramente la
cabeza de la oposicidon al gobierno de Belainde. Mucho de la recuperacion del partido
se debia a su nuevo y joven dirigente: el entonces diputado Alan Garcia, de 33 afios,
electo Secretario General del APRA en su XIV Congreso Nacional de octubre de ese afio.
Ya en las elecciones municipales de noviembre de 1983, el APRA volvia a ser la primera
fuerza electoral del pais. Y el pais apareci6 claramente dividido en tres tercios: el APRA
obtuvo el 33.1% de los votos, AP obtuvo el 17.5%, el PPC el 11.9% (sumados eran el
31.4), y la U alcanz6 el 29%.

Creemos que la capacidad de renovacion del APRA en la primera mitad de los
ochenta no ha sido estudiada ni evaluada con justicia, dada la experiencia posterior del
gobierno de Garcia. Sin embargo, Garcia supo darle al partido una nueva imagen, de
partido moderno, con una ideologia social-demodcrata, cuando éste parecia por el
contrario destinado a ser controlado por una gerontocracia octogenearia, por sus lideres
historicos. Creemos que bajo el liderazgo de Garcia el APRA muestra un aggiornamento
impresionantes’.

En las elecciones presidenciales de 1985, con una derecha en crisis, desgastada
por el ejercicio de gobierno, sin candidaturas sélidas, una izquierda sin conviccion, que
jugd més a consolidar su espacio social antes que jugar decididamente en la arena
electoral38, Alan Garcia como candidato del APRA gand con un arrollador 53.1% de los
votos validos, otra vez expresivos de la alta volatilidad del electorado. AP obtuvo sélo el
7.3%, el PPC el 11.9% (sumados el 19.2%), y la IU el 24.7%. Nos parece importante
resaltar nuevamente el caracter “inflado” de la votacién del APRA, otra vez nos parece

36 Sobre las elecciones de 1990 ver el a nuestro criterio excelente articulo de Schmidt, 1996.

37 Ver al respecto Barreda, 1994; Graham, 1992; y Sanborn, 1989 y 1991.

38 | os slogans de campafa son ilustrativos: mientras Garcia buscaba al elector medio (“mi
compromiso es con todos los peruanos”), Barrantes hablaba sélo a su base social tradicional (su
“compromiso con los pobres”). Pese al arrollador triunfo de Garcia, segun la ley electoral los
votos debian contarse no sobre el total de validos, sino sobre el de emitidos (incluyendo blancos
y nulos), con lo que Garcia obtenia s6lo el 45.8%. Barrantes sin embargo declind a participar en
una segunda vuelta, y esta no se realizé.
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expresivo en cierto grado de voto estratégico, sobre todo de derecha. Asi es mas fécil
entender la rapida recuperacion de la derecha desde 1987, que en 1985 aparecia a
nuestro juicio sub-representada. Llegé asi finalmente el APRA al gobierno después de
mas de sesenta afios de protagonismo en la historia peruana.

Entender el desempefio del gobierno de Garcia a nuestro juicio requiere
entender la situacion politica en la que se encontraba y los desafios que tenia que
enfrentar:

dada la historia del APRA en general y la historia inmediata precedente, en la que
Garcia enarbol6 banderas de cambio, y sobre las cuales bas6 su identidad politica,
habia una gran presion sobre el gobierno para hacer “algo grande”, y no ser “uno
mas”.

de otro lado, la competencia inter-partidaria hacia que el gran adversario del APRA
resultara la 1U, en ascenso. Para la 1U, se trataba de esperar a que se “evidenciaran
los limites del reformismo” y aspirar a ser alternativa de gobierno en 1990. Por lo
mismo, el APRA tenia una fuerte presion para ir “hacia adelante”, buscando
medidas audaces, para evitar ser desbordado por su flanco izquierdo. En el mismo
sentido empujaba la accion de Sendero Luminoso y el MRTA. Como sefialan varios
testimonios, Garcia estaria persuadido (como gran parte de la intelectualidad
progresista) de que la mejor estrategia para enfrentar a Sendero seria realizar un
gran programa de cambios sociales;

en tercer lugar, considerando estrictamente los intereses de Garcia como actor,
encontramos que el vasto respaldo y la gran popularidad de la que gozaba, asi como
su enorme voluntad politica personal, dificultaban sobremanera el cumplimiento del
articulo 204 de la Constitucion que impedia la reeleccion presidencial inmediata.
Para lograr una reforma constitucional, Garcia requeria tener siempre la iniciativa
politica y altos niveles de aprobacion, para asi poder vencer las resistencias no sélo
de los adversarios politicos del APRA, también la de los apristas que aspiraban a
sucederlo en la presidencia3.

Todos estos elementos ayudan a entender el por qué de la actitud de Garcia de
siempre buscar medidas espectaculares, de por qué buscé siempre “huidas hacia

39 Si bien en el ambiente peruano hay una extendida idea en contra de la releccién inmediata, y
so6lo pensando hipotéticamente... ;qué hubiera pasado en el Peru si se hubiera permitido la re-
eleccién inmediata? De hecho, las cosas serian muy distintas, y acaso mejores. ¢Belainde habria
actuado de la misma manera si él hubiera enfrentado la re-elecciéon en 1985? ;No habria sido
maéas activo en la busqueda de alternativas? Garcia, ¢habria realizado acciones politicas tan
temerarias como las que tomo entre 1987 y 19887 ;No habria seguido un rumbo mas moderado?
Fujimori, ¢habria realizado el golpe del 5 de abril de 1992? En la actualidad, ;cémo se estaria
desenvolviendo la vida politica peruana si estuviera permitida la re-eleccién indefinida? Son
solo especulaciones, pero son Utiles para cuestionar la idea de que la re-eleccion presidencial es
intrinsecamente negativa... ello es cierto sélo en algunos contextos. Creemos que hubiera sido
mejor si los constituyentes de 1979 hubieran permitido la reeleccién inmediata por s6lo un
periodo (no més) y hubieran buscado mecanismos efectivos, de rango constitucional, que
impidieran el empleo indiscriminado del poder estatal en favor del presidente-candidato... acaso
tambien hubiera sido mejor establecer la posibilidad de disolver el Congreso una vez durante el
mandato (no en el ultimo afio), con convocatoria inmediata a elecciones... con ello, el golpe del 5
de abril tal vez nunca habria sucedido...
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adelante” (fuites en avant) y por qué evitd, cuando no tuvo mayor opcién, hasta el final,
hasta el “daltimo minuto” las correcciones y los retrocesos. S6lo un elemento empujaba
hacia la moderacion: el hecho de que parte del respaldo del APRA dependiera del anti-
comunismo de las fuerzas conservadoras, que utilizaban al APRA como “colchén” para
evitar el avance de la izquierda. Como se ve, el gobierno de Garcia no tenia un
panorama politico sencillo. A todo esto, obviamente, habia que sumar los problemas a
enfrentar en la gestion de gobierno: crisis econémica, terrorismo, militarizacion...

Al inicio del gobierno, sin embargo, hubo cierto margen para establecer un juego
de suma positiva, pudiéndose lanzar un programa econémico expansivo; la arena de las
politicas publicas dejaba ciertos margenes de accion, facilitados por el gobierno saliente
de Belaunde. Ello requirié optar por privilegiar el frente interno en desmedro del
externo: asi surge la iniciativa de la moratoria unilateral por un afio en los pagos por
servicios de la deuda externa, y el empleo de esos recursos en funcién de la reactivacion.
A la politica econédmica se sumo una politica fuerte en materia de derechos humanos, e
indicios de nueva orientacion en politica antisubversiva. En el frente interno, todos
ganaron.

Este juego de suma positiva tuvo resultados inmediatos espectaculares. La
popularidad de Garcia subié a niveles de aprobacion practicamente unanimes, otra vez
indicativos de los altos niveles de “disponibilidad” y volatilidad de una gran parte de la
ciudadania. Incluso el MRTA decidié otorgarle una “tregua” al gobierno. Durante el
primer afio del gobierno, la aceptacion ciudadana superaba el 80% en promedio, y
durante el segundo afio, el 60%. Sin embargo, el programa econémico “heterodoxo”
implementado, basado en la ampliacion de la demanda empez6 rdpidamente a mostrar
su caracter de corto plazo. Tan temprano como fines de 1985 y comienzos de 1986 ya se
discutia sobre qué opciones tomar frente a los “cuellos de botella” internos y externos
gue se veian venir. Semanas antes del mensaje al pais que el Presidente debia dirigir a la
nacion desde el Congreso el 28 de julio de 1986, Garcia discute con un grupo reducido
de personas la posibilidad de estatizar el sistema financiero, cosa aprobada en principio.
Sin embargo, a ultimo momento, Garcia decidi6 “congelar” ese proyecto (Barreda,
1994)40,

Garcia decidié hacia mediados de 1986 una estrategia intermedia, de alianza con
los principales grupos empresariales del pais, los llamados “doce apdéstoles”, en busca
de aumentar los niveles de inversion de modo de poder ampliar la capacidad ociosa. Sin
embargo, como era de esperarse, la inversion no podia darse al ritmo y los niveles a los
gue el modelo en agotamiento requeria; p.e., dificilmente la produccién y las
exportaciones crecerian al ritmo con el que empezaban a crecer los precios y a agotarse

40 Es importante recordar que a lo largo del primer semestre de 1986 el gobierno enfrentaba
serios problemas en su relacion con las Fuerzas Armadas y Policiales, y con las acciones de
Sendero Luminoso, fuerza que no se dejoé seducir en absoluto por Garcia, el “aprendiz de
Fiahrer”, en su peculiar terminologia. En junio de 1986, presos senderistas se amotinaron y
tomaron el control de varios centros penales en Lima, que terminaron en un debelamiento
sangriento. La masacre de los penales marcé un punto de inflexion en la estrategia
contrasubversiva del gobierno, crecientemente militarizada y represiva. Sobre el gobierno de
Garcia en general ver Crabtree, 1992.
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las reservas. Asi, a lo largo de 1986 y el primer semestre de 1987, Garcia empieza a
perder en todas las arenas en las que antes ganaba.

En la arena electoral, Garcia veia que en el campo de su principal adversario
politico, la IU, las posiciones encabezadas por Barrantes, mas cooperativas frente al
gobierno, perdian posiciones frente a las que jugaban a un rol de oposicion mas frontal.
En la arena de los grupos de interés, tenia una muy conflictiva relacion con los
empresarios, que se sentian “presionados” a invertir con medidas de tipo compulsivo;
con los gremios de trabajadores, Garcia mostraba cada vez menos capacidad de manejo.
La CGTP realizé un paro nacional, el primero en contra del gobierno aprista, bastante
importante, el 19 de mayo de 1987; apenas unos dias antes, el 15 de mayo, se habia
realizado un paro policial y el control interno qued6 por unos dias en manos del
ejército. Finalmente, en la arena intra-partidaria, Garcia también se veia en apuros; hacia
mayo Luis Alva Castro, hasta entonces ministro de economia, anuncia que renunciara a
su cargo, para postular a la presidencia de la camara de diputados en la legislatura que
empieza el 28 de julio. Se trata del primer movimiento de Alva Castro en pos de la
candidatura presidencial del APRA para 1990 (el control de Alva Castro de la cAmara,
obviamente, dificultaba la posibilidad de que el Congreso aprobara la modificacion
constitucional para posibilitar la reeleccion de Garcia)L.

Asi hacia de julio de 1987, Garcia se veia en una encrucijada: de un lado, el
camino era “frenar” el ritmo de actividad econémica para hacerlo mas congruente con
los niveles de inflacion y los déficits internos y externos; profundizar el camino de la
concertacion con los empresarios; girar hacia estrategias mas conciliadoras en materia
de deuda externa... todo lo que haria seguramente crecer a la izquierda en su rol de
oposicion, e implicaria ademéas abandonar sus aspiraciones de re-eleccidn y resignarse a
ver crecer la figura de Alva Castro dentro del partido. Del otro lado, primaba la
voluntad politica: tomar una medida espectacular, que le permitiera recuperar la
iniciativa politica. Y como sabemos, tomé este camino.

Pese a los prondsticos de muchos, como ya vimos, la iniciativa de la estatizacion
resulté siendo un fracaso#2. Perdida la “batalla de la banca” (Tantalean) en la segunda
mitad del 1987, Garcia se encuentra por primera vez con una rotunda derrota politica.
Pese a ello, todavia logré6 mantener durante la primera mitad de 1988 muy altos niveles
de popularidad (cercanos al 40%). Estando derrotado en todas las arenas de disputa
politica, lo Unico que le quedaba a Garcia era niveles relativamente altos en su

41 El anuncio de la renuncia de Alva Castro motiv6 una reaccion destemplada de Garcia, que
ilustra el grado de rivalidad existente dentro del APRA. Los diarios del 22 de junio registran
declaraciones de Garcia en los que sefiala que “en el APRA no hay renuncias... todo aquel que
de un paso atras es un traidor”.

42 Uno de los motivos méas importantes por los cuales la iniciativa de la estatizacién no prospero
es porque ella encontrdé resistencia dentro de la propia bancada aprista en el senado. Es
interesante este hecho, que contrasta con la imagen de un poder “omnimodo” presidencial
frente a un parlamento “genuflexo”. Esa imagen no es correcta ni durante el gobierno de Garcia,
ni con el de Belaunde, que tuvo que enfrentar siempre el juego propio de la bancada de AP con
Alva Orlandini. Esto nos lleva a cuestionar o al menos relativizar la imagen de los partidos
“patrimoniales” sugerida por varios autores, en la que los lideres aparentemente tendrian
capacidad ilimitada para imponer su voluntad.
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popularidad. Por ello resulta facil entender por qué se aferr6 a ésta. Ello implico
posponer medidas de ajuste duras que a inicios de 1988 resultaban imprescindibles. Por
el contrario, Garcia emprende durante 1988 un camino “gradualista” de ajuste, que
result6 totalmente insuficiente (ver Lago, 1992).

¢Por qué Garcia evitd un ajuste importante hacia los primeros meses de 1988?
Algunos de sus asesores le recomendaron llevar a cabo un ajuste “fuerte” a comienzos
de 1988, de modo de lograr una cierta estabilizacion hacia fines de afio, y poder acabar
el gobierno nuevamente en crecimiento, de cara a las elecciones de 1990. Pero ello habria
significado la renuncia de Garcia a su busqueda de poder personal, en aras de su rival
en el partido, Alva Castro.

Garcia tenia varias cartas todavia para jugar. En primer lugar, Garcia todavia
tenia esperanza de que pudiera discutirse la reforma constitucional que le permitiera
tentar la reeleccion en la legislatura de abril de 1988. La posibilidad se discutié durante
mayo, antes del inicio de la primera legislatura ordinaria del periodo 1988-1989 (en
julio) pero no prosperd. Segundo, para agosto de 1988 estaba programada la realizacion
del XVI Congreso Nacional del APRA (que finalmente se realizé en diciembre), donde
seria electo el nuevo Secretario General del partido, en un contexto en que dentro de
éste habia cada vez méas descontento frente al rumbo del gobierno y la escasa
participacién que tenia dentro de las decisiones del ejecutivo. Asi que estos escollos
hacian que Garcia pospusiera la decision del ajuste hasta literalmente el Gltimo minuto.

Pero no es solamente la pura légica de sobrevivencia de Garcia la que dificulta
tomar la decisidn del ajuste. El pais atravesaba una serie de agudos problemas durante
1988 que hacian pensar que una politica de ajuste drastico tendria efectos devastadores.
1988 fue el segundo afio con mayor cantidad de huelgas desde 1970, después de 1981.
En términos de miles de horas-hombre perdidas, 1988 encabeza la lista (en segundo
lugar queda 1978). Y la dindmica de protesta en 1988 no es consecuencia del ajuste de
setiembre, sino que la antecede (ver cuadro 5). Ademas, uno de los sectores mas
conflictivos en 1988 fue el sector minero, estratégico por su importancia en el total de
exportaciones peruanas (mayor al 50%), mas adn en un contexto de escasez y rapido
agotamiento de reservas. Enfrentaba a uno del los gremios empresariales y de
trabajadores mas fuertes del pais; de un lado, la Sociedad Nacional de Mineria, y del
otro a la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros y Metallrgicos, ademas,
hegemonizada por las organizaciones de izquierda de corte mas radical, algunas de
ellas fuera de 1U. Entre el 18 de julio y el 16 de agosto se realiz6 la primera gran huelga
minera; la segunda, después del paquete de setiembre, entre el 17 de octubre y el 12 de
diciembre (que termind en derrota para la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros
y Metalurgicos, cuyo punto principal de reivindicacion era el pliego nacional Unico).

La dindmica reivindicativa, en el caso del sector minero, se cruzaba también con
la de la violencia politica. Sendero Luminoso y el MRTA también se habian propuesto el
control del sector minero. 1988 continud con un alto nimero de acciones terroristas,
pero si miramos el namero de victimas por la violencia, 1988 fue el afio con mas
vicitmas registradas hasta el momento durante el gobierno aprista (después de una
tendencia declinante). De modo que el escenario de la guerra contribuia también a la
hacer mas dificil la decisién de un ajuste (ver cuadro 10).
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Estos factores nos permiten entender como fué posible que el gobierno llegara a
una situacion tan critica como la de setiembre de 1988 (ver cuadros 6 y 7). Nos parece
gue la interseccion entre los requerimientos econdmicos y la dindmica politica es la clave
para entender esta situacion, que resulta un tema central en la literatura sobre los
procesos de ajuste43. En gran parte sin duda se trata de la responsabilidad de Alan
Garcia como gobernante, pero también ésta se combiné en cierta forma con los temores,
expectativas y las reacciones de de los grupos de interés y la sociedad en general. El
Pera entré desde fines de 1987 en un régimen de alta inflacion, que como la literatura
sobre la inflacibn muestra, tiene sus propios elementos estabilizadores, pese a su
situacion esencialmente inestable. Ello se comprueba también analizando las otras
experiencias heterodoxas en Argentina y Brasil, que igualmente desembocaron en
hiperinflaciones (ver cuadro 1, 8 y 9). Volveremos sobre este punto en la seccidén
siguiente.

En setiembre de 1988 el ajuste no pudo ser pospuesto mas; para agosto el nivel
de reservas internacionales netas del Banco Central eran negativas en 266 millones de
délares (ver cuadro 6). El paquete de medidas del ministro de economia de entonces,
Abel Salinas, llevé a que en el mes de setiembre la tasa de inflacion registrara un
aumento de 114.1%. El paquete de setiembre constituye la verdadera gran derrota
politica de Alan Garcia, no el haber perdido la batalla de la banca. El ajuste de setiembre
es el que realmente destuye su popularidad, haciéndola caer de 40% en julio de 1988 a
11.4 en julio de 1989. La derrota se di6 en todas las arenas; especialmente cruda fue en la
arena intra-partidaria. En el XVI Congreso Nacional del APRA Luis Alva Castro es
electo nuevo Secretario General, y Garcia perdié el cargo de presidente del partido que
tenia desde 1985. Durante la inauguracién del evento, Garcia fue varias veces
interrumpido por la militancia aprista mientras pronunciaba su discurso, en medio de
gritos que cuestionaban su gestion.

A nivel de la clase politica, el desprestigio de Garcia era muy grande, y lleg6 a
niveles especialmente graves entre setiembre y los primeros meses de 1989. Trascendio
a nivel publico el malestar por técnicos vinculados al manejo de la economia, por las
intervenciones del presidente, que atentaban contra la coherencia de los programas vy el
cumplimiento de las metas fijadas. El propio ajuste del 6 de setiembre sali6 recortado. El
22 de noviembre, el ministro de economia Salinas lanz6 otro paquete de medidas (el
mes de noviembre registré un nivel negativo de Reservas Internacionales Netas en el
BCR de 304 millones de dolares) nuevamente recortado por Garcia a ultimo minuto, lo
gue motivo su renuncia del ministro y el vice-ministro de economia. Para muchos, el
nivel de caos en el que se encontraba el pais respondia en gran medida a la intervencién
del presidente. Asi, entre setiembre de 1988 y los primeros meses de 1989, diversos
actores pidieron la renuncia del presidente. Segun algunos testimonios, a lo largo de
esos meses se realizaron algunos intentos de golpe de Estado44; entre ellos un “auto-

43 Ver al respecto Alesina, 1994, entre muchos otros.
44 En enero de 1989, el embajador de los Estados Unidos, Alexander Watson, practicamente
tuvo que realizar una declaracion publica anunciando que su gobierno no apoyaria ningn golpe
de Estado. En en mismo mes, Mario Vargas Llosa realizo una declaracion publica exhortando al
APRA a impedir el golpe del Estado contra Garcia.
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golpe” propiciado por el propio Garcia. Aparentemente, Garcia mismo buscaria en esos
meses la realizacién de un golpe que lo depusiera, de modo evitar los costos politicos de
una crisis cada vez més aguda.

Pese a todos estos problemas, los intentos de golpe de Estado fueron conjurados,
y las propuestas que apuntaban a una modificacion de las reglas de juego de 1979
(renuncia o declaracién de vacancia de la presidencia, elecciones anticipadas) fueron
derrotadas. Este hecho nos parece de la mayor importancia, y muestra claramente el
compromiso de los actores politicos principales en torno al pacto politico establecido en
1979, y una importante dosis de confluencia sistémica en cuanto a los principales
actores partidarios. El sistema de partidos funcioné efectivamente como sostén del
régimen democratico, y ademas, pese al creciente desgobierno, las principales fuerzas
alternativas al APRA eran capaces de canalizar las preferencias electorales ciudadanas
con vistas al proceso electoral de 1989-1990, y lograban expresar politicamente, con gran
claridad, los intereses de determinados grupos de interés. Mas todavia, el propio APRA,
y el mismo Garcia personalmente, logro recuperarse de la dificil situacion politica en la
gue se encontraba, y al finalizar el proceso electoral de 1989-1990, como veremos, resulta
siendo uno de los grandes ganadores...

Queremos concluir esta parte llamando la atencién sobre el relativo éxito del
sistema de partidos en medio de sus dificultades hacia el final de 1988, y su capacidad
representativa. Nuevamente, el principal tema de la agenda politica era la crisis de
gobernabilidad en la que se encontraba el pais y las perspectivas de una eleccion
altamente ideologizada y polarizada entre Barrantes por la IU y Vargas Llosa por el
FREDEMO. Creemos que los diversos actores politicos, vistos hacia fines de 1988, han
sido ademas relativamente exitosos en su desempefio politico, combinando las arenas
politicas fundamentales. Salvo quizd en el caso del APRA y de Garcia... pero solo
momentdneamente, como veremos a continuacion. EI APRA y Garcia son de los que
mejor terminan el proceso electoral de 1989 y 1990.

La coyuntura 1988-1990: los espejismos de la democracia y el “tsunami Fujimori”

Creemos que precisamente el relativo éxito de los actores politicos en las
diversas arenas en las que se desempefaban, su capacidad representativa y su buena
ubicacion al inicio del proceso electoral de 1989-1990 ayuda en mucho a explicar el
posterior colapso del sistema de partidos. Nuestra tesis es que justamente en esos afios
se revelan de manera un tanto abrupta los limites del juego que venian jugando los
actores hasta ese momento, que si bien fue inicialmente representativo, con los afios y
los efectos de la crisis, fue deviniendo en un juego crecientemente elitista, pese a
involucrar a los principales grupos de interés y movimientos sociales, que fueron
también, al igual que los partidos, perdiendo capacidad de expresar a los segmentos
sociales que supuestamente representaban. En medio de estos cambios, creemos que es
muy importante la configuracién de una nueva arena en la que se encontraron los
actores, que adquirié autonomia de las otras, que podriamos llamar la arena de la
opinion publica. Pasamos asi al progresivo debilitamiento de una ldgica electoral-
movimientista, y el paso a lo que podriamos llamar una légica electoral-mediatica.
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Vemos mas en detalle el proceso electoral 1989-1990, clave para entender el
colapso del sistema de partidos. ElI preAmbulo de las elecciones presidenciales fueron las
municipales en noviembre de 1989. En ellas, encontramos por primera vez desde la
primera eleccion que marc6é el inicio de la transicion democratica, en 1978, un
importante voto por candidatos independientes, es decir, por fuera del sistema de
partidos. El voto independiente alcanzo el 28.5%, y el 71.5% de los partidos se repartio
asi: 31.6% para el FREDEMO, 19.7% para el APRA, 17.9% para la 1U, y 2.3% para ASI
(la fraccidén encabezada por Barrantes) (ver cuadro 4). Lo més impactante fue el triunfo
del independiente Ricardo Belmont en Lima Metropolitana. El triunfo de Belmont
constituye la primera sefial de como la insatisfaccion ciudadana pude expresarse en la
arena electoral por encima de la capacidad de encuadramiento (screening) de los
partidos respecto de las opciones disponibles para la ciudadania en la arena electoral.

¢Por qué precisamente en esta eleccion es que aparece este fenomeno de los
“independientes”? Si analizamos los resultados en términos de los del conjunto de la
década, podemos deducir que el voto independiente crece a costa de la pérdida de votos
“tradicionales” del APRA y de la IU, que ya hemos visto, fueron muy volatiles desde el
principio. Pero ademas, este desplazamiento ocurre en el contexto de una sensacién mas
amplia, hasta cierto punto generalizada, de malestar respecto a la clase politica en su
conjunto. Durante la segunda mitad de 1989, tenemos una serie de indicadores de
ingobernabilidad que generan de parte de la sociedad una fuerte demanda de
respuestas por parte de las élites politicas; en primer lugar, la crisis econémica y la
inflacibn se mantiene a niveles muy altos; segundo, hay una fuerte actividad
huelguistica en sectores esenciales. Si bien los datos agregados registran en 1989 una
disminucion de la actividad huelguistica, éstos no registran en impacto politico de ésta.
Algunos ejemplos a lo largo de 1989: las huelgas mineras, a las que ya hemos hecho
referencia; las huelgas de los trabajadores estatales (CITE): una que se extendid entre
enero y marzo, que durd 65 dias; reiniciada en agosto y levantada nuevamente en
noviembre, después de 77 dias; la huelga médica, iniciada en mayo y levantada en
setiembre, depués de 97 dias; diversas huelgas campesinas, de empleados publicos... en
octubre, se registré incluso una huelga policial...

En tercer lugar, no menos importante, hay que sefialar el frente de la guerra: la
ofensiva de Sendero Luminoso en 1989, destinada a impedir la realizacién de las
elecciones municipales. Ademas, Sendero inicia una ofensiva destinada a “cercar Lima”
durante ese afio. Diversos “paros armados” se dan en diversas partes del pais, y en
medio de la ola de asesinatos selectivos a candidatos a alcaldes y regidores, esos
crimenes se convirtieron en asunto casi cotidiano. Ademas, durante 1989 también
intensificd sus acciones el “Comando Rodrigo Franco”, grupo paramilitar segun
muchos indicios vinculado a personajes del mismo Ministerio del Interior y la policia.
En este contexto, el silencio de los partidos en conjunto frente a estos temas es
asombroso%. Pero no so6lo eso, sino que justamente en este particular contexto, los
partidos exhiben su peor rostro: el de las pugnas intra-partidarias.

45 Es de justicia registrar que los partidos reaccionaron frente al problema de la violencia, pero
desgraciadamente, de manera un tanto tardia; por ejemplo, con iniciativas como la
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Ya hemos visto que la izquierda, entre enero y octubre, estuvo enfrascada en su
proceso de division, que afectd seriamente su credibilidad y capacidad de convocatoria.
El APRA sufria las consecuencias de la crisis. Del lado del FREDEMO las cosas tampoco
estaban bien. Las tensiones al interior del frente subieron de tono con la definicion de
candidatos en las elecciones municipales. Mientras que Vargas Llosa pugnaba por
candidatos unicos, Belaunde por AP preferia candidatos propios de cada organizacion y
candidatos unicos sélo para las elecciones de 1990. En medio de tensas negociaciones
AP aceptd candidatos unicos, pero a condicion de que AP presentara el candidato del
FREDEMO en la ciudad de Lima. La descolocacion del PPC ocasion6 una declaracion de
Bedoya cuestionando el acuerdo, que motivé la renuncia de Vargas Llosa a la
candidatura presidencial, en el mes de junio. En su carta de renuncia, Vargas Llosa
acuso a sus compaferos dentro del frente de ponerlo en la obligacidon de renunciar por
manejar éstos criterios “mediocres y deleznables” que “con un minimo de transigencia”
podrian ser superados?...

A nuestro juicio, estos sucesos mellaron seriamente la credibilidad y la
capacidad representativa de los partidos ante la ciudadania en general, de alli que un
sector importante del electorado prefiriera candidatos independientes, y no se
pronunciara en favor de ninguno de los partidos base del sistema de partidos. Es decir,
en medio de una situacion particularmente dura, la clase politica practicamente en su
conjunto se mostré alejada de las preocupaciones mas sentidas por la ciudadania,
encerrada en las pugnas intra-partidarias, en medio de la definicion de candidaturas
para las elecciones municipales de noviembre de 1989 y presidenciales de abril de
199047, En estos meses es que se consolida la autonomia del electorado respecto de las
élites politicas, y la imagen negativa de éstas: de alli que desde 1989 se pueda notar
como tendencia la preferencia por candidatos que se presentan a si mismos como
“independientes” y “no politicos”.

En términos analiticos, creemos que los actores partidarios desatendieron una
arena politica que recién desde entonces muestra autonomia y de alli en adelante
cobrard creciente importancia: la arena de la opinion publica. Hasta ese momento, la
opinién publica era relativamente desatendida, en la medida en que estaba
relativamente subsumida tanto por la arena electoral como por la de los grupos de
interés y movimientos sociales. Es decir, la logica electoral-movimientista lograba
expresar de alguna forma los “humores” de la sociedad en general. Pero hacia fines de
los ochenta empiezan a sentirse y manifestarse recién los efectos de procesos que
vinieron desarrollandose a lo largo de toda la década. Una creciente autonomia de la
sociedad en general respecto del sistema de partidos y una separacion cada vez mayor
entre la dinamica de los gremios y organizaciones sociales y los segmentos sociales que
supuestamente representaban. A la base de este fendbmeno estan ciertamente los efectos

“Coordinadora multipartidaria por la paz y la democracia”, creada en el Congreso en el mes de
octubre; o la “Marcha por la paz” convocada por la IU y en la que participaron todos los
partidos el dia 3 de noviembre, para rechazar el “paro armado” convocado por Sendero ese dia
en la ciudad de Lima.

46 Sobre la division de la izquierda y la renuncia de Vargas Llosa ver Cameron, 1994,

47 La inscripcién de las candidaturas para las elecciones municipales se realiz6 en agosto de
1989. La inscripcion de las formulas presidenciales se realiz6 en octubre de 1989.
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disolventes de la crisis, la creciente informalizacion de la estructura laboral, y la
violencia.

En lo que llamamos arena de la opinion publica, se disputan sentidos, que son
un elemento mas en la disputa politica, que dan ventajas o desventajas en la disputa por
el poder en las otras arenas. Sus actores principales son, de un lado, lo que podriamos
llamar los “emisores”, los diversos actores politicos con sus objetivos y proyectos, pero
bajo la intermediacion decisiva de los medios, que son a su vez actores autébnomos ellos
mismos, también con objetivos y proyectos particulares; y del otro lado, lo que
podriamos considerar los “receptores”, la ciudadania en general, que recibe los
mensajes de los medios y los evalia en funciéon de su informacion, socializacion,
criterio, identidades, intereses, etc. Es importante notar que a diferencia de la arena de
los grupos de interés y movimientos sociales, los “receptores” son individuos, a pesar
de que ciertamente sus codigos interpretativos estdn mediados por pertenencias a
grupos y socializaciones especificas4s.

En esta arena, las herramientas con las que se juega son los diversos medios y
diversas estrategias de comunicacidon, dentro de un lenguaje auténomo, especifico
discernible de otros, propiamente mediatico. Es importante sefialar que las herramientas
mas eficaces en esta arena tiene también por lo general costos econémicos muy altos, lo
gue como es obvio, tienen consecuencias muy grandes sobre la dindmica politica. Las
reglas de juego con las que se juega en esta arena son muy difusas: estan practicamente
delimitadas sélo por su eficacia, por los margenes de credibilidad que generan. Son
difusas porque estdn amparadas dentro de los margenes de la libertad de expresion. De
manera que en cierto sentido, en esta arena “todo vale” mientras tenga resultados4e.

A lo largo de los ochenta segmentos cada vez mas grandes de la sociedad
empezaron a quedar por fuera de la dindmica en la cual venia funcionando la
representacion hasta ese momento. Crecientemente, para estos segmentos la vinculacion
con la politica pasaba por la influencia de los medios, antes que a través de
organizaciones sociales e identidades partidarias. Y lo que los medios transmitian en
pleno proceso electoral en 1989 era un espectaculo de tensiones y recriminaciones
mutuas dentro de las principales opciones. Creemos que los actores politicos
desatendieron las consecuencias de esta dindmica en la medida en que, primero,
confiaban en la capacidad de “encuadramiento” (sceening) del sistema de partidos en la
arena electoral: es decir, no importa lo mal que quedemos, los electores tendran que
elegir necesariamente por alguno de nosotros. Segundo, confiaban implicitamente en
qgue la representacién y la relacion con la ciudadania se lograria por medio de los
grupos de interés y movimientos sociales. Es decir, seguir jugando con la logica
electoral-movimientista, pero en un contexto en el cual lo meditico cobraba creciente
importancia. En todo caso, que valia la pena privilegiar esa arena antes que la de la

48 Nos parece fundamental evitar dos modelos erréneos para pensar la comunicacién politica: el
gque piensa a los emisores como “manipuladores” y a las audiencias como meras receptoras
pasivas; asi como el que idealiza la capacidad critica de las audiencias y desatiende las
intenciones de los emisores.

49 Sobre medios de comunicacion, opinién publica y dindmica politica en el Perd durante
Fujimori, ver Fowks, 1996.
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difusa “opinién publica”, ademéas con cuya légica de funcionamiento no estaban
familiarizados.

En el caso de la izquierda, creemos que ello se expresa en la larga y desgastante
disputa por el PCP (y la CGTP) en medio de su proceso de division; como en la opcion
de apoyar la l6gica de huelgas y movilizaciones de los diversos gremios en conflicto. En
el caso de la derecha, hay que recordar que los conflictos dentro del FREDEMO son
consecuencia de la opcién de Vargas Llosa de establecer una alianza con AP y el PPC;
Vargas Llosa (1993) cuenta en sus memorias que el criterio que manejo para buscar la
alianza y no postular a la presidencia como independiente fue el considerar que era
necesaria la presencia de los partidos para poder contar con sus vinculos con diversas
organizaciones sociales y las redes clientelares que manejaban. Pero este criterio fue més
alla de la alianza con AP y el PPC. El propio Movimiento Libertad estuvo permeado de
este criterio de representacion, de alli que p.e. muchos de sus candidatos al parlamento
fueran connotados lideres de gremios empresariales y diversos grupos de interésso.

Pero hay un segundo punto interesante en los resultados de las elecciones
municipales de noviembre de 1989. Uno, la votacién de los candidatos independientes.
El segundo, precisamente el segundo lugar obtenido por el APRA (con 19.7%, después
del 31.6 del FREDEMO, y por encima del 17.9% de la IU y del 2.3% del ASI) pese a la
situacion de crisis en el que se encontraba el pais. Sabemos que este segundo lugar
dentro del conjunto de partidos se refrendaria en las elecciones de 1990, en las que Alva
Castro alcanzo el 22.6% de los votos. Aparentemente, la votacion por el APRA no se
corresponderia con el nivel de crisis y desarreglo en el que se encontraba el pais. Sin
embargo, creemos que esta imagen es equivocada, y habria que revisarla.

Si analizamos con mas detenimiento la dinamica de la crisis, veremos que
durante varios meses a lo largo de 1989, el ajuste iniciado en setiembre de 1988 empez0
a rendir algunos frutos, utilizados por el gobierno. Observando el nivel de las reservas
internacionales netas, encontramos que si bien entre octubre de 1988 y febrero de 1989
su nivel era fuertemente negativo (mayor a -300 millones de doélares) hacia abril era de -
45, y hacia mayo ya registraba un nivel positivo de 79 millones. En el mes de abril,
Garcia anuncia el inicio de una politica de reactivacion. Los siguientes datos muestran la
variacion porcentual del PBI trimestral desestacionalizado (datos preliminares de la
Memoria del BCR de 1990):

Trimestre  Variacion porcentual

89-1 -2.2
89-I1 3.2
89-111 3.6
89-1IVvV 6.4
90 -I -0.4
90-I1 -7.6
90-111 -13.2

5% Hernando de Soto en diversas declaraciones expresé que se alejé del Movimiento Libertad y
del FREDEMO justamente por estar en contra de esta ldgica. De Soto habria defendido la
posicion de ir a las elecciones como grupo independiente, buscando ademaés vinculos con el
“Peru informal” antes que con los principales grupos de interés.
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Observando la dindmica de la inflacion mensual, encontramos que ésta registro
niveles muy altos, superiores al 40%, desde setiembre de 1988 hasta abril de 1989 (con la
excepcidon de noviembre de 1988). Entre mayo y noviembre de 1989, durante el proceso
electoral municipal, la tasa de inflacion se redujo, de modo que su nivel mensual borde6
el 25%. Entre diciembre de 1989 y marzo de 1990, la inflacion mensual subi6 un poco, de
modo que borded el 30%. Lo que queremos marcar es que pese a que 1988 cerrd con una
inflacién anual de 1,722.3%, y 1989 con una de 2,775%, analizando la dinamica mensual
de la inflacion podriamos decir que ella fue eficiente en términos de un manejo electoral
gue le permitié a Garcia y al APRA tomar la iniciativa politica y sobre todo, sembrar el
temor ante los efectos devastadores de una politica de shock como la supuestamente
propuesta por Vargas Llosa.

De modo que Garcia, el APRA vy la izquierda, tuvieron éxito en convencer a la
ciudadania de la conveniencia de seguir un curso gradualista de combate a la inflacion,
pese a las altas tasas que se registraban mensualmente. En términos de sus
consecuencias politicas, nos halldbamos dentro de una dindmica de alta inflacion, antes
gue de hiper-inflacion, con lo que la sociedad “no se hallaba lista” para asumir los
costos de una politica drastica de lucha anti-inflacionaria; antes bien, los diversos
agentes que “acomodaban” de la mejor manera a ésta (ver Cavarozzi, Nelson y Urrutia,
1994). La sociedad misma parecia preferir un régimen de alta inflacion que pagar los
costos de un proceso de ajuste de consecuencias inciertastl. De hecho, Vargas Llosa
perdio las elecciones de junio de 1990 por ser identificado con el ajuste, y Fujimori gano
haciendo camparia en contra del mismo. De otro lado, durante la campana electoral se
dieron experiencias de ajuste en otros paises que sirvieron como “efecto demostracién”
de su inconveniencia: en febrero de 1989 se realizo el “caracazo” en Venezuela luego del
ajuste implementado por el gobierno de Carlos Andrés Pérez; en febrero también, de
1990, después del ajuste intentado por Collor en Brasil, al Peru llegaban las noticias de
desordenes y amplias protestas (dias después de que Vargas Llosa declarara su
identificacion con éste).

Este curso de los acontecimientos no es raro, por el contrario se repite en otros
casos. Tanto en Argentina con la eleccion de Menem, en la misma Venezuela con la
eleccion de Pérez y en el Peru con Fujimori, las sociedades expresaron su desconfianza
ante propuestas de ajuste de resultados inciertos, y prefirieron salidas graduales. Por el
contrario, lo extrafio resulta que las sociedades acepten los costos de este tipo de
politicas. Por lo general, ellas se han llevado a cabo una vez que nuevos gobernantes
han sido electos, contrariando sus ofertas electorales como candidatos (ver Stokes, 1996).
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Vistas las cosas retrospectivamente, sabemos que una consistente tendencia
electoral de abandono a los partidos empieza en las elecciones municipales de

51 Ver Przeworski, Adam: Democracy and the market, entre muchos otros, sobre los calculos de la
sociedad frente a los procesos de ajuste. Sobre las condiciones politicas que facilitan los procesos
de ajuste ver Williamson y Haggard, 1994.
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noviembre de 1989, pero ello por supuesto no era posible de saber en ese momento.
Para los actores partidarios, si bien las preferencias por independientes constituy6 un
signo de preocupacion, ella se atribuy6 al caracter local de la eleccién. De otro lado, la
capacidad de screening del sistema de partidos (lograr que las opciones del electorado se
mantuvieran dentro de las ofertas presentadas por alguno de éstos) se mantenia intacta
respecto a las elecciones verdaderamente importantes, las de abril de 1990. Asi, el
independiente Ricardo Belmont, ganador en Lima Metropolitana derrotando a los
candidatos de los partidos®?, expreso su abierto apoyo a Vargas Llosa para la eleccion
presidencial. Incluso Belmont fue orador en el mitin de cierre de campafia del
FREDEMO en la ciudad de Lima.

De otro lado, analizando los resultados de las elecciones municipales y
toméndolos como indicador de los resultados presidenciales, la mayoria de los actores
partidarios podian sentirse relativamente satisfechos. Primero, el FREDEMO gano
claramente la eleccion, y podia aspirar a ganar gran parte del voto independiente
(ganando adhesiones como las de Belmont). Incluso, Vargas Llosa podia todavia aspirar
a un triunfo en primera vuelta: segin una encuesta de APOYO de octubre de 1989,
Vargas Llosa contaba con un 47% de intenciones de voto. EI APRA obtiene casi un 20%
de los votos, nada mal dado el contexto de crisis por el que pasaba el pais. Alva Castro
podia sentirse satisfecho, y podia aspirar legitimamente a pasar a segunda vuelta. Lo
mismo Pease, el candidato de IU, la que quedé muy cerca del APRA. Pese al mal
desempefio de los candidatos de ASI, Barrantes todavia en algunas encuestas de
opinién se encontraba cerca de Alva Castro y de Pease... finalmente Garcia podia
también sentirse satisfecho al ver que Vargas Llosa no lograba pasar la barrera del 50%
en las intenciones de voto, y que para la segunda vuelta electoral quien se perfilaba
como competidor de Vargas Llosa era Alfonso Barrantes (segun la misma encuesta de
APOYO de octubre de 1989, Barrantes tenia un 14%, seguido de Alva Castro con 8%)s53.

Garcia, como hemos explicado, al tener cerrada la posibilidad de postular a la
reeleccién inmediata, estaba en una situacion por la cual lo mas importante era
mantener el control del partido, de modo de seguir siendo protagonista y tentar
nuevamente la candidatura presidencial en 1995. Por ello, para él un escenario
desfavorable era un buen desempefio de Alva Castro, quien podria quitarle el control
del partido. Por ello, y esto esta confirmado por diversos testimonios, “el candidato” de
Garcia en las elecciones era Alfonso Barrantes. Si Alva Castro no entraba a segunda
vuelta, tenia un escenario muy desfavorable, que practicamente lo ponia fuera de la
escena politica, ya que él no habia postulado de manera simultanea a un lugar en el

52 En Lima Metropolitana, el voto por candidatos independientes alcanzé el 47.99%, muy por
encima del 28.5% registrado a nivel nacional; en realidad, el voto por independientes sélo
superd el 15% en 7 departamentos de 28 (Arequipa, Ayacucho, Junin, Lima Metropolitana,
Mogquegua, Puno y Tacna). En Lima Metropolitana, por debajo de Belmont (quien gané con el
45.15% de los votos) quedaron: el FREDEMO (Inchaustegui), con el 26.79%; la IU (Pease), con
11.54%; el APRA (Cabanillas) con 11.53%; y el ASI (Bernales), con sélo el 2.15%.

5 Qtro signo “tranquilizador” para los partidos es que Sendero fracasé en su intento de impedir
las elecciones municipales.
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Congreso (mientras que Garcia, como ex-presidente, resultaba siendo senador vitalicio,
segun el articulo 166 de la Constitucion de 1979)54.

De este modo, “la advertencia” dada por un sector del electorado al preferir a
candidatos independientes sobre los de los partidos pasé relativamente desatendida.
Sin embargo, sabemos lo que ocurrié meses después: sorpresivamente, un inesperado
candidato, Alberto Fujimori, fue quien quedd segundo en las elecciones de abril, muy
cerca de Mario Vargas Llosa, y luego triunfé en la segunda vuelta electoral de junio,
llegando a la Presidencia de la Republica en julio de 1990. El triunfo de Fujimori ha
dado y esta dando lugar a una produccion bastante interesante, que no repetiremos
aqui. Para efectos de nuestra exposicion, nos interesa resaltar dos puntos que nos parece
no son evidentes, al menos no para parte de la literatura existente sobre el punto:

Primero, no hay que olvidar que si bien en estas elecciones la suma de los votos de los
partidos se reduce al 68%, y se abre de manera espectacular, con el triunfo de Fujimori,
la tendencia por la preferencia de candidatos “independientes”, todavia los partidos son
relativamente fuertes. De hecho, el inesperado y desconcertante triunfo de Fujimori no
puede ser entendido sin la intervencion de los actores partidarios. Y no nos referimos a
los errores en la campafna de Vargas Llosa o a la debilidad de la izquierda por su
division. Primero, el triunfo de Fujimori acaso podria no haberse dado sin la
intervencidn directa de Alan Garcia. Garcia, durante el mes de marzo, al ver que la
caida en las encuestas de Barrantes ponia a Alva Castro como rival de Vargas Losa en la
segunda vuelta, empez6 a jugar la carta de apoyar a Fujimori; creemos que con la
intencion inicial de apoyar a Barrantes (restdndole votos a Pease, candidato de IU), para
luego descubrir que Fujimori empezaba a ganar rapidamente més y mas intenciones de
VOotoss.

Segun APOYO, Fujimori dejo de aparecer en el rubro de “otros” en su encuesta
entre el 8 y 11 de marzo, en la que aparecio con 3%; luego en la del 16 al 18 de marzo,

5 Garcia a comienzos de 1989 era propiamente un lame duck, al no tener posibilidades de
reeleccion. Ademas, en medio de su rivalidad con Alva Castro por el control del partido, Garcia
aposté mas bien al triunfo de Barrantes en las elecciones de 1990, elecciones en las que Vargas
Llosa aparecia como el seguro ganador. En esta situacién, ni Garcia ni el APRA tenian estimulos
para actuar muy responsablemente en el gobierno; de este modo, Garcia utilizé los recursos del
Estado segun una ldgica electoral, sin importarle las consecuencias que ello tendria sobre el
gobierno siguiente. Es mas, segun algunos, Garcia personalmente prepar6 diversas “bombas de
tiempo” para dificultar la gestion del gobierno siguiente. Todo esto, ciertamente, dice mal de
Garcia; pero, ¢no dice mal también de prohibir la reeleccién presidencial inmediata? La
ingenieria institucional, tomando el término de Sartori, no deberia asumir la existencia de
politicos responsables, sino de politicos interesados en el poder... por lo cual, el sistema deberia
disefiarse de modo tal que el politico tenga estimulos, recompensas por actuar de manera
responsable, y castigos por lo contrario. Creemos por ello que prohibir la reeleccion inmediata
constituye un error.

5 Sobre la relacion entre Garcia y Fujimori ver Daeschner, 1993; Vargas Llosa, 1993, y Schmidt,
1996, en quien descansamos mucho para argumentar esta parte. El asesor personal de Garcia
asesor0 a Fujimori para su polémica televisada con Vargas Llosa antes de la segunda vuelta
electoral. Al conocerse los resultados de la eleccidn de junio de 1990, en la que Fujimori derroto
a Vargas Llosa, Garcia aparecio en la redaccién del diario Pagina Libre, y brindd con su director,
Guillermo Thorndike, “por el triunfo” que acababan de obtener.
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registré un 6%; y en la de 24 al 26 de marzo, un 9%. Segun IMASEN, en su encuesta del
5 al 7 de marzo, Fujimori aparece con 2.5%; en la del 9 al 12, con 6.1%; en la del 14 al 16,
con 9.5%... este movimiento “espontaneo” de una parte del electorado, que luego
“prende” habla nuevamente de un electorado volétil, pero esta vez dispuesto a votar
por un candidato por fuera del sistema de partidos, no como en las anteriores, que la
volatilidad se convirtié en un voto aluvional por el candidato partidario que ocupo el
centro politico, como Belaunde en 1980 y Garcia en 1985. Una parte del electorado
estaba “disponible” politicamente, en la busqueda de un candidato. Semanas atrés, se
produjo un similar “despunte” de otro de los candidatos menores, Ezequiel Ataucusi,
pero que asi como se produjo, igualmente se desvanecié®. Ataucusi era candidato del
FREPAP, Frente Agricola Peruano, y lider de un grupo evangélico; reclamaba, entre
otras cosas, ser hijo de dios y su profeta.

Si es que Fujimori no se desvanecié como Ataucusi es porque logré convertirse
en un candidato “creible”. Y en la credibilidad de Fujimori la intervencion de Garcia nos
parece decisiva. El 18 de marzo, el diario Pagina Libre, vinculado estrechamente a Garcia,
tituldé “Fujimori supera a Pease5””, y “Fujimori al 9%”, basado en los resultados de la
encuesta de IMASEN; de esta manera, convirti6 un movimiento electoral subterraneo,
de una parte pequefia de la poblacion, en un tema de debate a nivel nacional. Desde
entonces los medios vinculados a Garcia empezaron a cubrir las actividades de
Fujimori. De otro lado, Garcia y su ministro de economia, César Vasquez Bazan,
realizaron una activa camparia en contra de Vargas Llosa.

Se produce asi el encuentro de un movimiento espontdneo de una parte del
electorado, que estaba buscando un candidato “independiente” y los intereses de
Garcia. Pero ademas, en la votacién de Fujimori en la eleccion de abril esta también una
importante intervencion de ‘“votantes estratégicos”, corroborando un patrén que
registramos también en 1980 en la eleccién de Belainde y en 1985 en la de Garcia. Es
decir hubo muchos votantes que tenian como primera opcion “real” algun candidato de
partido, pero en la medida en que mas importante para ellos era evitar el triunfo de
Vargas Llosa, votaron por Fujimori para no “desperdiciar su voto™ss.

Segundo: si bien las elecciones de 1990 tuvieron un desenlace realmente inesperado,
desconcertante, y si bien el aumento en la intencion de voto por Fujimori en la eleccion
de abril muestra un crecimiento muy rapido a partir de marzo hasta el 29.1% final, con
lo que es de alguna manera valido hablar, como se hizo por la prensa, de un “tsunami
Fujimori”, no debemos olvidar que esas elecciones las gan6é Vargas Llosa (con un
32.6%); que cerca de Fujimori quedo el candidato del APRA, Luis Alva Castro (con
22.5%); y que el conjunto de los partidos “tradicionales” obtuvo el 68% de los votos
(sumando el 8.2% de Pease por la IU y el 4.7% de Barrantes por IS), frente al 31.7% de

56 Al respecto ver Vargas Llosa, 1993.

57 Creemos que la intencidn de este titular de Pagina Libre era restar votos a Pease y favorecer a
Barrantes, antes que apoyar a Fujimori en si. Pero el crecimiento de Fujimori llevo a un cambio
de estrategia, aln mas conveniente para Garcia, como veremos.

58 Ver al respecto Schmidt, 1996a.
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candidatos independientess®. EI FREDEMO se convierte en la primera mayoria relativa;
el APRA cae cerca del nivel de votacion que alcanzo en las elecciones municipales de
noviembre de 1980, cuando sufria todavia los efectos de la crisis producida por la
muerte de Haya y un proceso de divisidn; y la izquierda cae también cerca de los
niveles en los que estuvo después de las elecciones de 1980... en la que también se
presenté dividida (ver cuadro 4).

De modo que los resultados, si bien dejaba golpeados a los partidos, los dejaba
también en una posicion bastante importante en el Congreso. En las elecciones para las
camaras de senadores y diputados, el FREDEMO obtuvo el 32.3% y 30.1% de los votos,
respectivamente; Cambio 90, s6lo el 21.7% y 16.5% (mucho menos que Fujimori; lo que
sugiere, como sefiala correctamente Schmidt (1996a), la importancia de voto estratégico
por Fujimori en la primera vuelta); el APRA, 25.1% Y 25%, es decir, supera a Cambio 90
en ambas cdmaras; la 1U, 9.8% y 10%; IS, 5.5% y 5.3%. En cuanto a la composicion
efectiva del Congreso, Cambio 90 obtuvo s6lo 32 de 180 escafios en la cdmara de
diputados; y en el senado, s6lo 14 de 62; mientras que el FREDEMO tuvo 63 y 21
representantes, respectivamente; el APRA 53 y 17 (otra vez, méas que Cambio 90); la IU,
16y 6; la IS, 4 y 3 (ver cuadro 11)0. En otras palabras, la bancada del gobierno era
pequefia comparada con la del FREDEMO y la del APRA. Y muy pequefia en relacion al
sistema de partidos de los 80; tenia so6lo el 19% del total de escafios, mientras que eel
conjunto de los partidos desde entonces llamados “tradicionales” tenia el 75% de los
escafios. Ademas, la bancada del gobierno era una bancada “mala” en la medida en que,
como Fujimori no tenia muchas expectativas sobre su performance electoral al inscribir su
lista de candidatos, muchos de los electos no estaban preparados para una buena
gestion parlamentaria®!.

El punto que queremos resaltar es que si bien es cierto las elecciones de 1990
registran una muy importante tendencia de desapego a los partidos, y que en el Peru se
vivia una suerte de “ambiente” anti-partido, no deja de ser cierto que ubicados a
mediados de 1990, los partidos todavia eran bastante importantes y tenian razones para,
si no sentirse medianamente satisfechos, si esperar razonablemente que a futuro tenian
posibilidades de recuperacion, incluso en el caso de la izquierda. Del ambiente “anti-
partido” que existia no puede deducirse el inminente colapso del sistema de partidos.
Es interesante recalcar que uno de los grandes ganadores de las elecciones fue Alan
Garcia, lo que muestra que el manejo electoral de la economia entre 1989 y 1990 rindio

59 Si Fujimori fue un tsunami con solo el 29.1%, ;qué metafora habria que emplear para el 32.6%
de Vargas Llosa? ;O el 45.4% de Belalinde en 1980? ;O el 53.1% de Garcia en 1985? En este
sentido, la metéfora del tsunami resulta es muy engafiosa.

60 Estos resultados requieren mayor analisis. S6lo quisiéramos llamar la atencion sobre el hecho
de que dentro de la votacion del FREDEMO para el Congreso, los partidos (AP y el PPC)
obtuvieron mayor representacion que el Movimiento Libertad, lo que cuestiona otra vez la idea
de un arrollador sentimiento pro-independientes. De los 83 parlamentarios del FREDEMO, AP
tuvo 35, el PPC 30, y Libertad sélo 19.

61 Fujimori aspiraba en realidad a ingresar al senado, por ello candidateé simultaneamente a la
presidencia y al senado. Antes de presentar su lista independiente propia, busco ser incluido en
la lista de senadores del APRA y de la Izquierda Socialista. Al ser dejado de lado por esas
organizaciones, decidi6 postular con una lista propia.
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los frutos esperados... por supuesto, a costa de dejar irresponsablemente una verdadera
“bomba de tiempo” al gobierno entrante.

Los partidos muestran una gran capacidad representativa todavia en la arena de
los grupos de interés. La IU pese a su divisién seguia estrechamente vinculada a las
organizaciones de trabajadores y los movimientos sociales. Y Vargas Llosa y el
FREDEMO eran muy representativos del sentir de las clases medias y altas, y de sus
organizaciones expresivas. No soOlo eso: Vargas Llosa apareci6 muy claramente
identificado con lo que algunos llamaron “el Pera formal”. Vargas Llosa cont6 para la
segunda vuelta con el total respaldo de gran parte de los medios de comunicacion, la
iglesia catolica, artistas y personajes de television,... las muestras de adhesion que
recibi6 Vargas Llosa en este sentido son abrumadoras. De igual modo, es
impresionante la conviccién del electorado que no se dejé convencer y optd por un
candidato practicamente desconocidos2.

Mas adelante, una vez electo Fujimori, los partidos volverian a hacer sentir se
peso: Fujimori conforma un gabinete compuesto por figuras de partidos, en cierto modo
arma un gabinete “multipartidario”, y ademas, se ve obligado a cambiar su programa e
implementar un programa de ajuste que habia explicitamente rechazado en su campafia
electoral. Hacia julio de 1990, una imagen posible era la de un presidente débil, que
llegd al poder ejecutivo por un mero accidente, pero en realidad controlado por el
sistema de partidos “tradicional”. Un presidente débil que seria “manejado” por los
partidos...

De este modo, encontramos que en la llegada de Fujimori a la presidencia hay
mucho de azar, reglas electorales permisivas, calculos, acciones y omisiones de los
actores partidarios principales, intervencion de votantes estratégicos que todavia
mantenian vinculos con los partidos, que se juntaron con el rechazo de una parte del
electorado de las opciones presentadas por el sistema de partidos.
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Con la eleccién de Fujimori, el Pera se distingue de paises como Argentina o
Bolivia, que si bien también llegaron a extemos niveles de ingobernabilidad y procesos
hiper-inflacionarios, sus sistemas de partidos lograron canalizar minimamente las
expectativas ciudadanas; a pesar de la importante presencia de outsiders como en
Bolivia. Acaso ello sea indicativo de la mayor consistencia relativa de sus partidos, y sus
capacidades representativas, pese a la historica de su sistema de partidos (Cavarozzi

62 Por ejemplo, el 31 de mayo salié a recorrer las calles de Lima la imagen del Sefior de los
Milagros, muy venerado en la ciudad, contra la tradicién de salir sélo durante el mes de
octubre. Se traté de una manifestacion indirecta en contra de Fujimori, quien tenia miembros de
iglesias evangélicas en su lista parlamentaria. Durante el mes de mayo, acudieron a la casa de
Vargas Llosa a expresar su respaldo deportistas, algunos de ellos idolos populares, como Teo6filo
Cubillas, Lucha Fuentes, Cecilia Tait, Irma Cordero, Ricardo Duarte, Roberto Abugattas,
Alfredo Deza, Mauro Mina, y Jenny Testino; actores de programas comicos y animadores de
programas de television de mas alto rating como Tulio Loza, Gisela Valcarcel, Roxana Avalos,
Guillermo Rossini, Anali Cabrera, Mirna Bracamonte, Maria del Carmen Ureta; periodistas de
gran prestigio como César Hildebrandt y Jaime Bayly...
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habla en el caso argentino de “partidos fuertes, sistera débil). En ambos paises los
partidos logran mantener sus vinculos con los principales grupos de interés, y su
capacidad de canalizar los votos en la arena electoral, en medio de sus dificultades.

Ahora bien, encontramos en América Latina experiencias relativamente
similares a la peruana, en la que outsiders llegan al gobierno, y frente a las cuales la
comparacion es sumamente provechosa. Esta el caso de Brasil, con la llegada a la
presidencia de Fernando Collor (en marzo de 1990) y el de Serrano Elias, en Guatemala,
quien intentd un “auto-golpe” en mayo de 199363, En ambos casos, estamos ante
triunfos electorales desconcertantes de candidatos con un fuerte discurso anti-partido,
gue llegan a la presidencia en una situacion de debilidad, en contextos de aguda crisis y
tradicional debilidad de los sistemas de partidos.

Sabemos la diferencia peruana de los desenlaces en esos paises: mientras
Fujimori se enfrenta a los partidos y al Congreso con éxito, tanto Collor como Serrano
pierden la partida. Méas recientemente, el caso del Ecuador con la destitucion de
Bucaram muestra también parecidos interesantes con los de Brasil y Guatemala, y
nuevamente, resaltar la particularidad del desenlace peruano. A ello nos dedicaremos
en la seccion siguiente. Antes de terminar ésta sélo queremos resaltar que esta
diferencia en el marco regional general nos parece que obedece antes que nada al
proceso politico peruano especifico, y no tanto a limites estructurales insalvables, cuya
relevancia pierde peso en la comparacion con otros casos con problemas igualmente
graves. El colapso del sistema de partidos y del régimen democratico no estaba entonces
“escrito de antemano”. Es méas, como veremos a continuacion, el destino de Fujimori
pudo haber sido mas “normal’”, mas parecido a los casos mencionados.

El agotamiento v la liquidacién del pacto politico de 1979: 1990-1995. La fortaleza y la
debilidad del sistema de partidos, v su colapso

Ubicados en junio de 1990, con Fujimori ya electo presidente y tratando de
armar gobierno para el 28 de julio, encontramos un panorama sorprendentemente
distinto al previsto desde 1988 y 1989. La gran confrontacion polarizada e ideoldgica
entre izquierda y derecha que definiria el rumbo del Pera post-oligarquico dio paso a la
llegada de un outsider en el gobierno, con una representacion minoritaria en el
Congreso, sin programa ni equipo de gobierno, en un contexto de creciente violencia
politica, una inminente hiper-inflacibn y una economia y un Estado practicamente
colapsados®4. Es decir, la agenda politica, m&s que nunca, estaba signada por un
problema agudo de gobernabilidad. Otra vez, la gobernabilidad antecedia a la
representacion en la agenda, aunque ciertamente la llegada de Fujimori a la presidencia
con un fuerte discurso anti-partido ya hablaba también de una crisis de representacion.

63 Una comparacion muy interesante entre Fujimori y Serrano Elias es la realizada por Cameron,
1994 y 1996. Las coincidencias entre ambos son sorprendentes, y las diferencias reveladoras.

64 Segun la Nota Semanal del BCR, publicada el 5 de agosto de 1990, las Reservas Internacionales
Netas eran de -150 millones de dolares, y el déficit fiscal estaba erca del 8 6 9% del PBI. La
inflacion de los dltimos doce meses de gobierno aprista, medidos entre julio de 1989 y 1990,
registro un 3,039.8%, segun el Instituto Nacional de Estadistica; segiin APOYO, esa cifra deberia
ser 4,649%.
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De este modo, la “disputa entre varios PerUs posibles” de la que hablabamos
maés arriba se define casi sola, sin grandes o draméticas confrontaciones politicas, por
efectos de la crisis: sobre todo, se descoloc6 aquella lectura que hablaba de una creciente
confrontacion y polarizacion social, con una mayor dindmica de protesta (los datos
sobre la dinamica de huelgas son elocuentes). Por el contrario, los efectos corrosivos de
la crisis aislaron a los gremios de los segmentos que supuestamente representaban. Es
decir, asistimos al desdibujamiento progresivo de la politica electoral-movimientista que
los actores partidarios se habian acostumbrado a jugar, y también al desdibujamiento de
los criterios de representacion sobre los cuales ellos habian construido sus identidades.
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La situacién de extrema debilidad en la que se encontraba Fujimori hacia junio
de 1990 y su situacion de outsider sin demasiados compromisos o ataduras ideoldgicas
lo lleva, como es razonable esperar, a desarrollar una pragmatica légica de alianzas
amparandose en los actores mas fuertes y en las propuestas mas viables, y a desechar
las que no cumplieran con esas caracteristicas. El primer paso que toma Fujimori se da
en el terreno econémico. Como puede verse en la evolucibn mensual de la inflacion
(cuadro 7), en el mes de junio ésta subidé a 42.6% y en julio a 63.2%. El pais se
encaminaba hacia un proceso hiper-inflacionario. A lo largo del mes de junio, Fujimori
va abandonando al equipo econémico (de corte més gradualista y heterodoxo) en base
al cual habia enfrentado las propuestas de ajuste de Vargas Llosa, y va optando por un
programa ortodoxo, y el giro se completa durante una gira de Fujimori por Estados
Unidos y Japdn. La decisidén fue relativamente simple: se trataba de recomponer las
relaciones con los organismos financieros internacionales, y de lanzar un programa facil
de administrar.

Ubicados hacia junio y julio de 1990, Fujimori realmente no tenia muchas
opciones de politica econdmica. EI manejo electoral de la economia del pais realizado
por Garcia llevo hasta sus méaximos limites las posibilidades de un modelo dirigido por
el Estado, de modo que para entonces no habia cabida en la préactica para un camino
distinto al del ajuste. El ajuste se fue imponiendo por su propio peso, 0 mas bien por el
peso de la incertidumbre en el mercado en el contexto del cambio de gobierno. Es esas
tensas semanas entre la eleccion de Fujimori y su posesion de mando, los agentes
econdmicos empezaron un proceso espontaneo de ajuste, reflejado en los niveles de
inflacibn semanales y més adelante, en especulacién y desabasteciemiento en los
mercados. Todo ello configurd un escenario en el cual el ajuste aparecia como inevitable.
Pero el ajuste también se legitimé politicamente. Fujimori armé un gabinete
multipartidario, convocando a personalidades directamente vinculadas a los partidos,
con la excepcién del APRAS®5. Su presencia también legitimé el ajuste, presentdndolo
como inevitable, pese a sus costos.

8 El Premier y Ministro de Economia, Juan Carlos Hurtado Miller, era militante de AP, habia
sido Ministro de Agricultura durante el gobierno de Belainde y ademas era pariente de éste. El
Ministro de Agricultura, Carlos Amat, habia sido Jefe de la Comision de Plan de Gobierno de
Izquierda Socialista y candidato a la vice-presidencia con Barrantes; Fernando Sanchez
Albavera fue designado Ministro de Energia, también militante de Izquierda Socialista, habia
sido diputado en el Congreso 1985-1990 por lzquierda Unida; Fujimori ofrecio la cartera de

[ Latin American Studies Association : XX International Congress] 44



De esta manera se lanz6 el programa de ajuste del 8 de agosto, que elevé el nivel
de inflacion de ese mes a 397%¢6; segun una encuesta de APOYO publicada el 14 de
agosto y tomada en Lima Metropolitana, un 49% de los encuestados respaldd las
medidas econdmicas... y no se reprodujo el temido “caracazo” en la ciudad de Lima. Un
poco méas de mes después, el 18 de setiembre, otra encuesta de APOYO registraba que
un 51% aprobaba la gestion de Fujimori, y un 54% la del Ministro de Economia Hurtado
Miller; el nivel de aprobacion del gobierno en general era de 48%, y el de desaprobacion
31%.

De este modo, Fujimori empezé a soldar una convergencia de intereses con los
organismos financieros internacionales y la clase empresarial del pais, en torno al
camino del ajuste y las reformas estructurales orientadas al mercado. Paralelamente,
Fujimori sold6 también una convergencia de intereses con las Fuerzas Armadas. Una de
las primeras medidas que tomd Fujimori, antes del shock del 8 de agosto, fue disponer
los cambios, en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, de los
Comandantes Generales de las tres armas, y luego el pase al retiro de 350 generales,
coroneles, y comandantes de la Policia Nacional. Este hecho fue indicativo de la decision
del nuevo presidente de descansar enteramente en las Fuerzas Armadas en cuanto a la
lucha antisubversiva.

Es obvio que Fujimori necesitaba de las Fuerzas Armadas, pero también éstas
requerian de él, en la medida en que Fujimori legitimaba dentro del marco democrético
sus acciones, que de lo contrario serian simplemente basadas en la fuerza. Esto nos lleva
al punto de la legitimidad de Fujimori. Fujimori era un presidente débil: su legitimidad
democratica lo ponia en una situacion de desventaja: en minoria en el Congreso, con un
gabinete multi-partidario, en un contexto de crisis, y con partidos estrechamente
vinculados todavia con los principales grupos de interés y movimientos sociales. Desde
cierto &ngulo, Fujimori podia aparecer “atrapado” por los partidos; aceptando sus
condiciones, asumiendo un rol de lider de transicion, mientras se alcanzaba algun
reequilibramiento tanto en lo econdmico como en lo politico, y se avanzaba en la derrota
de Sendero Luminoso, que no dejé de mantener el ritmo, intensidad y espectacularidad
de sus acciones.

Es decir, Fujimori tenia por delante un camino de puros costos... y ningun
beneficio politico, ya que tenia impedida la reeleccion. Un camino ademés que podia
terminar mal, y estaba signado por una gran contradiccion: mientras que el manejo del
ajuste y la lucha antisubversiva empujaban hacia un creciente “decretismo” y a la
concentracion de decisiones en el ejecutivo, la situacién de Fujimori en el Congreso lo
llevaba a la necesidad de negociar, establecer acuerdos y concesiones... que podrian

Educacién a Henry Pease, candidato de Izquierda Unida; la rechazo, pero se lleg6 al acuerdo de
que la cartera fuera desempefiada por Gloria Helfer, miembro de la Comision de Plan de
Gobierno de IU, y Coordinadora de su Comision de Educacion. Sobre la legitimacion de las
medias de ajuste ver Weyland, 1996.

66 Algunos ejemplos de la aterradora espectacularidad de las medidas: el precio del galén de
gasolina subié de 21,500 a 675,000 (!) intis (el precio aumentd 31 veces); el precio del gas pasé de
55,000 a 1'500,000 (!) intis (27 veces); el precio de la papa pasé de 27,700 a 300,000 (!) intis
(aumento6 10 veces)...
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minar la eficacia de las medidas a tomar6’. Por ello, Fujimori tenia desde varios lados
fuertes estimulos para hacerse de la mayor autonomia posible de los partidos y del
marco institucional en el que se encontraba. En cierto sentido, su ‘“sobrevivencia
politica” lo empujaba a ello.

De este modo, Fujimori tenia que hacerse del mayor poder posible para asi estar
en condiciones de imponer condiciones en el Congreso. Y para ello, Fujimori exacerbo el
sentimiento “anti-partido” existente en parte del electorado; elabor6é un discurso anti-
partido creando una polaridad gobernabilidad vs. partidos, que logré funcionar y
hacerse creible. Desaparecio la polaridad derecha-izquierda que habia caracterizado la
politica a lo largo de todos los ochenta. En términos analiticos, Fujimori encontré que
con su relativa fortaleza en la arena de la opinién publica podia compensar su
debilidad en la arena electoral, que determind su debilidad en el Congreso, en el terreno
institucional enmarcado por la Constitucién de 1979, y en la arena de los grupos de
interés y movimientos sociales.

La verosimilitud del discurso anti-partido no es resultado simplemente de la
manipulacién. Acd puede verse con claridad la complejidad de la arena de la opinién
publica. El sentimiento “anti-partido” empezé a manifestarse desde las elecciones
municipales de 1989, y ciertamente fue unos de los grandes temas de la las elecciones de
1990 en las que Fujimori lleg6 a la presidencia. Pero después del 28 de julio de 1990, ya
con Fujimori en el gobierno, hay un hecho que nos parece fundamental y que legitima
ese discurso. Y tiene que ver con la conformacién del gabinete Hurtado Miller y la
manera en que se da el ajuste del 8 de agosto. Las personas que aceptan las carteras
ministeriales, miembros de partido o no, lo hacen con un criterio muy claro: el pais vivia
una situacion de emergencia, y no cabian célculos de indole politico o personal; la
gobernabilidad del pais estaba en juego. Asi lo entendié también la ciudadania, y en
una proporcion muy alta respald6 el ajuste, pese a sus enormes costos sociales
(Graham, 1994).

Sin embargo, en esta coyuntura crucial, los partidos actian con otra légica: los
partidos no quieren comprometerse con los costos de un programa del que ademas no
se sabe si tendra éxito, y marcan diferencias entre la actuacion de los ministros y las
identidades partidarias. Sectores de IU se opusieron a la presencia de Gloria Helfer en el
Ministerio de Educacién, y Helfer renuncia a la IU en el mes de agosto, “para no
comprometer al frente”. En el mes de setiembre, Barrantes a nombre de lzquierda
Socialista “deslinda” la posicion de la organizacion politica y la actuacién de los
ministros Amat y Sanchez Albavera. Lo mismo ocurre en el caso de Hurtado Miller y
Accion Popular; en un contexto en el que la poblacién ha asumido la inevitabilidad de
las medidas, y el gabinete goza de respaldo ciudadano. ;Qué mejor prueba podria
mostrar Fujimori de la diferencia entre “independientes comprometidos con el pais” y
“egoistas calculos partidarios”?

67 Sobre el “decretismo” en el contexto del ajuste ver Naim, 1994, entre muchos otros.
Ciertamente Fujimori podria haber intantado establecer alianzas en el Congreso, pero ellas
resultan inevitablemente inestables; ademas, Fujimori tenia otras alternativas disponibles.
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De esta manera, Fujimori muestra desde muy temprano lo que serian las lineas
directrices de su politica: respaldo total a las Fuerzas Armadas, critica a los partidos en
su conjunto y a las instituciones de la Constitucion de 1979 en general, y una politica
econémica orientada al mercado; en su discurso Fujimori atacara a los poderes
legislativo y judicial, a las dirigencias sindicales, a los partidos politicos, a la iglesia... se
empieza asi a configurar una dinamica politica en la que Fujimori busca hacerse de
poder a costa de los partidos y de la institucionalidad y del pacto expresado en la
Constitucion de 1979. Como habiamos visto, este pacto funcion6 con el sistema de
partidos y los actores de los afios ochenta: sin embargo, con Fujimori en la presidencia,
y en el contexto particular en el que se encontraba, ella perdié capacidad de estructurar
la dinamica politica. Deciamos que en los ochenta, las reglas de juego establecidas por
ella establecian altos costos a aquellos que pretendieran romperlas, y ganancias
presentes y posibles ganancias futuras a quienes se avenian a su cumplimiento. Con
Fujimori esto no funciond mas. Por eso hablamos del agotamiento del pacto politico de
1979 en este momento. Fujimori solo tenia pérdidas dentro de sus marcos, y posibles
ganancias con su rompimiento.

Se va configurando de este modo un escenario politico en el cual no sélo
Fujimori “construye” una polaridad entre él y los partidos en bloque, si no que ademas,
los partidos empiezan efectivamente a actuar de manera concertada precisamente en
defensa de la institucionalidad constitucional. Los enfrentamientos empezaron bastante
temprando, siendo el primer incidente importante el iniciado en setiembre de 1990,
cuando Fujimori da un Decreto Supremo que amplia el beneficio del indulto, que
buscaba dejar en libertad a presos inculpados por delitos leves y encarcelados por
mucho tiempo, recogiendo asi una vieja demanda y respondiendo a la situacion de
hacinamiento de las carceles. La reaccion de las instituciones fue contraria, y en base a
criterios legales: la Asociaciéon Nacional de Magistrados del Peru y el Colegio de
Abogados cuestionaron el D.S. por considerarlo inconstitucional y por invadir los fueros
legislativo y judicial. Finalmente, el senado dejo6 sin efecto el D.S., y propuso lograr la
despenalizacién buscada por medio de la modificacién en el Congreso del Cédigo
Penal... estos enfrentamientos serian respondidos por Fujimori, calificando de
“canallas” y “chacales” a los jueces y fiscales que abusan de sus cargos, y denunci6 que
habrian “grandes y menudos intereses” en contra de la reforma judicial que proponia, y
llamé a los “jueces honestos y probos” y a los “politicos que no se fijan en el célculo”
para que lo respalden, y vayan “mas alla del debate innecesario”.

Este primer enfrentamiento deja varias lecciones. En primer lugar, muestra que
Fujimori apela a la opinion publica para legitimar sus acciones, priorizando la eficacia;
mientras que los partidos en el Congreso asumen posiciones institucionalistas, pero
gue aparecen como obstruccionistas. Segundo, se establece claramente una estructura
de confrontacion entre ejecutivo y legislativo: una suerte de chicken game, en donde
ambas partes extreman sus posiciones de modo de poder establecer amenazas creibles
al adversario, y asi obligarlo a hacer concesiones; cada uno desde la arena en la que era
maés fuerte: del lado de Fujimori, su mayor amenaza era cerrar el Congreso y dar un
“auto-golpe”; del lado del Congreso, su mayor amenaza era declarar la vacancia de la
presidencia aplicando el articulo 206 de la Constitucion. Estas amenazas se configuraron
relativamente temprano: ya en el mes de octubre de 1990 el senador Diez Canseco de 1U
denunciaba “el propésito de cerrar el parlamento y de implantar un régimen civico-
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militar al mé&s puro estilo Bordaberry”. Del otro lado, a comienzos de marzo de 1991, ya
la prensa daba cuenta de movimientos en el Congreso encaminados a lograr la
destitucion de Fujimoriss...

Asi, a lo largo de 1991 se establecio esta suerte de chicken game, una medicion de
fuerzas para determinar el rumbo que seguiria el pais. Otra vez, viendo las cosas
retrospectivamente, los partidos aparecen tomando una decision que los conduce al
colapso. Pero ubicados en el contexto de 1991, ello no es asi. En esta suerte de war of
attrition entre Fujimori y los partidos, a lo largo de 1991 en muchos momentos parecio
que el derrotado iba a ser Fujimori. Si observamos los niveles de aprobacion de
Fujimori, encontraremos que éstos se mantienen altos y con tendencia ascendente entre
agosto y diciembre de 1990, en un promedio de 54%, para luego bajar entre enero y
setiembre a un promedio de 38.5%. Entre enero y setiembre de 1991 empiezan a
observarse signos de lo que muchos llaman “fatiga del ajuste”. Si bien la inflacion fue
sustancialmente rebajada en relacion a lo afios anteriores, todavia se mantenia bastante
alta: la inflacion acumulada de 1991 fue de 139.2%. En términos comparativos, tenemos
casos, como ya sefialamos mas arriba de presidentes que se enfrentan a los partidos en
el Congreso y pierden la partida: Brasil con Collor, Serrano en Guatemala, més
recientemente Bucaram en Ecuador. Ello podria haber pasado en el Peru.

Hacia inicios de marzo de 1991, la desaprobacion a Fujimori, medida en febrero,
era cercana al 50%, y su aprobacion alrededor de un 33% segun las diversas encuestas.
Se vivia una sensacion de fracaso del programa econdémico, vinculado a los saltos
inflacionarios en diciembre de 1990 (23.7%) y enero 1991 (17.8%). Pese a que la inflacion
se estabiliza relativamente entre febrero y setiembre, se ubica en un nivel promedio de
7.7%, todavia alto. En marzo se empieza a discutir en el Congreso la posibilidad de
destituir a Fujimori, y hacer que la presidencia sea asumida por el primer vice-
presidente entonces presidente del senado, Maximo San Romaén. Si bien nos parece
ociosa la pregunta de en qué momento Fujimori habria decidido el camino del “auto-
golpe”, nos parece que vistas las cosas desde la situacion del primer semestre de 1991,
una de las perspectivas més probables para él era la de terminar destituido por el
Congreso o, en el mejor de los casos, haciendo muchas concesiones ante éste®. Ademas,
a mediados de febrero el premier y ministro de economia Hurtado Miller renuncia,
justamente marcando simbélicamente el agotamiento de esta etapa del gobierno. El
ministro entrante, Carlos Bolofia, en el mes de marzo, anuncia un nuevo conjunto de
medidas econdémicas, entre ellas una politica de liberalizacion del comercio exterior, que
generd la protesta de los gremios empresariales...

El panorama para el gobierno en marzo era aun peor. En ese mes se desata con
una enorme fuerza una epidemia de colera (ver cuadro 13), que cobraba victimas dia a
dia con una tremenda rapidez. El Ministro de Salud, Carlos Vidal, renuncia a su cartera
al rechazar un recorte presupuestal de su sector en plena epidemia. También en marzo
dan inicio una serie de huelgas, en sectores estratégicos; en plena epidemia, entran en

68 Sobre los conflictos entre ejecutivo y Congreso y su relacion con el “auto-golpe” ver Kenney,
1996, con cuya argumentacion estamos basicamente de acuerdo.

6 De hecho, la prensa empezd a discutir la existencia del famoso “Libro Verde”, el plan
operativo del golpe militar, en marzo de 1991.
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huelga los trabajadores del sector salud, a los que se suman médicos y enfermeras; los
gremios en conflicto involucraban también a muchos otros sectores publicos, entre ellos
los maestros, y ademas habia crecientes rumores de una huelga policial en ciernes... esta
ola de huelgas fue una verdadera prueba de fuego para el gobierno: la huelga en el
sector salud recién se levantd en julio, después de 123 dias de huelga. La huelga de
maestros durd entre mayo y agosto. A lo largo de esos meses de 1991, ademas, Sendero
Luminoso intensificé sus acciones. 1991 fue el afio en que se registraron mas acciones
subversivas hasta ese momento. En 1991 Sendero declar6 haber alcanzado el “equilibrio
estratégico”, lo que implicaba el paso de acciones terroristas y asesinatos selectivos a
buscar acciones de mayor envergadura y enfrentamientos con la policia y el ejército?°.

Sin embargo, el gobierno fue capaz de capear el temporal?. La tasa de inflacion
mensual, que entre enero y setiembre se ubicaba alrededor de un 7.7%, baja a partir de
octubre; entre ese mes y febrero de 1992, bajé a un promedio de 3.9%. Ello tuvo un claro
correlato sobre el nivel de aprobacion presidencial, que pasé de un promedio de 38.5%
entre enero y setiembre de 1991 a un promedio de 60% entre octubre de 1991 y febrero
de 1992. La recuperacion de la aprobacion presidencial en esos meses responde también
a la baja en la dinamica de huelgas y protestas sociales. La relacion directa entre
inflacién y aprobacion presidencial se verifica en febrero y marzo; en tanto en esos dos
meses la inflacion muestra una ligera tendencia escendente (4.7% y 7.4%), la aprobacién
de Fujimori baja en esos meses del 65% de enero a 64% en febrero y 53% en marzo (ver
cuadro 12).72

Ahora bien, en términos analiticos, podriamos decir que el gobierno hacia el
ultimo trimestre de 1991 y comienzos de 1992 empieza a ganar la batalla en la arena de
la opinidn publica. No sélo eso; al pasar por encima, al lograr contener las protestas
sociales, vence en la arena de los movimientos sociales, con la cual no tenia vinculos, y
con la cual sélo quedaba la imposicion. Es interesante que la logica de estos conflictos
muestran el grado de desconexion entre la opinion publica y la dindmica del
movimiento social; Fujimori gana en la opinién publica por derrotar la protesta social,
no por satisfacerla. La estabilizacion econdmica y la derrota del movimiento laboral, de

70 Quiza la mejor manera de expresar la situacion por la que pasaba el Perd a mediados de 1991
sea por medio de esta cita del Resumen Semanal de noticias de DESCO (n° 617, del 26.4 al 2.5),
rayando tradgicamente en lo “real maravilloso”: “Ultimamente, el Perd y sobre todo la capital se la
visto convulsionada socialmente por acontecimientos como las imagenes de virgenes que, en casas de
simples y humildes moradores, 'derraman lagrimas’, alin frente a las cdmaras de television; primero fue
una pequefia imagen de la Virgen de Fatima en el distrito de Carmen de la Legua, en el Callao, luego una
estatua de la Virgen de Chapi y finalmente otra imagen de la Virgen de Fatima en Chaclacayo. A ello se
suma la llegada de un curandero brasilefio al cual se le atribuyen cualidades sobrehumanas para curar a
las personas generando tal expectativa y ansiedad que origin6 graves disturbios sociales y hasta la muerte
de un anciano y el suicidio de otro. La situacion es mas dificil ain con la serie de fuertes sismos que
recientemente sacudieron gran parte del pais”... Respecto a esto, declaraciones de Julio Cotler en La
Republica, 2.5.91: “El pais se hace pedazos. La gente no sabe cuél es su razon de existir y qué puede
esperar en el futuro por parte del sistema. Entonces no queda mas camino que recurrir a lo desconocido,
misterioso, para encontrar sosiego y paz interior”.

1 Sobre este punto, y sobre el periodo de Fujimori en general, ver Cotler, 1994, con quien
coincidimos en varios puntos de su analisis.

72 Sobre las relaciones entre aprobacidn presidencial y niveles de inflacion ver Stokes, 1996a.

73 Sobre la opinion publica y el “auto-golpe” ver Conaghan, 1995.
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otro lado, va configurando la comunién de intereses entre el gobierno y la clase
empresarial. De otro lado, del lado de los partidos del Congreso, encontramos
justamente lo contrario. Junto con las protestas sociales aparecen descolocados el APRA
y la izquierda, quienes las apoyaron. Y con la convergencia de intereses entre
empresarios y gobierno los partidos de derecha quedan también descolocados: dejan de
cumplir un rol de intermediacién. En otras palabras, los partidos empiezan a aparecer
como superfluos. Esto se refleja en la percepcion de la opinién publica respecto a los
partidos y al Congreso (ver cuadro 14). Las encuestas muestran que entre setiembre de
1991 y marzo de 1992 la imagen de la presidencia se ha recuperado decisivamente,
mientras que la del parlamento, los sindicatos y partidos siguieron en niveles muy
bajos.

De este modo vemos como Fujimori cambia drasticamente las reglas de juego de
los afios ochenta y descoloca profundamente a los partidos. El juego representativo que
se habia dado queda rapidamente rebasado en los hechos. Primero, la arena de la
opinion publica se autonomiza de la electoral; es decir, la configuracion politica
establecida por las elecciones de 1990, en la que los partidos estan en mayoria frente al
gobierno, queda rebasada por los hechos; segundo, en la arena de los movimientos
sociales, los partidos de izquierda, que todavia mantenian fuertes vinculos con los
gremios en conflicto, encuentran que por medio de éstos no resolvian su problema de
representacion, acaso hasta lo agravaban (ver cuadro 14 sobre confianza en sindicatos y
CGTP); nuevamente, la arena de la opinion publica aparecia autonomizada de la de los
movimientos sociales. Respecto a los empresarios, uno de los més importantes grupos
de interés, encontramos que el gobierno logra establecer una relacién directa con ellos, y
una relativa confluencia de intereses, por encima de los partidos de derecha,
tradicionalmente su vinculo para relacionarse con la politica. De esta manera, se quiebra
también la relacion de representacion e intermediacion.

Finalmente, con Fujimori el “pacto fundamental” de 1979 aparece totalmente
rebasado también por la nueva situacion; entre 1990 y 1992 quedaron rebasados sus
protagonistas (un sistema de partidos de tres bloques cortados ideolégicamente), sus
reglas de competencia (alternancia) y su disputa de fondo, la determinacion de la
herencia del velasquismo, la integracion de los sectores populares. Fujimori no tenia
incentivos significativos para jugar con sus reglas, en cambio muchos para salir de ellas.
Ademas, su extrema debilidad en el Congreso hacia imposible pensar en cambiar las
reglas con el mecanismo previsto por ellas, el camino de la reforma constitucional. La
respuesta de los actores partidarios en este contexto aparece presa del “espejismo” de la
vigencia de la legalidad instaurada en 1979, cuando ella ya habia sido ampliamente
rebasada por la nueva situacién politica’.

Las piezas que van armando el rompezabezas del “auto-golpe” ya estan sobre la
mesa. Sélo falta una, sin duda fundamental, a la que hemos hecho referencia solo

74 La Constitucion aprobada en 1993 expresa claramente los cambios y la nueva situacion
politica: se trata ahora de facilitar la transicidon hacia una economia de mercado, que abandona el
problema de la integracion, y que se aboca al problema de la liberalizacién. Por supuesto que el
gran tema pendiente, hasta ahora, es el tema de la democracia y el respeto del Estado de
derecho, que el gobierno parece menospreciar...
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tangencialmente: la Fuerza Armada. Quien continué inamovible con sus acciones y su
I6gica de guerra pese a los enormes cambios que se venian produciendo en el pais fue
Sendero Luminoso. 1991 y 1992 fueron los afios de mayor numero de acciones
subversivas de todo el periodo de guerra. Autores como Rospigliosi (1996) y Tapia
(1997) han llamado la atencion sobre la percepcién que tenia la Fuerza Armada de la
seriedad de la amenaza de Sendero Luminoso sobre el Estado peruano, aparentemente
magnificada por el Servicio de Inteligencia Nacional, que preparaba el golpe con
Fujimori (cuando éste ya contaba con informacion que hacia pensar que, por el
contrario, Sendero podia ser derrotado en el corto plazo, como efectivamente ocurrio).
De la gravedad de la situacion se desprendiia obviamente la necesidad de actuar con
firmeza respecto a ello. Y el mantenimiento del sistema democréatico aparecia como un
inconveniente: aparentemente, sectores de la Fuerza Armada se mostraban incomodas
por el hecho de que ellas asumian los costos inevitables de la guerrra sin un
compromiso correspondiente del poder civil, que por el contrario las limitaba por medio
de constantes denuncias por violacion a los derechos humanos.

De este modo, las piezas que conforman el golpe del 5 de abril de 1992 ya estan
todas sobre la mesa; asi Fujimori, con el Servicio de Inteligencia, preparan un “auto-
golpe” que cuenta con el apoyo de la Fuerza Armada como institucion, el respaldo de
los grupos de interés mas poderosos, y la aprobacién de la opinion publica. La
resistencia provino de los partidos en el Congreso, que ya para entonces no tenian
ningun poder real de su lado: s6lo una legalidad y un formato institucional rebasados
por las nuevas situaciones politicas. El contexto inmediato del golpe no hizo sino
acentuar el aislamiento del parlamento frente al ejecutivo, sea éste propiciado o no por
Fujimori7s.

b aba aba b b b b e e ba <ba <ba b b b b e e e aba aba wba b b b b e e
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El colapso del sistema de partidos realmente no llega con el 5 de abril de 1992.
En realidad, en sentido estricto éste llega en abril de 1995, con las elecciones
presidenciales, en las que ninguno de los partidos base den sistema en los ochenta logra
alcanzar més del 5% de la votacién, con lo que todos pierden su registro ante el Jurado
Nacional de Elecciones. Como observamos en casi todos nuestros paises, Perd incluido,
no es raro que un golpe cuente con el respaldo de la poblacién. Si lo es que al
reestablecerse la vida democrética, los partidos depuestos no vuelvan a establecer una
dindmica similar a la de los afios previos al golpe. En el Peri mismo, la eleccion
presidencial de 1980 tuvo como protagonistas a los dos mismos partidos progatonistas
de las altima elecciones presidenciales, de 1962 y 1963, AP y el APRA. Algo similar
puede decirse de casi todos los demds paises que experimentaron transiciones
democraticas entre fines de los afios setenta y la década de los ochenta. Una pregunta
final es ¢por qué en el Peru los partidos se quedaron en el camino entre 1992 y 1995, en
apenas tres afios? ;Por qué el Perdi no tuvo un camino mas bien “intermedio”, en el cual

s Frente a la precepcion de la amenaza de Sendero, la conformacion de una Comision
multipartidaria que elaboraba una propuesta de pacificacion desde mayo de 1991, aparecia
tardia e insufienciente... Sobre la situacion de los derechos humanos en el Perd entre 1990 y 1992
ver Youngers, 1992.

76 Sobre el contexto del golpe ver Kenney, 1996, McClintock, 1996; Mauceri, 1995 y 1996; Pease,
1994, entre otros.
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en las elecciones demdcraticas siguientes vemos compitiendo a los partidos existentes
previamente al golpe y a un partido “heredero” del periodo autoritario? Ello sucedio
por ejemplo en Bolivia, con la disputa entre el MNR y AND en el contexto de la
transicion.

La respuesta no es tan complicada. Sucede que mientras que las interrupciones
autoritarias por lo general estan acompafadas de un ciclo de auge y posterior crisis que
las lleva a la apertura democratica y a la transicién, en el Peru ésta se produce
basicamente ante presiones internacionales y siguiendo un patron establecido por el
gobierno, no por la fortaleza de la oposicién. En el Peru, entre 1992 y 1995 asistimos a la
progresiva “consolidaciéon”del camino, de la restructuracion iniciada en 1990, del
cambio de modelo socio-politico de desarrollo. Se consolida la descolocacion de la
dindmica representativa electoral-movimientista, y el paso a lo que llamamos electoral-
medatico, con la centralidad de la opinién publica. Los niveles de inflacion se muestran
claramente descendentes (pasa del 139.2% de 1991 a 56.7% en 1992, 39.5% en 1993, y
15.4% en 1994); el PBI crece (pasa del -4.9% de 1990, 3% en 1991, -2.6% en 1992, a 6.5%
en 1993, 13.6% en 1994, y alrededor de un 7% en 1995). En el frente de la guerra,
Abimael Guzman cae preso en setiembre de 1992, y las acciones terroristas y el niGmero
de victimas empiezan a disminuir, y ya se habla de la “derrota estratégica” de las
organizaciones terroristas. Igualmente impresionantes son los datos de la disminucion
de la dinamica de huelgas y conflictos sociales... todo esto se expresa en los altos niveles
de aprobacién de la gestion presidencial, que desde abril de 1992 (después del auto-
golpe la aprobacién subid a un 81%, nivel aun superior que el obtenido en setiembre de
1992 después de la captura de Abimael Guzman, 74%) hasta abril de 1995 no baj6 del
60% (con la excepcién de s6lo dos meses, en que se situé apenas por debajo de ese
60%)77.

Es importante notar que este panorama esté lejos de estar excento de conflictos.
Fujimori sufrié importantes derrotas politicas, aunque ellas no hayan podido ser
capitalizadas por la oposicion; por ejemplo, en el Referendum de octubre de 1993, en el
gue apenas logro ser aprobada la Constitucion elaborada por el CCD78; en las elecciones
municipales de ese mismo afo, los candidatos respaldados por Fujimori fueron
derrotados; finalmente, en una serie de temas de discusién publica (vinculados a
violaciones de derechos humanos y conducta autoritaria del presidente), la opinién
publica se mostr6 mayoritariamente en contra de las posiciones asumidas por el
gobierno.

En todo caso, el resultado es que con la consolidacion de Fujimori entre 1992 y
1995 y la consolidacion del proceso de reformas estructurales lo que hicieron es
consolidar también el discurso antipartido y descolocar las practicas a las que habian
estado habituados durante todos los afios ochenta. Asi, en la eleccion presidencial de

77 Compartimos la idea de McClintock, 1996, quien sefiala que la estabilizacién no es producto
del golpe, sino que lo antecede; mas todavia, el golpe introduce también elementos de
inestabilidad. Sin embargo, a nivel de la opinion publica, la estabilizacién justifica las medidas
tomadas en abril de 1992.

78 E| “si” obtuvo el 52.3%, y el “no”, 47.7% de los votos.

79 Al respecto ver Balbi, 1996; y Conaghan, 1996a.
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1995 los protagonistas fueron dos “independientes”: Alberto Fujimori y Javier Pérez de
Cuéllar. Esta tendencia se confirmo en las elecciones municipales de 1995, y también en
las previsiones de las encuestas para las elecciones del afio 2,000.

Algunas conclusiones tedricas y comparativas

Retomando la pregunta con la que empezamos este trabajo: ;como entender la
particularidad peruana dentro del contexto regional? Creemos que la clave analitica
para entender la diferencia esta en la manera en que se relacionan los sistemas de
partidos y los procesos de ajuste, o la manera particular en que viven los sistemas de
partidos el paso del modelo “Estado-céntrico” al modelo méas orientado hacia el
mercado que vive la region en esta década; retomando las categorias empleadas en este
trabajo, de qué manera los sistemas de partidos logran pasar de una politica cada vez
menos regida por el principio electoral-movimientista y cada vez méas por un principio
electoral-mediético.

En algunos paises, como Bolivia con Paz Estensoro o Argentina con Menem, este
cambio se realizdé por medio de profundas reconversiones en las identidades partidarias
béasicas de sus paises; en estos dos casos, el cambio de modelo, el quiebre del paso de
uno al otro, expresado en el control de los procesos hiper-inflacionarios, se realizo
dentro de los méargenes del sistema de partidos. El reto principal fue llevar adelante
estos cambios en las identidades partidarias de manera creible y ordenada. Ciertamente
estos cambios no son nada sencillos, como lo demuestran las contradicciones e
importantes escisiones dentro del justicialismo en los Gltimos afios, pero asistimos a una
evolucion gradual de los sistemas de partidos. El caso peruano a nuestro juicio se alejo
de este camino por la sorpresiva llegada de un outsider a la presidencia, que establecio
una dindmica politica totalmente distinta, que opuso a éste con el conjunto del sistema
de partidos.

Pese a estas diferencias, Fujimori se emparenta con lideres como Paz Estensoro,
Menem y maés recientemente Cardoso en Brasil, en la medida en que al igual que todos
es un liderazgo que representa el paso, hasta el momento exitoso, del modelo Estado-
céntrico al modelo orientado al mercado. Para todos ellos, y no es en absoluto una
casualidad, de alguna forma o de otra se ha planteado el tema de la continuidad de las
politicas y de los lideres que las encarnan. Menem logré ambas cosas por medio de un
pacto con el radicalismo, que le permitié modificar la Constitucion y lograr la reeleccion
. Actualmente, Cardoso en Brasil se encuentra tejiendo una serie de alianzas para lograr
el mismo propdésito. En el caso de Bolivia, la politica de pactos entre las principales
fuerzas (ADN, MNR y MIR) permitié la continuidad de las politicas. En el caso
peruano, por el contrario, entre 1990 y 1992 Fujimori no tenia posibilidad de asegurar
ninguna de las dos cosas, lo que establecié un estimulo para el rompimiento de las
reglas de juego constitucionalesso.

80 Estamos de acuerdo con McClintock (1996) y otros cuando afirma que el auto-golpe responde
a la voluntad de poder y a la voluntad de reelegirse por parte de Fujimori. Sin embargo,
creemos que es natural que todo politico busque la permanencia en el poder; el punto critico
estd en el contexto politico y en una institucionalidad que no era més capaz de establecer una
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El caso peruano puede ser provechosamente con otros casos en los que tenemos
outsiders en el gobierno, que también se enfrentaron a los partidos y al Congreso en sus
paises... pero perdieron. Son los casos de Collor en Brasil, Serrano Elias en Guatemala y
mas recientemente también de Bucaram en Ecuador, aunque si bien éste no es un
outsider en sentido estricto, comparte con los otros la critica al stablishment, en el caso
ecuatoriano, la critica a la oligarquia que englobaria en su discurso a todos los gobiernos
anteriores, conservadores como social-demécratas. Todos ellos llegaron a la presidencia
debido a la crisis y al desprestigio de la clase politica en sus paises, en base a un fuerte
discurso anti-partidos. Y llegaron en una situacion de relativa debilidad, al igual que
Fujimori, lo que los llevé a buscar mayores margenes de poder en base a su
enfrentamiento a los partidos.

Creemos que la diferencia decisiva entre el fracaso de estos lideres y el éxito de
Fujimori en su confrontacion con los partidos esta, como ya hemos adelantado, en la
manera en que los sistemas de partidos se ubicaron en el contexto de los procesos de
ajuste. Collor, Serrano Elias y Bucaram fracasaron en su pugna con los partidos porque
fracasaron en lograr la estabilizacion del pais y perdieron en la arena de la opinion
publica. Con inestabilidad econdmica, empezaron a ser identificados con los problemas
antes que con su solucién. En los tres casos, sus caidas (Collor en diciembre de 1992,
Serrano Elias con su fallido auto-golpe en mayo de 1993, y Bucaram en febrero de 1997)
se vieron rodeadas de inestabilidad econ6mica y escadndalos de corrupcién. Los
desacreditados partidos tuvieron una nueva oportunidad. Creemos que el caso peruano
hacia mediados de 1991 podria asemejarse al de éstos lideres. De haber intentado
Fujimori el “auto-golpe” a mediados de 1991, la imagen habria sido la de un Presidente
desesperado y sin recursos que intenta una solucion temeraria. Pero para abril de 1992
Fujimori ya habia ganado la batalla en la arena de la opinién publica. Por ello los
poderes estructurales se pusieron detras de él, no en su contra. Y por eso al
reestablecerse la competencia electoral en 1995, los partidos base del sistema de partidos
de los ochenta llegan préacticamente a su extincion politica.

b aba aba b b b b e e ba <ba wba wba b b b e e ba aba aba wba b b b b e e
T T e P B e P e P B e P > e B e B e e B e B P e B e B

De este modo, nuestra explicacién del colapso del sistema de partidos en el Peru
y su particularidad en el contexto regional busca mostrar que, primero, el sistema de
partidos en el PerU durante todos los afios ochenta logrd, pese a los complejos
problemas que se presentaron, cumplir con requisitos minimos de representatividad,
combinando con un minimo de eficacia los actores partidarios las diversas arenas
politicas en las que tenian que jugar, y logrando cierta convergencia bésica en torno al
respeto a las reglas de juego democratico expresadas en la Constitucién de 1979, como
en otros paises que pasaron también por muy agudas crisis expresadas también en
procesos hiper-inflacionariosst.

estructura de incentivos que evitara el rompimiento del orden; Alan Garcia también buscé un
“auto-golpe” en 1988, pero no pudo conseguirlo. Por el contrario, para Fujimori todas las
posibilidades de ganancia politica aparecian asociadas a la ruptura del orden institucional, y la
posibilidad estaba disponible.

81 Es cierto que en el Pera a la crisis economica hay que sumar los efectos de la violencia
politica, fendbmeno no presente en los casos de Argentina, Bolivia o Brasil. Sin tratar de
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Segundo, la representatividad del sistema de partidos se resquebrajo seriamente
alrededor del proceso electoral de 1989-1990, por factores particulares de ese proceso.
Ellos, aunados a las caracteristicas del sistema electoral y algunos célculos estratégicos
de actores y votantes, permitieron la inesperada y sorprendente llegada a la presidencia
de un outsider como Fujimori, que rapidamente basa su atractivo en un discurso anti-
partido. Tercero, Fujimori recibe la presidencia en el contexto del agotamiento del
modelo de centralidad estatal vigente hasta el momento, e inicia con éxito el camino del
ajuste estructural. Los cambios que se producen descolocan la dinamica electoral-
movimientista en el que se habian habituado a jugar los actores partidarios, perdiendo
éstos sus capacidades representativas; no son capaces de desempefarse con eficacia en
una nueva arena que cobra desde entonces creciente importancia, la arena de la opinién
publica, que marca el paso hacia una dindmica electoral-mediatica.

En cuarto lugar, Fujimori se encontré entre 1990 y 1992 en una situacién de
extrema debilidad en relacion a los partidos segun las reglas del pacto politico
expresado en la Constitucién de 1979, que ya habia quedado en préctica rebasado por
los hechos. Sin embargo, tenia por medio de su eficaz desempefio en la arena de la
opinién publica posibilidades de pasar por encima de ellos en el terreno de la
confrontacion de fuerza. De este modo se establece el escenario que conduce al “auto-
golpe” de abril de 1992. Quinto, Fujimori logra vencer en su confrontacién con los
partidos porque, a diferencia de casos como los de Collor en Brasil, Serrano Elias en
Guatemala y Bucaram en Ecuador, en el contexto del golpe ya habia logrado estabilizar
el dificil trdnsito hacia un modelo méas orientado hacia el marcado, lo que le permitio
convertirse en una opciéon mas segura frenta a la que podrian constituir los partidos (en
un contexto de violencia que reforzaba la necesidad de un liderazgo fuerte). Asi, logra
que la opinion publica y los poderes estructurales lo sigan en su accion. Sexto, la
consolidacién de Fujimori entre 1992 y 1995 termina de legitimar su discurso anti-
partido, de modo que en las elecciones de 1995 encontramos la practica desaparicion del
conjunto de partidos base del sistema vigente durante los ochenta.

En términos tedricos, nos parece interesante resaltar que el colapso del sistema
de partidos muestra la importancia decisiva de variables especificamente politicas, pese
a que sin duda legados historicos y debilidades estructurales e institucionales
ciertamente hicieron mas dificiles las cosas para los actores partidarios. Pese al colapso
del sistema de partidos y el actual camino autoritario por el que transita el gobierno,
creemos que la consolidacion del régimen democratico era una posibilidad hacia fines
de los afios ochenta, pese a todos sus problemas. Si ella no se concretd, es porque los
actores partidarios no lograron, por una serie compleja de circunstancias, adaptar su
I6gica de actuacién politica a situaciones altamente cambiantes y en alguna medida,
azarosas; justamente en el contexto de la definicibn de un nuevo modelo de accion
politica que redefinié los parametros de la representacion politica a los que habian

menospreciar la importancia del fendmeno terrorista, creemos que su efecto especifico sobre la
legitimidad del sistema de partidos es marginal. Al respecto ver Carrion, 1992, quien muestra
gue no hay una correlacién significativa entre los niveles de popularidad presidencial de
Belaunde y Garcia y el niUmero de acciones terroristas.
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estado habituados. En el crucial momento de este cambio, el sistema de partidos no
logré pasar la prueba.

Un breve apunte de indole tedrico general en este punto. Creemos que es
importante pensar el proceso de consolidacién de nuestras democracias en relacion a los
diversos momentos por los que atraviesa, que en cada caso, requieren de criterios de
evaluacion especificos. Asi, en un primer momento, en el que todavia estaba vigente el
orden “estado-céntrico”, creemos que la democracia peruana y su sistema de partidos
pasaba una prueba minima de consistencia. EI problema se produce en el Peru en el
momento del cambio de modelo, que el sistema de partidos no logra manejar dentro de
sus parametros.

Nos parece particularmente central la importancia que adquiere la opinidn
publica como arena en la que se juega la representacion politica en los Ultimos afios, en
la que los actores politicos deben ubicarse en torno a diversos issues de discusion, que
generan confrontaciones y clivajes que no responden como antes a los tradicionales, que
involucraban actores colectivos, grupos de presion, y respondian a cortes mas basados
en categorias ocupacionales clasistas. En la actualidad la disputa se ordena en torno a la
construccion de diversos sentidos sociales globales antes que confrontaciones
involucrando intereses especificos. Asi, encontramos que los conflictos de los ultimos
afos en el Perd han girado en torno a temas como el respeto a los derechos humanos, el
respeto a la legalidad, los limites a la accion del poder presidencial... también, alrededor
de los temas vinculados al momento que atraviesa el proceso de reforma estructural: la
reforma del Estado, la reforma del sistema de pensiones, la politica de privatizaciones...

Como hemos visto, el desenlace inesperado del caso peruano tiene que ver con
la relativa desatencion de los actores politicos de las consecuencias de sus acciones en
esta arena, privilegiando otras, la de grupos de interés, movimientos sociales, y la
electoral entendida como el @mbito de competencia entre élites politicas; todo ello
dentro de determinados marcos institucionales, cuya validez aparece dada,
nuevamente, por la conducta de las élites politicas y sociales en torno a ellas. Por esta
razon, creemos que el caso peruano aporta preguntas y cuestionamientos interesantes a
la discusion actual sobre la democracia, y las dificultades para su consolidacion. Esta
discusion, a nuestro juicio, ha tendido también a girar en torno a las élites y sus
interacciones, y mas recientemente, a la institucionalizacion dentro del sistema de
derechosgz.

Sin pretender negar en absoluto la importancia de estas dimensiones, creemos
gue la experiencia peruana llama la atencién sobre la necesidad de ampliar la mirada
mas alla de las élites y las instituciones hacia los estados de la opinion publica y las
consecuencias, los impactos de éstos sobre el funcionamiento de la democracia. El actual
nivel de descontento registrado en muchas democracias puede introducir diversos
efectos desestabilizadores; ya sea por medio de fendmenos como una extrema
volatilidad electoral, y la aparicién de liderazgos extrasistémicos de carécter “neo-
populista” (es decir, que mantiene cierta retorica maximalista y confrontacionista sin
expresar los alineamientos politicos del populismo clasico). Incluso la insatisfaccion

82 Sobre esta discusién ver O’Donnell, 1996, 1996a y 1996; Linz y Stepan, 1996 y 1996a.
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ciudadana con la politica puede dar lugar a manifestaciones disruptivas en el campo
social, a pesar que no lleguen a expresarse en lo politico por medio de nuevos
liderazgos. Creemos que esto debe conducir a buscar maneras de evitar la creciente
elitizacion del proceso politico, y de fortalecer la dimension deliberativa y participativa
de la democracia, aunque ciertamente, hoy por hoy ella ya no responda mas a la l6gica
movimientista a la que hemos hecho mencién.
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Cuadro 1: datos sobre paises que pasaron por experiencias de hiper-inflacion.

Cinco afios antes | Afio de la | Primer gobierno | Segundo
de la transicion | transicion democratico gobierno
(promedio (promedio democratico
anual) anual) (promedio
anual)
Argentina (1978-1982) (1983) (1984-1989) (1990-1992)
Crecimiento del
PBI -15 3.1 -2.2 5.9
Inflacién 141.0 343.8 823.0 1,243.0
Déficit
fiscal/PBI -5.2 -3.8 -4.4 -0.8
Inversiéon/
;réaf'm'e”to del | 509 17.3 12.8 15.1
Bolivia (1977-1981) (1982) (1983-1985) (1986-1989)
Crecimiento del
PBI 2.1 -6.6 -3.0 1.2
Inflacién 23.7 296.5 3,5658.3 28.7
Déficit
fiscal/PBI -3.8 -19.0 -19.2 -0.3
Inversiéon/
‘F;,rs::'m'e”to del | 19, 12,5 13.2 12.4
Brasil (1980-1984) (1985) (1986-1989) (1990-1992)
Crecimiento del
PBI 2.0 8.4 2.5 -0.9
Inflacién 132.8 228.0 805.6 1,462.5
Déficit fisca/PBI
Inversion/ -3.3 -11.2 -14.2 -3.3
crecimiento del
PBI 19.4 16.9 22.2 19.3
Peru (1975-1979) (1980) (1981-1985) (1986-1990)
Crecimiento del
PBI 1.9 3.8 -2.8 -2.3
Inflacién 48.3 59.7 108.1 2,465.0
Déficit
fiscal/PBI -3.3 2.4 -4.3 -3.4
Inversiéon/
crecimiento del 17.7 28.9 96.2 20.9

PBI

Fuente: Haggard y Kaufman, 1995, p. 175.
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Cuadro 2: Evolucion del voto dentro del sistema de partidos y voto por independientes.

1978(C) | 1980(P) | 1980(M) | 1983(M) | 1985(P) | 1986(M) | 1989(M)

Suma de los | 88.5 96.5 92.7 935 97.0 93.2 71.5
votos de los

principales

partidos del

sistema (S)

Voto por candi- | 11.5 3.2 7.4 6.7 3.0 7.8 28.2
datos indepen-

dientes (1)

Votosen blanco | 3.2 7.7 4.9 5.4 6.5 3.7 6.2
Votos nulos 12.6 14.5 9.7 12.3 7.3 11.1 15.4
Ausentismo 16 21 31 36 9 22 31

(C): Asamblea Constituyente

(M): Eleccion Municipal

(P): Eleccidn Presidencial

(S): Incluye AP, PPC; APRA, y la izquierda. En 1978, la izquierda es la suma del FOCEP, PSR,
PCR, PCP y UDP. En la presidencial de 1980, es la suma del PRT, UNIR, Ul, UDP, FOCEP. Entre
las municipales de 1980 y las de 1986, la izquierda es IU. En 1989, es IU y ASI.

(1): suma de los porcentajes de votos validos obtenidos por listas independientes y partidos
pequefios.

(continuacion)

1990(P) 1992(C) 1993(M) 1995(P)
Suma de los votos de los | 68.0 15.3 33.3 6.3
principales partidos del
sistema
Voto por candidatos | 31.7 84.8 64.7 93.7
independientes
Votos en blanco 8.0 4.0 55 9.16
Votos nulos 7.2 19.7 19.7 8.72
Ausentismo 22 29 34.4 26.15

Fuente: Tuesta, 1994; los datos de 1995 son tomados de Conaghan, 1996.

(S): suma de los porcentajes de votos véalidos de AP, PPC, APRA vy la izquierda. La izquierda en
1990 es la suma de IU e IS; en 1992, es el MDI; en 1993, la suma de IU y MDI; y en 1995, 1U.

(1): suma de los porcentajes de votos véalidos obtenidos por listas independientes y partidos
pequefios.

(C): En 1992, eleccion para conformar el Congreso Constituyente Democrético.

(P): eleccion presidencial

(M): eleccién municipal

Cuadro 3: Electores peruanos en relacién a la poblacion total (en miles)
| 1876 | 1939 | 1956 | 1978 | 1985 | 1990 | 1993

Poblacién | 1,400 6,080 8,904 16,414 16,697 22,332 22,128
Electores 0.26 9.8 17.7 30.3 42.1 45.0 52.3

(%)
Fuente: Tuesta, 1994.
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Cuadro 4: Porcentaje de votos validos de principales actores politicos (1978-1995)

AP PPC (AP+PPC) APRA IZQUIERDA | INDEPEN-
FREDEMO (1U) DIENTES
1978(C) | NP 238 (23.8) 35.3 29.4 115
1980(P) | 45.4 9.6 (55.0) 27.4 14.4 3.2
1980(M) | 35.8 11.1 (46.9) 225 (23.3) 7.4
1983(M) | 175 13.9 (31.4) 33.1 (29.0) 6.7
1985(P) | 7.3 11.9 (19.2) 53.1 (24.7) 3.0
1986(M) | NP 14.8 (14.8) 47.6 (30.8) 7.8
1989(M) | ---- 31.2 20.4 20.2 28.2
1990(P) | --- 326 22.6 13.0 318
1990(P) | --- 375 NP NP 62.5
1992(C) | NP 9.7 (9.7) NP 55 84.8
1993(M) | 11.6 5.7 (17.3) 10.8 3.9 64.7
1995(P) | 1.64 NP (1.64) 4.11 0.57 93.7

Fuente: Tuesta, 1994; los datos de la eleccién de 1995 son tomados de Conaghan, 1996.
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Cuadro 5: dinamica de protesta sindical

Afio Numero de Huelgas | Trabajadores Horas-hombre
afectados (miles) perdidas (miles)
1970 345 111 5,782
1971 377 161 10,882
1972 409 131 6,331
1973 788 416 15,689
1974 570 363 13,413
1975 779 617 20,269
1976 440 258 6,822
1977 232 387 4,648
1978 364 1,398 36,144
1979 653 841 13,411
1980 739 481 17,913
1981 871 857 19,974
1982 809 572 22,751
1983 643 786 20,300
1984 516 703 13,967
1985 579 238 12,228
I Trimestre 148 57 2,767
Il Trimestre 124 66 5,060
Il Trimestre 156 85 3,415
IV Trimestre 151 30 986
1986 648 249 16,867
I Trimestre 190 91 5,344
Il Trimestre 177 49 3,054
Il Trimestre 152 79 6,353
IV Trimestre 129 31 2,117
1987 726 312 9,068
I Trimestre 201 55 2,321
Il Trimestre 164 150 3,077
Il Trimestre 192 70 2,143
IV Trimestre 169 36 1,527
1988 815 691 37,921
I Trimestre 197 146 2,304
Il Trimestre 275 80 4,852
Il Trimestre 206 226 13,749
IV Trimestre 137 239 17,016
1989 667 224 15,223
1990 613 258 15,068
1991 315 181 8,881
1992 219 115 2,319
1993 151 42 2,168
1994 168 63 1,937

Fuente: Perd en nimeros, 1990 y 1995.
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Cuadro 6: Reservas Internacional Netas del Banco Central de Reserva, en millones de délares
ene | feb mar | abr may | jun | jul ago | set oct nov | dic

1985 | 1077 | 1102 | 1048 | 1018 | 997 971 894 1003 | 1144 | 1310 | 1388 | 1493
1986 | 1539 | 1500 | 1541 | 1434 | 1407 | 1278 | 1234 | 1135 | 1239 | 1201 | 992 958
1987 | 833 791 820 858 891 790 765 649 533 415 194 43
1988 | -50 -153 | -194 | -208 | -219 |-180 | -222 | -266 | -293 | -317 | -304 | -352
1989 | -319 | -323 | -213 | -45 79 176 222 373 450 457 453 357
Fuente: Perd en nimeros, 1990.

Cuadro 7: Variacién porcentual del indice de precios promedio mensual al consumidor de Lima
Metropolitana

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

158.3 | 62.9 114.5 1722.3 | 2775.3 | 7649.7 | 139.2 | 56.7 39.5 15.4
ene 13.9 5,2 6.6 12.8 47.3 29.8 17.8 3.5 4.8 1.8
feb 9.5 4.2 5.6 11.8 42.5 30.5 9.4 4.7 2.9 1.8
mar 8.1 5.3 5.3 22.6 42.0 32.6 7.7 7.4 4.2 2.3
abr 12.2 4.1 6.6 17.9 48.6 37.3 5.8 3.2 4.4 15
may 10.9 3.3 5.9 8.5 28.6 32.8 7.6 3.4 3.0 0.7
jun 11.8 3.6 4.7 8.8 23.1 42.6 9.3 3.6 1.8 11
jul 10.3 4.6 7.3 30.9 24.6 63.2 9.1 3.5 2.7 0..9
ago 10.8 4.0 7.4 21.7 25.1 3970 |72 2.8 25 15
set 3.5 3.6 6.5 1141 | 26.9 13.8 5.6 2.6 1.6 0.5
oct 3.0 4.0 6.4 40.6 23.3 9.6 4.0 3.6 15 0.3
nov 2.7 3.6 7.1 24.4 25.8 5.9 4.0 3.5 1.6 1.2
dic 2.8 4.6 9.6 41.9 33.8 23.7 3.7 3.8 25 0.6

Fuente: Per(l en nUmeros, 1995.

Cuadro 8: Tasas anuales de inflacidn en paises con experiencia de hiper-inflacion, 1980-1992.

Argentina Bolivia Brasil Pert
1980 87.6 23.9 95.3 60.8
1981 131.3 24.6 93.5 72.2
1982 209.7 296.5 100.3 72.9
1983 433.7 3285 178.0 125.1
1984 688.0 2,176.8 209.1 1115
1985 385.4 8,170.5 239.1 158.3
1986 81.9 65.9 58.6 62.9
1987 174.8 10.6 396.0 114.5
1988 387.7 215 994.3 1,722.3
1989 4,923.8 16.6 1,779.1 2,775.3
1990 1,343.9 17.1 1,794.8 7,649.7
1991 171.7 21.4 440.8 139.2
1992 24.9 21.0 1,146.6 56.7

Fuente: Cavarozzi, Nelson y Urrutia, 1994, y Perd en nimeros 1995.

[ Latin American Studies Association : XX International Congress ] 62



Cuadro 9: Tasas anuales de inflacidn en paises con experiencia de hiper-inflacion, 1991-1997

Argentina Bolivia Brasil Pert
1991 84.0 21.4 475.1 409.5
1992 18.6 12.1 1,131.5 73.5
1993 8.0 8.5 2,541.0 48.6
1994 3.9 7.9 929.3 23.7
1995 1.6 10.2 21.1 11.7
1996 2.4 11.0 15.0 10.1
1997 2.5 6.4 15.0 7.0

Fuente: Burki y Edwards.

Cuadro 10: dinamica de la violencia politica.

ARo Acciones subversivas | Niumero de victimas
registradas por la | por violencia politica
Policia Nacional

1980 219 3

1981 715 4

1982 891 170

1983 1,123 2,807

1984 1,760 4,319

1985 2,050 1,359

1986 2,549 1,268

1987 2,489 697

1988 2,415 1,986

1989 3,149 3,198

1990 2,779 3,452

1991 2,785 3,180

1992 2,995 3,101

1993 1,918 1,692

1994 1,195 652

Fuente: Per(l en nUmeros, 1995.

Cuadro 11: Congreso 1990-1992

Partido Diputados Senadores Total
FREDEMO 63 21 83
(AP) (27) (8) (35)
(PPC) (25) () (30)
(Libertad) (11) (8) (19)
PAP 53 17 70
Cambio 90 32 14 46
U 16 6 22
FIM 7 0 7
IS 4 3 7
FNTC 3 1 4
otros 3 0 3
Total 180 62 242
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Cuadro 12: Aprobacién de Fujimori como Presidente de la Republica (% de respuestas
favorables)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
ene 43 65 60 66 64
feb 35 64 62 58 74
mar 38 53 61 61 66
abr 49 81 63 60 75
may 45 76 59 61
jun 35 76 66 64
jul 31 65 61 65
ago 46 39 62 65 68
set 51 32 74 63 68
oct 53 54 68 70 65
nov 59 58 65 67 63
dic 61 60 64 64 67

Fuente: APOYO.

Cuadro 13: evolucion de la epidemia de colera, 1991

infectados hospitalizados muertos
al 13 de marzo 71,811 19,000 308
al 21 de marzo 88,748 25,804 535
al 26 de marzo 97,115 31,303 780
al 1 de abril 107,152 36,467 780
al 10 de abril 139,461 51,262 936
al 16 de abril 145,422 53,782 1,043
al 25 de abril 163,863 62,163 1,184
al 27 de abril 171,295 64,925 1,249
al 7 de mayo 177,103 68,509 1,300
al 13 de mayo 182,099 70,121 1,453
al 23 de mayo 193,000 75,740 1,559
al 30 de mayo 201,628 1,726
al 13 de junio 211,446 81,993 1,850
al 28 de junio 223,564 2,163
al 3 de agosto 236,449 91,467 2,345

Cuadro 14: Nivel de confianza en instituciones

mar set mar set mar | set set set
1989 1990 1991 1991 1992 | 1992 1993 1994
Fuerzas
Armadas 42 58 53 47 54 57 66 59
Presidencia 23 57 29 26 42 54 60 63
Consejo  de
Ministros 18 52 25 24 27 37 43 44
Parlamento 20 45 19 19 17 44 42
CGTP/
sindicatos 38 35 23 6 | ----- 20 32
Partidos 17 21 13 13 12 13 11 14
Encuestados 626 602 507 500 500 500 501
(Lima)

Fuente: APOYO.
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