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*
1. Introduccion

Uno de los experimentos institucionales mas extrafios que la época neoliberal
haya producido en el continente Americano esta por cumplir cinco afios. Vio la
luz del dia después de un breve proceso de gestaciéon (de marzo a agosto de
1993) en el cual la mayoria de los que participaron lo consideraban inoportuno y
buscaban que naciera lo mas débil posible. Por su origen se trata de un
“bastardo no deseado”, vinculado a un tratado comercial y financiero fundado
sélidamente sobre principios neoliberales. Después un comienzo titubeante, el
Acuerdo Laboral de Cooperacion de América del Norte (ACLAN) esta
convertiéndose en un espacio institucional que, inesperadamente, ofrece
herramientas que pueden ser aprovechadas en la busqueda de un desarrollo
econdmico por la “via alta” en los tres paises firmantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

En su corta vida el ACLAN ha recibido fuertes criticas de empresarios, politicos y
académicos que favorecen un modelo econdmico caracterizado por el libre
desempefio del mercado y que habrian preferido que el acuerdo nunca hubiera
aparecido. También ha sido criticado de una amplia gama de actores
basicamente de la izquierda del panorama politico encabezadas por estudiosos
y sindicalistas (principalmente de Estados Unidos y Canadd) que opinan que la
idea de regulacion transnacional es deseable, incluso necesaria, pero que le
faltan “dientes” al ACLAN.*

No obstante, después de los primeros afios del ACLAN podemos afirmar que ni
es un instrumento que pone en peligro la competitividad de los productores de
los paises signatarios, ni tampoco es la panacea que de una plumada aumentara
los estandares laborales de América del Norte. EI mejor resultado del acuerdo
parece estribar en haber logrado un desempefio moderado, pero constante, que
le ha permitido ubicarse a buena distancia de cualesquiera de las posiciones
extremas que rapidamente lo hubieran llevado a su fin. O bien porque hubieran
resultado inaceptables para los intereses del capital, insostenibles para los
gobiernos nacionales preocupados por su soberania o - quiza el mayor riesgo -

" Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion Estrategias sindicales frente al TLC:
México, Estados Unidos y Canada, financiado por el CONACYT y el Colegio de México.

'Existe una amplia bibliografia que analiza el contenido del ACLAN. Para una posicion
esencialmente favorable, véase Compa (1996 y en prensa) y Herzenberg (en prensa),
mientras French, Cowie y Littlehale (1994) asi como Robinson (1993, 1995 y 1996) y
Bensusan (1994), entre varios otros, critican el Acuerdo por débil e ineficiente como
mecanismo para elevar y garantizar los estandares laborales. Los temores de que el ACLAN
resulte un obstéculo para el funcionamiento 6ptimo del libre mercado se nutren principalmente
de analisis econdmicos tedrico mas generales (p.ej. Fields (1990)) y en declaraciones por
parte de asociaciones empresariales (véase Robinson (1993, pp 137) o mas recientemente
Bureau of National Affairs, Daily Labor Report, 10/2/1998). En tanto al reproche del Acuerdo
desde un punto de vista nacionalista expresado por politicos y sindicalistas oficialistas de
México consultese De la Garza (1994).
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porque la institucién hubiera perdido su legitimidad frente a los defensores de las
condiciones laborales. Actualmente, la discusion no gira en torno a la mera
existencia del ACLAN, sino sobre la duda de si la institucion debe convertirse en
un instrumento encargado de resolver disputas laborales — una vision fundada
en la percepcion del conflicto innato de la sociedad — o en una herramienta cuya
primera obligacion es promover la cooperacion trinacional, e igualmente
importante, la tripartita.

Conforme avanzan los afios del TLCAN vy los lideres nacionales del hemisferio
vuelven a reiterar sus intenciones de crear un mercado de libre comercio
semejante al TLCAN para todo el continente americano, es preciso extender el
analisis del ACLAN desde el escrutinio de su texto conforme a las experiencias
empiricas ya adquiridas. El propio ACLAN obliga al Consejo (constituido por los
tres Secretarios del Trabajo) a reflexionar sobre su funcionamiento y las
experiencias después de cuatro afios (art. 10,a) y aunque esta revision no
resultara necesariamente en cambios del texto, brinda también una oportunidad
de examinar lo ocurrido y evaluar las perspectivas para el futuro en el ambito
académico.

El objetivo de este trabajo es ofrecer un analisis del desempefio del ACLAN a lo
largo de su primera media década, percibido desde la problematica laboral de
los tres paises norteamericanos protagonistas de la integracion econdmica
norteamericana. Se divide el estudio en cuatro partes. La primera examina la
tarea del ACLAN de revisar quejas por falta de cumplimento de las leyes
laborales nacionales, mientras en la segunda se revisan las experiencias en
cuando a promover la cooperacion laboral trinacional y tripartita asi como el
conocimiento de las diversas situaciones laborales de los tres paises. En la
tercera parte se analiza el avance de la cooperacion trinacional a partir de las
iniciativas tomadas por los sindicatos con el fin de promover la colaboracion
entre organizaciones mexicanas, por un lado, y estadunidense y/o canadienses
por el otro. Estrictamente hablando, esta cuestion se encuentra al margen del
ACLAN. Sin embargo, constituye una parte importante de las experiencias de
cooperacion laboral, por lo que se considera util incluirla. Por dltimo se ofrece un
balance de las experiencias y una discusién acerca de qué significan las
lecciones del ACLAN para la evaluacién de las relaciones industriales en
América del Norte. Es preciso subrayar los evidentes limites de este instrumento
por el débil contenido de sus articulos, que solo superficialmente pretenden
regular los problemas actuales pertinentes al &mbito laboral en los tres paises,
asi como por los prolongados procedimientos que obstaculizan los intentos de
usar el acuerdo para solucionar los conflictos de manera rapida. Pero es
igualmente imprescindible averiguar hasta donde llegan sus posibilidades de
manifestarse como una nueva institucion con capacidad de contrarrestar los
efectos adversos sentidos por los trabajadores de los sectores productivos
reestructurados en el marco de la apertura comercial y la integracion econémica.
Es decir, explorar las posibilidades que existen de compensar lo que Grinspun
(1998) denomina el institucionalismo deficiente del TLCAN.



2. EI ACLAN y la implementacion de las leyes laborales
nacionales

Una de las caracteristicas distintivas del ACLAN es que, por un lado, no
establece un conjunto de estdndares minimos comunes vigentes para los tres
paises integrantes (aunque si pronuncia una serie de 11 principios laborales
generales a los cuales las partes signatorias “se comprometan a promover, bajo
las condiciones que establezca su legislacion interna”).? En este sentido el
ACLAN es semejante a, por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo,
pero distinto de la Unién Europea ya que, a partir del Tratado de Maastricht, ésta
cuenta con estandares comunes en ciertas areas especificas como seguridad e
higiene, informacién a los trabajadores, igualdad entre los sexos y no-
discriminacién, entre otras.®> No obstante, sin crear una nueva legislacion, el
ACLAN introduce la posibilidad de que una Oficina Administrativa Nacional
(OAN) de un pais evalle e investigue asuntos laborales de otro pais.

El ACLAN otorga a las tres OAN'’s, que fueron establecidas en el marco de cada
una de las Secretarias del Trabajo, la facultad de investigar el tema (dentro del
acuerdo) que quiera, aunque lo mas tipico — en realidad lo Unico ocurrido hasta
ahora — es que estudien asuntos que llegan a su conocimiento por medio de una
gueja (conocida como una “comunicacién publica”). Cualquier persona u
organizacion interesada de los tres paises puede presentar una comunicacion
publica denunciando que un pais ha incurrido en omisiones en la aplicacion
efectiva de su propia legislacion laboral y la OAN que recibe la queja tiene la
obligacién de revisar el asunto.* Aunque el publico de esta manera tiene amplias
posibilidades de llamar la atencién sobre las violaciones de las leyes laborales,
una comunicacion publica resultaria en sanciones pecuniarias s6lo en ocasiones
muy limitadas y bajo circunstancias restringidas (véase el anexo 1). Ademas, si
algun dia tal situacion se presentara, el que pagaria la multa seria el Estado
contraventor.® Salvo esta eventualidad remota, el tratamiento que el ACLAN da a
las quejas presentadas se restringe a indagaciones de los hechos que van
desde una revisibn general realizada por la OAN a un estudio mas

% Véase el Anexo 1 del ACLAN.

® Martin (1996) ofrece un muy logrado andlisis de la “dimensién social” de la Unién Europea que
contrasta con el TLCAN.

* Art. 43 del ACLAN. El texto del ACLAN determina una serie de excepciones y limites del
alcance de las comunicaciones publicas que han sido detalladamente analizados en otras
ocasiones. Véase, por ejemplo, Cowie y French (1994) o Adams y Singh (1996). Para el caso
especial de Canada, consultese Robinson (1996). Las OAN’s mismas pormenorizan los
requisitos que piden a las comunicaciones publicas asi como el procedimiento que se da a los
casos.

®Una compaifiia particular que haya violado las leyes laborales nunca podra ser castigada bajo el
ACLAN ya que se supone que las empresas estén reguladas por medio de la legislacion
nacional. Consecuentemente, las OAN'’s sélo tienen jurisdiccion para averiguar si una
administracion nacional fallé en la implementacion de las leyes del pais y no para determinar
la legalidad del comportamiento de empresas singulares.
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pormenorizado por un comité de expertos. En ambos caso, las investigaciones
resultaran cuando mucho en la emision de recomendaciones a los Secretarios
del Trabajo y, a parte de discutir los asuntos entre si en consultas ministeriales,
el ACLAN no requiere que las autoridades tomen otras acciones.®

Pese a todas las restricciones y limitaciones, las comunicaciones publicas se
ubican en el nucleo de la controversia en torno al ACLAN y en buena medida
también en lo que concierne el propio TLCAN y, por extension, a todo el proceso
de la integracidbn econdmica y al desarrollo econdmico basado en las
exportaciones y el libre comercio. La expresion mas clara de esto se dio en el
otoio de 1997 cuando el caso Han Young (ver abajo) fue usado para frenar los
deseos del Presidente William Clinton de obtener el permiso para negociar un
tratado de libre comercio con Chile por la via del fast track, un procedimiento
comun que hubiera quitado al Congreso estadunidense su facultad de oponerse
a partes especificas de lo negociado, limitandose a dar su consenso o rechazo a
todo el paquete.” Las comunicaciones publicas — o0 méas bien sus limitaciones —
se han convertido en el simbolo de las dificultades que tienen los trabajadores
para defenderse ante las fuerzas del libre mercado y evidencian la perturbacion
del balance del poder entre el capital y el trabajo que la globalizacion y la
reestructuracion econémica han generado.

Visto en este contexto global se entiende mejor el porqué un instrumento legal
tan débil como las comunicaciones publicas han generado tanta polémica y
porqué constituyen el principal elemento para la evaluacion del desempefio del
ACLAN. A continuacién se revisan brevemente los casos presentados antes de
discutir las lecciones que nos ofrecen de los principales problemas del ambito
laboral norteamericano.

2.1 Laaritmética de las comunicaciones publicas

Suman 13 los casos que se han presentado hasta ahora (julio de 1998) ante las
tres OAN (véase anexo 2). El primer afio se iniciaron cuatro casos (GE (dos),
Honeywell y Sony), en 1995 se agreg6 uno (Sprint), en 1996 otros dos (“Pesca”
y Maxi-Switch) tal como en 1997 (Han Young y un caso acerca de discriminacion
sexual en las maquiladoras mexicanas), mientras en lo que va de 1998 se han

® Recientemente México ha puesto en duda la obligacién de celebrar consultas ministeriales al
rechazar una peticion al respecto en el caso Han Young solicitada por la Secretaria del
Trabajo estadunidense, Alexis Herman. El entonces Secretario del Trabajo mexicano, Javier
Bonilla, alegé que el caso no habia sido completamente revisado por parte de la OAN-EU, ya
gue esta oficina habia decidido realizar dos estudios con respecto al caso — uno sobre el tema
de derecho a organizacion y otro sobre seguridad e higiene — y porque la peticion solamente
se referia al primer informe (BNA, Daily Labor Report, 4/5/1998). Cabe agregar que la
comunicacién publica fue presentada en dos partes correspondientes a los temas
mencionados.

" Desde hace aproximadamente 25 afios, el fast track ha sido otorgado regularmente a todos los
Presidentes estadunidenses cuando han negociado acuerdos comerciales con otros paises.
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presentado cuatro quejas (Echlin/ITAPSA (dos), Solec y una en relacién con la
industria de la manzana en el estado de Washington). Salvo los dos ultimos
casos y el de Sprint, donde se han denunciado acontecimientos en Estados
Unidos, todos se refieren a situaciones de Meéxico, tal y como se habia
esperado.®

Como se observa, el ritmo de la presentacion de quejas ha variado y describiria
en una grafica una “U”. La pronunciada baja después del afio inaugural se debe
indudablemente a la desilusiéon — desde el punto de vista de los denunciantes —
por los resultados obtenidos en los primeros casos, lo que moderd significativa-
mente el interés de los sindicatos y las organizaciones no-gubernamentales
(ONG’s) de dedicar recursos y esfuerzos a las comunicaciones publicas. Tal fue
la decepcién con el ACLAN que incluso una queja ya presentada fue retirada en
protesta por el desempefio de la OAN-EU. El peticionario, United Electrical
Workers (UE), declar6 que no queria seguir legitimando el proceso del ACLAN
con su participaciéon “hasta que tengamos elementos que nos permitan creer que
[la OAN-EU] esta realmente preparada para efectuar su mandato de proteger los
derechos de los trabajadores”.’

Ese controvertido inicio fue seguido por tres afos, durante los cuales las
comunicaciones cambiaron de imagen. Para empezar se vio un caso contra
Estados Unidos (Sprint) que llegd a consultas ministeriales, pero mas
notoriamente se observaron tendencias nuevas tales como incluir mas
peticionarios en cada caso, presentar los casos con mas detalle cada vez vy,
Ultimamente, experimentar con quejas que rebasan la esfera de la planta y
denuncian practicas referentes a industrias completas.

Las comunicaciones publicas requieren de por si un cierto nivel de cooperaciéon
laboral transnacional por la modalidad del ACLAN que obliga a los denunciantes
a presentar su queja de sucesos ocurridos en un pais ante la OAN de otro. En
los primeros casos — GE (dos), Honeywell y Sprint — fue tipico ver a un solo
peticionario, mientras a partir de 1996 no ha habido caso con menos de tres
organizaciones firmantes; el de Han Young reunié nueve, en tanto que 44
organizaciones — sindicatos, centrales obreras y ONG’s de cada uno de los tres
paises — pusieron su nombre en la segunda comunicacion referente al productor
de autopartes Echlin/ITAPSA (que ademas se distingue por ser la primera queja
presentada anta la OAN de Canadd). Este desarrollo sugiere que el ACLAN no
solamente ha impulsado un auge en la cooperacion laboral transnacional, sino
también ha fortalecido la colaboraciéon nacional y aquella que involucra tanto

8 El tema del incumplimiento de la Ley Federal del Trabajo por parte de México surgia

constantemente durante el debate acerca del ACLAN. Curiosamente, a diferencia de las
experiencias con el ACLAN, no se ha dado la misma propension de casos mexicanos
presentados bajo el Acuerdo de Cooperacion Ecolégica de América del Norte. Ahi, se ha visto
un mayor namero de casos contra practicas estadunidenses y canadienses que mexicanas.

° Carta del UE a la OAN-EU, 19/1/1995. Se traté de una segunda comunicaciéon publica con
relacion al derecho de organizacién en la planta de General Electric en Ciudad Juérez,
Chihuahua.
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organizaciones sindicales como organizaciones no-gubernamentales que vino
formandose a lo largo del debate sobre el TLCAN.*

Las alianzas han permitido unir fuerzas y han posibilitado presentar casos cada
vez mas pormenorizados y juridicamente mejor argumentados, lo que refuerza el
sabor a juicio que tienen aquellas denuncias que tratan disputas especificas
ocurridas en plantas referidas. Para los sindicatos y las ONG's, el orientar el
proceso hacia empresas especificas intentando responsabilizarlas no solamente
ante las leyes laborales, sino de una “buena conducta” de tipo voluntario, les
permite darle més “dientes” al ACLAN. Sobre todo si al mismo tiempo realizan
una campaia publicitaria — por ejemplo un boicot como se ha visto en el caso de
Han Young — por lo que no sorprende que el intento de convertir los casos en
juicios ha sido fuertemente criticado por grupos empresariales.**

De los 13 casos, dos se distinguen por referirse a ramas econdmicas enteras: el
que denuncia discriminacion sexual en las maquiladoras (la practica de obligar
mujeres a someterse a una prueba de embarazo antes de contratarlas) y aquel
gue se refiere a la industria de la manzana en el estado de Washington, EE.UU.
(que ademas denuncia violaciones al derecho a organizacion en dos empresas
especificas). El enfoque amplio esquiva la controversia de si los casos son
procesos legales o no, pero es todavia prematuro determinar si esta clase de
comunicaciones publicas podra constituir el término medio capaz de satisfacer
los intereses laborales tanto como los del capital. EI caso de la industria de la
manzana apenas ha sido aceptado por la OAN de México y espera ahora su
procesamiento, en tanto que las experiencias del caso de la discriminacion
sexual de las maquiladoras son poco prometedoras puesto que, al igual que los
casos contra empresas singulares, es dificil que se generen resultados
concretos. La revision realizada por la OAN-EU determind que la préactica
discriminatoria denunciada al parecer es wusada ampliamente en las
maquiladoras, pero que no es claro si la legislacion mexicana la considera ilegal
0 no; en consecuencia la entidad recomendé consultas ministeriales.'> Sin
embargo, mas de medio afio después del informe de la OAN-EU, las consultas
todavia no han sido programadas. Segun la OAN de México, esta dependencia
mando6 preguntas adicionales a su homologo estadunidense y hasta que sean
respondidas no se convocara a los Secretarios del Trabajo.™®

Los extensos y enredados procesos que el ACLAN prevé para la resolucién de
disputas (ver anexo 1) fueron criticados frecuentemente en los analisis del texto
y, peor aun, las experiencias del primer quinquenio muestran que a los plazos

19| as nuevas alianzas entre sindicatos y organizaciones no-gubernamentales que emergieron
en los tres paises en contra del TLCAN han sido analizadas ampliamente por Robinson (1994;
1998a y b), Dreiling y Robinson (1996), asi como por Bensusan y colaboradores (1998).

1 véase BNA, Daily Labor Report, 10/2/1998, que sintetiza los comentarios sobre el ACLAN
emitido, entre otros, por el U.S. Council of International Business.

> OAN-EU, Public Report of Review of NAO Submission NO. 9701, 12/1/1998.

'* Entrevista con Rafael Aranda, Secretario de la OAN de México, 6/7/1998.



establecidos hay que agregar el tiempo empleado por las OAN'’s para la revision
de los casos. Cada pais ha establecido por si mismo el lapso del cual dispone su
OAN para la admisién y luego la revision de los casos. En Canada y en Estados
Unidos son 60 dias para la aceptacion y 120 dias — con una posible prérroga de
60 dias mas — para la elaboracion del informe, mientras el reglamento de la OAN
de México elude el tema de la duracién de la admision y sencillamente determina

que la revisién se realizara “en un plazo razonable”.**

Cuadro 1l Duracién del procedimiento de las comunicaciones publicas
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consulta ministerial
r: retirado p: pendiente n: no se recomendo

a: No se realizaron consultas ministeriales. Los Secretarios decidieron el paso a seguir (celebrar una
conferencia) comunicandose via cartas, aunque es posible que posteriormente discutieran el asunto en
Su reunion anual.

b: Llevan ya 30 semanas sin que se haya fijado una fecha para las consultas ministeriales

c: El Secretario del Trabajo mexicano rechaz6 celebrar consultas ministeriales argumentando que el informe
s6lo discutia la mitad del caso.

d: Llevan ya 26 semanas.

Las experiencias muestran que en promedio han pasado ocho meses desde que
una queja se presenta hasta que la OAN emite su informe que puede 0 no
recomendar consultas ministeriales (cuadro 1). La OAN de México fue
significativamente mas rapida (cuatro meses) en su procesamiento del caso de
Sprint, pero es dudoso que los casos actualmente pendientes reciban un trato
igualmente veloz puesto que la admision en si se retasé mas que antes. Por su
parte, las mas recientes quejas presentadas ante la OAN-EU han sido admitidas
mas rapidamente que antes, la de Han Young en tan solo tres semanas, y
también se redujo el tiempo utilizado para la elaboracién del informe de ese
mismo caso. Podria argumentarse que conforme las OAN’s adquieren mas
experiencia y conocimiento sobre los temas tratados se reduciran los plazos
empleados para los trdmites. No obstante, parece mas importante buscar la
explicacion en el contexto politico. El hecho de que la presentacion del caso de
Han Young coincidiera — quiza deliberadamente — con la discusion politica sobre
el fast track por parte del Congreso estadunidense al Presidente Clinton para las
negociaciones de un tratado de libre comercio con Chile, hizo presion sobre la

4 Reglamentos oficiales de las tres OAN’s.



OAN-EU para mostrar que el acuerdo paralelo si es un instrumento eficaz para
defender los derechos laborales. Esto revierte a la politizacion de las
comunicaciones publicas, asunto al cual volveremos pronto.

Los escasos resultados tangibles que han surgido a partir de las comunicaciones
publicas, es otro punto fuertemente criticado. En suma ha habido tres consultas
ministeriales, tres seminarios sobre el tema del registro de sindicatos mas un
estudio al respecto, un foro publico sobre cierres repentinos (como método de
evitar la sindicalizacién de los trabajadores) asi como un detallado estudio
relativo a este tema, acuerdos para intercambiar informacion sobre los tratados
internacionales en relacion con la legislacion laboral nacional y una conferencia
sobre el derecho a organizarse de los trabajadores federales de México (ver
anexo 2). No obstante, haciendo un balance de los primeros cuatro afios del
ACLAN - particularmente en relacién con los casos de disputa — los sindicalistas
y activistas lo han calificado como “fatalmente defectuoso”, al considerar que “el
ACLAN ha fallado [porque] no ha impulsado ningun impacto real y permanente
en las vidas de los trabajadores” y que “en suma, el ACLAN hace mas dafio que
beneficia”.’® Ante criticas tan recias, ¢qué lecciones nos dejan las experiencias
de las comunicaciones publicas?

2.2 Las lecciones de los casos

Mas que determinar en qué grado el ACLAN en sus primeros casi cinco afios ha
tenido éxito o ha fracasado en su papel de institucién encargada de la vigilancia
de la implementacion de las leyes laborales nacionales, el propésito de este
apartado es resaltar dos asuntos trascendentales. El primero refleja una
caracteristica importante de las relaciones industriales contemporaneas de
Ameérica del Norte (o cuando menos en México y en Estados Unidos, ya que no
ha habido quejas referentes a Canadd) y es el hecho de que la mayoria de las
guejas han tenido como su tema principal el derecho a la organizacion colectiva.
El segundo atafie al papel de las comunicaciones publicas en las discusiones
sobre la politica comercial en Estados Unidos y los posibles resultados de estas
controversias.

2.2.1 El derecho alaorganizacion

Se equivocaron los que pensaban que al establecer en el Acuerdo que las
violaciones a los derechos laborales colectivos — la libertad de asociacion, el
derecho de negociar colectivamente y el derecho a la huelga — no podian ser
castigadas con multas o sanciones comerciales, no se iban a plantear casos de
este tipo. Al contrario, el reclamo de los trabajadores acerca de la necesidad de
proteger su derecho a defender sus intereses de manera colectiva (e indepen-

'* Bureau of National Affairs, Daily Labor Report, 10/2/1998.



dientemente de partidos politicos y del Estado, en el caso mexicano) es
contundente: aparece en nueve de diez casos referentes a México y tres de tres
relacionados a Estados Unidos. Durante los primeros tres afilos y medio, fue el
Unico tema tratado en las comunicaciones publicas.

Es evidente que no todos los problemas y disputas que hay en el ambito laboral
se relacionan con los derechos colectivos, aunque es igualmente obvio que
constituyen una problematica central no resuelta y que las comunicaciones
publicas han ayudado a iluminar el asunto. Ademas del impulso que se origina
directamente en las preocupaciones por estos derechos, la marcada inclinacion
por este tema parece ser resultado de los enredados procedimientos propios del
ACLAN que habrian desincentivado potenciales peticionarios a presentar quejas
concernientes a otros asuntos, como las normas técnicas. Sin embargo, Si
hubiese sido esa la situacion en los primeros afios, se observa ahora que cada
uno de los ultimos seis casos han incluido denuncias de incumplimientos de las
leyes referentes a la seguridad e higiene laboral y/o discriminacién entre
hombres y mujeres. Con la introduccion de estos argumentos en las comunica-
ciones publicas, las organizaciones peticionarias intentan llegar al paso siguiente
de las consultas ministeriales (la formacién de un comité evaluador de expertos)
y pudiera parecer que las comunicaciones publicas han cambiado foco, aunque
en realidad no es asi. Salvo el caso de la discriminacién sexual en las
magquiladoras, todas las quejas tienen todavia como punto principal violaciones
al derecho a la organizacion dejando en algunas ocasiones la impresién de
haber incluido los aspectos sobre la seguridad e higiene principalmente para
aumentar la presi6on ante la OAN, es decir, por razones estratégicas.'®
Asimismo, en el caso de Han Young, las denuncias tocantes a la seguridad e
higiene fueron anexadas tres meses después de la comunicacion original, en un
momento de mucha tension y atencién publica que se habia acumulado por
razén de las obvias y persistentes violaciones de los derechos laborales y la
celebracion de una audiencia publica (una semana después) realizada por la
OAN-EU que trataria el tema de la libertad de organizacion. Hasta el momento
hay pocas indicaciones acerca de qué podemos esperar de los casos que tratan
sobre las normas técnicas ya que soélo en el que se ocupd de la discriminacion
sexual en las maquiladoras se han recomendado consultas ministeriales, pero,
como ya se menciond anteriormente, su realizacién se ha demorado.’

'8 particularmente la reciente gueja que denuncia practicas en la compafiia estadunidense Solec
deja esta impresioén, ya que el tema de la seguridad e higiene estd mucho menos desarrollado
gue el asunto de las violaciones la libertad de organizacion.

7 La proxima revision por terminarse es la de Han Young, pero en caso de que la OAN-EU
recomiende consultas ministeriales el asunto podria complicarse por cuestiones técnicas.
Como el asunto de la seguridad e higiene fue anexado posteriormente a la queja original, la
OAN-EU decidio tratar los dos temas en informes distintos. Al hacer eso, se han rebasado los
plazos que su propio reglamento les sefiala (180 dias, partiendo de la fecha de la admision
original), lo que ha llevado a las autoridades mexicanas a cuestionar el asunto. (Entrevista con
el Secretario de la OAN-México, Rafael Aranda, 6/7/1998). Como se menciond arriba, la
division del caso fue también el argumento usado por las autoridades mexicanas para
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En suma, aunque haya aumentado el nUmero de denuncias con respecto a las
normas técnicas, el tema central de las denuncias que llegan a las OAN’s sigue
siendo el de los derechos colectivos basicos. Y no Unicamente en México. Las
comunicaciones publicas han expuesto que la libertad de asociacién es también
un problema en Estados Unidos que, como alegan los peticionarios de la queja
mas reciente, no se limita a unas cuantas empresas, sino persiste en industrias
completas. Un caso, el de la industria de la manzana, ilumina un aspecto nuevo
en la privacién de los derechos laborales que atafie a los trabajadores agricolas
(la mayoria mexicanos) quienes son excluidos de la proteccion que ofrece la
legislacion laboral estadunidense (Wagner Act). Por su parte, el caso de Sprint
abarco otra cuestion conocida y aparentemente comun: la practica empresarial
de cerrar o amenazar con el cierre de plantas cuando un sindicato intenta
obtener la certificacion (la titularidad). Motivado por el caso Sprint se hizo un
estudio que documentd el extenso uso de esta practica, particularmente en
ramas econémicas susceptible a ser reubicadas, puesto que ahi ocurrié en 62%
de las campafias sindicales estudiadas versus en 36% de las campaias de
industrias menos méviles (Comision para la Cooperacion Laboral, 1997, p. 70).

Las comunicaciones publicas merecen crédito por arrojar luz sobre las
violaciones a los derechos a la organizacién, sea en México o en Estados
Unidos. Aunque es indiscutible que las infracciones son mas frecuentes y mas
graves en México, los procesos bajo el ACLAN han servido para acordar a los
sindicalistas y autoridades estadunidenses que no es necesario salir del pais
para encontrar transgresiones repetidas que amenazan contra la existencia de la
representacion colectiva, si no en su totalidad cuando menos en ciertos sectores
— con frecuencia los méas dindmicos —'® Asimismo, en México, la atencién
publica interna y transnacional que generan las quejas ha resultado una
herramienta importante para erradicar la arbitrariedad y la falta de transparencia
gue a menudo ha caracterizado la justicia laboral. Como muestra el caso de Han
Young, la lucha no es ganada facilmente aun cuando las violaciones sean obvias
y repetidas. No obstante, las autoridades mexicanas tienen ahora que justificar
sus fallos ante ojos internacionales que no aceptaran calladamente que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje permitan a obreros que no son empleados de
una empresa votar en la eleccién sindical, toleren que los trabajadores que
legitimamente participan en las elecciones sean amenazados por golpeadores
contratados por la empresa y por uno de los sindicatos que figura como
candidato en la votacion, y que anulen la victoria del sindicato independiente sin
un razonamiento fundado en la ley ni con explicaciones claras.*

rechazar las consultas ministeriales en lo que concierne las violaciones a los derechos
laborales.

'8 véanse los estudios sectoriales (textil, automotriz y electronico) referentes a Estados Unidos
en Bensusan y colaboradores (1998).

19 Ejemplos de las denuncias del caso Han Young. El caso gira en torno al uso de “contratos de
protecciéon” emitidos por “sindicatos fantasmas” (el nombre se refiere a que los trabajadores a
menudo desconocen la existencia del sindicato) lo que obstaculiza que un sindicato real pueda
obtener la titularidad. En lo particular, un sindicato independiente (es decir, no afiliado al
Congreso del Trabajo ni vinculado al Partido Revolucionario Institucional, PRI) relacionado con
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Otro logro de las comunicaciones publicas, aparte de llamar la atencién, estriba
en la revelacion de un abanico de diferentes modalidades de como dichos
derechos son obstaculizados. Al tiempo que los cierres repentinos constituyen
un gran problema en Estados Unidos, el estudio de la Comisién para la
Cooperacion Laboral (1997, p. 82) concluye que practicamente no se dan en
México.”® En este pais los mayores problemas son despidos ilegales de
sindicalistas independientes, la falta de imparcialidad y transparencia en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la represiéon violenta; situaciones que son
desconocidas en Estados Unidos y Canada. Sin embargo, a pesar de esas
diferencias, se observan al mismo tiempo algunas similitudes, de las cuales la
mas importante es que las violaciones a los derechos laborales basicos se
concentran en el sector exportador (las maquiladoras en el caso mexicano) y
desde luego que el problema es creciente.

En conclusion: lejos de insinuar que el nuevo orden econémico basados en la
competencia internacional se instalard de manera pacifica y con consenso entre
el capital y el trabajo, las lecciones de las primeras 13 comunicaciones publicas
sugieren, al contrario, que el libre mercado no tiene remedios para resolver
conflictos de manera satisfactoria. La integracibn econémica ha aumentado la
competencia y bajado el precio de muchos productos favoreciendo a los
consumidores, tal y como predecia la teoria neoliberal, pero los trabajadores —
particularmente aquellos, como los mexicanos, que no cumplen la doble funcion
de también ser consumidores — no han sido beneficiados. La tendencia de que
los nuevos empleos creados se ubiquen en zonas, industrias o partes de
sectores caracterizados por ofrecer bajos salarios y condiciones laborales
precarias, indica que tampoco hay perspectivas de que el libre mercado los invite
a la fiesta en un futuro préximo.

Este escenario favorece el argumento de que cierta reinstitucionalizacion de las
relaciones laborales es pertinente. Sin embargo, después de su primer
guingquenio, la ineptitud del ACLAN para dar soluciones concretas a controver-
sias especificas ha sido comprobada empiricamente (tal y como era de
esperarse, ya que el acuerdo deliberadamente fue construido asi) y confirma que
el acuerdo por si solo no ofrece el andamiaje institucional necesario para
consolidar el desarrollo econémico arménico e inclusivo. En la parte final de este
trabajo se vuelve a la discusiéon de como podria fortalecerse tal institucionaliza-
cion en un contexto de la integracion econdmica neoliberal, buscando, por un

el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) que afilia a trabajadores de la maquiladora Han Young,
subsidiaria de la empresa multinacional Hyundai ubicada en Tijuana, Baja California, pidid
elecciones entre los empleados para determinar cual sindicato tendria el derecho de titularidad
de un contrato colectivo con la empresa que estaba en manos de un sindicato fantasma
afiliado a una central obrera oficial, la Confederacion Regional de Obreros y Campesinos
(CROC). Veéase acerca del caso el informe realizado por la OAN-EU o los anuncios (no
siempre imparciales) disponibles en www.compugraph.com/clr.

% E| estudio de la Comisién sefiala gque aunque cierres repentinos se dan en Canadd y que
cierres completos o parciales son mas frecuentes que amenazas, su nimero total es pequefio
(36 casos en 10 afios).
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lado, un desarrollo regional homogéneo que aspira hacia la “via alta” y, por el
otro, reconociendo las fuertes asimetrias entre los paises y las preocupaciones
por la soberania nacional. Pero para incluir las dimensiones necesarias en esta
discusion, es preciso analizar otros dos elementos de las experiencias
vinculadas al ACLAN: el uso que se ha venido dando a las comunicaciones
publicas en la politica interna de Estados Unidos y la segunda funcion principal
del ACLAN, que es promover la cooperacion entre los actores laborales de los
tres paises.

2.2.2 Las comunicaciones publicas y la politica interna de Estados Unidos

El ACLAN nacié debido a condiciones particulares en la politica interna de
Estados Unidos. En un principio, ninguno de los tres gobiernos que negociaba el
TLCAN estaba interesado en que se incluyera un apartado sobre asuntos
laborales en el texto y por consiguiente las conversaciones habian terminado
incluyendo sélo unas declaraciones de buenas intenciones al respecto en el
preadmbulo del documento (Robinson, 1993). Sin embargo, con el afan de
conformar a los sindicatos estadunidenses quienes se opusieron firmemente a lo
gue veian como la prolongacién directa de 12 afios de devastadora politica
neoliberal bajo el mando republicano y al tiempo que se satisfacia también al ala
del partido Demdécrata en pos del libre comercio, el entonces candidato a la
presidencia, William Clinton, declar6 su pleno aval al tratado comercial tal y
como estaba negociado por el Presidente Bush, siempre y cuando se anexaran
acuerdos paralelos en materias laborales y ecoldgicas.”* Fiel a su promesa de
campana, los dos acuerdos paralelos fueron negociados en 1993, casi un afio
después de que se hubiera acordado el TLCAN mismo.

Es necesario repetir que el ACLAN es un acuerdo afadido al TLCAN por lo que
los gobiernos signatarios no tienen las mismas obligaciones con respecto a los
temas laborales y ecolégicos que, por ejemplo, con otros referentes a los
derechos de autor. A parte de que el TLCAN establece mecanismos soélidos y
provee castigos monetarios fuertes para proteger la propiedad intelectual, un
pais puede en principio renunciar a sus compromisos del ACLAN sin represalias
comerciales algunas. Es precisamente para que los asuntos laborales y
ecoldgicos gocen de ese mismo nivel de proteccion, que los defensores de los
intereses laborales insisten en que estos temas formen parte integral del cuerpo
de futuros acuerdos de libre comercio y, consecuentemente, en este ambito
emerge la controversia sobre el fast track.

El libre comercio es un elemento fundamental en la politica econémica de la
administracién del Presidente Clinton, quien, en un afan de atender esta parte de
su agenda asi como de perfilar a Estados Unidos como el lider hemisférico en el

% Discurso electoral de William Clinton sobre el tema “Expender el comercio internacional y crear
empleos americanos”; pronunciado en Raleigh, Carolina del Norte, 4 de octubre de 1992.
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tema del libre comercio, tenia previsto pedir y obtener el fast track del Congreso
en 1997 para iniciar negociaciones acerca de la inclusibn de Chile en el
TLCAN.? Sin embargo, pese a haber postergado la fecha de la votacién unos
meses, el Presidente no logré convencer a un numero suficiente de congresistas
para que apoyaran la iniciativa y retird su peticion a mediados de noviembre. Los
opositores al fast track fueron — y son — principalmente correligionarios Demécra-
tas aliados con los sindicatos y/o grupos ecoldgicos, de los cuales algunos
cuestionan lo benéfico del libre comercio como tal, aunque la mayoria se fija mas
en la distribucién de los beneficios.”® Cualquiera que sea su grado de oposicién,
estos grupos argumentan que es imprescindible incluir los temas laborales y
ecoldgicos en el corazon de las negociaciones ya que “la evidencia de nuestras
experiencias con el TLCAN hasta ahora muestra que los acuerdos paralelos son
esencialmente insensatos” (Gephardt, 1998).%*

Aqui entra el tema de las comunicaciones publicas. El interés de los que se
oponen al fast track es por un lado mostrar que el ACLAN no sirve para proteger
a los trabajadores aunque mucha energia esta también dirigida a encontrar
maneras de hacerlo mas eficiente. A su vez, aquellos que estan en favor del fast
track necesitan convencer a la opinién publica de que el ACLAN es bueno (o
cuando menos suficiente) o, alternativamente, de que es innecesario e incluso
un obstaculo para el desarrollo econémico. La mayoria de quienes estan a favor
del libre comercio han optado por lo Ultimo e insisten en que este modelo
favorecera a todos, inclusive a los trabajadores quienes (al menos a largo plazo)
gozaran de mas y mejores trabajos, siempre y cuando la legislacion comercial no
incluya “una serie de asuntos practicamente sin relacion [a las negociaciones

2 Las negociaciones con Chile serian las primeras de una serie para cumplir con el objetivo de
crear un Tratado de Libre Comercio para el Continente Americano (TLCCA) como se habia
anunciado en la histérica reunion de los lideres hemisféricos celebrada en Miami en 1994. Los
lideres nacionales reiteraron su compromiso con ese proyecto en su reunion en Santiago de
Chile en abril de 1998, donde ademas determinaron las lineas generales de las negociaciones
asi como un esquema temporal que concluye en el afio 2005. Las nueve mesas de
negociacion no incluye una que trate los aspectos laborales y ecolédgicos, pero se acordd
establecer un “comité de la sociedad civil que, por vez primera, extendera la participacion de
grupos ecologicos, laborales y académicos al proceso del TLCCA” (Fact Sheet, Bureau of
Inter-American Affairs, marzo de 1998). También se ha relacionado el fast track con acuerdos
de libre comercio entre los paises del APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). Finalmente
cabe agregar que un previo intento por obtener el fast track en 1995 fallé sin que el asunto
llegara a mayores.

Los Demdcratas han sido escépticos de la politica comercial del Presidente Clinton a lo largo
de su mando. Pese a una intensa campafa, solo el 40% de los Demdcratas de la Camara de
Representantes votaron en 1993 a favor del TLCAN y se estim6 que el porcentaje no habria
rebasado el 30% en caso de que se hubiera realizado la votacion sobre el fast track
(Washington Post, 4/11/1997).

Richard Gephardt, lider de la minoria Demdcrata en la Camara de Representantes, y el
Representante David Bonior, quien funge como punto de contacto entre el liderazgo del
partido Demdcrata y los Representantes ordinarios (party whip), han encabezado la lucha
contra el fast track. Véase Gephardt (1998) para un resumen de sus puntos de vista.
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comerciales] ... incluyendo derechos laborales, objetivos ecoldgicos y politicas
sociales ...” (Archer, 1998).°

Esto deja el escenario ocupado principalmente por los criticos del libre comercio
quienes no han tenido dificultades en encontrar casos bajo el ACLAN que no han
“servido” para resolver el problema en disputa. Como se indic6 arriba, el caso de
Han Young ha resultado clave ya que coincidié con el proceso del fast track.
Ademas es simbdlico al tratarse de una maquiladora ubicada en la frontera y
subsidiaria de una empresa multinacional y exponer una vasta gama de
practicas ilegales usadas tanto por los empresariales, las autoridades locales asi
como por los sindicatos “oficiales” con el fin de esquivar la presencia del
sindicalismo independiente. Aunque la OAN-EU trat6 el caso con una rapidez sin
precedente (cuadro 1), los resultados exiguos han nutrido el argumento de que
el acceso al mercado estadunidense debe de pender del respeto a los derechos
colectivos basicos ya que, en caso contrario, nunca se vera mejores salarios en
los paises en vias de desarrollo y nunca se verd la creacion de una clase media
que (ademés de fortalecer en muchos casos las democracias fragiles) podrian
convertirse en los principales compradores de productos estadunidenses.

Se observa una doble estrategia que sefala hacia lo mismo. En lo que concierne
al ACLAN, los sindicatos y las ONG’s que han presentado comunicaciones
publicas han tratado de “fortalecer” el alcance del ACLAN al incluir cada vez mas
asuntos sobre seguridad e higiene, aunque es remota la posibilidad de que haya
sanciones comerciales. Por su parte, las propuestas que han emergido para los
nuevos acuerdos comerciales (mas las posiciones que se han adoptado en
cuanto a la revision del ACLAN) siguen este modelo: ponen el énfasis en los
mecanismos de proteccion que permitirian la presentacion de quejas y, en ultima
instancia, la adopcion de sanciones comerciales. Es decir, se busca crear
instrumentos (sea a través de la revision del ACLAN o de futuros arreglos) que
principalmente son mecanismos para la resolucion de conflictos, dejando al lado
las funciones cooperativas que pudieran tener.

Por la pronunciada asimetria del poder que rigen entre los paises del ACLAN, es
probable que estas sean las posiciones centrales en la medida que el acuerdo
se reforme (asunto que todavia no esta aclarado). Surge naturalmente una serie
de interrogantes acerca de las posibles consecuencias de estas intenciones para
el futuro de las relaciones industriales en América del Norte que guardaremos
para las discusiones. No obstante, como el nlcleo de esta disputa gira alrededor
de una vision del conflicto innato en las sociedades industrializadas versus una
perspectiva con raices en el corporativismo que confia en las salidas mediadas,
es oportuno analizar las experiencias que el ACLAN nos ofrece en tanto al tema
de la cooperacion laboral trinacional y tripartita.

% Bill Archer es miembro de la Camara de Representantes por el partido Republicano y
presidente del importante comité “Ways and Means”.
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3. ElI ACLAN en su funcién cooperativa y educativa

El articulo 11 del ACLAN obliga al Consejo (los tres Secretarios del Trabajo) a
promover la cooperaciéon entre los paises en 15 areas especificas mas “otros
asuntos que las Partes acuerden”. Sin haber recibido mucha atencion publica,
esto se ha traducido en una serie de actividades y eventos organizados en
primer lugar por los aproximadamente 17 personas que funcionan en las tres
OAN'’s (cuatro en México, cinco en Canada y nueve en Estados Unidos mas
apoyo secretarial)® y secundariamente por las 15 personas — tres de cada pais
(mas secretarios) — que trabajan en el Secretariado ubicado el Dallas, Texas.

3.1 Actividades realizadas por las OAN’s

Los eventos en cuestion resumidos en el cuadro 2 no estan directamente
vinculados con las investigaciones que las OAN's tienen la obligacion de realizar
para esclarecer las denuncias presentadas en las comunicaciones publicas
(como son, por ejemplo, las audiencias publicas que hasta ahora suman cinco).
Aungue es evidente que su simple enumeracion no revela qué clase de gente e
instituciones participaron en las diversas actividades, cuantos fueron, la duracion
de las actividades, ni mucho menos los resultados cualitativos vale la pena
comentar tres tendencia: la prevalencia del tema de la seguridad e higiene
relativo a otros asuntos, la inclinacion a diversificar las actividades conforme
avanzan los afios y la reduccion gradual del nimero de eventos celebrados.

Cuadro 2  Eventos segun tema realizados por las OAN'’s, 1994-1997

; Legislacion / .
Seer?ig:fnag relaciones Pr\zg;gtl- Mujeres Nifios Otros Total
laborales
1994 12 2 1 (+2)?* - - 1 16
1995 3 3 - 1 3 1 3
1996 3 1 1 1 1 > 9
1997 2 - (1)b 1 2 i 5
Total 20 6 2 (+3) 3 3 4 38

Fuente: United States National Advisory Commission (1998; anexo 1). La lista es aproximada.
a. Elasunto de la productividad fue tratado como parte de los eventos sobre relaciones laborales.
b. Formé parte de la “Semana de Seguridad e Higiene Laboral”.

Si las actividades para promover la cooperacion laboral hubieran reflejado la
principal preocupacion de los actores laborales, habriamos visto mas eventos en
torno a los derechos colectivos basicos, tal y como se observa con las
comunicaciones publicas. Sin embargo, es ciertamente probable que el tema de
la seguridad e higiene haya dominando la agenda cooperativa entre paises
durante los primeros cuatro afios del ACLAN porque es politicamente menos
explosivo que otros asuntos y, desde luego, porque es una materia tangible que

%6 Seglin informacién proporcionada por la OAN de México.
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incluso cuenta con entidades gubernamentales encargadas de la implementa-
cion de la legislacion en cada uno de los paises. La mayoria de los 20 eventos
de esta categoria han consistido en dar entrenamiento al personal mexicano
encargado de la inspeccion de la seguridad e higiene por parte de sus colegas
estadunidenses y ocasionalmente canadienses (USNAC, 1998). Representantes
del sector privado fueron invitados a participar en una de estas sesiones, mien-
tras tres seminarios sobre temas menos técnicos contaban con participacion
tripartita.

Como indica el cuadro 2, las actividades referente a la seguridad e higiene han
disminuido (aunque en 1997 y nuevamente en 1998 el evento mas grande fue la
celebracion coordinada en los tres paises de la “Semana de seguridad e
higiene”) y ha habido una diversificacion de asuntos tratados sin que haya
aparecido un nuevo tema central. Paralelamente se observa que mientras los
seminarios pequefios dominaban los eventos celebrados los primeros afos,
varios de ellos cerrados a la participacion publica, desde 1996 se han realizado
eventos grandes para hasta 120 personas (USNAC, 1998, anexo 1). Participan
ahora mas funcionarios publicos (eventos gobierno-a-gobierno), mas académi-
cos, mas sindicalistas y mas activistas de ONG’s, mientras la asistencia del
sector privado ha disminuido en términos relativos y aparentemente también en
nameros absolutos (ibid.). Sin embargo, cabe mencionar que aunque mas
sindicalistas estan invitados a participar en los eventos realizados por las OAN’s
y el Secretariado, es raro ver a representantes de sindicatos que critican el
proceso de integracién econdmica en la lista de asistentes. Particularmente,
brillan por su ausencia los sindicatos independientes mexicanos.

La alteracién de la composicién de los participantes y la substitucién de asuntos
técnicos por temas con un contenido mas politico, sugiere un cambio cualitativo
del ACLAN en su funcién cooperativa y educativa que anuncia un dilema en
relacidon con la participacion tripartita. Es evidente que los empresarios prefieren
asistir a eventos que traten temas técnicos como la seguridad e higiene, donde
las experiencias muestran que los sindicatos so6lo en raras ocasiones (tres de
20) han sido invitados, mientras las organizaciones laborales (y en buena
medida también las ONG’s y los académicos) opinan que una cooperacion es
infructifera si no concierna los problemas basicos de las relaciones industriales.
No hubo ninguin evento de este rubro en 1997 y solo uno en 1996, tres en 1995’
y dos en 1994, lo que desde el punto de vista de los sindicatos hace los
esfuerzos para mejorar la cooperacion trinacional y tripartita en los temas
centrales de las relaciones industriales insatisfactorios, sin decir que las
condiciones laborales de las mujeres y la participacion de los nifios y jévenes en
la economia no son consideradas temas importantes.?®

2 Segun el texto del USNAC hubo sélo dos eventos sobre este tema en 1995 en tanto que
segun el anexo 1 hubo tres. Es incierto si se omite un evento “follow-up” en el texto.

El USNAC informa que un programa sobre las relaciones laborales en las compafiias
transnacionales esta previsto para 1998.
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El desarrollo tematico parece haber favorecido a los intereses de los
trabajadores, ¢pero como interpretar la contundente disminucion de actividades
cooperativas de las OAN’s? Es sugestivo buscar la explicacién en la “orfandad”
del ACLAN. EI capital tiene interés en cooperar de manera tripartita y trinacional
siempre y cuando se traten temas que no afecten su libre albedrio en relacion
con el manejo de la planta productiva y es evidente que no esta dispuesto a
participar voluntariamente cuando los instrumentos de cooperacion tengan la
mas minima semejanza con un juicio. Por su parte, es precisamente la salida
gue desean los sindicatos. Desilusionados con los resultados de los esfuerzos
cooperativos, las organizaciones laborales se han dirigido hacia las
comunicaciones publicas y el funcionamiento del ACLAN como instrumento para
solucionar conflictos.?® Una vez més encontramos elementos que sugieren que
el clima cooperativo entre las partes no ha mejorado los Ultimos cinco afios, sino
gue el ACLAN esta tomando rumbos hacia consolidar el esquema de confronta-
cion que prevalece entre los trabajadores y el capital en Estados Unidos.

3.2 Actividades realizadas por el Secretariado

A parte de asistir al Consejo, el Secretariado tiene la responsabilidad de elaborar
estudios e informes descriptivos sobre temas que varian desde la legislacion
laboral de los tres paises hasta las tendencias recientes de los mercados y de
las condiciones laborales. Como los gobiernos han preferido canalizar la mayor
parte de su comunicacién via las OAN’s (probablemente por ser dependencias
de cada Secretaria del Trabajo), el Secretariado se ha concentrado en su
funcién de instituto trinacional de investigaciéon. Ha participado de manera
limitada en la organizacibn de los eventos mencionados arriba y en dos
ocasiones ha realizado sus propios seminarios

Hasta ahora han salido tres publicaciones del Secretariado; la primera compila
las ponencias de un seminario sobre ingresos y productividad, mientras las otras
dos son investigaciones del proprio Secretariado, una ofrece una comparacion
de la evolucion de los tres mercados de trabajo durante los ultimos 15 afios y la
otra analiza los aspectos del cierre repentino en relacion con el derecho a la
organizacion sindical (un estudio que tuvo su motivacion en el caso de Sprint).*

* Salvo Han Young, las distintas empresas han declinado participar en las respectivas

audiencias publicas, lo que ha causado controversia. Los sindicatos quieren que las empresas
cuando menos sean obligadas a participar en las audiencias (y consecuentemente exponer la
compafiia en cuestion al publico), mientras los empresarios opinan que se debe prohibir que
se publique el nombre de una empresa que sea sujeto a una comunicacion publica, dado que
la jurisdiccion del ACLAN gira sobre las autoridades nacionales y su implementacion de las
leyes nacionales y no sobre las compafiias. (BNA, Daily Labor Report, 10/2/1998 resume las
posturas opuestas.)

oA parte de estos tres libros, el Secretariado ha producido y/o difundido en escala menor una
serie de estudios menores, informes, etc.
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Aungue los estudios se caracterizan por un alto nivel académico y un idéneo
tratamiento de las diversas problematicas, es imposible medir su impacto sobre
la cooperacion laboral en los tres paises. Es indiscutible que proporcionan
informacion oportuna que ayuda a distinguir entre realidades y mitos y acabar
con las posiciones extremas que, durante el debate en torno a la aprobacion del
TLCAN (y el ACLAN) en el Congreso estadunidense, crearon profundas brechas
entre los movimientos sindicales de los tres paises, cementaron estereotipos y
alimentaron temores xendéfobos. ElI mejor entendimiento de las modalidades de
las relaciones industriales de los tres paises norteamericanos permite en cambio
reconocer crecientes similitudes en las relaciones industriales — el ejemplo a
destacar es el auge en el hostigamiento contra el derecho a la organizacién que
se observa en Estados Unidos, México o Canada — asi como viejas diferencias
del corporativismo de México y el sistema individual/liberal de Estados Unidos y
Canada que la integracion econdmica pone en evidencia. A la hora que se
definen los nuevos matices de las relaciones industriales que necesariamente
emergen de la integracion intensificada, los estudios y el cuerpo de informacion
estadistica que poco a poco construye el Secretariado pueden indicar beneficios
tanto como vicios y aspectos disfuncionales de cada sistema y formar parte de
los elementos que facilitaran un acercamiento entre ellos que no sea la simple
imposicion de un modelo — el estadunidense — sobre los otros.

Para que la labor del Secretariado sea parte del desarrollo en esta area es
necesario que los resultados de sus investigaciones se difundan mas alla de los
circulos académicos. Asimismo es esencial que haya cooperacion entre los
actores laborales; a este aspecto dirigimos la atencién a continuacion.

4. Lecciones y tendencias de la cooperacion laboral entre
sindicatos

Lo que el proceso de globalizacién y la internacionalizacién nunca pudo lograr
por si mismo, el TLCAN logré en pocos afios: animd y multiplico la cooperacion
laboral entre organizaciones laborales de los tres paises norteamericanos.
Previo a 1990, los sindicatos y las ONG’s no tenian mayor interés en la
dimension transnacional, pero el anuncio de que se negociaria el TLCAN cambid
esta situacion de manera radical. “De repente, escribe Cook (1994, p. 146), [las
organizaciones laborales] consideraron alianzas y coaliciones transfronterizas
como partes cruciales en la lucha politica para vencer lo que se habia convertido
en un asunto de la politica doméstica importante y cedié de ser “meramente” un
tratado comercial internacional.”! Especialmente los sindicatos canadienses, se

%' Es debido hacer hincapié en que lo novedoso es la inclusion del espacio transnacional en las
estrategias sindicales y distinguir éste de la organizacion sindical que en Estados Unidos y
Canada en numerosas ocasiones ocurre en “sindicatos internacionales”. Con este término se
refiere a sindicatos originalmente de Estados Unidos que en afios atrds se establecieron
también en Canada (y en algunos casos incluso en un breve interino en México). Muchos de
los sindicatos mas grandes de estos paises son todavia “internacionales” y representan a
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interesaban por mejorar las relaciones con otros grupos igualmente en contra del
TLCAN, como los sindicatos y ONG’s estadunidenses mas las pocas organi-
zaciones mexicanas que se opusieron a la posicion oficial a favor del tratado.*
Buena parte de la cooperacién transnacional se realizd por una gran cantidad de
ONG’s de muy diversa indole y tamafio que frecuentemente colaboran con
sindicatos locales y nacionales. Sin embargo, la cooperacion transfronteriza
entre sindicatos tiene (potencialmente) mas impacto sobre las estrategias
competitivas y por ende el futuro de las relaciones industriales, debido a las
caracteristicas intrinsecas de los sindicatos mismos como representantes de
intereses laborales (mas a menudo politicos) y por su papel en el sitio de la
produccion y ante el capital.

En cuanto a la cooperacién transnacional entre sindicatos, la arena transnacional
ha sido ocupada por dos pequefias organizaciones laborales izquierdistas, la
central mexicana el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y el sindicato
estadunidense United Electrical Workers (UE), ambos con alrededor de 35,000
afiliados. Su “alianza estratégica”, firmada en 1991, ha resultado muy funcional
para ambas partes (Damgaard 1997, 1998) y ha sido festejada como un simbolo
de una nueva era, aun cuando pocos otros sindicatos hayan establecido
acuerdos similares. Entre las excepciones, a las cuales volveremos enseguida,
esta el acuerdo entre el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana
(STRM) y el Communication Workers of America (CWA) de 1992 y la alianza
trinacional entre sindicatos que representan trabajadores de la compafia
estadunidense de autopartes Echlin (ITAPSA en México) de 1997.

Las posiciones relativas al TLCAN de los sindicatos canadienses y estaduniden-
ses, diametralmente opuestas a aquellas de la corriente sindical dominante en
México, impidieron que los lazos que se formaron entre las grandes centrales y
sindicatos de los primeros dos paises se extendieran a México. Mientras los
sindicatos oficiales mexicanos siguen sin mayores ganas de involucrarse en las
relaciones transfronterizas — entre otros motivos por la carencia de capacidad
practica en el ambito local y capacidad moral a nivel nacional —, los sindicatos
estadunidenses y canadienses han modificado su postura previa al TLCAN.
Reconocen ahora que el “enemigo” en el proceso de globalizacién no es el
trabajador mexicano que acepta trabajar por un salario mucho menor a aquel
que rige en sus paises, sino el capital transnacional y sus estrategias
antisindicales. Son éstas las que amenazan contra la existencia misma de la
representacion colectiva con particular referencia a la amplia franja no-
sindicalizada que constituyen los estados surefios de Estados Unidos y los
nortefilos de México que en ambos caso también concentran la mayor parte del
desarrollo econdmico de los dos paises. Y son también las estrategias

trabajadores de ambos naciones, mientras en otros casos las fracciones canadienses se han
independizado. Aunque evidentemente hay vinculos y cooperacion transfronteriza en estos
sindicatos, no es lo que queremos destacar aqui como cooperacion transnacional.

%2 Robinson (1994, 1996) examina las alianzas entre los sindicatos canadienses y otros grupos
opuestos en relacién con la lucha contra el TLCAN.
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empresariales las que siguiendo la filosofia de “dividir y vencer” con frecuencia
logran que los trabajadores se perciban como contrincantes en un juego de
suma cero.*®

El lider nacional de la American Federation of Labor — Congress of Industrial
Organizations (AFL-CIO), John Sweeney, hizo publico el cambio con una visita
histérica a México a principios de 1998: la primera de un presidente de la
principal federacién estadunidense desde los afios treinta.** A diferencia de la
previa politica de la AFL-CIO, Sweeney se reunié no solo con representantes del
gobierno y de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), sino ademas
— y muy a pesar de los primeros — con corrientes sindicales alternativas como la
nueva central obrera Unién Nacional de Trabajadores (UNT, creada apenas en
noviembre de 1997) asi como con los lideres de FAT, STRM y otros (Labor Alert,
Feb. 2, 1998). La ruptura del monopolio que ejercia la CTM sobre las relaciones
laborales internacionales durante décadas, reafirma y apoya la pluralidad laboral
gue ha emergido en México y abre posibilidades para mas cooperacion y
coordinacion politica en el ambito cupular.

Cada vez mas centrales y sindicatos grandes y consolidados participan en las
comunicaciones publicas que, por tanto, dejan de tener la connotacién de ser
una herramienta para organizaciones marginales y cobra mas legitimidad. Sin
embargo, las experiencias sugieren que la cooperacién transnacional de
sindicato a sindicato en temas como la organizacion de nuevos miembros y la
introducciéon de nueva tecnologia tienen mejores posibilidades de lograr
resultados concretos que los enredados procesos de las quejas bajo el ACLAN.

La alianza formulada entre UE y FAT hace hincapié en el reclutamiento de
nuevos afiliados por medio del programa “adopte un organizador”, disposicion
también usada por otros sindicatos que intentan apoyar las tareas de agremia-
cién en México.>® No obstante, hasta ahora es el UE quien mejor ha podido
capitalizar el apoyo del FAT, ya que en varias ocasiones, representantes de la
central mexicana han convencido a obreros latinos empleados en Estados
Unidos de organizarse.®® Por otra parte, el sindicato de los telefonistas
mexicanos ha recurrido a la CWA para aprender las tacticas de las campafias de

¥ véase la Comision para la Cooperacién Laboral (1997) para ejemplos de cémo algunos
empresarios estadunidenses han hecho saber a sus empleados que sus puestos pueden ser
“exportados” a México facilmente.

E| presidente de la AFL vino en 1924 y el del CIO en 1934. Las dos centrales se unieron en
1955.

® La preocupacion por la organizacion en México es compartida también por sindicatos grandes
como el United Steelworkers of America-Canada. Este sindicato, que representa a 180,000
obreros canadienses del acero, dond recientemente US$70,000 a la “Fundacion FAT/Steel-
workers de Solidaridad y Apoyo Mutuo” principalmente para ayuda econdémica para los
trabajadores afectados por los acontecimientos en ITAPSA y Han Young (BNA, Daily Labor
Report, 10/12/1997).

% Ejemplos incluyen los trabajadores de dos plantas dedicadas a la elaboracién de aluminio en
Milwaukee y Wisconsin, respectivamente (Hathaway, 1997; UE News, diciembre de 1997).
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organizacién, comunmente usadas en Estados Unidos, pero practicamente
desconocidas en México, para de esta manera enfrentar los cambios que la
apertura comercial del sector de las telecomunicaciones tiene para la
representacion sindical (Sanchez, 1998). De igual manera, las dificultades
experimentadas por el CWA a partir de la introduccion de nueva tecnologia,
fueron compartidas con el STRM, lo que permitié al sindicato mexicano estar
preparado cuando la comparfia Teléfonos de México se privatizd e inicid una
renovacion productiva (ibid.). Aunque los vinculos transnacionales sindicato-a-
sindicato numéricamente son escasos, las experiencias del STRM y del FAT
apuntan a que refuerzan no solamente el progreso de los sindicatos
involucrados, sino que éstos luego se convierten en promotores de la renovacion
del movimiento laboral mexicano.

Las mas recientes iniciativas concentran ain mas la cooperacion transnacional
sobre un objeto particular: la compafiia. Hay pocas experiencias con la
realizacion de la vieja idea de organizar a todos los trabajadores de la misma
empresa y enfrentar al empleador como un solo blogue (aunque no organizados
en un solo sindicato), pero la creacion en marzo de 1997 de la “Alianza de
Trabajadores de Echlin” por parte de siete sindicatos de los paises signatarios
del TLCAN, es un paso en esta direccién.®” En su primera reunién, las organiza-
ciones, que agremian a trabajadores de Echlin, acordaron intercambiar
informacion acerca del contenido de sus contratos colectivos, sus condiciones
laborales mas el movimiento de productos entre una y otra planta y asimismo se
comprometieron a utilizar el mismo lenguaje en los contratos colectivos y
apoyarse mutuamente durante las negociaciones (Hathaway, 1997, p. 23). El
resultado mas notorio de la iniciativa ha sido el levantamiento en diciembre del
mismo afio de una queja ante la OAN-EU denunciando irregularidades
sucedidas en una eleccion sindical en México disputada entre STIMAHCS
(afiliado al FAT) y la CTM en la planta ITAPSA, subsidiaria de Echlin. Meses
después, en marzo de 1998, antes de que se finalizara la investigacion de la
gueja, los siete sindicatos fueron respaldados por la AFL-CIO, su homdlogo
canadiense el Canadian Labour Congress (CLC), la UNT y el FAT mas otras tres
docenas de sindicatos y ONG’s y todos presentaron una segunda comunicacion
publica sobre los mismos acontecimientos de ITAPSA ante a la OAN de Canada.
(Caso todavia pendiente.)

El amplio apoyo a los sindicatos de Echlin parece indicar que se estan
cumpliendo los objetivos y las expectativas no solamente de los gremios que
participan, sino de muchas otras organizaciones sindicales en la busqueda de
maneras de fortalecer la cooperacion transnacional en respuesta a las presiones
provenientes del libre comercio. No sorprenderia, por consiguiente, ver mas

" Los siete sindicatos son: STIMAHCS, UE, USWA, CAW, UPIU, Teamsters y UNITE, 0 sea el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Metdlica, Acero, Hierro, Conexos y Similares; United
Electrical, Radio and Machine Workers of America; United Steelworkers of America; Canadian
Auto Workers; United Paperworkers International Union; International Brotherhood of
Teamsters; y United Needletrades, Industrial and Textile Employees.

22



iniciativas de esta clase en el futuro, aunque es remota la posibilidad de que en
un futuro cercano una compaiiia transnacional firme contratos colectivos iguales
con sus trabajadores en dos paises. Es ilusorio pretender desaparecer en el
corto y mediano plazo las distancias abismales que existen en materia de salario
y prestaciones, pero bien podemos ver una tendencia de igualar el contenido de
los contratos colectivos en relacion con temas como educacién y capacitacion,
estandares minimos de seguridad e higiene y representacion laboral en érganos
consultivos. Seria un gran logro y un importante paso hacia un desarrollo por la
“via alta”, si los sindicatos puedan identificar areas de cooperacién donde la
homogeneizacion eleve o, como minimo, deje intactas las condiciones laborales
ya logradas. A parte de revitalizar la fuerza de los trabajadores organizados y
motivar una mejor distribucion de las ganancias provenientes del libre comercio,
este escenario permitiria también un cierto optimismo en cuanto a la blusqueda
de estrategias competitivas pertenecientes a la “via alta”.

En suma, la leccibn que se desprende del analisis de la cooperaciéon
transnacional entre sindicatos los ultimos afios es que han disminuido las
distancias que anteriormente separaban a los movimientos laborales. Habra
sindicatos que busquen su respuesta a los desafios actuales en el ambito
nacional — notoriamente la corriente principal de las organizaciones laborales
oficialistas (pro-gobierno) de México y otro buen numero de sindicatos de
cualquiera de los tres paises que seguiran alguna forma de microcorporativismo
con la empresa — pero el auge en las actividades transfronterizas y la direccion
gue toman éstas, implican que la dimension transnacional esté lejos de haberse
agotado. La cooperacion entre un pufiado de sindicatos y mas importante: el
interés que su proyecto ha generado, podria ser el inicio de una reaccion en
cadena que evitaria homogeneizacién de las condiciones laborales hacia abajo.
La pieza débil de la cadena (ya) no es tanto la falta de interés comun entre los
trabajadores del norte y del sur de Rio Bravo, como las politicas antisindicalistas
de los empresarios y gobiernos. Por ende, si los sindicatos suefian con alcanzar
el éxito en el &mbito internacional, primero tienen que asegurar su presencia a
escala local, lo que plenamente explica la prevalencia de las comunicaciones
publicas que reclaman el derecho a la sindicalizacion. Las organizaciones
sindicales no necesitan principalmente al ACLAN u otra estructura institucional
para defender sus intereses materiales, lo necesitan para poder defender los
instrumentos de la accién colectiva.

5. Balance, discusion y una propuesta

¢Es el ACLAN la respuesta a la deficiencia institucional que caracteriza al
proceso de integracion econdémica de América del Norte o es, al contrario,
demasiado poco, demasiado tarde? Dadas las posiciones politicas internas de
Estados Unidos, que en la practica determinan cémo se delinea el futuro del
ACLAN Yy otras iniciativas similares tal y como han determinado su pasado, se
puede argumentar que el balance es “mejor que lo esperado”. Es innegable que
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el ACLAN no ha resuelto ningan problema laboral especifico de manera
satisfactoria y si fuera este el criterio contra el cual medir su desempefio, la
conclusién seria que ha sido un fracaso y una desilusion. Sin embargo, pese a
todas las restricciones, se ha logrado mantener el tema de las condiciones y
relaciones laborales en la agenda politica y aumentar el conocimiento sobre
estos asuntos entre y dentro de los tres paises. No solamente es este resultado
un mérito del acuerdo paralelo, pero debe reconocerse que ha sido una pieza
gue, entre otras, ha vitalizado el proceso.

Paradéjicamente, al tiempo que es evidente que el ACLAN no es un instrumento
agil para resolver conflictos laborales, los sindicatos y las ONG'’s recurren cada
vez con mas frecuencia a las comunicaciones publicas en busca de la solucién
de una disputa. Este sesgo intensifica el aspecto débil del acuerdo ya que las
comunicaciones publicas constituyen una parte mayor de las actividades que se
realizan en nombre del acuerdo. A mediano y largo plazo, esta tendencia podria
sumarse a otras que sefialan la “exportacién” de las relaciones industriales
estadunidenses, caracterizadas por la profunda confrontacién entre el trabajo y
el capital. Un ejemplo de que ya se esta extendiendo el modelo estadunidense al
costo de debilitar un modelo corporativo que anteriormente aseguraba un
espacio legitimo e institucionalizado de los intereses laborales en las relaciones
industriales, son las maquiladoras mexicanas (Damgaard, 1997). Durante
décadas, el capital que operaba en México, duefio de empresas grandes y
compafilas en sectores estratégicamente importantes para la economia
mexicana, aceptaba sin mayor oposicién la sindicalizacién de sus trabajadores,*®
pero aunque las maquiladoras cumplan con estos criterios, las organizaciones
laborales han sido ampliamente marginadas en respuesta a las demandas de un
ambiente laboral sin sindicatos por parte del capital internacional, principalmente
estadunidense. Ademas, parece que la intolerancia ante la organizacién laboral
se esta extendiendo a otros sectores no-maquiladoras (manufactureros),
particularmente aquellos que muestran el mejor progreso econémico (ibid.).

En este escenario ¢conviene a los trabajadores de las maquiladoras y en
general a los trabajadores mexicanos que se dé un uso del ACLAN que tiende a
consolidar el modelo estadunidense de relaciones industriales? La respuesta no
es un simple si 0 no, ni son las alternativas solamente el modelo estadunidense
versus el “modelo de la Revolucién mexicana”, que por cierto nunca se extendié
a una parte mayoritaria de la economia mexicana. No obstante, es preciso
considerar las distintas alternativas, los elementos favorables y contrarios de
cada modelo asi como el comportamiento de los actores que propicia. Al
respecto es cuestionable que se dirija tanta energia a las comunicaciones
publicas y mucho menos a las maneras de promover la cooperacién, no
solamente trinacional, sino también bi- y tripartita.

% Enrique de la Garza (1992) llama a este prototipo “el modelo de la Revolucion mexicana”.
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Esta propuesta no debe considerarse como una carta blanca que ampare al
capital. Mas que nada, el ACLAN ha afirmado que las violaciones a los derechos
laborales toman lugar en cada uno de los paises firmantes (aunque ningln caso
canadiense ha sido presentado). Sin embargo, la variedad de maneras de
obstaculizar el derecho a la organizacibn en América del Norte obliga a
preguntarse si, en un mundo internacionalizado, la solucion al problema de la
desigualdad de los poderes de los trabajadores frente al capital yace en un
ACLAN “fuerte” con (altos) estandares minimos comunes y amplios poderes
para su implementacién. En la actualidad es dificil imaginarse que se pueda
encontrar un solo denominador que satisfaga a todos los diversos intereses que
entran en el juego de la globalizacién. Una alternativa podria establecerse al
mantener una estructura transnacional (como el ACLAN) encargada de motivar
un desarrollo estable y cada vez mas homogéneo a escala regional, pero al
mismo tiempo fortalecer las estructuras nacionales (la legislacion laboral) y
adoptar una legislacién dirigida especificamente a ciertos sectores marcados por
situaciones particulares, como el sector de las exportaciones. El principal defecto
del proyecto del cual el ACLAN forma parte, es que ignora los pasos dos y tres.
No solamente porque es un proyecto neoliberal y porque los politicos
responsables carecen de la voluntad de alterar el camino, sino también porque
actores como los sindicatos de Estados Unidos — quiza el pais de los tres con la
legislacion laboral menos desarrollada — no han dado prioridad a tales opciones.
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Anexo A: Alcance de Tratamiento de Comunicaciones Publicas Segun Principio Laboral

Revisién e c it Comité Coii\e/zljilol\;l]ir?iilte- Consultas panel arbitral Multas o
informe de -onsuita Evaluador de : : ministeriales anel arbitra suspension de
ministerial rial del dictamen 10
una OAN Expertos (CEE) del CEE post-CEE (345 dias)” beneficios
(nfe) (n/e) (270 dias) (nfe) (n/e) (n/e - hasta afos)®
Libertad de asociacion X X
Derecho a la negociacion
colectiva X X
Derecho a huelga X X
Prohibicion del trabajo
forzado X X X X
5. Restricciones sobre el trabajo
de menores X X X X X X X
6. Condiciones minimas de
trabajo (salario minimo) X X X X X
7. Discriminacién en el empleo X X X X
8. Pago igual por trabajo igual X X X X
9. Prevencion de lesiones y
enfermedades ocupacionales X X X X X X X
10. Indemnizacion en caso de
accidentes laborales X X X X
11. Proteccion de los
trabajadores migrantes X X X X

Fuentes: ACLAN; Reglamentos de las tres OAN’s; Compa (1996).

n/e = No estipulado (sujeto a determinacion por parte del Consejo Ministerial).
a. El tiempo empleado en este paso es determinado por cada OAN individualmente y no el ACLAN. Las de Canada y Estados Unidos han anunciado que desde
gue una comunicacion publica es presentada a que se acepta o rechaza su revision pueden pasar un maximo de 60 dias; a partir de ahi hay 120 dias para
realizar el informe, plazo que puede extenderse con 60 dias (180 en total). La OAN de México no ha determinado plazos fijos para la admision de casos y el
informe se “emitira en un plazo razonable atendiendo a la naturaleza y complejidad de cada Comunicacién Publica”.

b. Incluye la formacion del panel.

c. Siun plan de acciones no es implementado de manera satisfactoria, se vuelve a reunir el panel arbitral tantas veces como sea necesario.




Anexo B: Resumen de las Comunicaciones Publicas ante las OAN’s, 1994-1998*

Fecha Peticionarios Reclamos Resultados

General Electric Presentada United Electrical Despido ilegal de 30
(EE.UU.) ante la OAN- Workers (UE) por obreros por activida- El 12 de octubre, la OAN-EU concluye que en ninguno de los dos casos,
Compafiia Armadora, EU el peticion del des sindicales que fueron revisados juntos, habia elementos para determinar que el
S.A. (CASA) ubicada  14/2/1994. STIMAHCS / FAT Fallo de la JLCA don- despido de los trabajadores tuviera relacion con la formacion sindical ni
en Ciudad Juérez, de se nego el registro que las leyes laborales mexicanas hubieran sido violadas. En
Chihuahua Aceptada al sindicato y se negé consecuencia, los casos no son perseguidospero la OAN-EU

15/4/1994 asegurar que fueran recomienda que se hagan estudios comparativos de los procesos de
y politicas s (no. 940001) reinstalados los registro de sindicatos en los tres paises integrantes del TLCAN asi como

obreros despedidos

Honeywell (EE.UU.)
ubicada en
Chihuahua,
Chihuahua

493 empleados

Presentada
junto con la de
arriba.
Aceptada
15/4/1994

(no. 940002)

Los Teamsters
por peticion del
STIMAHCS / FAT

Despido ilegal de 23
obreros por activida-
des sindicales

Fallo de las autorida-
des mexicanas para
cumplir con la LFT

que se realicen una serie de actividades cooperativas, por ejemplo un
taller entre representantes de los tres gobiernos (llevado a cabo en
marzo de 1995) y una conferencia sobre relaciones industriales (marzo
de 1996) con participacion de representantes sindicales, del capital, de
los gobiernos y de académicos.

Sony

(Japodn)

Magnéticos de
México (MDM)
situada en Nuevo
Laredo, Tamaulipas

2,000 empleados

Presentada
ante la OAN-
EU el
16/8/1994.

Aceptada para
revision
13/10/1994
(no. 940003)

La ANAD, la
CJIM, el ILRF y el
AFSC por
peticion de los
trabajadores de
Sony

. Violacion persistente

por parte de Sony, de
los derechos de aso-
ciacion (entre otro el
despido de trabajado-
res a favor del sindi-
cato independiente)

. Incumplimiento por

parte del gobierno
mexicano de hacer
observar la LFT

El 11 de abril de 1995, la OAN-EU recomienda consultas ministerides,

mismas que se realizaron en el 26 de junio. Los Secretarios del Trabajo

determinaron:

a) Efectuar una serie de tres seminarios sobre el tema del registro de
sindicatos

b) Realizar un estudio sobre la legislacién mexicana referente a este
tema asi como su aplicacion

c) celebrar reuniones entre las autoridades mexicanas y las partes del
caso (la empresa y los trabajadores).

Las iniciativas fueron llevadas a cabo durante 1995 y 1996. Luego de

otra eleccion sindical en la misma planta se volvieron a presentar una

queja y la OAN-EU emiti6 en diciembre de 1996 un nuevo informe sin

gue se tomara medidas a partir de ahi.

General Electric

(Queja suplementaria
a aquella presentada
en febrero)

Presentada
12/9/1994

Aceptada: ¢?

UE

Violaciones por parte
de la compafiia en
relacion con una
eleccion sindical
Falta del gobierno
mexicano de cumplir
con la LFT

La queja fue retirada en protestael 19/1/1995 por el UE que no queria

“seguir legitimando el proceso” y criticaba que

1. una audiencia publica planeada por la OAN-EU (como en el caso
anterior) iba a realizarse lejos de los hechos

2. larevision del caso original (no. 940001) habia sido “severamente
inadecuada” y “un lavado [de las violaciones laborales]”

3. la OAN-EU habia tratado al UE sin un minimo de cortesia

(continda)




continuado... Fecha Peticionarios Reclamos Resultados

En el informe emitido el 31 de mayo de 1995, la
Sprint Presentada El STRM por . Despido ilegal de 177 trabajadores. OAN mexicana recomienda consultas ministeria-
(EE.UU.) ante la OAN- peticion del CWA . Incumplimiento por parte de las les. Estas se celebran en diciembre de 1995 y se
La Conexion MEX el autoridades estadunidenses para asegurar ~ acuerda que: . _
Ubicada en San 9/2/1995. la reinstalacion de dichos obreros. a) el Secretario del Trabajo estadunidense

Francisco, CA

Aceptada para

informara a la STyPS de todas las instancias
legales relacionadas con el caso que se

235 empleados revision el realizara en EEUU conforme a las leyes y que
mismo mes se presentara a la STyPS un informe sobre la
(no. 9501) sentencia definitiva del caso;
b) se llevara a cabo un foro publico en San
Francisco (fue realizado en febrero de 1996)
c) el Secretariado hara un analisis sobre los
efectos del cierre repentino (publicado en junio
de 1997).
Se realiz6 una audiencia publica en Washington
“Pesca’ Presentada HRW/America; el Violacion a leyes internacionales al D.C. el 3/12/1996 y la OAN-EU recomend6 consul-
(Ex Secretaria de ante la OAN- ILRF y la ANAD; permitir la existencia de s6lo un sindicato tas ministeriales en su informe del 27/1/1997. En
Pesca en México, EU el por peticion del en dependencias federales. septiembre de 1997 los Secretarios acordaron (sin
ahora parte de la 13/6/1996. Sindicato Unico de La derogacion arbitraria de las autorida- que se realizara una consulta ministerial formal)
Secretaria del Medio Trabajadores de la des mexicanas del registro del SUTSP a) intercambiar informacion sobre los tratados
Ambiente, Recursos  Aceptada Secretaria de cuando “Pesca” se convirtié en parte de internacional en su relacién con la legislacion
Naturales y Pesca; 29/7/1996 Pesca; SUTSP). la SEMARNAP. laboral nacional
SEMARNAP) (no. 9601) Falta de imparcialidad de la JFCA b) realizar una conferencia sobre el tema
perjudicando el sindicato independiente. (realizada en Baltimore en diciembre de 1997)
c) pedirinformes de las OAN's al respecto
En diciembre de 1997 los peticionarios pidieron que
se reconsiderara el caso, mismo que fue rechazado
en marzo de 1998.
Maxi-Switch Presentada CWA (AFL-CIO); Falta de imparcialidad por parte de las
(Taiwan) subsidiario ante la OAN- STRMy autoridades mexicanas (por haber La CWA retir6 la quejael 15 de abril de 1997
de Silitek, ubicadaen EU el FESEBES aceptado un contrato de proteccion entre porque la situacion se habia solucionado satis-
Cananea, Sonora 11/10/1996. la compafiiay la CTM). factoriamente mediante negociaciones. El sindicato
Violacion al derecho de asociacion. en cuestion recibio el registro de la JLCA, aunque la
Aceptada Falta a la implementacién de la LFT en titularidad (atn) sigue en manos del sindicato (de
10/12/1996 proteccion de trabajadores ilegalmente membrete) afiliado a la CTM.
(no. 9602) despedidos.
Patron persistente de violaciones contra Una audiencia publica fue celebrada el 19 de
Denuncia acerca de Presentada HWR Women'’s mujeres en las maquiladoras al requerir noviembre de 1997 en Brownsville, Texas, y la
discriminacion ante la OAN- Rights Project, prueba de embarazo y no contratar las OAN-EU recomend6 consultas ministerialesen
sexual (uso de prue- EU HWR/America, mujeres prefiadas. su informe emitido 12/1/1998. La OAN-MEX envi6
bas de embarazo) en  16/5/1997. ILRF y ANAD Discriminacion sistematica contra emple- una serie de preguntas al respecto a la OAN-EU
las maquiladoras Aceptada adas embarazadas para que renuncien. que todavia (julio de 1998) no han sido respondi das

mexicanas

17/7/1997 (no.
9701)

Falta de las autoridades mexicanas para
poner fin a dichas conductas.

por lo aparentemente no se realizan las consultas
ministeriales.

(continda)




continuado... Fecha Peticionarios Reclamos Resultados
Se celebrd una audiencia
Han Young Presentada Originalmente 1. Falta de las autoridades (la JLCA de Tijuana) de celebrar una publica en San Diego el
(subsidiario de ante la OAN- ILRF, SCMW, eleccion sindical de manera adecuada y luego aceptar el resul- 18/2/1998. El 28/4/1998 la
Hyundai — Taiwan) EU ANAD, tado fraudulento. OAN-EU sugirié consultas
ubicado en Tijuana; 28/10/1997. STIMAHCS; 2. Falta persistente de poner fin a los contratos de proteccion. ministeriales respecto al
Baja California Aceptada luego se agrega- 3. Complicidad entre las autoridades y el sindicato “fantasma” de la asunto de la libertad de
17/11/1997 ron MHSSN, CROC. organizacion. Esto es recha-
Regularmente menos  (no. 9702) WSC, USWA, 4. Falta de implementar reglas de seguridad e higiene en el trabajo zado por el Secr. del Trabajo
de 100 empleados Anexo del UAW, y CAW (reclamo agregado en febrero de 1998). mexicano, que argumenta
9/2/1998 que un 2° informe sobre la
seguridad e higiene todavia
gueda pendiente.
ITAPSA / Echlin Pres. ante la 1. Falta de las autoridades de garantizar el derecho a asociacion Se realiz6 una audiencia
(EE.UU.) ubicadaen  OAN-EU el STIMAHCS; UE; (entre otro, el haber permitido la presencia de 150 “golpeadores” publica en Washington D.C.
el Estado de México; 15/12/1997 USWA; CAW; durante un recuento sindical). el 23/3/1998.
CTMyel Aceptada el UPIU; Teamsters 2. Despido ilegal de 56 trabajadores. El informe de la OAN-EEUU
SNTIASCRM 30/01/1998 y UNITE 3. Falta de implementar las normas de seguridad en el trabajo. es todavia pendiente.
(Seccion 15) (no. 9703)
ITAPSA y American USWA (Cany Ademas del 1-3 del caso anterior se reclama:
Brakeblock, ambas Presentada EU), UAW, FAT, 1. Nuevas y persistentes violaciones a los derechos a la Caso pendiente.
de Echlin (EE.UU.)y ante la OAN- CLC, AFL-CIOy organizacion en ITAPSA
ambas ubicadas en CAN el otros. En total 9 2. Violaciones similares en American Brakeblock.
el estado de México; 6/4/1998 sindicatos, 4 cen- 3. Complicidad del Estado de México y de la JFCA en tanto a las
La JFCA,laCTMyel trales y 31 ONG's violaciones los derechos a organizacion
SNTIASCRM Aceptada en y sindicatos 4. Falta de las autoridades de implementar las normas de seguridad
(Seccion 15y 3). mayo menores. e higiene laboral.
SOLEC ubicada en Presentada OCAW (Local 1- 1. Falta de las autoridades estadunidenses de asegurar los trabaja-
California (EE.UU.) ante la OAN- 675); STIC 6 de dores su derecho a la organizacién Caso pendiente.
MEX 9/4/1998  Octubre; UDLC; 2. Falta de las autoridades de implementar las normas de seguridad
130 empleados Acep. enjunio SCMW e higiene laboral.
1. Violaciones a los principios laborales del ACLAN, particularmente
La industria de la Presentada STIMAHCS, FAT, al derecho a la organizacion, a la negociacioén colectiva, a igual- Caso pendiente.
manzana en el ante la OAN- UNT, FDC dad de oportunidades sin discriminacion y seguridad e higiene.
estado de MEX 2. Falta de las autoridades estadunidenses (por reduccion de presu-
Washington, EEUU 27/5/1998 puestos relevantes) de garantizar la existencia de y el cumpli-
miento con reglas que prevean altas normas laborales en la
(Washington Fruit Aceptada industria de la manzana y otros incumplimientos con los articulos
Corp.y Stemilt 10/7/1998 2, 3y 5del ACLAN.
Growers Corp.) 3. Discriminacion diversa contra trabajadores mexicanos emple ados
en la industria de la manzana en el edo. de Washington

*Hasta julio de 1998. Elaboracion propia con base en las Comunicaciones Publicas; la Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Boletin, varias fechas; Bureau of National Affairs: Daily Labor Report, varias fechas. Labor Alert,
varias fechas; UE: Carta a la OAN-EU de fecha 19/1/1995. Abreviaciones: AFSC: American Friends Service Committee; ANAD: Asociacion Nacional de Abogados Democréticos; CIJM: Coalicion Pro-Justicia en las
Magquiladoras; CAW: Canadian Auto Workers; CTM: Confederacion de Trabajadores de México; CWA: Communication Workers of America; FAT: Frente Auténtico del Trabajo; FDC: Frente Democratico Campesino; FESEBES:
Federacion de Sindicatos de Bienes y Servicios; HRW/America: Human Rights Watch/America; ILRF: International Labor Rights Fund; LFT: Ley Federal del Trabajo; MHSSN: Maquiladora Health and Safety Support Network;
OCAW: Oil, Chemical and Atomic Workers International Union; SCMW: Support Committee for Maquiladora Workers; SNTIASCRM: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana; STIC ‘6 de Octubre™ Sindicato de Trabajadores de Industria y Comercio ‘6 de Octubre’; STIMAHCS: Sindicato de Trabajadores de la Industria Metélica, Acero, Hierro, Conexos y Similares; STRM:
Sindicato de Telefonistas de la RepUblica Mexicana; UAW: United Auto Workers; UDLC: Union de Defensa Laboral Comunitaria; UE: United Electrical, Radio and Machine Workers of America; UNITE: United Needletrades,
Industrial and Textile Employees, UPIU: United Paper Workers International Union; USWA: US and Canadian Steelworkers; WSC: Worksafe! Southern California.



