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Lareforma pensional en América Latina. Apuntes parala critica desde laizquierda’

Luis Gutiérrez Urdaneta
Centro de Estudios sobre América
La Habana, abril de 1998

Ameérica Latina es hoy escenario y laboratorio de una de las més radicales reformas. la
reestructuracion de los sistemas de pensiones. Hasta la fecha se ha gecutado en dos etapas. la
primera, que comprende la reforma chilena de 1981, y la colocacion del asunto y € desarrollo del
debate en varios paises durante € resto de la década; y una segunda ola, ya con € “Consenso de
Washington”, con las reformas de Argentina, Uruguay, Colombia, Perd, México, Bolivia y El
Salvador a partir de los noventa.? El tema estd ademéas en discusion en otro gran nimero de
naciones, y es muy probable que nuevos experimentos se agreguen proximamente alalista.®

Aunque las caracteristicas de las reformas implementadas difieren sobre todo en la
profundidad de las transformaciones, confluyen en los principios generales. conceden mayores
espacios a la administracion privada de los fondos, tienden a sudtituir totalmente(Chile)* o en
parte los sstemas de reparto o de capitalizacion parcial colectiva (mediante prima media
escalonada) por regimenes de capitalizacion plena e individual®, y refuerzan € rol asistencia de
Estado en |a garantia de pensiones minimas para contribuyentes, y --universales en algunos casos-
- paralos ancianos pobres.

L El presente articulo fue elaborado a partir de dos presentaciones del autor en el Instituto de

Investigaciones Econdmicas de la UNAM y en el Instituto de Estudios de la Revolucién Democraética,
gue contaron con los valiosos sefialamientos de Berenice Ramirez, Odilia Ulloa, Leticia Trevifio y Sadl
Osorio, quienes me sugirieron transformarlas en un texto publicable.

% Costa Rica a inicios de la década en curso realizd6 una reforma no “estructural’, que sélo ajusté el
sistema publico de capitalizacion parcial. Sin embargo, en 1995 adopté el Régimen Privado de
Pensiones Complementarias de contribuciones voluntarias, que no modifica el programa publico pero
permite la creacion y funcionamiento de las Operadoras de Planes de Pensién privadas. Cfr. Francis
Revé, Oportunidades Centroamericanas, ponencia presentada al evento Pension Management Latin
America, Miami, 1997.

®Estaen la agenda politica en Brasil, Ecuador, Guatemala, Nicaragua; Panama, Paraguay y Venezuela.
Cfr. Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y Social de América Latina. Informe 1996,
Washington DC, noviembre de 1996.

* O casi total, porque la reforma chilena excluy6 a las fuerzas armadas y policiales, que se mantuvieron
bajo el sistema estatal de reparto. “Curiosamente”, en Argentina, Perl, Colombia y Uruguay tampoco las
fuerzas armadas han sido incluidas. Cfr. Carmelo Mesa-Lago, La reforma de la seguridad social en
América Latina y el Caribe, pag. 250, CIEDESS, Santiago de Chile, 1994.

® En el método de reparto existe un equilibrio en el afio entre los pagos de pensiones y las
contribuciones de los afiliados. En la capitalizaciéon parcial colectiva se acumulan reservas que son
invertidas. Con los rendimientos de las mismas y las contribuciones de los afiliados en el afio, se
financian las prestaciones en ese periodo. En ambos métodos existen transferencias intergeneracionales
y solidaridad entre los asegurados.

Mediante la capitalizacion plena e individual, las contribuciones se registran en una cuenta individual, y
se invierten en el mercado financiero. La magnitud de la pension depende de la cuantia de los aportes
realizados a la cuenta y de los rendimientos obtenidos por las inversiones. No hay transferencias
intergeneracionales ni solidaridad.



El diagnéstico neoliberal ha utilizado de forma oportunista --y con € claro objetivo de
confundir y mediatizar-- muchas de las criticas de la izquierda a los regimenes tradicionales de la
seguridad social en la region, mezcladas con otras de su propia cosecha sin fundamentacion
empirica, y ordenadas en conjunto en un orden causal erroneo. Asi, en buena medida ha logrado
llevar “aguas a su molino”. La corriente de pensamiento dominante sefiala como los principales
problemas que requieren una reforma radical: la crisis financiera de los sistemas publicos de
reparto o de prima media escalonada debido a la transicién demogréfica®, la evasion y los cambios
en los “ mercados de trabajo”; |as bajas pensiones que se otorgan; la inequidad de los regimenes; la
ineficiencia de la administracion publica; la negativa contribucidén de los sistemas de reparto a
ahorro interno; y la baja cobertura. Finamente, la reforma “estructural”, basada en  mito de la
superioridad de la administracion privada y en la magia de los mercados resolveria todos estos
problemas.

Ante la avalanchay € reforzamiento de las posiciones neoliberales, la izquierda ha estado
a la defensiva, tanto en @ orden tedrico como en la accion préctica. En la perspectiva teorica,
existen trabgjos de autores marxistas que explican y critican desde la Economia Politica las
transformaciones capitalistas dd momento, pero muchas veces sin incursionar en las cuestiones
mas “concretas’. Se dan también situaciones contrarias, en las cuales desde posiciones neoclasicas
“moderadas’ se redliza la critica a diagnéstico de derecha, pero sin una conceptualizacion
apropiada, por lo cua las alternativas no rebasan € intento saint smoniano de “humanizacion”
dd capitalismo latinoamericano. En otras ocasiones, se critican determinados aspectos de las
prescripciones neoliberales en politica social, mientras presupuestos totalmente discutibles son
implicitamente admitidos, se aceptan de manera expresa 0 Smplemente se recomiendan
modificaciones menores.” Son contados los trabajos --valiosos por cierto-- que redlizan una
critica de la reforma neoliberal desde un marco conceptual marxista, pero todavia abundan menos
los que apuntan aternativas anticapitalistas. Es por €lo imprescindible, en mi opinion, avanzar en
la critica sstémica de la contrarrevolucion capitalista de la seguridad social, profundizar en la
explicacion de la crisis, y pasar a la concrecion de alternativas revolucionarias --tanto técticas
como estratégicas- dd orden existente. Claro, que ésta no podria ser simplemente una tarea con
fines gnoseolégicos. La academia progresista tendria que nutrir a --y retroalimentarse de-- las
fuerzas sociales deizquierda. ®

A continuacion expondré mis observaciones sobre varios eementos --tanto desde la
perspectiva de Economia Politica como “técnicos’-- que requieren de un examen mas profundo
de laizquierda, aclarando que intento solamente alentar € debate o sugerir € esclarecimiento de
algunos temas --en mi opinion-- no suficientemente tratados, y de ninguna manera eaborar un
inventario exhaustivo para una critica o una construccion positiva.

1- La causa de la crisis de los sistemas de pensiones. En € diagndstico de derecha, la
[lamada “crigs ingtitucional” se vincula con frecuencia a envejecimiento de la poblacion — mayor

® La esperanza de vida al nacer se ha elevado de 51,8 afios en el periodo 1950-55 a 66,7 afios en 1985-
90. Cfr. CEPAL, Equidad y transformacion productiva: un enfoque integrado, pag. 29, Santiago de Chile,
1992.

" Asi ocurre con el problema del ahorro, como méas adelante veremos. También, cuando sindicatos u
otras organizaciones defienden la formacién de sus propias administradoras de los fondos de retiro. En
tltima instancia, la aceptacion de las “reglas del juego” se convierte en un hecho legitimador de las
reformas neoliberales.

® por supuesto que, seriamente, nadie podria creer que la academia es neutra en términos ideoldgicos.



esperanza de vida y reduccion de la tasa de natalidad— como factor explicativo de la caida en la
relacion contribuyentes/pensionados. Se agregan también otras deficiencias en € financiamiento
por la debilidad o carencia de incentivos asociadas a los sistemas de reparto o de capitalizacion
parcia.” En & mejor de los casos se admiten como agravantes los cambios en los mercados de
“trabajo’. Y algunos autores --incluso-- culpan a sistema de reparto como uno de los causantes
de la creciente informalizacion de la economia.™®

La explicacion de la crisis es uno de los puntos mas vulnerables del diagnéstico de
derecha, oportunidad --a mi juicio-- poco aprovechada por la critica. Salvo en pocos trabajos se
intenta identificar la verdadera causa del deterioro financiero de los sistemas publicos. Si bien los
cambios demogréficos y los problemas de evasion se reflgan en las finanzas de los regimenes, y
por tanto podrian ser motivos de determinados gjustes, la crisis pensional se genera, en su esencia,
por d incremento de la informalidad y € desempleo™, y la reduccién de los salarios reales como
rasgos tendenciales ddl capitalismo en @ mundo de hoy y en particular en América Latina, y que
hacen incompatible la seguridad socia “clésica’ --pese a sus limitaciones-- con € nuevo modelo
de acumulacién capitalista Aunque varios trabajos enfatizan esta relacion dicotémica,? seria
necesaria, en mi opinion, --como condicidn previa para articular la ofensiva anti-neoliberal-- la
preparacion de estudios mas profundos que demuestren y divulguen, a partir del analisis de las
variables econdmicas concretas, la reacion entre la crisis de financiamiento de los regimenes de
retiro y @ deterioro dd empleo y de los salarios en América Latina. De estos resultados se
podrian inferir conclusiones cualitativas terminales que expliquen satisfactoriamente la llamada
“crigsingtitucional” de la seguridad social en cada uno de |os paises.

° se repite como punto central en casi todos los diagnésticos. Véase por ejemplo, del Banco

Interamericano de Desarrollo, op. cit.
19 Cfr. Giancarlo Corsetti y Klaus Schmidt-Hebbel, Pension reform and growth, Banco Mundial,
Washington DC, 1994. El término sector informal es uno de los menos precisos en la economia
contemporanea. Lo utilizo en este trabajo por exclusion, es decir, como sector informal entiendo -
temporalmente- la parte de la fuerza de trabajo no incluida en el régimen taylorista-fordista. Es uno de
los términos que requiere de una mayor conceptualizacion de la academia marxista. Un valioso adelanto
puede verse en José Javier Contreras, “Critica a la categoria de sector informal urbano”, Ponencia
Plresentada al XXI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, mimeo, Sao Paulo, 1997.
Aunque en América Latina las tasas estadisticas oficiales de desempleo son de forma general
menores que las que muestran muchos paises capitalistas desarrollados, el componente principal del
eJército industrial de reserva lo constituye la mayor parte del llamado sector informal.
'% Cfr. Asa Cristina Laurell, La reforma de los sistemas de salud y de seguridad social. Concepciones y
propuestas de los distintos actores sociales, Fundacion Friedrich Ebert, México, 1995; Carlos M. Vilas,
“Después del ajuste: la politica social entre el mercado y el Estado”, en, Estado y politicas sociales
después del ajuste, UNAM-Nueva Sociedad, México, 1995; y OIT, La seguridad social en la perspectiva
del afio 2000, Ginebra, 1984. Mas recientemente también en Patricia Olave, “Las reformas econémicas
y sociales en curso: principales disputas teoricas”; Saul Osorio, “Una aporte en referencia al cambio del
capitalismo y las reformas de la seguridad social”; Luis Gutiérrez, “La reestructuracion capitalista de los
sistemas de pensiones en América Latina”, y Berenice Ramirez, “La seguridad social en México. Qué ha
sido, qué se reforma y tendencias”, todos en la de contribuciones voluntarias compilacion Seguridad o
Inseguridad Social: los Riesgos de la Reforma, UNAM, México, 1997.



Tablal. AméricaLatina 1980-1993. Estructura dd empleo no agricola ( %)

ANos Sector informal Sector formal
1980 40,2 59,8
1993 55,2 448

Fuente: Andras Uthoff, Reformas a los sistemas de pensiones en América Latina y €l Caribe,
CEPAL, Santiago de Chile, 1995.

Tabla2. AméricalLatinay € Caribe. Dessmpleo urbano ( tasas medias anuales)

1980 1985 1990 1995 1996a

6,2 7,3 59 7,2 7,7

a) Cifras prdiminares

Fuentee CEPAL, Estudio econémico de América Latina y € Caribe 1996-1997, Santiago de
Chile, 1997.

Tabla 3. Paises saleccionados. Problemas de volumen vy calidad del empleo ( % de ocupados)

Trabaian menosdelajornadanormal Ganan menaos dd salario minimo

Paises 1990 1996a 1990 1996a
Argentina 9,7 16,2

Chile 2,2 41
CostaRica 11,3 14,5 11,1 12,7
México 13,0 16,1 12,2 12,5
Pert 19,2 26,6
R. Dominicana 50 17,9

a) Cifrasprdiminares
Fuente: CEPAL, Estudio econdémico de América Latinay el Caribe 1996-1997, op. cit.

2- El problema del ahorro. Aungue la incidencia en & ahorro de los métodos de
financiamiento de los regimenes de pensiones, es un tema que se remonta a la década de los
setenta en los Estados Unidos,™® en América Latina la potencial contribucion de la capitalizacion
plena al ahorro, gracias al efecto imitacién, entré6 como un tema central en la propaganda pro-
reforma, sobre todo después de la crisis financiera mexicana ddl 94 y @ consecuente efecto
“tequila’.’* En mi opinion, varias aristas del asunto del ahorro, punta de lanza de la reforma,
requieren de mayor atencion, esclarecimiento y conceptualizacién por parte de laizquierda:

13 Aqui sobresale el trabajo de Martin Feldstein, no por casualidad presidente del Consejo de Asesores
Econémicos de Reagan, “Social Security, Induced Retirement, and Aggregate Capital’, Journal of
Political Economy, Vol. 82, Num. 5, The University of Chicago Press , Sept.-Oct. de 1994.

1 cfr. por ejemplo, Michael Gavin, Ricardo Hausmann y Ernesto Talvi, “Ahorro, crecimiento y
vulnerabilidad macroecondmica: la expansion de Asia y América Latina”, Politicas de desarrollo, Banco
Interamericano de Desarrrollo, Washington DC, 1996; Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de



2.1) La importancia central dada al virtua aumento del ahorro interno que se generaria
con la reforma “estructural” de las pensiones, se respalda para € convencimiento del ciudadano
comun en un “circulo virtuoso” ahorro-inversién productiva- empleo. Es decir, la nueva “leyenda’
es que d aumento del ahorro privado, en los marcos dd capitalismo, podria revertir € deterioro
en los niveles de ocupacion. Claro, @ discurso neocldsico agrega que a mayor demanda de
“trabajo”, mgores salarios y mas bienestar para todos. Para rebatir este argumento --realmente
ingenuo sobre todo para los paises capitalistas subdesarrollados-- debemaosiir por partes.

2.1.1) Primero, es preciso dgar claro que la insuficiencia de inverson productiva
generadora de empleo no es un resultado mecanico de un bajo nivel de ahorro. Capital eslo que
sobra. Las masas gigantescas de capital especulativo lo prueban, y son --en Ultima instancia--
consecuencia de la reduccién de los espacios para su colocacion rentable en la inversion
productiva. Lo que ocurre es que, como afirma Hinkelammert, “...1as pos billgdad&s deinverson en

capital productivo son bloqueadas por € mismo proceso de globalizacion”.

Desde esta perspectiva se comprende que € verdadero objetivo del capital es incorporar
el ahorro de los trabajadores — como masas gigantescas de cuasi-ganancia-- junto a la plusvalia,
al proceso de especulacion financiera. Si bien en los setenta @ 90 % del capital que se empleaba
en intercambios internacionales era para la inversion productiva 'y € comercio, a mediados de los
noventa d 95 % se emplesba en la especulacion™. En Chile, cerca del 75 % del fondo de
pensiones acumulado en cuentas individuales se encuentra invertido en instrumentos que no
representan necesariamente inversiéon real, como titulos del Estado, acciones del mercado
secundario y depésitos bancarios'.

Tabla 4. Proyecciones de ahorros acumulados en cuentas individuales ( % dd Producto Interno

Bruto)

Afo Chile Colombia Uruguay México
1981 0,9

1995 41,5 0,4

2000 48,5 3.1 25 0,5
2015 51,6 16,6 15,7 8,6
2025 447 27,1 27,6 18,5

Fuente: BID, Progreso econémico y social en América Latina. Informe 1996, Washington DC,
1996.

Pese a la retérica, 10 menos importante es € aumento del ahorro nacional, sino solo de
agud que se canalizard a “sector privado”. Es ademés perverso que se invoque al incremento del

Desarrrollo 1995-2000, México DF, 31 de mayo de 1995, y Centro Internacional de la Empresa Privada,
“Entrevista a Domingo Cavallo, ministro de Economia de Argentina”, Reforma Econdmica hoy,
Washington DC, 1993.

% véase el excelente trabajo de Franz J. Hinkelammert, “El huracan de la globalizacion : la exclusion y
la destruccion del medio ambiente vistos desde la teoria de la dependencia”, Economia informa No.
255, Facultad de Economia de la UNAM, México DF, 1997.

16 Cfr. Wim Dierckxsens, Los limites de un capitalismo sin ciudadania, Coleccion Luciérnaga, DEI, Costa
Rica, 1997.

7 Ver de CEPAL, La brecha de la equidad, pag. 205, Santiago de Chile, 1997.



ahorro institucional -- como medio de aumentar la abstinencia a consumo de |los trabajadores--
en un contexto de reduccién del precio de lafuerza de trabajo.

Generalmente se guarda silencio sobre la propensiéon al consumo de la burguesia, a pesar
de que los cambios estructurales han acderado la ya bien regresiva distribucion del ingreso en €
continente, y por lo tanto, potenciado la capacidad de ahorro --y de apostacién en € gran “casino
financiero”-- de los “ganadores’ del gjuste. La CEPAL, en € texto Transformacion Productiva
con Equidad, se quga de que durante € guste, las clases y estratos de mayores ingresos han
elevado su consumo, como un factor importante que explica la insuficiente capacidad nacional de
ahorro e inversion. Sin embargo, a la hora de proponer politicas concretas, como en Equidad y
Transformacién Productiva: un enfoque integrado, cuando se promueve € incremento del ahorro
interno sdlo se abordan las vias que podrian reducir € consumo de la clase trabgjadora. Del
consumo capitalista, ni una sola palabra.™®

2.1.2) No obstante las conclusiones dd acapite anterior, valdria la pena dilucidar s la
sugtitucion de un sistema de reparto o de capitalizacion parcial por uno de capitalizacion
individual plena incide positivamente en @ ahorro —a menocs para un escenario imaginario de
espacios suficientes de colocacion del capital en la esfera productiva®™ A juzgar por la
propaganda en los medios de difuson masiva cualquiera podria pensar que € potencial efecto
“benéfico” de la reforma sobre € ahorro es “ciencia congtituida’. Sin embargo, desde € punto de
vista tedrico no hay resultados concluyentes.®® Hay posiciones, como las de la CEPAL, que
aungue no toman partido de manera clara, reconocen que en presencia de un régimen de reparto o
de capitalizacion parcial de cobertura extendida, la potencial contribucion de la capitalizacion
plena eindividual a ahorro se anulariapor € virtual desahorro pablico que generariala reforma®
Este argumento, aunque parece bueno en la defensa de los regimenes tradicionales en paises de
amplia cobertura --los menos, por cierto, en América Latina-- crea méas dudas de las que aclara,
especificamente sobre e efecto en d ahorro en 1os paises de cobertura limitada o inexistente --la
mayoria. De manera, que este es un debate alln inconcluso, que requeriria --en mi opinién-- de un
inventario de los argumentos pro-reformay de una critica concluyente de laizquierda.

Desde € punto de vista practico, tampoco se observa un resultado positivo de la reforma
sobre @ ahorro interno. Existe una profusa literatura sobre € caso chileno --el Unico que podria
arrojar alguna claridad empiricamente--, pero a pesar de los matices, ninguno de los estudios --

'8 Ver de CEPAL, Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990, pag. 59; y Equidad y
transformacion productiva: un enfoque integrado, Santiago de Chile, 1992,

¥ Destaco lo de imaginario, porque esta posibilidad no existe para el capitalismo hoy, a no ser que se
reviertan las tendencias objetivas de internacionalizacion del capital. Estariamos en ese caso hablando
de otro sistema.

= propio Feldstein, en el articulo ya mencionado, reconoce que desde el punto de vista tedrico los
resultados son ambiguos. De la amplia literatura que menciona este punto ver, por ejemplo, Nicholas
Barr, “Economic Theory and the Welfare State: a Survey and Interpretation”, pp. 769-774, Journal of
Economic Literature Vol. XXX No. 2, Estados Unidos, junio de 1992; Sergio Kurczyn, “Reforma del
sistema de pensiones mexicano: principales aspectos macroeconémicos”, Pag. 746, Comercio Exterior
Vol. 46 No. 9, México, 1996; Olivia S. Mitchell, “Retirement Systems in developed and developing
countries: institutional features, economic effects, and lessons for economies in transition”, Working
Paper No. 4424, pp. 39-43, National Bureau of Economic Research, Cambridge, 1993; OIT, La
seguridad social..., op. cit., pp. 99-101, y CEPAL, Equidad y transformacion productiva..., op. cit., pp.
160-161.

L CEPAL, Equidad y transformacién productiva..., op. cit., pp. 160-161.



excepto los de fines propagandisticos-- reconocen una contribucion significativa o causal de la
reforma pensional sobre € ahorro interno. Es més, algunos observan un efecto negativo sobre €
ahorro nacional debido a déficit generado en & sistema sistema publico remanente.

2.1.3) Finalmente, € otro nexo dd “circulo virtuoso”, a mayor inversén mayor empleo,
también requiere de una critica terminante. Ante todo, vale aclarar --o mejor dicho recordar-- que
el desempleo es un problema congénito dd capitalismo. El término “pleno empleo” utilizado por
la economia convencional para caracterizar a las economias capitalistas desarrolladas durante la
expansion de la postguerra es un eufemismo para denotar las relativamente bajas tasas de
desocupacion. El capitalismo jamas podra superar la contradiccion entre € desarrollo tecnol 6gico
y & empleo.?® Pero la situacion hoy es mucho més grave porque no es posible un crecimiento
extensivo del capital productivo —y por lo tanto del empleo-- : la propia globalizacion lo impide.
Como también sostiene Hinkelammert, la libertad de |os flujos de mercancias y de capital destruye
mas ingresos que los que genera. En todo caso, para revertir la situacion de la inverson
productiva y del empleo, algunos de los paliativos apuntan a la reduccion de los espacios de
valorizacion del capital especulativo. Una de esas medidas, en sentido contrario a la reforma
pensional en curso, consistiria precisamente en cerrarle espacios a la capitalizacion privada de los
fondos.** La promesa neoliberal es pues simplemente anticientifica.

2.2) La discusion sobre los métodos financieros ha sido llevada a los dos extremos: la
capitalizacion plena individual y € reparto. Sin embargo, en la region, la mayoria de los
programas vigentes antes de la reforma utilizaban de jure de un méodo intermedio, la
capitalizacion parcia colectiva® La discusion, por lo tanto, a pesar del argumento de que de
facto la mayoria operan como sistemas de reparto, ha omitido un dato de la realidad, y por lo
tanto, las inferencias carecen de completa relevancia, sobre todo cuando la discusion toma €
camino dd andlisis de las “virtudes’ y “defectos’ de los métodos.”> De manera que una discusion
cientifica sobre este asunto est4 aln por desarrollarse. Asi, otras opciones como la capitalizacion

2 De la extensa literatura gue se refiere a la reforma chilena, ver por ejemplo, Patricio Arrau, “El nuevo
régimen previsional chileno”, pp. 56-59, Regimenes pensionales, FAUSO-CIID-FESCOL, Colombia,
1992; Mario Marcel y Alberto Arenas, Reformas a la seguridad social en Chile, Serie de monografias
No. 5, pp. 43-45, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington DC, 1991; Norbert Eichler y Miguel
E. Céardenas, La reforma pensional en Chile, pag. 25, FESCOL, Colombia, 1992; Dagmar Raczynski,
Social Policies in Chile. Origin, Transformations, and Perspectives, Working paper No. 4, pp. 64-66,
Kellogg Institute, Estados Unidos, 1994; Carmelo Mesa-Lago, La reforma de la seguridad..., pp. 184-187,
op. cit.

2 Aungue no es objetivo nuestro ahora analizar la trayectoria del capitalismo durante la postguerra, si
creo indispensable destacar, que tal evolucion tuvo como punto de partida —tan olvidado a veces por los
gue recuerdan con afioranza el Estado de Bienestar— una destruccion masiva de fuerzas productivas
por la guerra, y que crearon las condiciones para un crecimiento extensivo del capital productivo.
Resulta hasta penoso reconocer que una gran guerra produce efectos similares a una crisis en el ciclo
de la economia capitalista.

24 Cfr. Franz J. Hinkelammert, op. cit., pag. 14-19.

> De una muestra de 12 paises, sélo en Argentina, Brasil, Chile, Colombia (para los empleados civiles)
y Uruguay operaban sistemas de reparto. En el resto, los regimenes eran de capitalizacién parcial. Cfr.
Carmelo Mesa-Lago, Social Security and Prospects for Equity in Latin America, Discussion paper no.
140, Washington DC, 1991. Ver también Banco Interamericano de Desarrollo, op. cit., pag. 217.

%% para una critica sobre esta confusién, ver de Carmelo Mesa-Lago, “Las reformas de las pensiones en
América Latina y la posicion de los organismos internacionales”, Revista de la CEPAL no. 60, Santiago
de Chile, 1996.



plena con administracion publica -—como en Singapur—ni siquiera ha sido punto de referencia en
el debate. Lo disonante para d capital financiero de esa experiencia es precisamente su
administracion estatal, que obstaculizaria la utilizacion directa de los ahorros de |os trabajadores
como fuente de acumulacién capitalista®”’

2.3) Los diagnosticos de la corriente de pensamiento dominante han carecido, por 1o
general, de una contextualizacion histérica. En América Latina los sistemas de pensiones
comenzaron siendo de capitalizacion plena, y se transformaron después en sistemas de prima
media escalonada o de reparto. No basta con & argumento de moda (asumido algunas veces de
manera ingenua por la critica a las reformas) de que la ampliacion de la cobertura y 10s beneficios
sin respaldo financiero, la erosion de las reservas debido a paliticas infelices de inversion o ala
negligencia en la eevacion oportuna de las contribuciones provocaron esta transicion. Pareceria
gue todos los gobiernos del continente se pusieron de acuerdo --en una gran conspiracion-- para
tomar acciones coordinadas que debilitaran los pilares de la seguridad social “clasica’. Solo un
andisis historico --que integre lo econdmico, lo politico y lo social; y las particularidades propias
de cada pais- puede dar luz sobre las condiciones concretas que generaron esta regularidad.
Sobre todo s se advierte que los paises capitalistas desarrollados siguieron la misma trayectoria,
aunque € abandono de la financiacion plena --en una explicacion més consistente-- se asocia con
la erosion de las reservas durante la Segunda Guerra Mundial.?® Es preciso, incluso, tener en
cuenta que en los Estados Unidos, € campedn de la iniciativa privada y € mercado, surgi6 €
sistema publico de reparto (social security) condicionado por € colapso general de los planes
privados de capitalizacion durante la Gran Depresion.?

3- Mgores niveles de pensiones. La extrema neoclasica no se esconde para atacar 10s
principios solidarios y redistributivos presentes en los sistemas de reparto o de capitalizacion
parcial colectiva® Apela entonces a individualismo prometiendo mejores pensiones para los
afiliados bajo € sistema de capitalizacion individual plena. A pesar de la rdativa juventud del
nuevo sistema chileno —que nos recomienda cautdla méas que la extraccion de conclusiones
definitivas--, valdria la pena tener en cuenta que hasta  momento, |os retirados en € programa
de capitalizacion chileno han obtenido pensiones muy bajas, y la tasa de sustitucion ha sido menor
que la del sistema de reparto® Si comparamos tedricamente los sistemas de reparto y de
capitalizacion plena, para que las jubilaciones derivadas del segundo sean superiores, la tasa de
retorno de los fondos invertidos tendria que ser mayor que € crecimiento de la masa salarial en la

" Claro gue para una contrapropuesta de la izquierda no bastaria con la administracion publica, la
capitalizacion plena individual en virtud de su propia indefinicion de beneficios asi como de la pérdida de
solidaridad que entrafia, tampoco podria contarse como una alternativa plausible a las reformas en
Curso.

% cfr. OIT, El seguro social y la proteccion social. Memoria del Director General, Conferencia
Internacional del Trabajo, 80va. reunion, Ginebra, 1993.

2 Cfr. Henry J. Aaron, Barry P. Bosworth y Gary Burtless, Can America Afford to Grow OId?, pp. 116-
118, The Brookings Institution, Washington DC, 1989.

% Estos planteamientos por si solos requeririan la critica mas fuerte de la izquierda. Para una clara
exposicion de la doctrina neoliberal con relacion a este punto, ver de Salvador Valdés-Prieto, Distributive
concerns when replacing a pay-as-you-go system with a fully funded system, Banco Mundial,
Washington DC, 1993.

L Cfr. Jaime Ruiz-Tagle, “El nuevo sistema de pensiones en Chile: una evaluacion preliminar”, pag.
708, Comercio Exterior, Vol. 46, No. 9, México, 1996.
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economia. De esta concluson se desprenden varios corolarios, en mi opinién no suficiente
tratados por la academia de izquierda:

- El hecho de que se plantee como premisa que la rentabilidad del capital —probablemente
al invertido en la especulacidn-- supere al crecimiento de la productividad del trabajo y de las
remuneraciones entrafia en si una filosofia perversa, y por lo tanto inaceptable para la clase
trabajadora. En una segunda lectura implicaria un “ intercambio” entre un seguro mayor grado de
explotacion presentey las -tal vez- megjores pensiones futuras para los que logren contribuir.

- Otros autores que intentan explicar desde diferentes argumentos la probable mejoria de
las pensiones, asumen que la colocacion de los fondos en instrumentos financieros privados es la
garantia de mayores retribuciones en d retiro. A sabiendas que dichas inversiones entrafian
riesgos, entonces —algunos con buenas intenciones-- proponen la diversificacion de los
ingrumentos. Contra estas razones existen solidos argumentos. La rentabilidad de los
insrumentos de renta variable contienen un mayor riesgo implicito, que tendra que hacerse
realidad en algin momento. Si no, no habria riesgos. Lo contrario seria admitir a mercado como
un mecanismo “que sdlo produce ganadores.* La separacion permanente de la economia
especulativa de la economia real --supeditada esta Ultima ademas—- sdlo podria conducir a la
autofagia dd sstema. Finamente, detras de los cllculos actuariales de los que defienden la
capitalizacion, parece que existe “amnesia de crigs’. El capitalismo --s nos atenemos al discurso
de moda, sobre todo € salido de los laboratorios econométricos neocl sicos-- parece que lograra
superar los ciclos: ya no padecera de crisis periddicas ni caidas en las tasas de ganancia. Y ante
este panorama bucdlico, nuevamente, € analisis historico de los regimenes pensionales y sus
transformaciones es insudtituible para la critica desde la izquierda, y tal vez haga volver a la
realidad a algunos “hipnotizados’ por la nueva economia.

- Exigten otros dementos concretos —ademas de la inseguridad inmanente del mercado-
como las desventajas de las mujeres trabajadoras debido a su mayor esperanza de vida, retiro més
temprano y mayores tiempos sin contribuciones®; la probabilidad sempre latente de que poco
antes del retiro se “esfumen” los fondos acumulados por los afiliados ante una brusca caida de las
tasas de retorno; la imposibilidad de que con la capitalizacion individual las pensiones fijadas —a
través de rentas vitalicias- varien en términos reales* --aunque mejoren los saarios-; y la
pérdida de la capacidad redigtributiva de 1os regimenes pensionaes; que ameritarian una mayor
atencién, y por lo tanto, ser campo de debate contra la reforma neoliberal .

4- El problema de la cobertura. A finales de los 80 sdlo una minoria de paises en la region
brindaba una cobertura pensiona mayor de un 50%.% Dentro de este minoritario grupo,

%2 Cfr. Jaime Ruiz-Tagle, op. cit., pag. 705.

% En el periodo 1980-85 la expectativa de vida promedio al momento del retiro era, por ejemplo, en
Argentina de 16,2 afios para los hombres y 24,2 para las mujeres, en Chile de 13,2 y 19,4, en México
de 14,4y 15,7; y en Venezuela de 16,9 y 23,5 respectivamente. Cfr. Carmelo Mesa-Lago, Social security
and prospects for equity in Latin America, World Bank Discussion Paper 140, Washington DC, 1991.

% Con la capitalizacion individual, uno de los escenarios probables es una separacion creciente entre los
ingresos de los jubilados y los de los trabajadores activos. Cfr. Jaime Ruiz-Tagle, op. cit., pag. 708.

% En un texto poco usual, debido a la procedencia de la publicacion y a otros trabajos del segundo
coautor, Patricio Arrau y Klaus Schmitd-Hebbel, en Pension systems and reforms: country experiences
and research issues, Banco Mundial, Washington DC, 1994; reconocen la existencia de un grupo de
elementos controversiales que merecerian una mayor atencion de los reformistas.

% Cfr. CEPAL, Equidad y transformacion productiva..., op. cit.
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probablemente con la excepcidn de Cuba, ninglin pais habia logrado incluir a toda la fuerza de
trabajo. Este argumento tradicional de la izquierda para denunciar € caracter excluyente de
capitalismo, ha sido arrebatado por € diagndstico de derecha, y aparece hoy como uno de los més
“sdlidos’ argumentos pro-reforma. De una parte, @ “circulo virtuoso” ahorro-empleo-inversion --
dd cual ya hemos tratado-- que supuestamente generaria la capitalizacion por las administradoras
privadas permitiria incrementar la &filiacion. De la otra, la creacion o extension de los regimenes
asistenciales para ancianos pobres haria posible focalizar 1a atencion en los més necesitados. Esta
dltima indinacion “humaniga’, tan presente en las reformas estructurales de “segunda
generacion”, ha confundido a algunos que declaran € fracaso del neoliberalismo. Sin embargo, la
actuacion ex-post de tales poaliticas, es decir, la compensacion parcia de la pobreza generada ex
ante, 10 que hace es confirmar @ signo neoliberal de las reformas.® Aqui se trata, como denuncia
Boltvinik, de un intento de administrar la pobreza, no de superarla.®

Aunque, como ya hemos afirmado, la génesis de la crisis pensiona debe halarse en la
incompatibilidad entre la evolucion reciente del capitalismo y la seguridad social bismarquiana®,
es cierto también que € méodo de financiamiento especifico también tiene incidencia --aunque
menor-- en la ampliacion o reduccion de la fuerza de trabajo cubierta. En tal sentido, es alin més
perversa la receta neoliberal. La capitalizacion plena, por diminar los componentes
redistributivos, reforzar la disciplina de las contribuciones y endurecer las condiciones para
disfrutar los beneficios, lgos de resolver € problema, en realidad o agrava.

Con relacién alaincidencia de la reforma en la cobertura, en Chile se han redlizado varios
estudios. Algunos no se pronuncian de manera terminante con relacién a la evoluciéon de la
cobertura total, pero muestran su preocupacion por la alta proporcion de los afiliados que no
estén contribuyendo a las Administradoras de Fondos; y otros concluyen que la cubierta se ha
deteriorado.”® En un trabajo muy completo y relativamente reciente, en que  se tienen en cuenta
para la comparacion tanto las cifras del sistema publico remanente como las dd nuevo de
capitalizacién, se revela que la fuerza de trabajo cubierta (contribuyentes activos) se redujo de un
60,9% en 1974 al 49,8% en 1990.*" La baja tasa de contribucion entre los afiliados es también un
problema para € resto de los paises que han introducido la capitalizacion plena. En Argentina,
solo algo més del 50% de los afiliados a las operadoras privadas contribuyen regularmente. En
Per(i y Colombia son menos de la mitad.*

37 Cfr. Xabier Arrizabalo, “Significado estructural de las politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
en América Latina en la actualidad”, pag. 31, Africa. América Latina. Cuadernos No. 15, SODEPAZ,
Madrid, 1994.

% Cfr. Julio Boltvinik, Algunas reflexiones sobre la pobreza en México. Bases para una politica para su
superacion, ponencia presentada al coloquio “Hacia una politica social alternativa”, IERD-Friedrich
Ebert, México DF, mayo de 1996.

¥ El modelo bismarquiano —en referencia a los seguros sociales implantados en Alemania a fines del
pasado siglo en tiempos del canciller Bismarck— se caracteriza por la obligatoriedad para los
asalariados, la posible afiliacién voluntaria de otros grupos, y el financiamiento compartido entre
obreros, capitalistas y el Estado.

“° Veanse, entre otros, los trabajos citados en la nota 22.

o Cr. Dagmar Raczynski, op. cit.,, pag. 62. También Carmelo Mesa-Lago, en La reforma de la
seguridad..., op. cit., pp. 248-249, concluye que la cobertura global se ha reducido.

2 Cfr. Henry Hsiang, Strengths and Weaknesses of Latin American Reform, ponencia al evento Pension
Management Latin America, Miami, 1997.
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5- Latransicion demogréficay la reforma pensional. Aungue como ya hemos afirmado, en
la transicion demogréfica no se encuentra la causa principal de la crisis pensional, no por dlo
puede negarse que € envgecimiento de la poblacion es un problema que deben afrontar los
regimenes de retiro en América Latina. La propaganda neoliberal divulga que la capitalizaciéon
plena hace inmune a sistema ante los problemas demogréficos, en la medida que cada cua se
financia su propio retiro, a diferencia de los de reparto o de capitalizacion parcial colectiva en los
cuales d aumento de las contribuciones es la via fundamental para contrarrestar la caida en latasa
de sostenimiento. Detras de este razonamiento tan simple se esconde una gran falacia. En primer
lugar, debe quedar claro que en cualquier méodo de financiamiento, los recursos para las
prestaciones deben ser aportados por |os trabajadores en ese momento activos. En € méodo de
capitalizacion plena, los beneficios para los jubilados se pagan de las cotizaciones cobradas en €
ano, asi como de los intereses --pagados por los contribuyentes también en € afo-- por las
inversiones realizadas en periodos anteriores®® En segundo lugar, bajo cualquier sistema de
financiamiento, para garantizar una pension real constante a partir de una tasa de contribucién
invariable es necesario € incremento dd producto --y de los salarios- mediante & aumento de la
productividad del trabajo y del nimero de trabsjadores ocupados.™ De esta forma, & gran
obstaculo para cualquier variante financiera es @ creciente desempleo e informalizacion de la
economia --0 lo que es o mismo, d aumento del gército industrial de reserva-- y la caida de los
salarios en las economias latinoamericanas.

6- La viabilidad de los regimenes publicos de reparto o capitalizacion parcial colectiva.
Este es uno de los asuntos cuya respuesta es méas complga, y que requiere la mayor atencion dela
academia progresista. Los gercicios que intentan probar la factibilidad dd mantenimiento de los
programas tradicionales de reparto o capitalizacion parcial colectiva en la economia capitalista --
aunque muchas veces valiosos- adolecen de dos limitaciones principales. Primeramente, €
presupuesto de partida més frecuentemente asumido --el crecimiento sostenido del empleo y los
salarios- es irreal en @ contexto dd capitalismo de hoy, sobre todo en América Latina. En
segundo lugar, € énfasis colocado en la viabilidad financiera --aunque se imaginara el mejor delos
escenarios posibles—- dgja a un lado un problema central: & de la poblacion excluida, sempre
presente per se en cualquier proceso de acumulacion capitalista.®® Adi, la detencién de la ofensiva
neoliberal en d &rea de la seguridad social, aunque positiva, esinsuficiente.

Para hallar una respuesta convincente al problema de la viabilidad de los principios
tradicionales de la seguridad social en @ contexto actual, en mi opinidn, la izquierda tendria que
revitalizar d marxismo. Los fecundos andlisis que la academia marxista latinoamericana generé en
los setenta y principios de los ochenta, sobre todo en la caracterizacion delacrisis del capitalismo,
por su profundidad, debieran ser continuados.”® Con frecuencia, pensadores progresistas se han

*3 Cfr. OIT, La seguridad social..., op. cit., pp. 99-101.

* Cfr. Nicholas Barr, op. cit.,, pp. 769-774. También Rubén M. Lo Vuolo, “Reformas pensionales en
América Latina: el caso argentino”, pag. 702, Comercio Exterior, Vo. 45, No. 9, México, 1996.

® Como reconocia el mismo Prebish en 1982 al evaluar la etapa “dorada” del capitalismo
latinoamericano: “.. en veinte afios, la cifra absoluta de exclusién, con grandes diferencias de pais a
pais, no ha cambiado. Es la misma cifra de 120 millones de personas que han quedado al margen del
sistema...”. Cfr. Rall Prebish, “La crisis del capitalismo y la crisis de las teorias econémicas”, en En
torno al estado y al desarrollo, Editorial Nueva Imagen, México, 1982, pp. 46-47.

% Véase, por ejemplo, la seleccion de materiales de Oscar Pino Santos, Theotonio Dos Santos, Alonso
Aguilar y Ruy Mauro Marini, en El Economista Mexicano, Vol. XV. No. 5, México DF, 1981. También, la
compilacion de Alonso Aguilar, La naturaleza de la crisis actual, Siglo XXI, México, 1984. Al respecto
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introducido en la economia neoclasica para gercer su critica, y se han quedado atrapados en dla,
de manera gque sus proposiciones, lgos de revolucionarias --pese a sus intenciones-- padecen de
un reformismo ahistérico.

Las “reformas estructurales’ que ha acometido € capitalismo desde fines de los 60, no se
deben a una racionalidad técnica. La explicacion de que congtituyen mecanismos dd capital para
recomponer la tasa de ganancia producto de la crisis ciclica es sdlo un lado del asunto. La crisis,
vigta de forma multifacética, es también profundizacion de la crisis general dd sistema. Adi, las
transformaciones en curso, no son smplemente coyunturales derivadas del ciclo. No hay
esperanza --pese a las exclusiones dd Estado de Bienestar en |os paises capitalistas desarrollados
0 de su caricatura en América Latina- de una “marcha atrés’ de la historia: 1os sstemas
tradicionales de pensiones, asi como otras politicas sociales, no pueden funcionar en un entorno
de creciente desempleo, informalidad y depauperacion de los salarios.

Una alternativa a la mercantilizacion y privatizacion de la seguridad social, debe ser
colocada en una propuesta sistémica. Pero ante todo habria que aclarar qué se entiende por
alternativa -—palabra tan difusay de moda, utilizada por un amplio abanico que incluye también a
la derecha moderada. S como tal asumimos un proyecto de sociedad en que todos quepan, no
solo los presentes hoy, sino que también se garantice la perdurabilidad de la vida humana en
planeta, tal proposicidn no parece encontrarse en 10s marcos del capitalismo.

Para producir cambios radicales que conviertan a la seguridad social en un bien universal -
-y que incluso tal vez superen su raiz bismarquiana-- seria necesaria la superacion del capitalismo
mismo, es decir, que como estrategia estén incluidos en alternativas revolucionarias socialistas. Lo
gue es igual --en una conceptualizacion bien amplia-—- que supriman la hegemonia dd capital. S
algo se puede “aprender dd enemigo” es, a decir de Perry Anderson, no temer estar en la
contracorriente, no transigir en las ideas, y no considerar como inméviles alas instituciones.*’

afirma Hinkelammert, “frente a esta situacion (la glorificaciéon de la globalizacion) no puede
sorprendernos que hoy en América Latina vuelva a tener importancia la teoria de la dependencia...”. Cfr.
Franz J. Hinkelammert, op. cit., pag. 11.

4 Cfr. Perry Anderson, “Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, Perspectivas para la
izquierda, Argentina, 1995.



