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Introducéo
A industria da TV aberta (radiodifusdo) nos paises signatarios do Mercosul - Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai - tem sido, de modo geral, marcada por dispositivos de carater
nacionalista. A preservacdo dessa caracteristica pode contribuir, por um lado para o
distanciamento das principais tendéncias mundiais, que sinalizam para uma economia de livre
mercado; e por outro para a limitacdo do fluxo de produtos culturais e de recursos humanos,
representando assm um obstaculo a definitiva e completa integragdo dos paises membros do
Mercosul.

Este trabalho analisa 0 modo como o nacionalismo se expressa na regulamentacdo da TV
nos paises do Mercosul, buscando compreender os fatores que contribuem para a conservagéo
desta postura politica e econémica, mesmo diante das intensas pressdes no sentido de uma
regulamentacdo mais tolerante a influéncia estrangeira. Visando situar o fendmeno no mundo
atual, é tracado inicialmente um breve panorama das transformagtes fundamentais introduzidas
no contexto contemporaneo pelo processo de globalizacdo, e das tendéncias mundiais da
regulamentacdo da TV nesta nova realidade.

Em termos conceituais, 0 nacionalismo é aqui tomado como uma concepgdo do nacional
gue se opde ao estrangeiro. Uma defesa ideoldgica contra outros paises, particularmente aqueles
em condicdes de ditar comportamentos, de influenciar a cultura, de direcionar o desenvolvimento
do pais. O nacionalismo, tal como aqui entendido, tem, portanto, como referéncia a ele
contraposta, a possibilidade de subordinac&o politica, cultural ou econdmica do pais a qualquer
entidade estrangeira.

Considera-se aqui que 0 sentimento nacionalista se manifesta em primeiro plano com o
culto a nagdo, que deve ser objeto da devocdo mais absoluta. Oriundo do nacionalismo
tradicional, que buscava a libertacdo do pais do dominio estrangeiro para proporcionar-lhe vida
politica autbnoma, o nacionalismo é aqui conceituado, pois, como uma forma de insurgéncia
contra 0 dominio estrangeiro. No caso do Brasil, na base disto estaria a histérica oposi¢do ao
dominio portugués, espanhol, francés, holandés, e mais recentemente aos ingleses e americanos.

No século XX, aideologia nacionalista explicitou-se mais forte e politicamente no Brasil,
com a defesa do desenvolvimento econémico independente, nos anos 20, culminando com a
revolucdo de 30. O Estado Novo explorou este sentimento a exausto e marcou profundamente o
comportamento politico nacional até os dias de hoje. No rastro, 0 nacionalismo deixou marcos



que somente no final do século comegam a desaparecer: a Companhia Siderurgica Nacional, a
Petrobrés, a Eletrobras, a Embratel, a Telebréas, entre outros.

A influéncia da postura nacionalista nas regulamentagcdes da TV na Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai € mais forte e visivel em dois aspectos. 1) restricdes relacionadas a
programagdo das emissoras; e 2) proibigcdes relativas a propriedade das empresas, englobando a
participacdo de estrangeiros, assm como contratos ou convénios estabelecidos com outros

paises. E nestes dois aspectos, pois, que nossa andlise se detém.

Nova Ordem Mundial
Os primeiros sinais das profundas transformacbes que caracterizam a nova ordem

mundial foram observados logo apés a Segunda Guerraa O mundo vivenciou a
internacionalizacdo do capital que, gradativamente, perdia seu carater nacional. Nos anos que se
seguiram apds a guerra, a globalizacdo do capitalismo aparece crescentemente como um dos
fatores que mais contribuiram para a transformagdo do mundo, culminando na desarticulagéo do
bloco de paises que tentaram uma nova organizagdo social, de carater nacional e internacional, o
chamado Bloco Socialista. Os anos 90 se iniciaram com a humanidade tendo ultrapassado a
Guerra Fria, e com a economia de mercado e a democracia representativa virtuamente
universalizadas.

Como aponta Octévio lanni (1996: 43), a expansdo do capitalismo introduziu uma nova
divisdo internacional do trabalho e a flexibilizagdo dos processos produtivos, favorecendo assim
a criagdo e expansdo das corporacdes e conglomerados transnacionais. O mundo ganhou uma
nova configuragcdo, na qual o que era apenas local, regional e nacional transformou-se também
em global. As antigas fronteiras culturais, linglisticas, ideolégicas e religiosas vém sendo
progressivamente superadas. As principais instituicdes da sociedade estdo sendo mundializadas,
e principios como livre mercado, produtividade e lucratividade vém se tornando padrdes para 0s
mais diferentes povos espalhados pelo planeta.

Acompanhando as tendéncias mundiais, empresas de comunicacdo, em nimero crescente,
estdo sendo organizadas globalmente. Os diversos meios, reunidos em redes multimidia
nacionais e internacionais, desempenham papel fundamental na disseminagdo de interesses,
valores e ideologias em escala global. Gragas as inovagdes tecnoldgicas - particularmente o

avanco da informética e das telecomunicagfes - 0s meios de comunicagdo adquirem maior



alcance, atravessando todas as fronteiras. O espago e 0 tempo comecam a deixar de ser
empecilhos para a troca de informagdes, fazendo com que a aldeia global concebida por Marshall
McL uhan se torne cada vez mais realizdvel (Mark Poster 1996: 97).

Ao disseminar informacfes em escala planetéria, o fendbmeno da globalizacdo é acusado
de acelerar um processo de homogeneizacdo das diferentes culturas. Ou sgja, no caso especifico
da TV inlmeros programas produzidos em centros de producéo controlados por conglomerados
capitalistas sdo transmitidos diariamente, atingindo indiferentemente distintas comunidades,
independentemente das diversidades nacionais, culturais ou linguisticas.

Como afirma Marshall Berman (1996: 90), “a experiéncia da modernidade anula todas
as fronteiras geograficas e raciais, de classe e nacionalidade, de religido e ideologia; nesse
sentido, pode-se dizer que a modernidade une a espécie humana. Porém, é uma unidade
paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despegja a todos hum turbilhdo de permanente
desintegracédo e mudanca, de luta e contradicdo, de ambiguidade e angustia”.

Maria Nazareth Ferreira (1993: 29) acredita que a cultura planetaria dos media tem sido
determinante para a perda de referencial por parte das sociedades. Ressalta ainda que o temor
provocado pela ameaca de desaparecimento dos signos culturais de identidade reforgca uma volta
a0 passado como busca da referéncia cultural perdida em decorréncia da comunicagdo
globalizada.

Com a intensificagdo da internacionalizagdo do capital, as corporagbes que antes se
concentravam nos principais centros econdémicos passam a desenvolver zonas de produgdo nos
mais diversos paises. Multiplicam-se, assim, as corporagdes e conglomerados multinacionais e
transnacionais, que estdo cada vez mais integrando atividades e estabelecendo contratos em
véarios paises. Dados divulgados na midia, indicam que em meados da década de 90, metade dos
prédios, maquinas e laboratérios, assim como mais da metade dos funcionérios das dez maiores
corporagdes mundiais, estavam fora dos seus paises de origem. As operacBes no estrangeiro
rendem para essas empresas nada menos que 61% do seu faturamento. Um terco do comércio
internacional refere-se a trocas entre unidades das empresas transnacionais (Cf. RevistaVea: A
Roda Global. Editora Abril, edicdo 1438, ano 29, n.° 14, 3 de abril 1996, p.83).

O desenvolvimento da informética, por sua vez, tem propiciado a intensificacdo e
generalizagdo das comunicagOes, permitindo que as empresas do setor acompanhem as novas

tendéncias de conglomeragdo e transnacionalizagdo. Os diferentes meios de comunicagdo



integram-se em complexos industrials, que passam a operar simultaneamente empresas de
jornais, revistas, radios, televisdo, livros, filmes, discos, video, telefonia e transmissdo de dados.

Os acordos e fusdes tém provocado uma onda de concentragdo jamais vista.

Nacional x Global

Em contraposicdo a expansdo das economias multinacionais, constatam-se sinais de
ressurreicdo de nacionalismos, além de regionalismos e movimentos fundamentalistas de todos
os tipos. O fato da globalizagdo representar um desafio a pluralidade da humanidade suscita, nos
mais distintos lugares, seu contrério: o renascimento dos particularismos. Esse parece ser o
grande antagonismo global.

O nacionalismo pode ser evidenciado nas disputas pela reconquista da autonomia. Varias
comunidades com descendéncia, lingua, cultura e religido comuns lutam pela derrubada de
governos imperiais ou coloniais, objetivando a criagdo de Estados independentes ou a separacéo
de um Estado ja consolidado. Exemplos recentes sdo 0S movimentos europeus, como 0s dos
bascos e de vérias minorias ou nacionalidades da ex-Unido Soviética e da lugoslavia, o Tibet, na
China, o Timor Leste, nalndonésia, entre outros.

No lugar da antiga disputa ideoldgica entre capitalismo e socialismo, 0 mundo parece
assistir a um choque de civilizagdes em busca de identidades. Simultaneamente & proposta de
integracdo, a tendéncia globalizante provoca fragmentacdo e cria um terreno fértil para o
desenvolvimento de fundamentalismos religiosos no Oriente Médio e 6dios étnicos na Africa e
na antiga lugodéavia, onde movimentos de independéncia provocaram a guerra entre Sérvios,
croatas e bosnios.

Diversos autores, entre os que analisam o fendbmeno de mundializaggo, ndo acreditam que
este possa provocar a destruicdo das tradicbes culturais dos diversos povos. Condenam, por
conseguinte, posicionamentos radicais de exatacdo do naciona e do local, em detrimento do
universal, como uma maneira de resgatar e preservar a identidade. Argumentam que o nacional
pode ndo somente conviver, mas iguamente ser estimulado quando confrontado com o global.
Dessa forma, a globalizacdo sO seria concebida em conjunto com a multiplicidade de
nacionalidades, culturas e classes.

Alain Herscovici (1995: 11), explica que “a propria dindmica da cultura mundial implica

na necessidade de manter um nivel minimo de diversidade entre as diferentes culturas para



poder alimentar o sistema com produtos ‘novos. De um ponto de vista mais geral, a
manutencdo de um minimo de diversidade € necesséria para manter a coeréncia antropologica e
econdmica do sistema”.

Partindo do pressuposto de que a integragdo e a homogeneizagdo caminham lado a lado
com a fragmentacdo e contradicdo, Octavio lanni (1996: 57) acredita que 0 vasto processo de
globalizac&o do mundo também permite contemplar as diversidades locais, nacionais e regionais.
Neste contexto, os padroes, valores e instituicdes globais somente sdo efetivados quando em
contato com os particularismos de cada grupo.

Assim, o autor defende que o mundo continuara sendo povoado por diferentes tradicbes
culturais, linglisticas e religiosas. Estas ndo apenas permanecem, mas tém chances de se
expandir. Argumenta, ainda, que nas corporagdes transnacionais tudo é plangado com extremo
rigor, pois o objetivo € levar em considerag@o todas as peculiaridades e potencialidades dos
multiplos mercados.

Para esses autores 0 nacionalismo exacerbado e o receio de destruicdo das identidades
nacionais parecem idéias ultrapassadas. Mais coerente seria encarar 0 nacionalismo a partir de
uma nova configuracdo, na qual seja possivel estabelecer intercambios entre produgdes
regionais, nacionais e internacionais. Como explica Stuart Hall:

“ ... a0 invés de pensar o global substituindo o local, seria mais cuidadoso pensar numa
nova articulagéo entre global e local. Este ‘local’ ndo deve ser, naturalmente, confundido com
antigas identidades, firmemente enraizadas em localidades demarcadas. Mais propriamente, ele
opera no interior da légica da globalizacdo. Porém, parece improvavel que a globalizacdo
venha simplesmente destruir as identidades nacionais. E mais provavel que produza,
simultaneamente, novas identificacOes globais e locais’ (Mira 1994: 145).

A partir das visdes de lanni, Herscovici e Stuart Hall pode-se concluir que os transitos
culturais ndo constituem fator determinante para a homogeneizagdo de um grupo. Pelo contrério,
essas trocas muitas vezes reforgam as mais diversas tradicdes e costumes. Ao serem importados,

os produtos da midia global sofrem constantemente adaptactes e reelaboragdes locais.

O Nacionalismo na Programacao

O controle sobre os assuntos veiculados pelas emissoras de TV, através da sua

programacdo diéria, tornou-se uma pratica comum durante a fase de ditadura nos paises da



América Latina. Neste contexto, a inclusdo de determinagdes legais de contelido naciondista
representou uma das maneiras de exercer essa fiscalizaggo, obrigando as empresas a divulgarem
temas como a preservacao dos costumes, a busca de objetivos nacionais e a identidade nacional.
Dado que a principal bandeira das ditaduras latinoamericanas sempre foi a luta contra o
comunismo, enquanto uma ideologia internacionalista, foi facil contrapor o nacionalismo aquela
ideologia.

Nos paises que compdem o Mercosul, a busca da chamada “identidade nacional” foi
fregiientemente confundida com um nacionalismo exagerado. Esse chauvinismo era utilizado
pelos governos para preservar a ordem. Nesses paises 0 autoritarismo provocou o
estabelecimento de sistemas de poder centralistas, nos quais as pluralidades eram associadas as
forcas de disperséo.

Disseminando a nocdo de que o estado € a expressdo maior do sentimento e das
aspiragdes nacionais, as ditaduras manipularam 0s conceitos de “povo” e “nagdo”, sempre em
defesa do que estabeleciam como “interesses nacionais’. Como aponta Maria Nazareth Ferreira:
“ Historicamente, a idéia de identidade nacional € uma constru¢cdo do Estado autoritério,
respaldado pela ideologia nacional” (1993: 42).

No Brasil a forte postura nacionalista adotada pelos governos autoritarios pode ser
evidenciada através das estratégias usadas durante o periodo de vigéncia do Estado Novo (1937-
45). Os meios de comunicagdo de massa, particularmente o radio, foram armas poderosas na
defesa da “genuina cultura brasileira’, e na disseminagdo da ideologia nacionalista,
marcadamente quanto a preservacdo dos valores tradicionais, e consequiente protecdo contra as
influéncias estrangeiras.

Esses argumentos nacionalistas permaneceram por muito tempo e também estiveram
presentes na Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pela ESG-Escola Superior de Guerra e
executada pelos militares a partir de 1964, que exatava os chamados “Objetivos Nacionais’. O
nacionalismo extremado, contudo, ndo resistiu a progressiva internacionalizacdo do mercado
brasileiro, através da industria automobilistica, e da invasdo de revistas infantis, discos, filmes e
programas de TV norte-americanos.

Os principios de fortalecimento do Estado e os conceitos nacionalistas que caracterizam
os periodos de ditadura podem ser observados na atual legislagdo argentina, aprovada quando o

pais ainda vivia sob o regime militar. O art. 14 da Lei 22.285 determina: “El contenido de las



emisiones de radiodifuson propendera al cumplimiento de los seguientes objetivos: (...) b)
Contribuir al afianzamiento de la unidad nacional y al fortalecimiento de lafey la esperanza en
los destinos de la Nacién Argenting; (...); €) Promover la participacion responsable de todos los
habitantes y particularmente del hombre argentino, en & logro de los objetivos nacionais)(...)”.

A fiscalizac8o em relac@o a invasdo de producdes estrangeiras na programacdo da TV
argentina aparece de modo marcante através do art. 8, do Decreto n° 286/81, que fixa a
propor¢do minima de programas de producdo nacional em 40% das emissdes didrias. Além
disso, a legislacéo exige que seja dada preferéncia as obras de autores nacionais e interpretactes
de artistas argentinos ( art.19 daLe n.° 22.285).

A legislacdo paraguaia estabelece que o servico de radiodifusdo do Estado terd como fins
principais: 1) contribuir para consolidar a unidade espiritual da Nagdo, exatando as genuinas
tradicOes e sentimentos da Pétria; 2) difundir no exterior os aspectos sobresalientes da cultura e
davida nacional, procurando a melhor compreenséo dos povos (Art. 177 do Decreto 9892/95).

No que se refere a transmissdo de programas em lingua estrangeira, as regulamentactes
da TV nos paises do Mercosul sdo rigorosas, estabelecendo expressamente que tal tipo de
programacao somente pode ir a0 ar se receber prévia autorizacdo dos 6rgdos reguladores de cada
um dagqueles paises .

Na Argentina os dispositivos sdo detalhados, especificando no art.15 da Lei n.° 22.285
gue as emissoes de radiodifusdo serdo transmitidas em castelhano e, caso sgjam difundidas em
outras linguas, devem ser traduzidas simultaneamente, exceto nos seguintes casos. 1) letras de
composi¢des musicais; 2) programas destinados ao ensino de linguas estrangeiras; 3) programas
da Radiodifusdo Argentina ao Exterior (RAE); 4) programas de coletividades estrangeiras e
aqueles em que se usem linguas aborigenes, com prévia autorizagdo do Comité Federal de
Radiodifusdo. O mesmo artigo acrescenta que “las peliculas o series habladas en lenguas
extranjeras que se difundan por television, seran dobladas al castellano, preferentemente por
profesionales argentinos’.

No Urugua a programagdo passa pelo mesmo tipo de fiscalizagéo, segundo estabelece o
art. 30 do Decreto n° 734/78: “La transmision de programas en idioma extranjero debera
obtener |a autorizacion de la Direccién Nacional de Comunicaciones y estar a sus directivas -
especificandose s se trata de una emisiéon de ensefianza de la lengua, € espacio de una

coletividad dada, una expresion cultural, informativa, miscelanea o de comentarios. Se tendra a



la orden la traduccion correspondiente. Estos programas estaran sometidas a las mismas
responsabilidades de los nacionales’.

No Brasil as emissoras de radiodifusdo podem transmitir programas em idioma
estrangeiro, desde que sgjam referentes a assuntos de interesse nacional. Contudo, devem antes
ser autorizadas pelo Ministério das RelagOes Exteriores, como prevé o parégrafo 1° do art.75 do
Decreto n.° 52.795/63. “Os programas produzidos por emissoras nacionais, em idioma
estrangeiro, destinados a divulgacdo oficial de assunto de interesse do Brasil no exterior,
deverdo ser previamente aprovados pelo Ministério das Relagdes Exteriores’. O artigo seguinte
do mesmo decreto destaca que também cabe a0 Ministério das RelagOes Exteriores organizar
programas em idioma estrangeiro para divulgar assuntos de interesse do Pais no exterior. A
transmissdo é feita pela Agéncia Nacional e emissoras oficiais.

O Paraguai possui determinacdo semelhante ao fixar que “Los programas de
radiodifuson de alta frecuencia com destino al exterior serén realizados por € Estado; las
estaciones privadas sdlo podran prestar este servicio mediante autorizacion especial del
Organismo Oficial Competente” (Art. 179 do Decreto n.° 9892/95).

O nacionalismo na programacdo também est4 presente no controle sobre a publicidade.
No Urugua 80% das propagandas veiculadas na televisdo devem ser de producéo naciona e
executadas totalmente por profissionais uruguaios ou estrangeiros radicados no pais (Art. 29,
alinea j do Decreto n.° 734/80). Os anuncios devem ainda ser enviados mensalmente para a
Diregdo Nacional de Comunicagdes, especificando a nacionalidade dos locutores, o autor do
jingle, instrumentacéo musical e empresa gravadora ou filmadora dos mesmos.

Na Argentina as exigéncias também sdo rigorosas, como demonstra o art. 23 da Lei n.°
22.285: “ (...) Todo anuncio debe expresarse en castellano, sin alterar e significado de los
vocablos ni distorsionar la entonacién fonolégica de los enunciados. Las voces extranjeras que
no sean marcas o denominaciones de uso universal deberan ser traducidas. Todos los anuncios
publicitarios seran de produccién nacional”.

Esta postura nacionalista das regulamentacdes de TV, construida através dos tempos e
consolidada pelas ditaduras e movimentos populistas na Argentina, Brasil, Paraguai e Urugual,
pode se congtituir num empecilho para a concretizagdo de uma real integragdo entre os paises do
Mercosul, pelo menos no que se refere a livre circulagcdo de produtos culturais e recursos

humanos destes paises.



O Nacionalismo no Controle de Propriedade

Além das restrigdes relativas a programacao, as legisactes da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai possuem dispositivos que limitam o fluxo de capitais e mdo-de-obra entre o0s paises. A
analise demonstra que, de modo geral, as emissoras de TV ainda ndo se adaptaram para atuar de
formaintegrada. O nacionalismo pode representar um entrave a circulagdo de recursos humanos
e capitais, atuando na contramdo da tendéncia de interagdo entre 0s paises.

O carédter naciondista da regulamentacéo das concessdes é ressatado principalmente no
gue se refere ao controle de propriedade por parte das empresas que executam servigos de
radiodifusdo. Neste sentido, a regulamentacdo paraguaia é excegdo: o Decreto 14.135/96 daquele
pais permite a participacdo de empresas estrangeiras no setor, exigindo apenas que estas sejam
instaladas no pais ou tenham um representante no Paraguai. Textualmente: “Las empresas
extranjeras, para dedicarse a prestar u operar un servicio de telecomunicaciones, deberan
congtituir domicilio en el Paraguay o nombrar a un representante legal domiciliado en €
Paraguay” (Decreto 14135/96, art. 64).

Entre os paises que compdem o Mercosul, 0 Brasil € o que apresenta maior
protecionismo. De acordo com o art. 4 do Decreto 236/67, sO poderdo executar servico de
radiodifusdo “as sociedades nacionais por agdes nominativas ou por cotas, desde que subscritas,
as acles ou cotas, em sua totalidade, por brasileiros natos’. Em seu parégrafo Unico acrescenta
gue “nem as pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais, nem estrangeiros,
poderdo ser socios ou participar de sociedades que executem servico de radiodifusdo, nem
exercer, sobre ela, qualquer tipo de controle direto ou indireto”.

A Constituicdo, em seu art. 222, adiciona que a propriedade de empresa de radiodifuso
de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. O art. 15
do Decreto 52.795/63, reforca esta exigéncia, aplicando-a como requisito para a habilitagéo.

No Uruguai os pretendentes a radiodifusor devem ser uruguaios e ter domicilio
permanente na localidade. As auséncias prolongadas fora do pais, salvo aguelas com justificacéo
adequada, podem acarretar até mesmo o cancelamento das autorizagBes. “Art.8. Cuando los
solicitantes sean personas fisicas, deberan cumplir los requisitos sigientes. a) Ser ciudadanos
naturales o legales en gercicio de la ciudadania; b) Estar domiciliados real y permanentemente
en la localidad. Las ausencias reiteradas o prolongadas dd pais, constituiran - salvo

justificacion adecuada al respecto - presuncién de carencia de domicilio real y permanente en la
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Republica, 1o que dara mérito a que ANTEL gestione ante el Poder Ejecutivo la cancelacion de
las autorizaciones concedidas’.

No Brasil 0 nacionalismo esta presente ndo s em relacdo as restri¢bes a propriedade, mas
também nas disposi¢des acerca da direcdo e quadro de funcionérios das empresas. O Decreto
52.795, em seu art.8, determina que os diretores e gerentes das empresas de radiodifusdo devem
ser obrigatoriamente brasileiros natos.

O art. 28 do mesmo documento fixa ainda que as concessionarias e permissionarias
devem “admitir, como técnicos encarregados da operacdo de equipamentos transmissores
somente brasileiros ou estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em
carater excepcional e com autorizacdo expressa do Ministério das Comunicacfes, a admissao
de especialistas estrangeiros, mediante contrato”.

O art. 38 daLei 4.117/62 reforca as determinagdes do art. 8 e 28 do decreto 52.795. No
entanto, o paragrafo 3° do art. 42 permite que as emissoras publicas prestadoras de servicos de
telecomunicac6es contratem funcionarios dentro ou fora do pais para exercer fungdes relativas a
instalac&o e uso de equipamentos especiais.

No Uruguai as normas nacionalistas relativas a reserva de mao-de-obra aparecem no art.
11 do decreto 734 que fixa que os diretores, gerentes e administradores devem ser uruguaios e
residentes no pais. No art. 28 do mesmo decreto as limitagdes se acentuam, estando ai prevista
como obrigacdo das emissoras a “promocién y aplicacion de recursos humanos nacionales:
artisticos, profesionales, técnicos, culturales’. Por fim, o art.38 deste documento determina que
cabe aos 0rgaos publicos assegurar a protecdo aos artistas nacionais.

Em oposicdo a tendéncia mundial de conglomeracdo, os documentos legais do Brasil
mantém dispositivos que restringem ndo sO o estabelecimento de empresas estrangeiras, mas
também qualquer espécie de vinculo ou contrato com organizagdes internacionais. As concessoes
ou autorizagOes decorrentes de convénio com outro pais sdo passivels de cassagdo, como aponta
oat.68dalei 4.117/62:

“A caducidade da concessdo ou da autorizacdo sera declarada pelo Presidente da
Republica, precedendo parecer do Conselho Nacional de Telecomunicacgles, nos seguintes
casos. quando a concessdo ou autorizacao decorra de convénio com outro pais, cuja denincia a
torne inexequivel; quando expirarem os prazos de concessdo ou autorizagdo, decorrente de

convénio com outro pais, sendo inviavel a prorrogacao” .
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O Decreto 236/67, editado pelo regime militar, proibe as empresas de radiodifusdo de
manter contratos de assisténcia técnica com empresas ou organizagdes estrangeiras, tanto em
relacdo a administracdo quanto no que diz respeito a orientagdo (art.7). No entanto, acrescenta
que: “A vedacdo a que se refere este artigo ndo alcanga a parte estritamente técnica ou artistica
da programacéo e do aparelhamento da empresa, nem se aplica aos casos de assisténcia técnica
com empresa  ou organizagdo estrangeira, ndo superior a seis meses e exclusivamente referente
a fase de instalacdo e inicio de funcionamento de equipamentos, maquinas e aparelhamentos
técnicos’.

Os artigos 8 do Decreto 236/67 e 6 da Lei de Imprensa, esta Ultima também editada pelo
regime militar brasileiro, fixam que qualquer contrato com organizagdo estrangeira deve ter
autorizacdo do Ministério das Comunicagdes. Proibe também que as empresas estrangeiras
tenham participagdo nos lucros de empresas televisivas nacionais.

Jano Urugua as radiodifusoras sdo proibidas de receber doacdes de Governos ou Estados
estrangeiros, a ndo ser gque consigam autorizagdo do Executivo e em caso de material de
programacao: “Art.23. Las radiodifusoras no podran recibir donaciones o subvenciones de
cualquier clase o indole de Gobiernos o Estados extranjeros o de otras personas o entidades
nacionales o0 extranjeras, salvo autorizacion expresa del Poder Ejecutivo oque se trate de
material de programacion.. La violacion a lo dispuesto en € presente articulo, dara lugar a la
revocacion de la autorizacién, previa las probaciones que efectuara a este respecto la
Inspeccién General de Hacienda” .

Conclusdo

A andlise da regulamentacdo da TV aberta na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
demonstra que as normas de conteido nacionalista s80 uma constante nestes paises. A protecéo
das producdes nacionais parece ser uma preocupacdo comum diante da ameaca de possivel
destruicdo gradativa das peculiaridades culturais de cada pais. Ta postura entra em confronto
com as tendéncias mundiais contemporaneas da economia politica dos midia, baseada
principalmente na oligopolizagdo das emissoras e na congtituicdo de centros de producéo
transnacionais.

Confrontado também esta o espirito do Tratado do Mercosul, que prevé continuada e

crescente integracdo, inclusive cultural, entre os quatro paises que o subscrevem. Tanto as
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tendéncias da economia politica — que ndo parecem fraquejar mas sim fortalecer-se — quanto a
busca da integracdo poderdo forcar a revisdo de sendo todas pelo menos algumas das normas
nacionalistas constantes das regulamentagoes da TV. Ndo se trata, evidentemente, de excluir
todas as determinagOes deste teor, mas de adequar as regulamentages de modo a que néo
prejudiquem ou impecam um enriquecedor intercambio cultural entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Urugual.

Além disso, diante das novas e radicais mudancgas observadas no mundo, 0s paises ja néo
podem impor protegdes extremamente rigorosas aos seus mercados. De acordo com as
dominantes e internacionalmente acordadas e aceitas regras de livre mercado — representadas
hoje pela Organizacdo Mundial de Comércio - 0 pais que impde barreiras corre o risco de ser
marginalizado e excluido de muitos investimentos. Tem também pouco acesso a hovas
tecnologias, produtos e processos, e consequentemente pode deixar de ser competitivo nas
relaces de comércio internacional.
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