LAS ELECCI ONES PRESI DENCI ALES EN HONDURAS!

| GNACI O MEDI NA NUNEZ
UNI VERSI DAD DE GUADALAJARA

De nmamnera casi tradicional, |a Republica de Honduras ha
conservado por muchos afios | os mas altos indices de pobreza en toda
Anérica Latina para formar junto con Haiti, Bolivia y N caragua, el
cuarteto de naci ones mas atrasadas? "lLas estadisticas indican |la
enorne magnitud del subdesarrollo en Honduras. Sélo 10% de | os
hondur efios rurales (que son el 60% de la poblacion) tiene
el ectricidad. Siete de cada 10 hondurefos viven en condi ci ones de
pobreza extrema y nenos del 15% de | os canpesi nos hondurefos tienen
acceso al agua potable" (Barry and Preusch, 1986:251). La pobreza,
ademas, se convierte en un proceso que se va acentuando con el
devenir de | os afios, aun en el tienpo de |os afios 80s cuando e
pais se vio invadi do de cuantiosas inversiones norteanericanas en
cuarteles mlitares que convirtieron al pais en el soporte y avance
de | os contrarrevol uci onari os ni caraguenses en |la guerra contra el
Frente Sandi ni sta de Liberaci 6n Naci onal (FSLN)

Dice, por ejenmplo, un docunmento de |a Com sidn Nacional de
Derechos Humanos de Honduras (CONADEH): "la pobreza puede
cat al ogarse conp el principal problema del pais... Sonpbs un pais
con bastante pobreza. Lo sabenos porque | o henos nedi do por todos
| os métodos utilizados internacional nente, tanto desde el punto de
vista del método del ingreso conpb el de necesi dades basicas o el
método integrado... Entre 1988 y 1991, |os niveles de pobreza
pasaron de 68% de |os hogares a 74% respectivanmente. Significa
entonces, que |a pobreza de |a pobl aci 6n hondurefia es de caracter
estrctural pero que se ha visto agravada por factores coyunturales
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Honduras tiene 5.6 mllones de habitantes, una nortalidad infantil
de 49 por cada m | nacidos vivos y un ingreso per capita anual de
590 dolares. Haiti tiene 6.7 mllones de habitantes, una nortalidad
infantil de 93 por cada ml| nacidos y un ingreso per capita de 380
dol ares anual es; N caragua tiene 4.2 mllones de habitantes, una
nortalidad infantil de 53 por cada m| nacidos y un ingreso per
capita de 410 dolares anuales; Bolivia tiene 8 nmllones de
habitantes, una nortalidad infantil de 82 por cada ml| nacidos y un
i ngreso per capita de 680 ddél ares anual es.



ya sean estos de origen interno o externo"” (CONADEH, 1996).

Una editorial del seminario catdlico FIDES, en Novienbre de
1996, expresaba tanbén una opi ni 6n senejante: "En |la actualidad, |la
soci edad honddurefia esta enfrentada a nuevas situaciones
generadoras de violencia. el aunmento en el nivel de pobreza de la
pobl aci 6n. La di sminuci 6n en | a capaci dad del Estado para atender
| as necesi dades crecientes de educaci 6n, salud y seguridad. La
ausencia de una estrategia de desarrollo a largo plazo, que le
confiera direccién y contenido al esfuerzo productivo de | a naci 6n"
(FI DES, 1996).

Esta es una situaci 6n que no provi ene en su origen del nodelo
neol i beral (aunque éste |la haya agravado todavia nas) que se ha
i mpuesto en América Latina desde |a década de |os 80s sino que
tiene sus raices en décadas anteriores que se renontan hasta el
siglo Xl X, cuando Honduras enpez6 a cunplir el papel de ser una
republ i ca bananera de | os Estados Uni dos. Las conpafiias bananeras
(especialnmente la United Fruit Conpany-United Brands) hicieron y
deshicieron en Honduras, poniendo e inponiendo presidentes vy
di ctadores acordes a su politica economca. Solanente |a gran
huel ga de 1954 de | os trabaj adores bananeros de la United Fruit
pudo i npulsar algunas nejoras salariales y la demanda de una
reforma agraria; ésta fue débilnmente iniciada por el gobierno de
Villeda Mrales en 1962, en el marco de |la Alianza para el Progreso
y preparando prinmer intento de integraci Oon centroanericana, pero
con nuchas reticencias y contradicciones con el Departanento de
Estado de E.U. y con |la United Fruit.

En un intento por diversificar la economia e iniciar la
noder ni zaci 6n del pais, el General Gswal do Lépez Arellano retond |a
bandera de |a reforma agraria y anunci 6 el prinmer Plan Nacional de
Desarrollo, en 1972. Las expectativas fueron frustradas por el
"Banana-gate": se conoci6 publicanente que funcionarios del
gobi erno habian sido corronpi dos por |os sobornos econém cos de |a
United Fruit; Lopez Arellano tuvo que dejar el poder en 1975.

El Coronel Juan A. Melgar Castro tond |la direccion del pais y
profundizé una mlitarizacidn caracterizada por corrupcion
enriquecimento de mlitares y represi 6n de | a pobl aci 6n sobre todo
en el canpo. "Con Melgar Castro en el poder, la corrupcidén mlitar
lo msno que la represion del E ército estaban a | a 6rden del dia.
Sol anente unos pocos mlitares del alto mando en los 70s no se
habi an convertido en nillonarios" (Barry and Preush, 1986:254).
Todo esto volvid a afinanzar |a estructura tradicional de Honduras
basada en terratenientes ligados al nercado interno y grandes
terratenientes |igados a | a agroexportaci 6n, sin esperanzas de un
verdadero desarrollo industrial
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El golpe mlitar del General Policarpo Paz en 1978 en contra
de Melgar Castro s6lo parecia fruto de contradicciones internas
entre los mlitares, pero, a raiz del triunfo del FSLN en | a vecina
Ni caragua en Julio de 1979 y el crecimento politico mlitar del
FMLN en El Sal vador, el gobierno norteanericano enpezd a otorgarle
otro papel a Honduras involucrandolo de lIleno en el conflicto
centroanericano. Por un |ado, se pronovi 6 en Honduras un proceso
de denocratizaci 6n formal que pusiera a los civiles en el poder, y
por otro, sobre todo en |la nueva época de Ronald Reagan en | os
Est ados Uni dos, el pais fue convertido en |a practica en un area de
bases mlitares norteanericanas.

Se realizé en 1981 un proceso electoral que otorgdé Ia
presidencia a Roberto Suazo Cbérdoba, del Partido Liberal. E
gobierno civil enpez6 a cunplir plenanente | a funci 6n asi gnada por
| os Estados Unidos, pero intentando dejar atras la inmagen de un
pais controlado por mlitares. En otras pal abras, el nuevo gobi erno
civil se encarg6 de profundizar la mlitarizacion del pais; una
expresi on de ello fue, por ejenplo, el crecimento de |os efectivos
de | as fuerzas Armadas de 11,000 a 25,500 en 1985.

El Presidente Suazo, adenmas, nonbr6 cono jefe del E ército, a
General CQustavo Alvarez (entrenado en Argentina por el réginen
mlitar), quien, al msnp tienpo, realizaba la represion al
interior de Honduras y se convertia en el arquitecto de Ila
conversi 6n del pais cono base de operaci ones de Estados Uni dos. "El
nuevo jefe de |las Fuerzas Arnadas era un mlitar de corte fascista,
directamente involucrado en |la formaci 6n de Escuadrones de |a
Fuerte, destinados a elimnar a |la oposicioén politica y uno de de
| os principal es protagonistas en | a escal ada represi dva observada
con Suazo Cordova. Fue también el partidario namero uno en la
desest abi li zaci 6n de Ni caragua y responsable de gran cantidad de
hechos represivos" (Lailson S., en Medina, 1997:70).

La retribuci 6n a Honduras por esta politica se expresd en | os
progranmas de asistencia de |la Agency for International Devel opnent
(AID) que, con 572 m|lones de dol ares autorizados por |os Estados
Unidos entre 1980 y 1985, se convirtieron en una "lluvia de
dél ares" a canbio del uso del territorio y del apoyo a "la contra"
ni caraguense (Cfr. Barry and Preush, 1986: 258).

La msnma politica fue continuada después de | as el ecci ones de
Novi enbre de 1985 por José Azcona Hoyo, del misno Partido Liberal,
nuevo presidente electo y quien habia sido en 1981 coordi nador de
canpafia de Suazo Cordoba. En |a coyuntura de | a guerra en N caragua
y en El Salvador, el papel de Honduras consistid en convertirse en
el canal para cunplir la estrategia de | os republicanos en | a Casa
Bl anca de | os Estados Unidos: hubo una cooperaci 6on servil a |os
di ct ados de Washi ngton a canbi o de ayuda econémica; creci6 mas |la
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mlitarizacion en el pais; |las demandas de | os trabajadores en | a
ciudad y el canpo continuaban en lista de espera; la politica
econém ca de Honduras se acopl aba al nodel o neoliberal con pesados
paquet es de austeridad para |a pobl aci é6n.

Los tres honbres fuertes en Honduras durante esa década de | os
80s eran indudabl emrente el Presidente de |a nacion, el Jefe de |as
Fuerza Arnadas y el Enbaj ador de Estados Unidos en el pais. "En
cuatro afios de gobi erno de Azcona, Honduras se convirtié en base
fija de operaciones de Estados Unidos en la regidn; con sus
mani obras | ogrd una presenci a permanente: con 17 bases y 10 pistas
de aterrizaje (adenmas del aeropuerto internacional), donde podian
aterrizar con facilidad aviones G 130, que poseen gran capaci dad de
transporte de carga. Las pistas se ubicaban en las fronteras de
Ni caragua y El Sal vador" (Lailson S., en Medina, 1997:76). "La base
aérea de Palnerol a tiene capacidad para recibir cual qui er avi 6n de
la flota de conbate y transporte de | a fuerza aérea norteaneri cana,
incluidos el F-15y el C5A (Glaxie). Oras tres pistas pueden
recibir aviones de conbate y transportes C-130; el resto de |las
pistas (trece, en total) pueden recibir los Hércules c¢-130)"
(Vergara et al., 1987:108). La politica hondurefa estaba
determ nada por | a estrategi a estadouni dense contra Ni caragua: "E
gobi erno hondurefio siguié6 siendo el principal puntal de la
estrategia norteanericana en la regién; en ello influyd, desde |la
per spectiva estadouni dense, |a histoérica subordi naci 6n de Hondur as
y el rol decisivo que dicho pais juega respecto a la "contra" vy,
desde | as expectativas |ocales, |a obtenci én de nmayores benefi ci os
econom cos" (Inseh, en Cecari, 1987:59).

La vision particular de Honduras conmp un estado subordi nado a
| os Estados Unidos vy, ademas, la situacion particular de
persistencia de represion interna, mlitarizaci én y pobreza en una
econonmia de enclave generaron nucha oposicidon interna en la
pobl aci 6n hondurefia. De hecho, aunque no tuvieron posteriornente
una presencia politica significativa, tanbién aparecieron en
Honduras organi zaciones guerrilleras con diversas acciones
mlitares: el Frente Mrazani sta de Liberaci 6n de Honduras (FM.H)
el Movimento Popul ar de Liberaci én "l os C nchoneros" (MPL), y |las

Fuerzas Populares de la Revolucion (FPR), 'y el Partido
Revol ucionario de 1os Trabajadores Centroanericanos (PRTC).
Tanmbi én, la presidén internacional sobre el proceso de paz

centroanericano |l evd a que el presidente Azcona se involucrara en
| os docunentos de Esquipulas firmdos por todos |os presidentes
centroaneri canos, en donde, entre otras cosas, se exigia el
desmantel am ento de |os contrarrevol uci onari os nicaraguenses en
territori o hondurefo, que se cal cul aban ser al rededor de 13,000 en
1989.

El desgaste del Partido Liberal, sin enbargo, era irreversible



5

sobre todo en relacién a dos tenas: |la pérdida de |a soberania a
través de un gobierno entregado totalnmente a |as decisiones de
Washington, y la deteriorada situaci 6n econom ca del pais que
pesaba cada vez mAs sobre |os sectores nas desprotegidos. Lo
prinero era evidente en un pais ocupado por l|las bases mlitares
norteaneri canas; |o segundo |a poblaci 6n | o experi nentaba en carne
propia: "En un pais canpesino, l|a produccion de naiz, frijol
pl &t ano y arroz habia caido dréasticanmente en |los 0ltinps afios de
gobierno del Partido Liberal y los precios de |los alinentos, que
gozaron de estabilidad durante | a década, registraron una inflacion
de un 11% en 1988, particularnente en los 6 nmeses anteriores al
arranque de | a canpafa" (Envio, No. 103, 1990: 50).

El Partido Liberal con su candidato Carlos Flores Lacussé
perdi 6 las elecciones del 26 de Novienmbre de 1989, con escaso
mar gen, con un voto de castigo de |a poblacidn; subi6 al poder el
presidente Rafael Leonardo Callejas, del Partido Nacional (51%
para Callejas y 43% para Carlos flores). Callejas, un economsta vy
enpresari o conservador ligado a | a derecha en el pais, habia sido
m nistro de gobierno con los reginenes nmilitares en los 70s; habia
sido candidato a | a vicepresidencia en 1981 por el Partido Naci onal
frente a Suazo Cordova, y habia sido candidato a | a presidencia, en
1985, frente a Azcona Hoyo. De hecho, Callejas, en la practica,
desarrol | 6 desde 1986 un Pacto de Uni dad Naci onal con Azcona Hoyo
respal dando | a politica norteanericana en Honduras y aprovechando
los financiamentos de la AID, pero quien fue castigado en el
proceso el ectoral de 1990 fue el Partido Liberal, ya que el Partido
Naci onal ofrecia un cambi o.

El nuevo presidente de Honduras enfrentaba wuna nueva
coyuntura: el proceso de paz de Esquipulas que exigia el
desmantel am ento de | a contra ni ncaraguense, en un contexto nundi al
en donde estaba desapareci endo el conunisno internacional (fin del
soci alisnb de Europa del Este y desaparicion de la URSS) conp eje
de la confrontaci 6n Este-QOeste. Pero era tanbi én | a ocasi 6n para
pl antear con mas cl ari dad un nodel o econdni co neoliberal en cuanto
acoplamento a las directrices de |los organisnos financieros
i nternaci onales. En |la nueva coyuntura, la plataforma mlitar de
Est ados Uni dos en Honduras tendria que ser nodificada m entras que
el FM vy el Banco Mindial exigian en carta de intencidén |a
deval uaci 6n de | a noneda, el aunmento de inpuestos a productores y
consum dores, congel ar sal ari os de enpl eados publicos, privatizar
| as enpresas estatal es.

En | as nuevas circunstancias, Callejas enpezé a desarrollar un
dificil programa de gobierno: intentd reducir en 10% el presupuesto
de los mlitares, deval ué | a noneda nacional, el lenpira, en 100%
con relacién al délar, y aunentd |os inpuestos a |a poblacién en
general . El pais, ademés, seguia conservando |la estructura de una
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republica bananera, sin reforma agraria y sin desarrollo
i ndustrial, con lo cual su insercién en el mercado nundial siguid
siendo nmuy |imtada.

En | a etapa de | os gobiernos civiles, Honduras se ha acercado
al bipartidisnmp, en donde |os dos partidos fundanentales, el
Li beral y el Nacional, coinciden en el m sno nodel o neoli beral de
pais y s6lo se reparten cotos de poder. La oposici6n popular o de
centro izquierda no ha aparecido con fuerza en |los 90s ya que |as
pequefias organi zaciones canpesinas y |aborales han estado
totalnente atomizadas y sin fuerza, después de la terrible
represi on que sufrieron en los prineros afios en |os 80s. Por
ej enpl o, "durante 1990, el enfrentam ento del novim ento popul ar
hondurefio con el programa del gobierno de Callejas cosechd pocos
resultados en los 4 frentes principales de lucha: 1) |a defensa del
trabajo y de los niveles salariales de | os enpl eados publicos, 2)
la huelga de los trabajadores bananeros contra |as enpresas
trasnacionales, 3) |la protesta de |as cupul as de | as organi zaci ones
canpesi nas contra politicas agrarias que inpiden que el canpesi nado
nejore | os nivel es de producci 6n y productividad de granos basi cos,
y 4) la anulacion de la ley antiterrorista y la amistia general
para |l os prisioneros politicos. En cada una de estas 4 areas, el
novi m ent o popul ar fracasé en su intento de |ograr una concertaci 6n
gue beneficiara a las clases populares" (Envio, no. 112/113,
1991:28). SOl o hasta 1993, con ocasi 6n de |la marcha del prinero de
Mayo, hubo un repunte significativo de protesta cuando unas 10, 000
personas | ograron reunirse bajo |las demandas de |la "Plataforma de
Lucha por |a Denocratizaci on de Honduras", a diferencia de |as
or gani zaci ones que apoyaban al gobi erno alrededor de la oficialista
Central Ceneral de Trabaj adores (CGT).

La principal contradiccion politica durante el gobierno de
Cal | ej as parece haber sido el ritno de aplicaci 6n de | os paquetes
de ajuste econdémico y, sobre todo, la resistencia de los nmlitares
para acopl arse a | a nueva situaci 6n centroanericana posterior a la
guerra. El ejército sigui6 manejando | a anenaza de |a subversién
interna® y de | os enem gos externos (el ejército de Nicaragua y el
ej ército de El Salvador) para nantener su presupuesto a pesar de

3

Un coronel del Ejército, Alvaro Arm | o Reyes, se expresO asi sobre
| as protestas de |la poblacion contra el paquetazo econdm co de

gobi erno: "l as organi zaci ones popul ares sirven de fachada de | os
gue trabajan por desestabilizar y destruir la denbcracia en
Hondur as". Tanbi én el General Arnulfo Cantarero se expresO de |la
siguiente manera: "la denobcracia no se mantiene con letras ni con
violines, se nmantiene con las armas" (Cfr. Envio, nos.112/113

1991: 30).
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gue dismnuia la ayuda mlitar norteanericana a Honduras* De
hecho, Callejas fracas6 en su intento de dism nuir el presupuesto
del Ejército; mas bien tuvo que pedir su ayuda cuando en el priner
afio de su gobi erno habia nuchas protestas popul ares por el alza del
costo del transporte urbano y por |la huelga de | os trabajadores en
| as enpresas bananer as.

El gobierno habia cedido a |as exigencias de los mlitares,
pero de nuevo el papel del Ejército en Honduras fue serianente
cuestionado en el dltino afio de Callejas cuando fue asesinado el
dirigente de una enpresa conercializadora de acero, en San Pedro
Sula, y cuando sufrié atentado contra su vida el periodista José
Eduardo Coto; sectores del Ejército aparecieron inplicados por el
Comté de Defensa de | os Derechos Humanos en Honduras (CODEH) y por
el diario El Tienpo, en estos atentados. Ranbn Custodi o, presidente
del CODEH, acus6 a los nmilitares de "narcotraficantes, robacarros
y asesinos por encargo". De hecho, un coronel del £Ejército,
Wl fredo Leva, fue apresado por |iderear una banda que robaba
autonmdviles y que estaba inplicado en el narcotrafico. Por otro
lado, el enriquecimento de nunmerosos nmilitares en décadas
anteriores los habia Ilevado a intervenir de manera activa en
activi dades enpresarial es originando contradi cci ones serias con |la
Asoci aci 6n Naci onal de Industrias (ASI) y con |ideres del Consejo
Hondur efio de | a Enpresa Privada (COHEP). "A través del Instituto de
Prevision Mlitar (IPM,los mlitares se han convertido en
propi etari os de un banco, de una conpafia aseguradora, de una de
| as dos fabricas de cenento que existen en el pais, de una enpresa
gue fabrica ropa, zapatos y articulos de |lona, de una funeraria y
de una radioem sora. Ahora aspiran a quedarse con |a Enpresa
Hondur efia de Tel ecomnuni caci ones (Hondutel), cuya privatizaci 6n fue
anunci ada por el presidente Callejas a finales de Enero -1993-"
(Envio, no. 136, 1993:50).

En 1993, casi al final de su gobierno y en |a perspectiva de
| as proximas el ecciones, el presidente Callejas se preocupd de
publicitar los éxitos del nodelo econdémco, al igual que lo
i nt ent aban hacer | o0os presidentes de otros paises |atinoanericanos
cono Mexico, Peru, Argentina, Chile, etc. Se hablaba de |os
i ndi cadores nacroeconénicos, del control de la inflacién (en

4

"En 1981, |la ayuda mlitar de | os Estados Uni dos a Honduras fue de
9 mllones 100 mi| dolares. En 1986, que fue el punto nas alto de
la curva, alcanzé la cifra de 81 mllones 140 m | dolares. En 1990,
| a ayuda mlitar norteanericana fue de 21 mllones 140 m | ddl ares.
Ya en 1991, |la ayuda habia descendido a 16 mnmllones 270 ml
dolares. Y en 1992, cay6é a so6lo 12 mllones 700 m | délares”
(Envio, no.136, 1993:50).
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Honduras, en 1992, se lleg6 al 6% l|la mas baja en toda Anérica
Latina), de la atracci on del capital extranjero, de |la estabilidad
del lempira, la noneda nacional, en su canbio con respecto al
dél ar; el gobi erno habl aba del futuro prometedor para Honduras bajo
el esquenma neoliberal cuando el presente en ese nonento seguia
siendo el aunento de |a pobreza y la dismnucidn del poder
adqui sitivo de |la poblacion. "En 3 afios, el salario real de |os
hondur efios se ha reducido en casi un 60% (Envio, no.134, 1993: 34).

Las criticas mas fuertes al gobierno del Partido Naciona
proveni an obvi amente del Partido Liberal: el ajuste fue excesivo y
dol oroso para la poblacion; el libre comercio ha traido nucha
i mportaci 6n de nmercancias pero no se ha nejorado | a producci 6n del
pais; se ha priorizado el pago de |a deuda externa con detrinento
de | as necesidades nacionales; no se ha desarrollado un sector
industrial en el pais, etc. En un intento por calmar las criticas
negativas a su programa de ajuste, Callejas hizo renunciar al
M ni stro de Econonia, Ranbn Medina Luna, y al mnistro de Haci enda,
Benjamin Villanueva, los |lamdos "Chicago Boys hondurefios",
princi pales instrunentadores del nodel o i npul sado por el
Presidente. Sin enbargo, una nueva deval uaci 6n del lenpira, un
nuevo aunmento de precios y numerosas acusaci ones de corrupcion
guber nanent al y de inpunidad de los mlitares nmarcaron
definitivanente | a suerte del nuevo candi dato del Partido Naci onal,
Oswal do Ranpbs Soto, para |as el ecciones presidenciales, quien se
enfrentaba al candidato del Partido Liberal, Roberto Reina.

El Partido Liberal gand | as el ecci ones® de Novi enbre de 1993,
y volvio a tomar |la presidencia del pais nediante una critica
acerva al nodelo de ajuste neol i beral inplenentado por el
conservador Partido Nacional a partir de Marzo de 1990. Cono
gobi erno, el PN, conservador y vinculado a los mlitares, habia
centrado su canpafa contra Roberto Reina y su hermano Jorge Arturo,
calificéandol os de conuni stas y queriendo senbrar en | a pobl aci 6n el
tenor a la guerra, a que el futuro gobierno del PL arrebatara a | os
hijos de sus famlias y racionara |a alinentaci 6n; el candidato del
PN Ranbs Soto afirmaba: "son ateos, izquierdistas"®. El PL, por su

5

Este proceso electoral costé 7.8 nillones de dolares. El Tribunal
Naci onal de El ecciones (TNE) hondurefio aprobdé |la cantidad de 4.8
mllones mentras que los otros 3 restantes fueron aportados cono
contribuci 6n de | a Agency for International Devel opment (Al D) (LADB
archives: 03/25/93).

6

El PN habia nostrado fotos de Jorge Arturo Reina en visitas a Cuba
y a Nicaragua en donde aparecia abrazando a funcionarios del
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parte, atacaba al PN calificandolo de fascista y dom nado por | os
mlitares y responsabl e de matanzas y desaparici ones en Hondur as.
Reina particularmente critico acervanente el prograna econdémni co de
Call ejas: en 1993, decia, eran 7 de cada 10 hondurefios qui enes
vivian abajo de la |linea de | a pobreza; en 1993 ya eran 8 de cada

10. Reina prometia elevar la produccidén, la exportacion vy
noder ni zar el canpo; respecto de los mlitares, prometia que el
Ej ército estaria sometido al poder del gobierno civil (LADB

archivos: 11/19/1993)

Cono se esperaba, el Partido Liberal surgi 6 victorioso de |as
el ecci ones general es del 28 de Novi enbre en Honduras, ganando |a
presidencia, consiguiendo una mayoria en el Congreso de |os
| egi sl adores y obteniendo control sobre nuchas nunicipalidades
i ncluyendo | a al cal dia de Teguci gal pa. Los resultados | e otorgaban
a Reina el 51.72% de | os votos (822,667); Oswal do Ranpos | ogré el
41.52% (660,570) mentras que el Partido de I|nnovaci6n y Unidad
naci onal (PINU) con su candidato O ban Val | adares | ograba apenas el
2.81% (44,772 votos), y Olando Iriarte del Partido Dendcrata
Cristiano de Honduras (PDCH) solo el 1.08% (17,279 votos). Hubo una
abstenci 6n del 35%, en un universo de 2.7 mllones de votantes:
s6lo 1.6 mllones de votos validos (junto con |os votos anul ados,
| a abstenci 6n naci onal subia hasta el 40.7%. En el congreso, el PL
obtuvo 71 escafios; el PN so6l o al canz6é 55; el PINU obtuvo 2 escafios,
y el PDCH ni nguno. El PL, ademas, |legd a controlar el 60%de |os
muni ci pios, y 12 de los 18 departanentos del pais. Reina tond
posesi 6n el 27 de Enero de 1994.

Los sectores de izquierda en Honduras, |igados al gunos con |as
i nci pi entes organi zaci ones guerrilleras que habian querido surgir
en los 80s pero que fueron destrozadas, no habian |ogrado
participar legalnmente en |os procesos electorales. Muchos
dirigentes se encontraban fuera del pais o en |a clandestinidad;
otros habian regresado acogi éndose a |eyes de amistia, pero el
anbiente de represion del ejército continuaba: conp nuestra de
ello, por ejenplo, ell 24 de Novienbre de 1993, habia sido
asesi nado Ri goberto Quezada, en San Pedro Sula, bajo el esquema
tipico de los escuadrones de la nuerte. Quezada habia sido
dirigente del Partido Conuni sta de Honduras y habia regresado al
pais en 1991 bajo un programa de ammistia. Estaba formando con
otros el Partido de Unificacion Denocréatica (PUD), preparando

gobi erno cubano y del antiguo régi nen sandi ni sta en N caragua.
7

En las elecciones de 1985 se habia registrado solanente un
abstencionisno del 6% pero en el proceso electoral de 1989 ya
habi a aunmentado al 23%
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apenas una participacién politica para | as el ecci ones de Novi enbre
de 1997 (LADB archivos: 11/25/93).

De hecho, gran parte de la poblacion tenia razones para
depositar esperanzas en el gobierno del PL. Reina era un experto en
| eyes internacionales, habia estado, de 1979 a 1985, conp
presidente de |a Corte Interanericana de Derechos Humanos en Costa
Rica. Anteriornente habia participado, en 1944, contra | a dictadura
de Tiburcio Caflas y estuvo preso por oponerse a la dictadura y pasoé
|l uego al exilio en El Sal vador.

Muchos anali st as, incluidos diversos menbros del PN
interpretaron |as elecciones conb un voto de castigo por el
programa neol i beral. Ranmon Custodi o, presidente de |a CODEH asegur o
gue | os votantes rechazaron el progranma econém co neoliberal del
gobi erno de Callejas que soOl o habia beneficiado a las élites, habia
enpobrecido a la clase nedia y habia vuelto mserables a |os
pobres. Las pronmesas de Reina habian cal ado en | a poblaci én: darle
un rostro humano al progranma econdm co y hacer una revol uci é6n nor al
contra la corrupci 6n. (LADB archives: 11/30/93)

Sin enbargo, l|la historia no ha canbiado en el program
i mpul sado por el nuevo gobi erno de Roberto Reina en 1994. De hecho,
Reina ratificd el nodel o neoliberal con su "Prograna Econdémni co de
Aj uste" (PAE), acorde a un docunento del Com sionado Naci onal de
Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos de Honduras: "La expansi 6n de |a
pobreza e indigencia se aceler6 con |la adopcidén en 1990 y su
ratificacion en 1994 del PAE neoliberal negociado con |os
organi snos financieros internacionales. El PAE ha confirmado ser un
programa recesivo con un severo i npacto negativo en | a producci 6n,
el sector social y en |os grupos mas vul nerabl es. Ya en 1992, unas
740, 000 personas (44% de | a PEA) registraba problemas de enpleo y
la cifra de | os subenpl eados era de 558, 000. Pese a no contar con
cifras actualizadas, hay consenso en que esa situacidn no soélo
persiste, sino que se ha agravado. Cono trasfondo de este escenario
esta la injusta y cada vez mas extrema pol ari zaci 6n que existe en
l a distribucion del ingreso nacional. Baste recordar que el 24% de
| os hogares pobres devengan apenas el 4% del ingreso nacional”
( CNPDHH, 1997) .

8

Mas dat os en este aspecto sobre |a situaci 6n actual en Honduras son
ilustrativos: "El desenpleo abierto, por ejenplo, afecta entre un
21% (tasa oficial) y/o un 30% (tasa extraoficial) de la PEA (1.9
mllones)... El cuadro es desalentador: un pronedio de 73% de |la
pobl aci 6n total se ubica por debajo de la |inea de | a pobreza, el
63% de las famlias estéan subalinentadas, el 57% de los pre-
escolares y el 35%de | os nifios de prinmer grado tienen probl emas de
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El Presidente Reina anuncid, en Enero de 1997, un plan
especial para aliviar |a pobreza en Honduras. Aunque ell o parecia
sobre todo una postura electoral en relacion al proceso de sucesi 6n
presidencial en el nes de Novienbre, tanbi én fue un reconocimento
de | as deficiencias del nodelo econém co inplenentado. Volvidé a
proneter tanbi én |uchar contra la corrupci 6n, controlar |os precios
de | os granos basicos, construir 15,000 viviendas,... A finalizar
su gobi erno, el Presidente de nuevo entr6 en canpafia a favor de su
partido y el nuevo candi dat o.

Comp otros gobiernos en América Latina, Honduras ha tenido
cierto éxito en las cifras nacroeconém cas; un ejenplo de ello es
el crecimento del PIB en 4% durante 1996, y el descenso de la
inflaci6n en 4.6% (conparada con la de 1995) conmpb |lo publicita
Hugo Noe Pino, el presidente del Banco Central, pero el msno
gobi erno reconoce que un 70% de | os Hondurefos vive en | a pobreza
(la lglesia catdlica habla del 80% en una poblaci é6n de 5.3 m || ones
de hondurefios), y todos |os consum dores han sido severanente
i npact ados especi al rente por | os aunentos en | os granos basicos y
en el <costo de l|a gasolina (LADB archivos. 01/16/97). La
deval uaci 6n del lenpira estuvo a |la orden del dia: en 1994 estaba
8.6 por 1 dolar; al final de 1996 |legd6 a 14 por un dolar, |o que
si gni ficaba una deval uaci 6n del 22% en 1996

El rostro humano que Reina pronetid darle a su programa
econdni co no aparece. |as pal abras de Manuel Zel aya, director del
Fondo Hondurefio de Inversion Social son ilustrativas: "si no se
revisa a fondo el nodelo neoliberal, mles de personas noriréan de
hambre, especial nente en paises conb el nuestro... El nodelo ha
tenido catastréficos resultados para l|las clases pobres y ha
concentrado la riqueza en pocas nmanos" (ldem. Esta decepci 6n ha
ocurrido entre |la poblaci 6n hondurefia desde afios anteriores. La
|l glesia Catdlica, aunque conbate l|la abstencién e inpulsa |a
partici paci 6n de | a pobl aci 6n, nenci onaba, por ejenplo, en 1996, a
través del senmanario Fides, tal decepci6n en relacién al PL, al PN
y en general a los partidos politicos: "el ciudadano se consi dera

crecimento a causa de desnutrici 6n-subal i mentaci 6n. La situaci 6n
en |l as zonas rurales es mas precaria, puesto que en ellas |la tasa
de indigencia se eleva a un 80% el 60%de |as viviendas carecen de
servi ci os basicos y el 84% de sus noradores viven en condiciones de
haci nam ent 0" (CNPDHH, 1997).

9

Segun cifras gubernanentales, la inflacién en 1996 |legbd a 25%
aunque | a neta del gobierno habia sido s6lo el 16% De hecho, la
i nfl aci 6n en Honduras en ese afio Ilegd a ser la mas alta de toda
Aneérica Central (Cfr. Ladb archivos. Ecocentral, 09/05/1996).
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defraudado por qui enes han ejercido el poder... A solicitarle su
voto, se | e han hecho pronesas de sol uci 6n a esta probl emética, |as
cual es han sido incunplidas... Son nuchos | os ciudadanos que han
mani f est ado puablicamente su desencanto por |os resultados de su
contribucién a la actividad politica partidista... La decepcidn se
traduce en indiferencia o apatia con respecto a | o que tenga que
ver con |los partidos politicos, sus activistas y sus candi dat os"
(Excel sior, 21 Qctubre 1996 p.2). Eval uando especificanente el plan
econom co del gobierno en 1996, la lglesia catélica sefial aba que
s6l o se buscaba "el cunplimento de | as netas establ eci das por |os
or gani snos I nt er naci onal es de financi am ent o, supuso un
endureci mento de | as condi ciones de vida de | os hondurefios debi do
a una inflacién cercana al 24% y |a devaluaci6n del Ilenpira"
(Fi des, en Excelsior, 6 Enero 1977).

Tanbi én, a principios de 1997, tres organi zaci ones obreras, |la
Conf eder aci 6n de Trabaj adores de Honduras (CTH), la Central GCeneral
de Trabajadores (CGI) y la Confederacion Unitaria de Trabaj adores
de Honduras (CUTH), con al rededor de 600,000 afiliados, de diversas
t endenci as politicas, instaron a | a poblaci 6n en un comuni cado a no
pagar | os servicios publicos en protesta por el prograna econdm co
gubernanental y exigiendo |a renuncia del Presidente por no haber
cunplido sus pronmesas de canpafia: "Reina debe dimtir por la
venguenza politica de no cunplir sus ninimas propuestas econém cas"
(Excel sior. 13 Enero 1997). Un nes después, 23 ml enpl eados
publicos paralizaron por un tienpo los 13 mnisterios del gobierno
exigiendo nejoras salariales ante l|a negativa a cualquier
negoci aci 6n (Excelsior. 9 Febrero 1977

Con el gobierno de Reina, ademés, nadie espera nodificaci 6n en
| os programas de austeridad. Un ejenplo de ello son | os conprom sos
que el gobierno ha adquirido con el FM, al firmar en 1997, una
nueva carta de intencién. Gan parte del problema estd en la
gravedad del peso de |la deuda externa en Honduras. Senejante a
1996, para 1997 el pago en el servicio de |la deuda sera de 633
m |l ones de dél ares, equivalente al 60% de |os productos que se
exportaran en ese afio. Con el objeto de renegociar su deuda con
E.U y con el FM, el gobierno ha acordado firmar una carta de
intencion. EIl Cub de Paris y el Banco Mindial y el Banco
| nt eraneri cano de Desarroll o esperaran a ver su cunplimento en | os
programas de ajuste para ver si otorgan mAs créditos. (LADB
archives: Ecocentral: 12/19/96). La nedida tipica del FM para | os
gobi ernos | atinoanericanos ha sido el severo control de |os
sal arios: en Honduras, el salario mininbo para Enero de 1997 se
encontraba en 96 dol ares al nes.

Se pueden considerar tanbién |os hechos de corrupcién y
vi ol encia acaecidos durante el gobierno del PL. "Nos estanos
hundi endo cada vez mas en una vor agi ne de corrupci 6n, violenciay
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enfrentam ento", dijo la Iglesia catdlica a través de su oOrgano
oficial el semanario Fides: "Esta situaci 6n genera un anbi ente de
pesi mi sno, inseguridad y medo entre | a ciudadania" (Excelsior, 29
de Julio de 1996). La referencia de esta afirmaci 6n se encuentra en
numer osos actos de violencia acaeci dos durante el prinmer senestre
de 1996 y al descubrimento de un escandal o de corrupci 6n por venta
y trafico de pasaportes a extranjeros, con la participaci6n de
di versos politicos del gobierno y de |a oposiciodn.

Por otro lado, la desmilitarizaci én del pais seguira siendo
una asignatura pendiente en Honduras. ¢Siguen siendo los mlitares
hondur efios un poder independiente y auténono del poder civil?
¢Si guen siendo inpunes a |las continuas demandas de viol aci ones a
| os derechos humanos? ¢Siguen siendo un sector privilegiado de
poder con capaci dad de i nponer sus decisiones a pesar de no estar
en la direcci 6n del gobi erno?

Un punto fundanental en la relacién de |a sociedad hondurefia
con los mlitares, independientenente del castigo o inpunidad
puede ser el esclarecimento de |a guerra sucia del gobierno y del
ejército en contra del |lanmado enemigo interno bajo | a doctrina de
| a Seguridad Nacional en | os afios 80s. Las demandas de |a soci edad
hondurefia y en especi al de | os organi snos no gubernanent al es que se
han dado a la tarea de |la defensa de |os derechos humanos son
muchas: nodificaci 6n del sistena de inparticidon de la justicia,;
subordi naci é6n de los mlitares al poder civil institucional; fin a
| a i mpuni dad del Ejército hondurefio; transfornaci 6n de |la Doctrina
de Seguridad Nacional en Doctrina de Defensa Nacional; castigo a
| os responsables de masacres y violaciones a 1|os derechos
fundanental es de |os ciudadanos, etc. Pero hay que partir del
esclarecimento de | os hechos.

En El Salvador, las partes beligerantes auspiciadas por la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas (ONU) aceptaron esta denanda
fundanmental y se cred6 la Comisidén de |a Verdad sobre | os sucesos
dolorosos y terribles de | a guerral®. En Quatenmla, con |os acuerdos
de paz de Dicienbre de 1996, tanbién hubo un cierto grado de
esclarecimento de |os hechos aunque se decretara una ammistia
general. Por eso, en Honduras tanbién existe esta denanda
fundanmental ante la resistencia del ejército a admtir su
responshbilidad en la guerra contrai nsurgente: "No hay duda que |as

10

En cunplimento del os Acuerdos de Paz de 1992, la Comi sion de |la
Verdad de |a ONU el aboré el docunento "De |la locura a | a esperanza.
La guerra de 12 afios en El Salvador", en donde se nmenciono
explicitamente a | os responsables de |as principal es viol aciones a
| os derechos hunmanos.
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vi ol aci ones a | os derechos humanos conetidas en | a década de | os 80
y la falta de aplicacion de la justicia siguen siendo el principal
obst acul o a una reconciliaci 6n naci onal que es inprescindible para
consolidar la transicion hondurefia hacia una denbcracia no soélo
representativa sino participativa" (CNPDHH, 1997).

Los intentos de hacer que el Ejército permanezca inpune a | as
acusaci ones de violaci 6n de derechos humanos siguen presentes en
Honduras, a pesar de | as denuncias formal es presentadas en contra
de personas especificas. Un editorial del diario Tienpo, en 1996,
es un ejenplo de esta situacion. Tres mlitares profugos, acusados
por la Fiscalia General de haber sido menbros de | os escuadrones
de la rmuerte, coronel (r) Al exander Hernandez, mayor (r) Manuel de
JeslUs Trejo, y capitan (r) Billy Joya, "obvianmente gozan de pl ena
libertad de novimento y accién, en desafio a l|a autoridad
judicial. Esto sol anente puede ser posible con el consentimento -
si no es que el apoyo- de las autoridades mlitares, |as cuales, de
conformdad con la |l ey, estan en |la obligaci 6n de auxiliar al Poder
judicial en | a captura de delincuentes o presuntos delincuentes a
requerimento de |os jueces" (Tienpo, 16 Marzo 1996). Derrotar |la
i npuni dad es uno de |l os principales retos de Honduras para |l egar
a ser un pais denbcratico en un Estado de derecho®l.

Sin enbargo, la inpunidad de los mlitares persiste en
Honduras, a pesar de |as pronesas que hizo el gobierno del PL. E

11

El Dr. Leo Valladares, primer Com sionado Nacional para la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos en Honduras en 1992, menciond |o
siguiente, en Washington, el 3 de Cctubre de 1996 respecto a la
tarea a la que se enfrent6: "Lo que nme encontré fue un enorme nuro
de i nmpuni dad. Todos sabian que se habian coneti do viol aciones a | os
derechos humanos -detenciones ilegales, torturas, desapariciones
forzadas de pesonas- pero lo que era nmAs grave, todas ellas
perpetradas o instigadas por |as autoridades, con |a paradoja, que
eran para defender |a denocracia y nuestra civilizacion cristiana
y occidental, cono si la denocracia negara la libertad del ser
humano para establecer la libertad, o el cristianisno estableciera
el odio para establecer el anor. Son estas verdaderas aberraci ones
gue instauraron | as dictaduras que Angérica Latina padeci 6 durante
|a pasada década de los 80s... Creo que para evitar nuevas
vi ol aci ones a | os derechos humanos y que no se repita | o que pasé
en Anérica Latina en |a década pasada, es buscar sienpre |a verdad:
saber | o que pasd, quiénes | o hicieron, por qué lo hicieron. Solo
con |la verdad se puede |llegar a la justicia y luego que esta se
haya logrado vendr4d la reconciliacion". Valladares estaba
reci biendo el prem o de derechos humanos "Letelier-Mffitt", que
otorgan los menbros de The Institute for Policy Studies.
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Comité de Famliares de Desaparecidos en Honduras (COFADEH)
decl araba | o siguiente en Enero de 1997: "en un principio creinos
que Reina castigaria | os crinmenes de | esa humani dad coneti dos por
los mlitares y, lejos de sancionar a | os cul pables, el nandatario
pretende ahora que el asunto sea olvidado por |os hondurefos..
Reina no ha cunplido sus pronesas y nadie en Honduras asune con
gallardia y patriotisno |a responsabilidad de elimnar el manto de
i mpuni dad que protege a |as Fuerzas Arnmadas" (Excelsior, 6 Enero
1997). La COFADEH exi gia especificanente |a entrega de 13 oficiales
fugitivos encausados por violaciones a |os derechos humanos y que
eran protegidos por el Ejército.

De hecho, el gobierno de Reina no ha podi do subordinar a | os
mlitares al poder civil en |la nueva situaci 6n de Centroangérica. Un
ej enpl o del prinmer afio de su gobierno ilustra la dificil relaci6n.
Rei na habia pronetido en su canpafia que el presupuesto del E ército
se noderaria, que se acabaria el reclutamento forzoso entre |os
j bvenes y que conbatiria |l a corrupci é6n, especialnente |levando a
juicio a funcionarios del gobierno anterior. Certanente, en el nes
de Mayo de 1994, Reina se habia anotado un gran éxito politico
cuando el Congreso pudo aprobar el fin del reclutamento forzoso.
A pesar de la resistencia de los mlitares, el gobierno |logroé el
voto unani me del Congreso el 3 de Mayo de 1994 para elimnar e
servicio mlitar obligatorio y convertirlo en un servicio
vol untari o, educacional y humanistico. El servicio obligatorio era
ya una tradici 6n de 30 afios en |las fuerzas arnmadas. El tena habia
sido parte de sus pronesas de canpafa y representaba una denanda de
| a poblacion para ejercer el control civil sobre las fuerzas
armadas (conoci das por su corrupci 6n, represion y abusos sobre | os
derechos humanos). Ademds de la victoria de Mayo, el presidente
| ogr6 en Juni o desbandar |a Direcci 6n Naci onal de |Investigaci ones,
|l a policia secreta controlada por los nmilitares

Sin enmbargo, |as contradicciones se acentuaron entre Mayo y
Julio de ese afio. De hecho, el gobierno de Reina ech6 marcha atras
en la decision aprobada por el Congreso, el 3 de Muyo. Los
mlitares forzaron al Presidente y éste tuvo m edo de un gol pe de
Est ado.

La tradici6n en Honduras es que los nilitares sienpre han
podi do crecer en nunero, especialnente en |los 80s, con base al
reclutmento obligatorio de jovenes; por otro |ado han mant eni do un
severo control de la policia, la inteligencia, la lucha
antinarcéticos y |as agencias de investigaci on. Ante |as acciones
del presidente Reina, los mlitares | o acusaron de querer destruir
| as fuerzas armadas. Se |legd a una fuerte confrontaci 6n verba
entre el Presidente y el Consejo Superior de |as Fuerzas Arnadas el
2 de Agosto. EH presidente fue acusado por el Gen. D scua de acosar
al E ército con | as anenazas de recortar su presupuesto y quitarles
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nunerosos privilegios. La principal queja era contra la elimnacio6n
del servicio mlitar obligatorio, pero tanbién contra |as
deci siones del gobierno de no permtir a los mlitares entrar al
sistema de tel econunicaciones nacionales, la inmgraciéon y e
departanmento de aeronautica civil, todo ello tradicional nente
controlado por los mlitares. El Comandante General Mario Hung
Pacheco se quej 6 del recorte del Congreso de 16 m |l ones de dél ares
gue habian dejado al ejército en una "m serabl e condi ci 6n"

Un dia después del enfrentamento, el 3 de Agosto, el
presi dente anunci 6 que reconenzaria tenporal mente el reclutamento
forzoso de jévenes hasta Enero del 95, cuando la legislatura
retomara el tema. En la practica, habia ocurrido un gol pe técnico
de Estado porque los mlitares se habian nostrado preocupados por
el plan a largo plazo del presidente sobre |las fuerzas armadas.
(LADB archivos: 08/12/1994).

En el msno contexto, el presidente Reina hizo inportantes
concesi ones al PN para ganar su apoyo, en 1995, durante el proceso
de ratificacion de la enmenda constitucional para abolir el
reclutamiento militar obligatorio. El presidente desbandd |a
com si 6n gubernanental que investigaba la corrupci 6n durante el
gobierno de Callejas, y al msno tienpo anunci 6 un i ncrenento en el
presupuesto mlitar. El presidente Reina quedaba en entredi cho en
sus pronesas de erradicar la corrupcién y soneter a los nmlitares
al poder civil.

La decisién sobre el reclutamento forzoso estaba en el
Congreso para su ratificacion final, pero requeria dos terceras
partes de | os votos (86) de un total de 128 | egi sl adores. Dado que
el PL sb6lo tenia 71, se necesitaba apoyo de al gunos m enbros del PN
que en total poseia 55 escafios. El lider del PN, Oswal do Ranos
Sot o, aspirando volver a jugar cono candi dato en 1997, después de
vai venes, dijo que votaria contra el draft obligatorio; otros
m enbros del PN afirmaron tener nuchas presiones de los mlitares.
El jefe de |las Fuerzas Arnmadas, Mario Hung Pacheco, dijo que no
hacia presiones soOlo sugerencias que |os |egisladores podian
ent ender .

El 8 de Marzo de 1995, el PN anuncidé que ratificaria la
enm enda para termnar el reclutamento forzoso; el msno dia, e
presidente decreté la disolucion de la comsién contra la
corrupci 6n (habia bases para que el Mnisterio Publico trajera
cargos de corrupci6n contra Callejas!> y otros menbros de su
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Las acusaci ones contra Call ejas han sido persistentes durante todo
el tienpo posterior a su gobierno. De hecho, en Enero de 1997, la
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gabi nete). Las dos partes negaban cual qui er vincul aci 6n entre | as
dos decisiones. Reina credé una comsion Contra la Violencia y la
Delincuencia (con menbros del gobierno, de los mlitares vy
sectores religiosos y de la IP) presidida por el Arzobispo de
Teguci gal pa, Oscar Rodriguez, pero este declar6é que su funcidén no
tendria nada que ver con la corrupcién. A msno tienpo, el
presi dente anunci 6 aunento del presupuesto para los mlitares de
35.2 a 49.2 m|lones de dbélares. (LADB archivos: 03/24/95).

Oro intento del Presidente ante |a demanda de | a soci edad
hondurefia, ha sido la de lograr |la transferencia de |a policia del
mando mlitar al control civil. De hecho, en D cienbre de 1996, el
par | ament o hondur efio determ nd unéni menente di cha transferencia;
era un hecho significativo debido a que | as Fuerzas Arnadas desde
hace mas de 30 afios control aban | as Fuerzas de Seguridad Publicas
(FUSEP) y todo su presupuesto, a pesar de tener nunerosas
acusaciones de vinculos con el crinen organizado. Los 5,400
el enent os del FUSEP, nedi ante una enm enda constitucional, pasaban
al poder civil. Sin enbargo, el traspaso durante 1997 seguia
pendi ente porque el msnpb Congreso no expedia l|la |egislacion
correspondi ente y, paral el anente, habia autorizado un presupuesto
del FUSEP por 3.1 nmillones de dolares, sin legislar la
transferencia. Mentras tanto, |la ola de crinmenes, asaltos,
secuestros, robos y asesinatos continuaron de tal manera que, con
| as fuertes protestas de |los industriales y honbres de negocios, el
presidente autoriz6 que las Fuerzas Arnmadas, en Mayo de 1997
salieran a patrullar las calles de l|as principales ciudades,
particul armente Teguci gal pa y San Pedro Sula. Segun Randn Cust odi o,
presidente de |la CODEH, podia tratarse de una estrategia de |os
mlitares para hacer sentir |a necesidad de su presencia en todo
Honduras (LADB archivos. 05/08/1997); él m snpo habia ya denunci ado
anteriornente a por lo nmenos 20 exmenbros del Ejército conp
responsabl es de secuestros de enpresarios, atentados, asaltos y
asesinatos: "los recientes actos de delincuencia en Honduras, que
suman mas de 80, tienen todas |las caracteristicas de operativos
mlitares. D sponenpbs de evidencias de que esas acciones crimnal es
han sido ejecutadas por exmlitares expertos en explosivos,
rescatar rehenes, pr ot eger dignatarios y son excelentes
francotiradores" (Excelsior. 3 Febrero 1997).

Se puede decir que Honduras después de la guerra en

Corte Suprena de Justicia pidi6 al Congreso suspender |a innmunidad
del expresidente y de su exmnistro de Comunicaciones y oras
Publicas y Transporte, Mauro Menbrefio, por |a venta subval uada de
maqui naria estatal de construccién. En ese tienpo, gozaba de
i nnuni dad por ser menbro de Parl amento Centroanericano (Excel sior.
10 Febrero 1997).
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Centroanérica no ha despegado hacia un nodelo auténono de
desarroll o. Sigue conservando |as caracteristicas estructural es que
la convirtieron en "republica bananera" dominada por |as
trasnacionales y los mlitares, aunque con |la cara de | os gobi ernos
civiles en un bipartidisnmo consolidado. La desmlitarizaci 6én del
pais y el conbate a la inpunidad siguen siendo |as demandas
fundanental es de Honduras y, junto con ello al igual que en el
resto de América Latina, se necesita urgentenente un canbi o urgente
en el nodel o econdm co neoli beral i npl enent ado. Son las
organi zaciones en defensa de |os derechos humanos y |Ias
or gani zaci ones | aboral es y popul ares |as que podran energer cono
nuevos actores para poder iniciar esta transiciéon. Y en este
contexto, los procesos electorales, conpb parte tan solo de la
transi ci 6n denocrética, se estan presentando en este fin de siglo
conb escenarios privilegiados en | a basqueda de | os canbi os en esa
correl aci 6n de fuerzas especifica.

Para | as elecciones del 30 de Novienbre de 1997 (donde se
el egi 6 presidente de | a Republica, 128 diputados, 20 di putados al
Par| anent o Centroanericano, y 295 al caldias), el PL habia postul ado
conb candidato presidencial a Carlos Flores (presidente del
Congreso, y quien, en 1989, fue derrotado por el PN, quien habia
postulado a Callejas); el PN, por su parte, postuld a |a profesora
Nora Gunera de Mel gar, que fue al cal desa de Teguci gal pa en 1990 y
es viuda del dictador Juan Mel gar Castro que goberné de 1975 a
1978, aunque sus contrincantes perdedores dentro del PN en la
el ecci 6n interna, |a acusaron de fraude electoral. Fue un hecho
significativo que sectores del propio PN hayan pedi do un recuento
de votos con nedi aci 6n del jefe de | as Fuerzas Armadas, Mari o Hung
Pacheco.

Oros tres partidos conpitieron con candidatos a |a
presi dencia: dos mnoritarios ya tradicionales cono el Partido de
| novaci 6n y Uni dad Soci al Dembcrata (Pl NU-SD) con d ban Val | adar es,
y el Partido Dendcrata Cristiano de Honduras (PDCH) con Arturo
Corral es; y ademés, el nuevo escenario de centro izquierda con el
Partido de Unificaci 6n Denocréatica, que habia postulado a Matias
Funes (LADB, Vol. 2 No.41, Dic.4,1997). Sin enbargo, estos tres en
conjunto soOlo consiguieron cerca del 5% de |a votaci 6n general
consi gui endo sOl o pocas diputaciones y algunas victorias |ocales
conb | a que conquistd el PUD en |la alcaldia de |a ciudad de La Paz.

Las el ecci ones presidenci al es en Honduras en Novi enbre de 1997
-la 5a. Eleccion consecutiva después de | os gobiernos mlitares
despl azados en 1982- fueron una expresi 6n mas del bipartidi snmo del
pais: el PL, identificado con |los sectores enpresariales, y el PN
aliado tradicional de los mlitares, se disputaron |la mayoria de |a
votacion: Flores logr6é el 53%de |os votos; la Sra. Melgar el 43%
El PL, ademés, logré el control de la nmayoria de |la Asanblea
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Naci onal con 67 escanos por 54 del PN, dejando 7 diputaciones para
| os otros partidos minoritarios. El PN por su parte pernmanecio
cono | a segunda fuerza nacional y obtuvo la victoria significativa
de la alcaldia de la capital Tegucigal pa con su candi dato César
Castel l anos, quien derrotd al |iberal Herman Padgett.

Aunque el proceso sufrié de una gran desorgani zaci 6n (cono | a
|l egada tarde de nunerosos funcionarios del Tribunal Nacional
El ectoral) y hubo un gran problema con | as credenci al es de el ector
(se permtid votar con credencial es antiguas o nuevas, debido a que
éstas ultinmas no estuvieron todas listas), |a opinidn generalizada
de | os observadores el ectoral es no reportd evidencias de fraude. Lo
gue si sorprende es la inversién tan alta en l|as canpanas
el ectorales de | os dos principales partidos, que hacer sospechar
sobre posibles aportes del narcotréfico; |legalnente no hay limte
en tales inversiones y tanpoco es obligatorio aclarar la
procedenci a del dinero. “En |a actual canpana preel ectoral, anbos
partidos han Il egado a invertir hasta 200 m |l ones de | enpiras (mas
de 15 nmillones de dblares), el doble de o que costé | a canpana de
1993" (Herran d audia. Publico. 30 Nov.1997).

Carlos Flores Facusse presenta el perfil clasico del PL:
pertenece a una famlia enpresarial de la industria textil y de
bi enes raices; estéa casado con una estadouni dense; tiene estudi os
de ingenieria industrial, un posgrado en econonia y un doctorado en
letras y humani dades; trabajaba recientenente cono editor del
diario La Tribuna y era presidente de |a Canara Legislativa. Asum 6
| a presidencia de Honduras el 27 de Enero de 1998, con un discurso
y pronmesas que se parecen a |las que hizo su antecesor Roberto Reina
en 1994: conbatir |a pobreza, la corrupcién y l|la inpunidad, pero
ahora en el concepto de “la Nueva Agenda” para Hondur as.

El nuevo presidente, sin enbargo, esta atado al m sno prograna
econom co: defiende el msnpb nodel o pero queriendo evitar “los
sacrificios que se exigen de | os muchos en beneficio de | os pocos”;
esta critica se la hizo directamente a su antecesor por no haber
podi do darle un rostro humano a |a economia ya que “el namero de
hondur enos vi vi endo en | a pobreza aunentd de 72% de | a pobl aci 6n al
80% durante su presidencia” (LADB. Vol 3 No.5. Feb.5,1998).

En Honduras, asi, en 1998 se repite el msno escenario de
anterior periodo presidencial: el msnpb partido |ogr6 continui dad
en el poder ejecutivo; el PN se sigue ostentando cono el principal
partido opositor con gran influencia de los mlitares; problemas
estructurales de corrupcién 'y pobreza que se levantan
per manent enent e cono bandera ideol 6gica por |os gobernantes sin
tener capacidad para afrontarlos; escaso margen de acciobn
gubernanmental ante las presiones del FM y el gran problema de |la
deuda externa. En este sentido, no habra al guna Nueva Agenda para
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Honduras en los proxinos 4 anos sino mas del msnpb prograna
neol i beral de ajustes pero ahora con una fasceta mas enpresarial y
nmenos énfasis en | os derechos hunmanos.

Bl BLI OGRAFI A:

Barry Tom and Preusch Deb, 1986
The Central Anerica Fact Book
G ove Press, New York. USA

CECARI, 1987

Revista del Centro de Estudios Centroanericanos de Relaciones
| nt ernaci onal es. Cuadernos No.3. Mxico, D.F. Mayo 1987 Articulo
del Instituto de Estudi os Soci oeconém cos de Honduras (Inseh)
"Honduras: el sacrificio de una nacion para una estrategia sin
sentido".

CEDOH, 1986

Honduras. Realidad Nacional y «crisis regional. Centro de
Docunent aci 6n de Honduras (CEDCH), Universidad |Internacional de La
Fl ori da. Teguci gal pa, Hondur as.

CONADEH, 1996

Pobreza y VIH SIDA. Una reflexidn general. Documento puesto en
linea el 3 de Dicienbre de 1996 por el Com sionado Nacional de
Pr ot ecci 6n de | os Der echos Humanos de Hondur as
(http://ww. us. net/cip/cdh/sida02. htm.

CNPDHH, 1997

Com si onado Nacional de Protecciéon de |os Derechos Hunmanos en

Hondur as. Secci 6n Docunentos: "Los derechos humanos, tan conoci dos
tan poco respet ados”. 26 Mar zo de 1997.

(http://WNWVus. net/cip/cdh/1210. htm

ENVI O, 1990, 91, 92, 93, 94
Publicacién de la Universidad Centroanericana y del Instituto
Hi st 6ri co Centroaneri cano. Managua, Ni caragua.

FI DES, 1996
Semanari o catdlico. Tegucigal pa, Honduras. 17 Novi enbre 1996.

LADB, 1994, 1995, 1996, 1997

Latin Anmerica Data Base. Archivos basados en cables de | a Agencia
Centroanericana de Noticias, EFE, Reuter, France-Presse, Inforpress
Centroanericana, Notinmex, Central Anerica Update, El tienpo de
Honduras, sobre Anérica Central (Ecocentral) y sobre América del
Sur (Notisur). University of New Mexico. Al buquerque, N M, USA



21

Medi na Nufiez | gnaci o (conpilador), 1997

Centroanérica en el fin de Mlenio. Fondo Editorial Universitario.
Ediciones de la Noche. @uadalajara, Jal. Articulo de Silvia
Lai |l son: "El papel de Honduras en el conflicto centroanericano”.

Vergara M Raul, Vargas C. Jorge, Castro Rodolfo, Barry Deborah y
Leis Raul. 1987. Centroangerica, la guerra de Baja |ntensidad.
CRI ES, Departanento Ecunénico de Investigaciones. San José, C R



