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1. Las el ecciones |locales 1994-1997 y |la el ecci 6n federal de 1997.

Desde 1988, el sistema electoral nmexicano cruza por un proceso de
canbi o. Las nodificaciones que ha registrado involucran tanto al marco
institucional y legal, conp al sistema de partidos y, sobre todo, a |os
patrones de conportam ento del electorado nexicano. Conmo resultado de
ello, el conjunto del sistema ha pasado de ser un nodel o no conpetitivo
y apoyado en un partido hegenbnico a un sistena cada vez nas pl enanente
conpetitivo y participativo.

Tres afios después de |las tornmentosas el ecciones presidenciales de 1988,
el PR pudo recuperar su influencia perdida y asegurarse de nueva
cuenta, conb en sus viejos tienpos, una nuy anplia ventaja sobre sus
principal es contrincantes; aparentenente, la pax priista parecia haberse
restablecido en los conicios federales de 1991. ' Sin enbargo, en la
el ecci 6n presidencial de 1994, aunque el PR asegurdé su nayoria, |as
nuevas reformas electorales, el fuerte incremento en la participacion y
la pérdida de popularidad del réginmen salinista, propiciaron que una
buena parte de los nuevos electores favorecieran a |los partidos de
oposi ci 6n. 2

En las el ecciones federales internedias de 1997, se registré un severo
reaconndo de las preferencias partidarias de los ciudadanos. La
oposi ci 6n, al parecer, logrd conservar tanto a sus electores fieles, e
voto duro que |a apoyaba desde antes de 1994, conb a |os nuevos
el ectores conqui stados en este Gltino afio; tanbién registro un |eve
increnento de su nasa absoluta de votos a nivel nacional. Por e
contrario, los datos parecen indicar que el PR perdié tanto a nuevos
conmb a viejos electores, evolucién que se evidencia en el hecho de que
en 1997 no s6lo no mantuvo el msno ndnmero de votos absol utos que |ogré
atraer en 1994 sino que incluso captd una cantidad nucho nenor; esto
refleja que | os votos nuevos que el PRI captd en 1994 fueron nucho nas
vol atiles que los de la oposicién. Asi, entre la eleccién federal de
1994 y la de 1997, mentras |la oposicién vid crecer su caudal absoluto
de sufragios en casi 10% el PR vid adelgazarse el suyo en 34% es
decir en 1997 contaba con una tercera parte nenos de | os votos que habia
logrado en 1994 y ello a pesar del crecimento del padroén. Este canbio
en el apoyo electoral a los partidos propicid una crucial transformacion
del perfil de |a conpetencia partidaria.?

La intensidad del canbio se hace aun mas perceptible, cuando nas alla de

anal i zar | os resul tados agregados naci onal es, se estudian |as variables
electorales por entidad federativa y se tonman en cuenta ademés |os

! Sobre los conicios federales de 1988, véase J.F. Leal et al. (eds.), Las elecciones
federal es de 1988 en México, Edit. FCPS-UNAM México, 1988. Sobre |os de 1991, consultese
A. Sanchez (conp.), Las elecciones de Salinas, Edit. Flacso-Plaza y Val dés, Meéxico, 1992.

2 Sobre la eleccién presidencial de 1994, consiltese P. Pascual, Las elecciones de 1994,
Edit. Cal y Arena, México, 1995 y G Pérez et al. (coords.), La voz de los votos, Edit.
M A. Porrua- Fl acso, México, 1995.

® Sobre las elecciones internedias de 1997, constltese J. Reyes, “La transicioén se
consolida” en El Cotidiano, n.85, sep-oct 1997, pp.4-12 y G Pacheco, “La conpetencia
electoral y el sistemn de partidos en 1997" en El Cotidiano, n.85, sep-oct 1997, pp.28-35.



comcios locales realizados en todos |os estados. Durante |os procesos
el ectoral es | ocal es que tuvieron lugar entre | as el ecci ones federal es de
1994 y las de 1997, |a oposicion conquistd puestos de gobierno a nive

estatal y en miltiples municipios, incluidos los de mayor peso
denografico y econdém co, en una magnitud nunca antes registrada.

Los procesos electorales locales, ya sea para elegir gobernador
di put ados | ocal es o ayuntam entos, han cobrado en los 0ltinps afios una
dindm ca diferente a la que los caracterizo hasta nedi ados de |a década
de los ochenta. Esta nueva dinamca se caracteriza por un ascenso
constante en la participacion ciudadana en los comcios estatales vy
municipales y por un inportante reaconbdo de las preferencias
electorales en favor del PAN y el PRD, y en detrinmento del PR
Asim snmo, el nivel de novilizacion electoral de |as elecciones |ocales
ocurridas en el trienio 1994-1997, esto es, entre las dos Uultinmas
el ecciones federales, se reflejé6 con bastante aproxinmacion en |as
el ecciones federales internmedias de 1997; incluso las tendencias
mani f estadas en | os resul tados por partidos se confirmaron en |la federa
de 1997.

Asi, a diferencia de lo que ocurrid entre 1991 y 1994, en el trienio
1994-1997 se registr6 una hombgeneidad o simlitud entre e

conportamiento el ectoral en comicios federales de 1997 y en los |ocal es
de 1994-1997, caracterizado principalmente por la incorporacién mas o
nenos establ e de grupos locales en la vida politica nacional a través de
su ingreso a la arena electoral en favor de |a oposicion y sin tener que
pasar por la tradicional nediacion del PRI. Esto fue posible debido a
las fracturas que se registraron, durante el sexenio de Carlos Sali nas,

en el pacto que habia prevalecido durante la era hegenmdnica del PR

entre el gobierno central y las élites locales. ® Este ingreso de nuevos
el ectores, ademés, fue posible gracias a l|las profundas nodificaciones
del nmarco institucional electoral realizadas, de nodo escal onado, desde
1990-1991; esa reforma abrié la puerta a nuevas fuerzas, sienpre y
cuando tuvieran |a capacidad de granjearse una base electoral anplia,

cosa que se facilitd con |os mecani snmos de integraci 6n del padréon y |as
i stas nom nal es que se instauraron desde 1990.

La singularidad de | as el ecciones |ocales de 1994-1997 radica en que no
s6lo no siguieron |la pauta marcada por la federal de 1994, en |o que se
refiere a la relaci én de fuerzas entre PRI y oposicio6n, sino que incluso
establ ecieron las tendencias el ectoral es que habrian de nanifestarse en
1997. Este proceso sugiere que la intensa novilizacion electora
regi strada en 1994 fue el punto de viraje y que la activacion ocurrida
ese afio a favor de la oposicion incorpor6 de nmanera duradera a muchos
votantes a una participacion electoral decididanente opositora que se
mant uvo constante, e incluso crecid, a través de |las el ecciones |ocales
subsecuentes y de la siguiente elecci6n federal. Por su parte, |la base
social electoral del PRI, se contrajo hasta su “piso” electoral, vy
aparentenente so6lo |logro mantener novilizado a su voto duro durante |as
el ecci ones locales y federales posteriores a |la el eccién presidencial de

4 Las elecciones locales han enpezado a atraer, en los afios recientes, la atenci6n de
nunmer osos investigadores. La nmayor parte de los trabajo estd dedicados a analizar |os
casos de las entidades federativas en lo individual, pero no los toman en perspectiva
conjunta, ni analizan sus interacciones con las elecciones federales. Una de Ilas
dificultades para el analisis electoral local es la dificultad para obtener las cifras
ofici al es desagregadas por distrito local, por municipio y por seccion. La revista Voz y
voto ha tratado de superar esta situacién y ha publicado nunerosas estadisticas de
conmicios locales, y aunque no sienpre corresponden con exactitud con |los datos oficiales
or utilizar cifras prelimnares, son de gran utilidad para el analsis.

Esta tematica de las élites locales y su participacién politico-electoral ha sido
abordada por Manuel Villa en dos de sus libros: el primero, El archipiélago nexicano,
Edit. Cal y Arena, Meéxico, 1990; y el segundo, Los afios furiosos: 1994-1995. La reforna del
Estado y el futuro de México, Edit. Flacso-M A Porruda, Mxico, 1996.



1994 y en 1997 por primera vez en su historia no logré la mayoria
absoluta en | a Camara de D put ados.

En esta perspectiva, |o0s resultados naci onal es agregados de |l a el eccidn
federal internedia de 1997, confirmaron |las tendencias que ya habian
expresado en los comcios locales del trienio 1994-97; fue una
ratificacion de las preferencias partidarias que nmnifestaron |os
el ectores, ante la disyuntiva de votar por el sistema (por el PRI) o
votar en contra del sistema (por algun partido de oposicioén). Hay que
subrayar que este es un hecho novedoso en el periodo reciente. Pues |os
com ci 0os locales de 1988-1991 y de 1991-1994 tendieron a seguir mas bien
la pauta de la eleccidén federal que los antecedia, |la eleccion federa

de julio de 1988 en el priner caso y la internmedia de 1991 en e

segundo. Este canbio es lo que llamd m atencién y por eso decidi
abordarl o en este estudio.

Est os aconteci mi entos nos |l evan a suponer que en el caso especifico de
peri odo 1994-1997 se establ eci 6 una interconexi 6n entre comcios |ocal es
y federales diferente a la de |os periodos anteriores. Esta es la razén
por la cual, aunque normalmente no es wusual conparar el ecciones
federales y locales pues renmiten a procesos diferentes, en este trabajo
henbs establecido una relacion en el andlisis de las elecciones
federaleg de 1994, las locales de 1994-1997 y la internedias federales
de 1997 °.

2. Movilizaci 6n y desnovilizaci 6n el ectoral es.

Entre los antecedentes y tendencias que contribuyeron a configurar |a
conpetencia el ectoral de 1997, destacan dos factores que confluyeron en
esa coyuntura. El prinero de ellos es el espectacular incremento de |la
votaci 6n total registrada en la elecci6n federal de 19947, el cual es un
fuerte indicador del ingreso nasivo a |la arena electoral de numerosos
grupos de ciudadanos que hasta ese nonento se habian manteni do al margen
del juego --los que habian quedado fuera de | a cobertura del padroén, |os
enpadr onados abst enci oni stas, |0s jovenes que reci én cunplieron 18 afios-
- y cuya activacion politica explica, conb |o verenps, el reaconodo de
| a preferencias partidarias en favor de |la oposiciodn que se registrd en
los tres afios wulteriores a 1994, durante las elecciones |ocales
ocurridas en ese trienio.

El segundo factor que contribuye a explicar el nuevo perfil que adquirié
la conmpetencia electoral es el fuerte retroceso de |la votacion del PRI

regi strado durante |as el ecciones |ocales de 1994-1997, el cual sugiere
no solo la pérdida del noderado apoyo de nuevos electores que ese
partido logré en 1994, sino una significativa pérdida de viejos
electores que |lo habian apoyado desde antes. Este fenénmeno de
desnovi | i zaci 6n se acentud ahi donde |os vincul os de control clientelar
del réginen priista se habian venido deshilvanando con anterioridad y
cuyo desgaste se acelerd bajo el efecto conbinado de circunstancias
netanente politicas de caracter Jlocal <con la crisis econdmca
desencadenada a partir de dicienbre de 1994.

Podria pensarse que |os votos ganados por |a oposicion provenian de

el ectorado priista, esto es, que una transferencia ( swing) de votos
habia ocurrido entre los partidos. Sin enbargo, |os datos absol utos
agregados a nivel de entidad federativa sugieren que |la existencia de

fAunque tanbi én utilizanmps datos de | os conmicios |ocales de 1991-1994, esto sélo
constituyen un referente.

La votacion total de 24 millones en 1991 en la el ecci 6n de di putados federales y de 23
mllones en las |locales ocurridas en | os tres afios subsecuentes aunenté a 30 m |l ones en
la federal de 1994.



di cha situaci 6n sélo ocurri6 en algunos |lugares, pero de tal nanera que
contribuyen sé6lo parcialmente a explicar el incremento de la votacion
absoluta en favor de la oposicién. A este respecto, |la excepci6n nmas
notable la constituyen el Distrito Federal y el estado de Mxico, casos
en los que las cifras agregadas si indican una fuerte transferencia de
votos del PRI hacia |la oposicién. Cabe sefialar que otra parte de la
transferencia de votos ocurri6 entre los parti dos de oposici 6n m snos.

Los anteriores seflalamentos nos permten formular la siguiente
hi pétesis: lo ocurrido entre 1994 y 1997 en el anbito de | as el ecci ones
federales y |locales fue principal nente el producto del doble proceso en
el que se conbinaron el ingreso en 1994 de nuevos grupos sociales a la
politica,® con el repliegue de |as bases electoral es del voto priista en
los comicios locales y el federal subsecuentes. Todo parece indicar que
no se trata de un sinple reaconodo en el que se habria operado una nera
transferencia (swing) de votos del PRI hacia la oposiciodn, sino que
di cho reequilibramento tiene mucho mas que ver con dicho doble proceso
de activacion de unos grupos y la desactivacion de otros. Desde ese
punto de vista, en este estudio pretendo nostrar comb el incremento en
| as tasas de participacién y |os canbios en |as preferencias partidarias
regi strados entre 1991 y 1997, corresponden al ingreso de nuevas capas
de electores a la politica, y a la existencia de un electorado priista
desal i neado, cuyo conportamento volatil oscild entre el apoyo al PRl vy
| a abstencion. ?

Con ese fin, abordaré, en prinmer lugar, el analisis del conportamento
de los resultados electorales, a partir de I|los datos agregados
naci onal es en cifras absolutas, desde los conmcios |locales y federales
ocurridos con posterioridad a las elecciones federales internedias de
1991 hasta las elecciones internmedias de 1997 inclusive. En segundo
térmno, evalto el inpacto de Ila novilizacién electoral en las
preferencias electorales, para determnar si en |os |lugares donde hubo
un mayor ingreso de nuevos electores se registro un mayor canbio del
perfil electoral, especialmente en favor a la oposicion; en esta parte
del trabajo se utilizan grupos de entidades federativas. Por altino, se
estudia el conportamento electoral de las entidades federativas en lo
i ndi vi dual

Para poder analizar estas hipotesis, aunque sbélo se trata de un priner
ejercicio aproximativo, utilizaré |os resultados el ectoral es por entidad
federativa correspondientes a l|las elecciones de diputados de nmayoria
relativa de 1994 y 1997, asi conp |os resultados |ocales de |a elecciodn
de ayuntamientos en | os trienios 1991-1994 y 1994-1997. *°

8 Sobre la relevancia de las novilizaciones a través de instituciones politicas, retono en
parte los planteam ento cl dsicos de S. Huntington, El orden politico en |las soci edades en
canbi o, Paidbs, Buenos Aires, 1990, cap.l. Sin enbargo una muy sugerente visioOn

alternativa a esos planteanmi entos es |la hecha por A Przeworski, “Institutionalization of

voting patterns, or is nmobilization the source of decay”, Anerican Political Science
Revi ew, v.69, n.1, 1975, pp.49-68.

°® Sobre este UGltim tema confréntese G Pacheco, “1994: ¢hacia un deslineaniento

el ectoral ?” en G Pérez et al. (coords.), La voz de los votos, op.cit., pp. 209-232.

°® En el caso de las elecciones federales de 1991, 1994 y 1997 utilicé los resultados de
la eleccion para diputados de nmyoria relativa por entidad federativa del Instituto
Federal Electoral. Los de 1991 se registran en |FE, Menorias del proceso electoral federal
de 1991, t. |V, IFE Mxico, 1993. Los de 1994 en |FE, Estadistica de |las elecciones
federales de 1994. Conpendio de resultados, |FE, Mexico, 1995. Los de 1997 en |FE,
Est adi stica de |as el ecciones federales de 1997, México, 1997.

En 1o que se refiere a las elecciones locales del trienio 1991-1994, utilicé, para la
mayor parte de las entidades federativas, los datos de la eleccién de ayuntam entos
correspondi ente ocurrida entre agosto de 1991 y julio de 1994. Las excepciones fueron
tres: el Distrito Federal, donde registré los resultados de la eleccio6n de |a Asanbl ea de
Representantes de 1991; Tlaxcala y Veracruz, de los que incorporé los resultados de la
el ecci 6n de di putados | ocal es en 1992.

En cuanto a las elecciones |locales del periodo de julio de 1994 a julio de 1997, en la
mayor parte de los casos recurri a los resultados de |la elecci6n de ayuntam entos, salvo



Las tres variables utilizadas en este anadlisis son la votacié6n total
los sufragios por el PRI y los obtenidos por el conjunto de la
oposicién. He conjuntado a los votos obtenidos por el PAN, el PRD y
otros partidos, porque lo que ne interesa destacar, en un prinmer
nmonento, es el hecho de que existen porciones del electorado que votan
en contra del partido del sistema, aunque en nuchos casos | o hagan de
manera que fraccionan nucho al voto opositor, restandole eficacia
electoral a |a oposicioén. ™

Los requerimento del analisis denandaron el uso de las cifras
absolutas y la generaci 6n de indicadores idoneos para nedir la
novi | i zaci 6n social electoral y no tanto los efectos politicos de |as
el ecci ones. El objetivo es el de dar cuenta de la nmagnitud real, o nmas

apr oxi madanment e posible, de la novilizaci6n o desnovilizaci 6n social que
i nvolucran | os procesos electorales de este periodo. En el caso de |os
resul tados gl obal es nacionales se utilizan, por ende, cifras absol utas
redondeadas a millones con el fin de facilitar la lectura.

En el caso de las entidades federativas, se utilizaron indicadores nés
estables para nedir las variaciones de la votacién total, de los
sufragios obtenidos por el PRI y los reunidos por el conjunto de
partidos de oposicién. Esto exigio la definiciéon de una nedida
especifica de la novilizacion electoral distinta de |os indicadores
el ectorales tradicionales. No quise usar una nedicion de estas tres
variabl es cono porcentaje del padron o de la lista nomnal, porque la
cobertura de estos instrumentos presenta variaciones en el tienpo y en
el espacio; tanpoco deseo nedir los votos en favor del PRI y de la
oposi ci 6n conmp porcentajes de |la votaci 6on total, pues ésta, en grado adn
mayor de |o que sucede con la lista nomnal, registra oscilaciones nuy
altas. En efecto, la votacioén total suele nmedirse conb un porcentaje de
la lista nomnal, en tanto que la votacién de |los partidos cono
porcentaje de |a votaci 6n efectiva. Estos indicadores son Gtiles para |la
investigacion, <cuando lo que se desea analizar estd vinculado
directamente con los efectos politicos que resultan de un proceso
el ectoral, independi entemente de que voten pocos o muchos el ectores y de
que la cobertura de la lista nomnal o el padréon sea alta o baja. Sin
enbargo, en este caso, mas que | os efectos politicos, o que ne interesa
nedir de una manera nas precisa es la nmovilizaci 6n efectiva de el ectores
respecto al total de ciudadanos en edad de votar

Esto quiere decir que lo que denomino en este trabajo el indice de
Movi | i zaci 6n El ectoral (abreviado conmb | ME) corresponde al porcentaje de
los sufragios totales respecto al conjunto de los que tenian |la edad
| egal para votar, independi entenmente de que estuviesen inscritos o no en

en dos casos: Canpeche, del cual registré |los de diputados |locales de 1996 y el Distrito
Federal, del que se recogen los de la eleccio6n de |a Asanblea de Representantes de 1994.
En este caso, las fuentes fueron diversas y consistieron principalmrente en copias de
docunent os que resunmen | os resul tados de |as com siones estatal es el ectoral es respectivas,
dat os proporci onados por el PRI y los publicados en diversos nuneros de la revista Voz y
Vot o.

" Esto lo hice asi siguiendo la argumentacién dada por J. Dominguez y J. MCann en
“Shaping Mexico's electoral arena: the construction of partisan cleavages in the 1988 and
1991 national elections”, APSR, v.89, n.1, 1995, pp.34-48. Los autores proponen un nodel o
de dos pasos del conportamiento estratégico de los electores nexicanos: prinmero deben
decidir si votan o no por el PRI, y, si deciden votar en contra, entonces deben decidir
por cual partido opositor lo haran. En este trabajo, sélo analizarenps el priner paso,
votar por el PRI o por |a oposicion.

Sobre la cuestién del voto estratégico, consultese B. Mgaloni, “Eleccio6n racional y voto
estrat égi co: algunas aplicaciones para el caso nexicano”, en Politica y gobierno, v.l1,
n.2, Meéxico, 1994, pp.309-344 y B. Magaloni, “Domnio de partido y dilenmas duvergerianos
en |las elecciones presidenciales de 1994 en México” en Politica y gobierno, v.Ill, n. 2,
Méxi co, 1996.



el padrén.*® Del misnmp nodo, se calculd el indice de novilizacion de

PRI (abreviado conmo inpri en los cuadros) y el indice de novilizaci én de
| a oposicion (abreviado cono inmops en | os cuadros) cono el porcentaje de
| os sufragios que obtuvieron respectivanente respecto al conjunto de
ci udadanos en edad de votar. Esta operaci 6n nos permti o estudiar, en
que estados si y en cuales no, se registrd un ingreso de nuevos grupos a
la arena electoral y si dicho ingreso favoreci6 fundanmental nente a |la
oposi ci 6n, descontada ya la interferencia de las anplias oscilaciones
que suelen registrar las tasas de participacién y que, para |los efectos
del objetivo de este estudio conduciria a conclusiones engafiosas. De
nueva cuenta, vale reiterar que aqui no se estudian los efectos
politicos de las elecciones, sino |lo relacionado con la magnitud de |la
novi | i zaci 6n soci al que efectivanmente activan | os procesos el ectoral es .

3. Elecciones federales y | ocal es: una perspectiva gl obal

En el periodo 1991-1997, la evolucién de la novilizacion electoral
registrd oscilaciones inportantes, tanto en l|as elecciones federales
conob en las locales. En el caso de las cifras correspondientes a |as
primeras (véase el cuadro 1) destaca |la elevada participacion electora

de 1994 (participan 35.2 mllones de ciudadanos que equivales a 71% del
total de la poblacién en edad de votar); aunque ésta ya venia creciendo
de manera constante, el repunte de 1994 es mas alto de lo que la
tendenci a general de este indicador justificaria, |0 que sugiere que e

i ngreso masivo de anplios grupos de electores fue un fenénmeno nuevo con
respecto a |l os procesos electores anteriores. Sin enbargo, en 1997 una
parte del electorado se abstuvo de participar, pues la votaciodn tota

descendi 6 a 30.0 mllones, a pesar de que |la poblacién en edad de votar
aument 6 5.3 m || ones.

CUADRO 1

La revision de las cifras absolutas del Cuadro 1 sugiere que el elevado
ni vel de participaci on de 1994 favoreci 6 mucho mas a | a oposici 6n que a

PRI, de nmbdo que se Illegd a una especie de enpate técnico en la
capaci dad de novilizacidén entre los que se pronunciaron en favor de

sistema y los que manifiestaron su desacuerdo con él (17.1 mllones a
favor del PRI y 16.9 para |la oposicién). Por otra parte, de 1994 a 1997,
mentras que |la oposicién tuvo no s6lo |a capacidad de conservar a |os
el ectores nuevos que gand en 1994, sino de increnmentar su volumen (de
16.9 pasa a 18.6 mllones en 1997), la capacidad de novilizacion
electoral del PRI retrocedidé (de 17.1 mllones de votantes desciende
11.4) hasta perder alrededor de la tercera parte de su masa electora

absoluta. Asi, los comcios presidenciales de 1994 constituyeron el
punto de inflexidn en el que, practicanmente, la relacién de fuerzas
entre el PRI y la oposicion se iguald (17.1 mllones de votos en favor
del prinmero y 16.9 por la segunda), para luego abrirse un diferencial

importante en favor de la oposicion en las elecciones de 1997
(equivalente a 7.2 mllones).

2 El método seguido para calcular |a poblacién en edad de votar consiti6 en estinmar, por
interpolaci6on y extrapolacion lineales, el valor de dicho indicador para |os afios
respectivos. Se tomaron conmo puntos de referencia la poblaci6n de 18 y mas aflos de cada
entidad federativa segiun |os censos de poblacio6n de 1980 y de 1990 I|evantados por el
INEG . Aunque ésta es una estimaci 6n aproxi mada, resulta atil para construir un indicador
mas estable de la novilizacidon electoral. INEG, X Censo General de Poblacidon y de
Vi vi enda, 1980, Resumen Ceneral, Mxico, 1984; INEG, Xl Censo Ceneral de Poblacioén y de
Vi vi enda, 1990, Resumen General, Meéxico, 1992; INEA, Conteo 95 de poblacié6n y vivienda,
Méxi co, 1997.



Por o que se refiere a los datos de las elecciones |ocales (véase
cuadro 2), entre 1991 y 1997 se registra un noderado increnmento en |la
novi | i zaci 6n el ectoral, pues pas6o de 23.0 nmillones en el trienio 1991-
1994 a 27.5 en el correspondiente a 1994-1997. Entre anbos peri odos, en
el perfil de la wvotaciodn |ocal se registraron nodificaciones
importantes: el PRI perdié casi dos mllones de sufragios, en tanto que
| a oposicion gan6é 7.2 mllones de nuevos vot os.

Lo nas relevante en este canbio es que la inversién de la relacién de
fuerzas entre PRI y oposicion a favor de ésta dltima --que se habia
vislunbrado en | a eleccion presidencial de 1994 cuando enpataron en su
capaci dad de novilizaci6n--, ocurri6é durante |os procesos |ocales del
trienio 1994-1997 y no en la eleccidn federal de 1997. Un indicador
gl obal en este sentido es que en | os procesos electorales de el ecci ones
de ayuntam entos en este periodo 1994-1997, el PRl reuni 6 al rededor de
11 mllones de votos y la oposicion 16.5, cifras que reflejan una
relacion de fuerzas nuy diferente a la de las locales en el trienio
1991- 1994, cuando el prinero reunid 12.9 mllones y |la segunda 9. 3.

CUADRO 2.

Vistos en conjunto, |la secuencia de resultados electorales locales y
naci onal es, nuestran que la severa declinacion que registré el voto
priista en las elecciones |ocales de 1994-1997 respecto a |la federal de
1994 (de 17.1 mllones desciende a 12.9) practicanente se reflejd ta
cual en la eleccion federal internedia de 1997 (cuando acunmul 6 11.4
m |l ones de votos).

En este punto, el uso de los indices de novilizacién definidos en el
segundo apartado de este trabajo facilitan la conparacién entre |as
el ecciones locales y federales (Cuadro 3). Su conportam ento muestra
(véase tanbién la Gafica 1) que |la tendencia del indice de novilizacién
del PRI |legd a su punto de inflexion en 1994 para vol verse descendent e;
y pone de relieve tanbién que los anplios grupos de ciudadanos que
i ngresaron a la arena electoral en 1994 mant uvi eron gl obal mente su apoyo
nmas o nmenos constante en favor de |os partidos de oposicion durante |os
procesos el ectorales |ocales de 1994 a 1997 y sobretodo en la el eccion
federal de 1997. Sinmultéaneanente, resulta claro que nunerosos ciudadanos
retiraron su apoyo al PRI y o bien se salieron del juego electoral o
favorecieron a | a oposicion.

CUADRO 3
GRAFICA 1

Asi pues, el canbio crucial en lo que se refiere a la relacidn de
fuerzas entre | os que apoyaban al réginen priista y los que no | o hacian
se registrd en las elecciones locales del trienio 1994-1997. Asim sno,
entre los dos dltinmps comcios federales, la participacion electoral
di sm nuyd, pues en la presidencial de 1994 acudieron a |las urnas nmas de
35 mllones de electores y en la internedia de 1997 | o hicieron poco nas
de 30 mllones. Ello se explica, entre otras razones, por |a pérdida que
sufre el PRI de alrededor de 5.5 millones de sufragios pues de los 17
m |l ones que obtuvo en el priner caso, tres afios nas tarde so6l o obtuvo
cerca de 11.5 nmillones; por su parte los partidos opositores no solo
mant uvi eron los casi 17 millones que reunieron en 1994, sino que incluso
lograron reunir 18.6 nillones en la internedia de 1997.

Mas que 1988, fueron las elecciones federales y locales del trienio
1994- 1997 las que constituyeron el retroceso nmas inportante del otrora



partido hegenmdnico, si bien tanpoco hay que perder de vista que |as
tormentosas elecciones de 1988 fueron las que abrieron, a escala
naci onal, la coyuntura que permtio el reaconbdo de fuerzas en |la arena
electoral y dar pasos decisivos en la denocratizacion del sistemm
el ectoral .

4. El saldo electoral del PRI y de |la oposicioén, 1991-1997

Las cifras hasta aqui revisadas confirman que, a nivel nacional, se
registré un inportante ingreso de nuevos grupos sociales a la arena
el ectoral, cuyo conportamento diferente en relaciéon al PR y la
oposicién alter6 de manera significativa el perfil de la conpetencia
el ectoral interpartidaria. Este canbio se enpezé a perfilar en | a pasada
el ecci 6n presidencial, pero en realidad ocurri6 durante |las el ecciones
locales ocurridas entre 1994 y 1997 y se proyectd en las elecciones
federales intermedias de 1997. De |lo anterior se desprende Ila
i nportancia de estudiar con mayor detenimento lo ocurrido en ese
trienio y para ello es necesario pasar al andlisis de las cifras por
enti dad federativa.

Para abordar esta problenmatica por entidad federtiva utilizaré, en este
ni vel agregacion de los resultados electorales, el indice de
novi | i zaci 6n el ectoral (IME), el indice de novilizacién del PRI (inpri)
y el indice de novilizacién de |a oposicién (inops), |os cual es aparecen
en el Cuadro 4.

CUADRO 4.

Henos dicho que el ingreso de una enorne masa de el ectores nuevos en
1994 tuvo un gran inpacto en el perfil de los resultados el ectoral es por
entidad federativa. Pasenos, pues, a evaluar esta afirmacion en el
conportam ento de éstas. Para determ nar sus efectos, clasifiqué a todas
ellas en dos grupos, uno de nivel bajo y otro de nivel alto, definidos
en funcién de la nmagnitud de la variacion del |IME registrada entre |as
| ocal es de 1991-1994 y | a federal de 1994, y estime diversos indicadores
que aparecen en el Cuadro 5. '3

Cuadro 5

En el grupo de nivel bajo (n=14), la variacion pronedio del |IMe fue de
9.0% y en el de nivel alto (n=18) fue de 30.2% Se aprecia que |as
ganaci as del PRI fueron nenores a |as de |a oposicién en anbos grupos y
que las ganancias de ésta Ultima en el grupo de nivel alto fueron

3 En el grupo de nivel bajo se encuentran |os estados que sittan por debajo de |a nedia
(variacion inferior a 20 puntos) y en el de nivel alto a los que tuvieron una variaci 6n
igual o superior a la nmedia (20 o nmas puntos). En el cuadro 6, |las entidades federativas
estan ordenadas de acuerdo al valor ascendente de dicha variacion y los integrantes de
cada uno los dos grupos pueden distinguirse perfectamente. En ese msnmo cuadro, se
aprecian tanbi én |las ganacias y |las pérdidas que en lo individual registré cada caso. Con
esta clasificacion en mano, calcul é para cada uno de |os dos grupos |os pronedios de |os
canbi os bajo estudio: en primer lugar, la variacién de |os indices de novilizaci6n del PR
y de |l a oposicion desde |las el ecciones |ocales de 1991-1994 hasta |las federales de 1994
conp indicador de |as ganacias generadas por |la novilizacio6n; en segundo |ugar, dado que
|l os comcios federales de 1997 reflejaron, casi tal cual, los indices de novilizaci 6n de
PRI y de la oposicion en las locales del trienio 1994-1997, la diferencia de |os indices
entre los comicios federales de 1994 y 1997 los utilicé conp indicador para nedir ya sea
cuant os votos nuevos conservaron o cuantos votos viejos se perdieron; por ultinp, calculé
el saldo global de esos seis afios, a partir de la diferencia entre los indices de la
el ecci 6n federal de 1997 y los de las locales de 1991-1994. Los resultados obteni dos son
| os reportados en el cuadro 5



sustanciosas. Por lo que se refiere a la variacion del indice de
novi lizacion del PRI y de la oposicion en |las |ocales de 1994-1997, se
apreci a que en anbos grupos el PRI registra por igual una pérdida de -14
puntos en pronedio, mentras que |la oposicion nantiene practicanmente
i ntactas sus ganacias de 1994. La cifra negativa del PR quiere decir
que, ademds de perder |o ganado en 1994, perdid 14 puntos entre |os
el ectores que |o habian apoyado durante las locales del trienio 1991-
1994.

Asi, cuando mranos el saldo global entre las locales de 1991-94 y |as
federales de 1997 --las cuales replicaron |los resultados de |las |ocales
[ 994-1997--, venps que en el grupo de nivel bajo, el PR perdi6 los 3
punt os ganados en 1994, pero tanbi én perdi 6 poco nmas de |la décima parte
del electorado con que ya contaba desde antes de |as federales de 1994.
En el grupo de estados donde se registro un alto nivel de ingreso de
nuevos electores en 1994, se aprecia que el PRI no pudo retener lo
ganado en 1994, pero perdié a pocos (3% de sus electores anteriores a
1994.

En resunmen, en el grupo de nivel bajo del IMg |as pérdidas del PRl se
conponen principalmente de antiguos electores y la oposicién tiene
ganaci as noderadas. En el de nivel alto, el PRI parece haber perdido |lo
ganado en 1994 mentras que la oposicidn conservde sus el evadas
gananci as. Lo anterior, nos permte concluir que el crecimento de la
nasa de electores de oposicion proviene basicanente de |la elecciodn
federal de 1994, mentras que el bajo indice de novilizacién del PR en
1997 se explica, uno, porque |logra pocas ganacias en 1994 (3%y 11% v,
dos, principal nente por el retroceso de 14 puntos en anbos grupos en | as
| ocal es de 1994-1997; sin enbargo, cabe sefial ar que el hecho de que el
retroceso del PRI haya registrado la misma magnitud en ambos grupos vy
que ésta revele pérdida de electores viejos (no ganados en 1994)
indicaria mas bien que el retroceso del PRI no parece estar asoci ado
causal nente al ingreso nasivo de nuevos el ectores en 1994, sino nmas bien
se trata de la coincidencia de esa novilizacidn con el desalinemento y
retiro de anplios grupos de |la vieja base tradicional priista.

5. La geografia estatal del reaconodo el ectora

Si  hacenos un bal ance individual de |os reaconpdos ocurridos entre |as
el ecci ones | ocal es de 1991-1994 y | as federal es de 1997 (véase el Cuadro
6) en las entidades federativas, verempbs que del total de puntos que
gand o se increnenté el indice de novilizacién de |a oposici6n en 1994,
ésta pudo conservar, e incluso increnentar, una porcion inportante de
sus ganancias a lo largo de las locales y |la federal subsecuentes. Asi
pues, el increnento de aquellos electores que ingresan a la politica
el ectoral en 1994 en favor de |a oposicion denuestra ser constante o
est abl e. Tanbi én se puede apreciar que el indice de novilizaci én del PR
aunque crece en 1994, se anula en | os com ci 0os subsecuentes y, en nmuchos
casos, retrocede a niveles inferiores a |los registrados en |las |ocales
de 1991-1994. En el Cuadro 6, se pueden apreciar con detalle en que
| ugares avanzé mas |la oposicion y en que lugares registré nmas pérdi das
el PRI.

Cuadro 6

En o que se refiere al conportamento individual de la novilizacién
el ectoral en | os estados, diversas pautas se desprenden en |as distintas



fases que estudianps™. En esta Ultina parte, se describe de una manera
pornenori zada el conportamiento de los indices de novilizaci6on de |as
enti dades federativas.

En el lapso que va de | os conmicios |ocales de 1991-1994 a |os federal es
de 1994, los canbios en los indices de nmnovilizaci6n electoral fueron
significativos (véase en Cuadro 7). De |los procesos electoral es |ocales
del periodo 1991-1994 a la eleccidn federal de 1994, el |ME aunento6 en
26 de las 32 entidades federativas, s6lo en Yucatdn se registra
retroceso y en cinco (Colima, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora)
el indice se mantiene estable. De la presidencial de 1994 a |las
el ecciones locales ulteriores, en treinta estados se registra
denovi lizaci én y s6l o en Canpeche y Yucatéan se mantiene estable el |ME
De éstas uUltimas a la federal de 1997, en 24 entidades el indice se
mant uvo estable, en tres (Baja California Sur, Chiapas y Mrelos) se
registra desnovilizacion y en cinco (Aguascalientes, Baja California,
Meéxi co, CQaxaca y Tlaxcala) hay ingreso de electores. En resunen, se
registra ingreso en 26 estados en 1994, denovilizacidén en treinta de
ellos en las |ocal es subsecuentes y en 1997, veinticuatro entidades se
manti enen estables respecto a las |ocales. Veanos ahora cual fue el
conportam ento de |las variaciones en |os indices de novilizaci 6n del PR
y de |l a oposicién en |as entidades federativas (véase el Cuadro 8).

CUADRO 7 'Y  CUADRO 8

De las elecciones |locales 1991-1994 a l|las federales de 1994. En 16
estados, tanto el PR conmpb la oposiciodn registron un avance en sus
indices de novilizacidn respectivos: Canpeche, Durango, Quanajuato,
Querrrero, Jalisco, Mxico, Mchoacan, GCaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Si nal oa, Tabasco, Tanuaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas. En seis, la
oposi ci 6n avanzé y el PRI se nmantuvo establ e: Aguascalientes, Chihuahua,
Distrito Federal, H dalgo, Mrelos y Qintana Roo. En cinco, tanto el
PRI conb la oposicion se mantuvieron iguales: Colim, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro y Sonora. En tres, el PRI avanzé y la oposiciodn se
mantuvo igual: Baja California Sur, Campeche y Coahuila. Casos aparte
fueron Yucatan y Chiapas, en el prinero el PR retrocedié y |a oposicion
se mantuvo igual, mentras que en el segundo |a oposici6n avanzé y el
PRI retrocedi 6. Los diciséis estados donde PR y oposicio6n avanzaron
tendieron a conpactarse nas bien hacia las partes centrales del
territorio nacional; a la vez que los estados que registraron un
conportamiento diferente a ellos, se situaron en la franja norte del
pais o bien en el extrenp sureste y unos cuantos, nas bien dispersos, en
el centro.

De las elecciones federales de 1994 a las |ocales de 1994-1997. H
reaconodo crucial ocurrid, conb ya |lo henos visto, en |os procesos
locales que siguieron a la eleccion federal de 1994. En diecisiete

¥ Con el objeto de sinplificar la descripcién y representaci 6n grafica en un mapa de
estos datos, convencional mente estableci tres categorias: cuando la diferencia de una
variable de un afio respecto al precedente es inferior a -5 puntos, la denomné
desnovilizacion o retroceso; cuando dicha diferencia involucré un aunmento superior a 5
puntos la califiqué conp novilizaci 6n o avance; cuando la diferencia oscil6 entre -5y +5
puntos la consideré comb estable o de estancam ento. El retroceso es un indicador del
retiro de grupos de ciudadanos del juego electoral; el avance sefiala el ingreso de
ciudadanos al juego electoral; y el estancamento apunta a |as situaciones en que se
mant uvo basicamente la msna masa de el ectores. Apoyada en esta categorizacion, realicé un
andlisis para determ nar en qué nomentos y en qué casos se registraban entradas o salidas
en la novilizacion electoral y cual era el efecto en la relaci6on de fuerzas entre el PR vy
| os partidos de oposici6n.

10



estados el PRI retrocedié6 y la oposicion se nmantuvo igual:
Aguascalientes, Baja California Sur, Canpeche, Coahuila, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, H dal go, Jalisco, M choacan, Mor el os,
Nayarit, Nuevo Leo6n, Sinaloa, Sonora, Tanaulipas, Zacatecas. En diez,
tanto PRI conp oposicidén retrocedieron: Baja California, Chiapas,
Querrero, México, OQaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz, Tabasco,
Tlaxcala. En cuatro el PR retrocedid y |la oposiciodn avanzd: Colina,
Quanaj uato, Querétaro y San Luis Potosi. De nueva cuenta, Yucatan es
caso aparte, pues tanto PRI conp oposicién se mantuvi eron estables. El
grupo de estados mas nuneroso, donde el PRI retrocedidé y |a oposiciodn se
mant uvo estable, se situa preferentenente en la mtad norte del pais y
en la regi 6n occidente; el otro grupo inportante, donde PRI y oposicioén
retrocedi eron, se localiza mas bien en la mtad sur-sureste del pais.

De las elecciones |locales 1994-1997 a las federales de 1997. En este
periodo, en veintiséis casos, ya no se nodifican los indices de
novilizacion ni del PRI ni de la oposicién, pues anbos se mantienen
establ es. SO0l o en cuatro casos el PRI se nmantiene estable y | a oposicioén
avanza (Baja California, MXxico, Qintana Roo y Veracruz), en un caso
(Tlaxcala) el PRI retrocede y la oposicién avanza, y en otro caso
(Caxaca) el PRI y la oposicién avanzan. Los estados que nostraron un
conportam ento diferente al del grupo de veintiséis entidades, tienden a
situarse en la mtad sur-sureste del territorio nacional.
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SUB. SISTEMA DE FEDERAL  LOCALES  FEDERAL  LOCALES  FEDERAL LocAL FEDERAL
1988 1988-1991 1991 1991-1994 1994 1994-1997 1997

PART IDOS
1. PRI HEGEMONICO 3 10 10 8 0 0

2. PRI PRED. TEND. PAN. 7 15 15 9 12 0 0
3. PRI PRED. TEND. PRD. 12 3 5 4 8

4. PRIISTA PLURAL 6 2 5 8 0 10
5. BIPART. PRI-PAN 0 1 2 5 6 17 9
6. BIPART. PRI-PRD 4 (2) 0 0 0 (1)

7. TRIPARTIDISTA 0 0 0 0 2 6 4

Cuadro. Evolucion del formato del sistema de partidos por entidad
federativa 1988-1997. Elecciones locales y federales

Federales Locales Federales Locales Federales Locales Federales
1988 1988-1991 1991 1991-1994 1994 1994-1997 1997

Estados de fuerte tendencia panista

B.C. PRI-Plural Bip.PRI-PAN  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN  Bip.PRI-PAN
Gto. PRI-Plural PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
N.L. PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
Yuc. PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
Ags. PRI-Plural PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
Jal. PRI-Plural PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
Chih. PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
Qro. PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN
S.L.P. PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  PRI(PAN)  Bip.PRI-PAN Bip.PRI-PAN

Estados de tendencia panista moderada

B.C.S. PRI-Plural PRI (PAN) PRI (PAN) Bip.PRI-PAN PRI (PAN) Bip.PRI-PAN  PRI-Plural
Coah. PRI (PRD) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) Bip.PRI-PAN  PRI-Plural
Pue. PRI (PRD) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) Bip.PRI-PAN  PRI-Plural
Sin. PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) Bip.PRI-PAN  Tripartidista
Col. PRI (PRD) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI-Plural PRI (PAN) Tripartidista Tripartidista
Son. PRI (PAN) PRI (PAN) PRI (PAN) PRI-Plural Bip.PRI-PAN  Tripartidista Tripartidista
Dgo. PRI-Plural PRI (PAN) PRI (PAN) PRI-Plural PRI (PAN) Tripartidista PRI-Plural
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Estados de PRI fuerte a PRI débil y panismo coyuntural

Tamps. PRI (PRD)
Nay. PRI (PRD)
Q.R. PRI (PRD)
Zacs. PRI (PRD)

Estados de PRI fuerte a débil

Hgo. PRI (PRD)
Tlax. PRI (PRD)
Ver. PRI (PRD)

PRI (PRD)
PRI-Predom.
PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.
PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI (PAN)
PRI-Predom.
PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI (PAN)

PRI (PRD)

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Plural
PRI-Plural
PRI (PAN)

PRI (PAN)

con oposicion dividida

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Plural

PRI-Plural

PRI-Plural

Estados de priismo fuerte de tendencia perredista

Chis. PRI-Predom.
Cam PRI-Predom.
Oax. PRI (PRD)

Tab. PRI-Predom.
Gro. PRI (PRD)

Mor. Bip.PRI-PRD
Mich. Bip.PRI-PRD

PRI-Predom.
PRI-Predom.
PRI-Predom.
PRI-Predom.
PRI (PRD)
PRI (PRD)

Bip.PRI-PRD

PRI-Predom.
PRI-Predom.
PRI-Predom.
PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI-Predom.

PRI (PRD)

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI-Predom.

PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI (PRD)

PRI (PRD)

PRI (PRD)
PRI-Plural
PRI-Plural
PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI-Plural

PRI (PRD)

Estados de priismo débil y de tendencia perredista

Mex. Bip.PRI-PRD

D.F. Bip.PRI-PRD

PRI (PRD)

PRI-Plural

PRI-Plural

PRI-Plural

PRI-Plural

Tripartidista

Tripartidista

Bip.PRI-PAN
Bip.PRI-PAN
Bip.PRI-PAN

Bip.PRI-PAN

PRI (PRD)
PRI (PRD)

PRI (PRD)

PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI (PRD)
PRI (PRD)
Tripartidista

Tripartidista

Tripartidista

Bip.PRI-PRD

PRI-Plural
Bip.PRI-PAN
PRI-Plural

PRI-Plural

PRI-Plural
PRI-Plural

Tripartidista

Bip.PRI-PRD
Bip.PRI-PRD
Bip.PRI-PRD
Bip.PRI-PRD
Bip.PRI-PRD
Bip.PRI-PRD

Bip.PRI-PRD

Bip.PRI-PRD

Bip.PRI-PRD
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Cuadro 1-3

Cuadro 1
Resultado nacional de las elecciones federales de
1994 y 1997 (cifras absolutas)

1994 1997
PRI 17,175,211 11,427,097
Oposicion 16,971,459 18,653,542
Votacion total 35,280,532 30,080,639
Lista nominal 45,735,863 52,208,966
Poblacion en edad de votar 49,899,514 55,194,495

Fuente: véase la nota 9

Cuadro 2
Resultados agregados de las elecciones locales
de los periodos 1991-1994 y 1994-1997

1991-1994 1994-1997

PRI 12,934,377 11,013,110
Oposicion 9,289,949 16,535,619
Votacion total 23,040,026 27,548,729
Lista nominal 40,471,844 48,972,414

Poblaciéon en edad de votar 47,505,999 52,480,270

Fuente: véase la nota 9.

Cuadro 3
indices de movilizacion efectiva 1991-1997
Secuencia de elecciones locales y federales

Iindices de movilizacion

PRI Oposicion  Votacion tot.
Locales 1991-1994 27.2% 19.6% 48.5%
Federales 1994 34.4% 34.0% 70.7%
Locales 1994-1997 21.0% 31.5% 52.5%
Federales 1997 20.7% 33.8% 54.5%

Fuente: célculos con datos de los cuadros 1y 2



Gréfica 1

Gréfica 1. indices de movilizacién efectiva
Elecciones federales y locales, 1991-1997
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Cuadro 4

Cuadro 4

indice de movilizacion electoral (IME), IM del PRI e IM de la oposicion

Elecciones federales de 1994 y 1997 y

elecciones locales 1991-1994 y 1994-1997

Entidad federativa

Locales 1991-1994

Federales 1994

Locales 1994-1997

Federales 1997

IMPRI | IMOPS| IME | IMPRI | IMOPS| IME | IMPRI |IMOPS| IME | IMPRI |IMOPS| IME
Aguascalientes 33 14 49 37 40 80 21 36 58 26 37 63
Baja California 28 32 63 37 36 75 18 24 42 18 35 53

Baja California Sur

22 26 51

40 30 71

29 29 59

26 27 53

Campeche

31 10 43

39 31 71

32 35 67

30 36 67

Coahuila

27 20 49

29 28 59

20 25 45

19 21 40

Colima

42 34 80

41 33 76

25 44 69

25 44 69

Chiapas

35 9 45

28 31 61

18 21 39

16 17 33

Chihuahua

24 25 52

41 28 71

26 28 54

22 31 53

Distrito Federal

27 31 62

30 43 76

16 47 63

14 47 61

Durango

20 19 42

33 31 66

16 30 46

17 29 47

Guanajuato

17 18 37

41 35 77

22 43 65

21 43 64

Guerrero

20 15 36

26 27 54

21 21 41

20 24 44

Hidalgo

39 12 52

41 27 69

26 23 49

26 28 53

Jalisco

25 17 43

33 40 75

23 39 62

21 40 60

México

27 17 47

35 40 76

16 29 45

20 39 59

Michoacan

19 18 40

30 37 70

19 34 53

17 33 50

Morelos

37 19 58

39 35 76

21 39 60

19 35 55

Nayarit

36 25 64

37 26 65

28 29 57

26 26 52

Nuevo Leén

34 34 73

35 36 73

26 37 63

24 37 61

Oaxaca

20 6 27

30 27 58

13 16 29

21 23 44

Puebla

26 13 40

33 32 66

21 24 46

23 26 49

Querétaro

50 29 82

46 33 81

27 46 73

25 45 70

Quintana Roo

35 6 42

39 32 73

27 23 50

25 29 54

San Luis Potosi

16 13 31

38 26 65

24 32 56

24 32 56

Sinaloa

26 18 47

37 31 70

23 33 56

22 31 54

Sonora

35 34 73

34 37 73

23 38 61

21 37 58

Tabasco

22 14 38

42 31 74

30 25 55

29 29 59

Tamaulipas

27 17 46

35 34 71

26 30 56

24 28 52

Tlaxcala

27 6 34

42 34 78

26 18 45

21 29 50

Veracruz

28 11 40

36 31 69

23 22 45

21 29 50

Yucatan

37 25 64

31 26 59

27 28 56

27 27 54

Zacatecas

31 16 50

42 27 70

25 28 53

26 27 53

Fuente: véase la nota 9.




Cuadro5y 7

Cuadro 5
Variaciones promedio en los indicadores electorales
por nivel de la movilizacién electoral en 1994

Magnitud del ingreso de nuevo electores en 1994

Baja* Alta**
PRI Oposicién PRI Oposicion
Promedio de las variaciones de los indices en cada grupo de estados
Ganacia en elec. fed. 1994 2.7% 7.2% 11.0% 18.9%
Variacion loc.94-97 a fed. 97 -13.8% 0.3% -13.5% -1.1%
Saldo neto 1991-1997 -11.1% 7.5% -2.5% 17.8%
Cifras absolutas agregadas por grupos de estados
Locales 1991-1994 6,228,436 5,594,740 6,705,941 4,510,909
Federal 1994 7,125,413 7,664,525 10,049,798 10,440,796
Locales 1994-1997 4,724,495 7,593,696 6,288,615 8,941,923
Federal 1997 4,604,256 8,067,127 6,822,841 10,586,415
Ganacia en elec. fed. 1994 896,977 2,069,785 3,343,857 5,929,887
Variacion loc.94-97 a fed. 97 -120,239 473,431 534,226 1,644,492
Saldo neto 1991-1997 -1,624,180 2,472,387 116,900 6,075,506

* Este grupo consta de 15 entidades federativas cuyo incremento en el IME de las locales 1991-1994 a las federales
de 1994 fue inferior a 20 puntos y promedi6 9.0%.

** Este grupo consta de 17 entidades donde el IME crecié 20 y més puntos y promedié 30.2%

Cuadro 7
Desmovilizacién e ingreso electorales, 1991-1997
Variaciones del indice de movilizacién electoral en los estados

Elecs. locs. Elec. fed. 1994 Elecs. locs.
1991-1994 a a elecs.locs. 1994-1997 a
elec. fed. 1994 1994-1997 elec. fed. 1997

Variacion en el indice de
movilizacién electoral

Desmovilizacién 1 30 3
Estable 5 2 24
Ingreso 26 0 5

Suma 32 32 32




Cuadro6

Cuadro 6

Variacion de la movilizacion electoral en 1994
Ganacias y pérdidas de PRI y oposicion 1994-1997

IME PRI Oposicion
Variaciéon Gana Pierde Gana Pierde
L91-94/F94 [ en94  94-97 Saldo | en94 94-97  Saldo
Yucatan -5 -6 -4 -10 1 1 2
Colima -3 -1 -16 -17 0 10 10
Querétaro -1 -4 -21 -25 4 12 16
Sonora 0 -1 -13 -14 3 0 3
Nuevo Ledn 0 1 -11 -10 1 1 2
Nayarit 1 1 -11 -10 2 -1 1
Coahuila 11 2 -10 -8 8 -7 1
Baja California 12 9 -19 -10 4 -1 3
Distrito Federal 14 3 -16 -13 13 3 16
Chiapas 16 -7 -12 -19 22 -14 8
Hidalgo 17 2 -15 -13 15 1 16
Guerrero 17 6 -6 0 12 -3 9
Morelos 18 2 -20 -18 16 0 16
Chihuahua 19 17 -19 -2 3 3 6
Baja California Sur 20 18 -14 4 4 -3 1
Zacatecas 21 11 -16 -5 11 0 11
Sinaloa 23 11 -15 -4 13 0 13
Durango 24 13 -16 -3 12 -2 10
Tamaulipas 24 8 -11 -3 17 -6 11
Puebla 26 7 -10 -3 19 -6 13
Campeche 28 8 -9 -1 21 5 26
Veracruz 29 8 -15 -7 20 -2 18
México 30 8 -15 -7 22 -1 21
Michoacan 30 11 -13 -2 19 -4 15
Quintana Roo 31 4 -14 -10 26 -3 23
Oaxaca 31 10 -9 1 20 -4 16
Aguascalientes 31 4 -11 -7 26 -3 23
Jalisco 32 8 -12 -4 23 0 23
San Luis Potosi 35 22 -14 8 13 6 19
Tabasco 36 20 -13 7 17 -2 15
Guanajuato 40 24 -20 4 17 8 25

Tlaxcala 44 15 -21 -6 29 -6 23




Cuadro8

Cuadro 8

Variaciones en larelacién de fuerzas entre PRI y oposicion en los estados

De Locales 1991-1994
a Federales 1994

De Federales 1994 a
Locales 1994-1997

De Locales 1994-1997
a Federales 1997

PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI PRI
retrocede igual avanza | retrocede igual avanza | retrocede igual avanza
Ops. retrocede 0 0 0 10 0 0 0 0 0
Ops. igual 1 5 3 17 1 0 0 26 0
Ops. avanza 1 6 16 4 0 0 1 4 1




