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Abstract

La prolongacién de la actual crisis mundial,
la estimacion del precio del petréleo
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cometidos por decenios en PEMEX y su
incidencia en la economia mexicana

y el esbozo de las medidas urgentes
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s Qué significo el auge y la caida de los precios petroleros en 2008?

El nivel maximo a que llegaron los precios del petréleo en julio de 2008, de
133 dodlares el barril del crudo, considerando el precio del petréleo tipo Brent,
marco el fin de la curva ascendente del ciclo del precio del petréleo que habia
iniciado en 1999 después de haberse mantenido contraido por 13 afos, desde
el desplome de precios de 1986.

Con un precio promedio en 2008 de 97,26 ddlares por barril rebaso, en
términos reales, el nivel alcanzado en 1980". El antecedente de precios simila-
res es muy remoto, de mas de un siglo, cuando entre 1864 y 1865 en Estados
Unidos nacia la industria del petréleo y el crudo llegaba a cotizarse a 111y 93
délares de 2008 (8 y 7 dolares corrientes).

El nivel que alcanzé el barril de crudo en 2008 indica que estamos frente a
un mercado que estd siendo influido por un conjunto de factores: la caida de la
demanda por la recesion econémica internacional, un menor ritmo en la incor-
poracion de nuevas reservas petroleras internacionales, la importante y constante
declinacién petrolera interna de Estados Unidos, asi como una agresiva especu-
lacién semejante a la que se presento a finales de la década de los setenta.

En 1980, cuando los precios del petréleo llegaron a un nivel récord, la eco-
nomia de los paises industrializados atravesaba por el momento mds agudo de
su crisis como resultado de la recesién que habfa iniciado a principios de los
afos setenta. El incremento extraordinario del precio del petréleo fue parte de
la ola especulativa y de atesoramiento que Ilevé al oro a niveles excepcionales.
Cuando en 2008 estall6 la peor crisis financiera en los Estados Unidos desde el
Panico de 1873, seglin Paul Krugman, premio Nébel de economia, cae drastica-
mente el valor de las acciones bursatiles en todo el mundo, se dispara el precio
del oro y los precios del petréleo llegan nuevamente a niveles récord.

s Qué relacion tienen la crisis financiera internacional y el alza de precios del
petréleo en 20082

La relacién es muy estrecha. Para identificar esta relacion en el largo plazo
consideraremos, por su caracter emblematico para el capital productivo, finan-
ciero y especulativo internacional, el comportamiento del indice Dow Jones y
su relacion con el precio de la onza troy.

En los dltimos 80 afios el indice bursétil ha registrado tres picos principales.
El primero, en 1929, cuando la relacién del indice Dow Jones respecto al precio
de la onza troy fue de 18,4 puntos; el segundo, en 1966, cuando esa relacién
ascendi6 a 28 puntos y, el tercero, en 1999, cuando llegé a 42,3 puntos.

Se destaca que entre el primer pico del auge bursatil de 1929 y el segundo
transcurrieron 37 afios y, entre el segundo vy el tercero, 33 anos. El nivel més bajo
al que llegé el indice bursétil respecto al oro después del primer pico, como con-
secuencia de la Gran Depresion de 1929, fue en 1933 con un valor de 1,9 puntos;
el segundo fue en 1980 cuando el valor de la relacion descendié a 1,3 puntos. Para
que se llegara al nivel mas bajo después del primer y segundo pico del auge bursa-
til transcurrieron 4 afios y 14 afios, respectivamente, y la magnitud de la caida fue
del 90% y del 95% respecto al nivel mas alto que habian alcanzado previamente.
Desde el tercer pico, el de 1999, hasta julio de 2009, el valor de la relacién es de
9, por lo que la caida en los Gltimos diez anos fue de 83%.



Francisco Colmenares Entrevista q

Transcurrieron 47 aios para que el valor de la relacién del indice Dow Jones y el
oro llegara a su nivel més bajo en 1980 y 29 afios para que en 2009 descendiera a
9 puntos, no obstante las medidas extraordinarias de gasto piblico del gobierno de
Barack Obama, que provocaron una elevacioén de la deuda gubernamental a 11,6
billones de délares, equivalente al 82% del Producto Interno Bruto (PIB) de Estados
Unidos. Por ello, es dificil anticipar que se haya llegado al nivel mas critico de la cri-
sis y que los gobiernos hayan instrumentado las suficientes medidas para sortearla.
Los rescates multimillonarios que han realizado los gobiernos de Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Alemania, de sus principales grupos bancarios y de seguros, asi
como de empresas trasnacionales emblematicas como General Motors, han sido
apenas un salvavidas para evitar que el naufragio de sus economias sea mayor.

Como toda crisis econdmica, esta contraera la capacidad de consumo de la po-
blacién por la caida del salario real y el desempleo. Las empresas enfrentaran una
contraccion de la demanda que prevalecera por varios afios como sucedi6 en los
afios treinta y en los setenta y ochenta del siglo XX. Precisamente, después de la
crisis de 1929 el capitalismo atravesé un lento periodo de recuperacién y una guerra
mundial. Después de la crisis de los setenta y principios de los ochenta el capitalismo
volvié a registrar una rapida recuperacion como resultado de una expansion de sus
mercados con la desintegracion de la URSS, la caida de los paises llamados socialis-
tas y la integracion del gigantesco mercado de China al proceso de globalizacién.

Obama tiene como interés estratégico relanzar a Estados Unidos como una
potencia mundial. Para ello requieren reestructurar y fortalecer su sistema finan-
ciero, lograr una recuperaciéon mayor de su economia y disminuir su vulnerabi-
lidad de la dependencia externa en su abastecimiento energético, en particular
del petréleo. Las medidas de reestructuracién que su gobierno ha impuesto a
General Motors, asumiendo su direccion estratégica, son producto de su interés
de enviar un mensaje a la industria automovilistica estadounidense y mundial
para abatir la dependencia del petréleo y propiciar una reestructuracién tec-
nolégica en la industria y, colateralmente, impulsar la reestructuracion de las
industrias vinculadas con la produccién de automdviles.

¢ Ya toco fondo la crisis financiera de Estados Unidos?

Todavia no. La operacion de salvamento que puso en practica el gobierno
de Obama no ha sido suficiente ni los recursos han llegado a los sectores mas
golpeados por la crisis. En su mayoria, se han dirigido nuevamente a los res-
ponsables de la crisis, al capital financiero, que aprovechara las transferencias
que esta recibiendo para llevar al mundo, otra vez, a otras crisis mayores ya
que las instituciones financieras gubernamentales se han mostrado impotentes
o corruptas. La Securities and Exchange Commission (SEC) de Estados Unidos,
por ejemplo, fue una institucién ineficaz y complaciente con personajes como
Maddof o Stanford, cuyas empresas realizaban operaciones multimillonarias
fraudulentas desde hace mas de dos décadas.

¢Cuanto incide la declinacion petrolera de Estados Unidos en el nivel actual del
precio del petréleo?

Estados Unidos llegd al peak oil de su capacidad petrolera desde 1970 cuando
llegé a producir 9,6 millones de barriles de crudo por dia, registrando a partir de
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ese afio una constante declinacién de su produccién de petréleo. En 2008 su pro-
duccion diaria fue de 4,9 millones de barriles, lo que significé una caida de 49%.

Histéricamente, Estados Unidos ha sido un pais que incide de manera de-
terminante en el comportamiento del mercado energético internacional por la
magnitud de su consumo diario y de sus importaciones de petréleo, asi como
por el consumo total de energia. Precisamente, el alza de precios de 1973, ade-
mas de ser consecuencia de la inestabilidad del abastecimiento petrolero desde
Medio Oriente por las confrontaciones que se presentaban entre los arabes e
israelies, fue influida por una importante declinacion de la produccién petrolera
estadounidense, interrumpida entre 1978 y 1986 por el nivel al que llegaron los
precios petroleros internacionales en 1980 y que permitié rentabilizar pozos
con baja productividad y rendimiento. Actualmente, no obstante el sostenido
incremento de los precios entre 2000 y 2008, la declinacién de la capacidad
productiva petrolera de Estados Unidos no se ha detenido.

Las alzas de precios del petréleo permitieron rentabilizar nuevas areas pro-
ductoras tanto en regiones petroleras tradicionales como en otras regiones del
mundo, aumentando la disponibilidad petrolera mundial. En 1979, por ejem-
plo, de una produccién diaria mundial de 62,8 millones de barriles, la OPEP
aportaba el 49%. En 2008, de 72 millones de barriles diarios producidos mun-
dialmente la produccion de la OPEP represent6 el 46%. Es decir, entre 1979 y
2008, se incorpor6 fuera de los paises de la OPEP una produccién diaria de 6,7
millones de barriles, compensando adicionalmente la caida de la produccién
de Estados Unidos de 3,6 millones de barriles diarios en el mismo periodo.

Barak Obama enfrenta un escenario de menor vulnerabilidad ante el sumi-
nistro petrolero externo. En 2008, sus importaciones netas de crudo que ascen-
dieron a 9.728 millones de barriles por dia fueron abastecidas por la OPEP en
52%, contra 83% en 1979. Su diversidad de fuentes de abastecimiento le va a
permitir durante algin tiempo un margen relativo para desarrollar una nueva
estrategia diplomatica hacia los paises exportadores de petréleo.

Esta menor vulnerabilidad fue conquistada por los gobiernos de Estados
Unidos mediante una estrategia militarista que incluyé la invasion de Irak y el
derrocamiento de Saddam Hussein, preparativos de invasién a Iran, el apoyo a
movimientos para derrocar a Hugo Chavez en Venezuela, el mantenimiento de
bases militares en Colombia, el apoyo militar y econémico a paises que forma-
ban parte de la ex Unidn Soviética y cuyos territorios son fronterizos con Rusia.
Sin embargo, esa estrategia ha mostrado que tiene poco éxito en el largo plazo,
como lo demuestra el caso de Irak, ya que no han logrado que se recuperen la
produccion petrolera ni las exportaciones, el pais atraviesa una guerra civil y los
iraquies estan en armas para desalojar a Estados Unidos de su territorio.

Es probable que hacia la OPEP, la atencién del gobierno de Obama se con-
centre en Irdn, Irak y Venezuela. Iran, con reservas de crudo de 136.150 millones
de barriles, es el segundo pais mas rico de petréleo al interior de la OPEP y no
exporta ni un barril de petréleo a Estados Unidos. Irak, con reservas de crudo de
115.000 millones de barriles de crudo y con una produccién de crudo de 2,3
millones de barriles por dia, exporta 1,9 millones de barriles diarios, de los cua-
les destina 34% a Estados Unidos. Venezuela, con reservas de crudo de 99.377
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millones de barriles de crudo y un total de exportacién de 1,8 millones de ba-
rriles por dia, le vende a Estados Unidos el 59%. Este Gltimo pais ha aumentado
en importancia estratégica para Estados Unidos ante la declinacién de las expor-
taciones petroleras mexicanas y la cercania con su territorio. Por ello, la doble
diplomacia regional que practica Estados Unidos.

¢Cual seria el prondstico sobre el precio internacional de petroleo?

Mientras permanezca la inestabilidad de los mercados financieros y las prin-
cipales economias del mundo no inicien una nueva fase de crecimiento, el pre-
cio del petréleo continuara oscilando alrededor de los 60-70 délares. A medida
que las principales economias comiencen a superar la actual crisis, el precio
internacional del petréleo declinard respecto a sus niveles actuales.

Es probable que el precio del petréleo no descienda al nivel que prevalecié desde
los afos treinta hasta 1973, cuando el precio real promedio fue de 15 ddlares, ya que
desde 1986 hasta 2003 el precio se mantuvo en un nivel promedio de 29 ddlares.

¢ Qué importancia estratégica tiene el petréleo mexicano para Estados Unidos?

Estados Unidos continuard orientdndose a obtener la mayor cantidad del petré-
leo mexicano, tal como se ha repetido en la historia de este pais, con el gobierno
de José Lopez Portillo y con Jorge Diaz Serrano como director general de Petréleos
Mexicanos, personaje que reconocia haber estado asociado con George Bush (pa-
dre) en empresas relacionadas con la exploracién y explotacién de petréleo.

Sin embargo, México enfrenta una caida severa de disponibilidad de petré-
leo para exportacion. Principalmente por la rapida declinacién de Cantarell,
que represent6 el yacimiento petrolero mds importante en los Gltimos 30 afios,
y al menor crecimiento y capacidad productiva de otros yacimientos como Ku
Maloob Zaap, ubicado también en la regién marina del Golfo de México y don-
de se extrae mas del 70% del crudo mexicano.

Hasta 1988, del total del crudo exportado, el 50% se destinaba a Estados Uni-
dos, porcentaje que se incrementé a 60% a finales del gobierno de Carlos Salinas y
a 80% en 2008. No obstante, en este ltimo afo, la exportacién a Estados Unidos
de 1.143 millones de barriles por dia registra una disminucién de 340 mil barriles
respecto al maximo que se habia exportado en 2004. Como consecuencia de esta
declinacién, México pasé a ocupar el tercer lugar como principal pais de América
que exporta crudo a Estados Unidos, después de Canada y Venezuela.

¢Como repercuten en México la caida de los precios y de su produccion petrolera?

México se encuentra ante una crisis de grandes dimensiones. La actual cri-
sis, por su profundidad, puede ser comparable a la que vivié México de 1929 a
1932, cuando la economia mexicana enfrenté decrecimientos anuales de 3,9%
en 1929, 6,3% en 1930 y 14,9% en 1932, lo que hizo retroceder el valor del
PIB de este Gltimo afio al nivel de 1907. Entonces, el pais enfrentaba una drésti-
ca caida de las exportaciones y de los ingresos tributarios. Pasaron cuatro afos
para que se lograra recuperar el valor del PIB de 1926, lo que significé una
década de estancamiento econémico y deterioro de las condiciones de vida de
los mexicanos.
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Sélo en este sentido tenia razén el secretario de Hacienda, Agustin Casterns,
cuando afirmaba que era un error comparar la crisis actual con la crisis que
vivié México en 1995 cuando el PIB decreci6 6,2%.

El prondstico de una caida mayor al 8% del PIB de 2009, la magnitud del
shock financiero que ya anticipé Casterns para 2010 y las bajas tasas de creci-
miento de los Gltimos afios provocara un estancamiento de la economia en la
década presente y un aumento en la pobreza que, segtn la estimaciéon y me-
todologia del Banco Mundial, ya abarcaba a 55 millones de personas, el 51%
de la poblaciéon mexicana en 2008. Por su parte, el reconocido especialista
mexicano Julio Boltvinik estima que el porcentaje es de 75%, es decir que 75
millones de habitantes estan en la pobreza.

Los responsables de las finanzas pablicas y de la politica monetaria del go-
bierno de México hicieron diagnésticos erréneos sobre la crisis de Estados Uni-
dos. Agustin Casterns, por ejemplo, llegd a exponer plblicamente que la peor
crisis que enfrentaba Estados Unidos en mas de un siglo, semejante al panico de
1873, no iba a tener mayor consecuencia que la de un “catarrito”, y formulé un
prondstico de crecimiento de la economia mexicana de 3% para 2009.

Para 2010 la recuperacién de la actividad econémica sera limitada. Por un lado,
por la lenta recuperacién de las exportaciones, en particular por el nivel de la caida
de la demanda de Estados Unidos; por otro, por la disminucién de los ingresos tri-
butarios como resultado de la contraccion econémica y la caida de la recaudacion
petrolera externa. En este Gltimo caso la caida estard determinada por tres factores.
El primero, por la caida de los precios internacionales del crudo. El segundo, por
la disminucién del volumen del crudo exportado vy, el tercero, por el aumento en
el monto de los petroliferos y del gas natural importados. En 2009, por ejemplo,
Meéxico erogé 17.432 millones de délares por sus importaciones de gas natural y de
petroliferos, correspondiendo a estos Gltimos el 94%, principalmente por el volu-
men de las gasolinas importadas que representan el 40% del consumo nacional.

La significacion del valor de las importaciones de los petroliferos y de gas
natural es extraordinaria. En 2008, el valor total de las exportaciones petroleras
mexicanas (crudo, gas y petroliferos) ascendié a 49.551 millones de délares y
el valor total de las importaciones petroleras fue de 23.466 millones de délares;
por lo tanto, el excedente neto fue de 26.085 millones de ddlares, es decir, el
53%. Esta costosa factura para un pais exportador de petréleo, que fue practica-
mente autosuficiente hasta finales de la década de los ochenta del siglo pasado,
fue resultado de una estrategia equivocada. Se encasill6 a México como pafs
exportador de crudo, o sea de la materia prima con el menor valor agregado en
la cadena del petréleo, y no se diseid una estrategia para aprovechar la cerca-
nia con Estados Unidos, el mayor consumidor mundial de energia, de crudo, de
gas y de petroliferos. Al privilegiarse la exportacién de crudo se desarticul6 el
proyecto de una industria petrolera integrada y eficiente como fue concebido
desde 1938 por el presidente Lazaro Cardenas.

El rezago en la construccién de nuevas refinerias, incluida la que reciente-
mente se aprobé construir y que disminuird parte del déficit petrolifero hasta
mediados de la préxima década, representara para México continuar destinan-
do parte importante de sus ganancias para la importacién de petroliferos. Mien-
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tras mds se aplace la construccién de la refineria, mayores serdn los recursos
que México perdera, ademds de mantener abierto un flanco en su seguridad
energética. Estados Unidos, en cambio, se beneficiard indirectamente de cual-
quier aplazamiento de los proyectos mexicanos de refinacion al continuar dis-
poniendo del crudo mexicano.

¢Cémo repercute la crisis actual en la posicién internacional de Petréleos Mexi-
canos y en su capacidad para enfrentarla?

PEMEX ha perdido presencia en el mercado petrolero internacional. En el diag-
nostico que presentd publicamente el gobierno sobre la situacion de la empresa
se reconocia que en 2007 como empresa integrada ocupaba el undécimo lugar,
mientras en 2004 ocupaba el noveno y en 2000 el sexto. Asimismo, se reconocia
que en comparacion con las principales empresas petroleras estatales en términos
de la relacién entre reservas probadas y produccién de hidrocarburos liquidos,
PEMEX presentaba en los Gltimos afios la menor relacién reservas/produccion.

En 2008, por su produccién diaria de crudo PEMEX se ubicé en el tercer lugar
mundial, en decimotercer lugar por su produccién de gas y en el decimocuarto
por su capacidad de produccién de refinados; y por sus reservas de crudo y gas
México estaba situado en el lugar 14°y 35°, respectivamente. Dicho contraste de
posiciones en cuanto a produccién y reservas estaria indicando, indirectamente,
una explotacién mds intensiva de sus recursos en comparacién con otros paises.

México ha sido un pais extraordinariamente rico en petréleo. Desde la ex-
propiacién petrolera en 1938 hasta 2009 se han extraido 50 mil millones de
barriles de hidrocarburos de petréleo crudo equivalente. De esa cantidad, 13%
correspondieron a los primeros 38 afos de existencia de Petréleos Mexicanos,
periodo que se caracterizd, en particular durante el “Desarrollo estabilizador”,
por un significativo crecimiento econémico de México en el siglo XX y, el otro
87%, de 1977 a 2009. Lo anterior significa que cada uno de los dltimos gobier-
nos ha dispuesto en seis afos de un volumen de produccién superior al que se
registrd en los primeros 38 afios de Petr6leos Mexicanos.

¢Se ha realizado una explotacion dptima de los yacimientos?

Importantes yacimientos petroleros ubicados en el sureste mexicano, en par-
ticular en la regién de Comalcalco en el estado de Tabasco, fueron sometidos a
una explotacién acelerada en comparacion con la politica que tradicionalmen-
te se habia aplicado hasta antes del auge petrolero de los afios setenta del siglo
XX. El caso de Cantarell es, tal vez, el caso mds emblematico por haber sido uno
de los yacimientos mas grandes en la historia del petréleo en el mundo.

¢ Por qué México no aprovechd sus extraordinarias ganancias petroleras?

México obtuvo por impuestos petroleros, de 1977 a 2008, un monto superior
a los 600 mil millones de délares. Ninguna empresa mexicana y en el pasado
de México habia generado una riqueza semejante. Sin embargo, no se realizé
un aprovechamiento adecuado de esa ganancia extraordinaria; por el contrario,
ella coincidié con el periodo de mas profunda inestabilidad econémica que se
ha presentado desde hace 70 anos.
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La abundancia de riqueza propicié un derroche sin precedentes en el gasto
publico. Por ejemplo, el gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz,
ha reconocido que los excedentes petroleros se destinaron a financiar gasto
corriente. También se destinaron, recurrentemente, a cubrir el déficit financiero
gubernamental. Por lo tanto, se fue complaciente frente a las crecientes inefi-
ciencias del aparato productivo nacional, a su rezago tecnolégico, al rezago
educativo y alimentario, postergdndose una reforma fiscal que grave las ganan-
cias y manteniéndose una moneda sobrevaluada.

México adquirié el sindrome caracteristico de aquellos paises que por su
desmedida dependencia de la riqueza petrolera han sido arrastrados a crisis
profundas y recurrentes en el ambito econémico, social, politico y ético, ya que
la corrupcion se extiende como una epidemia.

¢Dispone la industria petrolera mexicana de los recursos econdmicos para sus
futuros proyectos de inversion?

Haber aplicado una politica de extraccion del total de sus ganancias y en al-
gunos afios incluso imponerle la necesidad de endeudarse para cubrir los exce-
sivos impuestos, debilité criticamente su equilibrio y su solvencia financiera. No
dispone, actualmente, de reservas financieras para cubrir sus futuros proyectos
de inversién como se reconocié en el llamado Debate Petrolero de 2008.

Tendra que recurrir directamente a financiamientos externos, a autorizacio-
nes presupuestales y a modalidades de contratacién con terceros. Estos dltimos,
buscaran disminuir sus riesgos y lograr los mayores premios posibles por el
rendimiento de sus operaciones, lo cual, inevitablemente, significara una dismi-
nucién proporcional de las ganancias que se venian obteniendo y por lo tanto,
una menor captacién de la renta petrolera por el Estado mexicano.

En medio de la abundante renta petrolera captada, la industria petrolera
estatal mexicana fue colocada, desde la pasada década de los noventa, en la
peor condicién financiera de toda su historia. En el futuro inmediato tendra que
apalancarse aun mas en los mercados financieros internacionales con las tasas
onerosas que prevalecen y que todavia serdn mas dificiles por el encarecimiento
del crédito. El costo de incorporacion de las nuevas reservas de hidrocarburos y
de su produccién registrara un alza significativa en los préximos afos.

Precisamente, la reforma energética aprobada en 2008 reconoce mediante la
nueva Ley de Petr6leos Mexicanos la posibilidad de establecer modalidades de re-
muneracion en sus contrataciones que signifiquen un mayor incentivo para las em-
presas que asuman un mayor riesgo con las operaciones para aumentar la capaci-
dad productiva de la industria petrolera mexicana. El riesgo es que los margenes de
ganancia sean excesivos y que la empresa estatal no tenga la capacidad de evaluar
y supervisar adecuadamente las operaciones de las empresas contratadas, ya que
ha perdido autosuficiencia en el dominio de las nuevas tecnologias y no tiene el
suficiente personal especializado para hacer frente a las nuevas condiciones para
mantener e incrementar tanto la produccién como las reservas de hidrocarburos.

Por ejemplo, ante la falta de una infraestructura propia para realizar la localiza-
cién y explotacién de yacimientos en el drea de las aguas profundas del Golfo de
México, la estrategia practicamente se va a reducir a la negociacién de los términos
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de compensacion que recibiran las compafifas trasnacionales por la ejecucién de
dichos proyectos. Es el caso de la explotacion petrolera en el drea de Chicontepec,
ubicada al norte del estado de Veracruz. Pues, aun cuando desde la administracion
de Diaz Serrano se estimaron reservas de hidrocarburos superiores a los 10 mil mi-
llones de barriles, por su baja capacidad de produccion debido a las caracteristicas
de las rocas y el reducido almacenamiento de producto, requiere para su extrac-
cion miles de pozos y la aplicacion de nuevas tecnologias y sistemas productivos
diferentes a los tradicionalmente utilizados en la explotacion terrestre.

s Qué significa el nuevo marco legal de la industria petrolera mexicana? ;Sera
privatizada?

Con la reforma energética no se modificé el marco constitucional que es-
tablece que la industria petrolera estatal abarca la exploracion, la explotacién,
la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion, asi
como de la petroquimica bdsica.

El nuevo marco regulatorio que se aprobé en 2008 formalmente esta orientado a
otorgarle mayor autonomia de gestion a Petr6leos Mexicanos para que tenga mayor
flexibilidad y rapidez respecto a lo que acontece en el mercado petrolero interna-
cional, a las necesidades de la demanda interna y a la necesidad de operar como
una empresa rentable y competitiva, asi como a promover una operacion integrada a
diferencia del proyecto que dividié a Petréleos Mexicanos con la reforma de 1992.

El Consejo de Administracion fue ampliado a 15 consejeros, de los cuales 6 son
representantes de diversas dependencias gubernamentales, 5 del sindicato y 4 mas
calificados como consejeros profesionales independientes designados por el presi-
dente de la Republica y ratificados por el Senado. Se crean comités especializados
en materia de inversion, de contrataciones, de deuda, de auditorfa y transparencia
en apoyo a las actividades del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.

Se reforzaron las facultades rectoras de la Secretaria de Energia en el ma-
nejo de la politica petrolera y de autorizaciéon de los proyectos de inversion de
PEMEX. Se crea una Comisién de Hidrocarburos, como auxiliar de la Secretaria
de Energia, para definir la politica y estrategia para la incorporacion y explota-
cién de las reservas de hidrocarburos.

Con la reforma energética se crearon mas instancias de autorizacion y su-
pervision de las actividades petroleras en México. En la medida en que existen
visiones e intereses manifiestamente opuestos se corre el riesgo que se constru-
ya un entramado burocratico que reduzca aun mas la autonomia de gestion de
PEMEX y conduzca a la empresa a una pardlisis o a decisiones extemporaneas
frente a las cambiantes condiciones del mercado petrolero.

Revertir la ineficiencia administrativa que generé la division de Petréleos Mexi-
canos con la reforma de 1992 va a ser un proceso dificil que no prosperara en mu-
cho tiempo por los cotos de poder que se crearon en cada uno de los organismos
dedicados a la exploracion y explotacién de los hidrocarburos, a la refinacién, al
procesamiento y comercializacion del gas y a la produccién de petroquimicos.
Reintegrar la empresa requiere una administracién fuerte y capaz, con suficiente
presencia politica, organizativa y de gestién a nivel central y en cada uno de los



_m Entrevista México: saldos de la crisis econédmica y del petréleo

organismos. Las disputas internas y externas estaran a la orden del dia para impe-
dir que se consolide la conduccién central de la industria petrolera estatal. La lar-
ga tradicion del manejo directivo vertical ha sido capitalizada por los organismos
para bloquear o resistir las propuestas o acuerdos de coordinacién integral.

La reforma energética ha abierto la posibilidad de crear mecanismos de ren-
dicién de cuentas y para que fluya mayor informacién sobre las operaciones,
los rendimientos y la productividad de la industria petrolera. Sin embargo, lo
anterior no es suficiente. Es necesario crear los mecanismos para una efectiva
rendicién de cuentas y evaluacién de los resultados operativos, de inversion,
financieros, estratégicos. Ademads, que continte el debate del futuro de los re-
cursos petroleros y energéticos de México y de su aprovechamiento a través de
las politicas gubernamentales, de Petréleos Mexicanos y de todas las entidades
y dependencias relacionadas con las cuestiones energéticas.

¢ Qué podria proponerse?

Cambiar el modelo econémico que se ha aplicado en los dltimos treinta
afos, el cual se ha caracterizado por una severa contraccién del Estado en la
actividad econémica, en el abandono de una estrategia para lograr la autosufi-
ciencia alimentaria y la industrializacién del pais.

México requiere otro modelo econémico y un replanteamiento radical del
papel de su industria petrolera y de sus ganancias para que estas no continten
derrochandose en propiciar una concentracién del ingreso que no tiene prece-
dentes en la historia del pais o destindndose a gastos que no tendran un retorno
productivo. Cancelar la aplicacién de la renta petrolera en gasto corriente o en
gasto improductivo ya que constituye la via del mas grande despojo que han vi-
vido los mexicanos de su riqueza, solamente superada por el despojo que hizo
Estados Unidos del territorio mexicano en el siglo XIX, al beneficiarse pocos
anos después de la abundancia de petréleo de los estados de Texas y California.
El nuevo modelo, orientado al desarrollo del mercado interno, deberia conside-
rar la renta petrolera como palanca para apuntalar proyectos e inversiones pro-
ductivas y la educacion de los mexicanos. Asimismo, optimizar la explotacién
de los yacimientos y orientar la evolucién de la industria hacia obtener un ma-
yor valor agregado con una mayor produccién de refinados y petroquimicos.

Finalmente, es necesario subrayar la necesidad de sanear la situacién finan-
ciera de Petréleos Mexicanos, propiciar que opere en condiciones de rentabili-
dad, con mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y de aplicacién de sus
recursos y de sus ganancias, sin la presién de la quiebra técnica financiera, ya
que reduce sus margenes de negociacién en los mercados internacionales y con
las empresas que requiere contratar para desarrollar sus nuevos proyectos de
exploracion y explotacion de crudo y gas.

Notas

1 Para efecto de esta exposicion consideramos  referencia conforme a los datos histéricos publicados
como precio real el valor del crudo tipo Brent a pre-  por la empresa British Petroleum en su anuario esta-
cios de 2008, para cualquier afo al que hagamos  distico de 2009.





