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Esta compilacion de ensayos de Luis Tapia, integrante del grupo Comuna, junto
con Ral Prada y Alvaro Garcia Linera, autores de otros volimenes editados por
CLACSO, fue publicada en el marco de una coleccién dedicada a dar proyeccion
latinoamericana al pensamiento socio-politico surgido al calor de las luchas popu-
lares en Bolivia. A diferencia de estos Gltimos —quienes participan en el gobierno
de Evo Morales— las reflexiones de Tapia en los aflos mds recientes se han destaca-
do por la critica hacia las posturas del gobierno y del partido —el MAS (Movimiento
al Socialismo)— que es su sostén.

Armado con este espiritu critico, el propésito de Tapia a lo largo de los distintos
textos que componen el libro es ofrecer una interpretacion de la coyuntura boli-
viana. Para ello procede por medio de un atinado cruce de abordajes analiticos. En
primer lugar, abreva en un acervo tedrico —principalmente marxista y en particular
en el pensamiento de René Zavaleta Mercado- apropidandose de conceptos y ejes
problematicos que le permiten iluminar los procesos politicos. En segundo lugar,
Tapia busca entender la coyuntura situandola en una lectura histérica para rastrear
la emergencia de formas y modalidades sociopoliticas en la mediana duracién,
mostrando los entrecruzamientos, las continuidades y las rupturas que componen
el momento presente. Por tltimo, al abordar directamente el andlisis de la coyun-
tura, en particular el pasaje entre el ciclo de rebelién y el establecimiento del go-
bierno del MAS, el autor centra la atencion en las contradicciones, en las tensiones
que subyacen detrds de la aparente linealidad del ascenso al poder.

Cada una de estas entradas analiticas ofrece elementos de comprension de la
realidad boliviana actual y, sin duda, la combinacién de ellas proyecta un mirada
de amplios alcances interpretativos, una imprescindible lectura de época, se com-
partan o no sus conclusiones.
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Sin la pretension de abarcar la totalidad de las ideas expuestas en este libro
destacaré las que, a mi parecer, atraviesan los distintos textos que lo componen y
le confieren coherencia y densidad interpretativa.

En el ensayo titulado “Composicion de clase y bloque politico dominante” Luis
Tapia empieza a definir la coyuntura boliviana en funcién de los grados de de-
mocratizacién y descolonizacién, colocandolos como criterios fundamentales de
medicién de la profundidad de la transformacién en curso. A nivel teérico, recu-
perando un concepto forjado por el obrerismo italiano, Tapia deriva de la composi-
cién politica de clase la formacién de un bloque politico dominante, distinguiendo
y articulando el andlisis del sujeto clasista y del sujeto politico, del poder de clase
y del poder de Estado. Esta distincién le permite destacar las caracteristicas, a lo
largo de la historia boliviana, de la conformacién del poder politico, en particular
en torno a las coyunturas de 1952 y en 1985, resaltando y evidenciando las oscila-
ciones entre la autonomia relativa y el caracter instrumental del Estado.

En efecto, segln Tapia, desde los anos ochenta el neoliberalismo en Bolivia
promovié la desmovilizacién y el debilitamiento de los sectores populares orga-
nizados —fundamentalmente el sindicalismo unificado en la Central Obrera Bo-
liviana (COB)- construyendo un sistema de partidos que representaba, en forma
diferenciada, un mismo proyecto de modernizacién capitalista legitimado por la
“eficiencia técnico-administrativa desideologizada”. En este sentido, se contrajo
bruscamente la autonomia relativa del Estado y los sectores empresariales asu-
mieron plenamente, por intermediacién de la tecnocracia, el control del aparato
publico en funcién de sus intereses. Sin embargo, seglin Tapia, en la Gltima déca-
da esta construccion entré en crisis fundamentalmente por la modificacion en la
composicion politica del otro polo clasista, el de las clases dominadas. A la derrota
del sindicalismo obrero —encarnado en la COB- respondi6 el crecimiento del sin-
dicalismo indigena y campesino —sintetizado en la Central Sindical Unitaria de los
Trabajadores del Campo de Bolivia (CSUTCB)- asi como la organizacién de otros
ambitos colectivos, en particular —insiste Tapia— en las tierras bajas, con la Confe-
deracion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y los movimientos antiprivati-
zacion. Aln en plena privatizacién, en medio del triunfo del liberalismo politico
en los afios ochenta, Tapia muestra cémo los sectores populares aprovecharon la
descentralizacion administrativa para apropiarse de espacios de participacion a
nivel municipal, a partir de los cuales se inicié una dindmica de politizacion de
los ambitos comunitarios.

A lo largo de un intenso proceso de acumulacion de fuerzas, el pasaje desde
el plano corporativo al nivel politico se manifesté en el desborde de las luchas
populares a partir de un proceso de movilizacién y unificacion de estructuras co-
munitarias, y se prolongé en la formacion de partidos y de un proyecto nacional.
Sin embargo, sefala Tapia, en la situacién actual, aun reconociendo que las clases
dominantes perdieron la direccién politica y se encuentran relegadas en bastiones
regionales y que surgié un “partido de origen campesino que ha articulado una
amplia red de alianzas politicas con varios sectores populares”, no se ha formado
un nuevo bloque dominante.

Este bosquejo general del panorama sociopolitico boliviano sera enriquecido
por Tapia en los textos siguientes. En el ensayo titulado “Los ciclos de construccién
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del Estado-nacion y la democracia”, el autor ofrece una lectura histérica de los
procesos politicos, resaltando los ciclos de nacionalizacién y privatizacién vistos
como avances y retrocesos democraticos y de edificacion nacional. Para Tapia, “la
nacionalizacién aparece como la condicién material de posibilidad de la demo-
cratizacién multicultural”. Este proceso conjuga distintos elementos:

El proceso de constitucion de asambleas de pueblos indigenas, el crecimiento del sindicalismo
campesino y la constitucién de movimientos antiprivatizacién han creado las condiciones para
volcar la orientacion del voto hacia un partido que funge, por lo pronto, como un partido de los
trabajadores o articulador de la representacion de los trabajadores, bajo modalidades de alianza
y negociacion.

Después del triunfo electoral, el eslabén principal de esta subversion institu-
cional fue la Asamblea Constituyente. Sin embargo, expresando una preocupacién
recurrente en varios ensayos, Tapia muestra cémo en ella se avanzé mas en la na-
cionalizacién —en particular de los recursos naturales— que en la democratizacién
multiétnica y multicultural, y en el desarrollo de espacios de deliberacion y de
autogobierno.

En el siguiente ensayo, “Las olas de expansion y contraccion de la democra-
cia”, Tapia refuerza esta concepcién de democracia fincada en la igualdad vy el
autogobierno. A contracorriente de la “contrademocratizacion o desdemocratiza-
cién” neoliberal, los procesos de transformacién en Bolivia han sido:

[...] imaginados y promovidos desde la configuracién de otros espacios politicos que estaban
fuera de los espacios politicos configurados por el Estado: a partir de espacios sindicales que para
entrar al Estado han creado partidos politicos, desde los espacios configurados por las estructuras
comunitarias de autoridad y los procesos de articulacién de sus asambleas de pueblos y a partir de
algunas otras fuerzas que tienen que ver con la articulacién de movimientos y espacios publicos
contra la privatizacién de los recursos naturales y los servicios publicos, siendo la forma paradig-
mdtica y mas desarrollada la coordinadora del agua en Cochabamba.

En este sentido, Tapia resalta la tendencia a la democratizacién que se manifes-
t6 en los procesos de participacion, deliberacién y movilizacién que desemboca-
ron en la quiebra del orden politico boliviano. Los anhelos de igualdad y autogo-
bierno fueron, en medio de este ciclo de rebelion, traducidos en las consignas de
“nacionalizacién” y “Asamblea Constituyente”.

En el texto titulado “Ejes de rotacién, movimiento y significacién”, Tapia reto-
ma la idea de la existencia de distintas temporalidades y racionalidades —en pri-
mera instancia, la moderna y la agraria— recuperando la caracterizacién de Bolivia
como formacién social abigarrada elaborada por Zavaleta Mercado. A partir de
este reconocimiento Tapia afirma que Bolivia es “un pais multisocietal y no sélo
multicultural”, en el cual no hay “sincronia en la vida politica y social sino mas
bien una especie de polirritmia, en muchos casos conflictiva”. Siguiendo esta linea
de tension, Tapia sostiene que, en la actualidad:

[...] han accedido al Ejecutivo y al Legislativo sujetos que vienen de matrices campesinas y comu-
nitarias, que se mueven en un tiempo histérico agrario, pero que han entrado al seno de estructuras
que se mueven segln otro tiempo histdrico, sobre todo porque reproducen el tipo de estructuras
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propias del capitalismo y el modo en que la economia y la politica boliviana se articulaban de
manera subordinada al mundo y sus formas transnacionales de explotacién actual. El ocupar las
estructuras estatales hace que estos sujetos empiecen a moverse y producir significacion o sentidos
que no responden a su historia y sus nlcleos campesinos y comunitarios sino también a las estruc-
turas estatales que hoy estan ocupando.

En este sentido, el diagndstico de Tapia muestra una contradiccion de fondo:

El espacio politico estatal no ha sido modificado todavia en términos estructurales, y lo que el tipo
de rotacion que se ha experimentado ha producido es la sustitucién de los sujetos gobernantes,
dando lugar a una coyuntura de autonomia relativa del Estado, en tanto se ha desplazado a la
clase dominante del Ejecutivo y el Legislativo. Sin embargo, todavia no se ha cambiado el eje
de rotacién o la rotacién estatal que tiene que ver con la reproduccién del régimen de propie-
dad y las estructuras econémicas, que estan siendo afectadas en torno al llamado proceso de
nacionalizacion. Ese es el principal eje en la reforma del Estado, que implicaria un cambio en
el movimiento de la economia boliviana o el modo en que rotan los procesos productivos y los
procesos politicos, que durante la época de privatizacién neoliberal implicaban un movimiento
que salia de las fronteras nacionales, en términos de que la rotacién del excedente se articulaba
a procesos transnacionales.

Uno de los cambios que se han dado en relacién a esta dimensién es el hecho
de que la victoria electoral del MAS ha hecho que el Estado boliviano empiece
a rotar o0 a moverse en mayor sintonfa con los movimientos internos, tanto de la
sociedad civil como de los nicleos comunitarios. Ahora bien, el Estado sigue ro-
tando de acuerdo a un ritmo burocratico.

Desde esta 6ptica, Tapia afirma que Evo Morales es el producto de un proceso,
expresa una alianza y no una relacién organica entre los distintos movimientos so-
ciales y, por lo tanto, su gobierno no es el “gobierno de los movimientos sociales”,
en la medida en que no responde a procesos de deliberacién colectiva, de una
extension nacional de practicas participativas y comunitarias.

En el ensayo que da nombre al libro, “La coyuntura de la autonomia relativa del
Estado”, en contraste con el “momento instrumental del Estado” (Zavaleta) promo-
vido por el neoliberalismo, Tapia caracteriza el momento actual boliviano a partir
de esta definicién marxista cldsica. Después de distinguir versiones de autonomia
relativa del Estado —todas ellas destinadas a asegurar la reproduccion ampliada del
capitalismo— expresadas como bonapartismo, burocracia entendida como “capita-
lista general” y gestion estatal de partidos de trabajadores, Tapia opta por la tercera
para ilustrar el momento boliviano:

Asi, se parece a la experiencia socialdemdcrata, laborista o socialista europea y, en el horizonte
latinoamericano, a la experiencia brasilefia, en la que sindicatos obreros organizan el Partido de
los Trabajadores que logra ganar las elecciones nacionales. La gran diferencia en relacién tanto a la
historia reciente brasilefia como a la mas antigua europea, es que en el caso boliviano se trata de
un partido de origen campesino, aunque con discurso y proyecto nacional.

Tapia recorre el ciclo de crisis del Estado boliviano, provocada por la acu-
mulacién de fuerzas de los movimientos, retomando temdticas presentes en los
ensayos anteriores, para mostrar la gestacion de esta coyuntura de autonomia
relativa y su horizonte de posibilidad. Abordando directamente la caracterizacién



Massimo Modonesi Reseias q

del gobierno del Evo Morales, Tapia destaca que se modificé la extraccién de
clase de los miembros del gobierno y el contenido de clase en el ejercicio de go-
bierno. Plantea, al mismo tiempo, que la autonomia relativa frente a los poderes
transnacionales sigue siendo una condicién ineludible visto que estos estan es-
trechamente imbricados con la clase dominante boliviana. De la misma manera,
insiste en el tema de la reforma agraria como tarea pendiente para profundizar
la discontinuidad en la matriz clasista del Estado. Finalmente, advierte el riesgo
de la formacién de una “burocracia politica de origen campesino y popular que
gobierne el capitalismo en Bolivia” basada en la hegemonia de un partido sobre
los movimientos sociales.

Como antidoto a estas tendencias sugiere la necesidad de un mayor pluralismo
y la apertura de espacios de deliberacién colectiva y confia en que, mas alld de
las alianzas electorales y clientelares que giran en torno al MAS, “el nicleo duro
y basico de la representacién y articulacion politica son las organizaciones de la
sociedad civil del mundo de los trabajadores”.

En el ensayo siguiente, “Representacion, participacion y democratizacién en
las relaciones Estado-sociedad civil”, Tapia refuerza e insiste en estos argumentos,
sosteniendo que el nivel corporativo sigue siendo el mds representativo, tanto en
el mundo de los trabajadores como de los empresarios, y que el MAS no es un
espacio de participacion sino de negociacién y delegacién.

En la misma direccion, en “Los ejes igualdad-democracia y equidad-justicia”,
Tapia despliega la critica a las nociones de equidad y de gobernabilidad promovi-
das por el neoliberalismo para defender el principio de igualdad como vector de
los procesos de democratizacién vy, a partir de esta asociacion, cuestiona el alcan-
ce de las reformas en curso concluyendo que:

[...] como en el dmbito de la constitucién de los espacios y los sujetos politicos no se han pensado
ni disefiado constitucionalmente procesos de ampliacion del principio de igualdad en los momen-
tos de deliberacidn, legislacion y toma de decisiones sobre la distribucién y el uso del excedente
econémico del pais, no hay indicios de democratizacion ni de ampliacién de la justicia distributiva
o de la equidad.

En el trabajo siguiente, “Las formas sustantivas y aparentes de las luchas de
clases”, Tapia analiza el neoliberalismo como estrategia capitalista, como forma
de lucha de clase, de disputa del excedente, de intensificacion de la explotacion.
A partir de esta perspectiva, muestra y denuncia los rasgos clasistas, fascistas y ra-
cistas propios del proyecto de restauracién oligdrquica centrado en las autonomias
departamentales de la llamada “Media Luna”.

Finalmente reitera los argumentos de critica al MAS presentandolo como una
“mediacién en el seno de las instituciones liberales de representacion”, vislum-
brando el riesgo de que

[...] empiece a creer en esta forma aparente, es decir, creer que es dirigente, cuando el contenido
del proceso de cambio fue producido desde otros ndcleos, sujetos y luchas que hicieron posible la
recomposicion del sistema de partidos y del Ejecutivo. Las instituciones representativas generan el
efecto de mayoria electoral que pareciera convertirse en direccién politica. El MAS alimenta el de-
sarrollo de esta forma aparente a través de la pretensién de control de las organizaciones populares,
un control descendente que se ha ejercido sobre todo en el proceso de la Asamblea Constituyente y
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en las decisiones colectivas de los Gltimos momentos de luchas de clases, sin tener, necesariamen-
te, una capacidad sustituta de propuesta de proyecto y de horizonte politico.

En conclusion, Tapia ofrece una serie de hipdtesis, argumentos y claves de lec-
tura que permiten abordar el analisis del proceso boliviano desentrafiando sus ori-
genes, su composicion y sus contradicciones. El conjunto de ensayos reunidos en
este libro es, sin duda, un aporte al debate y una invitacion a la reflexion critica y
comprometida. En Gltima instancia, los claroscuros de la experiencia boliviana re-
quieren ser iluminados desde distintas perspectivas, mostrando sus alcances y sus
[imites en aras de estimular y acompanar uno de los procesos de transformacion
mds destacados de la historia latinoamericana.

En particular, la apuesta de fondo que subyace en el razonamiento de Tapia
tiene un indudable valor estratégico: si los movimientos sociopoliticos bolivianos
abrieron un horizonte de posibilidad, su aprovechamiento pasa por su fortale-
cimiento y su proyeccién y no sélo por una traduccién estatal o administrativa
—plena o parcial- de sus demandas. La extension y ampliacién del proceso de
transformacién en Bolivia, mas alla de la coyuntura, necesita de la participacion
antagonista y auténoma de subjetividades anticapitalistas, las cuales se construyen
en el conflicto y en experiencias de autoemancipacion.





