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Uno de los fendmenos sociales decisivos en la con-
formacién y derrotero del Peri contemporaneo es
sin duda la emergencia y desarrollo del movimiento
campesino. En .particular, las recientes décadas se
caracterizan por intensas y : generalizadas moviliza-
ciones rurales que no s6lo. cuestionan y llegan a tras-
tocar la estructura agraria,sino que conmocionan a
la sociedad peruana en su conjunto.

Tres problematicas - fundamentales tienen especial
relevancia para el analisis y la explicacion de los mo-
vimientos campesinos en el periodo 1945-1964:

a) La relacion entre el movimiento campesino

* Ll presente trabajo, sintetiza las principales hip6tesis de una.investi-
gacion mayor sobre el tema, en la cual se interita-una aproximacion
preliminar y tentativa de las movilizaciones rurales en el Per Contem-
porineo, Las ideas centrales expuestas en éste ensayo son en gran
medida reflejo de la decisivd y generosa orientacion y ayuda brindada
por los Drs. Mariano -Valderrama, Alberto Flores-Galindo y-Orlando
Plaza, a quienes el autor expresa su piiblico reconocimiento y deuda
de gratitud.
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1945—1964 y el més amplio“contexto social, econd-
mico, politico y cultural,

b) La especificacion de las caracteristicas del
movimiento campesino 1945—1964 con respecto a
movimientos anteriores.

¢). Los objetivos e ideologia del movimiento cam-
pesino.

- Una primera problematica se refiere a la relacion
entre el mqvimiento campesino y el mas amplio con-
texto —social, econdomico, politico y cultural— en
el que surge y se desarrolla. Puede plantearse, para el
caso peruano, que existe una relacion de condiciona-
miento mutub':‘ el movimiento campesino se explica
a partir de un cierto contexto social pero, al mismo
tiempo, éste es determinado y explicado por aquél,
Asi, en la historia peruana puede observarse que los
momentos de mayor auge de las movilizaciones cam-
pesinas corresponden a periodos de relativa crisis
social y politica. Por ejemplo, la convulsmn gocial
yla descomposmlon politica que implicaron las gue-
rras de ‘la Independencia y la Guerra del Pacifico
constituyen el marco de intensas movilizaciones ru-
rales en el siglo diecinueve. Juan Bustamante y Teo-
domiro -Gutiérrez Cuevas, 1ideres de dos importantes
rebeliones campesinas milenaristas desarrolladas en el
altiplano punefio en 1867—68 y en 1915, respectiva-
mente, tuvieron cierta vinculacion con el gobierno
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central: Bustamante con el entonces Presidente Ma-
riano Ignacio Prado y Teodomiro Gutiérrez —“Rumi
Maqui”— tuvo inicialmente el apoyo del goblerno de
Billinghurst; este altimo régimen, como sabemos, re-
presentd un breve e mmplente intento populista en
el contexto de la férrea dominacion oligarquica que
1mp11co la “Repftiblica Anstocratlca , ¥ su brusco cor-
te .con el golpe militar de Benavides parece haber sido
una de las motivaciones desencadenantes de la rebe-
libn de Rumi Maqui. El “oncenio’ leguiista, al pro-
mover una relativa apertura democratica y una cier-
ta prédica indigenista, y entrafiar un limitado debi-
litamiento de los terratenientes, constituye, particu-
larmente en’ sus comienzos, una ocasion propicia
para la eclosion del mov1m1ento campesino. El auge
de la movilizacion rural de los afios 1945—1948
se enmarca en un amblente democritico al interior
del cual se produce un ascenso del movimiento popu-
lar, un retroceso de los sectores ohga:cqulcos tradi-
cionales y .agudas pugnas por la hegémonia dentro
del blogue én el poder.

Por consiguiente, existe una correlacidon nota-
ble entre el mayor ascenso del movimiento campe-
sino y un contexto politico nacional caracterizado
por el agudizamiento de los conflictos sociales: tan-
to al ‘interior de las mismas clases dominantes como
entre éstas y el movimiente popular, (rural y urba-
no). Esta situacion no -es exclusiva del caso peruano
sino que es, en términos generales, una caracteris-
tica fundamental de las movilizaciones campesinas a
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nivel mundial. Pero’ la sefialada correspondencia no
implica una mecénica relaciébn de causa-efecto: no
existe una relacidn ni unidireccional ni unicausal en-
tre el movimiento campesino y su contexto econo-
mico, social y -politico, sino que entre ambos se da
una relacion compleja y dialéctica. Los movimientos
campesinos no son un mero reflejo de los procésos,
cambios y crisis de la sociedad global, sino que exis-
te un condicionamiento mutuo; los procesos y cri-
sis a nivel de la sociedad global influyen en la genera-
cion y desarrollo de. los movimientos .campesinos,
pero éstos a su vez influyen en aquéllos, Ademas,
el campesinado tiene una dindmica'y una ideologia
propias que sustentan sus movilizaciones. Este plan-
teamiento apunta a resaltar la complejidad de la .
vinculacion entre el movimiento  campesino y el
contexto mas amplio en el que se desenvuelve, pero
no niega sino afirma esta conexion estrecha. En este
sentido, la etapa 1956—1964 no constituye una ex-
cepcion,

Esta etapa se encuentra marcada por-un proceso
fundamental: la crisis de la sociedad y del régimen de
dominacién oligirquicos. El gobiermno de Bustamante
y Rivero (1945-1948), y particularmente la intensifi-
cacion de las luchas de clases y las diversas moviliza-
ciones sociales que se desarrollaron en el marco dela
apertura democratica promovida en estos afios, ha-
bia implicado una importante,aunque fugaz,ruptura
del esquema politico tradicional peruano. Sin em-
bargo, las bases materialeés que sustentaban el sistema
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de dominacion oligirquico recién empezaban a res-
quebrajarse hacia la década del 40, lo que posibilitd
la. recuperacion politica de las clases dominantes tra-
dicionales con la dictadura de Odria (1948—1956).
Diversas transformaciones producidas en la economia
y sociedad peruanas, especialmente en los afios cuaren-
ta, cincuenta y sesenta, generan un proceso de diver-
sificacidon econdmica y diferenciacion social, bajo un
nuevo impulso de desarrollo capitalista que implica
el cambio hacia un patréon de acumulacion sustentado
en el polo urbano-industrial de la economia. Politica-
mente, estas transformaciones tienen su expresidon
en un periodo de profunda —y definitiva— crisis del
‘régimen de dominacién oligirquico que se abre en
1956 y se prolonga hasta 1968. -

Los generalizados e intensos movimientos campesi-
nos de la etapa 1956—1964 se generan, se desarrollan
y se explican en este contexto de crisis del sistema
oligirquico de dominacion (uno de. cuyos aspectos
esenciales es la crisis de la estructura agraria tradicio-
nal y el debilitamiento de los terratenientes). Pero, al
mismo tiempo y complementariamente, la moviliza-
cion rural es un elemento crucial y principal causante
y explicativo del resquebrajamiento del Estado oli-
girquico y particularmente del orden agrario tradicio-
nal, - Las movilizaciones campesinas, ademds de mos-
trar la falta de legitimidad del régimen de dominacion
vigente, quiebran el poder regional y local del gamo-
nalismo serrano y ponen en entredicho a la gran bur-
guesia agraria, Ademas, los movimientos campesinos
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tuvieron un hondo impacto en la reorientacion de la
Fuerza Armada, constituyendo un elemento exphca-
tivo importante en la irrupcion de un gobierno militar
reformista; este reformismo militar, iniciado en 1968,
nnphco el golpe de gracia decisivo e -irreversible al
régimen de dominacion oligarquico, mediante un pro-
ceso de cambios dentro de los que tiene un papel
principal la aplicacion de una reforma agraria que si
bien no solucioné el problema agrario peruano, si
logro una radical transformacién de los patrones de
tenencia y propiedad de la tierra.

Una segunda problemitica se refiere a la relacion,
en una perspectiva comparativa, entre la. movilizacién -
rural del periodo 1945—1964 y la de momentos his-
toricos anteriores. Puede observarse que este periodo,
en su conjunto,.implica una ruptura importante con
respecto a fases anteriores del movimiento campesi-
'no peruano. Esta ruptura, cuyos antecedentes pueden
ubicarse en la movilizacion rural desarrollada a prin-
cipios de siglo —especificamente en el periodo com-
prendido entre los afos 1910 y 1925— opera en va-
rias dimensiones pnmordlales En primera dimen-
sion se reflere a la composicion social de los movi-

“mientos campesinos. Desde los inicios de la conquis-
ta espanola en el siglo XVI, hasta el siglo XIX inclu-
sive, los pmtagomstas fundamentales de las movili-
zaciones campesmas habian sido los comuneros. Esta
situacion empieza a cambiar a principios del presente
siglo: en la década del veinte a la rebelion de las co-
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munidades se agrega la sublevacion de los colonos de
hacienda, particularmente, en el sur andino. Pero. es
recién en el periodo 1945--1964 que la movilizacion
de los colonos se generaliza por toda la sierra perua-
na; ésta es una éspecificidad crucial del periodo: la
generahzacmn de la rebelién de los colonos. De esta
forma, la hacienda tradicional se ve doblemente ase-
diada: externamente por las comunidades campesi-
nas y, en su interior, por los campesinos colonos. Pero
ademads de comuneros y'colonos, la base social de los
movimientos campesinos se amplia significativamente
en el periodo 1945—1964 con otros sectores de tra:
bajadores ruralés ubicados geograficamente en la cos-
ta: el proletariado agricola y los yanaconas, princi-
palmente (ademds, pueden mencionarse otros secto-
res menos relevantes como los pequeiios propietarios
independientes costefios). El origen de estos sectores,
que puede ubicarse a inicios del presente siglo, era
doble: -por un lado, provenian del mismo campesi-
nado andino que habia sido atraido a trabajar en los
latifundios costefios mediante el sistema del “engan-
che”; por otro lado, también tenian su origen, espe-
cialmente en la costa central, en otros grupos étni-
cos opnm1dos como negros; chinos y- japoneses A
principios de mglo los yanaconas y jornaleros agrico-
las costefios ain no se encontraban netamente dife-
renciados del resto. del campesinado. En cambio, en
el periodo 1945—1964 si se aprecia una clara dife-
renciaciéon socioeconémica y cultural entre el prole-
tariado agricola'y los yanaconas de la costa, por una
parte, y el campesinado andino —conformado tanto
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por comuneros como por colonos—, por otra parte;
esta diferenciacion se expresa también en sus luchas,
En el periodo 1945-1964 la movilizacion de yana-
conas y jornaleros agricolas tiene una importancia
central y especifica, a diferencia de etapas anterio-
res. Ademas, se generaliza e intensifica la moviliza-
cion de los colonos de hacienda. Los enfrentamientos
entre comunidades y haciendas, que eran ‘clasicos en
los Andes, se desarrollan en este periodo con la ma-
yor fuerza y amplitud. En sintesis, los generalizados
e intensos movimientos campesmos del periodo
1945—1964 tienen una composicion social sumamen-
te heterogénea y vasta, que incluye a comuneros, co-
lonos de' hacienda, proletarios agricolas y yana-
conas, principalmente; ademas, dentro de cada uno

de estos grupos basicos puede distinguirse diversos
sub-grupos. La diversidad de los sectores campesmos

que se movilizan en el periodo tiene sus raices en la
complejidad y heterogeneidad de la estructura agraria
y. en las diferencias etnologicas, culturales y politi-
cas de los ambitos regionales y locales donde tienen
lugar.

La segunda dimensioén fundamental en la que opera
la ruptura entre la movilizacién rural del periodo
1945—1964 con la de momentos anteriores es la am-
plitud de los mov1m1entos campesinos, el escenario
en el que se desenvuelven. Antes del periodo 1945—
1964, las luchas campesinas en el Pera habian tenido
un ambito geogrifico de desenvolvimiento muy pre-
ciso: ‘una locahdad una - provmcxa un departamento
0,a lo- mis, una o dos regiones definidas. Asi, por
14



ejemplo, las grandes rebeliones milenaristas acaudi-
lladas por Juan Bustamante 'y por Teodomiro Gutié-
rrez. Cuevas (“Rumi—Maqui’’), en 1867—68 'y en
1915—16, respectivamente, estuvieron focalizadas en
el altlpla.no puneiio (la sublevacion de Rumi—Maqui
tuvo un epicentro mas especifico: la provincia pune-
fia de Azangaro). La *“gran sublevacion del sur”
(1920—1923) tuvo una amplitud mayor: la region
del sur andino. El Taki Onqoy, en 1os umbrales de
la- conquista espaiiola (en el siglo XVI), y el levanta-
miento de Tupac Amaru en-el siglo XVIII, fueron
las dos movilizaciones campesinas que comprendie-
ron un mayor ambito geografico: el Taki Onqoy
se desarrolld en el centro y sur del Virreynato, espe-
. cialmente en Huancayo, Ayacucho, Apurimac y Are-
quipa; Taipac Amaru y los hermanos Catari encabe-
‘zaron una sublevacién indigena que convulsioné a
todo el sur peruano, Bolivia y territorios de los Andes
argentinos. Sin embargo, hasta las primeras décadas’
de nuestro siglo inclusive, en ningin momento o eta-
pa de su historia la movilizacién rural habia tenido
una dimensién verdaderamente nacional, sino que se
habia restringido a un ambito reglonal especifico. Es
en el periodo 19451964 que los movimientos cam-
pesinos abarcan al conjunto del pais, dejando de estar
circunscritos a una provincia, departamento, locali-’
dad o region, y alcanzando por consiguiente una di-
mensién nacional. Virtualmente todos los departa-
mentos del Per( son”afectados por la movilizacién
rural, compréndiendo ésta la costa norte, la costa
central, la sierra norte, la sierra central, la sierra sur
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e incluso la ceja de selva. En consecuencia, la movili-
zacidon campesina de este periodo es amplia y hete-
rogénea no sélo por la diversidad de los sectores cam-
pesinos que conforman su base social, sino también
porque, al alcanzar una dimensiéon nacional, abarca
variados ambitos espaciales (que no sélo implican
diferencias geograficas sino también, econdmicas, so-
ciales, politicas y culturales).

La tercera dimension basica se relaciona con los
objetivos y la ideologia de los movimientos'campesi-
nos. Desde .la época colonial las luchas campesmas,
si bien tenian como sustento basico la oposicion ala
opresion de los terratenientes y de los poderes locales
controlados por éstos, se encuentran’ revestidas por
una 1deolog1a de caricter milenarista, nativista y me-
sidnica. En términos ideoldgicos, el componente in-
digena tenia un lugar hegemonico. Esto caracteriza.
las luchas del campesinado andino hasta principios
de nuestro siglo inclusive; aun la movilizacién de los
colonos, que se inicia en el sur andino en la década
del veinte, tiene rasgos milenaristas que acompafian
a sus objetivos antifeudales. El' cambio empieza con:
nitidez en los afios 1910—1925, con la movilizacién
del proletariado agricola y los yanaconas costefios.
/A pesar que estos grupos de trabajadores rurales pro-
venian en gran parte de la diversificacion del mismo
campesinado andino (mediante el “enganche”), la
especificidad de su situacion socioecouémica hace
que abandonen la ideologia milenarista’'y que en sus :
luchas planteen reivindicaciones laborales de tipo mo-
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derno y con objetivos reformistas: aumentos salaria-
les, mejores condiciones de trabajo, condiciones mas
favorables de arriendo (en el caso de los yanaconas),
etc. Pero es en el periodo 1945—1964 que este cam-
bio no so6lo se consolida a nivel de los yanaconas
_y el proletariado agricola, sino que alcanza también
‘al campesinado andino, tanto a los comuneros como
a los colonos de hacienda. En efecto, la secular lu-
cha de las comunidades, a la que en estos afios se atina
la movilizacion generalizada de los colonos de hacien-
da, abandona sus rasgos milenaristas, asumiendo co-
mo objetivo central la lucha por la tierra, una meta -
definidamente campesina.” Los comuneros luchan
por recuperar las tierras que les habian arrebatado
anteriormente las haciendas. En el interior de las ha-
ciendas, los colonos luchan tamblen por la tierra,
fundamentalmente por conservar las parcelas que
detentan. La movilizacién de los colonos tuvo claros
objetivos antifeudales: la lucha por la tierra y por su
ganado (especialmente por conservar su ganado
‘““auaccha” frente a los intentos de proletarizacién de
los pastores por parte de los latifundios ganaderos)
fue acompafiada por la lucha contra las formas ser-
. viles, el trabajo gratuito y en favor de la unplanbacmn
del salario (o su aumento cuando existia), la jornada
de ocho horas, el derecho a la escuela, etc. Por consi--
guiente, en la ideologia y las metas de los movimien-
- tos campesinos del periodo puede apreciarse el predo-
minio de lo campesino sobre lo indio. Empero, los
componentes indigenas no desaparecen completamen-
te sino que persisten, aunque ahora en un lugar secun-
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dario (a diferencia‘ de etapas anteriores). Algunos
ejemplos de estos componentes indigenas que persis-
ten son el uso. frecuente del quechua en mitines y
asambleas, el epleo, de la misica andina en las ocu-
paciones dg ti;‘ras, los rasgos mesidnicos que rodea-
ron a la figira de Hugo Blanco.

Una cuarta dimension basica en la que se opera la
ruptura entre la movilizacién campesina del perio-
do 1945—1964 con la de etapas anteriores se refie-
.re a las modalidades organizativas de los movimien-
tos. Son dos las formas de organizacién fundamen-
tales de las movilizaciones rurales del periodo: las
comunidades campesinas y los sindicatos  agrarios.
Ademds, se constituyen y generalizan las asambleas
campesinas, que constituyen una modalidad organi-
zativa eminentemente democratica en la cual 10s cam-
pesinos adoptan las decisiones medulares con respecto
a sus movilizaciones, y que forma parte tanto de las
comunidades como de los'sindicatos. Las comunida-
des campesinas no surgen en, ni son exclusivas de, es-
“'te periodo. La comunidad ha sido el secular y esen-
cial instrumento de lucha y de organizacién del cam-
pesinado peruano. Por otro lado, la comunidad, a
_diferencia del sindicato, no sélo cumple un papel cru-
cial como instancia organizativa para la movﬂlzacmn,
la defensa y la lucha del campesinado, sino que tam-
bién desempeifia otras funciones igualmente impor-
‘tantes, tales como la organizacion y el control de los-
recursos naturales, la organizacién y control de los
recursos sociales —principalmente la fuerza de tra-
18 :



bajo—, la conservacion de la identidad cultural del
campesinado andino, etc. Durante el periodo 1945—
1964 la comunidad sigue cumpliendo un rol clave
como modalidad organizativa de los movimientos
- campesinos; en este sentido, no existiria un corte
con etapas previas. Sin embargo, si se opera una rela-
tiva ruptura en el sentido que, al generalizarse e in-
-tensificarse las luchas de las comunidades campesi-
nas en el periodo, el papel de la comunidad como ins-
tancia organizativa basica de los movimientos campe-
sinos se enfatiza y solidifica. Uno de los signos mis
evidentes y significativos de esto estd dado por la
masiva lucha de las comunidades —y muy especial-
mente de las que se encontraban en conflicto con ha-
ciendas— por su reconocimiento oficial. A diferen-
cia de la comunidad, el sindicato no constituye una
modalidad organizativa secular de los movimientos
campesinos. El sindicalismo agrario aparece parale-
lamente a la diversificacion de la base social de las
movilizaciones campesinas, cuando, desde principios
de siglo, a la sublevacion de las comunidades se afiade
el levantamiento de los colonos de hacienda, de los
yanaconas y del proletariado agricola; el sindicato
serd la forma de organizaci6n medular de estos nue-
vos componentes sociales del movimiento campesi-
no. En el periodo 1910—1925 el sindicalismo agrario
tiene alin un caracter incipiente y rudimentario, es-
pecialmente en el caso de los colonos y de los yana-
conas y en menor medida en el caso del proletariado
agricola. La generalizacién y consolidacion del sindi-
cato como instancia organizativa bdsica de los movi-

19



 mientos campesinos se experimenta en el periodo
1945—1964. En estos afios se desarrolla no solo un
intenso y rapido proceso de sindicalizacion de los tra-
bajadores de los diversos latifundios y haciendas sino
también, y complementanamente un importante
—aunque precario— proceso de centralizacién gre--
mial; se constituyen asi varias federaciones campesi-
nas departamentales provinciales y por rama de acti-
vidad econdmica, las cuales agrupan no sdlo a los sin-
dicatos de colonos de hacienda, de obreros agricolas
y de yanaconas, sino que también llegan a reunir a
comunidades campesinas. En general, el sindicato tie-
ne un origen urbano; es el instrumento organizativo
por antonomasia para la defensa y la lucha de los tra-
bajadores Se diferencia en este sentido de la comuni-
dad, que es una institucion eminentemente campesi-
na-cuyas funciones son multiples, no limitindose a un
papel de instancia organizativa para la defensa y la
movilizaciéon de sus miembros. La introduccién del
sindicato en el medio rural responde a un doble pro-
ceso: en pnmer lugar, la accion de dmgentes campesi-
nos con experiencia en organizacion y.lucha sindical
urbana (generalmente en fibricas o minas), sea por '
provenir efectivamente de un medio urbano o.por
tratarse de personas de origen campesino que migra-
ron a las ciudades y luego retornaron a sus lugares
de procedencia; en segundo lugar, el hecho que los
campesinos. se organicen en' sindicatos, o sea con el
claro fin de defender sus intereses como grupo so-
cial frente al hacendado, implica que se ha desarrolla-
do una conciencia social campesina que significa la
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ruptura —o por lo menos el principio de la ruptura
de la férrea opresidn sociocultural que las clases do-
minantes rurales habian ejercido sobre el campesina-
do. El sindicalismo agrario contribuyé decisivamente
a la quiebra definitiva de las relaciones personales en
las haciendas y latifundios andinos ya que, al apa-
recer los colonos en grupo, enfrentados contra el
hacendado, se unian los puntos de la base del “tridn-
gulo sin base’’ que caracterizaba el sistema de domi-
nacién dentro de las haciendas tradicionales; el sindi-
calismo agrario contribuyd también a impugnar el
autoritarismo y paternalismo que alin tenian las rela-
ciones laborales en los latifundios capitalistas costefios
El sindicalismo agrario implica un cambio crucial
en el caricter de los movimientos campesinos: de ser-
movimientos tradicionales y prepoliticos se transfor-
man en movimientos modernos y politicos. Aunada
a la comunidad, la organizacion de los campesinos
en sindicatos constituye un factor decisivo en la quie-
bra de} orden agrario vigente.

La ‘quinta dimensién bésica se refiere a las formas
de lucha de los movimientos campesinos. En este te-
rreno, como en los otros niveles ya analizados, igual-
mente se opera una transformacion importante en
el periodo 1945—1964 con respecto a momentos an-
teriores: la movilizacion rural asume modalidades de
lucha predominantemente modernas, que expresan,
también en este aspecto; el paso de lo indio a lo cam-
pesino, de las movilizaciones tradicionales y prepoli-
ticas a las movilizaciones modernas y politicas. Los
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movimientos campesinos del periodo 1945—1964
tienen dos formas de lucha fundamentales: las ocu-
paciones de tierras y las huelgas. La implementacion
de una huelga requiere una minima organizacién gre-
mial y de ahi que las huelgas son llevadas a cabo, en
la generalidad de los casos, por los trabajadores sindi-
calmente organizados: la huelga, como forma de lu-
cha, estd intimamente ligada al sindicato como for-
. ma de organizacion. La utilizacién de la huelga como
- arma de lucha por el campesinado peruano empieza
- a comienzos del presente siglo, en el periodo 1910—
1925, y su generalizacion se da en el periodo 1945—
1964. La huelga es empleada por tres sectores sociales
bdsicos de’ trabajadores rurales: el proletariado agri-
cola costefio, los yanaconas —también costefios— y
los colonos serranos. A diferencia de las huelgas, las
ocupaciones de tierras constituyen la modalidad de

lucha secular y clasica de los movimientos campesi-
nos en el Perti, remontandose sus antecedentes a los

ongenes mismos de la movilizacion rural en nuestro
pais, o sea a varios siglos atrds (por lo menos desde
el siglo XVI). Sin embargo, en el perfodo 1945—1964
las ocupaciones de, tierras —que eran protagomzadas
fundamentalmente por las comunidades campesinas—
experimentan un cambio importante. Este cambio
tiene su origen en el comunto de transformaciones
que.tiene lugar en el pais en estos afios, producto de
la presion demogréfica y de los procesos econémicos,
sociales y culturales que acarrea la penetracion del
capitalismo en el campo y el desarrollo del merca-
do interno (las migraciones, la ampliacion del apara-
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to educativo hacia capas populsres rurales, la expan-
sién de los medios de transporte y de comunicacion,
etc.). El cambio se da a dos niveles basicos: En pri-
mer término, en el perfodo 1945—1964 las comuni-
dades campesinas llevan a cabo una ola de ocupacio-
nes de tierras con una generalizacién —a nivel nacio-
nal— y con una intensidad realmente inéditas. En se-
gundo lugar ‘cambia también el caricter mismo de las
ocupaciones, al transformarse la conciencia campesi-
na: se abandona el milenarismo y el objetivo cen-
tral de las ocupaciones es ahora la tierra misma.

La sexta dimension fundamental en la que se opera
la ruptura entre la movilizacién rural del periodo
1945—1964 con la de momentos anteriores se refie-
re a la problematica del liderazgo campesino. El lide-
razgo de los movimientos campesinos en el Peri en
su proceso historico presenta dos situaciones bésicas.
En primer lugar, la ausencia de un liderazgo claro o
la presencia de varios lideres relativamente anoni-
mos, como en el caso de los varios motines rurales (de
indios, de negros y chinos) o de algunas sublevacio-
nes campesinas (como el Taki Onqoy, en el siglo
XVI, y en la década de 1920 la toma de la hacienda
Lauramarca por sus propios colonos). En segundo lu-
gar, el liderazgo carismatico de diversos movimientos
milenaristas (los casos mas importantes son Tépac
Amaru, Juan Santos Atahualpa, Juan Bustamante y
Rumi—Magqui, ademads de varios otros casos como el
de Atusparia, Paulino Romero, etc.). Ademas, a prin-
cipios de siglo, en el periodo 1910—1925, surge un
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nuevo y modemo —aunque todavia incipiente— tipo
de liderazgo campesino en los sindicatos campesinos.
de yanaconas y proletarios agricolas costefios (lideres
tales como Hipdlito Pévez —en el caso del movimien-
to campesino iqueiio de yanaconas— y Joaquin Diaz
Ahumada —en el caso de la movilizacién del proleta-
riado agricola en el valle de Chicama— son ejemplos
claros de esta clase de liderazgo). Durante el periodo
1945—1964 se consolida este tipo de liderazgo entre
los sindicatos de campesinos, ya no sblo de proleta-
rios agricolas y de yanaconas costefios, sino también
de colonos. Es decir, predomina en el movimiento
campesino un liderazgo de naturaleza més moderna,
lo cual tiene estrecha relacién con la generalizacion
y. consolidacion del sindicato como forma de organi-
zacién basica de los movimientos campesinos. Este
cambio crucial en el cardcter del liderazgo campesi-
no también comprende a las movilizaciones rurales
protagonizadas por comunidades. La relacion entre-
dirigentes y dirigidos en el movimiento campesino
es bastante fluida y cercana en sus niveles inferiores
—sindicatos y comunidades de base— y tendia a con-
vertirse en una vinculacién més formal, mas rigida,

més burocratizada y menos eficiente en lo que se re-
fiere a las organizaciones campesinas de dimensiones
més amplias (como las federaciones y sobre todo las
organizaciones gremiales destinadas a la centraliza-
cion- del movimiento campesino a nivel nacional).

Complementariamente, se producen dos cambios de-
cisivos en el liderazgo de las movilizaciones campe-
sinas en el periodo 1945-1964. Primero, se desarro-
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lla y consolida una nueva capa social que tiene un

- papel principal y clave en el liderazgo campesino: el

llamado “grupo: cholo’’, Este grupo social estaba
compuesto por personas de origen campesino que han
experimentado un importante, aunque incompleto,
mediatizado y trunco, proceso de asimilacion ala cul-
tura urbana dominante, principalmente a través de
la migracién hacia las ciudades, en las cuales han asi-
milado ‘todo un universo de experiencias (sea median-
te la educacion escolar y universitaria, el trabajo en
fabricas y minas, el Servicio Militar Obligatorio, la
experiencia de organizacion y lucha sindical, la par-
ticipacion en la actividad y en partidos politicos,
etc.). Al regresar a sus lugares de origen, estos “cho-
los” se convertian en varios casos en dirigentes cam-
pesinos, sobre todo en el caso de las comunidades.
Un ‘claro ejemplo de este tipo. de liderazgo es el de
Elfas Tacunan, dirigente campesino de la sierra cen-
tral. Segundo, al lado de estos dirigentes juegan un
rol crucial aquellos de extraccion propiamente ur-
bana; como ejemplos ‘representativos pueden sefia-
larse los casos de Genaro Ledesma, Jests Véliz Li-
zarraga y el mismo Hugo Blanco.

Ademds de la relacion entre el movimiento cam-
‘pesino y su mds amplio contexto social, y de los ele-
mentos de ruptura de la movilizacion rural del perio-
do 1945—1948 con respecto a momentos historicos
previos, la tercera problémdtica esencial se relaciona
con la frustracion de una revolucion agraria hacia los
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afios sesenta. Los movimientos campesinos en el Peri
en la etapa 1956—1964 adquieren un grado de gene-
~ ralizacion, amplitud, intensidad y radicalidad real-
mente inédito en su historia, conmocionando a la
entera sociedad peruana. Sin embargo, la movilizacién
rural no deviene una revolucion agraria (*). Cinco
factores bdsicos explican este resuitado. En primer
término, la heterogeneidad y no articulacion de las
diversas movilizaciones rurales entre si. Los movi-
mientos campesinos de la etapa 1956—1964 son am-
plios, generalizados y de alcance nacional, pero al mis-
mo tiempo son heterogéneos, dispersos y no centra-
lizados. No existe, en estos afios, un organismo gre-
mial Ginico que ‘agrupe y coordine los diversos movi-
mientos campesinos. La movilizacion de los comune-
ros no se articula con la de los colonos, y ambas trans-
curren aisladas de la movilizacion del proletariado
agricola costefio. Ademas, los' movimientos campesi-
nos de comuneros son heterogéneos y desarticulados
entre si mismos, sucediendo igual cosa con los colo-
nos, el proletariado agricola, los yanaconas, etc. Las
articulaciones que se producen tienen un alcance
restringidamente sectorial, regional o local, basica-
mente a través de las diversas federaciones. La FEN-
CAP y la CCP, que son los dos intentos mds ambi-
ciosos de centralizacion gremial del campesinado a
nivel nacional en esta etapa, pese a sus propdsitos,

CF. Alberto Flores Galindo y Manuel Burga, “Feudalismo
Andino y Movimientos Sociales (1866-1965)", en: Historia del
Periz (12 t.). Lima, Ed. Juan Mejia Baea, 1980, t. XI.-

26



no logran una efectiva coordinacidén y direccion cen-
tralizada del conjunto de las movilizaciones rurales.
Esta desarticulacidén de los movimientos campesi-
nos entre si es un elemento clave que debilita su fuer-
za, su potencialidad y su impacto.

En segundo lugar, a la ausencia de una sohda arti-
culacion de las movilizaciones campesinas entre si,
se aGna el relativo aislamiento del movimiento cam-
pesino con respecto a otros sectores sociales popula-
res, en especial, el movimiento obrero. Si bien en va-
rios lugares las movilizaciones rurales recibieron un
cierto apoyo de otros sectores populares y medios
(dos ejemplos notables son los casos de los abogados-
asesores en el Cusco y de los obreros mineros de Pas-
co), este apoyo fue sdlo individual o sectorializado.
El movimiento campesino no recibié —a diferencia de
otras experiencias historicas como la revolucion boli-
viana de 1952— el apoyo masivo que requeria por
parte de otras capas del movimiento popular urbano,
en particular del movimiento obrero. Esto a pesar que
los campesinos buscaron ese apoyo, por ejemplo, a

" través de la incorporacion, en sus mitines y marchas,
de consignas y objetivos de otros sectores sociales, Es-
- te aislamiento del campesinado de otros sectores po-
pulares es otro de los factores cruciales que explica
por qué la intensa y amplia movilizacién campesinha
de los afios sesenta no deriva en una revolucion agra-
ria. ‘ : o
Un tercer factor, que en cierta forma explica los
dos anteriores, es la ausencia de una fuerza politica
que orientase . la movilizacién rural en una direccion
27



revolucionaria y que fuese capaz de articular los di- -
versos movimientos campesinos entre si y con otros
sectores populares. Una buena parte de las movilizd-
‘ciones campesinas transcurrieron al margen de cual--
quier organizacion y direccion politica (o estuvieron
orientadas por lideres progresistas y de gran arraigo
regional pero politicamente heterodoxos, como en
‘el caso del movimiento comunal del centro dirigido-
por Genaro Ledesma, Elfas Ticunan y Jests Véliz
Lizarraga). En otros casos, los movimientos estuvie-
ron orientados por fuerzas reformistas como el APRA
(particularmente el caso del proletariado azucarero)
y el Frente Sindical Campesino (en Puno), que res-
tringieron la movilizacién campesina al logro de cier- -
tas reivindicaciones econémicas moderadas, sin cues-
tionar el problema de la tenencia de la tierra, ni, me-
nos ain, el sistema politico global. Las organizacio-
nes politicas de izquierda (basicamente el P.C.P.,
el F.LR. y el M.L.R.) si bien radicalizaron los objeti-
vos y las formas de lucha de los movimientos campe-
sinos sobre los que influian (se impulsaron, por ejem-
‘plo, las tomas de tierras y prolongadas huelgas de co-
lonos), tenian un radio de accién e influencia muy li-
mitado, tanto en relacién al campesinado como al res-
to de los sectores populares.

Un cuarto factor es la represion que se cierne sobre
el movimiento campesino, y que afecta tanto a las
movilizaciones de comuneros, colonos y yanaconas
como, inclusive, a los movimientos del proletariado
azucarero (que debido a su conduccién aprista, te-
nian una orientacion mas reformista y conciliadora).
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Sin embargo —y éste es el quinto factor— la repre-
sion fue considerablemente reducida en relacion a la
‘magnitud que alcanza el movimiento campesino en
esos afios. Asi, el Estado —incluyendo a la policia—
tiene, en varios casos, una actitud relativamente to-
lerante con respecto a las ocupaciones de tierras. A
diferencia de momentos histOricos.anteriores, en que
la movilizacién rural y la mayor parte de las. con-
quistas campesinas logradas mediante ellas fueron
ahogadas por la represion y la completa intransigen-
cia de las clases dominantes y el Estado, en la etapa
1956—1964 no s6lo es menor la represidon sino que
los campesinos obtienen la consolidacion de algu-
‘nas de sus demandas mas importantes. Frente al mo-
vimiento campesino, las clases dominantes recurren
en estos afios no solo a la represion sino también a las
concesiones. Esta actitud frente a la movilizacién
campesina se explica por dos razones fundamenta-
les complementarias. En primer lugar porque, a dife-
rencia de etapas previas, la amplitud e intensidad del
movimiento hace inviable su contencién exclusiva-
mente mediante la represion. Cuando los movimien-
tos son todavia escasos, en los inicios de la etapa (en
los afios 1956, 1957, 1958 . . .), la represion.es rela-
tivamente eficaz para deternerlos; pero cuando se
generalizan e intensifican, en la década del sesenta y
especialmente desde mediados de 1963, se convier-
ten en una verdadera marea social virtualmente in-
contenible mediante la mera represién. En segundo
lugar, porque los ferratenientes habian perdido po-
der, habian sido relativamente desplazados del blo-
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gque dominante. Este debilitamiento de los terrate-
nientes, que hace que el Estado no asuma su defen-
sa cerrada e incondicional como antes, tiene sus rai-
ces en los profundos procesos de cambio que venian
ocurriendo en la sociedad peruana desde décadas atras
(el cambio del patron de acumulacién de la economia
peruana que incide eh la pérdida de importancia de
la agricultura, el desarrollo del mercado interno y la
amphacmn del Estado con la consiguiente disminu-
cién de los poderes locales controlados por los ha-
cendados, etc.), y tiene también su origen en el efec-
to que habian tenido los movimientos campesinos
de anteriores etapas (1945—1948, 1910—1925 e
. incluso antes) en el socavamiento del poder de los
terratenientes. Los sectores que asumian creciente
hegemonia dentro del bloque en el poder (burguesia
industrial, burguesia financiera, sectores medios, etc.) -
no estaban dispuestos a asumir la defensa absoluta-
de los terratenientes, mdxime cuando el movimien-.
to campesino podia, de prolongarse y radicalizarse,
tener un impacto que sobrepasara el medio rural e
implicara un verdadero cuestionamiento general de la
propiedad pnvada y del sistema politico establecido.
La represiOn era necesaria para contener el movi-
miento pero ésta no bastaba: se hacfa indispensable
_realizar concesiones a los campesinos, aunque éstas
afectaran los intereses de los terratenientes (ya que
éstos habian perdido poder) A fines de. la etapa,
cuando la pohtlca del régimen belaundista se toma
crec1entemente represiva —en gran parte por la pre-
siébn “del parlamento controlado por la Coalicién
APRA-UNO— frente al movimiento campesino (des-
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de principios de 1964), éste ya habia conseguido al-
gunos de sus objetivos mds importantes (la tierra,
la disminueién sustantiva de las cargas serviles, au-
" mentos salariales, detencion de los despidos masi--
vos, etc.). En este sentido, puede afirmarse que el
movimiento campesino en gran medida triunfd,-al
lograr varias de sus demandas mas importantes (aun-
que no soluciond sus problemas estructurales bdsi-
cos ni fueron destruidos totalmente los terratenien-
tes como clase, aunque si quedaron dura e irremedia-
blemente socavados). Este es un factor crucial que in-
fluye para que la sublevacidn campesina no derivara
en una revolucién agraria: el movimiento campesino
consiguidé varios de sus objetivos mas importantes,
lo que se debid en parte a una habil politica de conce-
siones y conciliacibn —combinadas con la represion—
aplicada por las clases dominantes.

En sintesis, ante el logro de varios de sus objeti-
vos bdsicos, desarticulados gremial y politicamente,
relativamente aislados de otros sectores populares y
sin armas ni organizacion militar, los campesinos no
estaban dispuestos a proseguir su lucha transformén-
dola en un enfrentamiento revolucionario frontal con
las fuerzas represivas y los sectores dominantes. De
esta forma, se frustra la posibilidad de que los gene-
ralizados e intensos movimientos campesinos de los
afios sesenta derivaran en una revolucion agraria. Sin
embargo, el movimiento campesino si tuvo un efec-
to verdaderamente revolucionario, al resquebrajar
—actuando junto a otros factores— de manera profun-
da e irreversible el ordenamiento agrario vigente y el

régimen de dominacion oligirquico. a1
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