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Editorial

La coyuntura que vive el pais cuestiona por razones obvias su gobernabilidad. El Presidente Toledo ha llegado
a su maximo nivel de precariedad y desaprobacion, fundamentalmente por los errores de su gestion y por la
dindmica de Peru Posible que se ha demostrado, una vez mas, como una federacion de mintsculos y
mezquinos intereses privados. La constitucion de un nuevo gabinete, demandada por todos los opositores y
presionada por los medios de comunicacion, apuntaba a convertirlo en “Jefe de Estado”. Lo significativo de
las dltimas semanas en cualquier caso, es que se evidencié que nadie estaba dispuesto a que se caiga del
todo. Asi, constituido el gabinete, Unidad Nacional arrié sus banderas, el APRA propuso sus “30 puntos” y
mostré su cara negociadora, los gremios empresariales y el capital transnacional, respiraban tranquilos. Hasta
las encuestadoras elevaron la aceptacion de Toledo en 3 puntos, un dia después de conformado el nuevo
gabinete.

La constitucion del nuevo gabinete no resuelve, sin embargo, la fuerte conflictividad que se observa en el pais
Y que tiene vatrias aristas. Asi, en el frente social, y en el corto plazo, destacan los siguientes temas: i) la
inminente huelga magisterial; ii) el conflicto cocalero, aunque parcialmente desactivado por el Ministerio del
Interior; iii) la movilizacion de la CGTP anunciada para el 11 de marzo y la lucha de las regiones alrededor de
nuevos recursos; iv) el conflicto del transporte de carga, que sigue latente, y que tiene un fuerte contenido
informal y lumpenesco. En el frente politico hay también varios asuntos sin resolver entre los que sobresalen
los siguientes: i) la inestabilidad de la alianza Pert Posible-Frente Independiente Moralizador y la posibilidad
de perder elmanejo del Congreso; ii) los conflictos entre los distintos “bandos” de Perti Posible; iii) la necesidad
de aprobar varias leyes “calientes” como la del Poder Ejecutivo y las modificaciones de la ley del trabajo y la
negociacion colectiva. Finalmente, en el terreno econémico y en el corto plazo, se deben atender diversos
aspectos: i) la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos; ii) el equipamiento militar y el
presupuesto para las FFAA; iii) la redefinicion del manejo de la deuda externa; iv) la presion por el reajuste del
gasto publico... En otras palabras, varios meses llenos de minas y sobresaltos, a los que se afiaden los temas
de corrupcion y “frivolidad” cada vez mas evidentes en la gestion.

Si bien es cierto que en las Ultimas semanas se tomaron algunas iniciativas importantes —el reimpulso del
Acuerdo Nacional al que regresé el APRA, el programa de relanzamiento del agro, la presion sobre el
armamentismo chileno — no es menos cierto que la presentacion del Gabinete ante el Congreso, fue
definitivamente pobre. Por lo demas, el tema de las remuneraciones especiales de los legisladores y la torpe
defensa de los mismos que hicieran distintos congresistas oficialistas “ocupé mayor espacio ante la opinion
publica” que la propia presentacion. Adicionalmente, es claro que en el cuarteto de ministros con iniciativa
politica (Kuczynski, Quijandria, Rospigliosi y Chiabra) no hablan necesariamente el mismo lenguaje, ni entre
ellos, ni necesariamente con el Presidente, como lo muestra la reciente supuesta “conspiracion” contra el
Ministro del Interior.

Sigue siendo muy claro, en consecuencia, que el principal problema del gobierno, es el gobierno mismo. Ello
resulta dramatico siasumimos, que mas alla de la voluntad de los distintos actores politicos, el gabinete Ferrero
es una de las dltimas cartas, si no la ultima, que le queda a una gestién que ha perdido casi toda credibilidad
por su propia incapacidad.
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Entre el 29y el 31 de marzo serealizarden Limala45
Asamblea de Gobernadores del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, sin duda alguna el principal foro
internacional de temas del desarrollo de América
Latina y el Caribe. La reunidn que congregara a
ministros de finanzas y presidentes de bancos cen-
trales de 46 paises, 28 de ellos de las Américas, se
llevara adelante en un marco de cauto optimismo por
la recuperacion econdmica de la region que empezo
a insinuarse a lo largo del 2003.

Los gobernadores evaluaran el Informe Anualy el
programa de préstamos del BID y revisardn sus
principales politicas, tanto como sus actividades futu-
ras. Coincidiendo con el evento, la Corporacion
Interamericana de Inversiones, miembro del Grupo
BID, orientada al apoyo con préstamos e inversiones
a la pequefa y mediana empresa, realizara su 19
reunién anual. Dentro de los distintos seminarios y
eventos de discusion que se realizaran en los dias
previos que discutiran diversos temas —los desafios
de las ciudades, la responsabilidad gubernamental
enlaactividad bancaria, lainversion en infraestructu-
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ra, el papel de la juventud etc.- destaca por su
trascendencia el referido a la reforma del Estado.

Conviene recordar en esa perspectiva que el
mandato general del Banco se orienta a disefiar
estrategias de trabajo que busquen superar los pro-
blemas estructurales de América Latina a partir de la
consolidaciéon del modelo de desarrolloy del proceso
de reformas econémicas implementado en las ulti-
mas décadas. En este marco se entiende la creciente
importancia del proceso de modernizacién del Esta-
do. En su diagnéstico, el BID ubica el problema en la
ausencia de estabilidad politica de largo plazo, en la
precariedad de las instituciones democraticasy en la
debilidad de la sociedad civil, incluyendo en esta
perspectiva la exclusion de vastos sectores de la
poblacion del ejercicio de los derechos econémicos y
sociales.

Coincidimos en entender la democracia como el
sistema politico indispensable para pensar un desa-
rrollo de amplia base social y con participacion ciuda-
dana que permita superar tales debilidades. En esta
perspectiva, sin embargo, constatamos que el Con-
senso de Washington al privilegiar claramente la
economia sobre la politica, ha afectado significa-
tivamente las posibilidades y los alcances de la
democracia en laregion. Enla medida en que privile-
giamos lademocracia, como hace el Banco, creemos
fundamental, preguntarse por los ajustes que requie-
ren las politicas macro econémicas para afianzarla.

Luego de varios afios de aplicacién del ajuste
estructural se constata que la exclusion, la desigual-
dad y la pobreza se han profundizado en la regién,
generandose problemas de legitimidad y estabilidad
que afectan la consolidacion de la democracia y las
condiciones parala gobernabilidad en nuestros pai-
ses. El principal reto de nuestras democracias es su
articulacion con procesos de equidad social por lo
gue requieren asumir como uno de sus ejes la
reduccion de los enormes niveles de desigualdad
economica, social y politica poniendo en la agenda
la modificacion de la relacién entre economia y
politica.

El diagnostico del Banco sefiala certeramente
gue los problemas y limitaciones del Estado en Amé-
rica Latinatienenraices histéricas que constituyenun
factor que erosionalas posibilidades de undesarrollo
sostenible y equitativo. Mas alla de ellas, lo cierto es
que la reforma neoliberal del Estado en las ultimas
décadas, redujo al minimo su rol en la economia y
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debilitd objetivamente su capacidad de planeamiento
y conduccion de los procesos de desarrollo, dejando
intactos los mecanismos tradicionales de nuestro
sistema politico: el clientelismo, el patrimonialismo y
la corrupcion. Incluso, en muchos casos, estas l6gi-
cas perversas se vieron fortalecidas y se ampliaron a
partir de una mayor disposicion de recursos y del
surgimiento de distintos programas para manejar el
impacto negativo del modelo econémico. El caso de
Fujimori en nuestro pais, no por extremo es Unico en
América Latina.

La profunda crisis que vivimos tiene como eje
central al Estado, abarca el conjunto de sus dimen-
siones, no limitandose a su plano meramente insti-
tucional y administrativo. En consecuencia, no se
trata Gnicamente de superar debilidades
institucionales sino de llevar adelante un cambio del
conjunto del sistema politico y de su articulacion con
los componentes del desarrollo. Frente a los enor-
mes retos planteados, se trata de pensarlos cambios
no en funcion de una simple modernizacion del Esta-
do, que sin duda es importante, sino de un proceso
mas complejo que supone simultaneamente su de-
mocratizacion. Desde esta perspectiva, es claro que
en América Latina estamos de retorno del discurso
del Estado minimo, lo que implica fortalecer sus
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capacidades de conducir procesos, agregar intere-
sesy planificar concertadamente, generando meca-
nismos y dinamicas orientadas a promover la partici-
pacion de lasociedad civil en la definicion y la gestiéon
de las politicas publicas.

En esta légica, es necesario generar un nuevo
equilibrio entre Estadoy mercado, no para sustituir al
segundo sino para orientarlo en una perspectiva de
objetivosy estrategias nacionales de desarrollo com-
partidas. Ello supone, sin duda, ampliar los marge-
nes de autonomia paraladefinicion de las politicas de
desarrollo, especialmente de aquellas referidas a la
economia. Este camino es posible si se promueve
una politica de conduccion y planificacién concerta-
da, capaz de agregar los intereses particulares y de
asegurar la direccién a partir de los intereses genera-
les, fortaleciendo en este proceso la capacidad de
resolver conflictos de lademocracia, particularmente
duros en sociedades tan desiguales como las de la
region.

El discurso del Estado minimo se expresé, entre
otras cosas, en el debilitamiento de sus capacidades
de planificacidny prospeccion. Una propuesta viable
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y sostenible de transformacion del Estado, necesa-
riamente debe reconstruirlas avanzando hacia un
sistema concertado de planificacién estratégica y
operativaque vincule los distintos niveles de gobierno
y los territorios. Este sistema debiera ser expresion
de procesos de participacién, dialogo y negociacién
de losdiversos actoresy sectores de lasociedad civil.

La participacion ciudadana, en general debe ser
vista como un tema central de la consolidacion de la
democracia y como condicion para un desarrollo de
amplia base social. Por ello, debe abarcar los aspec-
tos sustantivos de la sociedad, incluyendo la econo-
miay la redistribucion. La participacion no puede ser
entendida como lasimple expresion de demandas de
distintos grupos sociales que se manifiestan en una
consulta sino que debe ser vista fundamentalmente
como la capacidad de construir acuerdos para una
gobernabilidad democratica.

Finalmente, conviene llamar la atencién sobre
otros dos temas débilmente tratados en el diagnoésti-
co del Banco sobre la situacién. El primero se refiere
alarelacién entre democracia, sistema de partidos y
Fuerzas Armadas. Nuestra historia republicana esta

marcada por regimenes de factoy si bien hoy existen
gobiernos elegidos democréaticamente en todos los
paises -salvo Cuba- y no parecen existir condiciones
paraque las Fuerzas Armadas asuman directamente
el poder, es claro que mantienen un rol protagénico
endiversos aspectos de lavida econdmica, politicay
social de nuestros paises. Experiencias como la de
Fujimori en el Perl o la compleja situacién que se
vive hoy en Venezuela son muestras claras de su
presencia y de los riesgos que ella implica para la
consolidacion de la democracia dada la ausencia de
estrategias claras que redefinan su relacion con el
sistema politico y la sociedad civil.

El segundo tema es el fiscal. Sin los recursos
necesarios para garantizar condiciones elementales
de acceso alos servicios basicos, promover y plani-
ficar el desarrollo, regular el mercado e implementar
las inversiones publicas, el Estado no tendra las
condiciones minimas necesarias para garantizar la
gobernabilidad de nuestras aun débiles y precarias
democracias. Sin duda este asunto tiene que ver con
una mayor eficiencia y capacidad del funcionario
publico, pero también y centralmente, con la modifi-
cacion sustantiva de la estructura tributaria. |
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Son muy conocidas las diversas e innumerables
relaciones que el Per(t mantiene con Japdn, relacio-
nes que nacen con el establecimiento de las colonias
japonesas en el Perl pasando por las econdmicas y
llegando hasta los vinculos de solidaridad entre
estos dos paises que se ha materializado en la
Ayuda Oficial al Desarrollo destinada al Pera a
través de sus mecanismos de Cooperacion Finan-
ciera Reembolsable, Cooperacién Financiera No
Reembolsable y Cooperacion Técnica. A través de
ellas cubren las cuatro areas prioritarias de coope-
racion que la politica de asistencia de Japén ha
definido para el Pert: i) asistencia en la lucha contra
lapobrezaii) apoyo al sector social, iii) infraestructura
econlmicayy, iv) conservacion del medio ambiente.

Es bajo este marco de cooperacién que surge el
Fondo General de Contravalor Perd-Jap6ny que ha
servido para intensificar, de manera significativa, la
cooperacion japonesa en el Perd durante la Gltima
década.

El FONDO

Creado en febrero de 1993 mediante decreto
supremo N° 012-93-PCM, el Fondo General de
Contravalor Peru-Japon (FGCPJ) tiene el objetivo de
financiar la ejecucién de proyectos de desarrollo
econdmico y social, agricola, silvicola y/o pesquero
incluyendo elincremento de laproduccién de alimen-
tos. Sin embargo, no es hasta 1995 que el Fondo
empieza a otorgar financiamiento a proyectos de
desarrollo, ello debido a que las actividades realiza-
das hasta ese entonces estaban centradas en los
procesos de monetizacion y en el disefio de la estra-
tegia para el financiamiento de proyectos.

Desde ese entonces y hasta al afio 2002, la
cooperacionjaponesaatravés del FGCPJhalogrado
financiar la ejecucion de 60 iniciativas de desarrollo
local y nacional las cuales han representado un
desembolso de més de 14 millones de délares distri-
buidos entre fondos reembolsables y no reembolsa-
bles.

Caberesaltar que lamodalidad de financiamiento
privilegiada por el fondo ha sido de caracter no
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reembolsable pues de los 60 proyectos financiados,
35 han sido bajo estamodalidad lo cual ha significado
un desembolso de US$ 10.8 millones que equivale al
74% de los fondos totales. Mientras que los proyec-
tos reembolsables han sido un total de 14 y han
involucrado un desembolso de US$ 1.5 millones.
También se han financiados proyectos de caracter
mixto, es decir, con financiamiento tanto reembolsa-
bles como no reembolsables, que constituyen un
namero de 11 proyectos, equivalentes a US$ 2.3
millones.
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Proyectos aprobados por el FGCP]
(1993-2002)

13
10 10 1
7
6
. l ;

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

Fondos destinados segtn tipos de proyecto
(1995-2002)

Proyectos

Proyectos No
reembolsables

reembolsables

10%

Proyectos Mixtos

16%

Total: US$ 14,5

Financiamiento aprobado bajo
la linea productiva
(1995-2002)

Agropecuario
US$ 3,955,971

(94%) =
Pesca

US$ 156,000
(4%)

Mineria
US$ 95,000
(2%)

Financiamiento aprobado bajo la linea social
(1995-2002)

Otros Educacion y Salud
US$ 634.670971 US$ 2,100.416

(6%) (20%)

R

Emergencia

US$ 5,000.000 .
Energia

(49%)

US$ 1,349.793
(12%)

Justicia

USS$ 1,295.901
(12%)

Durante ésta década de trabajo, la estrate-
gia de cooperacion del Fondo ha sido ejecuta-
da a través de de dos lineas generales de
intervencion: linea de desarrollo productivo y
linea de desarrollo social. La segunda de
éstas ha sido la méas beneficiada tanto en el
numero de proyectos aprobados como en los
montos de desembolso aprobados. Asi, la
linea de desarrollo social ha logrado concen-
trar el 71% de los fondos (US$ 10.3 millones)
mientras que el 29% restante (US$ 4.2 millo-
nes) se ha destinado a los proyecto de de
desarrollo productivo.

Bajo la linea productiva, el FGCPJ ha lo-
grado financiar un total de 26 proyectos perte-
necientes a tres sectores: agropecuario, pes-
gueriay mineria. Estas iniciativas han logrado
favorecer a poblaciones organizadas interesa-
das en la implementacién de actividades pro-
ductivas por medio de la provisién de recursos
econdmicos destinados a organizacion, asis-
tencia técnica, capacitacion, crédito, produc-
cion y comercializacion.

Por su parte, la linea de desarrollo social
fue la méas dinamica en el trabajo del FGCPJ
pues al interior de ésta se lograron aprobar un
total de 34 proyectos en temas de educacion,
salud, energia, justicia, emergencia y otros.
Cabe resaltar que se privilegiaba aquellas ac-
cionesdestinadas alamejoray elequipamiento
de centros educativos y postas médicas, asi
como a laimplementacion de pequefios siste-
mas eléctricos en zonas rurales de frontera y
atencion en casos de emergencia social.

De esta manera y con ayuda de sus con-
trapartes peruanas -organizaciones del sec-
tor publico (tales como las dependencias mi-
nisteriales) y del sector privado (los organis-
mos no gubernamentales)- el FGCPJ ha con-
tribuido a mejorar la condicién de una gran
cantidad de personas en estado de pobrezaa
lo largo de todo el territorio nacional (Raul
Ruiz, desco) [ |
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Cuando el presidente Toledo anunci6 una «pro-
funda reforma» en el sistema de justicia peruano,
durante sumensaje alaNacion del 2003, eraesperable
gue no suscitarareaccionesimportantes. Atravésde
décadas el Poder Judicial ha sido objeto de reorgani-
zaciones, reformas, reestructuraciones, en fin, de
cambios que no condujeron a nada o, lo que es peor,
agravaron los problemas que prometian corregir. La
Ultima de ellas, llevada a cabo por el régimen
fujimorista, solo fue ocasién para construir el mas
grande sistema de dependencia politicay corrupcion
de toda la historia judicial peruana.

Sin embargo, hubo un componente novedoso en
elmensaje presidencial que rdpidamente se convirtio
enmateria de debate: laincorporacién de la sociedad
civilenlareformajudicial. En efecto, estdbamos ante
algo inédito pues lo habitual fue que, esgrimiendo
«autonomias» formales que dificilmente coincidian
con la realidad, estos procesos fueran conducidos
por los propios jueces, integrando comisiones que a
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duras penas le daban espacio a representantes de
las facultades de Derecho y de los colegios de abo-
gados.

Al caer el régimen fujimorista, el gobierno transi-
torio del presidente Paniagua recibié aportes del BID
para iniciar los reclamados cambios en la justicia
peruana. De esta manera, se formé un Grupo Téc-
nico de Alto Nivel (GTAN) que luego de iniciar sus
labores con cierta expectativa, fue quedando de lado.

Posteriormente, como reaccion ante el secuestro
de la esposa de Adam Pollack (setiembre del 2002),
amigo y asesor del presidente Toledo, se convocé a
una comision de alto nivel para evaluar la seguridad
ciudadana y es alli cuando el ministro de Justicia,
Fausto Alvarado, presenta el anteproyecto de ley
para crear una denominada Comision Especial para
la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(CERIAJUS) que seria luego enriquecido con los
aportes de la Corte Superior de Lima. En dicho
documento se establecia representacion para jue-
ces, fiscales y funcionarios, e incorporaba a especia-
listas en temas de reforma organizacional. Asimis-
mo, sefialaba que una Secretaria Técnica debia
apoyar las propuestas de modernizacion.

En estos pasos previos no se considerd la parti-
cipacion de la sociedad civil y, dado que la iniciativa
de creacion de la CERIAJUS era del Ejecutivo, las
reacciones en contrade loanunciado por el presiden-
te Toledo en julio del 2003 no se hicieron esperar.
Inmediatamente cundié la sospecha de intromision
politica y tanto algunos operadores judiciales como
especialistas en la materia expusieron sus preocupa-
ciones al respecto.



Todo pareciaindicar que el sentido confrontacional
volveria a imponerse en esta tension entre los pode-
res Ejecutivo y Judicial, pero la rapida reaccion del
presidente de la Corte Suprema, Hugo Sivina, hizo
gue los hechos derivaran hacia otros escenarios. En
efecto, durante sudiscurso por el Diadel Juez, el 4 de
agosto del 2003, anuncid la constitucion del Acuerdo
Nacional por la Justicia (ANJ), instancia en la que
esperaba convocar a los sectores politicos y de la
sociedad civil para participar en unareformaliderada
por los juecesy tratar de que los cambios anunciados
obtengan, de estamanera, sostenibilidad. Asi, Sivina
tomo la iniciativa y se adelanté a la conformacion de
la CERIAJUS, la que recién seria establecida en el
mes de octubre.

El ANJ se presenta, entonces, como un esfuerzo
complementario a la CERIAJUS. Inici6 sus activida-
des el 22 de octubrey el plazo para sus labores es de
120dias, habiéndose conformado un grupo impulsor
para llevar a cabo sus tareas programadas, entre las
gue estan treinta reuniones internas del grupo; ocho
audiencias publicas regionales, con la participacion
de autoridades regionales y locales, jueces, fiscales
y representantes de la sociedad civil; al menos seis
reuniones técnicas con sectores vinculados a la
justicia como las facultades de Derecho, colegios de
abogados, empresarios, organizaciones laborales,
ONGs y otros; y encuestas realizadas entre los par-
ticipantes en las audiencias publicas regionales.
Cuenta con los auspicios de la Agencia Alemana de
Cooperacioén (GTZ), el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) e IRIS Center.

El balance de actividades realizadas en el
2003 es el siguiente:

* Unareunidn técnica especializada con las facul-
tades de Derecho, realizada el 11 de noviembre.

» Tres audiencias publicas regionales, llevadas a
cabo en Ayacucho (22 de noviembre), Cusco (6
de diciembre) y Arequipa (13 de diciembre).

» Siete sedes judiciales convocadas, las que emi-
tieron un diagnéstico regional de la justicia:

Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Madre
de Dios, Puno y Tacna-Moquegua.

» Cuatrocientas catorce personas encuestadas en
las tres audiencias regionales.

Ademas, el 13 de enero del presente afio el ANJ
organizé una reunion de trabajo con alrededor de
cincuenta representantes de organizaciones de la
sociedad civil que, en su gran mayoria, no estaban
vinculadas directamente con los asuntos concernien-
tes a lajusticia del pais. El propésito era articular un
plan de intervencion y apoyo a la reforma que viene
impulsando el ANJ, desde las actividades desarrolla-
das por estas organizaciones. De esta manera, se
vislumbro hasta tres campos en donde la participa-
cion de las organizaciones de la sociedad civil podia
ser de utilidad: los aspectos técnicos de lareforma, la
generacion de un entorno adecuado para la difusion
de los logros y el seguimiento de los mismos.

Entonces, estamos ante un proceso que se es-
fuerza por consolidar los canales participativos y, por
lo mismo, ademas de ser algo novedoso tiene la
posibilidad de otorgar legitimidad a las indispensa-
bles modificaciones que deben producirse en este
poder del Estado. (Eduardo Toche | desco) ]
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Entre el 24 y el 25 de marzo se realizé en
Patzcuaro, Michoacan (México) el Il Foro Euro-
Latinoamericano-Caribefo de la Sociedad Civil,
convocado por la Asociacion Latinoamericana
de Organizaciones de Promocion (ALOP), el
Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina (CEAAL), la Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo
(PIDHDD), Ia Iniciativa de Copenhague para
Centro América y México (CIFCA), Eurostep,
Grupo Sur europeo, y las organizaciones
mexicanas Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras (ANEC), DECA Equipo Pue-
blo, Movimiento Ciudadano por la Democracia
(MCD) y la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT) conlacolaboracionde 11.11.11 (Bélgi-
ca), CordAid, Hivos, ICCOy Novib (Holanda),
la Comision Europea, la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y el Gobierno del estado
de Michoacan.

El evento cont6 con la participacion activa de
representantes de 7 redes latinoamericanas y
caribefias (ALOP,Caribbean Association for Feminist
Research and Action, CEAAL, CLADEM, Comunidad
Latinoamericanade Juventudes, Red Interamericana
por la Democracia, PIDHDD), 3 redes europeas
(CIFCA, EUROSTEP, Grupo Sur Europeo) y repre-
sentantes de 23 paises de América Latinay el Caribe
(17) y Europa.

El Foro fue un espacio de didlogo y concertacion
para que representantes de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan para promover la paz, la
democracia, los derechos humanos, el desarrollo
econdmico, el combate a la pobreza, la equidad y la
justicia social en el marco de las relaciones entre
América Latina, el Caribe y Europa, acuerden un
conjunto de aportes a plantear a los Jefes de Estado
y de Gobierno que se reuniran en Guadalajara, Méxi-
co, el 28 y 29 de mayo del 2004.
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La metodologia de trabajo

Dado que el Foro se propuso discutir sobre como
la Asociacion entre la Unidn Europea y ALC puede
contribuir a promover la cohesion econdmica, la
justicia social y la equidad teniendo en cuenta todos
los componentes de las relaciones politicas, econo-
mico-comerciales y de cooperacién entre ambas
regiones, sutrabajo se organizo alrededor de cuatro
grandes ejes tematicos: i) democracia, paz, seguri-
dady derechos humanos; ii) politicas publicas para el
desarrollo social, iii) integracion regional, comercio,
inversiones y deuda externa; iv) mecanismos de
participacion de la sociedad civil en las relaciones
UE-ALC a favor de la equidad y el desarrollo social.

El Foro, en esta perspectiva, combind distintos
paneles con grupos de trabajo. Los tres paneles que
se organizaron —las relaciones UR-ALC desde Ma-
drid a Guadalajara...y después; pobreza y exclusion
social en ALC; una agenda de la sociedad civil para
unas relaciones UE-ALC que promuevan la equidad
yeldesarrollo social-alimentaron la actividad de diez



pobreza en ALC se ha convertido en un problema de
exclusion para més de doscientos millones de perso-
nas que no encuentran en las tendencias de la
economianingunafuerzaintegradora, ninguna sefial
evidente de que el fendmeno podra ser superado en
el corto 0 mediano plazo. Las democracias en ALC

grupos de trabajo que abordaron distintos temas
desde el comercio, lasinversionesyladeudaexterna
UE-ALC hasta la nueva emigracion latinoamericana
y caribefia y su impacto econémico y social.

Como resultado de todo el trabajo y de las distin-
tasrecomendaciones de los grupos, los participantes
cerraron el Foro aprobando un pronunciamiento diri-
gido a los Jefes de Estado y de Gobierno, alrededor
del cual realizaran una campafia de dialogo y movili-
zacion de la opinién publica ante las distintas canci-
llerias de la region.

Los aspectos mas saltantes de la
declaracion

Las organizaciones participantes en el Foro afir-
maron que la persistencia de la pobreza tiende a ser
endémica en América Latina y el Caribe (ALC) y
constituye un grave obstaculo para el logro de la
igualdad. Luego de una “década perdida” para el
desarrollo, y otra de “crecimiento con desigualdad’, la

han permitido esta escandalosa desigualdad social,
la inequidad, la subordinacion de las soberaniasy la
corrupcion. El modelo econdmico neo-liberal centra-
do en las privatizaciones y en la apertura comercial y
financiera sin regulaciones ha profundizado el empo-
brecimiento y la exclusién social, y se han creado
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condiciones para una mayor conflictividad y rupturas
que amenazan la cohesién social y la seguridad de
las personas.

La pobreza es una violacién masiva y estructural
alos derechos més elementales de las personas. Es
hora de hacer un viraje a fondo en las politicas
financieras y econémicas condicionadas por los or-
ganismos multilaterales que han devastado las es-
tructuras productivas de nuestros paises y han pro-
fundizado la desigualdad social. Es hora de superar
la disociacion entre las politicas economicas y las
politicas sociales. La mejor politica contra la pobreza
es aquella que estimula la creacion de empleos
dignos, que asegurasalarios justos, que promueve la
reforma agraria y la inversion en el campo y que
generaunainsercion justa de los paises en el comer-
cio internacional. Es hora de acabar con el problema
de una deuda externa injusta e inmoral que ahoga el
futuro de nuestros pueblos.

Desde la perspectivade los participantes, la cohe-
sion social s6lo serd posible desde la practica de una
democracia sustantiva que se base en lareal partici-
pacién social y en la realizacién efectiva de los
derechos humanos, integralmente considerados, afir-
mando el derecho colectivo alajusticiay al desarrollo
sostenible. Es por ello que el Foro cree que la Asocia-
cion Estratégica entre la Union Europea (UE) y ALC
debe estar orientada a la erradicacion de la pobreza,
la exclusién social y la superacion de toda forma de
discriminacién y, en este sentido, a ir creando las
condiciones paralainclusién socialy la afirmacion del
Estado de Derecho y Solidario en nuestros paises.
Esta asociacion estratégica ha de tomar en cuenta
las asimetrias econdmicas y sociales de nuestras
regiones para arribar a acuerdos viables y
corresponsables.

La afirmacioén de la supremacia de los derechos
humanos estd en el centro de la visién sobre el
desarrollo y la democracia de los participantes, que
sostuvieron que los acuerdos de libre comercio, el
dialogo politico y la cooperacion internacional deben
tener en cuenta este principio mayor. La asociacion
estratégica de ambas regiones debe fortalecer el
multilateralismo y reafirmar el respeto a la Carta de
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las Naciones Unidas en estas horas de recrudeci-
miento de los fundamentalismos, las guerras unilate-
rales e injustas y de acciones terroristas que fueron
condenadas por el Foro que se solidarizé con sus
victimas. Los participantes afirmaron enfaticamente
la responsabilidad principal de los Estados como
garantes de los derechos humanos, de la seguridad
de las personas y de la inclusion social, reafirmando
SuU compromiso por recuperar la responsabilidad pu-
blica del Estado.

Se coincidié en que el cumplimiento de esta
responsabilidad y una mayor calidad de nuestras
democracias demandan unaampliay corresponsable
participacion de la sociedad civil en los asuntos
publicosy, en particular, en todos los acuerdos inter-
nacionales de los gobiernos. Para ello se deben
establecer mecanismos efectivos y transparentes
afirmando el estatuto de observacién, monitoreo y
consultoria para las organizaciones de la sociedad
civil en las diversas cumbres y conferencias interna-
cionales. El Il Foro identificd diez temas centrales en
los que como sociedad civil ha venido trabajando y
gestando alternativas y respuestas, planteando des-
de esa experiencia distintas propuestas ala Cumbre
de Guadalajara:

* Integracion regional y cohesion social

« Comercio, inversiones y deuda externa

* Vigencia,justiciabilidad y exigibilidad de los DESC
y la cohesion social

e Las politicas de inclusién para la mujer y sus
efectos sobre la cohesion social

e Tierra, soberania alimentaria y agricultura fami-
liar

e Las politicas de inclusién para los indigenas y
afrodescendientes

* Lainterrelacion entre democracia, luchacontrala
corrupcion y justicia para la cohesion social

* Laresponsabilidad del Estado en la lucha contra
la exclusion: politica fiscal y politicas de
redistribucion de la riqueza

< Informalidad, maquila 'y empleo digno

* La nueva emigracion latinoamericana y su im-
pacto econdémico y social. ]



