SANGUE POR PETROLEO: A ESTRATEGIA
ENERGETICA DE BUSH E CHENEY

MicHAEL T. KLARE

D isseram-nos que o petréleo nio tem nada a ver com os motivos de Wa-
shington para a invasio estadunidense do Iraque em marco de 2003.
Segundo afirmava Ari Fleischer, o porta-voz da Casa Branca, no final de
2002', o tnico interesse que os Estados Unidos (EUA) possuem na regiio
¢ a causa da paz e da estabilidade, sem importar a capacidade [do Iraque] de
gerar petroleo. Mas uma observacio mais atenta ao planejamento da guerra
por parte do governo Bush mostra um quadro muito diferente. Segundo
uma informacio relativa aos planos de proteger os pogos de petroleo ira-
quianos em caso de guerra que se tornou de conhecimento em janeiro de
2003 por meio de um relatério de um “alto funcionario da Defesa” anoni-
mo, os lideres do Pentigono revelaram que o general Tommy Franks e sua
equipe “delinearam estratégias que nos permitirdo assegurar e proteger esses
pocos o mais rapido possivel com a finalidade de preserva-los da destruicio,
para nio ter de entrar e limpa-los depois” Se estas suspeitas sio certas, e
se 0 novo regime de Bagda abre seu territoério a exploracio por parte de
empresas estrangeiras, o Iraque poderia converter-se em um dos principais
fornecedores de petrdleo dos EUA na proxima década’.

Para apreciar cabalmente os interesses estratégicos dos EUA no Iraque é
necessario voltar aos primeiros meses do Governo Bush. Ao assumir como
presidente no inicio de 2001, a prioridade da politica externa de George
Bush nio era prevenir o terrorismo nem por freio na difusio de armas de
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destruicio em massa (nem nenhum outro dos objetivos de politica exterior
que auspiciou ap6s o 11 de setembro). Mas sim, tratava-se de aumentar o
fornecimento de petrdleo por parte dos provedores estrangeiros aos mer-
cados estadunidenses. Durante o ano anterior havia ocorrido uma severa
escassez de petrdleo e gis natural em muitas partes dos EUA, acompanhada
por apagdes periddicos na Califérnia. Além disso, as importacdes de petrd-
leo dos EUA haviam crescido mais de 50% do total consumido no pais pela
primeira vez em sua historia, provocando grande ansiedade com relagio ao
fornecimento de energia no longo prazo. Por essas e outras razdes, Bush
afirmou nesse momento que abordar a crise energética da nagio seria sua
tarefa mais importante como presidente*.

Por diversas razdes, Bush e seus assessores consideravam que a resposta a
crise energética era um tema critico. Para comegar, a abundancia de energia
¢ essencial para a satde e rentabilidade de muitos dos setores lideres dos
EUA, entre eles a indistria automotiva, a aeronautica, a construcio, a petro-
quimica e a agricultura. Conseqiientemente, qualquer escassez de petrdleo
¢ especialmente critica para a economia estadunidense porque constitui a
fonte de dois quintos da provisio total de energia do pais —superando qual-
quer outra fonte— e porque fornece a maior parte do combustivel para o
transporte. Além disso, é absolutamente essencial para a seguranca nacional
dos EUA, ja que move a vasta frota de tanques, avides, helicopteros e barcos
que constituem a coluna vertebral de sua maquinaria de guerra®.

Dadas estas realidades, nio surpreende que o iniciante Governo Bush
visse com grande preocupagdo a escassez de energia de 2000-2001. Nes-
te sentido, o Secretirio de Energia, Spencer Abraham, afirmava diante da
Conferéncia Nacional de Energia (National Energy Summit) que “os EUA
enfrentardo uma grande crise energética durante as proximas duas décadas”,
e seguia dizendo que “o fracasso diante deste desafio ameagard a prosperi-
dade de nossa na¢do, comprometera nossa seguran¢a nacional e literalmente
alterard nosso estilo de vida™®.

Para enfrentar este desafio, o presidente Bush criou o Grupo Nacional
de Desenvolvimento de Politicas de Energia (National Energy Policy Develo-
pment Group—INEPDG) integrado por altos funcionarios publicos, que teria
a responsabilidade de desenvolver um plano de longo alcance que tenderia
em satisfazer os requisitos energéticos da nac¢do. “Ha algo certo”, Bush afir-
mou diante do grupo em mar¢o de 2001, “nio ha solu¢des de curto prazo...
a solugio para nossa escassez de energia requer pensar no longo prazo e
implementar planos que tardardo em dar frutos™’. Para liderar o NEPDG e
para supervisionar este processo de longo prazo, Bush escolheu seu assessor
politico mais proximo, o vice-presidente Dick Cheney. Membro do Parti-
do Republicano e ex-secretiario de Defesa, Cheney havia sido presidente e
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CEO da Halliburton Co., uma empresa de servi¢os petroliferos, antes de se
juntar a campanha de Bush em 2000. Cheney, por sua vez, buscou o assesso-
ramento e as recomendacdes de altos funcionarios das empresas energéticas
dos EUA, incluindo a Enron®.

Ja no inicio da revisio da politica energética dos EUA por parte do NE-
PDG, viu-se que os EUA estavam diante da alternativa critica de escolher
entre possibilidades de desenvolvimento energético muito dispares: podia
continuar no mesmo caminho, consumindo quantidades cada vez maiores
de petrdleo, e dada a irreversivel queda de sua propria producio tornar-se
mais dependente dos insumos importados, ou podia escolher uma rota al-
ternativa, que supunha uma dependéncia muito maior de fontes de energia
renovavel e uma reducio gradual do uso do petrdleo. A existéncia dessas
duas opcoes e a necessidade de decidir qual delas escolher eram temas am-
plamente conhecidos pelos especialistas na matéria. No entanto, foi justo
com a criacdo do NEPDG que esta opgao critica converteu-se em objeto
de analise nos niveis mais altos.

Claramente, o resultado desta decisdo teria conseqiiéncias profundas para
a sociedade estadunidense, a economia e a seguranca da nacdo. A decisio
de continuar pelo caminho do consumo crescente de petrdleo ataria os
EUA ainda mais firmemente aos fornecedores do Golfo Pérsico e a outros
paises produtores de petréleo, com o conseqiiente impacto na politica de
seguran¢a do pais. Por outro lado, a decisio de desenvolver uma estratégia
alternativa exigiria enormes investimentos em novas tecnologias de geracio
de energia e de transporte, o que geraria a queda de ramos industriais intei-
ros. De qualquer forma, os EUA sofreriam o impacto de sua escolha em sua
vida cotidiana e na dinidmica da economia em sua totalidade. Ninguém, nem
nos EUA nem em qualquer outra parte, ficaria completamente a salvo das
conseqiiéncias da decisio com relacio a que estratégia energética seguir’.

O NEPDG analisou essas op¢des durante os primeiros meses de 2001 e
terminou seu relatério no inicio de maio. Apds um cuidadoso exame por
parte da Casa Branca, o relatdrio foi consagrado como a Politica Nacional
de Energia (National Energy Policy-NEP), e dado a conhecer publicamente
pelo presidente Bush em 17 de maio de 2001°. A primeira vista, a NEP
—ou o “Relatorio Cheney”, como ficou conhecido— parecia rejeitar a op¢io
de crescente dependéncia com relacio ao petrdleo importado e optar pela
conservagio, a energia renovavel e a melhora da eficiéncia energética. Em
17 de maio o presidente declarou que o novo plano “reduz a demanda pro-
movendo a inovacio e a tecnologia para nos convertermos no lider mundial
em eficiéncia e conservacio”. Também assinalava que o mesmo “assegurara
a pesquisa e desenvolvimento em tecnologias de redu¢io no consumo de
energia. Exigird que os fabricantes produzam artefatos mais eficientes no uso
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de energia”'". No entanto, apesar de toda esta retdrica sobre a conservacio,
a NEP nio propde uma redu¢io do consumo geral de petrdleo dos EUA,
mas uma desaceleracio do crescimento de sua dependéncia com relagio ao
petroleo importado mediante o aumento da producio propria através do
uso de métodos de perfuracio mais eficientes e da exploracio de reservas
nio exploradas em areas naturais protegidas.

Como se sabe, o passo mais importante proposto pela NEP para au-
mentar a produgio foi o inicio da perfuragio no Reftgio daVida Silvestre
no Artic National Wildlife Refuge (ANWR), uma 4rea natural virgem no
noroeste do Alasca de grande extensdo. Esta proposta foi elogiada por mui-
tos republicanos e por interesses privados que favorecem o crescente uso
das terras federais para o desenvolvimento energético, mas foi totalmente
condenada pelos ambientalistas que deploram a destruicio de uma area
natural antiga. O desacordo foi tio agudo que o debate sobre a ANWR
monopolizou a discussio da NEP. Contudo, enquanto o debate da ANWR
permitiu que a Casa Branca sugerisse que o governo estava totalmente
comprometido com uma politica de independéncia energética, um exame
mais cuidadoso do relatério Cheney leva a uma conclusio inteiramente
diferente. Além da proposta da ANWR, nio hi virtualmente nada na NEP
que contribua para uma queda significativa da dependéncia estadunidense
com relagdo ao petroleo importado. De fato, acontece o contrario: o obje-
tivo basico do plano de Cheney ¢é incrementar a provisio de petréleo por
parte dos fornecedores estrangeiros.

Em conclusio, o presidente Bush tomou uma decisdo clara sobre a futura
conduta energética estadunidense. A decisio nio foi reduzir a dependéncia
do petréleo importado —como sugeriu a retérica da Casa Branca— mas o
contrario. Sabendo que nada pode reverter o declinio da producio de pe-
troleo do pais a longo prazo, e buscando saciar a sempre crescente sede dos
EUA pelos derivados do petrdleo, o Governo escolheu seguir pela senda de
acrescentar a dependéncia com relag¢io ao petroleo estrangeiro.

O fato de que o plano estratégico de Bush prevé uma dependéncia
crescente mais que declinante com relagio ao petréleo importado nio é
imediatamente visivel no comentario do presidente sobre a NEP nem nos
primeiros sete capitulos do relatério Cheney. E justamente no oitavo e
altimo capitulo, “Fortalecendo as Aliangas Globais”, que o verdadeiro pro-
posito da politica da administracio —crescente dependéncia com relagio ao
petréleo importado— torna-se claramente visivel. Aqui o tom do relatério
muda notoriamente, passando da preocupacio pela conservacio e pela efi-
ciéncia energética para uma énfase explicita em assegurar mais petroleo de
fontes externas. O capitulo 8 comeca dizendo que “a seguranca energética
nacional dos EUA depende do fornecimento de energia que seja suficien-
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te para apoiar o crescimento econdmico estadunidense e global”. Como
os EUA nio podem obter o petrdleo exigido de suas proprias reservas, de-
vem depender de fontes estrangeiras. “Podemos fortalecer nossa seguranca
energética ¢ a prosperidade da economia global” trabalhando com outros
paises para incrementar a producio global de energia. Para este fim, o re-
latério Cheney deu instrugdes ao presidente e seus subalternos de maior
calibre de “converter a seguranca energética em uma prioridade de nosso
comércio e politica exterior”'?.

No entanto, uma vez que reconhece a necessidade de incrementar a
provisio de petroleo importado, o relatdério Cheney é muito circunspecto
sobre a quantidade de petrdleo estrangeiro que sera necessaria. A nica chave
fornecida pelo relatério é um quadro com o consumo e a producio liquidos
histéricos dos EUA. De acordo com este quadro, a producio de petrdleo
estadunidense declinara de 8,5 milhdes de barris por dia (mbd) em 2002 a 7
mbd em 2020, enquanto que o consumo saltard de 19,5 mbd para 25,5 mbd,
o que significa que as importacdes totais deverdo subir de 11 mbd a 18,5
mbd"”. A maioria das recomendacdes do capitulo 8 se orientam rumo a pro-
cura deste incremento do petrdleo importado —aproximadamente 7,5 mbd,
ou o equivalente do consuma atual total da China e da India somadas.

Para facilitar o acesso dos EUA 3s fontes externas de petréleo, o rela-
torio Cheney faz 35 recomendacdes de politicas —exatamente um ter¢o
das recomendacoes de todo o relatério. Apesar de muitas dessas propostas
referirem-se especificamente a regides ou paises, hA uma énfase geral na
remocio dos obsticulos —politicos, econdmicos, legais e logisticos— que
dificultam o incremento da provisio de petroleo estrangeiro aos EUA.
Para dar apenas um exemplo, a NEP convoca os Secretarios de Energia,
Comércio e Estado “para aprofundar seu didlogo comercial com o Caza-
quistao, Azerbaijao e outros estados do Caspio, com a finalidade de manter
um clima de negbcios energéticos e de infra-estrutura energética forte,
transparente e estavel”'*. Fazem-se recomendac¢des similares referentes a
outras regides do mundo que sio vistas como futuras fontes de petroleo
importantes para os EUA.

A énfase do relatério Cheney na obtencio de fontes cada vez maiores
de energia importada para satisfazer a crescente demanda dos EUA terd
um impacto importante na politica exterior do pais nos proximos anos.
Os funcionarios norte-americanos nio apenas terio de negociar o acesso a
estas fontes externas e dispor do tipo de investimentos que tornara possivel
o aumento da producio e da exportacio, mas também deverdo dar os passos
necessarios para que o fornecimento externo de petréleo aos EUA nio seja
obstaculizado por guerras, revolu¢des ou desordens civis. Estes imperati-
vos conduzirdo a politica estadunidense para todas as regides provedoras de
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energia, especialmente a area do Golfo Pérsico, a bacia do Mar Cispio, a
Africa e a América Latina. Como se ver a seguir, a implementacio do plano
energético de Cheney também estava destinada a ter implica¢des significa-
tivas para a politica de seguranca estadunidense e para o envio ¢ uso efetivo
das for¢as militares estadunidenses. Isto se da dessa maneira porque a maioria
dos paises que se espera que fornecam mais petroleo aos EUA nos proximos
anos estdo violentamente divididos por conflitos internos, guardam fortes
sentimentos antiestadunidenses, estdo situados em regides perigosas, ou exi-
bem alguma combinagio das trés caracteristicas anteriores. Isto significa que
os esforcos estadunidenses para procurar mais petroleo de fontes estrangeiras
quase certamente enfrentardo desordens violentas e resisténcia nas areas pro-
dutoras-chave. E enquanto os funcionarios estadunidenses podem preferir
evitar o uso da for¢ca em tais situacdes, tém toda a razio em concluir que
o Gnico caminho para assegurar o fluxo continuo de energia é proteger as
reservas petroliferas e os oleodutos com soldados estadunidenses.

Para complicar o dilema de Washington, o proprio envio dessas forcas
estadunidenses para as areas produtoras de petrdleo provavelmente agita o
ressentimento por parte dos habitantes destas areas, que temem o ressurgi-
mento do colonialismo ou que objetam algumas das politicas estadunidenses
(por exemplo, o apoio de Washington a Israel). Como resultado, os esforgos
dos EUA para salvaguardar o fluxo de petréleo podem muito bem acabar na
intensificagio mais que na diminui¢io das desordens e na violéncia locais.
Claramente, isto possui o carater de uma escalada: quanto mais os EUA de-
penderem de petrdleo importado, maior sera a probabilidade de que tenham
participagio militar nas areas produtoras chave e maior é o risco de que isto
leve & violéncia antinorte-americana'.

Para apreciar em sua totalidade as multiplas conseqiiéncias do plano ener-
gético do Governo Bush sobre a politica exterior e militar dos EUA, é til
examinar os interesses ¢ condutas estadunidenses em cada uma das regides
consideradas em Washington como as principais fontes de petrdleo importado
nos proximos anos. Nossa revisio das areas comec¢a com o Golfo Pérsico —o
principal fornecedor de petréleo mundial— e depois centra-se sucessivamente
na bacia do Mar Céspio, na costa ocidental da Africa e na América Latina.

O GOLFO PERSICO

A area do Golfo Pérsico foi e continuard sendo um foco central de preo-
cupacdo para a politica exterior e militar estadunidense porque esta situada
sobre a maior reserva mundial de petrdleo inexplorado. De acordo com a
British Petroleum, os principais produtores petroliferos do Golfo possuem
conjuntamente cerca de 680 bilhdes de barris de petrdleo, ou aproximada-
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mente dois tercos das reservas mundiais conhecidas. Os paises do Golfo tam-
bém lideram a produ¢io mundial didria, representando aproximadamente 22
milhoes de barris diarios em 2000, o que constitui cerca de 30% da produ-
¢io mundial'®. A maioria dos analistas assume que a participa¢io do Golfo
na produ¢io mundial total de petréleo crescera significativamente, ja que a
producdo em outras areas, incluindo os EUA, o México, o Mar do Norte, a
China e a Indonésia, experimenta um declinio irreversivel'”.

Apesar dos EUA atualmente obterem no Golfo Pérsico apenas 18% do
total do petréleo que importam, Washington percebe um interesse estraté-
gico significativo na estabilidade da produ¢io energética do Golfo porque
seus principais aliados, incluindo o Japio e os paises da Europa ocidental,
dependem de importacdes da regiido, e porque o alto nivel de exportacdes
do Golfo ajudou a manter os precos mundiais do petrdleo, beneficiando
assim a economia estadunidense, a qual é dependente do petréleo. Com sua
producio interna em decadéncia, os EUA se tornario mais dependentes das
importacoes do Golfo. Por esta razio, a NEP afirma que “esta regido conti-
nuara sendo vital para os interesses dos EUA”'®.

Obviamente, os EUA desempenharam um papel significativo nos assun-
tos do Golfo Pérsico por longo tempo. Durante a Segunda Guerra Mundial,
o presidente Franklin D. Roosevelt se encontrou com Abdul-Aziz Ibn Saud,
o fundador da moderna dinastia saudita, e com ele chegou a um acordo com
ele pelo qual os EUA aceitaram proteger a familia real contra seus inimigos
internos e externos em troca do acesso privilegiado ao petroleo saudita. Nos
anos seguintes, os EUA também aceitaram fornecer assisténcia para a segu-
ranca do X4 do Iri e aos lideres do Kuwait, Bahrein e dos Emirados Arabes
Unidos (EAU). Os acordos levaram ao fornecimento de enormes quantida-
des de armas e muni¢des estadunidenses a esses paises e, em alguns casos, a0
envio de forcas de combate estadunidenses' (os vinculos de seguranca entre
os EUA e o Ird, no entanto, foram cortados em janeiro de 1980, quando o
X4 foi deposto por forgas islamicas militantes).

A politica estadunidense para proteger o fornecimento de energia do Gol-
fo Pérsico é precisa: quando surgir uma ameaga, os EUA utilizardo todos os
meios necessarios, incluindo a for¢a militar, para assegurar a continuidade do
fluxo de petrdleo. Este principio foi articulado inicialmente pelo presidente
Jimmy Carter em janeiro de 1980, ap6s a invasdo soviética do Afeganistio e
a queda do X3, e deste entdo continuou sendo a politica estadunidense. De
acordo com este principio —conhecido desde os anos 80 como a “Doutrina
Carter’— os EUA usaram a for¢a em varias ocasides: primeiro em 1987-88
para proteger os tanques petroliferos do Kuwait dos misseis iranianos e dos
ataques navais (Operag¢io Earnest Will), e depois em 1990-91, para retirar as
forgas iraquianas do Kuwait (Opera¢io Tempestade no Deserto).
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Ao explicar a necessidade de usar a for¢a nestas ocasides, os funcionarios
estadunidenses ressaltaram reiteradamente a importancia que o petrdleo do
Golfo Pérsico possui para a estabilidade e prosperidade da economia esta-
dunidense. Em 11 de setembro de 1990, cinco semanas depois da invasio
iraquiana ao Kuwait, o Secretario de Detfesa Dick Cheney dizia diante do
Comité das Forcas Armadas do Senado; “penso que nosso interesse estraté-
gico na regiio do Golfo Pérsico é bem conhecido, mas convém repeti-lo”.
Continuava dizendo que, além dos vinculos de seguran¢a entre os EUA
e a Arabia Saudita na area, “obviamente, nds temos também um interesse
significativo na energia que esta em jogo no Golfo”. O Iraque tinha 10%
das reservas de petréleo do mundo e, tomando o Kuwait, adquiriu outros
10%; a ocupacio do Kuwait também colocou as forcas iraquianas a poucas
centenas de quildometros de outros 25%, na provincia ocidental da Aribia
Saudita:“Uma vez que [Hussein] se apropriou do Kuwait e enviou seu gran-
de exército, ficou claramente em uma posicdo na qual podia ditar o futuro
da politica energética mundial, e isto lhe deu um dominio total sobre nossa
economia, assim como também sobre a maioria das na¢des do mundo”. Foi
por esta razio, insistiu Cheney, que os EUA nio tiveram outra op¢io a nio
ser empregar a forca militar na defesa da Ardbia Saudita e outros estados
amigos na area®’.

Uma vez que as forcas iraquianas foram expulsas do Kuwait, os EUA
adotaram uma politica de “contencdo” do Iraque tendendo a debilitar o
regime de Hussein e a prevenir qualquer novo ataque ao Kuwait e Arabia
Saudita, que consistiu no emprego de diversas san¢des econdmicas, além da
delimitacio de uma zona vedada aos v6os no norte e no sul do Iraque. Ao
mesmo tempo, Washington expandiu substancialmente sua presenca militar
e sua estrutura de base na area do Golfo Pérsico com o objetivo de facilitar
futuras opera¢Oes militares estadunidenses na regido. Mais importante ainda,
o Departamento de Defesa “pré-posicionou” vastas quantidades de armas e
muni¢des no Kuwait e Qatar de tal modo que as tropas estadunidenses pu-
dessem ser enviadas a regido e entrar em combate sem ter de esperar durante
semanas ou meses o envio do equipamento pesado dos EUA*.

No inicio da primavera de 2002, o Governo Bush havia chegado a con-
clusio de que a politica de conten¢io nio era suficiente para eliminar a
ameaga que Saddam Hussein representava para os interesses estadunidenses
no Golfo, e de que seriam necessarias acdes mais agressivas. Mesmo que a
suposta existéncia de armas de destrui¢io em massa no Iraque tenha sido in-
vocada como razdo principal para agir dessa maneira, ¢ instrutivo notar que
Dick Cheney —agora vice-presidente— empregou virtualmente o mesmo
argumento que usava em setembro de 1990 para justificar o uso da forca.
“Se as ambig¢des [de Hussein de adquirir armas de destrui¢io em massa| se
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concretizarem, as implica¢des serdo enormes para o Oriente Médio e para
os EUA”, dizia Cheney diante da conveng¢io anual de Veteranos de Guerra
em 26 de agosto de 2002.“Armado com um arsenal destas armas de terror
e sentado sobre dez por cento das reservas petroliferas do mundo, Saddam
Hussein poderia esperar alcangar o dominio de todo o Oriente Médio, to-
mar o controle de uma grande por¢io dos recursos energéticos mundiais [e]
ameacar diretamente os amigos dos EUA na regiio”>.

Com o éxito de sua invasio ao Iraque, parece que os EUA tém agora fir-
me controle da drea do Golfo Pérsico e de suas reservas de petroleo. No en-
tanto, uma avaliacio realista da situacio do Golfo sugeriria que nio se pode
assegurar a estabilidade a longo prazo. Olhando para o futuro, é evidente
que os policy-makers estadunidenses enfrentam dois desafios criticos: primei-
ro, assegurar que a Arabia Saudita e outros produtores do Golfo aumentem
a produgio de petroleo na medida necessaria pela crescente demanda esta-
dunidense (e internacional); e segundo, proteger o regime saudita contra o
mal-estar e a insurrei¢io interna.

A necessidade de aumentar a producio saudita é particularmente aguda.
Possuindo um quarto das reservas de petroleo conhecidas no mundo —cerca
de 265 bilhdes de barris— a Arabia Saudita é o Gnico pais com a capacidade
de satisfazer a crescente demanda estadunidense e internacional de petroleo.
De acordo com o Departamento de Energia, a produ¢io de petréleo da
Arabia Saudita deve aumentar em 113% durante os proximos 25 anos, isto &,
passar de 10,2 mbd em 2001 para 23,8 mbd em 2025, para satisfazer as ne-
cessidades mundiais previstas (estimadas em 119 mbd) no final do periodo".
No entanto, expandir a capacidade em 13,6 mbd —o equivalente a produg¢io
total anual dos EUA e do México— custard bilhdes de ddlares e produzira
enormes desafios técnicos e logisticos. A melhor forma de obter esta ex-
pansio, segundo acreditam os analistas estadunidenses, é persuadir a Arabia
Saudita para que abra seu setor petrolifero aos investimentos das empresas
estadunidenses. De fato, isso é exatamente o que postula o relatério Che-
ney®. Nio obstante, qualquer esforco de Washington para pressionar Riad
para que permita maiores investimentos petroliferos estadunidenses no reino
provavelmente ird encontrar resisténcias importantes por parte da familia
real, a qual nacionalizou as posses petroliferas estadunidenses nos anos 70 e
teme ser vista como excessivamente subordinada as ordens dos EUA.

O governo enfrenta outro problema na Arabia Saudita: a longa rela¢io en-
tre os EUA e o regime saudita em matéria de seguranca se tornou uma fonte
de grande tensio no pais, na medida em que um namero cada vez maior de
jovens sauditas se volta contra os EUA, devido a seus lacos com Israel e ao
que pode ser visto como preconceitos antiislimicos por parte destes. Foi neste
meio hostil aos EUA que Osama bin Laden recrutou muitos de seus segui-
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dores no final dos anos 90 e obteve boa parte de seu apoio financeiro. Apds
o 11 de setembro, o governo saudita tomou medidas energéticas contra al-
gumas dessas forcas, mas a oposi¢io subterranea a cooperagio econdmica e
militar com Washington persiste. Justamente dez dias depois que o presidente
Bush declarou a “vitéria” no Iraque, uma série de intensas explosdes sacudi-
ram os subtrbios do noroeste de Riad, destruindo varios complexos ocupados
por empresas e residentes ocidentais®. Encontrar um modo de erradicar esta
oposi¢io enquanto a0 mesmo tempo se persuade Riad para que aumente o
fornecimento de petrdleo para os EUA serd um dos desafios mais dificeis que
enfrentario os policy-makers estadunidenses durante os proximos anos>.

Os Estados Unidos também enfrentam um impasse continuo no Ird. Ain-
da que apds o 11 de setembro os lideres iranianos expressaram sua simpatia
pelos EUA e forneceram uma modesta assisténcia as forcas estadunidenses
durante a campanha no Afeganistio, as relacdes entre os dois paises perma-
necem tensas. O Ird estava, obviamente, incluido entre os trés membros do
“eixo do mal” no discurso do presidente Bush sobre o Estado da Uniio
de janeiro de 2002, o qual levou muitos em Teerd a temerem que a vitdria
estadunidense no Iraque fosse seguida por uma invasio ao Ird. Estes medos
foram agravados pela acusac¢io estadunidense de que o Ird esta desenvolven-
do armas nucleares. E mesmo que estas preocupacdes nio levem ao estouro
de uma guerra entre os dois paises, € provavel que as tensdes entre ambos se
mantenham em um nivel elevado por um futuro previsivel”.

Ainda que os Estados Unidos permanecam dependentes do petrdleo do Gol-
fo Pérsico por um longo tempo, os funcionarios estadunidenses procuram mini-
mizar esta dependéncia na medida do possivel ao diversificar as fontes de energia
importadas do pais.“Diversidade é importante, nio apenas para a seguranca ener-
gética, mas também para a seguranca nacional”, declarou o Presidente Bush em
17 de maio de 2001.“A dependéncia excessiva com relagio a qualquer fonte de
energia, especialmente uma fonte estrangeira, nos torna vulneraveis aos choques
dos precos, as interrup¢des no fornecimento e, no pior dos casos, a chantagem
Para prevenir isto, o plano energético do governo demanda um esforco substan-
cial dos EUA para estimular a produ¢io em um conjunto de areas fora do Golfo,
incluindo a bacia do Mar Caspio, a costa ocidental da Africa e a América Latina.

228

A BACIA DO MAR CASPIO

Entre as dreas mencionadas, a bacia do Mar Caspio que compreende o Azer-
baijio, a Gedrgia, o Cazaquistio, o Quirguistiao, Turcomenistio, Tajiquistio
e Uzbequistio junto com areas adjacentes do Ird e da Russia, é a que talvez
receba maior atencio por parte dos policy-makers estadunidenses. De acordo
com o Departamento de Energia, esta area alberga reservas comprovadas
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(definidas com probabilidade de 90%) em uma faixa entre 17 e 33 bilhoes
de barris de petrdleo e reservas possiveis (definidas com uma probabilidade
de 50%) de 233 bilhdes de barris —uma quantidade que, se for confirma-
da, transformari a regiio no segundo lugar de reservas inexploradas apos
o Golfo Pérsico®. Para assegurar que boa parte deste petroleo chegue aos
consumidores ocidentais, o governo estadunidense fez um esforco extremo
para desenvolver a infra-estrutura e o sistema de distribui¢io de petrdleo.
Como o Mar Caspio estd rodeado de terra, o petréleo e o gis da regido de-
vem ser transportados por meio de oleodutos e gasodutos; qualquer esforco
para explorar as vastas reservas energéticas do Mar Cispio deve, portanto,
contemplar a construcio de linhas de exportacio de longa distancia.

Durante o Governo Clinton, os EUA buscaram ganhar acesso as vastas
reservas de petroleo do Mar Cispio pela primeira vez. Até esse momento,
os estados do Cispio (exceto o Ird) tinham sido parte da Unido Soviética, e,
portanto, 0 acesso externo a suas reservas energéticas estava firmemente res-
tringido. Uma vez que esses estados tornaram-se independentes, Washington
desenvolveu uma intensa campanha diplomatica para abrir seus pogos para
o investimento de empresas petroliferas ocidentais e para permitir a cons-
trucio de novos oleodutos para a exportacio. O proprio presidente Clinton
desempenhou um papel chave neste esforco, ligando reiteradamente para os
lideres dos paises do Mar Ciéspio e convidando-os a visitar periodicamente
% Estes esforcos eram essenciais, disse Clinton ao presidente
do Azerbaijio Heydar Aliyev em 1997, para “diversificar nossas fontes de
energia e fortalecer a seguranca de nossa nacio’!.

O objetivo principal do Governo Clinton durante este periodo foi o de
assegurar a aprovagio das novas rotas de exportagio do Mar Caspio para os
mercados ocidentais. Como o governo relutava que o petréleo do Caspio
fosse transportado para a Europa Ocidental através da Russia (dando assim a
Moscou um grau de controle sobre a provisio de energia do Ocidente), e dado
que o transporte através do Ird estava proibido pela legislacio estadunidense
(por seu desenvolvimento de armas de destruicio em massa), o presidente
Clinton deu seu apoio a um plano para transportar petrdleo e gas de Baku,
no Azerbaijio, a Ceyhan, na Turquia, através de Tblisi, na antiga Republica
Soviética da Geodrgia. Antes de deixar seu cargo, Clinton voou para a Turquia
para presidir a cerimonia de assinatura de um acordo regional que autorizava a
construgio do oleoduto Baku-Tblisi-Ceyhan (BTC) de US$ 3 bilhdes™.

Uma vez que se concentrava nos aspectos legais e logisticos necessarios
para obter a energia do Caspio, o0 Governo Clinton também buscava enfren-
tar a ameaca que a instabilidade e o conflito na regido representavam para o
fornecimento de petrdleo no futuro. Muitos dos estados nos quais os EUA
esperavam apoiar-se para aumentar a provisio de petréleo ou para transportar

a Casa Branca
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a energia do Caspio estavam destruidos por conflitos étnicos e separatistas.
Com isto em mente, 0 governo iniciou um conjunto de programas de assis-
téncia militar que visavam a fortalecer as capacidades internas de seguranca
dos estados amigos da regido. Isto supunha, entre outras coisas, o fornecimen-
to de armas e treinamento militar para suas forgas, junto com a realizacio de
exercicios militares conjuntos. No mais notério destes exercicios,a Operacio
CENTRAZBAT 97, cerca de 500 para-quedistas da 82* Divisio Airborne do
Exército foram transportados 7.700 milhas do Fort Bragg na Carolina do
Norte para Shymkent no Cazaquistio para participar de manobras conjuntas
com tropas daquele pais, mais o Quirguistio e o Uzbequistio®.

Sobre a base dos estor¢os do presidente Clinton, o Governo Bush busca
acelerar a expansio das instalacdes de producio e os oleodutos no Caspio.
“Os investidores estrangeiros ¢ a tecnologia sio criticos para o rapido desen-
volvimento de novas rotas de exportacio comercialmente viaveis”, afirma o
relatério Cheney. “Tais desenvolvimentos assegurario que a crescente pro-
ducio petrolifera do Caspio se integre efetivamente ao comércio petrolifero
mundial”. O relatério coloca énfase particular na conclusio do oleoduto
BTC e no aumento da participagio de empresas estadunidenses nos projetos
energéticos do Caspio. Olhando mais a frente, o governo busca também
construir ductos para transportar petrdleo e gis que vio do Cazaquistio e
Turcomenistio, na costa leste do Caspio, até Baku, na costa oeste, o que per-
mitird que a energia da Asia central seja transportada para o oeste através do
sistema de oleodutos BTC.

Até o 11 de setembro, a participacio dos EUA na bacia do Mar Caspio e
na Asia Central havia estado restrita aos esforcos econdmicos e diplomaticos,
acompanhados por certo nimero de acordos de assisténcia militar. No en-
tanto, para combater os talibas e a Al-Qaeda no Afeganistio, o Departamento
de Defesa enviou centenas de milhares de tropas de combate para a regiio
e estabeleceu bases militares no Quirguistio e Uzbequistdo. Algumas destas
tropas retornaram aos EUA, mas parecia que o Departamento de Defesa
planejava conservar suas bases na Asia Central. De fato, hé sinais de que os
EUA desejam manter uma presenc¢a militar permanente e fortalecer seus la-
¢os com os regimes amigos da area®. Esta presenca supostamente se orienta
no sentido de fornecer assisténcia na guerra contra o terrorismo, mas é claro
que também se orienta para salvaguardar o fluxo de petrdleo. O mais notd-
rio, neste sentido, é a decisio dos EUA de enviar instrutores militares para a
Gedrgia, que estardo destinados a dar treinamento sobre contra-insurgéncia
as unidades especiais que eventualmente devam proteger o segmento geor-
giano do oleoduto BTC™.

Ainda que o Governo Bush possua grandes esperanc¢as no desenvolvi-
mento do fornecimento de energia do Mar Cispio, é evidente que existem
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muitos obstaculos que limitam o aumento da exportacio de petroleo da
regido. Alguns deles sio logisticos: até que se possam construir novos oleodu-
tos, serd dificil transportar grandes quantidades de petréleo do Mar Caspio
ao Ocidente. Outros obstaculos sio politicos e legais: os regimes autoritarios
que atualmente controlam a maioria das ex-republicas soviéticas estdo asso-
lados pela corrupgio e sio relutantes em adotar as reformas legais e imposi-
tivas necessarias para atrair investimentos ocidentais em grande escala. Com
efeito, o maior problema que os EUA enfrentam na sua tentativa de contar
com a bacia do Caspio nio é mais estivel que o Golfo e, por conseguinte,
qualquer esfor¢o para garantir a seguranga da recepcio de energia implicard
o mesmo tipo de compromissos militares que os EUA tém selado com seus
principais fornecedores de energia no Golfo™”.

AFRICA OCIDENTAL

Outra area que o Governo Bush vé como uma promissora fonte de petro-
leo é a Africa Ocidental. Ainda que os estados africanos representem apenas
cerca de 10% da produgio global de petréleo em 2000, o Departamento de
Energia prevé que sua participacio crescerd para 13% em 2020 —agregando,
ao processo, outros 8,3 mbd a oferta global®. Isto ¢ uma boa noticia para
Washington. “Espera-se que a Africa Ocidental seja uma das fontes de gis e
petroleo para o mercado estadunidense que ird crescer mais rapidamente”,
informava o relatério Cheney. E mais, “o petrdleo africano tende a ser de
alta qualidade e com baixos niveis de enxofre”, o que o torna especialmente
atrativo para as refinarias estadunidenses®.

O governo espera concentrar seus esfor¢os em dois paises: Nigéria e Angola.
A Nigéria produz atualmente cerca de 2,2 mbd, e espera-se que duplique sua
capacidade em 2020 —e que boa parte deste excedente se destine aos EUA. No
entanto, a Nigéria carece de recursos para financiar esta expansao por si propria,
e seu sistema legal atual —para ndo mencionar a corrup¢io generalizada e o
conflito étnico— tende a desestimular os investimentos de empresas estrangei-
ras*. O relatério Cheney solicita, portanto, que as Secretarias de Comeércio e
Energia trabalhem com os funcionarios nigerianos ‘“para melhorar o clima para
o comércio, o investimento ¢ a operacio estadunidense de petroleo e gas”. Um
enfoque similar inspira a postura do governo em Angola. Com investimentos
estrangeiros suficientes, afirma o relatoério Cheney, Angola “teria potencial para
7?41 Mas aqui também,
a corrup¢ao endémica e a atmosfera juridica pouco atrativo desestimularam os
investimentos substanciais por parte das empresas estrangeiras*.

De modo semelhante ao que acontece na regiio do Cispio, o conflito

duplicar suas exportacoes durante os proximos dez anos

politico e as guerras étnicas poderiam frustrar os esforcos estadunidenses para
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obter mais petroleo na Africa. De fato, boa parte da producio da Nigéria foi
paralisada durante a primavera de 2003 devido a violéncia étnica na regido
do Delta, onde se encontra boa parte do petréleo do interior da Nigéria.
Ademais, ativistas locais —muitas delas mulheres— ocuparam as instalacoes
petroliferas maritimas na tentativa de obter fundos adicionais para projetos
comunitarios. O crime e o vandalismo também dificultaram os esforcos da
Nigéria para incrementar a produg¢io de petroleo™.

E improvavel que os EUA respondam a este desafio enviando tropas
para a area —isto indubitavelmente evocaria imagens de colonialismo e,
portanto, provocaria forte oposicido interna e externa. Mas Washington
quer aumentar a ajuda militar aos regimes amigos da regido. A assisténcia
estadunidense a Angola e Nigéria —os dois paises de maior interesse para
Washington— totalizou cerca de US$ 300 milhdes durante os anos fiscais
de 2002-2004, o que representa um aumento significativo com relagio ao
triénio anterior. Além disso, segundo o orcamento estadunidense do ano
fiscal de 2004, Angola e Nigéria sio elegiveis para receber os excedentes de
armamento dos EUA, segundo o Programa de Artefatos de Defesa do Pen-
tagono (Pentagon’s Excess Defense Articles—EDA)* (além dos mencionados,
outros paises africanos produtores de petroleo, entre eles Camardes, Chade,
Gabido e Congo-Brazzaville, também receberdo armas estadunidenses no
marco deste programa). E enquanto o envio de tropas militares estaduni-
denses na regido nio parece provavel no curto prazo, o Departamento de
Defesa comecou a explorar locais potenciais para instalar bases —principal-
mente nas ilhas de Sdo Tomé e Principe— com a expectativa de que possa
ser considerado necessirio no futuro®.

AMERICA LATINA

Finalmente, o plano de Cheney busca incrementar significativamente as
importacdes de petroleo da América Latina. Atualmente, os EUA impor-
tam destes paises grande parte do petréleo que consome —a Venezuela é
atualmente o terceiro fornecedor de petréleo dos EUA (depois do Canada
e da Arabia Saudita), o México é o quarto e¢ a Colombia é o sétimo— e
Washington espera contar em maior medida com o petréleo da regido no
tuturo. Como indicava o secretario de Energia, Spencer Abraham, “o pre-
sidente Bush reconhece nio apenas a necessidade de aumentar a provisio
de energia, mas também o papel critico que o hemisfério desempenhara
na politica energética do governo”*.

Ao apresentar tais aspiracdes aos governos da regido, os funcionarios es-
tadunidenses reiteram seu desejo de estabelecer um marco comum de co-
operac¢do para o desenvolvimento energético. “Ao olhar para o futuro, nos
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queremos destacar o enorme potencial para uma maior cooperacio regional
em matéria de energia”, disse Abraham na Quinta Conferéncia Hemisférica
Ministerial sobre Iniciativas Energéticas na cidade do México em 8 de marco
de 2001.*“Nosso objetivo [é] construir relagdes entre vizinhos que contribu-
am para nossa seguranca energética comum; ao acesso a energia adequado,
confiavel, ambientalmente confidvel e alcancavel”*. Mas, além de sua sin-
ceridade, estes comentarios negligenciam a realidade fundamental: toda esta
“cooperacio” esta destinada essencialmente para que quantidades de petrdleo
cada vez maiores obtidas na regido sejam canalizadas para os EUA.

O plano energético de Bush enfatiza particularmente a aquisicio de
mais petréleo no México e na Venezuela. “O México é uma fonte lider e
confiavel de petréleo importado”, observa o relatério Cheney. “Sua gran-
de base de reservas, aproximadamente 25% maiores que as nossas reservas
comprovadas, transforma o México na provavel fonte da maior producio de
petroleo durante a proxima década”*®. A Venezuela é considerada vital para
os planos energéticos estadunidenses porque possui grandes reservas de pe-
troleo convencional, e porque abrange uma grande quantidade do chamado
petrdleo pesado —um material que parece lodo e que pode ser convertido
em petroleo convencional mediante um custoso processo de refinamento.
De acordo com a NEP, “o sucesso que a Venezuela teve em fazer com que
o petrdleo pesado se tornasse comercialmente viavel sugere que o pais con-
tribuira substancialmente para diversificar o fornecimento global de energia
e fazer com que nossa propria provisio de energia combine diversas fontes
no médio e longo prazo™*.

Mas o proposito de utilizar a abundante oferta de energia do México e
daVenezuela encontrard uma grande dificuldade: devido a longa histéria de
depredacio colonial e imperial, ambos os paises tém mantido suas reservas
de energia sob o controle estatal e estabeleceram fortes barreiras legais e
constitucionais para a participacdo estrangeira na produ¢io petrolifera na-
cional. Assim, mesmo que estes paises tratem de capitalizar os beneficios eco-
nomicos do aumento das exportacdes de petrdleo aos EUA, provavelmente
resistirdo tanto ao aumento da participacdo estadunidense em sua indastria
energética como também a qualquer aumento significativo na extracio de
petrdleo. Esta resisténcia serd sem davida frustrante para os funcionirios
estadunidenses, que buscam exatamente estes fins. A NEP pede para que as
Secretarias de Comércio, Energia e Estado exercam influéncia sobre suas
contrapartidas latino-americanas para eliminar ou mitigar as barreiras ao
crescimento dos investimentos petroliferos estadunidenses.

E provivel que estas tentativas encontrem resisténcias particularmente
fortes na Venezuela, onde a producio de petréleo esteve por muito tempo
nas mios do estado. Uma nova constitui¢do adotada em 1999 proibe os
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investimentos estrangeiros no setor petrolifero, ¢ o presidente Chavez deu
outros passos para impedir tais investimentos. Apoés uma prolongada greve
geral organizada por seus opositores no final de 2002 e inicio de 2003,
Chavez tomou o controle efetivo da empresa petrolifera estatal, Petroleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) e despediu os gerentes considerados mais susceti-
veis a vincularem-se com as empresas estrangeiras® (ainda que nio se saiba
que os EUA tiveram uma participacio direta na greve, muitos de seus lide-
res haviam sido recebidos calidamente em Washington e tinham recebido
sinais de simpatia para sua causa por parte do governo). Na medida em que
Chavez permaneca no poder, é improvavel que Washington avance muito
em sua tentativa de aumentar os investimentos estadunidenses na industria
petrolifera da Venezuela.

As considera¢des sobre a energia também poderio ser prioritarias nas
relacdes dos EUA com a Colombia. Ainda que a Colombia seja famosa
por seu papel de fornecedora de drogas ilegais, também ¢é uma importante
provedora de petrdleo aos EUA. Os esfor¢os para aumentar a producio
petrolifera da Colombia foram obstaculizados por freqlientes ataques a
instalagdes e oleodutos por parte de grupos guerrilheiros contrarios ao
governo®'. Argumentando que estes grupos também fornecem prote¢io
aos traficantes de drogas, os EUA estao ajudando o exército e a policia
colombianos em seus esforcos para suprimir a guerrilha. E mais, sob uma
apropriacdo especial outorgada pelo congresso em 2002, instrutores mili-
tares estadunidenses estio fornecendo treinamento de contra-insurgéncia
para as forcas colombianas designadas para proteger as 500 milhas do ole-
oduto Cano Limoén, que liga as areas petroliferas do interior com as refi-
narias e instala¢des para a exporta¢io na costa do Caribe®? Assim, os EUA
provavelmente se envolverdo crescentemente na guerra civil na Colombia
em busca de fontes de energia adicionais.

O NEXO ENERGIA-SEGURANCA: OSVINCULOS ENTRE O
PLANO ENERGETICO DE BUSH E SEU PLANO MILITAR

As conseqiiéncias de tudo o que se viu acima sio inequivocas: em sua ten-
tativa de aumentar as importacdes de petroleo, os EUA estio se imiscuindo
cada vez mais profundamente nos assuntos internos das nacdes provedoras de
petrdleo e, neste processo, estio se expondo a um risco crescente de se en-
volverem em situa¢des de conflito local e regional. Esta realidade ja influen-
ciou as relagdes dos EUA com as principais nagdes petroliferas e certamente
terd maior impacto no futuro. E, como vimos, a crescente dependéncia esta-
dunidense com relacdo a estes paises provavelmente sera acompanhada pela
maior presenca das forcas militares estadunidenses nos mesmos.
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No entanto, a NEP nio reconhece em nenhum momento esta reali-
dade fundamental. Pelo contririo, o plano de Cheney estd centrado nas
dimensdes economicas e diplomaticas da politica energética dos EUA
—sugerindo que os dilemas energéticos do pais possam de algum modo
ser superados desta forma. Mas os arquitetos da politica Bush/Cheney
sabem: um plano energético que supde a maior dependéncia com relagio
aos paises do Golfo Pérsico e de outros fornecedores situados em areas
de conflito recorrente nio podera se limitar a usar mecanismos econo-
micos e diplomaticos para vencer toda ameaga imaginavel aos interesses
energéticos estadunidenses. Em algum momento, poderia se tornar im-
possivel garantir o acesso a determinadas fontes de petréleo sem o uso
da forca militar.

E nesse sentido que nada mais pode ser feito que ficar surpreso pelos cla-
ros paralelismos entre a politica energética da administracio e sua estratégia
militar preferida. Para apreciar em toda sua magnitude a sobreposicio entre
as politicas energética e de seguranca do Governo Bush, é necessario conhe-
cer primeiro algo sobre o tipo de capacidades que os EUA poderiam possuir
para assegurar o acesso as fontes estrangeiras de petréleo em um momento
de crise ou conflito. Essencialmente, tal acio exigiria contar com forgas bem
equipadas e versateis que pudessem ser enviadas a areas distantes para prote-
ger um fornecedor vital contra um ataque inimigo ou uma desordem inter-
na, ou para restabelecer o controle em uma area produtora de petréleo que
ficasse sob controle de um poder hostil. Estas forcas também poderiam ser
convocadas para proteger os oleodutos, portos, refinarias e outras instalacdes
contra sabotagens ou ataques.

No jargdo militar estadunidense, as formacdes destinadas a este tipo de
atividades geralmente sio identificadas como forc¢as de “projecio de po-
der”; isto significa for¢as que possam ser transportadas de bases nos EUA
e Europa para zonas de combate distantes e depois possam abrir caminho
na area (se nio existirem bases amigas disponiveis) ou acudir em auxilio
de um aliado assediado. Tipicamente, afirma-se que as forcas de proje¢io
de poder devem incluir tanto unidades de combate terrestre como areas
destinadas a penetracio em territério inimigo, mais barcos e avides que
transportem estas unidades a zona de batalha. As for¢as de projecio de po-
der também incluem bombardeiros de longo alcance e plataformas navais
—porta-avides, navios de superficie e submarinos— usados para lancgar avides
ou misseis contra alvos em terra.

E precisamente este tipo de forcas as que tém tido prioridade nos planos
militares do Governo Bush. Durante sua primeira campanha presidencial,
George Bush prometeu que ao assumir a presidéncia realizaria uma ampla
revisio da politica militar estadunidense e iniciaria a “transtormacio” das
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forcas estadunidenses, de modo que estas estivessem melhor equipadas para
enfrentar os perigos do século XXI. Como estes perigos podem surgir
em qualquer ponto da terra, em 23 de setembro de 1999, Bush explicou,
em seu discurso na academia militar The Citadel, que “no proximo século
nossas forcas devem ser ageis, letais, de ripido envio, e exigir o minimo
de apoio logistico”. Em particular, nossas forcas terrestres “devem ser mais
leves [e] mais letais; nossas for¢as navais devem ser capazes de destruir “ob-
jetivos de grandes distancias”, e nossas forcas aéreas “devem ser capazes de
atacar de qualquer lugar do mundo com grande precisio”>’.

Estas prioridades dominaram o planejamento militar dos EUA du-
rante os primeiros meses do Governo Bush e estabeleceram o ponto de
partida para as demandas do futuro or¢amento militar. De uma perspec-
tiva estratégica, a expressio mais significativa desta visio estava contida
no relatoério de Revisio Quadrienal de Defesa (Quadriennial Defense Re-
view—QDR), difundido em setembro de 2001. Muitos aspectos da politi-
ca militar estadunidense estio incluidos no QDR incluindo a seguranca
interna, a defesa missilistica nacional, a guerra de informacio e o antiter-
rorismo. No entanto, de modo similar ao discurso de Bush em Citadel,
coloca-se maior énfase em reafirmar a capacidade dos EUA para projetar
seu poder militar em campos de batalha distantes. Segundo afirma o rela-
torio, “os EUA devem reter a capacidade de enviar forcas bem armadas e
com apoio logistico a pontos criticos ao redor do planeta, mesmo diante
da oposi¢io inimiga”>*.

Portanto, até o fim do segundo ano de governo a Casa Branca tinha
conseguido incorporar muitos de seus objetivos estratégicos a doutrina
militar formal. Conforme vimos, estes objetivos enfatizam a melhora
constante na capacidade estadunidense para projetar seu poder militar
em areas de distirbios —isto é, para fortalecer o acesso a fontes de pe-
troleo externas. Nao se pode comprovar neste momento que isto tenha
sido produto de uma vinculacio consciente entre as politicas de energia
e seguranca; o inegavel é que o presidente Bush deu prioridade a me-
lhora das capacidades de proje¢io de poder estadunidense exatamente
no mesmo momento em que respaldava uma estratégia de energia que
supde maior dependéncia com relagio do petrdleo de areas de crise e
conflito recorrentes.

O que temos, portanto, ¢ uma estratégia articulada em torno de dois
eixos que governa efetivamente a politica estadunidense para a maioria
do mundo. Ainda que surjam de dois tipos diferentes de preocupacio
—uma ligada 3 energia e outra ligada a seguranca— estes dois principios
estratégicos fundiram-se em um desenho Gnico e integrado para a domi-
na¢io mundial estadunidense no século XXI. Qualquer das duas preocu-
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pacoes pode desempenhar o papel principal em uma situagio particular,
mas a combinacio de ambas é o que dard tom a conduta internacional
dos EUA nas proximas décadas.

Claramente, esta nio é uma estratégia reativa, mas sim requer a acio
decidida por parte dos EUA para satisfazer suas crescentes necessidades de
energia. Conforme a dependéncia estadunidense do petréleo proveniente
do Golfo Pérsico, da bacia do Mar Caspio, da Africa Ocidental e da Améri-
ca Latina for crescendo, Washington se vera mais profundamente envolvido
nos assuntos politicos e econdémicos dos estados produtores chave nestas
regides. Isto ird pressupor ao menos lacos estreitos com os regimes amigos
de tais areas, e a presenca conspicua de empresas petroliferas estadunidenses.
Em muitos casos, também implicard o envio de armas e assisténcia militar a
regimes amigos. E nos casos em que houver uma ameaca direta ao fluxo de
petroleo, podemos esperar uma interven¢ao militar aberta.

Este padrio ficou amplamente evidente na area do Golfo Pérsico. Os
EUA declararam pela primeira vez seu proposito de empregar a forca para
proteger o petroleo do Golfo Pérsico em 1980, mediante a Doutrina Carter,
e aplicou este principio pela primeira vez em 1987, com o “re-embandei-
ramento” dos tanques petroliferos do Kuwait (equipando-os com bandeiras
estadunidenses com a finalidade de permitir sua defesa por parte das forcas
navais deste pais). A guerra do Golfo de 1990-91 foi outra aplica¢do deste
principio e o mesmo aconteceu com a invasio estadunidense ao Iraque em
2003. Assistimos agora a extensdo deste principio a outras areas do mundo
das quais os EUA se tornaram dependentes para abastecerem-se de petroleo,
inclusive do Mar Caspio e a Coldombia. Se a experiéncia estadunidense no
Golfo fornece alguma chave, esta estard no envio e no uso das for¢as milita-
res norte-americanas nestas areas.

Nio se pode prever onde e quando serd posto em prova este principio.
O que se pode afirmar, no entanto, é que a estratégia articulada em torno
dos dois eixos estratégicos de energia e seguranc¢a adotados pelo Governo
Bush em 2001-2002 levard quase com certeza a maior intervencio militar
dos EUA nas principais areas produtoras de petroleo. Essa intervencio nio
necessariamente deve ser descrita como uma “guerra por petroleo”, mas
a logica subjacente da estratégia de Bush sera evidente para todos aqueles
que acompanharam seu desenvolvimento durante os Gltimos anos. De fato,
“sangue por petréleo” tornou-se a caracteristica dominante da politica
militar do Governo Bush.
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