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PREFACIO

Este volume, o da 41% Socialist Register anual, é o que acompanha o
extremamente bem-sucedido volume de 2004 sobre O Novo Desafio Imperial. Planejado
originalmente como um volume unico que logo se mostrou demasiado grande, formam
agora um par que se complementa. O Novo Desafio Imperial lida com a natureza geral da
nova ordem imperial —como entender e explica-la, e quais suas forcas e fraquezas. O
Império Reloaded circunda-o com uma analise das finangas, da cultura e do modo com
que o novo imperialismo estd penetrando nas maiores regides do mundo —Asia Menor,
Sudeste Asiatico, India, China, Africa, América Latina, Russia e Europa.

Os dois volumes sdao unidos por alguns temas distintivos. Todos os artigos
enxergam o capitalismo globalizado e o imperialismo estadunidense como duas
dimensoes de um fendmeno tinico —um ponto que restou muito claro no artigo de Gill no
presente volume. Todos reconhecem que o que melhor distingue a supremacia dos EUA
na nova ordem imperial ndo é seu poder militar e de vigilancia, apesar de imenso, mas a
penetracdo nos estados, economias e ordens sociais dos outros paises capitalistas
avancados pelo estado dos EUA, por suas corporacoes e seus capitais. Os colaboradores
divergem, no entanto, em varias questdes. Uma delas diz respeito a qudo longe a
rivalidade interimperial persistira na nova ordem global. Outra é até que ponto a
economia dos EUA e a estrutura financeira global liderada pelos EUA sdo estaveis. Os
artigos de Cammarck sobre a América Latina e de Kagarlitsky sobre a Russia sugerem
que ha competicao e rivalidade significativas entre os EUA e a Europa e que isso implica
severos limites a supremacia dos EUA. Os artigos de Panitch e Gindin e Rude sugerem
que a economia global dominada pelos EUA e suas estruturas financeiras sdo tdo
inerentemente fortes quanto eficientemente enredadas em uma hierarquia financeira
global, em cuja estabilidade todos os paises capitalistas avancados e suas classes
dominantes possuem um interesse coletivo crucial.

Os artigos também refletem diferengas de opinido na esquerda sobre a natureza
das respostas do neoliberalismo e do dominio estadunidense. No volume atual, as
contribuicdes de Greenfield, Chibber, Zhao e Friedmann apontam para a necessidade de
uma analise muito mais radical do neoliberalismo por parte dos movimentos populares
anticapitalistas e antiimperialistas, além de uma analise muito mais autocritica de
algumas de suas estratégias. Os artigos de Grahl, Bohle e Deppe desafiam a idéia, popular
em alguns setores da esquerda, de que o chamado capitalismo regulado e o
internacionalismo baseado em direitos da “Europa social” oferecem uma alternativa
mundial e realista a globalizacdo estadunidense.

Outro forte tema do presente volume é seu foco na cultura, definida amplamente —
da andlise de Burstyn sobre a extensdao em que mesmo 0s mais fantasticos elementos dos
pesadelos distopicos de Huxley e Orwell acabaram por ser realizados, ou logo o serdao, no
coracdo do império; a analise de Forsyth da natureza e do impacto invasivo fenomenal do
produto proeminente de Hollywood, a bomba de “acdo”; ou as consideracdes de Zhao
sobre o papel desempenhado pela midia estadunidense na transformacdo do capitalismo
na China.

Entre nossos colaboradores do volume deste ano, Varda Burstyn é uma escritora e
ativista canadense independente. Stephen Gill e Sam Gindin lecionam ciéncia politica na
York University, em Toronto. Christopher Rude, que anteriormente trabalhou para o



Federal Reserve Bank de Nova lorque, acaba de terminar sua tese de doutorado em
economia na New School University em Nova lorque. Scott Forsyth estd no
Departamento de Filme e Video na York University, e Harriet Friedmann leciona
sociologia na Universidade de Toronto. Vivek Chibber é do Departamento de Sociologia
da New York University e Gerard Greenfield é colaborador independente, organizador e
pesquisador ambiental, que vive em Bangkok. Yuezhi Zhao estd na Escola de
Comunicacdao na Simon Fraser University em Vancouver e Patrick Bond é Diretor do
Centro para a Sociedade Civil na Universidade de Kwazulu-Natal em Durban. Doug
Stokes leciona politica internacional na Universidade de Wales, Aberystwyth, e Paul
Cammack é Chefe do Departamento de Politica e Filosofia na Manchester Metropolitan
University. Boris Kagarlitsky é escritor e ativista independente residente em Moscou e
John Grahl é Professor de Administragdo Global de Nego6cios na London Metropolitan
University. Dorothee Bohle esta no Departamento de Ciéncia Politica na Universidade da
Europa Central em Budapeste e Frank Deppe leciona politica na Universidade Marburg
na Alemanha. Tony Benn, ap6s cinco décadas como deputado, ministro e proeminente
voz da esquerda no Labour Party Britanico, esta “livre finalmente”.

Agradecemos a todos os colaboradores o esfor¢o envidado neste volume, ao
mesmo tempo lembrando os leitores de que nem os colaboradores nem os editores
concordam necessariamente com todo o seu conteudo. Gostariamos, também, de
agradecer a nossos editores colaboradores, cujo envolvimento no planejamento deste e do
volume anterior foi particularmente importante para seu alcance e qualidade. Pesa-nos
comunicar o desligamento de Norman Geras, colaborador brilhante em muitas das
Registers anteriores, ap6s uma década em nosso coletivo editorial. No entanto, estamos
muito felizes em relatar a aquisicdo de trés novos editores colaboradores: Barbara
Harriss-White, Diretora do Centro de Estudos sobre o Desenvolvimento de Oxford,
Queen Elizabeth House; Terry Eagleton, Professor de Teoria da Cultura no Departamento
de Inglés e Estudos Americanos da Manchester University; e Vivek Chibber, o qual ja
haviamos mencionado como colaborador nesse volume. Estamos, ainda, muito satisfeitos
em anunciar que Atilio Boron, Secretario Executivo do CLACSO (Conselho Latino
Americano de Ciéncias Sociais) se juntara a n6s como nosso editor correspondente em
Buenos Aires.

Os tempos estdao mudando e a Register tem registrado essa mudanga ndo apenas
em suas paginas, mas em suas vendas. O Novo Desafio Imperial rapidamente se esgotou
e foi reimpresso, pela primeira vez desde 1990, com novas edigdes estrangeiras sendo
iniciadas. Agora, existem distintas edi¢des anuais em inglés publicadas na India e Grécia;
uma edicdo coreana foi iniciada com o volume de 2003 e uma edigdo turca com o volume
de 2004; e, também iniciando com o volume de 2004, uma edicao em espanhol publicada
na América Latina, que sera lancada e amplamente distribuida no Férum Social Mundial
em Porto Alegre em janeiro de 2005. A Merlin Press recentemente publicou The
Globalization Decade, uma coletanea de dez artigos-chave da Register de 1994 a 2003,
editada por Martijn Konings, Alan Zuege e por nos. Alan Zuege também realizou um
trabalho de dimensdes herdicas como nosso assistente editorial para o volume atual; e
Louis McKay mais uma vez desenhou uma capa brilhante. Agradecemos a eles e também
a Marsha Miemeijer, que mantém nosso website. A Tony Zurbrugg e Adrian Howe da
Merlin Press devemos agradecimentos especiais ndo apenas por seu trabalho neste
volume, mas por todos os seus esforcos com relagdo a Register.



Nao podemos terminar o Prefacio deste ano sem expressar nossa tristeza quanto
ao falecimento de tantos socialistas importantes no ano passado, entre eles Hamza Alavi,
Paul Foot, William Hinton, Maxim Rodinson, Edward Said, Paul Sweezy e Neal Wood.
Membros de uma brilhante e corajosa geracdo de intelectuais e ativistas de esquerda que
inspiraram muito do trabalho mostrado na Register ao longo dos anos.

L.P.
C. L.

Julho de 2004.



A NOVA ORDEM MUNDIAL PREVISTA
Varda Burstyn

No mundo de Matrix e suas seqliéncias, maquinas inteligentes tomaram conta de um
planeta devastado e cultivaram seres humanos como sua fonte de energia primaria.
Embalados como larvas em casulos finos, assustadores, observados e oprimidos por
simulacOes das maquinas, os humanos sao induzidos a experimentar uma alucinagao de
existéncia comum por toda sua vida, uma alucinacdo criada para assegurar que
permanecam passivos e como um combustivel sem resisténcia para os grandes e
onipotentes computadores. Ao final do ciclo de trés filmes, os poucos rebeldes obtiveram
— a luz do que acontecera antes — uma trégua temporaria e completamente irreal, com um
futuro incerto.

Nos ultimos 25 anos, Hollywood produziu uma safra consideravel de filmes
distépicos horriveis, de Blade Runner a Matrix (reloaded e outros) — e nem ao menos um
filme utépico, que eu saiba. Os mesmos temas sdo repetidos constantemente: desastre
apocaliptico devido a falta de bom senso humano (guerra, inteligéncia artificial que
realiza massacres, desastre ambiental ou nuclear, pragas, ou todos os anteriores); o poder
total das elites e de seu armamento; a diminuicdo do valor das pessoas comuns a menos
que nada (comparado com o dos ricos, pessoas avancadas genética e tecnologicamente,
e/ou maquinas); a direcdo, a irresistivel forca da ganancia; e a herdica resisténcia de
poucos, que podem vencer momentaneamente, mas ndo derrubam o “sistema” de fato.
Esse conjunto de trabalhos é uma evidéncia perturbadora de que tais horrores sdo vistos
como um tema de grande audiéncia, porque possuem ressonancia no nivel emocional de
muitas e muitas pessoas e — talvez — de que os film-makers sdao incapazes de prever
futuros mais positivos.

Os futuros imaginados nesses filmes sdo realmente possiveis — projecoes de coisas
que ja existem? Ou pretendem ser simbolicos ou metaféricos? Nesses primeiros anos do
século XXI — o “Novo Século Americano”, se os imperialistas tém seu caminho — seria
sobrio e ilustrador reler, com tais questdes em mente, duas visdes futuristas do passado
que influenciaram profundamente aqueles que criaram estas e outras distopias modernas
— Admirdvel Mundo Novo de Aldous Huxley e 1984 de George Orwell. Esses livros tém
sido extraordinariamente influentes tanto sobre geracdes de leitores, cuja consciéncia
politica foi afetada por eles, como também sobre geracdes de escritores, em ficcao e em
ndo-ficcdo. Sua releitura hoje fornece algumas li¢des muito surpreendentes para
observarmos nosso presente e para pensarmos nosso futuro.

Huxley é originario de uma familia confortavel de distinguidos intelectuais e
cientistas; Orwell (nascido Eric Blair), ao contrario, veio de uma familia de oficiais
coloniais de menor patente por muito tempo estacionada na Birmania, a qual, uma vez de
volta a Inglaterra, conseguiu adotar precariamente o status de classe média baixa. Huxley
estudou em Oxford e depois freqiientou um circulo de escritores, viveu na Franga, Itilia e
Inglaterra — com uma pequena estadia nos Estados Unidos que lhe forneceu o modelo
para o Admirdvel Mundo Novo. Orwell foi enviado para Eton, mas em vez de ir a Oxford
ou Cambridge, passou cinco anos no servico colonial na Birmania. Odiando o papel de
soldado imperial, retornou a Inglaterra para preencher uma dura existéncia como cronista
das vidas dos pobres e despossuidos, e foi lutar com os anarquistas na Guerra Civil
Espanhola.



Nesse sentido, Admiravel Mundo Novo esta cheio de banhos quentes, atividades
de lazer e boas roupas, enquanto 1984 esta cheio de frio, decadéncia, apartamentos mal-
cheirosos e salas de tortura aterrorizantes. No entanto, os futuros de pesadelo dos dois
autores apresentam algumas similaridades importantes. Por exemplo, ambos constroem
hierarquias sociais extremas com pequenas elites e massas vastas e impotentes: Huxley
sugeriu dez “Controladores Mundiais”, Orwell um “Partido Interno” com
aproximadamente 2% da populacdo. Ambos imaginam a desintegracio do amor,
paternidade e familia: no Admirdvel Mundo Novo, os pais sdo considerados uma
obscenidade, em 1984, eles sdo traidos por seus filhos. E a visdo de ambos enfatiza o
poder das tecnologias de comunicacdo, das multiplas formas de propaganda e amnésia
coletiva induzida deliberadamente, que condiciona o povo a aceitar uma ordem social que
o abandonou completamente.

Ainda assim, existem diferencas fundamentais entre os mundos que retratam. O
Admirdvel Mundo Novo de Huxley fundamenta-se na seducao dos adultos, ndo em sua
aterrorizacao. “Um estado totalitario realmente eficiente”, escreveu ele em sua introducao
para a reimpressao de 1945, “seria aquele no qual os chefes politicos e executivos todo-
poderosos e seu exército de gerentes controlassem uma populacdo de escravos que nao
necessitam ser coagidos, porque amam sua servidao”. Seu Admirdvel Mundo Novo possui
mais veiculos de transporte pessoal convencionais que todos as propagandas de
automéveis de um nimero da Vanity Fair, apartamentos fabulosos e bugigangas eroticas,
drogas legais deliciosas e divertimentos atrativos — os Feelies” e os Orgdos de Cheiro, que
funcionam em enormes complexos de entretenimento. E sexo. Todos fazem sexo — apesar
de apenas com seus pares, certamente. O rito mais importante e quase religioso em
Admirdvel Mundo Novo é a “Orgia-Porgia™, realizada em nome do Ser Supremo —
“Nosso Ford” **".

“Agora todos sdo felizes”, é o slogan de Admirdvel Mundo Novo, porque todos
foram condicionados a amar o que amam — do momento da concepgdo in vitro por
gestacdo manipulada em recipientes até a “hipnopédia” e condicionamento por aversao na
infancia; depois, de modo sedutor e com os prazeres da droga Soma que entorpecem a
consciéncia, na idade adulta. O comportamento infantil — o que significa obediéncia sem
reflexdo — é considerado 6timo, mesmo para os Alfas. Admirdvel Mundo Novo é global,
com “Sérias Restricdes” que se referem aos resistentes atavicos e a algumas ilhas de nao-
conformistas incorrigiveis. No entanto, ndo existem guerras, nem manifestacdes ou
revoltas, porque o Soma, delicioso e pacificador, dissipa toda oposicao.

O futuro de Orwell é horrivelmente diferente: “Como um homem afirma seu
poder sobre outro?... Fazendo-o sofrer... O poder esta em infligir dor e humilhacdo. O
poder estd em rasgar as mentes humanas em pedacos e juntd-los novamente nas formas

’N. da T.: Filmes com os quais os espectadores podem interatuar e experimentar sensagoes tacteis por meio
de dispositivos montados nas poltronas.

"“N. da T.: Orgy-porgy no original. Orgia de sexo e drogas, obrigatérias para as classes altas. Realizam-se
durante a jornada festiva denominada “Dia do Servico Solitario”.

"™N. da T.: Ford foi o criador da civilizacio distépica imaginada por Huxley. Creia-se que, quando tratava
assuntos de psicologia fazia-se chamar Freud. Além disso, seu nome remete inequivocamente a Henry
Ford, inventor da linha de montagem industrial. O simbolo oficial da civilizacdo mundo feliz é uma letra T.
Em alusdo ao mais famoso dos modelos da marca Ford. Em Admirdvel Mundo Novo, a palavra Ford
reemplaza a palavra deus nas expressdes da fala cotidiana.



que sdo escolhidas... Se vocé quer uma imagem do futuro, imagine uma bota pisando em
um rosto humano — para sempre”.

Portanto, 1984 é um estudo claustrofébico em tons sujos e cinza, imerso em
pobreza e miséria. Os Proles — a maioria — e os membros do Partido Externo vivem em
habitacOes sujas e precarias, onde a comida é nojenta, a amizade nao existe e o sol nunca
brilha. A mindscula elite dominante — membros do Partido Interno — acumula todas as
coisas boas. Personificados pelo Grande Irmao, adquiriram um grau sufocante, terrivel de
controle sobre todos os demais, gracas ao potencial de vigilancia da tecnologia de
comunica¢do avangada — em particular, a televisdo bidirecional”. O amor é impossivel
nestas condicdes: o sexo é somente para a reproducao. As criangas delatam seus pais e
comemoram quando estes sao levados as prisdes e camaras de tortura. E ndo ha nenhum
Soma para aliviar a dor.

A elite domina por meio de um monopdlio de informacdo, com um vasto aparato
burocratico para reescrever a historia e institucionalizar mentiras, bem como para
produzir pornografia, esportes e romances policiais para os Proles; e também por meio de
uma violéncia brutal, dura e viciosa. O Grande Irmao vigia a todos e, logo, é todos. O
Grande Irmdo nunca hesita em usar de prisdes, torturas e morte para todos os nao-
conformistas. Companheiros de trabalho desaparecem com terrivel regularidade.
Portanto, ndo ha dissenso, oposicao, alternativa nenhuma.

E a guerra, totalmente ausente de Admirdvel Mundo Novo, esta no centro da
politica, economia e da cultura de 1984. A guerra nunca termina. Ela é travada com
inimigos que costumavam Sser amigos e amigos que costumavam ser inimigos. O rito
comunal mais importante no mundo futuro de Orwell ndo é uma orgia de sexo, mas sim
de 6dio. As “Sessdes de Odio” criam vinculos emocionais infantis intensos ao Grande
Irmdo. Em 1984, tudo é privacao, dor e loucura.

Hoje, sdo essas diferencas entre os romances que continuam a atrair a maioria dos
comentarios e sdo o foco de um debate bem vivo sobre qual dos autores estava mais
“certo”. Para Christopher Hitchens e John Rodden, entre muitos outros, Orwell foi o
verdadeiro visionario, especialmente porque projetou um mundo imperialista — trés
poderes supranacionais dominando o globo. Para Neil Postman, ao contrario, Huxley foi
o verdadeiro profeta da ascensdo da atual sociedade de consumo e da orquestracao,
através da midia de entretenimento, confortos materiais e drogas, do consentimento
passivo a tirania. E para Francis Fukuyama, Huxley foi muito mais longe por sua
previsdao da engenharia genética eugénica e seu potencial de destruir o que é de valor e
gratificante na experiéncia humana (1).

Minha perspectiva, pelo contrario, € que de fato ambos os escritores estavam
“certos” — que estamos vivendo em um presente de “face de Jano”, no qual figuram as
caracteristicas fundamentais de ambas as visdes. Vivemos no Admirdvel Novo 1984.

VIVER E COMPRAR
Nos bercarios, as vozes adaptavam a demanda futura ao fornecimento industrial

futuro... Amo roupas novas, Amo roupas novas, Amo...
Aldous Huxley, Admirdvel Mundo Novo

’N. da T.: na edigiio em portugués este aparelho é chamado de tele-tela.



Iniciemos com a vida no coracdao do Império. Nos Estados Unidos de hoje, os
shoppings marcam a paisagem como uma doenga de pele intratavel. Sdo os mercados
para as transnacionais imensas, palacios dos consumidores para as massas e para as elites.
Das aristocraticas butiques ao Wal-Mart, os shoppings estdo abarrotados de mercadorias
produzidas por trabalhadores mal-pagos no Sul. Eles se tornaram o local de encontro
arquetipico e representam todo um sistema social exportado pelos Estados Unidos ao
resto do mundo. As previsdes meteorologicas da televisdo e do radio dos EUA anunciam
quando é ou ndo é um bom dia “para ir aos shoppings”, porque eles se tornaram a
experiéncia estadunidense central. Os shoppings sdo extraidos diretamente do Admirdvel
Mundo Novo: montanhas de mercadorias domésticas e de uso pessoal, comida em fartura,
e entretenimento — filmes e videogames — sao realidades que, como os Feelies de Huxley,
fornecem uma experiéncia alternativa para uma populagdo submissa e complacente.

Nao é nada novo que o consumismo seja a raison d’étre da ordem corporativa, ou
que esta ordem fard quase qualquer coisa para assegurar consumidores. No entanto,
enerva ainda mais observar qudo proximo ele chegou a manipulacdo da mente do
consumidor imaginada por Huxley — isto é, condicionamento completo, que destrdi a
razdo. Com a introducdo da demografia na década de 50, as corporacdes e seus
propagandistas deram uma olhada nos indices brutos de padrdao de consumo, como sexo,
idade, regido, comunidade, status socio-economico e etnicidade, no sentido de localizar
os consumidores mais adequados para seus produtos. Cada década subseqiiente trouxe
refinamentos nesse sentido, a “psicodemografia” — um estudo mais profundo das
respostas emocionais por meio de grupos focais e questionarios — emergiu nas décadas de
80 e 90 para apresentar indicadores ainda mais lucrativos (2). No entanto, na primeira
década do século XXI, um novo nivel de “gerenciamento” do consumidor foi alcangado.
E chamado neuromarketing e usa maquinas de imagem de ressonancia magnética (em
inglés, magnetic resonance imaging, MRI), desenvolvidas com o propoésito de
diagnodsticos médicos, para pular toda a percepcao critica mediada pelo ego e ir direto a
resposta inconsciente, incontrolavel, limbica. Quem lidera o caminho é uma empresa
sediada em Atlanta chamada BrightHouse (3).

Em 1994, ap6s uma carreira bem-sucedida em propaganda, um homem chamado
Joey Reiman fechou sua agéncia de propaganda de US$110 milhdes e fundou a
BrightHouse, uma empresa que incluia entre seus clientes a Coca-Cola, Pepperidge Farm,
K-Mart, e Home Depot. Convencido de que as empresas de propaganda produziam muito
ruido num ponto tal que ndao podiam comunicar mais idéias, obstinou-se em langar uma
revolucdo no marketing. A BrightHouse refere-se a si prépria como “a primeira
Corporacgao de Ideagcdo do mundo” e declara que “emergiu de modo secreto” para langar
o “Thought Sciences Institute” (4). O TSI “liga o abismo existente entre os negocios e a
ciéncia e fornece a seus clientes um olhar sem precedentes sobre a mente de seus
consumidores”.

A BrightHouse se orgulha de ter as “instalacGes de pesquisa neurocientificas mais
avancadas e de entender como o cérebro pensa, sente e motiva o comportamento”, e
agrega que este conhecimento sobre o cérebro permite as corporagdes “estabelecer o
fundamento para relacdes de consumo leais e de longa duracdo”. Este novo campo busca,
nas palavras da revista Forbes, “encontrar um ‘botdo compre’ dentro do cranio” (5) ou,
nas palavras da BrightHouse, “para direcionar e envolver de maneira mais efetiva o
comportamento do publico alvo”.



O neuromarketing ndo estd se desenvolvendo sem desafios. Uma coalizdo
progressista de grupos de consumidores e de académicos que estudam a infancia e
educadores proeminentes sdo totalmente contra ele, chamando-o de forma terrivel de
atitude comercial com implica¢Ges assustadoras da mesma natureza daquelas que Huxley
advertiu (6). Tais criticas alegam que a exposicdo repetida aos fortes magnetos nas
maquinas de MRI poderia causar danos de varias maneiras aos voluntarios humanos da
pesquisa, mas a ameaca de fato, argumentam, é as pessoas — especialmente as criangas —
que sdo os consumidores-alvos dos neuromarketeiros (7). As criangas estadunidenses,
imersas como ninguém em uma cultura saturada e dirigida comercialmente, ja estdo com
sérios problemas. Epidemias de desordem de aprendizado, de atengdo e comportamento
ja foram registradas; obesidade, bulimia e anorexia sdo crescentes; assim como uma
variedade de problemas psicol6gicos associados a imersdao em uma cultura visual violenta
— tudo trespassado por propaganda incessante. Para os criticos do neuromarketing, o
projeto de estender o alcance da propaganda para a infancia é socialmente suicida.

As pesquisas de neuromarketing da BrightHouse sdo conduzidas sob os auspicios
supostamente benignos e académicos do Hospital Universitario Emory em Atlanta. Os
diretores da BrightHouse detém posicdes de ensino na Emory e a ala de neurociéncia da
Universidade Emory é o epicentro do mundo do neuromarketing. A Universidade Emory
foi fundada pela Igreja Metodista em 1836. A missdao de sua Escola de Medicina se
compromete a “avancar na detecgdo, tratamento e prevencao de doengas”. Por qual
critério perverso o neuromarketing pode ser considerado prevencdo de doencas? No
Admirdvel Mundo Novo de Huxley, ndo consumir era considerado uma grave patologia, a
ser tratada farmacologicamente e com psicoterapia. Bem-vindos ao Admirdvel Mundo
Novo. O futuro é agora.

A RESSURREICAO DO GRANDE IRMAO

Saber e ndo saber, ser consciente da veracidade completa ao mesmo tempo em que se
contam mentiras cuidadosamente construidas, defender simultaneamente duas opinides
que se opoem, sabendo que estas sdo contraditorias, e acreditar em ambas; usar a légica
contra a logica, repudiar a moralidade na medida em que diz defendé-la... isso é duplo-
pensar.

George Orwell, 1984

Quando os governos da Europa do Leste e da Unido Soviética entraram em colapso no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, muitos comentaristas pronunciaram que o Grande
Irmdo e seu braco especial de duplo-pensar ideol6gico estavam mortos. Na verdade, o
Grande Irmdo se mudou para os Estados Unidos, onde cresceu enormemente no medo
gerado pelo 11 de setembrode 2001 e, nas iniciativas politicas levadas a cabo desde
entdo, transformou-se em uma criatura hibrida, transformou de uma s6 vez as cabecas das
enormes corporacoes — industriais, militares, financeiras, de comunicacdo, armamentos,
farmacéuticas, agricolas — e dos politicos e das instituicoes de estado que os serviam. O



Doublethink Dubya”[George W. Bush] é apenas 0 emblema que se encaixa perfeitamente
nele.

Deixando de lado as questOes postuladas por aspectos muito improvaveis ou
suspeitosos da investigacdo oficial dos eventos de 11 de setembro, muitos dos modos
com que o Governo Bush usou os eventos daquele dia para desenvolver uma agenda de
duplo-pensar e hipervigilancia fariam o Partido Interno de Orwell babar de inveja. O
Patriot Act e o Departamento de Seguranca Interna criaram uma vasta lista de leis e acdes
que subvertem cada vez mais a democracia que o governo Bush finge defender. Hoje,
quando mesmo uma midia subserviente e monopolizada é incapaz de ignorar o exagero
de escandalos, mentiras e atrocidades, a critica orwelliana das acoes dos EUA desde 11
de setembro tornou-se comum. Sites sobre Orwell surgiram como cogumelos. Maureen
Dowd, uma escritora do editorial do New York Times, descreve o regime de Bush em
termos orwellianos quase semanalmente. “E sua realidade”, escreveu em abril de 2004.
“Apenas vivemos e morremos nela”.

No Mundo de Bush, nossas tropas vao a guerra e sdo mortas, mas nunca se véem
os corpos voltando para casa. No Mundo de Bush, os restos dos caidos, cobertos
com a bandeira, sdo importantes para reverenciar e exibir a nacdo, mas apenas nas
propagandas politicas que vendem a lideranca do presidente contra o terror. No
Mundo de Bush, podemos criar uma democracia iraquiana estimulante somente na
medida em que ndo controle seus proprios militares, aprove qualquer lei ou tenha
qualquer poder. No Mundo de Bush, podemos vencer a Falluja por meio de
escavadeiras (8).

Dentro dos EUA, a criminalizacdo de fato dos dissidentes, a partir do solapamento
direto e franco da democracia, aumentou enormemente. Para fazer um recorte, na
Reunido da ALCA em Miami em novembro de 2003 — uma reunido que nao foi boa para
os EUA — “quanto mais controle os representantes do comércio dos EUA perderam na
mesa de negociacdo, como observou Naomi Klein”,

mais poder brutal a policia mostrava nas ruas. Demonstracdes pequenas e
pacificas foram atacadas com forga extrema; organizacoes foram infiltradas por
agentes disfarcados que usaram armas de imobilizacdo; 6nibus de membros de
sindicatos foram impedidos de se juntarem as passeatas autorizadas; pessoas
foram espancadas com cassetetes; ativistas tiveram armas apontadas para suas
cabecas nos pontos de checagem... (9)

As ultimas técnicas utilizadas no Iraque — de um exército hollywoodizado a uma
midia militarizada — estdo agora sendo usadas em grande escala em uma grande cidade
dos EUA. Manny Diaz, o prefeito de Miami, declarou que a resposta da policia deve
servir como “um modelo para a defesa interna”. E bem poderia se exultar. A resposta
reuniu mais de quarenta agéncias de garantia da lei, do FBI ao Departamento de Pesca e
Vida Selvagem. O chefe de policia de Miami John Timoney classificou os opositores da

" N. da T.: apodo do atual presidente norte-americano, muito comum em varias publicagdes contestarias,
Literalmente significa “Doble V doblepensante”. “Dubya” é a expressdo grafica da pronunciagdo habitual
da letra W, inicial de Walker segundo nome de George Bush filho.



ALCA como “forasteiros vindo para aterrorizar e vandalizar nossa cidade”, logo
igualando o protesto democratico doméstico com o terrorismo estrangeiro — e tornando
Miami elegivel para o enorme pool de dinheiro publico disponivel para a “guerra contra o
terror”.

Enquanto isso, também no outono de 2003, o procurador geral da Floérida,
servindo sob o Governador Jeb Bush, ressuscitou uma lei centenaria que proibia os
cafetdes de embarcar em navios em portos da Flérida para oferecer prostituicao, acredite
ou ndo, com o0 objetivo de processar o Greenpeace dos EUA. A desculpa ostensiva foi
uma acdo realizada um ano antes, na qual ativistas tentaram colocar uma faixa em um
navio, protestando contra sua carga de mogno contrabandeado da floresta amazonica.
Comentaristas, incluindo editores do New York Times e do Washington Post,
denunciaram a iniciativa como sem precedentes na histéria dos EUA e extremamente
perigosa, o primeiro passo para atingir o Greenpeace e, em sua seqiiéncia, outras ONGs
nacionais e internacionais criticas a ordem transnacional. A palavra “orwelliana” ganhou
um trabalho pesado nesta cobertura, e por uma boa razao.

Felizmente, em maio de 2004, um juiz de Miami retirou o caso da corte. No
entanto, ha outras manifestacdes — menos sujeitas aos olhos judicial e puiblico — do uso da
“guerra contra o terror” como um pretexto para concentrar firmemente e aprofundar o
poder das forcas que transformaram os EUA no equivalente do Partido Interno de Orwell.
Dois meses depois do 11 de Setembro, uma superelite de gerentes corporativos, incluindo
os presidentes da International Group, Bechtel, Citigroup, Dow Chemical, Lockheed
Martin, Exxon M@bil, GE, Ford e Raytheon, estavam reunidas em uma estrutura
intitulada CEO (para “Critical Emergency Operations”) COM LINK. E uma hot-line que
“permite que os principais executivos falem diretamente com o Secretario de Seguranca
Interna Tom Ridge e outros funcionarios do governo durante um ataque terrorista” (10).
Foi criada pela exclusiva Business Roundtable, uma associacdao de corporacdes de fazem
parte da Fortune 500, em cooperacdo com o Departamento de Seguranca Interna. Ja foi
utilizada em varias ocasides quando o “nivel de ameaga terrorista mudou” e realiza
reunioes de vez em quando para simular emergéncias nas quais deva entrar em agao.

A pagina da internet da Business Roundtable nota, satisfeita, que mais de 85% da
infra-estrutura estadunidense — as linhas de energia, servicos financeiros, servicos de
informacdo, estradas de ferro, linhas aéreas, agua — é controlada pelo setor privado, e isso
serve como justificativa do governo para a existéncia da hot-line. Este aparato de
comunicacdo sem precedentes e sem igual cria a possibilidade, sendo a aparéncia, de que
em uma emergéncia seria a Casa Branca e os gerentes das maiores corporacoes (nao
eleitos) que tomariam decisdes politicas essenciais, deixando de lado e usurpando o
Congresso, governadores de estado e outras estruturas governamentais. Na verdade, com
o anudncio, em abril de 2004, de que o Departamento de Seguranca Interna pagava
US$350 milhdes para Northup Grumman para construir uma rede de superinteligéncia
que poderia coordenar os servigos de inteligéncia nos trés niveis de governo, a CEO
COM LINK tera a sua disposicdo um sistema de vigilancia plenamente orwelliano. “E
uma mudanca de paradigma no nivel classificado”, disse o chefe de seguranca da DHS a
Information Week, no sentido de “ajudar o governo a lutar contra o terrorismo... e a
defender as fronteiras dos EUA e seu comércio” (11). Escondendo-se a vista de todos, a
prépria CEO COM LINK nunca foi levada a puiblico ou mesmo discutida por politicos ou
funcionarios da Casa Branca. E, na mais pura verdade, o Partido Interno orwelliano.



TCHAU AMOR, OLA INCUBADORAS

Levou oito minutos para que os ovos passassem [pela maquina]... Uns poucos
morreram; do resto,... todos retornaram as incubadoras... [cada um eventualmente]
se tornando algo de oito a noventa e seis embrides... Gémeos idénticos, mas nao
os triviais dois ou trés como nos velhos dias viviparos, quando algumas vezes um
ovo se dividia acidentalmente; atualmente sao duizias, montes de uma so vez.

Aldous Huxley, Admirdvel Mundo Novo

Se a marca do 1984 é o Grande Irmdo, no Admirdvel Mundo Novo sdo seus bebés em
garrafas, sua biotecnologia que produziu uma elite de Alfas super-humanos e Betas
competentes e suas massas de Deltas andes, Gamas e Epsilons “semi-idiotas”. Cada
classe é reproduzida, ndo por status ou riqueza herdados, ou por mérito e esforco, nem
mesmo por meio da manipulacdao da midia e poder coercitivo, como em 1984, mas por
meio de engenharia genética e procriacdo artificial, dirigida de perto por uma elite
mintscula e onipotente. E uma sociedade composta de algo inteiramente novo, o que
chamo de “bioclasse”. E a “aplicacdo dos principios industriais a reproducdo humana”,
nas palavras de Huxley, que cria o tipo de pessoa que mantém o totalitarismo de consumo
do Admiravel Mundo Novo operando. Para Huxley, esse processo era uma extensao do
movimento eugenista — um movimento baseado na idéia de que a vida de alguns humanos
é valiosa, a vida de outros é menos valiosa ou sem nenhum valor. Admirdvel Mundo
Novo pratica a “eugenia negativa” ao produzir, por especificacao, os bebés e gametas que
foram condenados a preencher as camadas piramidais de uma sociedade profundamente
estratificada (12).

No entanto, enquanto que a producdo eugénica em massa de bioclasses é o
aspecto mais sinistro das projecdes de Huxley, envolvendo um totalitarismo universal
com o dominio sobre células e tecidos, seus componentes potenciais também sdao 0s
menos visiveis e compreendidos no mundo de hoje. As tecnologias necessarias ndo sao
mais ficcdo cientifica, mas seu desenvolvimento estd ocorrendo por detrds das portas
fechadas dos laboratoérios e clinicas, com pouca inspecdao governamental ou regulacdo
publica. Como resultado, o conhecimento publico da extensdo do poder da “genética
reprodutiva” (como um de seus propositores mais arduos ecoou) e as ambigoes,
aspiracoes, respaldo financeiro e objetivos daqueles que se envolvem nisso permanecem
muito limitados (12). Também, gracas ao fundamentalismo cristdo do Presidente Bush,
ha uma interpretacdao equivocada de que ha poucos incentivos para tais tecnologias nos
EUA. Ndo é bem assim.

A fertilizacdo in vitro (FIV) — longe de ser uma tecnologia perfeita, com suas
baixas taxas de sucesso, suas doses macigas de drogas hormonais para mdes gravidas e
seu recorde de saude incerto para criancas nascidas vivas — tornou-se um grande negaocio
para médicos que chamam-se a si proprios de “Techno-docs”. Estda muito bem
estabelecida nos Estados Unidos e é o primeiro passo na direcdo dos “bebés em garrafas”
(13). Ao retirar o embrido do corpo materno e colocando-o em uma lamina, a FIV tornou
possivel algo totalmente novo: o descarte de embrides “defeituosos” — ou, por meio da



micromanipulagdo, sua modificacdo para propdsitos terapéuticos. Isso também significa
que, pela primeira vez, uma modificacdo genética que pode ser herdada (inheritable
germ-line modification — IGM) — bebés planejados”, feitos para mandar — tornou-se
possivel. A New Scientist recentemente relatou que cientistas japoneses descobriram um
modo de alterar a composicdo genética do esperma, de modo que a manipulacao
planejada de um embrido potencial possa ser realizada antes mesmo da concepgao in
vitro (14). E em abril de 2004, cientistas relataram que conseguiram criar dois filhotes de
camundongo sem o uso de esperma, apenas por meio da manipulacdio do o6vulo,
liberando-os dos imperativos biol6gicos antigos e tornando a IGM ainda mais facil.

Obviamente, um utero artificial também é necessario para a criagdo de bioclasses.
Este entrou no campo experimental em 1999, quando o Dr. Yosinori Kuwabara e seus
colegas da Juntendou University em Toquio iniciaram a constru¢do de um ttero artificial,
ao “dar a luz” de modo bem-sucedido um feto de bode a partir de um tanque que continha
fluido amnidtico artificial e um corddo umbilical mecanico. Dois anos depois, uma
equipe de cientistas da Cornell University Weill Medical College anunciou que obtiveram
sucesso, pela primeira vez, em criar um revestimento de titero (humano) artificial (15).

Ainda assim, sem nenhuma forma de clonagem — o processo descrito com
previsdo estonteante na citacao de Huxley no inicio desta secdo — a eugenia de massa e
bioclasses reais ndo seriam possiveis, dado que cada embrido manipulado iria pressupor
atencdo individual e um alto risco de falha em cada tentativa. A tecnologia de clonagem
ainda ndo existe, nem para animais nem para humanos. A maioria das tentativas falha na
lamina do microscopio ou nas primeiras semanas posteriores a implantacao. Além disso,
como assinalaram os editores da Wired em seu volume de marco de 2004, daqueles que
conseguem nascer, “todos os clones de mamiferos vivem doentes e morrem jovens”. No
entanto, tem sido dada continuidade ao trabalho, e mais novidades na clonagem
“terapéutica” foram anunciadas em fevereiro de 2004 (16).

A maioria das pessoas que fazem clones, como os cientistas estadunidenses Dr.
Robert Lanza e Dr. Young Chung da Advanced Cell Technology préxima a Boston, que
fizeram a descoberta célula tronco (stem cell) e estdo clonando embrides humanos dado o
valor terapéutico das células tronco (células multi-valentes que podem ser usadas para
reparar qualquer tipo de tecido corporal), claramente restringe qualquer intencao de
continuar com a “clonagem reprodutiva”, ao declara-la antiética e fora de questdo. No
entanto, a historia da genética reprodutiva ndo é nada mais que a historia das tecnologias
que se deslocam da margem para o centro. E, portanto, no final da década de 90,
cientistas estadunidenses e médicos destacados como Gregory Stock — nada menos que o
diretor do Programa de Medicina, Tecnologia e Sociedade da Universidade da Califérnia
em Los Angeles (UCLA) — comecaram a desenvolver tal intervencao ndo apenas como
“inevitavel”, mas também desejavel (17).

Lee Silver, professor de biologia molecular de Princeton, estd entre os defensores
da clonagem mais prestigiados, embora ndo seja o unico (18). Silver argumenta que um
futuro realmente Huxleyano é inevitavel, se ndo for inevitavelmente maravilhoso. Como
o vé, o mercado permitira que pais ricos selecionem, melhorem, e clonem seus embrides
mais promissores — criando, eventualmente, uma classe “rica geneticamente”; enquanto
os economicamente mais pobres, alijados dos avancos da genética reprodutiva, tornar-se-
do, por sua vez, “pobres geneticamente”. Por fim, Silves acredita que isso criard um

" N. da T.: designer babies no original.



processo de evolucado, no qual as duas classes de humanos poderdao nao ser mais capazes
de procriar juntas. Apesar de no cendrio de Silver ser o mercado e ndo os Controladores
Mundiais que o fazem, o resultado seria o mesmo: Admirdvel Mundo Novo estaria sobre
nas.

Poucos anos atras, Silver foi uma das poucas vozes no meio da selva. Hoje, pode-
se acessar o site da Human Cloning Foundation e ver as propagandas de muitos livros
com titulos tais como Who's Afraid of Human Cloning?, When Science Meets Religion,
Cloning: For and Against e Flesh of My Flesh: The Ethics of Cloning Humans (19). Vocé
pode visitar a GenLife.com e solicitar um servico que permite que vocé armazene nao
apenas o DNA de seu bicho de estimagdo, mas também o seu préprio, na expectativa de
que um dia, em um futuro ndo muito distante, seja capaz de trazer a si proprio e a seu
bichinho de volta a vida. Até esse dia chegar, vocé poderd guardar sua cabega ou seu
corpo todo na Alcor Life Extension Foundation. Ou a GenScript Corporation oferece uma
nova tecnologia que permite a vocé sintetizar genes, o que permite muitas aplicacdes na
ciéncia genética, inclusive que vocé “manipule seus proprios genes/DNA (exclusdo,
mutacgdo, rearranjo etc.)” (20). O Center for Genetics and Society agrupou e listou os
varios atores diferentes no setor altamente variado daqueles que acreditam que o artificial
é melhor que o natural no que tange a procriacdo. Os grupos principais incluem
neoeugenistas, libertarios, grupos pro-clonagem, e uma categoria chamada trans-
humanistas, um grupo eclético de pessoas que inclui cientistas influentes (como Ray
Kurzweil), médicos e bioéticos que procuram usar as tecnologias de informacdo e a
genética reprodutiva para nos levar além de nosso status morbido e mortal atual (21).

Quando essas muitas tecnologias finalmente se tornardo os meios para a
imposicdo de bioclasses é, claramente, uma questdo em aberto. No entanto, se os trans-
humanistas e os techno-docs e todos os outros que se apropriam e utilizam as
propriedades genéticas e reprodutivas arrogante e instrumentalmente tiverem sua chance,
as tecnologias disponiveis para as bioclasses serdao desenvolvidas, e politicos e burocratas
sedentos de poder — sempre declamando a retérica da terapéutica e da felicidade, é claro —
certamente tentardo impo-las até o fim — de um jeito ou de outro.

MATAR, MATAR, MATAR PELA PAZ

A Oceania estava em guerra com a Eastasia: a Oceania sempre esteve em guerra
com a Eastasia. Uma grande parte da literatura politica dos ultimos cinco anos
estd agora completamente obsoleta. Relatorios e registros de todos os tipos,
jornais, livros, panfletos, filmes, trilhas sonoras, fotografias — todos tiveram que
ser retificadas na velocidade da luz...

George Orwell, 1984

As principais caracteristicas da guerra no romance de Orwell sdo as seguintes: ela é
central para a sociedade, ocorre constantemente, 0s inimigos e amigos trocam de lugar
em uma danca cinica de regimes e aliancas que beneficiam as elites e prejudicam as
classes populares em todo o globo, e essa danca é mascarada pela propaganda, censura e
mentiras. Ja chegamos 1a?



Em Confronto de Fundamentalismos, Tariq Ali mostra como, por mais de 50 anos
na Arabia do leste, da Turquia ao Afeganistdo, o estado dos EUA financiou ditadores,
tiranos e imperadores feudais, e dinastias contra as forcas seculares e democraticas, cuja
vitoria poderia ter anunciado o fim da tremenda exploracdo e subdesenvolvimento da
regido — deixando esses assuntos para seu proprio povo, é claro (22). Isso foi feito para
proteger o acesso dos EUA ao petréleo e para manter suas fronteiras na batalha
geopolitica contra a antiga URSS. Ali também descreve como, inumeras vezes, uma vez
que um regime tenha servido aos propdsitos dos EUA, era abandonado. (“O Paquistdo foi
a camisinha que os EUA usaram quando entraram no Afeganistdo”, disse a ele um
general paquistanés furioso). Desse modo, a maneira da Oceania, os Estados Unidos criou
as bases para o terrorismo fundamentalista que surgiu em vérios paises, e agora o usa
para justificar e alimentar o apetite de um complexo industrial-militar voraz e as guerras
de devastacao que este engendra. O processo foi orwelliano em todos os aspectos: a
guerra é mais do que nunca o centro da economia dos EUA, como em 1984. A guerra é
justificada pelas idéias do duplo-pensar — “lutar para defender e expandir a democracia”
esta muito proximo ao slogan do Partido, “guerra é paz”. Nesse sentido, “a politica e a
cobertura da grande midia”, observa Ali, “provocaram desinformagdo, exageracdo da
forca do inimigo e de sua capacidade, as imagens de TV sdo acompanhadas por mentiras
descaradas e censura... O proposito de tudo isto é iludir e desarmar os cidadaos. Tudo esta
ao mesmo tempo simplificado em demasia ou reduzido a uma incompreensibilidade
exaustiva” — um cenario que parece ter sido extraido de 1984 (23).

Como os inimigos da Oceania se transformam em seus amigos, e vice-versa, 0s
antigos amigos dos EUA (Ird, os Talibas, Saddam Hussein e grande parte da familia real
Saudita, para citar alguns) transformaram-se em seus inimigos, enquanto alguns de seus
desafetos se tornaram seus amigos. Novamente, considere um exemplo chocante: depois
do 11 de Setembro, o governo Bush e varios setores do governo passaram a apoiar o
odioso grupo de bilionarios russos chamado de Oligarcas, mesmo que nos primeiros dias
do seu governo Bush tenha prometido derruba-los para desenvolver a causa da
democracia na Russia (24). Profundamente implicado neste movimento extenso esta o
Carlyle Group, o fundo de investimento privado baseado em Washington com mais de
US$17,5 bilhdes em ativos sob seu gerenciamento, e investimentos em 13 paises em trés
continentes. O Carlyle Group é a base de poder do circulo de Bush. Com a sobreposi¢ao
de pessoal especializado que inclui James Baker, Bush Pai e Filho, Dick Darman, Frank
Calucci, Dick Cheney e um conjunto de outros rostos familiares, pode-se dizer de modo
preciso que ele administra varias politicas e iniciativas criticas do governo. O Carlyle
Group costumava conter entre seus membros Shafiq bin Laden, um dos irmdos de Osama.
Aparentemente ndo mais. Depois do 11 de Setembro, ele foi convidado a retirar seus
fundos, junto com outros investidores arabes. Isto causou uma escassez em suas finangas,
o que motivou a Carlyle a se vincular ao dinheiro russo. Assim, uma mudanca
assustadora nas percepcoes da Casa Branca, e um conjunto de iniciativas para trazer os
Oligarcas mais poderosos a Carlyle, e para ajuda-los a se estabelecerem nos EUA.

Adeus Aréabia, ola Eurasia. Pelo menos agora.

OS FEELIES VAO A GUERRA



‘Pressione aqueles botdes de metal nos bracos de sua cadeira’, sussurrou Lenina,
‘sendo vocé ndo conseguira os efeitos de sentido’.
Aldous Huxley, Admirdvel Mundo Novo

Estamos observando muitas das caracteristicas centrais das distopias tanto de Huxley
quanto de Orwell adquirirem vida; mais que isso, elas estdo se fundindo. Com as
tecnologias criadas pelos computadores, a industria de entretenimento ndo esta apenas
produzindo uma cultura de simulacro de distracdo em massa muito semelhante aos
Feelies de Huxley, mas usando as tecnologias e escrevendo os divertimentos estipidos
para emprega-los nas guerras orwellianas.

Por quase dez anos, tem havido uma incrivel convergéncia entre as industrias
militar, de entretenimento e informatica, que trabalham para usar a capacidade de
simulacdo dos trés setores para aumentar a capacidade de Hollywood e do Vale do Silicio
de fazer produtos de entretenimento (videogames impulsionam os filmes e videos) de um
lado e, de outro, permitir aos militares dos EUA aumentar sua capacidade de desenvolver
uma guerra mortifera. Generosamente fundada, extensivamente orquestrada, com
objetivos que parecem benignos e praticos para seu pessoal, mas para os demais sdo
sinistros ao extremo, esta nova convergéncia tem sido chamada de “entretenimento
militar”".

Jonathan Burston, em sua excelente introducao aos atores e produtores desse novo
hibrido, lista os participantes: CADRE (o College of Aerospace, Doctrine, Research and
Education) na Base da Forca Aérea Maxwell em Montogomery, Alabama; SIGGRAPH
(Special Interest Group on Computer Graphics and Interative Techniques); e SIGART
(Special Interest Group on Artificial Intelligence). Tais grupos retinem-se para gerar
novas idéias na reuniao anual da North American Simulation and Gaming Association.
Além do mais, Burston escreve: “A cidade de Orlando, Flérida, é o quartel-general do
Simulation Training and Instrumentation Command (STRICOM) do Departamento de
Defesa (DOD), cuja missdo é criar ‘um sistema de simulacdo de guerra computadorizado’
e apoiar ‘a preparacdo do soldado do século XXI para contingéncias do mundo real’”
(25). Orlando também é a sede do “Time Disney” — “a coorte lendaria do P&D
‘idealizadores’ da Disney World”. E os escritorios regionais da Silicon Graphics e da
gigante da defesa Lockheed Martin sdo “mais ou menos do outro lado da rua da
STRICOM?” em Orlando. Finalmente, estdao proximas as Universidades do Sul da Flérida
e da Florida Central — todas comprometidas com o que a STRICOM gosta de chamar de
“equipo de Orlando”.

Sem exagerar, a Califérnia é a base do que Burston apropriadamente chama de “o
desenvolvimento mais notavel dentro da mais potente formacao tecnoindustrial... o que
com falsa ingenuidade foi chamado de Institute for Creative Tecnologies (ICT)”. O ICT é
resultado de uma concessdo de US$ 45 milhdes para os militares dos EUA. Ele esta
sediado em escritérios projetados pelo designer do Star Trek Hermann Zimmerman da
Universidade do Sul da Califérnia (USC) em Marina Del Ray. Sua missdo é “elencar os
recursos e talentos das industrias do entretenimento e de desenvolvimento de jogos e para
trabalhar em colaboragdo com cientistas da computacdo para desenvolver o padrdo do
treinamento por simulacdo de imersdao”. Executivos-sénior da NBC, Paramount e Disney
colaboram com os militares e com os designers das empresas de efeitos digitais de

" N. da T.: militainment, no original.



Silicon Valley e possuem um conjunto estonteante de projetos de simulacdo a serem
realizados (26).

Como escreve James Der Derian em seu livro sobre “entretenimento militar”, o
soldado inimigo se tornou nada mais que um “alvo de ocasido” marcado eletronicamente;
alguém que seja muito mais facil de “desaparecer” do que um soldado vivo, tanto no
registro simbdlico quanto material. Novas guerras

sdo travadas da mesma maneira com que estdo representadas pelas simulacoes e
dissimulagGes publicas, pela vigilancia em tempo real e estimulos da TV... Nesta
estréia de alta tecnologia da guerra se aprende a matar sem se responsabilizar por
isso, a morte é experimentada de modo apenas virtual, mas ndo suas
conseqiiéncias tragicas. E um novo tipo de drama sem tragédia em que as guerras
da televisao e jogos de guerra se fundem.

Por seu poder potencial de criar ambientes de imersao total — onde se pode ver, ouvir e
talvez até mesmo tocar e interagir emocionalmente com agentes criados digitalmente — o
“entretenimento militar” esta assinalando o caminho para o Admirdvel Mundo Novo que
ameaca violar as ultimas salvaguardas entre a realidade e o mundo virtual e quebrar as
inibicbes quanto a violéncia e a matanca entre “guerreiros”. Isso € particularmente
problematico se considerarmos as implicacbes para os jovens, visto que o
“entretenimento militar” tem como alvo as criangas. O site da ICT afirma: “Em conjunto
com tarefas especificas de treinamento militar, o Experience Learning System (ELS) tera
aplicacoes para um amplo leque de iniciativas educacionais”. Isso é “educativo” no
sentido do duplo-pensar. Olhemos os videogames, os milhdoes de lares em que as
criangas, predominantemente garotos, jogam videogames como “American Soldier” e
“Quake” e “SOCOM: Navy SEALs”, desenhados pelo Exército dos EUA e a Marinha
respectivamente para atrair os jovens para o servico militar e para treinar suas crencas e
seus reflexos para que se tornem bons “combatentes” (28).

Numeros significativos de pais, educadores e académicos organizaram uma
variedade de grupos e coalizdes para identificar os danos de tais jogos em um regime de
infancia empobrecido por pais que estdo sobrecarregados de trabalho, um excesso de
cultura televisiva e computacional, desaparecendo os espagos para escolas publicas
atrapalhadas (29). Uma destacada porta-voz nesse assunto, Gloria DeGaetano, uma antiga
professora e atual consultora de midia e palestrante e autora do Parenting Well in a
Media Age, associou-se ao Tenente-Coronel Dave Grossman, um antigo professor de
psicologia em West Point, historiador militar e soldado de elite do exército que hoje
chefia o Departamento de Ciéncia Militar na Arkansas State University. Ambos
argumentam que “devido a superexposicdo a imagens de violéncia gratuita, nossas
criancas sdao submetidas a um processo de condicionamento sistematico que altera seu
desenvolvimento cognitivo, emocional e social de maneira tal que as vincula a um desejo
e/ou reflexo condicionado para agir violentamente sem remorsos”.

Uma dieta constante de retratos violentos pode tornar as pessoas mais desconfiadas
e exagerar as ameacas de violéncia que realmente existem. Pesadelos e episddios
extensos de comportamento ansioso sdo comuns para criancas expostas a violéncia
na TV ou nos filmes. Pesquisas demonstram que a violéncia da midia distorce a



concepcao de realidade de uma pessoa, mudando suas atitudes e valores. Cria, por
exemplo, uma percepcdo de necessidade de armas, a qual, por sua vez, gera
violéncia, que reforca a “necessidade” de armas, e assim por diante, em uma espiral
tragica, sem fim (30).

Este é um cenério estranhamente reminiscente do Ender’s Game de Orson Scott
Card, no qual criancas sdo alistadas secretamente na guerra ao serem envolvidas em
“jogos” (31).

“E A VIDA, JIM, MAS NAO COMO A CONHECEMOS”: O GRANDE IRMAO E A
NANOTECNOLOGIA

Ainda que Orwell e Huxley tenham previsto tdo brilhantemente tantas coisas, nenhum de
seus famosos romances previu a escala da crise ambiental de hoje (apesar de Huxley ter
por fim se tornado um ambientalista dedicado). Isso foi um erro grave, porque tanto o
contorno quanto a urgéncia da crise global hoje estdao profundamente marcadas pelo grau
de catastrofe biosférica que os humanos engendraram. Ainda assim, 0s perigos que
apontaram podem nos ajudar a avaliar as dimensoes desta crise porque sao, em grande
parte, o resultado das tecnologias perigosas criadas por elites poderosas que nao possuem
qualquer escripulo com seus impactos (32).

Vistas dessa perspectiva, nenhuma tecnologia é mais assustadora potencialmente
que aquelas que estdo, mais uma vez, tomando forma silenciosamente em laboratérios
experimentais amplamente financiados sob o nome de nanotecnologia (33). Aqui a
biologia, quimica, informatica e as ciéncias cognitivas convergem no nivel molecular,
abaixo e além de madeira e metal, tecidos e genes, a nanociéncia é a ciéncia de
manipulacdo de atomos e moléculas. Seu potencial tanto para o controle social como para
o desastre ambiental supera inclusive o da engenharia genética. Pat Mooney, um
experiente conselheiro da ONU sobre tecnologia, prevé que a tecnologia nano — ou, como
ele chama, “a4tomo” — superardo as biotecnologias mundialmente dentro de 15 anos,
tornando este o século “nanotech” e nao o “biotech” (34). Ainda hoje, o individuo médio
ndo poderia dizer o que é a nanotecnologia se sua hipoteca dependesse dela.

Seus proponentes dizem que as nanotecnologias podem eventualmente possibilitar
a imortalidade virtual, criar suprimentos de comida sem limites, alcancar recuperagoes
milagrosas do meio ambiente, em suma, ajeitar tudo. Como coloca Mooney, sdao
alegacOes paradisiacas — as quais, ele alerta, é um claro sinal de que, de acordo com a lei
das conseqiiéncias ndo-intencionais, seus danos potenciais serdo comensuravelmente
infernais. E este caminho para o inferno estd sendo pavimentado com ddlares
corporativos. Enquanto financiam os laboratérios de universidades prestigiosas e o inicio
de nichos nano, ou financiando pesquisa em seus proprios laboratérios de P&D, os
Gigantes do Gene — Monsanto, Dow Chemical, DuPont, Aventis, Novartis — estdo se
tornando os Nano-Poderosos. Sdo estes os camaradas que nos trouxeram furtivamente a
soja geneticamente modificada, milho, colza e algoddo, que inseriu genes de peixes nos
morangos, que esta forcando a tecnologia de “sementes ndo-renovaveis” nas organizagoes
internacionais de comércio, que estdo invadindo e destruindo a flora e a fauna nativas,
colonizando e privatizando os pontos chave da prépria vida (35). Seus investimentos em



P&D em nanotecnologia no mundo excedem US$ 4 bilhdes — ndo incluindo seus
investimentos na producdo de produtos nano elementares e tecnologias relacionadas —
sem qualquer avaliacdo ou escrutinio publico ou cientifico que seja. E, em dezembro de
2003, Washington liberou US$ 3,7 bilhdes para financiar a pesquisa em nanotecnologia
(36).

O potencial da nanotecnologia para realizar a agenda huxleyana de eugénica e
farmacologia trangiiilizante é insuperavel, desde que suas microtécnicas permitam
manipulagées extraordinariamente refinadas dos componentes de substancias
farmacéuticas, genes e células. Portanto, a nanotecnologia possui o potencial para
acelerar radicalmente a fabricacdo de animais planejados, insetos, plantas e
microorganismos de todos os tipos. Nos humanos, daria a genética reprodutiva as
ferramentas de que precisa para obter um sistema de reproducdo completamente
huxleyano — novamente, para aqueles que possam pagar por ele, ou para aqueles que ndao
possuam o poder de resistir a sua imposicao.

Mas isso ndao é tudo. Enquanto a manipulacdo da matéria é uma caracteristica
muito huxleyana, um ntimero de potenciais da nanotecnologia expressa as cenas
orwellianas muito mais diretamente — por exemplo, o potencial para a vigilancia e para a
guerra. O NanoSoldier Institute do Exército dos EUA esta trabalhando para criar um
guerreiro invisivel, desenhado com uma armadura nano impermeavel, controlando nano-
armas (pense no Robocop multiplicado algumas centenas de vezes). E claro, o potencial
das tecnologias atomicas para a monopolizacdo e patenteamento da propria matéria
possui uma dimensdo aterrorizantemente do Big Brother.

E pior: os criticos dizem que a nanociéncia e a produ¢do nano nao regulada estao
tentando criar tecnologias atomicas que poderia causar dano a espécie humana e a
biosfera de modos ainda mais mortais que a biotecnologia. Isto é dificil de entender. O
que poderia ser pior que a contaminacao genética do mundo por ervas daninhas
resistentes a herbicidas e baratas resistentes a pesticidas que sao capazes de sobreviver
em ambientes com pouco oxigénio?

A resposta, em uma frase, é a “gosma cinza” — a reducdo de todas as matérias em
uma massa molecular primadria, criada por nanomaquinas que se auto-replicam e que
usam todo tipo de matéria como combustivel basico — este € o grande temor e a maior
preocupacdo sobre a nanotecnologia, como o expressa um de seus primeiros, mais
famosos e mais visiondrios arquitetos, Eric Dexler (37). Pat Mooney sugere que o perigo
pode estar na “gosma verde”: “a automontagem molecular é o que o material vivo faz de
melhor. Nao se precisa de robds mintisculos. A ciéncia est4 fundindo a biotecnologia com
a nanotecnologia numa nanobiotecnologia com o intuito de gerar aminoacidos singulares,
proteinas, moléculas e células. Estes serdo organizados em novos processos industriais
que poderiam substituir maquinas e trabalhadores convencionais” (38). A gosma ainda
nao existe, mas, aparentemente, poderia. Cinza ou Verde, a gosma da um significado
novo e inoportuno ao refrao de Star Trek, “E a vida, Jim, mas ndo como a conhecemos”.
E com isso voltamos totalmente ao mundo de The Matrix.

TEMPO FUTURO



Sir Martin Rees, astrofisico e astrénomo real britanico, declarou que a espécie humana
possui apenas 50% de chance de sobreviver outro século. Prevé que desastres naturais,
impactos de asteroides, virus criados pelo homem e terrorismo nuclear poderiam nos
exterminar antes do ano 2100 (39). A chance das espécies chegarem a um fim sdo, na
verdade, altas. Isso porque, nesse momento, a humanidade ainda ndo encontrou um modo
de exercitar o controle inteligente sobre as tecnologias perigosas, novas ou velhas, que
poderia tornar impossivel que a teia de vida se restaure e renove. Nem encontramos ainda
modos efetivos de tomar as medidas sociopoliticas necessarias para garantir as condigdes
que criariam uma populacdo saudavel e conter epidemias novas ou renovadas que
possuem o potencial de nos colocar coletivamente de joelhos, ou algo pior.

No entanto, se formos bem-sucedidos em nos mantermos de pé, deveremos nos
questionar: quais sdo as trajetérias inerentes ao dominio das transnacionais e do novo
império estadunidense, se a resisténcia falhar em reverter estes cendrios? Se, no passado,
as visdes mais admiraveis do futuro pertenciam a dois socialistas britanicos, talvez as
mais impressionantes visdes do futuro vistas por lentes contemporaneas pertencam a duas
feministas estadunidenses de esquerda, Marge Piercy e Margaret Atwood. Nenhum dos
romances oferecem um final feliz, porque a queda da democracia que ambas previram
surge da catastrofe ambiental e do controle corporativo total. No romance de Piercy de
1991 He, She, and It o mundo se assemelha ao de 1984, no sentido de que a vasta maioria
da humanidade possui o status de Proles e experimenta vidas doentias de pobreza
desalentadora e completa ignorancia em metropoles selvagens; uma elite mintscula de
pessoal corporativo e sem piedade vive em luxo material e serviddo espiritual em domos
de luxtria e boa saide mantidos artificialmente a partir dos quais dominam o mundo.
Pequenas ilhas de cientistas vivem separadas de ambos, capazes de sobreviver, ao menos
em grande parte, porque inventam tecnologias que sdo uteis as elites. Ao mesmo tempo, 0
Planeta Terra de Piercy corresponde ao Admirdvel Mundo Novo, em que as elites usam
engenharia genética para se aperfeicoar, no sentido de manter o poder (e os poucos
rebeldes roubam-nas para aumentar sua capacidade de lutar) (40). No primeiro romance
futurista de Piercy Woman on the Edge of Time, escrito em 1972, utopia (comunidades
cooperativas e igualitarias, em termos de género e raciais bem como econdmicos) e
distopia (um mundo horrivel, consumista, de corporagcdes cegas com relacdo as questoes
ecoldgicas) coexistiam e batalhavam em uma zona de guerra restrita onde o resultado é
incerto (41). Em He, She, and It, a ordem corporativa se alastrou como um fungo e os
rebeldes foram jogados para as margens mais distantes.

No Oryx and Crake (42) de Margaret Atwood, a ganancia corporativa provoca
uma degradacdo social e ambiental longa e horrivel até; como na visdao de Piercy, os
Proles acabarem viviendo em corticos urbanos infindaveis (os “pleeblands™) e a elite
corporativa em domos protegidos, silenciados por drogas e videos de toda classe,
produzindo alegremente plantas e animais transgénicos monstruosos para preencher toda
necessidade possivel. No entanto, toda essa loucura institucional esta descrita em uma
personagem — um génio maluco no “Watson and Crick Institute” — que finge ser Deus
sem qualquer remorso e que tenta destruir a humanidade, o melhor a ser feito para dar
espaco para suas espécies humandides novas e melhoradas. Semeia uma praga
apocaliptica e, no final, resta uma questdao em aberto se a humanidade ou os humanoides,
ou ambas as espécies, podem realizar a reabilitacio de um mundo completamente
devastado. Nos romances de ambas as mulheres e nos livros de Orwell e Huxley, a



resisténcia é quase nula — e absolutamente futil, exceto por sua prépria conta, para um
grupo de individuos existencialmente problematicos.

Desde que me tornei uma ativista ambiental ha mais de trinta anos, assustei-me com o
potencial das sociedades hierarquicas — sejam capitalistas ou burocraticas — em levar os
homens e nosso planeta a niveis de destruicao irreversiveis, simplesmente no processo de
fazer negocios. (Como assinala o livro e documentario intitulado The Corporation, se as
corporacdes fossem individuos seriam classificadas como psicopatas — incapazes de se
preocuparem com seu ambiente ou com 0s outros, capazes apenas de violéncia e ganancia
que se auto-alimenta) (43). No entanto, todos os dias me lembro de que, distintamente
dos mundos futuros de Orwell, Huxley ou mesmo de Piercy e Atwood, a resisténcia a
ordem corporativa ndo é nem pequena, nem contida, nem futil. Ela é tanto local quanto
global e inerentemente antiimperialista. Luta contra todo o mal sobre o qual escrevi, por
meio de acdo direta, por meio da acdo legal e politica, pela arte, teatro, video e
quadrinhos, e tem um senso de humor nitido, vivo. Distintamente da monocultura das
distopias, ela é fabulosamente diversa e constitui a esperanca para o mundo. Meu desejo
para o futuro é que, apesar do brilhantismo desses futuristas progressistas, o pessimismo
de suas visoes sera desafiado pelas vitérias da resisténcia e que, antes deste século ter
terminado, algum escritor de visdo mais ampla escrevera um romance de lida e esperanca,
e ndo apenas um réquiem para tudo o que seja valioso e bom.
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AS CONTRADIQ()ES DA SUPREMACIA DOS EUA
Stephen Gill

Este ensaio procura conceituar e analisar alguns dos principios, praticas e contradigoes
centrais dos esforcos dos EUA para unificar o espaco politico, social e econdmico global
sob a forma particular da supremacia ocidental. O uso do termo “supremacia” é
deliberado e pretende conotar uma forma de dominagdo baseada na coer¢ao economica e
no uso — potencial ou atual — da violéncia organizada como meio de intimidar e
fragmentar a oposicao (1).

Um objetivo central de longo prazo da estratégia dos EUA é assegurar o que Marx
chamou de mercado mundial, em ultima instancia, ao subordinar o papel do estado as
forcas privadas da sociedade civil — na medida em que o desenvolvimento social seja
determinado pelo capital, cujos direitos de propriedade sdo garantidos e mantidos
militarmente e constitucionalmente. No entanto, esta estratégia dos EUA ndo é nem
consistente nem de longo alcance, nem tampouco livre de crises, contradicdes e
resisténcia. A supremacia é caracterizada, por um lado, pelo esforco em estabelecer uma
forma de globalizacdo disciplinar e neoliberal liderada pelos EUA e, por outro, por
padroes de resisténcia. Com esta dialética em mente, os dois principais propositos deste
ensaio sdo, primeiro, identificar como nos ultimos vinte e cinco anos, e especialmente
desde o colapso da Unido Soviética, a estratégia dos EUA visou a garantir a supremacia
das forcas militares neoliberais com o objetivo de fortalecer o poder do capital; e,
segundo, identificar os limites e contradi¢coes desta estratégia — uma estratégia que
engendra niveis de desigualdade crescentemente obscenos e intoleraveis, a extracdo de
mais valor por meio da exploracdo intensificada, da acumulacdo primitiva renovada e
mecanismos de vinculacdao por meio de dividas e crescente vigilancia e coer¢do em nivel
mundial.

Conforme podemos ver, existem duas faces principais do poder dos EUA na
ordem mundial contemporanea. De um lado, a estratégia dos EUA envolve a globalizacao
dos principios constitucionais anglo-americanos e 0s mecanismos neoliberais de
acumulacdo e disciplina econdmica. Sdo analogos aos conceitos de John Locke de
direitos de propriedade e governo limitado, isto é, que afirmam a primazia da propriedade
privada sobre a jurisdicdo politica. Portanto, do Plano Marshall em diante os EUA
tomaram iniciativas para tornar os territorios estrangeiros mais permeaveis aos capitais
méveis. Tais medidas incluem o desmantelamento das antigas esferas de influéncia dos
imperialismos associados ao colonialismo europeu; a derrota do nacionalismo
econdmico; a transformacdo do Bloco Soviético, relativamente autdrquico e, mais
recentemente, a liberalizacio da China e da India (2).

Por outro lado, enquanto os lideres dos EUA representam “o império da sociedade
civil” (3) também sdo herdeiros de Karl Schmitt: exigem o poder de decretar as regras,
normas e leis nacionais e internacionais, a0 mesmo tempo em que reservavam ‘“poderes
excepcionais” para si préprios (4). A premissa é a de que os EUA ndo possuem apenas 0
poder, mas também o direito, de atuar como um estado global — aquele que decreta as
regras da ordem mundial, ao mesmo tempo em que decide, com impunidade, quais regras
se aplicam as acOes dos EUA e quais nado. Esta contradicao politica central do papel dos
EUA na ordem mundial — o que envolve tanto a justificagdo do governo limitado e seu



repudio direto ao poder arbitrario do Estado — é crucial para entender a natureza e 0s
limites do poder dos EUA, e para a resisténcia a este poder.

Neste sentido, os esforcos dos EUA para garantir o “império da sociedade civil”
no inicio do século XXI ndo envolvem, necessariamente, colénias ou mesmo ocupacao
territorial permanente (apesar de que grandes ocupagdes possam muito bem ocorrer). No
entanto, engendram uma extensa capacidade para a intervencdo, disciplina e punigao,
incluindo as bases militares dos EUA, forcas substitutas, operacdes secretas ou de
inteligéncia e instalagdes de vigilancia em mais de 130 paises — construidas conforme a
estratégia do Pentagono de “dominio de todo o espectro”. Em suma, a garantia da
seguranca dos mercados mundiais esta baseada principalmente no poder estatal, inclusive
nos poderes constitucional, regulador, militar e poderes “excepcionais” de policia —
exercidos em uma hierarquia global de estados com a superpoténcia dos EUA no 4pice,
clamando pelo direito de ser o arbitro da politica mundial.

Portanto, nos udltimos 25 anos as forcas politicas e instituicdes de direita foram
consideravelmente fortalecidas, abrindo caminho para um neoliberalismo disciplinar e
punitivo cada vez maior, especialmente depois do colapso da URSS — na medida em que,
obviamente, representa-o como a Unica op¢ao viavel para o desenvolvimento da
humanidade. A principal retérica politica representa-o de modo negativo, como um
conjunto de forcas além do controle humano, como nas palavras de Margaret Thatcher de
que “ndo ha alternativa” a globalizacdo neoliberal; ou mais positivamente, como na
retérica dos EUA, que tende a ser mais triunfante, igualando a globalizacdo com
“progresso” e “liberdade”. Nesse discurso, ela é a missao providencial dos EUA, atuando
como um agente de Deus, para fornecer liberdade em uma escala mundial; o seu chamado
esta sendo, portanto, cumprido no Iraque. Parece que George W. Bush, como um Cristdo
Renascido, pensa realmente que sua missao € de ordenacao divina.

Na verdade, tanto estas dimensOes positivas quanto negativas da ideologia
neoliberal da globalizacdo sdo ofuscagdes colossais que procuram esconder ndo apenas 0s
custos reais do neoliberalismo disciplinar, mas também seus principais beneficiarios, ou
seja, a plutocracia global dos mega-ricos. Isso explica por que James K. Galbraith
caracterizou o neoliberalismo como “um crime perfeito”, a partir do momento em que em
tais discursos oficiais parecem nao haver nem culpados nem qualquer vitima direta. Isso,
apesar de evidéncias inquestionaveis de uma sistematica redistribuicio de renda das
camadas de base para as do topo da sociedade, resulta em uma globalizacdo com padrdes
extremos de desigualdade até agora associadas a um pais como o Brasil. O
neoliberalismo disciplinar envolve fundamentalmente o aumento do uso de estruturas
baseadas no mercado para garantir a disciplina social e organizar a distribuicdo e a
riqueza, por exemplo, nos mercados de capital e trabalho, com os custos do ajustes
forcados sobre os mais fracos pelos mais fortes, garantidos pelo aparato coercitivo do
estado.

A luz do crescimento da politica e dos poderes emergentes depois do 11 de
setembro de 2001, quando terroristas sauditas, em sua maioria, pilotaram linhas aéreas
comerciais na direcio do World Trade Center e do Pentdgono, Galbraigth notou
significativamente que: “Nao é por acidente que os efeitos do neoliberalismo em um nivel
global lembrem os de um coup d’état no nivel nacional” (5). Talvez o que Galbraigth
tinha em mente era um 11 de setembro anterior — o coup d’état de 1973 liderado pelo
General Pinochet contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende no



Chile(6). Tal golpe, promovido secretamente pelo Governo Nixon, produziu o primeiro
exemplo de neoliberalismo disciplinar. A ditadura impds a ordem por meio de pelotdes
de fuzilamento para facilitar o programa de “terapia de choque” desenvolvido pelos
chamados “Chicago Boys” sob uma férmula de direita: “uma economia livre em um
estado forte”.

A SUPREMACIA AMERICANA E A REPRODUCAO SOCIAL DA RIQUEZA

Apesar da intensa competicdo dentro das fileiras do capital, o governo do neoliberalismo
disciplinar esta associado as elites dominantes dos blocos histéricos ou de poder que
dominam a acumulagdo global, ou seja, o capital corporativo (na industria, nas finangas e
nos servicos) e que sao proeminentes nas sociedades civil e politica da OECD, na maioria
da América Latina, e no antigo Bloco do Leste, Asia e China. Tais elites globalizadas sdo
convocadas nas fileiras das instituicdes financeiras internacionais, partes da ONU e de
orgdos plutocraticos como o Férum Econémico Mundial em Davos. Ao mesmo tempo em
que o trabalho organizado estd fortemente excluido de seus circulos mais internos, tais
blocos de poder incorporam alguns trabalhadores privilegiados e abastados, por exemplo,
das empresas profissionais (contadores, consultores, arquitetos, urbanistas, designers,
publicitarios e relagcdes ptblicas) e pequenas empresas (isto é, a terceirizacao de grandes
corporacOes transnacionais, empresas de exportacao e importacao). Assim como estrelas
do esporte e celebridades que fazem o marketing das imagens e identidades corporativas.
Os principais beneficidrios do neoliberalismo disciplinar estdo integrados em redes
elaboradas de producdo e consumo globais, e seus estilos de vida afluentes estdo cada vez
mais protegidos por segregacdo social e espacial, vigilancia coercitiva e sistemas
punitivos de encarceramento, resguardados em ultima instancia pelo poder militar e de
policia.

Aqui podemos notar que os EUA possuem menos que 5% da populacdo mundial
mas registram quase um ter¢o do PIB global, ao passo que a China, que possui quase
20% da populacdo mundial, registra menos que 4% do PIB global — apesar de estar
crescendo rapidamente, ao ponto de ser o segundo maior consumidor mundial de
petréleo, depois dos EUA. Para considerar as implicacoes disto, podemos iniciar com a
afirmacdo bastante conhecida do Presidente Bush Pai na Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente em 1992, de que “nosso estilo de vida ndo é negociavel”. O Presidente
Bush Filho adotou também esta postura politica, cuja satisfacio depende de enormes
quantidades de financas estrangeiras, bem como de uma imensa proporcao dos recursos
naturais do mundo e fontes energias.

Ao analisarmos o que este estilo de vida gera, podemos ter uma idéia de um pouco
do que esta sendo assegurado cultural e politicamente pelo exercicio da supremacia
estadunidense. Bush Pai se referia a falta de vontade dos segmentos mais ricos e
significativos politicamente da populacdo dos EUA — e seus pares em toda parte — de
abandonar os padrdes atuais de producdo e consumo com uso intensivo de energia — casas
grandes, carros e acessorios. Tal vinculacdo leva a uma dependéncia social mais ampla
dos automodveis e a um apetite aparentemente insaciavel por mercadorias de consumo e
comidas baratas (e a um crescente problema de obesidade) (7). Como mostrou Mike
Davis, a reproducdo social deste tipo de riqueza esta vinculada a militarizagdo, a



privatizacao e ao redesenho do espaco social (8). Na verdade, este fenémeno pode muito
bem ser parte de um desenvolvimento mundial: a proliferacdo de comunidades fechadas
que se assemelham as fortalezas medievais com salas de panico, cercadas por
fortificacGes e patrulhadas por guardas de seguranca armados, que guardam estes espacos
privatizados contra a inveja, o crime e o terror.

Num sentido social e espacial, hd uma nova politica global de desigualdade, um
processo que se tem atribuido principalmente a raga, obscurecendo, portanto, suas
dimensdes de classe. Crescentemente, os ricos estdo segregados social, espacial e
politicamente dos pobres na populacao mundial (com excecdo, claro, de seus servos
domésticos). Esse padrdo de “brasilinizacio™ global — de extrema desigualdade,
“raciacdo” e estigmatizacdo — esta baseada em um padrao distinto de vinculos
econdmicos entre capital e trabalho ao redor do mundo.

Preco baixo todos os dias, saldrios baixos todos os dias

Um bom exemplo dos mecanismos que vinculam todos os dias os padrdes principais da
producdo e do consumo dos EUA ao resto do mundo é o Wal-Mart, o maior
supermercado do mundo e o segundo maior empregador dos Estados Unidos depois do
Pentagono. Seu lema de negdcios é “precos baixo todos os dias”. O Wal-Mart, uma das
maiores companhias do mundo, acusa um faturamento anual de US$ 256 bilhdes e, se
fosse uma nagao independente, seria o oitavo maior parceiro comercial da China. O lucro
do Wal-Mart é oriundo de um regime de baixos salarios, disciplina de trabalho rigida e
controle administrativo centralizado (até mesmo a temperatura em cada uma das mais de
3500 lojas do Wal-Mart nos EUA é controlada por sua sede em Bentonville, Arkansas).
Seu gigantesco tamanho e poder de compra monopolista permitem-lhe reduzir os precos
dos fornecedores, o que, por sua vez, provoca a reducdo dos baixos saldrios dos
empregados de seus fornecedores dentro dos EUA e no estrangeiro.

Em 2003, 222 dos 400 bilionarios do mundo eram estadunidenses e os membros
da familia Walton, que efetivamente sdo os donos do Wal-Mart, figuravam dentre as oito
pessoas mais ricas do mundo (9). A exploracao dos resultados do trabalho acarreta uma
enorme transferéncia de riqueza e recursos a esta plutocracia, apesar dos donos do Wal-
Mart argumentarem, indiscutivelmente, que isto exemplifica a eficiéncia do capitalismo.
No entanto, a acumulacao de capital ndo significa necessariamente que o capital, ou os
individuos chave que dirigem suas atividades, esta se tornando mais produtivos (ou
produtivos de fato). Por exemplo, entre 1980 e 2000 a renda dos 10 gerentes executivos
(CEOs) mais bem pagos dos EUA aumentou 4300%, a uma média de US$154 milhdes,
em parte gracas ao mercado de agOes e outras maneiras mais ou menos legais de
aumentar seus salarios, um crescimento que nao tem qualquer relacdo com o crescimento
relativamente pequeno na produtividade medida naquele periodo (10). E nenhum ganho
de produtividade que houve foi compartilhado: na década passada, a proporcao de
estadunidenses vivendo na pobreza aumentou, a renda per capita dos membros de
domicilios de classe média caiu, os salarios reais dos EUA estagnaram e a divida na area
de habitagdo cresceu vertiginosamente (11).

'N. da T.: Brazilianization no original.



O que podemos observar é um tipo de revolucao na relacdao entre o capital e o
trabalho nos EUA, que o neoliberalismo disciplinar quer reproduzir no mundo inteiro. Na
verdade, enquanto a classe trabalhadora dos EUA consegue precos baixos todos os dias
no Wal-Mart, ela também é arrastada para a sujeicao do endividamento e sofre com
programas sociais federais mal financiados. Paga hoje muito mais de sua renda em taxas
do que ha trinta anos e é mais sujeita a ser fiscalizada que os ricos com relacdo ao
pagamento de impostos (12). Os desempregados estdo sujeitos a assisténcia social,
enquanto os ricos recebem “riqueza corporativa”. Por exemplo, a ajuda para a industria
de Poupanca e Empréstimos de mediados dos ’80 foi a maior socializacdo de divida
privada da histéria, do montante de aproximadamente US$ 500 bilhdes — ainda que tal
operacao possa ser realizada novamente hoje, dados os enormes niveis de endividamento
do governo dos EUA, isto esta longe de ser algo certo.

Disciplinar e punir: em casa e no estrangeiro

Nos EUA, enquanto ha a socializacdo do risco para os ricos, o risco esta sendo
crescentemente privatizado para a maioria, e as disciplinas de mercado que sdo aplicadas
em grau cada vez maior para os membros mais fracos da sociedade sdo complementadas
por formas de coercdo e abuso freqiientemente arbitrarias. Estas sdao administradas com
aparente impunidade pelos aparelhos de estado — incluindo seus mecanismos auxiliares
privatizados. Tais mecanismos de disciplina e puni¢do sdo caracteristicas cada vez mais
controversas da supremacia dos EUA.

Na verdade, a industria que mais cresceu nos EUA nos ultimos 20 anos nao foi a
de alta tecnologia, as de atividades ponto com, mas sim as formas privadas de controle do
crime e o desenvolvimento do chamado complexo industrial de encarceramento, com as
prisOes privadas como seu setor mais vibrante. Essa situacao pode tornar-se insustentavel
no futuro imediato por causa da intensa crise fiscal em muitos dos estados da Unido
Americana, que podem optar por penas menores; mas o complexo industrial de
encarceramento ndo parece mostrar sinais significativos de enfraquecimento.

Em parte por refletir as tendéncias mais amplas de privatizacdo da seguranca e da
violéncia organizada (incluindo a privatizacdo da guerra, como na guerra do Iraque), os
EUA possuem hoje as maiores taxas de encarceramento do mundo — e a composicao
racial e de género da populagcdo nas prisdes dos EUA é também surpreendente (13).
Também sdo assustadoras as dentncias de abuso, brutalidade e tortura, parecidas aquelas
feitas contra prisioneiros de guerra, por exemplo, no Iraque, em Abu Ghraib, e na Baia de
Guantanamo, Cuba, e mais amplamente em um arquipélago de gulags, incluindo
aparentemente varias instalagcGes secretas em varios paises. Nos ultimos vinte e cinco
anos, os sistemas prisionais de mais de quarenta paises “estiveram sob alguma forma de
controle judicial, pela brutalidade, superlotacdo, ma alimentacdo, violéncia e abusos
realizados pelos guardas (até mesmo quando permitem que internos lideres de gangues
comprem e vendam outros internos como escravos sexuais) (14).

Dado que nos EUA um nimero desconhecido de pessoas foram detidas num
desrespeito a seus direitos constitucionais, ndo seria surpreendente que nas ofensivas
militares atuais dos EUA tenham sido negados sistematicamente aos prisioneiros de
guerra seus direitos postulados na Convencdo de Genebra. Em 2003, o Procurador Geral



John Ashcroft selecionou Lane McCotter para ajudar a liderar um time de funcionérios
das prisoes, juizes, promotores e chefes de policia para reconstruir o sistema de justica do
Iraque. McCotter, que foi forcado a pedir demissdo como Diretor do Departamento
Penitenciario de Utah em 1997, depois que um interno com esquizofrenia morreu
enquanto permaneceu inadequadamente amarrado a uma cadeira por 16 horas, assim
mesmo foi nomeado para reabrir a notéria prisdo de Abu Ghraib em Bagda e treinar seus
guardas. Ao mesmo tempo, a empresa de McCotter, Management & Training
Corporation, a terceira maior prisdo privada nos EUA, estava sob investigacdo pelo
Departamento de Justica (15).

O Major-General Geoffrey Miller, antigo responsavel pelo centro de detencao de
Guantanamo, também foi nomeado para administrar as detengdes e interrogat6rios no
Iraque e muito do trabalho parece ter sido executado tanto por tropas e contratantes
militares privados sob a supervisdao da CIA (16). Em 2002-03, alguns vazamentos de
informagdo revelaram que o governo Bush alistou advogados-sénior dos departamentos
de Justica e Defesa para criarem justificativas que permitissem que a tortura fosse usada
na guerra contra o terrorismo: “os advogados do governo concluiram que o Congresso
definiu as proibicdes a torturas domésticas e internacionais muito amplamente, dizendo
que o tratamento duro apenas seria tortura se os interrogadores deliberadamente
infligissem danos fisicos ou mentais sérios em periodos prolongados de tempo” (17). Ao
mesmo tempo, os advogados do governo Bush construiram medidas e argumentos para
consistentemente fornecer imunidade ao pessoal dos EUA com relacdo a Corte Criminal
Internacional (18). Tais desenvolvimentos provocaram ultraje nos EUA e no mundo
afora.

CONTRADIGOES ECONOMICAS DA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

A era atual de globalizacdo econdmica é dominada pelos esfor¢os dos EUA em estender
o império da sociedade civil e garantir o mercado mundial para o dominio do capital. Os
mecanismos que costumam realizar esse feito incluem uma estrutura mais liberalizada
para o comércio e o investimento, um mercado mundial relacionado a propriedade
intelectual e um mercado mundial de capitais mais integrado. Cada um desses
mecanismos ajuda as corporacoes dos EUA a manter seu acesso aos mercados
financeiros, estoques de trabalho estrangeiro, matérias-primas e mercadorias, bem como a
facilitar enormes fluxos de capital externo para dentro dos EUA. Esta ainda é uma
estratégia arriscada e carrega consigo a possibilidade de uma crise financeira global.

O novo constitucionalismo e a plutocracia

Lembrando nossa referéncia anterior aos estadunidenses mais ricos, podemos notar que
os plutocratas dos EUA com a maior renda liquida tém seu dinheiro concentrado nos
softwares e nos computadores (por exemplo a Microsoft, Oracle, Dell), na midia e no
entretenimento (por exemplo Metromedia, Viacom) e bancos de investimento. A outra
area principal de acumulacdo de riqueza macica é o varejo, como podemos observar com
o caso da familia Walton. Ndo é de surpreender que cada uma dessas areas esteja refletida



na énfase dada pela politica econdmica externa dos EUA em criar novas estruturas de
governanga — isto é, novos arranjos constitucionais em outros paises que garantam 0s
direitos do capital na mesma medida em que evitem a responsabilidade e o controle
democraticos sobre a politica econémica (19).

Em primeiro lugar, o governo dos EUA obteve garantias para o investimento
estrangeiro e acesso as fontes globais para seus produtores com o intuito de alimentar o
apetite sem fim dos EUA de mercadorias de consumo baratas — portanto, as gondolas das
lojas do Wal-Mart permanecerao lotadas de mercadorias produzidas por trabalho barato
da China. Isto em parte explica por que os EUA foram generosos ao facilitar a entrada da
China na OMC e garantir acordos com os chineses de completa repatriacdo dos lucros e,
por fim, permitir que a China possuisse propriedade estrangeira total de empresas
privadas, garantindo investimentos e fontes de trabalho e matérias-primas na China para
corporacoes estadunidenses (20).

Segundo, para administrar tais arranjos, os modelos dos EUA deram forma nao
apenas os padroes de contabilidade, mas também conceitos e disciplinas legais, ainda
que, como ja assinalamos, o governo dos EUA freqiientemente se recusa a estar
vinculado a suas proéprias restri¢coes legais. No entanto, 0s mecanismos constitucionais de
revisdao judicial dos EUA foram reformulados internacionalmente na criagdo de
mecanismos de resolucdo de disputas, com leis de vinculacdo forcada, como aqueles
feitos para o NAFTA e para a Organizacao Mundial do Comércio. Sob pressoes dos
EUA, o FMI e o Banco Mundial costumam impor a condicdo, para a concessao de
empréstimos, de serem 0s responsaveis por sugerir a forma de institucionalizacdo e
realizacdo de politicas sobre a legislacao bancaria, legislacdo de contratos, empresarial e
de modo mais geral sobre o papel do judiciério, e especialmente sobre os mecanismos de
revisdo judicial modelados na jurisprudéncia estadunidense. Outros principios legais dos
EUA e conceitos, como o de transparéncia, estdo no coracao do comércio global e da
regulacdo dos investimentos.

Terceiro, tais iniciativas permitiram aos EUA assegurar o acesso aos mercados
estrangeiros e proteger suas empresas de alta tecnologia e de propriedade intelectual, no
sentido de fortalecer o capital dos EUA com relacdo a seus rivais estrangeiros (21). Junto
a isso, os EUA pressionaram outros governos a mudarem as taxas e as politicas de
faléncia, favorecendo taxas indiretas maiores, menor renda e taxas corporativas, bem
como novas protecoes legais contra a expropriacdo para os investidores.

Uma quarta linha da estratégia envolve os esforcos para globalizar as estruturas de
governanga corporativa no estilo dos EUA para os mercados de acoes, com liberdade das
fusGes corporativas e outras formas de transferéncia de propriedade. As corporagdes dos
EUA, portanto, acham mais fécil adquirir ativos e empresas estrangeiras previamente
protegidas do controle estrangeiro. Na verdade, a vasta maioria do investimento direto
estrangeiro na década de 90 ocorreu sob a forma de fusdes e aquisicdes, e nao
investimento novo — dando o controle sobre novas areas de producdo, mas ndo
necessariamente expandindo-as.

Quinto, os EUA também estabeleceram uma linha de comando nas tecnologias
mais importantes associadas a informacdo, comunicacdo e outras induistrias da chamada
nova economia (que inclui a defesa), bem como fortalecendo internacionalmente o
dominio de seu enorme complexo de imagem e entretenimento, e de seus gigantes
farmacéuticos. O periodo de globalizacdo acelerada dos direitos de propriedade



intelectual realmente comecou de modo sério quando os EUA conseguiram de maneira
bem-sucedida vincular o comércio aos direitos de propriedade intelectual nas negociacdes
comerciais da Rodada Uruguai em 1994, redefinindo os direitos de propriedade
intelectual como mercadorias. As companhias de software, entretenimento e
farmacéuticas a partir de entdo conseguiram fazer um lobby para um acordo com
mecanismos globais de cobertura e imposicdo (22). Obviamente, “os direitos de
propriedade intelectuais relacionados ao comércio” (Trade-related Intellectual Property
Rights-TRIPs) de fato pouco tém a ver com o comércio, mas sdo a maneira de garantir os
direitos de monopolios privados sobre as inovagdes por meio de patentes e outras formas
de protecao.

Em suma, os regimes de governanga do mercado mundial foram remodelados nos
ultimos vinte anos de acordo com o “novo constitucionalismo” e o neoliberalismo
disciplinar. Os EUA iniciaram muitas dessas mudangas, e suas corporacoes e
consumidores tenderam a beneficiar-se mais diretamente, mas sem excluir, de maneira
alguma, os interesses poderosos na UE e em qualquer outro lugar em que tais mudangas
fossem apoiadas. Ainda assim, esse tem sido um processo cheio de problemas quanto a
sua capacidade de reproducdao. Na medida em que o capital tem se tornado mais
liberalizado e globalizado, a freqiiéncia e profundidade das crises econdmicas pioraram.
A crise global de 1997-98 foi a pior desde a Grande Depressdo, com véarios milhdes de
pessoas empobrecidas, e ilustra os efeitos desestabilizadores do movimento livre do
capital a um ponto onde mesmo os economistas neoclassicos questionariam seu valor e
eficiéncia (23).

A nova era do capital liberalizado: crises financeiras e fiscais

Em 1998, muitos dos grandes investidores institucionais, corporagdes e individuos super-
ricos recuaram quando seus investimentos deram prejuizo, ostensivamente no sentido de
prevenir um colapso financeiro mais geral como aquele imposto pela faléncia do Long
Term Capital Management (LTCM) disparado pela quebra dos titulos russos. O LTCM
gerenciava dinheiro dos individuos super-ricos e de grandes bancos privados (isto é, os
riscos dos grandes investidores ou depositarios foram socializados). Pelo contrario, nas
crises financeiras, o padrdo geral é que os custos dos ajustes sejam jogados sobre o
capital e trabalhadores desprotegidos e aos membros mais vulneraveis da sociedade — ou
seja, os riscos sdo privatizados, logo os contribuintes comuns e os membros mais pobres
da sociedade bancam os custos de qualquer modo. No entanto, em 2004 o governo Bush
pressionava por mais um acordo de livre comércio para proibir os controles sobre a
movimentacdo de capitais (mesmo no caso de uma crise econdmica), na linha de dois
acordos bilaterais, modelo recentemente fechados com o Chile e Cingapura (24).

Nesse sentido, o complexo financeiro dos EUA esteve na vanguarda da
reestruturacdo e desregulamentacdao (ou mais precisamente, re-regulacdo liberal) do
sistema financeiro mundial. Este sistema mais liberalizado, que emergiu durante as
décadas de 80 e 90, ajudou a reciclar os superavits comerciais de outros paises
(principlamente da China, do Japdo e da Coréia do Sul, bem como da Unido Européia) no
sentido de financiar a expansdo estadunidense e os déficits de pagamento e dividas
macicos dos EUA. Portanto, a globalizagdo também permitiu evitar que os EUA



dependessem apenas nos recursos domésticos para pagar suas guerras no estrangeiro.

Em contraste com o periodo da Pax Americana do inicio do pds-Segunda Guerra
Mundial, quando os EUA financiaram a reconstru¢ao global, os EUA sdo hoje, de longe,
o maior devedor do mundo e, de acordo com o Congressional Budget Office, as dividas
governamentais dos EUA estdo crescendo muito rapidamente. Ha um consenso cada vez
maior entre os economistas de que apesar da imensa profundidade e liquidez do mercado
de capitais dos EUA, a escala da divida federal, externa, dos individuos, corporacdes, e
do estado dos EUA ndo é sustentavel, e isso se reflete na tendéncia de alguns bancos
centrais trocar doélares por euros (25). Em 2003, podia estimar-se que investidores
estrangeiros possuiam direitos nos EUA ao montante de cerca de US$8 trilhoes de seus
ativos financeiros, resultado dos crescentes déficits na balanca de pagamentos dos EUA,
que atingiu cerca de 5% do PNB e continuou crescendo em 2004. Isto marca um
contraste com o periodo de 1960-76, quando os EUA apresentaram superavits da balanca
de pagamentos que totalizavam cerca de US$60 bilhdes (26).

Além disso, o custo do imperialismo militar estadunidense baseado no “dominio
de todo o espectro” e na “guerra contra o terrorismo” estda fadado a crescer muito
rapidamente e terd, em ultima instancia, de ser pago com um aumento do financiamento a
partir de recursos domésticos — ou seja, envolvera sacrificios financeiros, em boa parte
porque as politicas imperiais dos EUA possuem pouco consentimento de outros paises,
como assinalou o Financial Times em 2003:

Os EUA devem carregar os custos do conflito [futuro] em grande parte sozinhos.
Kuwait, Japdo, Alemanha e Ardbia Saudita dividiram a maioria dos US$60
bilhdes de custo da Guerra do Golfo em 1991. Nenhuma coalizdo de valises
parece ser razoavel hoje. Em um mundo unipolar, os parceiros potenciais de
coalizdo ad hoc dos EUA para cada empreitada estariam em uma posicdo de
barganha poderosa, como a disputa recente com a Turquia mostrou. O Sr. Magnus
[da UBS Warburg] diz: “Em um mundo onde todos os paises [de fato] pertencem
ao movimento nao-alinhado, o pre¢o para a poténcia maior construir uma coalizdao
aumenta” (27).

Apesar de o gasto com defesa dos EUA alcancgar cerca de 10% do PIB algumas
vezes na década de 50, caiu para 5-6% na década de 80 e, ainda mais, para 3%, no ano
2000, tendo novamente crescido de maneira rapida desde entdo. De acordo com uma
analise da UBS Warburg, qualquer objetivo de deslocar forcas militares e torna-las
capazes de lutar ao redor do globo, aliado aos custos de novos sistemas armamentistas,
poderia significar que o or¢camento militar “inclui a seguranca interna, ajuda externa e
outros programas de nation-building”, poderia aumentar de 4-5% do PIB para algo como
8-9% nos proximos anos. O relatério Warburg afirma que poderia diminuir o crescimento
do setor privado, particularmente pelo fato de trabalhadores altamente qualificados serem
necessarios para desenhar e dirigir “bombas inteligentes, avides guiados a distancia e
misseis guiados por laser”. Um montante maior de recursos de inteligéncia humana sera
necessario “contra um inimigo terrorista amorfo” em paises como Turquia, Coréia do
Norte, Colombia, Iraque, Afeganistdo, Filipinas, Djibuti, Iémen e Bosnia. Os autores
acrescentam:



Tirar as melhores mentes da nacdo da pesquisa biotecnologica, dos bancos de
investimento e das corporacdes e coloca-las no Departamento de Estado, na CIA e
nas forcas armadas ndo é a melhor coisa a fazer para continuar com o crescimento
alto de produtividade dos anos 90 (28).

Portanto, a ambicdo imperial dos EUA pode muito bem ser resumida como um
“alongamento fiscal”. Enquanto a divida federal dos EUA esteja oficialmente na casa dos
USS$ 6,5 trilhdes, a crise fiscal esta piorando no nivel estadual e os déficits federais dos
EUA crescem rapidamente por causa de uma combinacdo de cortes de impostos que
beneficiam principalmente os ricos e o aumento dos gastos militares. Olhando mais
adiante, obrigacdoes de financiamento para a assisténcia a saude e pagamentos da
Previdéncia Social continuam a crescer — seus déficits combinados crescem cerca de US$
1,5 trilhdo por ano e acelerarao em 2010, quando cerca de 77 milhdes de pessoas nacidas
no baby boom comecgarem a receber os beneficios da Previdéncia Social, e em 2013
quando for a vez dos beneficios da assisténcia a satde.

A extensdo da crise fiscal foi revelada em um relatério de um economista da
Reserva Federal e antigo funcionario do Tesouro. Tal documento foi imediatamente
enterrado pelo governo Bush, mas percebido pelos investidores. Suas principais
descobertas foram apresentadas em uma declaracao no Congresso:

O governo relata que a divida nacional em 2003 estava em cerca de US$3,8
trilhdes na forma da “divida publica” do governo. No entanto, esse nimero ignora
os desequilibrios macicos nos programas de assisténcia a saude e da Previdéncia
Social e... em outros programas. Quando as responsabilidades associadas com tais
programas sdo levadas em conta, a politica fiscal do pais apresenta um
desequilibrio de US$ 43,4 trilhdes no valor atual, um nimero que nao é informado
nos documentos orcamentarios padrao... Tal desequilibrio é mais de 11 vezes a
divida ptblica de US$ 3,8 trilhdes que o governo informa oficialmente. US$ 35,5
trilhdes deste desequilibrio de US$ 43,4 trilhdes sdo originarios da assisténcia a
saude... enquanto a Previdéncia Social é responsavel por outros US$ 7,2 trilhoes.
O resto do governo... possui um desequilibrio de apenas US$ 0,68 trilhdes (29).

Nesse contexto, o governo dos EUA poderia encontrar limites muito imediatos,
particularmente se ha um declinio sério, ou sendo uma reversao, dos influxos de capital.
No comeco de 2004 os influxos de capital externo de cerca de US$ 1,5-2,0 bilhGes por
dia financiavam o déficit externo dos EUA. Se o problema do financiamento piorar, a
Reserva Federal sera obrigada a aumentar as taxas de juros, em um momento em que 0O
preco do petroleo também cresce rapidamente, disparando potencialmente falhas
substantivas nas hipotecas e outras seguridades financeiras, bem como futuros cortes
fiscais.

Portanto, a proxima crise internacional da divida pode acontecer nao no Terceiro
Mundo, mas nos EUA. Enquanto os EUA pressionam consistentemente por maior
mobilidade do capital para facilitar os influxos de capital para dentro dos EUA, o que
ajuda a financiar seus déficits da balanca de pagamentos, seus lideres logo se dardo conta
de que isso é uma faca de dois gumes: uma crise de confianca na economia dos EUA
poderia reverter tais fluxos muito rapidamente, com o tiro saindo pela culatra.



“DOMINIO DE TODO O ESPECTRO” E SEUS LIMITES

O dominio militar dos EUA, portanto, baseia-se em sua capacidade de manter a confianca
dos investidores estrangeiros. Mesmo se a “guerra contra o terror” continuar a ser levada
a cabo indiscriminadamente, por meio de engajamento continuo no Iraque e o
desenvolvimento de sistemas armamentistas caros, os custos podem abalar tal confianga.
Os gastos dos EUA ja superaram macicamente os de todos os maiores aliados e rivais —
os EUA gastam mais nas suas forcas armadas que os vinte estados seguintes juntos (30).
Vale a pena ter essa limitacdo financeira em mente quando consideramos alguns dos
gastos que financiam sua estratégia militar, e seus possiveis custos futuros.

A obtencdao do “dominio de todo o espectro” (a capacidade de dominar
simultaneamente terra, mar, ar e espaco) foi anunciada pelo governo de Bush II como a
mais importante iniciativa estratégica para os EUA no século XXI. Sua razao central é
proteger “os interesses e investimentos dos EUA”, ndo apenas dos rivais tradicionais,
como também de “novos desafios”, inclusive aqueles originarios de uma “ampla lacuna
entre ricos e pobres” — algo que o governo Bush II parecer ter considerado como natural,
ou ao menos inevitavel.

Para torna-lo realidade, o Secretario de Defesa Donald Rumsfeld enfatizou a
reacdo rapida, mobilidade e a flexibilidade das forcas, em parte baseadas na inovacao de
alta tecnologia, com incentivos para o capital estadunidense servir como revitalizador do
complexo militar-industrial. A rdpida militarizacdo do espaco é uma das facetas centrais
desta abordagem (31). Outro flanco inclui esfor¢os para aumentar a capacidade dos EUA
para realizar guerra de informacdo, incluindo agéncias de informacgdo secreta que
respondem a Casa Branca e ao Pentagono, protegidas de um escrutinio mais amplo, por
meio de uma transformacdo no aparato militar dos EUA que o torna melhor equipado
para travar “guerras cibernéticas”, e para controlar as redes e n6s de comunicacao globais
(32). Como podemos ver, os aparatos militar e de inteligéncia dos EUA ja estabeleceram
um controle consideravel sobre os pontos estratégicos dentro das redes de comunicacao
globais.

Novas guerras e um império de bases

O dominio de todo o espectro é a contrapartida ao conceito do governo Bush de novas
guerras do século XXI. Como articulou Rumsfeld, ele gera “todos os elementos do poder
nacional: econémicos, diplomaticos, financeiros, de garantia da lei, de inteligéncia, e de
operacOes militares tanto abertas quanto secretas” (33). Tal perspectiva totalizadora inclui
a necessidade ndo apenas de poder soberano para sobrepor as regras da guerra, mas
também vigiar aquilo que o governo Bush II chamou de “arco da instabilidade”. Ele
percorre desde a regido andina (na verdade, Colombia), passa o Norte da Africa, o
Oriente Médio e o Sul da Asia por sobre as Filipinas e a Indonésia, onde muitas das
principais reservas de petroleo do mundo podem ser encontradas.

O aparato para policiar esta area também inclui os aliados dos EUA subordinados
a seu comando, por exemplo, na OTAN, e no uso das forcas de muitos outros paises. E



por isso que os EUA aumentaram o or¢amento de seus Gastos Militares Estrangeiros em
27% em 2003, tornando-o o maior programa de ajuda militar dos EUA, com cerca de
US$ 4 bilhdes anuais. A maioria desses recursos vai para treinamento militar estrangeiro
em paises que antes ndo podiam receber ajuda dos EUA por seus abusos aos direitos
humanos e a posse de armas nucleares, como o Uzbequistdo, o Paquistdo e a India (34).
Simultaneamente, o Pentdgono também esta criando “um exército de elite secreto com
recursos que se estendem para todo o espectro de possibilidades de disfarce”, seguindo
recomendacdes do estudo de 2002 de seu Defense Science Board sobre Operagdes
Especiais e For¢as Conjuntas no Suporte do Contra-Terrorismo (35).

Entretanto, as forcas principais para o policiamento da ordem mundial estdo
localizadas naquilo que Chalmers Johnson chama de um império de bases militares. Os
EUA possuem algo entre 700 e 1000 bases militares em todo o mundo (dependendo de
como elas sdo categorizadas e contadas); possui mais 6000 dentro dos EUA e em seus
proprios territérios. Um pessoal uninformizado de cerca de 250.000 funcionérios é
empregado no estrangeiro com um numero igual de funciondrios civis, mais cerca de
45.000 funciondrios contratados localmente (o que ndo inclui os novos envios ao Iraque,
de cerca de 140.000, nem o pequeno exército de contratantes privados que trabalham a
seu lado como parte do novo modelo dos EUA de operacdes de guerra quase
privatizadas). Ao menos 4, ou talvez 6 novas bases estdao sendo construidas hoje no
Iraque. Desde 11 de setembro de 2001, as forcas dos EUA construiram, modernizaram ou
expandiram as dependéncias militares em Bahrain, Qatar, Kuwait, Arabia Saudita, Oma,
Turquia, Bulgdria, Paquistdo, Afeganistdo, Uzbequistdao e Quirguistdo. Com a descoberta
de reservas de petréleo maiores na Africa Ocidental, os EUA também tém procurado
estabelecer novas bases na regidao. O Base Structure Report de 2003 do Pentdgono mostra
que os EUA atualmente possuem ou utilizam bases em cerca de 130 paises (36). Portanto,
o imperialismo dos EUA é, afinal, territorial, assim como sdo necessariamente 0s
impérios; sua forma contemporanea de col6nia é a base militar, permitindo envio rapido
de tropas e intervenc¢do em todo o globo.

"A Arquitetura da Imagem Futura" e ECHELON

O pensamento estratégico dos EUA estabelece que os desafios a sua supremacia parecem
ser difusos e globais. Portanto, um objetivo adicional dos aparatos estadunidenses de
inteligéncia militar é o sonho (alguns o chamam de pesadelo) de criar um panoptico
global: um sistema de vigilancia total que pode colocar tanto amigos quanto inimigos sob
vigilancia total (37). Um exemplo irdnico da obsessdo que acompanha esse sonho pode
ser observado apdés a captura do avido espido EP-3E pela China em abril de 2001, quando
um veterano da vigilancia da Marinha dos EUA afirmou a jornalistas que um oficial em
seu esquadrdo tinha cartées que continham o seguinte lema: “Confiamos em Deus. Todos
os demais nds monitoramos” (38).

De fato, ja existem vinculos crescentes entre o império de bases e sua “terra-
natal”, tudo isso mantido por estruturas de comunicacdo sofisticadas que integram e
distribuem informagdo instantaneamente, ao que parece, em uma forma militar de
compressao do espaco-tempo. Além disso, o dominio de todo o espectro pressupde
controle sobre, ou mesmo a habilidade de intervir decisivamente sobre, os sistemas



globais de comunicacdo. Conforme assinalado em um relatério por um Tenente-Coronel
do Exército dos EUA:

Enquanto as guerras mundiais usavam atrito (Primeira Guerra Mundial) e
manobras (Segunda Guerra Mundial), a era da informacdo enfatiza o controle.
Enquanto as guerras mundiais tentavam exaurir (PGM) e aniquilar (SGM), as
guerras cibernéticas procuram paralisar. E enquanto os instrumentos das guerras
mundiais eram armas com poder de fogo (PGM) e mecanizacao (SGM)
produzidas em massa, as ferramentas da guerra de informagdo sdao um ntimero
limitado de computadores baratos vinculados por meio de sistemas de
comunicacao global (39).

Na verdade, no que diz respeito a muitas praticas militares e de vigilancia, os governos
Bush II e Clinton mostram uma continuidade consideravel. Em abril de 2001, foi
anunciado que o secreto National Reconnaissance Office dos EUA foi autorizado a
realizar uma expansdo macica de seus sistemas de satélites espiOes, em parte porque
outros paises como a Riissia, Franca, India e aliados mais préximos dos EUA como Israel
e Canada possuem seus préprios sistemas de vigilancia por satélite.

“A Arquitetura da Imagem Futura” (Future Image Architecture, FIA) é o
empreendimento mais caro realizado pelas agéncias de inteligéncia dos EUA. A FIA
custeara US$ 25 bilhdes em vinte anos — comparando com o do Manhattan Project, que
teve o propdsito de construir a bomba atomica durante a Segunda Guerra Mundial, que
custou US$ 20 bilhdes em délares atuais. Novamente, tal sistema se encaixa muito bem
na prioridade do governo Bush de desenvolver e dominar os usos militares do espaco e o
uso da guerra cibernética (40).

Dispensavel dizer que tais desenvolvimentos — que envolvem a Agéncia de
Seguranca Nacional (ASN) e outras agéncias de inteligéncia dos EUA — geraram
preocupacdes na Unido Européia e em outros lugares, em particular pela extensdo das
redes de inteligéncia dos EUA, como a ECHELON, que incessantemente captura as
comunicagoes eletronicas na Europa. Dezenas de bilhdes de mensagens sdo analisadas
todos os dias por meio de um software “data mining” que opera por meio de servidores
de internet. A ECHELON alimenta os dados em computadores enormes conhecidos como
Dicionarios que automaticamente selecionam as comunicacoes usando listas de nimeros,
assuntos e palavras-chave alvo (41). Virtualmente, todas as mensagens que sao
selecionadas pelos computadores Dicionarios sdo automaticamente encaminhadas para a
ASN ou outros destinos militares: governos, empresas, organizagdes e individuos. A
partir do momento em que a maioria dos paises tornou ilegal espionar seus proprios
cidaddos, as medidas tomadas pelos EUA e pela GB podem permitir que tais proibicdes
sejam burladas (45).

As "Operagdes" no Afeganistdo e no Iraque
E sob essa luz que o uso do poder militar dos EUA no Afeganistdo e no Iraque precisa ser

analisado e devemos notar que a violéncia organizada forma apenas uma parte de um
esforco estratégico mais amplo na regido. A perspectiva completa das “operagdes”



dedicadas a “mudanca de regime” no Afeganistao e no Iraque inclui, portanto: operagoes
secretas ou clandestinas (por exemplo, o amplo uso da CIA e das Forcas Especiais do
Pentdgono); a mobilizacdo de bases estrangeiras, como plataformas para os ataques;
integracdo dos planos de batalha e vigilancia; ajuda financeira (incluindo ajuda militar);
esforcos para obter o apoio dos “membros da coalizdo”; a Iniciativa de Parceira do
Oriente Médio; a Iniciativa de Comércio do Oriente Médio; e investimentos em educagao
e treinamento militar, inclusive em treinamento da policia. Tudo isso foi acompanhado
pelo uso extensivo de propaganda, tanto da variedade “branca” (por exemplo,
“agregando” jornalistas nas unidades militares; o uso da midia controlada pelos EUA e
estacOes de televisdao no Iraque para apresentar as noticias de maneira que apoiassem o0s
esforcos de guerra/ocupagdo dos EUA) e também do tipo “negro”: isto é, campanhas de
desinformacdo, esforcos para desacreditar inimigos ou dissidentes por meio de
falsificacGes deliberadas.

E como razao para os EUA terem decidido entrar em guerra com o Iraque — em
particular porque nao havia evidéncias de vinculos com a Al Qaeda ou de Armas de
Destruicdo em Massa e, portanto, nenhuma evidéncia de ameacas diretas aos EUA; e
dado que virtualmente todas as autoridades legais criveis pronunciaram que a guerra era
um ato ilegal de agressao, basta dizer que, enquanto a guerra esta vinculada diretamente a
politica oficial dos EUA de seguranca energética, dirigida por sua dependéncia crescente
de petroleo estrangeiro e em especial do Oriente Médio, precisamos investigar o assunto
mais a fundo. O desejo de arriscar muito em termos de perda de legitimidade e provocar
resisténcia em massa, protestos, e mesmo uma guerra civil e religiosa, ndo podia ser
apenas para derrubar o Saddam e tomar o controle do petréleo do Iraque, mas também
servia para reforcar varios dos principais pilares da supremacia dos EUA: sobretudo, a
posicdo geopolitica dos EUA a longo prazo, que envolve tanto a estratégia com relacdo a
suas bases militares e seus interesses comerciais, incluindo ameacas potenciais a
hegemonia do dolar, e, é claro, sua prerrogativa de realizar guerras com impunidade.

A racionalidade geopolitica claramente unifica os governos Clinton e Bush,
ambos travaram uma guerra contra o Iraque, apesar de que, no caso de Clinton, ela tenha
estado vinculada a uma estratégia de contencdo, principalmente por meio do regime de
sancoes e do policiamento (e bombardeamento) das zonas de restricdo aérea nas regioes
norte e sul do territério Iraquiano. O fulcro da politica dos EUA na regido desde 1945 foi
a Arabia Saudita e se concentra em produzir fundamentalistas na Ardbia Saudita anos
antes dos ataques ao World Trade Center e ao Pentagono. Portanto, a racionalidade
geopolitica antecipa Bush II; e como James Woolsey, o Diretor da CIA durante o governo
Clinton, explicou em testemunho ao Congresso, enquanto o petréleo estiver envolvido,
ela estd relacionada com o medo que as fontes futuros do petréleo “chegando a somas de
centenas de bilhdes e podendo chegar a trilhdes de dolares... nesta regido volatil...
apoiardo a maioria das atividades governamentais ou privadas que ndo estdo nos
interesses dos EUA, para afirma-lo de modo suave” (43).

Todavia, o resultado da guerra no Iraque ndo tem sido o esperado pelo governo
Bush. Uma explosdo macica da credibilidade e do prestigio dos EUA, até mesmo mais
poderosa que a resultante da derrota no Vietnd, pode estar se configurando. E a partir do
momento em que o Oriente Médio é nesse momento o centro da geopolitica, uma falha
tal dos EUA no Iraque encorajaria a crenca de que a superpoténcia mundial poderia ser
derrotada por forgas de resisténcia nacional, e seria um momento potencialmente decisivo



na relacao entre os EUA e o mundo arabe, sendao com todo o mundo islamico. Na
verdade, o Iraque demonstra que o pandptico global e o poder militar macico associados
com a “marca” militar dos EUA esta longe de onisciente e onipresente, e que a
“prerrogativa de soberania” pode ser desafiada por forcas de resisténcia nacional.

FORMAS DE RESISTENCIA

Assim, com a resisténcia iraquiana em mente, concluimos com uma hipétese conectada a
maxima politica de Antonio Gramsci: “pessimismo do intelecto, otimismo da vontade”. O
pessimismo do intelecto pressupde que podemos identificar aquilo que é relativamente
permanente ou estrutural, e aquilo que é contingente ou efémero em uma situacdao
histérica, e por fim transitar até analises mais sombrias e fundamentadas do movimento
das forcas politicas e suas tensdes e contradicdes. Como assinala Gramsci, a andlise
politica deve estar dirigida “violentamente contra o presente tal como ele €, se o que se
deseja é transforma-lo” (44).

Permitam-nos, portanto, comegar com algumas poucas observacdes finais sobre a
situacdo no Iraque, a qual é crucial para compreender a geopolitica do império. Os EUA
buscaram privatizar completamente a economia iraquiana (com a excecdao do petréleo,
que estd sob o controle militar estadunidense de forma direta, e sob seu controle
financeiro de forma indireta) a fim de limitar as op¢des de qualquer futuro governo
iraquiano — seja um dos sucessivos governos-titeres ou algum que eventualmente pudesse
erigir-se sobre um mandato popular mais amplo. Por exemplo, os EUA manterdo suas
bases militares, e os portos e outros aeroportos estdo hoje sob a propriedade e o controle
de empresas militares privadas do estrangeiro que respondem aos EUA — e ndo a nenhum
governo iraquiano. A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) apoiou efetivamente esta
politica de expropriacdo e acumulagdo primitiva, como também o fizeram Alemanha e
Franga, e em menor medida a Russia, paises que fizeram mais oposi¢cdo a invasdo. Na
pratica, agora os EUA controlam também a segunda maior reserva mundial de petréleo
conhecida depois da Aradbia Saudita. Se os EUA forem capazes de consolidar ainda mais
seu dominio politico e estratégico sobre o Oriente Médio, eles estenderao
significativamente seu poder geopolitico (45).

Os aliados dos EUA ndo ignoram isso, e os aspectos centrais da ordem mundial
giram em torno das futuras relacdes entre os estados/regides capitalistas mais poderosos.
Ha uma discordia continua entre os lideres dos estados do Atlantico e suas populacoes,
refletida nas manifestacGes macigas contra a guerra e a ocupacao do Iraque. Na verdade,
alguns comentaristas observam que o caso do Iraque estd causando a pior crise nas
relacdes transatlanticas desde a formacdo da OTAN. No entanto, deveriamos nos lembrar
que em muitos paises da Europa, como uma vez afirmou Giovanni Arrighi, emergiu
desde 1945 um “partido estadunidense”, isto é, um conjunto de forgas sociais e politicas
que apo6iam a estratégia imperial dos EUA e que foram as bases da “alianca orgéanica”
transatlantica. Estas forcas formam um bloco histérico ou de poder transnacional baseado
na sociedade politica e civil sob a lideranca dos EUA (e o Japao foi somado a seu circulo
intimo na década de 70 com a formagdo da Comissao Trilateral). Na Europa, tais forgas
“estadunidenses” incluiram partidos e regimes socialistas, social-democratas,
conservadores e autoritarios, assim como também igrejas, meios de comunicagao,



intelectuais e sindicatos — forcas que em maior ou menor medida favorecem a expansao
do império e da sociedade civil — um império que agora se expandiu radicalmente para o
leste, penetrando o antigo bloco oriental apds o colapso da URSS.

Certamente, enquanto as preocupacdes com relacdo a lideranca tecnologica, a
militarizacdo e ao dominio do espaco por parte dos EUA (por exemplo, o sistema de
Defesa por misseis/Guerra nas Estrelas) provocaram esforgos por parte de outros estados
e consorcios para desenvolver alternativas militar-industriais, os EUA trabalha duro para
prevenir que seus aliados e rivais adquiram autonomia tecnolégica, uma vez que isso
minaria seu proprio “dominio de todo o espectro”. Assim, enquanto a Unido Européia
investiu 3,6 bilhdes de euros no Sistema Galileo (planejado para estar em operacdo em
2004) com a finalidade de desafiar o Sistema de Posicionamento Gobal (Global
Positioning System, GPS) dos EUA (controlado pelo Pentagono), os EUA conseguiram
em 2004 forcar a Unido Européia no sentido de que o Galileo interagisse com o GPS,
argumentando razoes de seguranga nacional.

No entanto, além de promover seus proprios consorcios em industrias estratégicas
(por exemplo, o AirBus), a Unido Européia também comecou a confrontar interesses
estadunidenses primordiais na area das politicas sobre competicdo (incluindo fusdes e
aquisicoes, e desafios ao poder monopolista estadunidense, por exemplo, contra a
Microsoft). E, no ano 2000, a Unido Européia anunciou sua estratégia de Lisboa:
converter-se no espaco econdmico mais competitivo do mundo para o ano 2010,
desafiando assim a lideranga econdmica global dos EUA no futuro.

Ndo obstante, enquanto a Unido Européia estd buscando incrementar sua
autonomia relativa em certos sentidos, ao mesmo tempo esta se movendo gradualmente
até uma liberalizacdo financeira e uma governanca corporativa ao estilo estadunidense
baseadas no valor acionario, substituindo os arranjos corporativistas de regimes
determinados pela propriedade do capital. Na verdade, a Unido Européia esta
promovendo ativamente um maior aprofundamento do neoliberalismo disciplinar em uma
Europa mais ampla, como esta o fez em seus esforcos de reconstrucdo nos estados da
Europa do Leste. No entanto, inclusive entre as classes médias européia houve uma
oposicdo extensa ao neoliberalismo disciplinar devido ao modo em que deteriora as
provisoes sociais e de bem-estar que constituiram a ordem o pos-guerra da Europa
ocidental.

As solidas relacoes transatlanticas de comércio e investimentos, tanto como as
profundas estruturas de propriedade transversais, sugerem um alinhamento relativamente
permanente e estrutural de vinculos euro-estadunidenses que poderia suportar qualquer
ruptura de curto prazo com relagdo ao Iraque (46). E o desenvolvimento militar europeu
desde 1949 esteve dentro do marco da OTAN sob o dominio dos EUA, que
provavelmente continue a medida em que avanga a expansdo da OTAN para o leste. No
entanto, nenhum destes acordos transatlanticos é permanente, e deveriamos levar em
conta o fato de que isto parece ir contra a opinido majoritaria na Europa — outra vez, as
classes médias sdo cruciais aqui — que gostaria de ver uma capacidade européia menos
subordinada ao imperialismo dos Estados Unidos.

Parece também provavel que surjam outros limites a supremacia dos EUA. Por
exemplo, ha sinais de que grandes paises do Sul, dentre os quais a India, Brasil e China,
estdo cooperando para estabelecer um bloco de contrapeso com a finalidade de reduzir as
vantagens dos EUA (e da Unido Européia) em matéria de comércio e investimentos. Até



agora, pressionaram principalmente por uma maior liberalizacdo do comércio,
particularmente em produtos agricolas fortemente protegidos pelos paises metropolitanos,
mas é provavel que em vez de dissiparem-se, as tensdes aumentem.

Por sua vez, um nimero crescente de lideres norte-americanos estd preocupado
pela marcante dependéncia do capital estrangeiro para financiar as operacdes do governo.
Em meados de 2004, mais de 50% dos bonus do Tesouro estadunidense estavam em
mados estrangeiras. Os bancos centrais da China e do Japdo possuem a parte do ledo — em
boa medida para manter o délar e assim proteger seus mercados de exportacdo nos EUA
(gerando uma sobre-valorizacdo de cerca de 20% do dolar com relacdo as moedas do
leste asiatico). Destacados economistas estadunidenses estdo preocupados pelos
crescentes riscos de uma economia global altamente avalancada (leveraged),
particularmente nos EUA e no Japdo, e pelos enormes desequilibrios financeiros
internacionais. Isso sugere que qualquer esforco para incrementar ou inclusive manter o
projeto de supremacia dos EUA corre o risco de provocar uma desestabilizacdo de
investimentos em escala mundial, crise da divida, e o estouro das bolhas de ativos que
cresceram nos ultimos dez ou quinze anos no plano mundial (47).

O proprio mundo financeiro, empanturrado do “6pio sedutor” de pedir emprestado
no marco de um regime de dinheiro barato (baixas taxas de juros histéricas e um délar
depreciado), estd ficando muito inquieto diante da perspectiva de um aumento das taxas
de juros nos EUA e de uma “queda destrutiva do délar” causada por uma piora do déficit
em conta corrente dos EUA (48). Isto esta vinculado as crescentes restricoes a longo
prazo do poder financeiro e monetario dos EUA, e aos respectivos limites a sua
capacidade de financiar o “dominio de todo o espectro”. As alternativas a hegemonia do
délar nos mercados mundiais de divisas, tais como o euro, se verdo fortalecidas ainda
mais por uma crise do dolar. Tampouco devemos nos esquecer de que os EUA pagam em
ddlares suas faturas militares no exterior.

Tudo isto sugere que a guerra no Iraque poderia ser vista ndo como a primeira de
uma nova série de guerras interminaveis do século XXI liberadas para manter e estender
a globalizacdo neoliberal disciplinar, mas como a primeira guerra que mostrou limites
significativos do poder dos EUA. Isto é assim ndo apenas por causa da resisténcia
iraquiana, mas porque outras forcas restringem e desafiam a supremacia dos EUA, ao
menos em sua forma atual. Efetivamente, um indicador potencialmente de grande alcance
disto é a opinido publica global que deixa as claras o severo dano sofrido pela ja precaria
legitimidade dos EUA em todo o mundo, com uma maioria que vé os EUA como a maior
ameaca a uma ordem mundial pacifica (49). A ilegalidade e ilegitimidade do poder
estadunidense no Iraque explicam, em partem por que é provavel que a oposicdo politica
ao imperialismo venha a crescer. Limites e desafios politicos maiores surgem diante de
cada uma das muitas revelacdes de tortura e brutalizacdo de iraquianos, atos degradantes
que refletem ndo apenas o fracasso dos EUA em controlar a resisténcia, mas também sua
impunidade e repudio as leis internacionais, e a amoralidade de seu “poder para decretar a
excegao”.

Em todo o mundo, e certamente nos EUA, muita gente estd preocupada com a
ameagca a sua propria seguranca gerada pelas politicas estadunidenses atuais, que parecem
ter o efeito oposto ao desejado — fortalecendo de fato as filas de grupos terroristas como a
Al-Qaeda. Muitos outros se preocupam com as conseqiiéncias do liberalismo militante
que esta sendo aplicado no Iraque e pelo modo em que isto parece ser parte do grande



latrocinio organizado da fase ENRON do capitalismo. A inseguranca econdmica
generalizada de um mundo de neoliberalismo disciplinar se sobrepde a inseguranca
causada pela guerra contra o terror e no Iraque.

Isto também explica por que alguns aliados dos EUA ou continuam a ser
cooptados para a expansao do projeto de dominio militar estadunidense, ou se retiram
dele, como o faria o governo espanhol eleito em 2004, como corolario imediato dos
atentados terroristas em Madrid. Ha lugar para o otimismo, também, no desenvolvimento
de novos movimentos que buscam alternativas para a inseguranga, a injustica e os
excessos do neoliberalismo disciplinar e da supremacia dos EUA. Estes novos
movimentos incluem trabalhadores e camponeses; forcas associadas com a paz e o meio-
ambiente, e ex-membros desafetos de partidos organizados da esquerda — forcas que
repudiam uma sociedade civil baseada no dominio corporativo com sua monocultura
politica, social e ecoldgica, e intensos marcos de exploracdo e empobrecimento. E
também tentam articular alternativas que possam preservar a diversidade politica,
econdmica, ecoldgica, cultural e social (50). Em tltima instancia, tais forcas colocam-se
contra a contradicdo mais fundamental e antagonica de todas as que a supremacia
estadunidense engendra: o fato de que para uma crescente propor¢ao da populacdo
mundial o aprofundamento do poder do capital expropria e deteriora os meios de
subsisténcia bésicos. Tais forcas se envolvem em uma resisténcia transformadora e estao
forjando novas formas de agéncia politica que poderiam transcendem as estruturas,
limites e contradi¢oes dos esforcos liderados pelos EUA para consolidar o neoliberalismo
disciplinar. Tentam baixar as bandeiras do império do capital, cada vez mais andrajosas, e
levantar suas préprias faixas, sob o slogan “outro mundo é possivel”.
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AS FINANCASE O IMPERIO ESTADUNIDENSE
Leo Panitch e Sam Gindin

Lembram da cancdo “We are the World”? Em questdo de finangas e politica, se
nao de cultura, estamos nos tornando o mundo e a maioria do mundo quer se
tornar como nos, Presidente da Bolsa de Valores de Nova Iorque, Richard Grasso,
1997 (1).

A exultacao de Richard Grasso expressou a arrogancia que corresponde as ambigOes
globais dos financistas estadunidenses por mais de um século. O atual crescimento do
dominio mundial das finangas estadunidenses esteve, no entanto, longe de ser suave ou
inevitavel. O objetivo de “construir a capital do mundo para todo o sempre” em Nova
Iorque, ja articulada no final do século XIX, pretendeu ver-se realizada no final da
Primeira Guerra Mundial (2). Isto somente uma década depois que o dinheiro de Wall
Street impulsionou a Grande Depressao e o colapso da ordem financeira internacional. E
enquanto Nova Iorque tomava seu lugar como o principal centro financeiro do mundo no
final da Segunda Guerra Mundial, esse fato pareceu muito menos importante porque a
nova ordem de Bretton Woods supostamente marginalizou as financas frente a producao
e ao comércio. Do modo com que a histéria do capitalismo do século XX é contada hoje,
apenas a “revolucdao” neoliberal dos anos 80 e 90 finalmente liberou as forcas que
tornaram Wall Street o lugar central da economia mundial. E longe deste marcante fim da
histéria, o escandalo que envolveu o Sr. Grasso em 2003 com relacdo a seu salario de
US$ 150 milhdes ndo apenas culminou na venalidade de Nova Iorque como a capital das
financas globais, mas também pareceu simbolizar para muitos sua fragilidade.

Dessa perspectiva, talvez ndo seja surpreendente que apontar a arrogancia da elite
financeira de Nova Iorque tenha se tornado o jogo favorito dos economistas politicos
criticos. No entanto, jogar esse jogo pode ser perigoso na medida em que ele subestima o
significado material bem como a 6bvia saliéncia das financas globais no império
estadunidense. Com essa mentalidade, este artigo tenta chegar a uma compreensao mais
profunda, primeiro, do processo histérico atual que levou a realizagdo, no final do século
20, de uma ordem financeira global com Nova Iorque como seu centro operacional, e
com o estado imperial estadunidense como sua carapaca politica; e, segundo, do modo
em que as financas e o império se reforcam mutuamente hoje.

Iniciamos na Parte I com a posicdo unica do estado estadunidense no periodo de
reconstrucao do capitalismo posterior a Segunda Guerra Mundial. Argumentamos que
este ndo permitiu a repressao das finangas, como muitos acreditaram que os acordos de
Bretton Woods teriam feito, mas, ao invés disso, as sementes plantadas naquele tempo
para uma nova ordem de comeércio liberal tanto refletiram como contribuiram para a
influéncia e o poder do capital financeiro. A Parte II examina o periodo de duas décadas
de confusdo e hesitacdo sobre quando e, portanto, como o estado estadunidense poderia
gerenciar a economia global capitalista emergente no contexto das pressoes inflacionarias
e conflitos de classe dos anos 60 e 70. A Parte III analisa o momento central na
reconstituicdo neoliberal da ordem capitalista global: a disciplina econdmica doméstica
introduzida pela Reserva Federal dos EUA sob o comando de Paul Volcker (o “choque
Volcker”) no inicio dos anos 80 — que foi construida sobre a privatizacdo e



internacionalizacdo dos mercados financeiros que ja tinham ocorrido, e levou-as ainda
mais adiante. Mostramos que em cada um dos pontos de inflexdo na evolucdo da
economia capitalista internacional, o estado estadunidense tanto registrou como estendeu
o poder e a profundidade do capital financeiro tanto internamente como no estrangeiro.

A Parte IV analisa ndo apenas as crises e contradicoes, mas também as sinergias
envolvidas na relacdo entre financgas, produgdo e império estadunidense hoje. Apresenta
trés pontos centrais. Primeiro, a expansdo das financas nao tem sido realizada a parte do,
mas ao invés disso integrada ao, aprofundamento da acumulagdo, como é visto tanto na
internacionalizacao continuada das redes de producdo e — como parte e parcela disso — na
forca continua da economia estadunidense. Segundo, as financas liberalizadas necessitam
ser vistas menos como uma nova limitacdo ao estado dos EUA e mais como um
mecanismo de desenvolvimento através do qual o estado atinge seus objetivos — inclusive
sua capacidade de conter o aprofundamento, folego e duragdo das crises que sdo inerentes
a volatilidade das finangas liberalizadas. Terceiro, é errado ver a financializagdo do
império estadunidense como um sintoma de seu declinio: a globalizacdo das financas
incluiu a americanizacdo das financas, e o aprofundamento e extensdao dos mercados
financeiros se tornou mais que nunca fundamental para a reproducao e universalizacao do
poder estadunidense. O que temos que enfrentar é mais um império estadunidense
fortalecido que enfraquecido por sua financializacao.

I. A ERA DO POS-GUERRA COMO O CADINHO DAS FINANCAS GLOBAIS

A maioria dos economistas politicos liberais e até mesmo criticos enfatizaram o
“liberalismo vinculado” da era do pos-guerra, assinalando em particular aquilo que
freqlientemente vem sendo chamado de “repressdao” das finangas (3). Por sua vez, o
crescimento dos mercados financeiros globais sem qualquer restricao no ultimo quarto de
século tem sido usualmente visto em termos da “liberalizacao” das financas de suas
restricoes do pos-guerra. No entanto, a década de 80 ndo iniciou subitamente a
liberalizacdo e americanizacdo das financas internacionais. Ninguém menos que um
praticante do capital financeiro e do poder estadunidense, Paul Volcker, assinalou a
continuidade: “Considero isso quase como um auto de fé (uma fé que nesse caso pode ser
sustentada por fatos) que os Estados Unidos, como a poténcia dominante ap6s a Segunda
Guerra Mundial e por décadas seguintes, foi a forca dirigente no sentido de uma ordem
de comércio liberal e de liberdade de investimento internacional” (4). Ao nos
concentrarmos naquilo que distingue as duas eras, isso nos leva a negligéncia do processo
em andamento que levou da primeira era a segunda, e a extensao em que O
neoliberalismo se alastrou na década de 80 e 90 dependeu das estruturas previamente
estabelecidas. Como um estudo recente sobre o sistema bancario internacional levanta,
“os anos de Bretton Woods deveriam ser considerados, em diversos aspectos, como 0
cadinho da ordem financeira global que surgiu eventualmente nas duas décadas finais do
ultimo século” (5).

Isso por si s6 ndao pode ser apropriadamente entendido, exceto nos termos do novo
tipo de ordem imperial que emergiu nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial
(6), definido, sobretudo, pelo estado dos EUA superando de modo bem-sucedido a
fragmentacdo anterior do capitalismo entre impérios rivais. O unico império informal que



tomou forma foi caracterizado, sobretudo, pela penetracdo econémica, e os vinculos
institucionais estreitos, do estado dos EUA nos demais estados de capitalismo avangado.
Esta era uma ordem imperial muito diferente daquela que estava caracterizada pelos
vinculos entre estados imperiais e suas col6nias na era prévia a Primeira Guerra Mundial.

Ao repensarmos hoje como a globalizacdo capitalista foi relancada na era
posterior a Segunda Guerra Mundial, o interesse estadunidense em tal projeto parece
suficientemente 6bvio: a exaustdo dos antigos impérios durante a guerra engendrou novas
oportunidades demasiado tentadoras para serem ignoradas, e a explosdo da capacidade
produtiva estadunidense trouxe um poderoso carater imediato para a questao do acesso —
e, portanto, da reconstru¢do — dos mercados da Europa. De modo mais geral, a crise do
capitalismo de 30 anos e sua legitimidade declinante, tanto frente ao Comunismo
Soviético como ao fortalecimento da esquerda nos movimentos trabalhistas da Europa
Ocidental, significou que estava em jogo mais que apenas a reconstru¢do economica do
pos-guerra.

Contudo, por que a Europa aceitou o projeto estadunidense? Afinal de contas, o
liberalismo ndo tinha se mostrado um fracasso? E como poderia a Europa competir com
os EUA economicamente — ou, mesmo se aceitasse a necessidade do capital
estadunidense e a tecnologia para a reconstru¢ao do pds-guerra, como poderia pagar por
isso? Nao seria o desenvolvimento interno, auto-sustentado a unica opc¢ao real? Ainda
que estas questdes tenham sido negligenciadas, é em grande parte por causa da convicgao
de que a ordem do pos-guerra na verdade ndao era, ao mesmo tendencialmente, uma
ordem capitalista-liberal, mas uma que “continha” relagdes capitalistas dentro de uma
rede politica e social reguladora planejada para limitar e controlar sua logica e dinamica.
Nesta narrativa a “repressao” das finangas em favor da producdo, e a adocao de politicas
fiscais keynesianas e as regras e instituicdes para controlar os ajustes globais de Bretton
Woods, criou os fundamentos para o estabelecimento de capitalismos nacionalmente
distintos, de bem-estar social, especialmente na Europa Ocidental.

No entanto, a realidade era muito diferente. Na época da entrada dos EUA na
Segunda Guerra Mundial houve um grande consenso nos circulos capitalista e estatal de
que a reconstru¢ao de um sistema de livre-comércio global seria prioridade maxima para
o mundo poés-guerra. “Nos tiramos vantagem de nossos erros passados”, Roosevelt disse
em setembro de 1942. “Nestes tempos devemos saber como fazer o uso completo da
vitoria”. O que ele queria dizer com isso é que, distintamente do final da Primeira Guerra
Mundial, o governo dos EUA agora “conquistaria seus aliados de maneira mais
iluminada, exigindo concessdes economicas de natureza legal e politica ao invés de
buscar futilmente o pagamento de seus empréstimos de guerra” (7). Os editores das
revistas Fortune, Time e Life, em uma afirmacdo conjunta em 1942, pediram por um
“novo imperialismo estadunidense”, cujo objetivo seria “promover e desenvolver o
empreendimento privado, ao remover as barreiras a sua expansao natural”, e ao criar “um
contexto expansionista no qual tarifas, subsidios, monopdlios, regime trabalhista
restritivo... e todas as outras barreiras a uma posterior expansao possam ser removidos”.
Esta visdo era surpreendentemente similar aquilo que posteriormente seria chamado de
neoliberalismo, em que “o livre comércio universal” era visto como “o objetivo
primordial de um mundo racional” (8).

Tal visao imperial era articulada justamente quando o Tesouro dos EUA tomava a
iniciativa, em conjunto com o Tesouro Britanico, de desenvolver os planos que



eventualmente levariam a Bretton Woods. O Secretario do Tesouro de Roosevelt, Henry
Morgenthau, prometeu um “New Deal na economia internacional”. Os influentes ataques
de Keynes a ortodoxia financeira foram importantes para o resultado final, em vista dos
novos “fatos de base” — controles sobre a moeda e fluxos de capital, razoaveis para o
periodo de guerra. Mas isto ndo deveria obscurecer os compromissos que foram feitos
com 0s banqueiros, que refletiram a importancia continuada do capital financeiro tanto
dentro quanto fora do estado.

O tema chave foi qual o papel que os controles de capital jogariam depois da
guerra. No que diz respeito aos EUA, o resultado ja tinha sido prefigurado antes mesmo
da guerra. O New Deal dentro dos EUA significou a regulamentacdo corporativista e a
supressdo da competicdo entre institui¢des financeiras, mas de forma alguma a supressao
do capital financeiro como uma forca poderosa na sociedade estadunidense (9). O fato de
que o New Deal domesticamente nunca estendeu-se no sentido da criacdo de controles
sobre os movimentos internacionais de capital significou que a bravata retérica de
politicos como Morgenthau ouvida ocasionalmente, sobre “retirar aqueles que emprestam
dinheiro com usura do templo das financas internacionais”, nunca deve ter sido levada
muito a sério.

No momento em que muitos capitalistas de ponta estadunidenses entraram no
governo durante a guerra, a oposicao inflexivel dos banqueiros a um tratado internacional
que restabelecesse os controles sobre os movimentos de capital ficou muito clara. Harry
Dexter White escreveu um artigo para o Tesouro dos EUA em 1941, que reconhecia
corretamente que qualquer sistema de controle internacional realmente efetivo exigiria
estados receptores que cooperassem em controlar os fluxos de entrada de capitais que
escapassem do controle de outros paises. Tal proposta, no entanto, no final ndo levou a
lugar nenhum, assim como as tentativas de Keynes de garantir ao menos a cooperagao
voluntdria multinacional contra a especulacdo monetaria. Sem ddvida, os préprios
banqueiros de Nova Iorque estavam pragmaticos o suficiente para ver o que a maioria dos
paises — com a excecdo chave dos EUA — continuaria a exigir controles de capital depois
da guerra. No entanto, eles nunca abandonaram sua visdao de que tais controles deveriam
ser apenas temporarios. Eram motivados pela preocupacdo de proteger os direitos dos
investidores e que estes impusessem disciplina as politicas fiscais dos governos — o que
“continuaria a fazer parte da retérica de Wall Street para todo o restante do século” (10).
Portanto, enquanto o Acordo de Bretton Woods reconhecia que os estados poderiam
utilizar-se de controles de capital, mais significativa foi a recusa do préprio estado norte-
americano em usar tais controles, e a expectativa tanto em Washington como em Nova
Iorque de que outros estados os usariam apenas por um periodo transitério de
reconstrucao.

O fato de que o periodo de transicdo tenha sido, no inicio, esperado como algo
curto estava claro pelas pressoes que os EUA puseram sobre os britanicos para que estes
tornassem a libra conversivel, e pelos bragos abertos com os quais Wall Street recebeu
uma onda de capitais da Europa imediatamente depois da guerra. Mesmo quanto era
evidente que se essa situacdo continuasse ela decretaria o fim da reconstrugdo capitalista
européia (e, portanto, até mesmo a convertibilidade das moedas, sem considerar a
remocdo dos controles de capital, teria de ser adiada), o estado dos EUA ndo estava
preparado para tornar os controles europeus mais efetivos ao controlar os fluxos de
entrada de capital nos EUA. Ao invés disso, os fundos despejados na Europa através do



Plano Marshall foram fornecidos com a finalidade de reforcar as demandas das financas
européias frente a seus governos, ou seja, “equilibrar seus gastos, restaurar a estabilidade
financeira, estabilizar a taxa de cambio em niveis realistas e aumentar a cooperagao
mutua” (11). O uso do “financiamento compensatorio” que se tornaria o principal meio
de lidar com o fluxo de capital na era neoliberal — foi discutido em Bretton Woods, mas
foi rejeitado formalmente em favor dos controles de capital. Ainda assim, foi isto o que o
Plano Marshall, em certo sentido, pretendia, em um periodo que o Fundo Monetario
Internacional tinha recursos insuficientes para desempenhar um papel muito grande (12).

As regras de Bretton Woods e as instituicOes internacionais como o FMI
permitiram maior flexibilidade aos ajustes nacionais referentes aos desequilibrios
internacionais. No entanto, o que foi realmente crucial foi o fato da aceitacdo do estado
dos EUA de barreiras (que sempre via como temporarias e transitorias), que seriam
usadas para selecionar as exportacoes dos EUA e os investimentos, ter ajudado a
incorporar os estados da Europa Ocidental (e do Japao) na nova ordem imperial. Eles
toleravam suas taxas de cambio desvalorizadas, e usavam sua ajuda financeira e militar
para facilitar seu acesso ao equipamento e tecnologia estadunidenses, enquanto que ao
mesmo tempo encorajavam a integracao economica européia. Um importante estudo
realizado no inicio dos anos 50 por altos funcionarios publicos e académicos
estadunidenses concluiu que “...a inabilidade em realizar os objetivos da politica de
Bretton Woods, a ndo ser marginalmente, mudou inevitavelmente o centro de gravidade e
a orientacdo da politica exterior dos EUA para longe de tentativas de alcancar um
comércio universal e prescricdes monetarias”. Por volta de 1948, ja estava claro que “o
comércio internacional, as politicas monetarias e as agéncias intergovernamentais
desempenham um papel periférico ou de espera”, enquanto 0os programas e agéncias
governamentais estadunidenses “ocupam o centro do palco” (13).

O estado dos EUA ndo apenas ditou aos estados europeus como estruturar suas
opcOes no periodo pos-guerra como também a reproducdo do capitalismo europeu
dependeu de sua integracdo internacional. Portanto, ele “internacionalizou” tais estados
com relacdo a seus objetivos e responsabilidades conseqiientes. Dado o desafio (e as
contradi¢Oes potenciais) que se colocava diante da Europa com relacdo a reconstrucao de
sua infra-estrutura bem como de suas relacdes sociais, basear-se apenas em Bretton
Woods seria estar condenado ao fracasso. O estrondoso dominio economico dos EUA
teria que levar a crises da balanca de pagamentos, com as quais o recém criado FMI ndo
teria condicOes de lidar; as taxas de cambio “fixas” teriam que ser ressuscitadas. Foi a
intervencdo do estado dos EUA na formacdo do padrdo da reconstrucdo européia que —
muito além da “repressdo” das finangas via Bretton Woods, ou a aplicacdo do
keynesianismo como uma técnica de politicas — tornou possivel a idade de ouro do
crescimento capitalista.

A ajuda do Plano Marshall em si mesmo tinha propoésitos obviamente estratégicos,
comerciais e ideologicos, separados dos de estabilizacdo financeira e crescimento
econdmico, vinculados ao fortalecimento das classes capitalistas européias. O equilibrio
das forcgas de classes do pés-guerra significou que o trabalho ndo poderia ser reprimido da
mesma forma como tinha sido antes, o que tornava mais importante que o capital
financeiro fosse reforcado. O quanto isso poderia ser alcancado variou de pais a pais. No
entanto, isso foi expresso de maneira enfatica na determinacdo com que o Bundesbank e
0 Ministério da Fazenda da Alemanha adotaram as politicas monetarias neoliberais



durante o periodo pos-guerra. E, no Reino Unido, o Banco da Inglaterra — mesmo apos
sua nacionalizacdao pelo governo Trabalhista (Labour) do pés-guerra — continuou a
representar os interesses da City de Londres, freqiientemente aliada com um Tesouro do
Reino Unido cada vez mais obcecado em restringir o poder dos sindicatos em condic¢des
de altos niveis de emprego. Enquanto isso, o Bank of International Settlements, salvo da
tentativa de Keynes de extingui-lo em Bretton Woods, foi preservado como o bastido da
ortodoxia financeira. Voltou-se para um uso pratico, bem como ideoldgico, quando, com
apoio estadunidense, tornou-se o veiculo para a atuacdo do mecanismo da Unido de
Pagamentos da Europa no final dos anos 40.

Todavia, tudo isso fica ofuscado pela posicdo especial que o préprio capital
financeiro estadunidense ocupou na ordem capitalista mundial. O resultado da guerra
tinha inserido o mundo no padrdo délar de fato, e 0 Acordo de Bretton Woods ratificou
esta situacao de modo efetivo. Apesar do délar estar lastreado nominalmente em ouro, ja
podia ser visto o dia em que o ouro seria desmonetarizado “juntamente com o cobre, 0
niquel, a prata, sem mencionar as conchas e outros” (14). O délar ja tinha seu status
unico: como moeda de reserva; como uma moeda que servia como veiculo por meio do
qual as empresas geralmente faturavam e outras moedas eram trocadas no comércio
internacional; e como reserva de valor para transagdes financeiras (inclusive para a
emissdao de titulos publicos e privados de longo prazo). E tal status estava baseado,
sobretudo, no tamanho, profundidade, liquidez e abertura gigantescos dos mercados
financeiros internos dos EUA.

Os banqueiros de Nova Iorque tinham uma influéncia consideravel sobre o
Tesouro durante o Governo Truman, ainda que “a prolongada suspeita do New Deal com
relacdo a Wall Street tenha culminado em um ultimo canhonago” na forma de um
processo anti-truste iniciado pelo Departamento de Justica em 1947 contra as casas de
investimento que concentravam 70% dos contratos de Wall Street. Contudo, quando tal
processo fracassou nos tribunais, alguns anos depois, houve uma “enchente na histéria de
Wall Street” que “finalmente liberou Street de sua imagem como o lar dos capitais
monopolistas... e os banqueiros de investimento finalmente provaram que eram vitais
para a economia” (15).

O boom econdmico do pés-guerra e o mercado financeiro de agOes durante a
década de 50 forneceu o espago para as financas estadunidenses, mesmo quando ainda
operavam dentro da linha das medidas regulatérias do New Deal, e depois aprofundou
seus mercados internos e expandiu no estrangeiro. As institui¢ées financeiras de varios
tipos em todo o pais ndo apenas participaram do rapido crescimento da industria, mas
também encontraram meios de encorajar e levar vantagem do crescente consumismo para
incorporar as classes trabalhadoras, especialmente por meio de créditos ao consumidor e
hipotecas garantidas pelo estado. O investimento de carteira internacional recuperou-se
lentamente na década de 50, mas os bancos de investimento de Nova lorque, longe de
sofrer por sua exclusdo do sistema bancario comercial na legislacdo financeira do New
Deal, tornaram-se sem rivais quanto a seu papel (e as taxas que obtiveram) nos “projetos
de financiamento” de infra-estrutura de uso intensivo de capital e na negociacao de titulos
corporativos, estatais e do Banco Mundial (16). Apesar das taxas de lucro estarem baixas
durante esse periodo, os volumes crescentes e os intervalos estaveis entre 0s juros
cobrados e pagos sustentaram a lucratividade. Os lucros das empresas financeiras
cresceram mais rapidamente que os das nao-financeiras durante as décadas de 50 e 60:



entre 1945 e 1952 o crescimento médio anual nos lucros do setor financeiro foi de 18%
comparado aos 11% do setor ndo-financeiro; de 1953 a 1969 a comparacao foi de 7,5%
contra 4,5% (17). Robert Rubin, o futuro Secretario do Tesouro dos EUA que foi para a
Goldman Sachs em 1965, lembra de um velho guarda dizendo a ele no inicio dos anos 70
“que nds, os parceiros mais novos, dificilmente nos sairiamos tdao bem financeiramente
como os parceiros mais velhos, porque ndo haveria nunca outro periodo tdo bom como
aquele que acabou de terminar” (18).

No novo sistema financeiro internacional centrado no doélar, a relagdo do resto do
mundo, e especificamente da Europa, com as financas estadunidenses ndo poderia estar
limitada por muito tempo a empréstimos por meio de servigos financeiros localizados em
Nova Iorque. Antes da guerra, os tentaculos dos bancos de investimento estadunidenses
haviam atuado principalmente como postos diplomaticos para suas sedes, mas no final da
década de 50 e inicio dos anos 60 tornaram-se atores financeiros dindmicos dentro da
Europa. Isto implicou na exportagdo das técnicas e experiéncia pratica bancarias
estadunidenses, e facilitou uma explosdo do investimento estrangeiro direto por meio de
corporagdes multinacionais estadunidenses. E os bancos comerciais dos EUA, impedidos
desde o New Deal de realizar atividades como bancos de investimento no interior do pais,
também se lancaram sobre a oportunidade de estabelecer tentdculos estrangeiros na
Europa e, portanto, a partir disso poderiam realizar toda a gama de atividades exigida por
seus clientes estadunidenses — e logo depois também apoiaram as companhias européias.
Tal penetragdo na Europa pelas corporacdes e bancos estadunidenses significou a
implantagdo do capital estadunidense como uma forca de classe dentro da formagao
social européia, onde “o conhecimento econdomico, as normas sociais, e os habitos
culturais sdo transmitidos pelas empresas de investimento. Isto vincula as economias
recipientes a totalidade social mais ampla da qual o investimento é proveniente, e a partir
dai amplia as bases das relagdes sociais sobre as quais se fundamenta” (19).

O surgimento do mercado de euroddlares desenvolveu este processo
consideravelmente. Inicialmente, ao usar as brechas nas medidas regulatérias do controle
de cambio para criar contas externas em ddélar para o bloco soviético e para os estados
arabes que ndo se sentiam seguros com o sistema bancario de Nova lorque, os bancos
comerciais britanicos mudaram suas operacdes internacionais da libra para o délar com o
intuito de tirar vantagem da convertibilidade monetaria e a frouxiddao dos controles de
capital no Japdo e na Europa no final da década de 50. Isto forneceu um repositério
internacional completamente livre de medidas regulatérias para o doélar no periodo em
que as taxas de juros em Nova lorque ainda se encontravam limitadas pelas medidas
regulatorias do New Deal. Encorajado pelas autoridades britanicas como um modo de
manter a City de Londres como um centro financeiro internacional, o efeito do
surgimento dos mercados do Eurodélar foi o de mover a City — e através disso, as
financgas européias de maneira geral — para mais perto do alcance imperial estadunidense.
Além disso, nesse tipo de nova orem imperial, os controles de capital baseados na
distincdo criada de modo hesitante em Bretton Woods entre fluxos financeiros
“produtivos” e “especulativos” cada vez mais entram em colapso. Ndo apenas o mercado
de euroddlares, mas também as transferéncias entre empresas que caracterizaram muito
do investimento estrangeiro direto basearam-se radicalmente no eventual abandono dos
controles de capital na década de 70.



Talvez seja ainda mais importante o fato de que a forma que a integracdo
capitalista tomou nesse momento tenha afetado as formacdes sociais de todos os estados
capitalistas avancados, fazendo com que, mesmo com o retorno da competicao
econdmica entre os estados capitalistas avancados, qualquer retorno da rivalidade inter-
imperial fosse impedido. Tomando a Alemanha como exemplo, os padroes de comércio
em voga no final da década de 50 eram em si mesmos um fator que limitava o
protecionismo, mas a penetracdo do investimento direto estadunidense afetou (entre
outras coisas) a natureza do capital alemdo — ndo apenas diretamente (GM, Ford, IBM),
mas também via fornecedores, bancos e consumidores. Este fato foi reforcado pela
necessidade posterior das empresas alemds de criar uma presenca equivalente nos EUA,
tudo isso tendeu a criar redes de finangas e producdo integrada que superavam fronteiras.

O ponto ndo é que uma classe capitalista transnacional surgiu, operando num éter
transnacional além dos estados, mas sim algo mais complexo. A classe capitalista de cada
pais manteve suas caracteristicas distintivas, mas tanto o capital nacional enraizado
historicamente e o capital estrangeiro que se estabeleceu no interior de cada pais
dependem agora de cada um dos paises, e especialmente do estado dos EUA, para se
expandir e administrar a ordem capitalista.

II. DE BRETTON WOODS AO NEOLIBERALISMO: “HESITACOES E INICIOS
FALSOS”

Uma vez que reconhecemos o periodo do pds-guerra como o cadinho de um novo
império estadunidense globalizado e liberalizado, suas implicagbes para futuros
desenvolvimentos se tornam mais claras. No final da década de 50, o estado dos EUA ndo
estava apenas no apice da hierarquia dos estados, mas também era nesse momento um
tipo de estado qualitativamente diferente dos demais, e estava internacionalizado de um
modo distinto. Para nos assegurarmos, os EUA ndo se impuseram simplesmente a
Europa; eles exigiram a participacdao ativa dos estados europeus na transformacdo da
ordem capitalista no periodo do pés-guerra (20). No entanto, enquanto todos os estados
capitalistas avancados cada vez mais reconheciam (em graus variados) a responsabilidade
que tinham de participar na administracdo do capitalismo internacional, também
reconheceram o papel central que o estado dos EUA teria que desempenhar nele — e nele
insistiram crescentemente. Apenas o estado dos EUA carregou o fardo — e teve a
capacidade e a autonomia necessarias — para levar em frente a tarefa de administrar o
sistema como um todo.

Como o estado dos EUA faria isso exatamente tornou-se a questdo central das
décadas de 60 e 70. Uma possibilidade seria que as provisdes de Bretton Woods se
realizariam uma vez que o periodo de reconstrucao estivesse terminado no final da
década de 50. Na medida em que a competitividade da economia européia tinha sido
restabelecida e as moedas tornaram-se conversiveis, a falta de délares do pds-guerra
transformou-se excesso, gracas as exportacoes européias e japonesas aos EUA bem como
aos gastos militares e investimentos estrangeiros estadunidenses. Nesse novo contexto, as
contradicdes do esquema de Bretton Woods, sobretudo aquelas que diziam respeito ao
tratamento do estado dos EUA como equivalente a qualquer outro estado, comecaram a
se revelar cada vez mais. O fato de a profunda penetracdo na Europa pelo capital dos



EUA nesse periodo ter coincidido com uma crise do dolar que emergia significou que a
consolidacdao da nova estrutura do poder imperial estava obscurecida em determinados
momentos. Era uma situacdo que se mostrou confusa para todos os principais atores —
inclusive os estadunidenses. O sangue frio com o qual os editores da Fortune
proclamaram em 1942 que o novo império estadunidense ndo teria “medo de ajudar a
criar rivais industriais ao seu préprio poder... porque sabemos que a industrializacdo mais
estimula que limita o comércio internacional” ndo estava mais em evidéncia em 1960,
como tanto o Governo de Eisenhower que estava de saida quanto o de Kennedy que
entrava alegavam com relagdo ao novo déficit da balanca de pagamentos estadunidense.

A introducgdo, no inicio da década de 60, de controles estadunidenses sobre a
exportacao de capitais pela primeira vez desde a guerra com certeza ndo foi bem-vinda
pelos banqueiros de Nova lorque, que, pelo contrario, demandavam — como o fizeram os
bancos centrais na Europa — taxas de juros mais altas nos EUA para lidar com o
problema. No entanto, o fato de que tais controles eram vistos como temporarios e eram
acompanhados por encorajamentos feitos pelos EUA para que outros estados
removessem seus controles de capital, mostrou quao limitados estes realmente eram; na
verdade teve o efeito posterior de incentivar os bancos estadunidenses a se tornarem
participantes diretos no mercado de eurodoélares. Este foi um efeito que o estado dos EUA
estava bem ciente e até mesmo encorajou, na medida em que servia para sustentar o valor
do dolar e fornecia acesso aos fundos europeus, além de reforcar o predominio
internacional dos bancos estadunidenses. De qualquer forma, dadas as opg¢des para os
possuidores de ddlares de converté-los em ouro, os controles teriam de ter sido muito
mais duros para evitar a queda da confianca no dolar.

Ainda assim, os déficits da balanca de pagamentos ndo tém o mesmo significado
para os Estados Unidos que para qualquer outro estado. Isso ndo era reconhecido
amplamente no momento, mas um artigo obscuro preparado pela Reserva Federal de
Boston em 1971 apontava: “Tal assimetria parece ser apropriada, pois corresponde a
uma assimetria no mundo real” (21). No entanto, antes que tal perspectiva pudesse ser
universalmente aceita (especialmente entre os banqueiros), a ficcdo do padrao-ouro por
detrds do padrdo-dolar deveria ser abandonada e substituida ndo apenas por taxas de
cambio flutuantes, mas também por tipos de mercado financeiro global capazes de
sustenta-las. E havia que se levar em conta que, longe de representar uma diminui¢do do
poder estadunidense, a saida de capitais e os déficits da balanca de pagamentos
engendravam na verdade a base para a expansao de crédito baseada no délar e a inovagao
financeira, tanto interna quanto internacionalmente — o que Seabrooke chamou
apropriadamente de “difusdo do poder por meio do délar” (22). Sobretudo, seria
necessario para o estado dos EUA, como estado imperial, manter a confianca dos
capitalistas financeiros cada vez mais dinamicos e poderosos em face as pressdes sobre o
délar. Tudo isso implicou em apontar as profundas contradicdes dos acordos de Bretton
Woods com relagao as taxas de cambio fixas e a vinculagcdo do délar ao ouro, o que nesse
momento tinha se tornado uma barreira para a capacidade do estado dos EUA de navegar
entre suas responsabilidades domésticas e imperiais.

O modo com que as relacoes de classe se desenvolveram nos estados capitalistas
avancados durante a era keynesiana foi de especial importancia nesse assunto. Sob quase
condic¢des de pleno emprego que foram obtidas no inicio da década de 60, a militancia de
uma nova geragao de trabalhadores aumentou os salarios e desafiou as prerrogativas dos



administradores, com implicacOes negativas para a produtividade. Ao mesmo tempo,
novos movimentos politicos por justica social aumentaram o saldrio social, e a “nova
esquerda” que emergiu da rapida expansdao da educacdo poOs-secunddaria apresentou
efeitos radicalizantes na esfera politica. Contudo, isso ndo levou ao tipo de realinhamento
de classe fundamental que poderia ter sustentado politicas que levassem para além de
Bretton Woods — desenvolver controles sobre os fluxos de capital externo, e democratizar
os controles sobre o proprio investimento. Sem isto, a inflacdo foi o resultado inevitavel
da militdncia da década de 60 — o que foi exacerbado por uma revolta crescente no
“terceiro mundo”, levando ao aumento dos custos militares bem como dos precos das
commodities.

Porque o capital — e ndo apenas o capital financeiro com sua aversdao natural a
inflacdo — também era forte é que as contradi¢des se tornaram intensas. As financas se
sentiram pressionadas duplamente na década de 70. Nao foram afetadas apenas pela crise
geral na lucratividade, mas a forma que esta crise tomou afetou particularmente os ativos
financeiros. Enquanto o capital industrial aumentou os precos para proteger seus lucros —
apoiado pelas politicas fiscal e monetaria do estado que buscavam acomodar a situagao -,
a inflacdo resultante desvalorizou as posses financeiras. Ainda assim, o capital financeiro
ndo foi passivo nesse periodo. O surgimento da nova esquerda foi acompanhado pelo de
uma geracao de MBAs, “estudantes brilhantes e ambiciosos... mais atentos as estratégias
de negocios, ao desenvolvimento de produtos, ao marketing, e aos custos, elementos do
curriculo das escolas de negdcios” (23). No meio de uma onda de fusdes e incorporagoes,
0os bancos competiam para recrutar esta nova geracao ambiciosa que desenvolveu
inovacdes chave nos servicos financeiros, construindo o desenvolvimento de certificados
de depésito que iniciaram a “securitizacdo”" dos bancos comerciais (isto é, a mudanca do
deposito de dinheiro em uma banco pela compra de um ativo financeiro comercializavel
dele). Isto transformou o papel do sistema bancario da intermediacdo direta de crédito
(contraindo depositos de e emprestando dinheiro a clientes particulares) para a mediacao
das interacOes entre devedores e credores em mercados de acdes despersonalizados. A
vasta expansao da arbitragem de risco e comércio em bloco para investidores
institucionais veio logo depois, e foi a partir dela que, por outro lado, a revolucao em
derivativos e fundos de inversdo (hedge funds), tdo cruciais para a globalizacdo das
finangas, eventualmente surgiram.

A privatizacado e liberalizacdo das financas, que se costuma datar na década de 80,
na verdade se inicia muito antes, com o estado desempenhando um papel direto e ativo.
Na década de 60, o declinio da ajuda estrangeira estadunidense criou pressoes sobre o0s
governos estrangeiros no sentido de encontrarem meios de conseguirem acesso ao crédito
privado; e isso ocorreu paralelamente ao advento do mercado desregulado do eurodolar e
a expansdo do investimento estrangeiro direto privado como a forma majoritaria dos
fluxos de capital. Mais tarde na década de 70, ap6s os estadunidenses terem posto um fim
na convertibilidade do délar em ouro, levando ao fim das taxas de cambio fixas, houve
uma explosdo de novas acdes baseadas no mercado criadas para satisfazer a necessidade
dos comerciantes de se protegerem contra o risco associado as taxas de juros flutuantes.
Enquanto isso, na medida em que o crescimento economico diminuia, a crescente divida
publica dos estados capitalistas avancados ndo foi apenas financiada por meio de canais
privados, como também o estado dos EUA insistiu em reciclar petrodélares para o

"N. da T.: securitization, no original.



terceiro mundo através do sistema bancario privado. As oportunidades aumentadas, riscos
maiores, e competicdo particularmente intensificada que surgiu dessa privatizacao do
crédito levaram a novas inovagdes dramaticas nas financgas, especialmente a ampliacdao do
intervalo de agGes.

O impacto da inflagdo, das taxas reais de juros baixas e dos lucros estagnados
sobre as instituicdes financeiras estadunidenses na década de 70 acelerou as
transformacOes qualitativas desses anos, que cada vez mais foram contra as velhas
medidas regulatérias bancarias do New Deal. Isso foi o que despertou a “revolucdo dos
servicos financeiros” global que Moran data como tendo se iniciado na metade da década
de 70, com a abolicdo das taxas fixas sobre as comissoes de corretagem em Wall Street
(24). Os instrumentos monetarios que tinham parecido exdticos antes agora se tornaram
partes basicas da paisagem financeira: fundos mutuos do mercado cambial, por exemplo,
subiram a um patamar de US$ 25 bilhdes em ativos por volta de 1979 — e em 1981,
haviam quadruplicado. Os ativos das filiais dos bancos estrangeiros nos EUA
aumentaram 8 vezes na década de 70 (acompanhando o crescimento do mercado de
eurodolares), enquanto os ativos dos bancos estadunidenses no estrangeiro aumentou
quase 7 vezes, e os fluxos de portfolio entre o0 G7 aumentou 11 vezes. No final da década
de 70, as rendas estrangeiras dos cinco principais bancos estadunidenses somavam mais
da metade de suas rendas totais. Nem deve se pensar que tais desenvolvimentos
ocorreram dentro de uma esfera financeira autocentrada e divorciada da producdo e do
comércio. O comércio dos EUA na verdade dobrou com relacdo a sua participacdo no
PIB na década de 70, e o investimento direto estrangeiro entre o0 G7 aumentou quase 6
vezes (25).

No entanto, na medida em que o capital financeiro superava o ber¢o de Bretton
Woods, ele foi contra o movimento operario militante e outras forcas populares do
periodo. Cada estado capitalista avancado tinha que lidar com o problema subjacente das
relacdes de classe nesse periodo. Dado que nenhum deles iria reprimir o capital
financeiro, tinham que reduzir o poder do trabalho. Os governos social-democratas na
Europa tentaram realizar esse intento ao envolver os sindicatos do comércio em acordos
corporativos para estabelecer controles aos salarios, estratégia que crescentemente se
mostrou instavel na medida em que os trabalhadores se revoltavam contra seus proprios
sindicatos (26). Na Franca, onde a baixa densidade sindical e a for¢a comunista no
movimento operario predominavam, De Gaulle tentou retornar ao padrao-ouro como uma
forma de impor austeridade interna. Voltar ao padrdo-ouro tinha a atragdo adicional de
minar o dolar internacionalmente. No final das contas, essa opcdo ndo levou a lugar
nenhum. Em maio de 1968, ap6s De Gaulle ter concedido um aumento gigante de
salarios para terminar a greve geral e levar os trabalhadores para longe das ambicdes
revolucionarias dos estudantes, ele se deu conta de que o padrdo-ouro teria negado a ele
tal flexibilidade e “parou de sonhar acordado com o retorno ao ouro” (27).

Para os EUA mesmo, o governo Nixon, eleito em 1968 foi pego entre a pressao
por juros mais altos para reduzir a fuga de capitais e os custos politicos associados com o
aumento do desemprego que essa medida causaria. Como o estudo de Gowa mostra,
quando os EUA finalmente erradicaram o vinculo do délar com o ouro em 1971, apds
dois anos de tentativas de “turvar as coisas”, isto foi mais um ato de expediente que um
concebido como um rompimento dramatico com Bretton Woods (28). Longe de fornecer
uma solucao de longo prazo, foi uma forma de evitar referir-se a contradicdo subjacente



as relacoes de classe que se encontram na raiz da inflacdo e da crise do délar no periodo,
que iriam conseguir nada menos que quebrar a estrutura do New Deal e o poder
doméstico do trabalho estadunidense. Tal solucdo neoliberal foi prevista pelas medidas
que o Tesouro dos EUA e a Reserva Federal de Nova lorque exigiram do governo
trabalhista britanico durante da crise do FMI de 1976, levando ao abandono explicito do
keynesianismo antes mesmo da eleicdo de Thatcher (29). Contudo, a assimetria entre 0s
estados capitalistas na nova ordem imperial foi tal que até o estado dos EUA lidar com o
problema internamente, nenhuma solugdao como essa no exterior poderia ser estavel.

Apesar dos problemas enfrentados pelo estado dos EUA durante a década de 70,
nenhum desafio sério se imp0s a seu dominio internacional. Isto em parte é porque, a
despeito da incontrovertivel force majeure que os EUA demonstraram em acabar com a
convertibilidade do délar ao ouro, o estado dos EUA ainda continuou preocupado em nao
exacerbar demasiadamente sua posi¢cao de dominio. Como um grupo interdepartamental
presidido por Volcker (entdo subsecretdrio para assuntos monetarios do Tesouro no
Governo de Nixon) afirmou em um relatério de 1969, “a aparéncia da hegemonia dos
EUA nao deveria ser vista” mesmo quando buscava “um grau substantivo de controle [do
sisterna monetario internacional] ... com o interesse de facilitar a harmonia internacional”
(30). No entanto, em um nivel mais profundo, foi a penetracdo estadunidense nos outros
paises capitalistas desenvolvidos, e os densos vinculos institucionais que surgiram entre
eles e os EUA, que determinaram quais tensOes interestatais estariam limitadas a
renegociacdo da relacdo imperial, e ndo questionar sua esséncia. Dentro do terceiro
mundo, tentativas de retirada de um capitalismo global liderado pelos EUA foram
contidas (a derrota estadunidense no Vietna ndo levou a nenhum efeito domind) ou foram
revertidas (a derrubada de Allende seguida pela introducdo do neoliberalismo sob
Pinochet), enquanto a reciclagem dos petroddlares mais tarde integrou o terceiro mundo
aos circuitos financeiros globais.

Ainda assim, a administracdo do capitalismo global permaneceu problematica. O
que ndo surgiu foram os mecanismos disciplinares necessarios para ajustar as economias
nacionais ao ritmo da acumulacdo internacional. Uma barreira imediata a tal
desenvolvimento foi que o proprio estado dos EUA ndo impos a disciplina doméstica
necessaria que lhe permitiria manter o valor do délar como moeda internacional, falha
essa manifesta em inflacdo nos EUA e confusdo nos mercados financeiros internacionais.
Enquanto o fim da conversibilidade do doélar ao ouro em 1971 aumentou
temporariamente a autonomia da politica exterior e evitou uma drastica austeridade
doméstica, isso ndo pos fim a tensdo existente entre os papeis imperial e doméstico do
estado dos EUA. Isso ainda ndo marca, como é sugerido algumas vezes, “o delineamento
de um novo regime internacional para a moeda e as relacdes internacionais” (31).

No contexto de taxas de cambio flutuantes, reciclagem de petroddlares, expansao
de mercados financeiros, militdncia operaria continua e politica monetaria “suave” que
caracterizou a década de 70, ao final da década o estado dos EUA estava desesperado em
lidar com uma inflacdo de dois digitos, um dolar declinante e, sobretudo, grandes fugas
de capital. Mesmo o sébrio Bank of International Settlements foi longe o bastante para
declarar “uma verdadeira crise do dolar” (32); e houve um grau de descontentamento em
Wall Street “ndo visto desde os ultimos dias da presidéncia de Hoover” (33).
Relembrando seus compromissos como presidente da Reserva Federal no final da década
de 70, Paul Volcker chamou a atencdo para “todas as hesitacGes e falsos comecos, a



incerteza e o0s questionamentos” ap6s uma década em que “as analises tedricas e
empiricas sobre relacionamentos estaveis e previsiveis... pareciam entrar em colapso nos
Estados Unidos e em outros paises” (34).

II1. O SHOCK VOLCKER: FINANCAS E A RECONSTITUICAO DO IMPERIO

Foi neste contexto que o “shock Volcker” de 1979-82 p6s um fim definitivo a
duas décadas de confusdo nas politicas e tensdes entre os papeis imperial e doméstico do
estado, por meio do que o proprio Volcker chamava de “triunfo do banco central” (35).
Tal triunfo foi politico, ndo técnico. Como o primeiro ataque de panico sobre o valor do
ddlar que marcou a transicdo entre os governos Eisenhower e Kennedy em 1960, o shock
Volcker também se manteve na transicao entre dois presidentes de temperamentos muito
distintos, Carter e Reagan. O proprio Volcker era nada mais que um “monetarista
pragmatico” (tendo trabalhado primeiro na Reserva Federal de Nova Iorque e no Tesouro
dos EUA nos governos de Kennedy e Nixon, tentando tapar os buracos no sistema de
Bretton Woods). O que o shock Volcker criou em termos de politicas, como ele mesmo
admitiu, ndo foi nada “muito bonito ou muito preciso” (36). Apesar de toda econometria
pseudocientifica que fornecia a cobertura ideolégica para a operacgdo, ele simplesmente
tratava-se de limitar o crescimento da oferta de moeda e permitir que as taxas de juros
subissem a qualquer nivel — e a qualquer custo econdmico de curto prazo — que fosse
necessario para quebrar a inflacdo e a forca dos trabalhadores. A taxa basica da Reserva
Federal aumentou de uma média de 8% em 1978 para mais de 19% no comeco de 1981 e
ndo retornou para menos de dois digitos de modo consistente até depois de 1984.

A adocdo timida da Reserva Federal do objetivo de Friedmann de controlar a
oferta de moeda foi contradita pela diversidade de instrumentos financeiros que ja tinham
sido desenvolvidos — e logo se alastrariam muito mais em busca de taxas de juros
extremamente altas. Como Greenspan mais tarde explicou: “Temos estabelecido a taxa
dos fundos diretamente de forma progressiva desde 1982. No estado atual de nosso
conhecimento, a demanda por moeda tornou-se demasiado dificil de prever... Como a
relacdo histérica entre estoque de moeda calculada e consumo se deteriorou, as politicas,
ndo vendo outra alternativa, tornaram mais ecléticas e discricionaria” (37). A Reserva
Federal agora toma a responsabilidade explicitamente de definir uma taxa de juros que
projeta um compromisso estavel antiinflacionario com o intuito de se tornar a ancora
global de uma economia mundial baseada no délar. Isto fez com que ele obtivesse, como
afirmou Volcker, um “papel central na estabilizacdo das expectativas que eram antes
funcdo do padrao-ouro, da doutrina do equilibrio orcamentério anual, e taxas de cambio
fixas” (38).

A tUnica alternativa possivel a isto seria gerar nos EUA controles extensivos de
capital sobre Wall Street, com a cooperagdo dos estados europeus. A fuga de capitais dos
EUA que tanto preocupou os lideres estadunidenses no final da década de 70 é oriunda
dos investidores estadunidenses, assim como dos mercados de eurodélares e eurobonds; a
Reserva Federal propdos em um determinado momento que as exigéncias de reservas
deviam ser feitas em depdsitos de eurodolares, o que para ser efetivo exigiria que outros
bancos centrais fizessem o mesmo (39). Ainda sim, isso em nada era parecido com as
propostas de controles cooperativos de capital do inicio do periodo de guerra. No governo



de Nixon, ao rescindir os controles de capital temporarios que tinham sido introduzidos
na década de 60, o estado dos EUA estava nesse momento oposto de modo mais decisivo
que nunca ao uso de controles de capital (40). No entanto, a rejeicdo pelos bancos
centrais europeus de uma proposta estadunidense de estabelecer a exigéncia de que as
reservas fossem feitas em depdsitos em euroddlares também indicou a falta de interesse
genuino dos estados europeus em gerar controles de capital cooperativos. Mesmo nas
poucas ocasioes quando eles proprios criaram controles como uma possibilidade durante
os distirbios da década de 70, era muito evidente que 0s governos europeus (e japonés)
ndo adotaram a idéia com muito entusiasmo. O que levaram a sério foi que os
estadunidenses deveriam aplicar disciplina sobre eles préprios.

Na verdade, dado o grau em que os mercados de capital ja estavam
internacionalizados, controles efetivos implicariam nesse momento ndo apenas uma
intervencdo nos mercados financeiros de muito maior alcance que nunca, como também a
intervencao no comércio e nos investimentos. Uma vez que a internacionalizagdo das
financas tinha acompanhado antes a internacionalizacdo da producdo, qualquer tentativa
de controlar as finangas por volta da década de 70 ndo seria capaz de deixar o capital
industrial ileso. Nem mesmo os governos social-democratas na Europa estavam
inclinados em contemplar seriamente uma intervengdo radical como esta, como foi
demonstrado pelo tratamento hostil da Estratégia Economica Alternativa de Tony Benn
na Gra-Bretanha em 1975-6, e pela rejeicdo ao mesmo tempo das propostas mais timidas
de planejamento de investimento dos sindicatos alemades (41). E ainda que o governo de
Mitterrand na Franga estivesse comprometido ou ndo ao programa radical pelo qual foi
eleito em 1981, nesse momento os controles extensivos de capital e investimento tinham
sido eliminados na Europa na mesma medida em que foram nos Estados Unidos.

Logo, quando a Reserva Federal atuou como o fez em 1979-82 para mostrar a
determinacdo do império de ganhar a confianga dos mercados financeiros por meio do
uso radical da politica monetaria, ela endossou a inclinacdo dos governos europeus. Estes
tentavam lidar com a inflagdo em suas préprias economias deixando o keynesianismo e o
compromisso com o pleno emprego, justo no momento em que estes pareciam leva-los
em uma direcdo mais socialista que estavam dispostos a seguir. Com o capitalismo global
estruturado em torno do délar como a moeda internacional, e a instabilidade do dolar
criando instabilidade em todos os outros lugares, o foco estava em quando o estado dos
EUA poderia de fato manter o valor do délar frente as pressdes internas, e, portanto,
encarar suas responsabilidades imperiais. Tendo dispensado um padrdo baseado no ouro
(porque a disciplina que este envolvia se provou demasiado rigida), e na auséncia de uma
solucdo baseada em controles de capital cooperativos (porque suas implicagcdes de fato
eram radicais em excesso mesmo para a social-democracia européia), o tema central
tornou-se a capacidade do estado dos EUA de agir unilateralmente para preservar seu
acesso aos recursos globais enquanto restabelecia a confianca no dolar.

Com o shock Volcker, os EUA asseguraram a aceitacdo por outros estados e pelo
capital financeiro do tratamento assimétrico de seu déficit externo porque, na verdade,
“ele corresponde a uma assimetria no mundo real”. O modo com que os bancos
estadunidenses ampliaram suas inovacoes financeiras internacionalmente nas décadas de
60 e 70, especialmente por meio do desenvolvimento de mercados secundarios de titulos
em dolar, permitiu ao estado dos EUA — de modo distinto a outros estados — substituir a
venda dos titulos do Tesouro por um conjunto doméstico de reservas de cambio



estrangeiras e administrar sua economia sem grandes reservas. A Unica provisao, como
notou Seabroke, foi que ele manteve um sistema financeiro liquido e pode atrair
compradores para seus titulos nos mercados internacionais. Ao invés de evidenciar as
origens do colapso da hegemonia estadunidense, como muitos comentadores sugeriram,
“a capacidade dos EUA de refinanciar constantemente as obrigacdes de suas dividas nao
é um sinal de fraqueza, mas evidéncia de seu grande poder estrutural nas relacdes
financeiras” (42).

Portanto, a politica da Reserva Federal estabeleceu a necessidade de “disciplinar-
nos” (nas palavras do préoprio Volcker) no centro tanto do renascimento econdmico como
do papel internacional estadunidense (43). A reconstituicdio do império, em outras
palavras, comecou em casa. E crucial para isso, por todas as tensdes entre regides e
fracdes de capital que fizeram parte desta reestruturacdo, foi que isto ndo produziu
nenhuma divisdo tanto dentro da classe dominante estadunidense ou entre esta e outras
classes dominantes. No final da década de 70, os setores ndo-financeiros do capital
chegaram eles proprios a saber da necessidade de dar prioridade em combater a inflacdo
e, a partir dai, aceitar que o fortalecimento do capital financeiro era de seu préprio
interesse. Longe de combater o papel emergente do capital financeiro, os lideres da
industria aceitaram os custos implicitos no renascimento de uma acumulagdo, doméstica
e internacional, liderada pelas financas (44).

Claro, o ataque liderado pelos EUA a inflacdo foi efetivo apenas quando
combinado com as fortes capacidades subjacentes da economia estadunidense: sua base
tecnoldgica, a profundidade das institui¢des financeiras, e os recursos que eram oriundos
de seu papel imperial. Ao quebrar a espiral inflacionaria nos EUA por meio da quebra do
poder econdmico do trabalho, o estado dos EUA ndo apenas conquistou a confianga dos
mercados financeiros, como também se colocou na posicdo de ditar a outros estados —
todos bastante prontos para culpar os EUA por suas proprias inflagdes como lidar com o
equilibrio de suas préprias forcas de classe. E ao liberalizar posteriormente seus proprios
mercados financeiros, este ndo apenas aprofundou a for¢a doméstica e liquidez de tais
mercados, como apoiou sua internacionalizacdo posterior. Foi isso que nesse momento
sustentou o délar como moeda internacional e tornou os titulos do governo dos EUA tao
bem vistos como (na verdade, por pagarem juros, melhores que) o ouro. A solucdo da
crise da década de 70 por meio do fortalecimento do poder estrutural das financas,
portanto, reforcou a capacidade do estado dos EUA de reavivar o capitalismo global.

Os meios pelos quais a inflagcdo estadunidense e a militancia por melhores salarios
dos trabalhadores dos EUA foram desmantelados — taxas de juros altas — também levaram
a uma entrada de capital, um ddlar mais forte, e uma divida ptblica maior (os gastos de
defesa de Reagan somados aos custos da recessdo induzida). O aumento decorrente da
posse internacional de titulos do Tesouro estadunidense ndo troce apenas um impacto
maior sobre o desenvolvimento de mercados secundarios macicos em agOes, mas Sse
situou no centro da forma reconstituida do dominio imperial estadunidense. Este permitiu
que o estado dos EUA se baseasse consistentemente nas reservas financeiras globais para
expandir seu — e do capitalismo — alcance global. Na medida em que esta direcao foi
consolidada e a confianca internacional nos EUA foi firmada, o acesso ao capital
estrangeiro tornou-se menos dependente da oferta e uma taxa de juros mais alta. O capital
estrangeiro entrava nos EUA de novo por que era um lugar seguro em um mundo que
ainda ndo tinha seguido o exemplo estadunidense de forma geral, e pela possibilidade de



investimento lucrativo 14, dada a derrota definitiva dos sindicatos nos EUA. Nos quatro
anos de 1975-78, o investimento estrangeiro direto nos EUA totalizou US$ 18 bilhoes; no
periodo entre 1981-87, sua média foi de US$ 22,9 bilhdes por ano (45).

O sucesso da Reserva Federal em iniciar essa mudanca foi baseada em qudao
convincente era em sua determinacdo de que ndo apenas a inflacdo de curto-prazo, mas
também a de longo-prazo, seriam controladas. Isto introduziu um novo parametro na
politica de estado que aceitou implicitamente menores taxas de crescimento como um
corolario da prioridade de inflacdo baixa, com o intuito de estabilizar o dolar e assegurar
seu papel internacional. Todavia, a contribuicdo do shock Volcker a nova prioridade de
“quebrar as expectativas inflacionarias internacionais” no inicio da década de 80
dependeu de algo ainda mais fundamental.

No entanto, isso foi articulado, o tema real ndo foi tanto o de encontrar a politica
monetaria correta, mas sim reestruturar as relacoes de classe. A quebra das expectativas
inflacionarias ndo poderia ser alcancada sem a derrota das aspiracoes da classe
trabalhadora e de sua capacidade de agir no sentido de obté-las. Notavelmente, uma vez
que o governo interveio diretamente na faléncia da Chrysler em 1980, o Congresso
insistiu que Paul Volcker estivesse presente na comissdo publica responsavel pelas
negociacdes com a empresa, seus credores e fornecedores, e com o sindicato; e Volcker
foi finalmente responsavel por conseguir da UAW, o sindicato mais lucrativo dos EUA,
as condicOes (cortes de salério e terceirizagdo) vinculados ao empréstimo concedido a
Chrysler. Enquanto isso, o esmagamento da greve dos Controladores de Trafego Aéreo
pelo Presidente Reagan em 1981 esteve fora das atribui¢des da Reserva Federal, mas de
jeito nenhum desvinculada de seus objetivos. Na verdade, Volcker mais tarde diria que “a
acdo mais importante do governo para ajudar na luta contra a inflacdao seria derrotar a
greve dos controladores de trafego aéreo” (46).

Foi nessas bases que o estado dos EUA reconquistou a confianga de Wall Street e
dos mercados financeiros de maneira mais geral. Isto se provou o pivd da reconstituicao
do império estadunidense por liberar a nova forma de dominio social posteriormente
chamada de “neoliberalismo” promovendo a expansdao de mercados e usando sua
disciplina para remover as barreiras a acuamulagdo que as conquistas democraticas prévias
tinham alcangcado. Como veiculos para a forma mais mével de capital, os novos mercados
financeiros contribuiram fortemente para a universalizacdao do neoliberalismo no ’80 e
’90. O aprofundamento e expansdo dos mercados financeiros que ja tinham ocorrido
nesse tempo — seu crescimento doméstico e internacional, seus vinculos crescentemente
multidimensionais e inovadores com o mundo dos negocios, e sua penetragao nas
poupancas dos consumidores — foram centrais para esta nova forma de dominio social. O
novo mercado global de cambio que emergiu quando o padrdo-ouro foi erradicado em
1971 ndo levou imediatamente “ao mercado internacional em ativos financeiros como um
todo”, melhor definido pelo termo “financa global” (47). Isto aguardou ao
desenvolvimento das novas capacidades do capital financeiro de criar, acessar e vender
novos tipos de titulos que se espalhariam por todo o sistema monetario apds o shock
Volcker.

O crucial aqui foi o aumento da liquidez de crédito internacional e sua
contribuicdo ao gerenciamento de risco. Isto permitiu aquilo que Dick Bryan chamou de
“comensurabilidade do valor” internacional (48). Os mercados financeiros, especialmente
por meio da invencao de um grande numero de instrumentos financeiros chamados



derivativos (permutas, opcoes e futuros nao baseados no comércio de produtos fisicos),
deram prego as varias dimensodes do risco associado as taxas de cambio, ao comércio,
investimentos de longo versus curto prazo, desenvolvimentos politicos, etc. Isso estendeu
amplamente a base para a comparagdo do desempenho dos ativos ndo apenas no espago e
no tempo, como também entre as varias dimensdes de risco (49). Tudo isso tornou-se
central para a dindmica da competi¢do e acumulagao no capitalismo global.

Nado menos importante foi a base imperial desta financializacao, sobretudo, a
completa aceitacdo internacional, uma década apés o ddlar ter sido liberado do ouro, do
papel continuo do délar como o eixo do sistema financeiro internacional. Em ultima
instancia, os riscos envolvidos na acumulacdo internacional sdo contingentes sobre a
confianca no doélar e seu fundamento material na economia estadunidense, e na
capacidade do estado dos EUA de administrar a volatilidade inevitdvel dos mercados
financeiros. O boom do pés-guerra refletiu este tipo de confianca no poder estadunidense;
a reconstrucdo do império que se iniciou no inicio da década de 80 consistiu em restaura-
la depois das incertezas das décadas de 60 e 70.

O ponto de inflexdo do “shock Volcker”, portanto, representou uma convergéncia
das responsabilidades imperial e doméstica. O livre-mercado, a retorica antiestatista de
Reagan e Thatcher estavam vinculados a confianca capitalista renovada nos EUA. Isto
nao significou o fim da regulacdo, claro — ndo mais que o keynesianismo tenha, pelo
contrario, significado a supressdo dos mercados. Quando o Depositary Institutions
Deregulation and Monetary Control Act (DIDMCA) apoiado pela Reserva Federal foi
aprovado em 1980 bem no meio do shock Volcker, ele revelou por seu préprio titulo a
futilidade de qualquer discurso feito em termos de uma dicotomia entre regulacao versus.
desregulacao, ou estado versus mercado.

O encorajamento das financas em abrir suas asas exigiu novas formas de
intervencado estatal para administrar as implicacdes incertas de tal liberdade. Um manual
recente sobre financas estadunidenses aponta casualmente, por exemplo, que, “o sistema
financeiro esta entre os setores mais pesadamente regulados da economia estadunidense”
(50). O que estava em discussdao ndo era a desregulacdao, mas a forma que a regulacdo
deveria tomar. Esta foi concebida para enfatizar o gerenciamento, opondo-se a prevengao,
a volatilidade implicada por mercados financeiros mais abertos: aumento da supervisao,
requisito da auto-regulacdo e, claro, o estabelecimento de taxas de juros e a atuacdo como
credor como o ultimo recurso. Isto foi especialmente necessario na medida em que, junto
com o enorme impacto que as taxas de juros préoximas a 20% trouxeram para a industria
estadunidense no inicio da década de 80, um enorme distirbio no setor financeiro
também foi iniciado nesse momento. Mais de 4500 bancos — 36% do total — fecharam
suas portas entre o final da década de 70 e o inicio dos 90, sem considerar o colapso da
industria de Poupangas e Empréstimos (Savings and Loans industry), tornando o periodo
algo que um estudo do Congresso logo depois chamou “sem duvida os anos mais
turbulentos na histéria do sistema bancario dos EUA desde a Grande Depressao” (51). A
concentracdo e centralizacdo dos bancos foi compensada pela emergéncia de novas
institui¢oes financeiras que ofereciam novos instrumentos e servigos. O setor financeiro
como um todo se expandiu de modo explosivo, tanto nos EUA quanto globalmente.

Isso foi facilitado por um conjunto de legislagdes que gradualmente permitiam aos
bancos que operassem nos mercados de acOes, e que as instituicoes ndo-bancarias
adquirissem empréstimos de propriedade comercial (logo revertendo gradualmente as



provisoes do Glass-Steagall Act do New Deal bem antes deste ser formalmente rechacado
na virada do século). A legislacdo, ao facilitar a competicdio no setor de servigos
financeiros, também foi planejada para expandir os mercados de crédito ao consumidor.
As classes média e trabalhadora estadunidenses mantiveram seus padroes de vida com o
aumento da jornada de trabalho e de seu endividamento. Elas freqiientemente
rehipotecaram suas casas para tal, e os bancos comerciais venderam a divida resultante
em pacotes para bancos de investimento que por sua vez 0s reuniram em novos pacotes
que seriam vendidos no mercado de derivativos. Do outro lado da moeda, os bancos
comerciais se baseavam cada vez menos nos depoésitos para seu financiamento e cada vez
mais na venda e comércio de a¢des. Enquanto isso, os bancos de investimento de Nova
Iorque ficaram famosos por agirem como bandidos. Como Michael Lewis disse em suas
memorias de Wall Street, Liar's Poker: “Se Volcker nunca tivesse forcado sua mudanga
radical na politica, o mundo teria muitos negociadores de acdes e uma memoria a
menos.... Um vendedor da Salomon [Brothers] que movimentava 5 milhdes de ddlares
com mercadorias pelos registros dos comerciantes, a cada semana, agora movimenta
trezentos milhdes de dolares por dia” (52).

Este comércio de acOes era tdao lucrativo que ndo apenas se alastrou entre todos os
diferentes setores das finangas, mas logo incluiu as proprias corporacdes industriais.
Além disso, os bancos de investimento de Nova lorque ndo apenas afirmaram seu
dominio na City de Londres, mas se tornaram atores significativos em todos os outros
centros financeiros. Apesar das vantagens competitivas que desfrutavam por terem sido
pioneiros nas inovacdes nas finangas de a¢Ges, beneficiaram-se da emulagdo, por parte de
outros centros financeiros, do “big bang” de Nova lorque, e pelas a¢des conjuntas do
proprio estado dos EUA que visavam a difusdo de seu regime neoliberal. O fato de que os
maiores bancos de investimento de Nova Iorque tomaram a dianteira em fornecer
servicos financeiros e aconselhamento para as fusdes e incorporages em todas os centros
financeiros regionais da Europa ao Leste Asiatico significou que eles desempenhavam
um papel relevante na transformacdo ndo apenas dos mercados financeiros, mas nas
praticas comerciais de modo mais geral, nas linhas dos EUA. Sob essas condicdes, a
crenca amplamente aceita de que os bancos japoneses na década de 80 poderiam
substituir o dominio financeiro estadunidense logo foi jogada por terra. Mesmo as redes
que aproximavam industria e bancos pelas quais o Japdo e a Alemanha eram famosos nao
poderiam permanecer imunes por muito tempo as transformacées que tinham tido inicio.
Um sistema financeiro verdadeiramente global “baseado na desregulacao e
internacionalizacdo do sistema financeiro dos EUA”, como John Grahl colocou, “ndo é
nem um mito nem uma tendéncia alarmante, mas uma realidade” (53).

IV. FINANGAS E IMPERIO NO CAPITALISMO GLOBAL

O balanco histérico que oferecemos acima desafia a bifurcacdo convencional da
segunda metade do século XX em uma era baseada na supressao das financas (associadas
com a idade de ouro do capitalismo e uma hegemonia estadunidense benéfica) seguida de
outra baseada na liberalizagdo das financas (associada com o declinio tanto do dinamismo
capitalista e da hegemonia do estado dos EUA). Apesar de toda a atencao que foi dada ao
shock Volcker como um ponto de inflexdo momentaneo no capitalismo contemporaneo,



pouca atencao foi dada a extensdio em que seu impacto foi condicionado ao
fortalecimento prévio do capital financeiro em virtude de seus mercados tendo se tornado
notavelmente liberalizados, com desenvolvimentos domésticos e internacionais que
reforcam mutuamente.

Na ocasido, muitos criticos insistiram que o shock Volcker poderia ndao funcionar.
Altas taxas de juros induziriam a austeridade no curto prazo, e ndo apenas ao crescimento
de blocos, mas também ao fracasso em reverter a ameaca competitiva da Europa e do
Japdo. Sobretudo, argumentou-se, mudar o poder e os recursos para as finangas, uma
secao do capital que era improdutivo de valor excedente, ndo apenas aumentaria a
desigualdade como também limitaria a acumulacdo a longo prazo. Até que ponto
podemos dizer que essas previsdes se mostraram corretas? Este é com certeza o caso em
que a derrota do movimento operatio e o refor¢co do poder do capital financeiro desde o
inicio da década de 80 levou a desigualdades severas e crescentes dentro dos EUA, e
entre o norte e o sul. No entanto, isso ndo gerou de forma nenhuma um declinio na
dindmica do capitalismo. Como argumentamos extensamente em outro lugar (54),
enquanto é verdade que dar prioridade a derrota das expectativas inflacionarias implicou
em tornar o crescimento mais lento, o que em si dificilmente se enquadra como uma crise
do capitalismo. Como Maddison demonstrou, as taxas de crescimento médio anual no
quarto de século ap6s 1973, ainda que menores das da idade de ouro, estiveram acima de
todo o periodo anterior no capitalismo mundial de 1820 a 1945 (55).

Assim como as implicacoes do aumento relativo no papel e poder das instituicoes
financeiras, a capacidade de aprofundar os mercados financeiros, e as pressdes
competitivas e a mobilidade que elas geram foram subestimadas, o que poderia levar ao
aumento da produtividade do capital e das taxas de lucro. Isto foi feito ndo apenas por
meio de seu impacto disciplinar sobre as empresas e 0s governos, mas também ao
realocar o capital e apoiar a disseminacdo de tecnologia entre empresas e setores (saida
mais rapida de empresas relativamente ineficientes, apoio para inicios mais arriscados,
mas inovadores, disseminacdo de novas tecnologias em setores mais antigos). Tanto o
declinio na taxa de lucro que sinalizou o fim da idade de ouro e sua recuperagdo
subseqiiente apos o inicio da década de 80 foram vinculados de maneira convincente,
empiricamente, aos declinios e aumentos correspondentes na “produtividade” do capital
(isto é, o resultado por unidade de estoque de capital) (56).

Certamente, isto ndo responde a algumas das principais questdes sobre a
contribuicdo das financas para a reconstrucao — questdes que Se tornaram mais
controversas por causa das disputas sobre como conceitualizar “financas”. Claro, a
criagdo de crédito em si mesma ndo implica necessariamente em um aumento de
atividade produtiva. No entanto, o desenvolvimento historico das institui¢cdes financeiras,
acelerado da década de 60 em diante, incluiu a expansdo de servicos para além da
aquisicdo de poupancas e a provisao de crédito. Uma mudan¢a maior ocorreu na propria
natureza daquilo que as institui¢oes financeiras fazem. Como as casas de investimento
desafiaram o dominio anterior dos bancos, e na medida em que os bancos se refizeram
para dar conta dessa ameaga, “as financas” evoluiram para muito além de seu papel
classico na provisdao de crédito e foi colocada diretamente no coracdo do processo de
acumulacgdo, introduzindo essencialmente um novo setor que intermedeia o crédito e a
producdo. As proprias formas monetdrias tornaram-se mercadorias que poderiam ser
embaladas e vendidas em um grau sem precedentes. Além do mais, estes pacotes



financeiros freqiientemente eram acompanhados por novos servicos de negocios,
inclusive muitos que antes eram executados por outros setores (contabilidade,
pagamentos, sistemas de informacdo, consultoria). E incluiam servi¢os ao consumidor
que, como o Fed-Ex ou as lojas de fast food, completavam a entrega de um produto ou
poupavam o tempo de quem quisesse adquirir um produto ou um servico (caixas
automaticas, cartoes de crédito). As institui¢des financeiras, ao mesmo tempo, tém sido
atores precoces e cruciais na revolucdo da informatica, fornecendo o maior mercado para
os computadores e para os software, e para o desenvolvimento de tecnologias
informacionais chave e sistemas para tais instituicdes e outros (57).

Ademais, a expansdo mundial do capitalismo ndo poderia ser sustentado sem
sobrepor as barreiras de administracao de risco. O desenvolvimento de mercados que
mercantilizam o risco foi uma resposta a isso. Estd bem claro que tais mercados incluem
especuladores moralmente repulsivos, lixo surpreendente, e desigualdades gritantes. Eles
também geraram novos riscos (58). Na verdade, sua necessidade essencial dentro do
capitalismo é uma razdo para questionar a aceitabilidade e até mesmo racionalidade do
capitalismo como um sistema social. No entanto, tudo isso ndo apaga sua importancia
para o desenvolvimento capitalista. O aprofundamento dos mercados financeiros e o
fortalecimento das instituicdes financeiras aumentaram a volatilidade, mas também foram
cruciais para limitar os efeitos negativos da propria volatilidade que eles mesmos
engendraram, contribuindo para todo a dindmica do capitalismo — que, claro,
freqiientemente gera crises — e apoiar a durabilidade do sistema. Como nos transportes, o
gerenciamento de risco adiciona um custo ao produto final, ainda que seja um custo que
os capitalistas ndo-financeiros tenham que aceitar como parte do que torna a expansao do
capitalismo global possivel. A parcela maior do total de lucros que foi recentemente para
as financas com certeza inclui ganhos especulativos e sobre investimentos, mas também
necessita ser vista como representando em parte um retorno para a contribuicdo das
financas na manutencdo dos lucros gerais mais altos do que seriam de outro modo.

Por fim, o aprofundamento dos mercados financeiros desempenhou um papel
diretamente imperial. Isto tornou possivel para a economia estadunidense atrair as
poupancas globais que de outra maneira ndo estariam disponiveis para ela. Tais influxos
de capital sdo vistos freqiientemente como um dizimo imperial que os EUA imp6em aos
outros paises ignorando o quanto deste capital vem para os EUA por razoes de
investimento prudente e lucratividade. De qualquer maneira, eles sustentaram o dolar a
taxas de cambio que de outra forma teriam sido menores, tornando as importagdes mais
baratas tanto para os consumidores estadunidenses (e, portanto, servindo para apoiar a
legitimacao e a reducgdo dos custos de reproducdo do trabalho), e para a indtstria do pais
(dando suporte a competitividade dos EUA, na medida em que sustentava o nivel de
investimento estadunidense e reduzia os custos do império no estrangeiro). E ndo é
apenas a forca relativa da economia dos EUA que tais mercados financeiros mantém.
Também contribuem de outras formas para tornar o império mais facil de administrar: os
influxos de capital e importacdes de mercadorias para os EUA permitiram que as
poupancas globais fossem canalizadas e as exportacdes globais fossem expandidas,
enquanto os mercados financeiros méveis disciplinaram e promoveram a reestruturacao
neoliberal de outras economias, reforcando as barreiras a qualquer tentativa de
desvincula-los do sistema global.



Todavia, enquanto as finangas provaram-se “funcionais” tanto para a acumulacao
global como para o império estadunidense, isto certamente ndo significa que ndo sejam
acometidas de contradi¢des, gerando desigualdades e injusticas grotescas. Isto foi visto
em uma série de deficiéncias severas no processo de acumulagao, sobretudo no terceiro
mundo, envolvendo desde repetidas crises na América Latina a crise macica do Leste
Asiético de 1997-98, enquanto a Africa esteve numa crise mais ou menos perpétua em
todo o periodo. Em nossa perspectiva, a ubiqiiidade da crise nas duas ultimas décadas
esta vinculada diretamente as caracteristicas particulares do modo com que a crise dos
estados capitalistas desenvolvidos na década de 70 foi resolvida. O neoliberalismo nasceu
de uma resposta a tal crise, e enfocou principalmente a estabilizagdo do relacionamento
entre a economia estadunidense e os outros paises de capitalismo avancado, mesmo que
sejam os outros paises 0s que sofram eventualmente os piores efeitos a longo-prazo (59).
A reconstituicdo do império estadunidense no inicio da década de 80, por meio de taxas
de juros mais altas que dispararam a crise da divida no terceiro mundo, e a promogao
subseqiiente da globalizacdo neoliberal deixou uma exacerbacdao da divida que tornou
surpreendentemente dificil que toda aplicacdao de “ajuste estrutural” tenha provado ser
propensa a crise. Ademais, a mudanca para uma maior dependéncia dos mercados, e
especialmente dos mercados financeiros volateis, significou que os préprios paises
capitalistas avancados ndo estdo imunes as crises. Isto foi registrado com o colapso da
industria de Poupancas e Empréstimos e a quebra do mercado de agoes nos EUA no final
da década de 80, a crise da taxa de cambio na Europa no inicio da década de 90, a
deflagdo de uma década do Japdo durante os anos 90 (com as quebras de suas agOes e
ativos de propriedade sendo seguidos pela insolvéncia de bancos), e a explosdao da bolha
financeira estadunidense em 2000.

Ainda assim, cada uma dessas crises foi contida relativamente em termos de sua
profundidade, duragdo e tendéncia a se alastrar. Como podemos entender esta
combinagdo de volatilidade e recuperacao? O fato de as crises serem agora um fato
comum €é apenas a metade da historia. Apesar das crises financeiras poderem ser
inevitaveis, em certas circunstancias elas podem, como enfatizou Chris Rude, também ser
funcionais para a reproducdo e extensao do neoliberalismo (60). Analogas ao impacto dos
ciclos dos negdécios, mas em uma forma mais extrema e que envolve mais intervengao
imperial direta, as crises financeiras podem ser exploradas para reduzir ou remover
barreiras aos interesses capitalistas que os mercados “comuns” e as pressoes diplomaticas
ndo podem resolver. A outra metade da historia, portanto, é aquela do mesmo periodo,
isto é, a capacidade em lidar com tais crises também cresceu. O desenvolvimento de tal
capacidade envolve a aceitacdo do fato de que as crises ndo podem, no estagio atual do
capitalismo, ser prevenidas. “Crises financeiras periédicas de um tipo ou de outro sdo
virtualmente inevitaveis,” concluiu Robert Rubin do seu mandato como Secretario do
Tesouro dos EUA na década de 90; igualmente inevitavel, em sua visdo, era que o estado
dos EUA agiria como “o chefe dos bombeiros” (61).

A habilidade do estado dos EUA de administrar as crises econdomicas domeésticas
e internacionais estd baseada ndo apenas no aprendizado institucional e no
desenvolvimento que ocorreu ao longo do tempo dentro da Reserva Federal e do Tesouro
(complementado pela cooperagdo com suas contrapartes no G7) e nas instituicoes
internacionais como BIS, o FMI e o Banco Mundial, mas também na forca das estruturas
econdmicas fora do estado. Isto é o que Greenspan quis dizer ao afirmar que a existéncia
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de um complexo de instituicoes financeiras e mercados pode agir como “uma
salvaguarda” para todos “no sentido de mitigar as crises financeiras”, citando como os
mercados de capital “foram capazes de substituir as perdas da intermediacdo financeira
dos bancos” na recessdao de 1990, e como, por outro lado, durante a crise de 1998 “o
sistema bancario substituiu os mercados de capital” (62). A este ultimo deve ser agregado
o modo com que Wall Street estava mobilizada pela Reserva Federal em conceder
empréstimos para o Long Term Capital Management as sombras das crises Asiatica e
Russa. E a durabilidade do sistema bancario estadunidense (e a importancia da
propagacao do risco por meio da securitizagdo) foi visto quando a explosdo da bolha do
mercado de agoes do final da década de 90, para a surpresa de muitos, ndo registrou uma
crise significativa entre os maiores bancos.

Muitos sdo os que hoje pensam que o crescente déficit comercial dos EUA contém
uma crise muito mais séria que esta para acontecer, e que nao parece ser administravel
por envolver o proprio império e sua moeda. No entanto, também é necessario colocar
este prospecto numa perspectiva histérica. Quando o déficit da balanga de pagamentos
emergiu pela primeira vez no inicio da década de 60, levou aquilo que é agora visto
geralmente como um panico excessivo. Robert Roosa, por outro lado, falando de sua
experiéncia em tentar resolver o problema dentro do Tesouro, concluiu profeticamente
em 1970: “Talvez por padroes convencionais, os Estados Unidos teriam que se tornar um
renegado habitual... apenas capaz de manter suas contas comerciais em equilibrio, com
um superavit modesto na conta corrente, com um papel de entreposto para vastos fluxos
de capital tanto entrando como saindo, com um aumento mais ou menos regular nas
obrigacoes de curto-prazo em ddlar usadas para propoésitos transacionais em todo o
mundo” (63).

Na década de 70, foi assumido amplamente que o déficit comercial estadunidense
levaria necessariamente a um protecionismo por parte dos EUA. Certamente houve muito
sentimento nacionalista nos EUA, mas ao invés de se retirar dos mercados mundiais o
mercado dos EUA usou consistentemente a ameaca do protecionismo para derrotar a
oposicao estrangeira ao projeto neoliberal global, transformando conseqiientemente “os
impulsos nacionalistas em estratégias de abertura dos mercados de outras nagdes” (64).
Houve um déficit continuo desde os anos 80 e este ndo alarmou os investidores, que
pareciam pensar que o déficit estadunidense ndo é necessariamente um problema
intratavel.

Ndo obstante, tal déficit agora cresceu dramaticamente e permanece em niveis
assustadoramente altos, a despeito das recentes quedas no valor do délar. O déficit em
conta corrente, que apresentou média de 1,7% do PIB entre 1982 e 1997, logo depois
aumentou marcadamente e por volta de 2003 alcancou quase 5% do PIB (65). Isto ndao
sinaliza uma wvulnerabilidade aos credores externos, especialmente a luz do que é
freqlientemente visto como sendo o declinio estrutural da competitividade estadunidense,
especialmente na manufatura?

Enquanto o investimento estrangeiro direto estadunidense continuou a expandir
durante a década de 90, a manufatura interna naquele periodo cresceu ainda mais
rapidamente — muito rapidamente — que em qualquer outro pais desenvolvido (66). Ainda
mais, os EUA levaram o restante do G7 ao crescimento das exportacdes por toda a
década de 80 e a de 90 (67). O déficit comercial dos EUA ndo era causado, portanto, pela
perda da capacidade manufatureira ou de exportacdo, mas pela enorme propensao a



importacdao de uma economia estadunidense que viveu um crescimento populacional
muito maior, e tinha uma propor¢dao muito maior de sua populacdo trabalhando — com
jornadas de trabalho maiores — que qualquer outra economia capitalista desenvolvida. As
importacGes contribuiram para baixar os custos da reproducdo do trabalho e obter
insumos tanto de alta como de baixa tecnologia para os negécios, o que facilitou a baixa
inflacdo interna bem como aumentou as exportagdes. Houve, claro, setores particulares
que foram atingidos duramente pela reestruturacdao da industria estadunidense, mas a
figura geral foi a de uma economia capitalista relativamente forte que, cada vez mais
desigual e exploradora, manteve-se em termos gerais nas exportacdes, enquanto era capaz
de importar sempre mais em virtude de sua forca financeira relativa.

Ao considerar quando o influxo de capital implica a vulnerabilidade da economia
estadunidense aos voos de capital, é mais uma vez importante notar que durante a tltima
década os influxos ndo vieram apenas como compensac¢do para “cobrir” o déficit, como
imaginado por aqueles que enfocavam exclusivamente nas estatisticas do comércio
internacional. Os influxos de capital foram principalmente um produto de investidores
atraidos pela seguranca comparativa, liquidez e altos retornos que correspondiam a
participacao nos mercados financeiros estadunidenses e na economia de tal pais de modo
mais geral. O ddlar permaneceu em niveis relativamente altos até recentemente por causa
de tal influxo de capital, e foi o délar alto que permitiu aos consumidores e aos negdcios
estadunidenses importar mercadorias estrangeiras mais baratas. Mais tarde, o influxo
vinha principalmente dos bancos centrais do estrangeiro, forjando suas reservas de moeda
estrangeira e limitando o declinio no valor do ddlar com relacdo a suas proprias moedas.

Tudo isso reflete precisamente como o novo imperialismo veio a se diferenciar do
outro. Enquanto os mercados financeiros no velho imperialismo pré-Primeira Guerra
Mundial eram bem desenvolvidos, no que diz respeito ao tamanho dos fluxos de capital,
eles geralmente tomavam a forma de investimentos de portfolio e a longo prazo, muitos
dos quais sendo movimentados em apenas uma direcdo, dos centros imperiais para a
periferia. Em contraste, os mercados internacionais de titulos a curto-prazo hoje sao
macicos e, na auséncia do padrao-ouro, sao os titulos do Tesouro estadunidense que se
colocam como as reservas monetdarias mundiais. Assim como o velho imperialismo
limitou a extensdo da manufatura na periferia, enquanto a divisdao do trabalho no novo
imperialismo teve pelo caminho do investimento estrangeiro e terceirizagao, também
incluiu a expansao da manufatura no terceiro mundo (apesar da variacdo entre os paises
ser muito substancial, 80% das exportacdes do terceiro mundo por valor sdo agora
produtos manufaturados). Isto ndo s6 contribuiu para o déficit comercial estadunidense,
mas na medida em que o comércio gerava superavits, especialmente no Sudeste Asiatico,
estes foram reciclados nos fluxos de capital para os EUA, isto também contribuiu para
tornar o proprio poder imperial, notavelmente, um devedor com relacao a alguns paises
do terceiro mundo. Ainda assim, ao mesmo tempo tais desenvolvimentos sustentam a
capacidade da economia estadunidense de possuir acesso privilegiado tanto as poupancas
mundiais e a mercadorias mais baratas.

Uma maior corrida especulativa ao délar ndo é impossivel, é claro, mas a forma
que a globalizacdo do capitalismo apresenta agora faz com que ela seja muito pouco
provavel. As poupangas globais fora dos EUA correspondem agora a cerca de US$ 5
trilhdes, e como estas poupancas estdo crescentemente integradas aos mercados
financeiros globais e, portanto, disponiveis aos EUA, e somente é necessario 10% de tais



poupancas para cobrir um déficit comercial dos EUA de US$ 500 bilhdes (68). Isto faz
com que o déficit pareca muito mais manejavel. Os maiores detentores de délares na Asia
e Europa (os bancos centrais respectivos) ndao estdio de modo nenhum ansiosos em
bloquear o colapso do délar, porque isso ameagaria suas exportacdes aos EUA, e porque
desvalorizaria os titulos em délares que possuem.

A economia global foi desenvolvida com e por meio do ddlar como a moeda
dominante, e ndo ha evidéncia para datar que o unico candidato remoto sério, o euro, esta
perto de substituir o délar nesse aspecto. Como em 2002, 65% das reservas de moeda
estrangeira do banco central estavam em ddlares, comparadas com apenas 15% em euros;
o ddlar foi usado em mais de 90% das transagoes no comércio de cambio externo,
comparado com menos de 38% em que o euro foi usado; quase 90% das transacdes de
derivativos no mercado extrabursatil globalmente envolviam o délar, comparado com
apenas 42% que envolviam o euro (69). No entanto, em primeiro lugar este ndo é um
tema econdmico, mas sim imperial — e nem a Europa nem Japao mostraram nem vontade
nem capacidade para substituir os EUA no papel de lider no mundo capitalista. Em
contraste ao velho paradigma da rivalidade interimperialista, a natureza da integracao
monetaria no império estadunidense significa que uma crise do délar ndo é uma crise
“estadunidense” que poder ser “boa” para a Europa ou a Asia, mas uma crise do sistema
como um todo, envolvendo danos severos para todos. Sugerir, como o faz Arrighi, que
por causa dos detentores de titulos do Tesouro estadunidense estarem primariamente na
Asia estariamos, portanto, testemunhando uma mudanca no equilibrio regional de poder,
é confundir a distribuicdo de titulos com a distribuicao de poder (70).

Apesar das teorias marxistas tradicionais de crises estruturais fornecerem
intuicdes validas sobre a natureza de tais descontinuidades, elas algumas vezes tendem a
“fetichizar” as crises no sentido de abstrai-las da histéria. Como afirmou uma vez
Arrighi, a crise econdmica do final do século XIX esteve radicada em um capitalismo
muito diferente daquele da década de 30 ou 70 em termos de formacdo de classe,
estruturas industrial e financeira, e capacidade do estado (71). O apego a nocao de que a
crise da década de 70 permanece até hoje desaparece em face das mudancas que
ocorreram desde o inicio da década de 80 (72). Que tipo de crise do capitalismo ocorre
quando o sistema estd se expandindo e aprofundando, inclusive por meio de outra
revolucao tecnolégica, ao mesmo tempo em que a oposicdo a ele é incapaz, depois de trés
décadas, de montar qualquer desafio efetivo a ele? Se a crise se torna “a norma”, isso
torna triviais o conceito e nos distancia de conseguir apreender as novas contradi¢oes da
conjuntura atual.

Precisamos ser cuidadosos para tentar ndo levar em conta o conceito conservador
do “fim da histéria” com previsdes renovadas da implosdo do capitalismo global. Um
futuro para além do capitalismo é possivel, e cada vez mais necessario da perspectiva da
justica social e da sanidade ecoldgica, mas o capitalismo ainda estd em seu processo de
criacdo. O estado dos EUA possui uma posicdo privilegiada na “criacdo” do capitalismo
de hoje, apesar de nao ser onipotente na medida em que seu dominio deve ser operado
por meio de outros estados. A natureza deste império — sua complexidade, sua falta de
completude, especialmente com relacdo ao terceiro mundo, o fato de que depende de
outros estados e, portanto, das formacGes sociais e das lutas de classe dentro deles, e o
peso dado para seu funcionamento aos mercados financeiros inerentemente volateis —
todos esses fatores se combinam para criar um contexto no qual as crises ocorrem



repetidamente. Ainda assim, ao longo dos desenvolvimentos que tornaram tais crises
inevitaveis gerou uma capacidade — baseada nas estruturas dentro e fora do estado dos
EUA - de limitar sua extensdo, uma capacidade que é reforcada consideravelmente pela
fraqueza relativa das classes trabalhadoras em toda parte. Isto é, enquanto o capitalismo é
incapaz de evitar as crises, ele tem se provado capaz de administra-las. Isso ndo significa
que ndo é mais util falar de contradi¢cGes inerentes ao capitalismo, mas devemos ter
cuidado para ndo tirar demasiadas conseqiiéncias delas a menos que tomem a forma de
contradicdes de classe que facam surgir desafios tanto para o capital (em termos de
quanto este pode se adaptar e responder) como para o trabalho (na medida em até que
ponto este possa desenvolver a capacidade politica para explorar as aberturas fornecidas).
Devemos terminar com a nogao de “crise” como algo que leva o capitalismo a se
desmantelar por si proprio; nossas teorias da crise devem ser politizadas para integrar as
respostas tanto dos atores estatais quanto os de classe.

A abertura para uma mudancga radical na presente era do capitalismo de forma
geral girara em torno dos problemas da legitimidade politica ao invés de qualquer colapso
economico subito. No terceiro mundo, a reestruturacdo neoliberal dos estados para dar
apoio a acumulacao global ndo levou a padroes coerentes de desenvolvimento interno. A
pressdo para abrir suas economias deixou tais paises extremamente vulneraveis as crises
financeiras, dada a falta de profundidade de suas instituicdes financeiras. A “nova
arquitetura financeira” promovida pelo Tesouro estadunidense apds a crise financeira de
1997-98 para exigir transparéncia e responsividade nas novas economias de mercado veio
a parecer cada vez mais hipdcrita e implausivel no mesmo momento em que uma
saraivada de escandalos atingiu Wall Street. Isto tende a deslegitimar tanto o proprio
império como aqueles estados do terceiro mundo, exacerbados por aquisi¢ées
estrangeiras dos setores bancarios do terceiro mundo. A reestruturacdao de outros estados
por meio de intervengdo militar direta, como no caso do Iraque, sem mencionar a “guerra
contra o terror” ilimitada, torna o dominio imperial mais e mais visivel, e cada vez menos
percebido como legitimo.

Nos paises desenvolvidos, o neoliberalismo também enfraqueceu aquelas
dimensdes do estado que criam a legitimagdo; e na medida que as pressdes crescem na
Europa parar “reformas” posteriores, o fato de que deve ser feito sem a luxdria da
economia estadunidense de acessar a poupanca global apenas intensifica o grau de
exploracdo que deve ser alcancado em tais paises. O estado dos EUA depende de outros
estados para desenvolver o apoio popular para seu papel imperial, 0 que esta se tornando
cada vez mais dificil para esses estados garantir. Os custos economicos internos do
império sdo diretamente proporcionais aos limites que as forcas populares no estrangeiro
impoem aos outros estados de dividir os fardos militares, econdmicos e retéricos do
império. Enquanto isso, as medidas tomadas dentro dos EUA para garantir o apoio para
esse fardo ao criar parandia e suprimir o dissenso (como no caso dos Atos Patri6ticos)
estdo subvertendo a mesma liberdade que os EUA estariam defendendo — e isto poderia
se tornar um foco ainda maior de debate dentro dos EUA. Isto pode até mesmo se agrupar
com o ressentimento interno bem como no estrangeiro contra as instabilidades e
tribulagcdes que os mercados financeiros volateis trazem a vida quotidiana das pessoas.

No entanto, a esquerda ndo ird longe em criar as aberturas politicas a partir de tais
contradicdes tornando-se nostalgica com relacdio a uma idade de ouro prévia do
capitalismo, quando o império era aparentemente benéfico e as finangas se diziam



reprimidas. Que o estado dos EUA nao fora visto como imperial, e que as financas nao
tenham sido realmente reprimidas, quando os movimentos da classe trabalhadora mundial
eram fortes, é parte de um infeliz legado que temos de enfrentar nas décadas recentes.
Isto porque, ao tentar analisar a natureza da financa global e do império estadunidense
hoje, comecamos por tracar o processo historico atual que nos trouxe até aqui. O caminho
para fora do capitalismo e do império estadunidense ndo sera encontrado no retorno a um
reformismo modelado na ordem do poés-guerra. O fato de que a globalizacdo do
capitalismo virtualmente ndao deixou nenhuma burguesia para que os trabalhadores
enfrentem, e poucas divisOes para explorar entre as finangas e a industria, ajuda a criar as
condi¢des para lutas no nivel do estado nacional que sdo anticapitalistas bem como
antiimperiais. Enquanto ndao podemos nos basear nas rivalidades imperiais renovadas ou
nas crises financeiras fugindo do controle para limpar o caminho para as transformagdes
sociais, as aberturas disponiveis pelos problemas da legitimidade neoliberal e imperial
fornecem um terreno amplo para o desenvolvimento de novas estratégias politicas que
desafiam fundamentalmente as relacdes sociais capitalistas.
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O PAPEL DA DISCIPLINA FINANCEIRA NA ESTRATEGIA IMPERIAL
Christopher Rude

A instabilidade financeira tem sido uma caracteristica consistente do capitalismo
neoliberal global, e quando tal instabilidade tomou a forma de uma crise financeira mais
ampla, como ocorreu no Leste Asiatico em 1997, as conseqiiéncias para as economias
envolvidas foram severas. As contragdes econdmicas, ao deixarem as economias na ruina
e as populacdes traumatizadas pelos aumentos no desemprego, pobreza, e desigualdade,
foram seus resultados tipicos. A liberalizacdo e a internalizagdo das relagdes de producao
capitalista criaram um sistema econdémico no qual as crises financeiras recorrentes dao o
passo e o ritmo da atividade econdmica e da mudanga no interior do centro, bem como da
periferia. Este artigo examina os disttirbios financeiros e econdmicos e o papel que estes
desempenham no neoliberalismo. Também explora o papel do estado na regulacao — e
ndo na eliminacdo — de tais disturbios. Alguns leitores podem achar o argumento
surpreendente. £ que a instabilidade financeira e as dificuldades criadas por ela
desempenham um papel essencial na reproducdao das relagdes sociais capitalista e
imperial. A instabilidade financeira é funcional. Ela disciplina o capitalismo mundial.

Comecamos com uma analise tedrica. Argumentamos que os disturbios
financeiros ndao sdo um fenémeno superficial, mas sim, a expressao do modo com que a
lei do valor opera sob o neoliberalismo; segundo, que o sistema financeiro global
liberalizado ndo é a fonte da instabilidade, mas tem a tarefa de administrar e conter as
profundas incertezas que hoje atrapalham o processo de acumulacdo global; e, terceiro,
que os distirbios economicos e financeiros, na medida em que sdo administrados pelo
sistema financeiro global, reproduzem as relagdes sociais capitalistas e imperiais ao
disciplinar e punir as classes e nagoes subordinadas. A reproducdo do capitalismo e do
imperialismo por meio da instabilidade financeira e economica persistente é arriscada. Se
o capitalismo e o imperialismo devem ser reproduzidos por meio de disturbios
financeiros, o sistema bancério e financeiro global deve ser o suficientemente resistente
para sobreviver a sua propria desordem, uma vez que sdo as classes subordinadas as que
carregam o fardo destes, e os sistemas bancario e financeiro mais altos da “cadeia
imperial” dos sistemas bancario e financeiro nacionais devem ser mais resistentes que
aqueles de menor estrato, assim que as nacoes e regioes subordinadas devem pagar os
custos. E aqui que entra o estado. Os vérios sistemas financeiros e bancarios estdo
regulados e supervisionados e, foram apropriados e apoiados por injecoes de liquidez
oficial, de tal modo que os danos causados pelos disttirbios foram dirigidos para longe
das classes dominantes e do centro na direcdo das classes subordinadas e da periferia.

Apobs examinar as caracteristicas centrais do regime de supervisao e regulacdao
organizado sob a dominacao continua dos EUA no inicio da década de 90 para assegurar
que o alvorogo financeiro e econdmico é administrado no sentido de estender e reproduzir
o capitalismo global, entdo nos voltamos especificamente para as crises Asiatica de 1997
e a do Long-Term Capital Management (LTCM) de 1998 para vermos como elas afetam
as politicas das autoridades — os bancos centrais do G10, os ministérios da fazenda do G7,
o FMI, o BIS, e outras instituicdes relacionadas — que eram responsaveis por administrar
a economia global (1). As reformas que tais autoridades implementaram em resposta as
duas crises — “A Nova Arquitetura Financeira Internacional” — ndo mudaram nada



essencial. Os responsaveis pelas politicas continuaram a acreditar na eficiéncia e
racionalidade dos mercados financeiros, reafirmaram seu desejo de criar uma economia
global plenamente internacionalizada, e renovaram seus esforcos para manter a
lucratividade dos bancos e das financas. Por outro lado, as crises da Asia e da LTCM
afetaram suas perspectivas sobre a natureza do capitalismo neoliberal de modo
significativo. Em particular, eles se deram conta de que as crises financeiras eram uma
caracteristica inevitavel do regime neoliberal que haviam criado e, portanto, que o foco
de suas reformas devia estar sobre o seu controle ao invés de sua eliminagdo. Além disso,
ao contrario daqueles que acreditavam que o neoliberalismo implicava falta de regulacao,
as reformas que foram implementadas aumentaram as medidas regulatorias sobre o
sistema financeiro global, ainda que de uma maneira decididamente neoliberal. Nisso, as
autoridades seguiram um velho padrdo: a liberalizacao e internacionalizagdo das relagdes
de producdo capitalistas durante o periodo neoliberal foi sempre acompanhada de perto
por uma regulacdo continua do sistema financeiro global em resposta a suas crises
financeiras recorrentes.

As politicas de regulacao, supervisao, e de fonte de empréstimos como ultimo
recurso que foram executadas desde o inicio da década de 90, e que foram fortalecidas
com a ocorréncia das crises da Asia de da LTCM, desempenharam um papel tdo
importante em manter o capitalismo global sob o dominio dos EUA quanto o papel das
forcas policiais locais, ou pelos militares dos Estados Unidos em Kosovo, Afeganistao,
Iraque e em outros lugares. E, é justamente por causa do papel central das autoridades
financeiras dos EUA na criacdao de tais politicas, bem como pelo fato do sistema
financeiro e bancéario dos EUA ser o mais forte e resistente do mundo que, como
apontamos na conclusdo, os Estados Unidos ndo apenas possuem a capacidade de
sustentar seu déficit em conta corrente macico, como também de reproduzir sua posicao
no topo da cadeia imperial.

CONSIDERACOES TEORICAS: DISTURBIO FINANCEIRO, GERENCIAMENTO
DE RISCO E DISCIPLINA NEOLIBERAL

As crises financeiras e as contragdes econdmicas que as seguem nado sao eventos
do acaso. As crises financeiras ocorrem por causa de desequilibrios formados entre o
sistema financeiro e a macro-economia subjacente — desequilibrios entre estoques de
acoes e responsabilidades financeiras, por um lado, e fluxos de renda nacional, pelo outro
— e ocorrem quando tais desequilibrios nos fluxos econdmico-financeiros de agoes e
renda tornam-se insustentaveis (2). A “funcdo” das crises financeiras e as contragdes
econdmicas que elas criam é a de remover tais desequilibrios entre o sistema financeiro e
sua “base monetaria” macro-econémica. Sob o neoliberalismo, ha uma maior tendéncia
para o aparecimento de desequilibrios desse tipo. Colocando a questiao em termos
marxistas classicos, desde que os instrumentos de titulos de renda variavel e débito que
fizeram com que o sistema financeiro existisse sob a forma de capitais ficticios — como os
fluxos de lucro futuro descontado esperado — o disttrbio financeiro e econéomico que
caracteriza o capitalismo global neoliberal se expressa, em um primeiro momento, por
meio de um aumento na tendéncia dos mercados financeiros em superestimar — e



subestimar — os lucros futuros. O dano causado ndo sdao apenas bolhas econdmicas, mas
também ma alocacdo de capital.

No entanto, por que isso aconteceu? (3) A internacionalizacdo dos circuitos do
capital criou uma economia verdadeiramente global, mas ndo aboliu o estado nacional.
Devido a existéncia continuada de um sistema de soberania territorial, os estados
nacionais e, portanto, o uso continuado de moedas nacionais diferentes como meios de
troca dentro de cada territério nacional, as intrusoes de fatores essencialmente locais — as
moedas nacionais afetadas por taxas de juros determinadas localmente — desorganizam o
movimento do capital em seus circuitos globais. Sem considerar sua existéncia na forma
produtiva, de dinheiro, ou de mercadoria, um capital é denominado na moeda da nacao
em cujo espaco ele esta sendo ocupado no momento e, portanto, deve mudar de
denominacdo monetaria quando se move de um territério nacional para o outro. O ponto a
que queremos chegar é simples. Uma corporacdo multinacional dos EUA operando uma
fabrica no Brasil, por exemplo, paga sua forca de trabalho local e compra qualquer
produto intermediario produzido localmente usando o Real.

Ndo apenas isso: todo o empreendimento é contabilizado em Real, incluindo a
depreciagdo do estoque de capital. Insumos produzidos em outras nacdes sao
contabilizados nas moedas daqueles paises. Produtos vendidos localmente estao em Real;
aqueles vendidos em outro lugar estdo na moeda local. Uma fébrica que opera em outro
pais é contabilizada na moeda daquele pais. Uma das tarefas do departamento financeiro
da sede nos Estados Unidos é transformar as atividades estrangeiras da empresa em
ddlares dos EUA, de modo a maximizar os lucros em bases globais. Os ativos financeiros
que lidam com o Euro e outros mercados financeiros externos sdo a unica excecdo para
esta regra de “moeda local”. No entanto, foi para isso que eles foram criados: existem
para ajudar as corporacdes multinacionais fixarem seus riscos e, logo, maximizarem seus
lucros globais nas moedas nacionais das sedes.

Além do mais, devido ao movimento desigual do capital nos circuitos globais, tais
obstaculos monetarios/financeiros, especificos a cada nagdo, sdo diferentes em distintas
partes do globo — e estdo sujeitos a mudanga. Os obstaculos financeiros que agitam os
circuitos globais do capital sdo eles proprios descontinuos como resultado, porque sdo
contingentes e incertos. Sua contingéncia e incerteza, por sua vez, tornam o movimento
do capital global através de seus circuitos contingente e incerto. Portanto, nessa nova
economia global neoliberal ndo ha mais uma mercadoria como equivalente universal de
valor, como havia com o padrao-ouro no século XIX, que funcione em toda a economia
global. Nem ha uma moeda nacional garantida por um unico estado que possa cumprir a
mesma funcdo, como fez o ddlar sob o sistema de Bretton Woods até o inicio da década
de 70. Ao invés disso, hA uma multiplicidade de moedas nacionais diferentes que
circulam internacionalmente com taxas de cambio que mudam uma frente a outra, e uma
multiplicidade paralela de taxas de cambio e juros determinadas e constantemente
mudadas no ambito doméstico e esta pléiade de taxas de juros e cambio mutantes é
constantemente reestruturada por derivativos das moedas estrangeiras e pelas taxas de
juros estrangeiras que constituem o mercado monetario global (4). Como resultado, a
transformacdo do tempo de trabalho socialmente necessario em precos de producdo
tornou-se um processo radicalmente contingente, uma vez que os valores monetarios em
termos de qual valor economico medido sdo diferentes nas diversas partes do globo,
mudam um com relagdo ao outro entre areas monetarias, bem como no tempo dentro de



cada espaco monetario, e também sdao continuamente transmudados pelo uso dos
derivativos. Distirbios financeiros e econdmicos profundos e persistentes sdo, portanto,
um aspecto caracteristico do capitalismo global neoliberal por causa do aumento
resultante da incerteza do processo global de acumulacdao — que, por sua vez, aumenta a
incerteza dos lucros do capital como um todo.

Tais contingéncias e incertezas existem por causa do modo particular em que o
capitalismo foi estruturado até o fim do século XX como um sistema econémico mundial
dividido em estados-nacdes, organizados em trés blocos imperiais ou subimperiais,
centrados nas economias e moedas dos Estados Unidos, Europa e Japdo (5). A medida
que a internacionalizagdo dos circuitos de capital ocorreu primeiro entre os paises do
centro, tais contingéncias e incertezas surgem principalmente no centro ao invés da
periferia: o capital enfrenta maiores incertezas quando se movimenta entre o0s trés
principais blocos monetarios imperiais que quando circula dentro de um deles (6). No
entanto, ndo podemos colocar o sistema financeiro global “liberalizado” como o principal
responsavel pela desordem financeira que tal situacdo tende a produzir. De fato é o
oposto: o sistema financeiro global possui a responsabilidade em conter e gerenciar as
incertezas e contingéncias financeiras que atrapalham o processo de acumulacdo global.

O tultimo ponto é muito importante. O sistema financeiro ainda tem que fazer a
mediacdo entre correntistas e investidores, e para tal, o capital financeiro global continua
a desempenhar as tarefas tradicionais de coletar as reservas sem uso nas maos de
capitalistas individuais, de reunir o dinheiro de tais individuos para formar o que David
Harvey chamou de “capital comum da classe capitalista” (7), e de aloca-las nos mercados
de investimento mais lucrativos onde quer que estes possam estar. Hoje, no entanto, o
sistema financeiro também tem que lidar com as incertezas financeiras espaciais e
intertemporais inseridas na operacao da lei do valor. As contingéncias financeiras que o
capital global deve conter na medida em que se move por seus circuitos exige o uso de
técnicas de gerenciamento de risco que o sistema financeiro global fornece atualmente, e
o sucesso das estratégias de gerenciamento de risco empregadas afetam completamente o
desempenho da economia subjacente na mesma medida em que o capital social global é
alocado.

A transformacdo resultante da operacdo quotidiana dos mercados financeiros
doméstico e internacional foi profunda. Na verdade, a maioria das caracteristicas da
economia global hoje que sdo aludidas sob a rubrica da “financializacdo” pode ser
explicada em termos da luta competitiva entre capitais individuais usados para tirar
proveito da necessidade da economia global de se proteger contra as contingéncias
financeiras que de outra maneira atrapalhariam a circulacdo internacional de capital.
Estas incluem aumentos dramaticos nos volumes de transacOes com acgOes tanto no
mercado como fora de este; a securitizacdo (transformagdo de hipotecas e outros ativos
ndo-comercializaveis em acOes que podem ser disponibilizadas no mercado); o uso
extensivo de derivativos; hegde funds; aumentos nas atividades financeiras de
corporagdes ostensivamente nao-financeiras; o aumento dos grandes conglomerados
financeiros multinacionais, que hoje dominam o sistema financeiro global; e o aumento
na propor¢ao do superavit social transferido as financas.

A atividade comercial aumentou nos mercados de acdes, titulos publicos, moeda
estrangeira e dinheiro em todos os paises porque o comércio permite que uma companhia
individual transfira a outra companhia um risco que ndo quer assumir, e, portanto,



permite que o risco seja estendido para quem quer que deseje assumi-lo. As vantagens da
valorizagdo sdo similares. Ela permite que um banco troque as hipotecas, empréstimos
para a compra de carros, cartoes de crédito, etc. que ele mesmo gera por dinheiro ou
outras agdes. Os derivativos — acdes cujos valores sdo definidos em termos do
desempenho de outras acdoes — sdo usados amplamente porque permitem que uma
companhia supere os abismos entre as diferentes incertezas espaciais e intertemporais e,
portanto, que reestruture tais fragilidades de uma maneira que lhe pareca adequada. Os
hegde funds existem para absorver o risco que os grandes conglomerados financeiros
multinacionais ndo querem assumir. As corporacdes multinacionais ndo-financeiras se
inserem na atividade financeira para gerenciar sua prépria exposicao ao risco, porque é
menos custoso para elas fazé-lo por si mesmas. Junto a outros fatores de concentragao e
centralizacdo do capital, os grandes conglomerados financeiros dominam o sistema
financeiro global, porque seu tamanho e escopo globais permitem-lhes transferir e, logo,
diversificar internamente seus riscos, usando suas proprias medidas de risco e sistemas de
alocacdo para torna-los o mais eficientes possivel. E as finangas absorvem tantos recursos
do superavit social simplesmente porque suas atividades de gerenciamento de risco sdo
necessarias.

No entanto, varios fatores limitam a capacidade do sistema financeiro
internacional para gerenciar os riscos do processo de acumulacdo global. Primeiro, as
crises financeiras ndo funcionam mais, como o fizeram sob o padrdo-ouro ou o sistema de
Bretton Woods, integralmente para remover os desequilibrios que surgem entre o sistema
financeiro de um pais e sua base monetaria. Mudancgas nas taxas de cambio e de juros
podem alterar a macroeconomia subjacente bem como diminuir ou intensificar uma crise
ou manté-la contida em um lugar particular do globo — ou podem criar um contagio
financeiro que espalha os disttirbios para outros lugares. A instabilidade financeira e
econdmica nunca desaparece realmente, mas assume uma forma essencialmente protéica,
assim, uma crise se metamorfoseia na préxima. Segundo, as descontinuidades especial e
inter-temporal, que interrompem a circulagdo internacional do capital, possuem um efeito
particularmente profundo sobre a circulacdo do capital financeiro global. O sistema
financeiro internacional tem que administrar suas proprias incertezas assim como as do
capital comercial e industrial — incertezas que de qualquer modo sdo essencialmente
insoltveis. Terceiro, a competicdo entre capitais individuais para tirar proveito das
necessidades do gerenciamento de risco da economia global ndo podem levar a outro
lugar que a ma alocacdao de tais riscos, o que aumenta a incerteza do processo de
acumulacdo. As instituicées financeiras podem subestimar, e de fato subestimam, os
riscos que assumem e, portanto, assumem demasiado risco com relacdo a sua capacidade
de administrar. A busca por lucros tenta estas instituicoes a subestimar os riscos em
regioes inteiras do globo e, por conseguinte, a operar uma ma alocacdo de seu capital.
Assim, o capital financeiro global possui uma tarefa que inevitavelmente ira realizar mal.
E por isso que uma crise financeira aparece. Os desequilibrios entre o sistema financeiro
e a macro-economia subjacente surgem porque o sistema financeiro nem sempre pode
conter os riscos que sup0s poder conter, e porque a competicdo leva os capitalistas
individuais a assumirem riscos com os quais ndao podem lidar.

E aqui que entra o estado. O sistema econdmico internacional pelo qual o capital
global se movimenta na medida em que completa seus circuitos ndao €é apenas
descontinuo; é também fundamentalmente hierarquico. Os espacos monetarios nacionais



por meio dos quais um capital circula existem dentro de relacdes de dominacdo e
subordinacdo. A multiplicidade de moedas nacionais e taxas de juros determinadas
domesticamente que impedem a circulacdo do capital em uma hierarquia estrita, uma
“cadeia imperial” de sistemas financeiros e bancarios nacionais mais e menos poderosos.
A liberalizagao e internacionalizacao das relacoes de producao capitalista ndo aboliram as
relacdes hierarquicas e antagonicas que existem entre o centro e a periferia da economia
mundial, entre os poderes imperiais dentro do centro, e entre o capital e o trabalho mundo
afora. Simplesmente alteraram o modo em que tais estruturas de dominacdo se
manifestam.

A introducdo de contingéncias financeiras na operacdo da lei do valor criou um
capitalismo caracterizado por uma turbuléncia financeira e econdmica profunda e
persistente, e ao fazé-lo, mudou a forma com que o capitalismo se reproduz. A
instabilidade ndo é apenas um fenémeno econémico. Ela é tanto modelada quanto modela
as relacOes sociais capitalistas e imperiais que constituem o sistema econdmico mundial e
é, portanto, essencialmente politica. Ela mantém e reestrutura as relacdes sociais
capitalistas e imperiais ao disciplinar e punir as classes ou nag¢des subordinadas
envolvidas, da mesma forma com que o fazem a policia e os militares locais. As armas
usadas ndo sdo cassetetes ou bombas, mas crises financeiras e suas estagnagoes
decorrentes.

O neoliberalismo ndo é apenas um esforco para privatizar a reproducdo do
capitalismo e as relacGes sociais de producdo capitalista e imperial, é também uma
tentativa de atribuir ao setor privado muitas fun¢des que anteriormente eram consideradas
como funcgdes do estado. O neoliberalismo é um projeto verdadeiramente radical que
estabelece um tipo de controle social muito diferente daquele empregado durante a
“Idade de Ouro” da economia keynesiana e do imperialismo do “New Deal”
estadunidense. A disciplina usada durante a Idade de Ouro seria provavelmente melhor
entendida nos termos do conceito de hegemonia de Gramsci, o qual o define como
consenso mais forca. Esta era uma estrutura de dominagdo onde as classes dominantes
(no centro, se ndo também na periferia) e o poder imperial dominante (os Estados
Unidos) desejavam fazer sacrificios de um tipo “econdmico-corporativista”. As classes e
nacoes subordinadas poderiam consentir com sua subordinacdo na medida em que
acreditassem que seus interesses materiais de curto-prazo estariam garantidos. A
violéncia do estado ainda era usada quando o consenso era quebrado, mas enquanto o
consenso fosse mantido, as lutas que ocorriam eram guerras de posicdo
politicas/ideologicas/culturais prolongadas que ocorriam, em primeira instancia, dentro
das instituicdes da sociedade civil (8). O projeto neoliberal estabeleceu uma nova forma
de dominacdo, onde a instabilidade financeira e a inseguranca econémica substituiam o
compromisso e o consenso. Os mecanismos de controle social sdo muito mais diretos. O
capital global, sob dominio continuo dos EUA, pode manter a subordinacdo das classes e
nacdes dominadas usando o que resta da violéncia economica e financeira, garantido por
uma acdo policial militarizada quando a intimidacdo econdOmica ndo funciona. A
manipulacdo de simbolos culturais pela midia de massa global pode preencher a
necessidade residual de legitimidade (9).

A introducdo de novas contingéncias financeiras na operacdo da lei do valor,
portanto, deu novas responsabilidades ao sistema financeiro global. Como na infra-
estrutura do sistema mundial capitalista e imperial, este deve gerenciar o risco financeiro



e economico e os distirbios de tal maneira que estes reproduzam as relacdes hierarquicas
entre o centro e a periferia, entre os poderes imperialistas dentro do centro, e entre o
capital e o trabalho globais. Por conseguinte, o sistema financeiro global deve possuir as
capacidades de gerenciamento da crise necessarias para conter e dar forma ao risco, e
para acalmar e direcionar os distirbios quando eles ocorrem na forma de crises
financeiras e recessoes, e isso de modos muito especificos. A cadeia imperial de sistemas
bancérios e financeiros nacionais que dao forma ao sistema financeiro global deve ser
organizada para reproduzir-se por meio de crises financeiras recorrentes. Desse modo, o
fardo de uma crise ndo sera assumido pelo capital financeiro com a forma de lucros
menores, quebras de bancos, e insolvéncias, mas sim pelas classes subordinadas sob a
forma de desemprego, pobreza, e maior desigualdade. Isso também significa que os
sistemas bancario e financeiro que se encontram no topo da cadeia imperial devem
possuir maior capacidade de gerenciamento de risco que aqueles que estao mais abaixo.
A economia neoliberal global “ideal” é aquela em que todo o dano causado pela
instabilidade é transferido para as classes dominadas e para a periferia (10).

O REGIME REGULADOR DO CAPITAL

O regime de politicas que realiza tudo isso é surpreendentemente simples. As
caracteristicas centrais do regime regulador e de supervisdao do capitalismo neoliberal
global sdo, primeiro, padrdes de capital baseados no risco uniformes internacionalmente,
desenvolvidos pelo Comité de Supervisdo Bancaria do Banco de Pagamentos
Internacionais (BIS), que permite que grandes conglomerados financeiros multinacionais,
que dominam o sistema financeiro internacional, estabelecam seus préprios requisitos de
capital baseados em seus proprios modelos de risco; segundo, o principio, também
promulgado pelo Comité de Basiléia, que os paises do centro, e ndo os paises receptores
na periferia, sdo 0s que possuem as responsabilidades de supervisao, regulagao, e de fonte
de empréstimos como tultimo recurso para os conglomerados financeiros internacionais; e
terceiro, uma divisdo do trabalho entre o FMI e os bancos centrais no centro de acordo
com principios bastante distintos dos dois primeiros, enquanto o FMI resolve as crises na
periferia ao impor austeridade, os principais bancos centrais resolvem as crises
financeiras no centro facilitando o crédito (11).

As autoridades dos EUA tomaram a iniciativa no desenvolvimento dos padrdes de
capital do BIS. A iniciativa foi tomada em resposta as dificuldades que a crise da divida
da América Latina causou no sistema bancario dos EUA, e o os requisitos do capital
foram planejados inicialmente para proteger um banco contra seus riscos de crédito. De
acordo com o Acordo de Basiléia sobre Capitais original de 1988, todos os bancos ativos
internacionalmente, ndo importa onde estejam sediados, devem reter um fundo de reserva
de capital igual a 8% de seus ativos ajustados conforme o risco. O volume de capital que
um banco deve manter em reserva para assegurar seu portfolio de investimentos
particular aumenta com os riscos de crédito associados com seus investimentos: 0s pesos
do risco de crédito de cada um dos ativos do banco sdo determinados por férmulas
prescritas, e os investimentos (off-balance sheet e on-balance sheet) estdo sujeitos aos
requisitos do capital (12). Na medida em que ativos menos dignos de crédito possuem um
maior peso de risco, os requisitos do capital forcam as instituicdes financeiras a alocar



seu capital de acordo com os riscos de crédito de seus investimentos. Os bancos sdao
penalizados por fazerem investimentos de risco e recompensados por fazerem
investimentos seguros. Também devem manter fundos de reserva de capital o
suficientemente grandes para protegé-los contra a insolvéncia no caso de seus parceiros
serem incapazes de honrar seus compromissos. As exigéncias do capital, portanto, visam
tornar cada instituicdo financeira o suficientemente forte para sobreviver a sua prépria
tomada de risco.

Os requisitos do capital sob o Acordo sobre Capitais de 1988 adquiriram efeito no
final de 1992. O Acordo foi modificado em 1996 para incorporar os riscos de mercado
que surgiam das posicOes abertas dos bancos nos ativos, acdes com renda variavel
(equities), commodities, e opcOes monetarias estrangeiras e da divida negociada (13). No
Acordo sobre Capitais emendado, os bancos deviam manter certo capital para assegurar-
se tanto contra seus riscos de crédito quanto os de mercado e, sobretudo, a taxa minima
de capital permanecia nos 8%. Um aspecto importante dessa emenda foi que, sujeito a
padroes quantitativos e qualitativos estritos e a aprovacao de seus supervisores, os bancos
poderiam usar seus proprios modelos de risco internos para medir seus riscos de mercado
como requisitos de capital. O Acordo emendado, portanto, criou um sistema bancario de
dupla saida. Os grandes conglomerados financeiros multinacionais que possuem o0s
recursos para criar e executar seus proprios sistemas internos de gerenciamento e
mensuracdo de risco podem determinar seus proprios requisitos de capital, e espera-se
que, em principio, separem um fundo de reserva de capital o suficientemente grande para
protegé-los da insolvéncia com uma probabilidade predeterminada. Se aplicados de
maneira apropriada, os padroes de capital emendados também implicariam que as
autoridades de supervisdo e regulacdo dos principais estados capitalistas trabalhariam
bem proximas aos conglomerados financeiros multinacionais em bases diarias para
monitorar como 0s conglomerados medem e, portanto, alocam seus riscos de mercado
globais. Os bancos menores e menos sofisticados, os quais ndo podem quantificar sua
probabilidade de sobrevivéncia dessa maneira, tém seus riscos especificos de mercado
determinados pelo “método de medida padrdo” especificado na emenda ao Acordo, e,
portanto, exige, presumivelmente, menor atencdo — e ajuda — dos reguladores. Muitos
desses bancos menores e menos sofisticados sdo obviamente sediados na periferia.

A prioridade que as autoridades dao as exigéncias do capital como o primeiro dos
“Trés Pilares” do Acordo sobre Capitais é crucial para entender como estas funcionam
com relacdo aos outros dois — abertura e disciplina dos mercados, e regulacdo e
supervisao prudentes (14). A énfase estd colocada nas exigéncias do capital que se
baseiam nos sistemas de gerenciamento de risco internos das institui¢oes financeiras. A
abertura de disciplina dos mercados vem em segundo lugar. As autoridades retiram a
énfase nas atividades tradicionais dos reguladores e supervisores oficiais, que executam
ativamente as medidas regulatdrias determinadas externamente. O requisito do capital de
8% é uma taxa minima de capital. Um supervisor de um banco pode exigir que este
mantenha uma taxa maior. No entanto, as autoridades podem ndo ter que exigir que um
banco apresente uma taxa de capital mais elevada, devido a disciplina de mercado. Na
medida em que a taxa de capital é tornada publica, ela funciona como uma medida rapida
e facil da satuide dos bancos. Bancos com altas taxas de capital possuem acesso mais facil,
tanto para o capital quanto para o crédito. O mercado pune os bancos com baixas taxas de
capital.



Para a supervisao e regulacdo prudentes, apds a faléncia do Bankhaus Herstatt em
1974, os bancos centrais do G7 determinaram que o banco central do pais sede, e ndo o
do pais receptor, possui a responsabilidade ultima pelo ramo estrangeiro de um banco
ativo internacionalmente (15). Até esse momento, os bancos centrais do G10 ndo haviam
determinado em que medida deveriam dividir a responsabilidade de resolver as crises
financeiras internacionais. A primeira decisdo importante do Comité de Basiléia dizia
respeito a como tais responsabilidades deveriam ser aliviadas em uma “Concordata” (que
veio ao publico em 1983) que estabelecia que nenhum estabelecimento bancario
estrangeiro poderia estar isento de supervisao, que esta deveria ser adequada, e que o pais
sede ao invés do pais receptor deveria ser responsabilizado por supervisionar a divisdo
estrangeira. Os acordos estabelecidos na Concordata foram revisados logo depois e
fortalecidos para se tornarem a “regra do pais sede” da supervisdo bancaria internacional,
de acordo com a qual o pais sede ficaria com as responsabilidades de supervisao,
regulacdo, e de fonte de empréstimos como ultimo recurso, em uma base global
consolidada, dos bancos que sdo ativos internacionalmente, e que estao sediados no
centro. Portanto, as autoridades das poténcias imperiais no centro da economia global,
que possuem a principal capacidade de prevencdo e gerenciamento das crises e em cujos
paises estdo sediados os conglomerados financeiros multinacionais, possuem a
responsabilidade de supervisionar, regular, e manter a liquidez de seus bancos
multinacionais e suas casas de investimento ndo importa onde eles facam negécios. Logo,
as autoridades no centro sao responsaveis pelo comportamento das filiais de seus bancos
na periferia e, assim, indiretamente responsaveis pelos sistemas bancarios e financeiros
da periferia, na medida em que os interesses de seus bancos estiverem envolvidos. Os
reguladores na periferia sdo responsaveis apenas por seus proprios bancos e pelas poucas
filiais estrangeiras que tais bancos possam possuir.

Este aspecto prudente de supervisao e revisdao do Acordo Basiléia esta relacionado
também a divisdo de trabalho mencionado acima, onde o FMI estabiliza uma crise na
periferia por meio de um programa de ajuste estrutural, enquanto os principais bancos
centrais estabilizam uma crise no centro pela facilitacio monetaria. O propoésito da
austeridade do FMI na periferia é prevenir os distirbios que se originam ai se alastrem
para o centro. O proposito da facilitacio monetaria no centro é para debelar qualquer
distirbio que possa aparecer — ndo importa sua origem. Tal divisdo de trabalho ndo foi
produto de um acordo formal, mas se originou informalmente na década de 80, durante a
crise da divida da América Latina, e para tanto o FMI foi reestruturado no sentido de
impor programas de ajuste estrutural para as nacdes devedoras, e foi nesse momento que
as autoridades nos Estados Unidos aprenderam a facilitar e estender o crédito as empresas
com problemas em conter a quebra do mercado de acdes de 1987 e resolver as crises de
poupanca e empréstimos dos EUA.

Os bancos centrais do G10, que estabeleceram os requisitos de capital do BIS em
1988 e os revisaram em 1996, obviamente ndo estavam pensando nos termos da lei do
valor quando tentavam fazer frente as incertezas e contingéncias que alteram seu
funcionamento atual. Ainda assim, ndo é mera coincidéncia que os requisitos de capital
baseados nos riscos encorajam a tomada de riscos e seu gerenciamento por parte dos
participantes do mercado. Ao forcar todas as instituicdes financeiras ativas
internacionalmente a alocar seu capital de acordo com os riscos de seus investimentos, 0s
requisitos de capital uniformes internacionalmente criaram um sistema financeiro global



desenhado para gerenciar os riscos do processo de acumulacdo. Tais requisitos também
exigem que cada institui¢ao financeira internacionalmente ativa mantenha uma reserva de
capital suficientemente grande para que possa sobreviver a sua propria tomada de risco.
Portanto, ao estabelecer a base para a solvéncia de cada institui¢ao financeira, por meio
de regras que visam relegar a faléncia dos bancos a baixos niveis de probabilidade, o
Acordo sobre Capitais do BIS criou um sistema financeiro global que é, em principio,
resistente o suficiente para sobreviver a sua propria desordem.

Os bancos centrais do G10 deram ao sistema financeiro global outra propriedade
valiosa: os requisitos do capital baseados no risco forcam as instituicdes financeiras a
enxugar seus empréstimos durante uma crise financeira. Na medida em que as agdes de
rendimento variavel (equities) constituem a maior parte do capital de um banco, o valor
total de seu capital é amplamente determinado pelo valor destas acdes no mercado de
acdes e, portanto, caira radicalmente em qualquer crise financeira que inclua uma quebra
do mercado de acdes. Enquanto isso, de acordo com a férmula estabelecida pelo Comité
de Basiléia, a volatilidade de uma crise financeira aumenta os riscos de mercado medidos
dos conglomerados financeiras, que usam seus proprios modelos de risco interno para
determinar seus proprios requisitos de capital (16). Portanto, durante uma crise
financeira, os requisitos de capital tornam-se mais pesados apenas no momento em que 0
capital disponivel parece propenso a declinar. Para atingir tais requisitos, os grandes
conglomerados financeiros devem diminuir seus investimentos, o que significa reduzir
suas concessdes de crédito. Ao criar um sistema financeiro global desenhado para
gerenciar os riscos do processo de acumulacdo global e para ser resistente o suficiente
para sobreviver a sua propria desordem, os bancos centrais do G10 também desenharam
um sistema bancario e financeiro global que ao se estabilizar, desestabiliza a
macroeconomia subjacente.

A cadeia imperial dos sistemas bancario e financeiro globais é mantida por meio
de requisitos de capital em um mercado de dupla saida: o principio da “regra da sede”, e
as politicas de gerenciamento da crise contrastantes do FMI e dos principais bancos
centrais. Um conglomerado financeiro internacional sediado no centro da economia
global é capaz de usar seus préprios modelos internos de risco para estabelecer os
requisitos de capital que déem conta dos seus riscos de mercado, é supervisionado com
uma base global consolidada por um regulador forte e com muitos recursos, que
acompanhara as atividades das empresas multinacionais diariamente para aumentar a
eficiéncia de seus métodos de medida e alocagdo de risco, e podem contar com a inje¢do
de liquidez oficial de que possa necessitar, apesar de todas essas outras medidas. Uma
instituicdo financeira menor e menos sofisticada sediada na periferia, pelo contrario, deve
estabelecer seus proprios requisitos de capital para seus riscos de mercado usando a
“metodologia padrdao” baseada na regra, é supervisionado por autoridades reguladoras
mais fracas (e talvez muito fracas), e tera de enfrentar o programa de ajuste estrutural
imposto pelo FMI caso uma crise atinja seu pais. A disciplina de mercado criada por este
sistema é 6bvia: os bancos sediados na periferia sdo colocados em uma desvantagem
competitiva com relacdo aos conglomerados financeiros internacionais.

AS CRISES FINANCEIRAS DA ASIA E DO LTCM COMO PONTO DE INFLEXAO



O Acordo sobre Capitais emendado entrou em efeito no final de 1997, justamente
quando a crise da Asia atingia seu climax. Tal crise e a do LTCM, que se seguiu em
1998, ndo foram as primeiras crises financeiras do periodo neoliberal. O choque da
politica monetaria, em 1979, realizado pelo presidente da Reserva Federal, Volcker, nao
apenas acabou com a inflacdo da década de 70, mas também precipitou uma crise da
divida na América Latina que pesaria para o sistema financeiro dos EUA e para as
economias da América Latina durante a década de 80. A crise da divida foi seguida pela
quebra do mercado de agdes dos EUA em 1987, a crise da industria dos empréstimos
hipotecarios nos EUA no final da década de 80, o colapso do sistema financeiro e da
economia do Japdo no inicio da década de 90, seguido pela quebra do mercado de agoes
japonés e bolhas imobiliarias, pelas crises do Sistema Monetario Europeu de 1992 e
1993, e a crise do peso mexicano em 1994-5. No entanto, as crises asiatica e do LTCM
foram pontos de inflexdo na histéria do capitalismo global neoliberal por, pelo menos,
quatro razoes.

Primeiro, por causa de sua intensidade e escopo globais. Os disttrbios financeiros
que se iniciaram com a desvalorizagdo do baht tailandés em julho de 1997 espalharam-se
rapidamente da Tailandia para a Malasia, as Filipinas, a Indonésia, e para a Republica da
Coréia do Sul (os outros paises no centro da crise), deixando devastagdo economica em
seu rastro (17). No final de 1997, o panico financeiro asiatico jogou tais economias numa
contracdo profunda, com a Indonésia apresentando o maior declinio. Ao fazé-lo, a crise
asiatica colocou um ponto final naquilo que até entdo tinha sido um dos mais longos
periodos de crescimento rapido que ja ocorreram na periferia: o “milagre asiatico” das
décadas de 80 e 90.

O panico financeiro asiatico também reduziu os lucros dos bancos e casas de
investimento multinacionais que investiram pesado no sudeste asiatico e na Coréia do
Sul. Os bancos japoneses foram atingidos de modo particular. Ja sobrecarregados pelos
empréstimos ndo pagos que apareceram em seus livros devido ao colapso da “bolha
econdmica” do inicio da década de 90, os bancos japoneses viram-se obrigados a tentar
consolidar seus investimentos no exterior concentrando seus riscos externos nos paises
que nesse momento estavam no centro da crise. As perdas que tiveram em seus
investimentos nesses lugares foram somadas a seus fardos internos ja consideraveis. O
efeito foi o de adiar qualquer recuperacdo da economia japonesa para um futuro
indefinido. O dano que a crise asiatica causou aos lucros dos grandes conglomerados
financeiros multinacionais também os levou a reduzir sua exposicdo ao risco na periferia
de modo geral, e isto, por sua vez, teve um imenso efeito adverso nas economias de
mercado emergente mundo afora — um efeito que se tornou ainda pior porque as
autoridades na periferia foram forcadas a adotar politicas de contracao fiscal e monetaria
para conter a pressao para que suas moedas fossem desvalorizadas. No inicio de 1998,
sinais de estresse financeiro agudo comecaram a aparecer na Russia, no Brasil e na
Argentina.

Apo6s um periodo de calmaria no primeiro semestre de 1998, os disturbios
financeiros ressurgiram quando, apods a insolvéncia da Russia em agosto, o colapso do
hedge fund do LTCM trouxe panico ao coracdo do sistema financeiro internacional. O
relaxamento das posicdes dos derivativos altamente influenciadas pelo fundo causaram o
congelamento do mercado de titulos do Tesouro dos EUA, situado no apice da hierarquia
dos mercados financeiros globais, causando, por sua vez, uma ameaga potencial aos



fundamentos de todo o sistema. Portanto, por um momento no segundo semestre de 1998,
o sistema financeiro global realmente parecia a beira de um colapso, com os sistemas
financeiros na periferia ja em crise e o mercado de titulos do Tesouro dos EUA,
tipicamente o mercado financeiro mais profundo e mais liquido do mundo, em
desarranjo.

Segundo, as crises da Asia e do LTCM foram pontos de inflexdo, porque foram as
primeiras crises financeiras que revelaram completamente a natureza neoliberal da
instabilidade. De maneira distinta da crise da divida da América Latina da década de 80,
os paises no centro da crise asiatica seguiam politicas que estavam completamente de
acordo com o pensamento neoliberal. Politicas fiscais e monetarias rigidas, baixa
inflacdo, poupanca e taxas de investimento altas no setor privado caracterizavam todos os
paises envolvidos antes da crise estourar. Também haviam liberalizado recentemente
tanto seus sistemas financeiros domésticos como suas contas de capital, desmantelando,
portanto, os mecanismos que antes permitiriam a eles realizar politicas industriais ativas
sem a interferéncia do sistema financeiro internacional. As causas aproximadas da crise
da divida da América Latina na década de 80, da crise do EMS em 1993, e da crise do
peso em 1994-5 foram acgdes especificas por parte dos governos nacionais no centro da
economia global: o shock de Volcker na oferta de dinheiro em 1979, a politica de altas
taxas de juros adotadas pela Alemanha recém-reunificada, que era inconsistente com as
paridades do EMS, e outra rodada de endurecimento da Reserva Federal em 1994. A crise
asiatica, pelo contréario, foi um fendmeno oriundo exclusivamente do setor privado, do
ciclo de explosdao do boom de ativos determinado de modo endogeno, que envolveu
empréstimos de bancos do G10 — em sua maioria na forma crescente de titulos de curto
prazo — para devedores privados nos paises em crise, que, por sua vez, usaram o dinheiro
para propdsitos cada vez mais especulativos. Distintamente das crises financeiras prévias,
que eram antecipadas muito antes, a crise asiatica também pegou de surpresa os
investidores internacionais, e quando estes subitamente ficaram preocupados com o
tamanho das perdas em seus investimentos, eles retiraram seus capitais da regido em
panico. Na primeira metade de 1997, o capital estrangeiro continuou a fluir nos paises em
crise em escala maciga; a troca de um influxo para a saida de capital no final de 1997
corresponde a cerca de 10% do PIB dos paises envolvidos. Ao contrario dos periodos
anteriores de instabilidade financeira aguda, uma vez que a crise financeira asiatica
comecou a se desenvolver e se espalhar, esta tomou uma dinamica propria, que nenhuma
autoridade, inclusive o FMI, péde parar ou controlar até que tivesse terminado seu curso
— isto é, até que os desequilibrios construidos entre os sistemas financeiros dos paises
afetados e suas macroeconomias subjacentes tenham sido removidos.

As origens neoliberais da crise do LTCM sdo igualmente o6bvias. Diante da
insolvéncia da Russia, o hedge fund LTCM adotou declaradamente um conjunto de
estratégias comerciais muito amplas e altamente influentes, a maioria por meio do uso de
derivativos, que assumiam que o alastramento de crédito iria se ampliar, as acdes de
renda variavel subiriam, e a volatilidade dos mercados financeiros cairia. Ao tomar estas
posicdes, a empresa ndo tentou prever a dire¢do futura do mercado ou da macroeconomia
subjacente. Ao invés disso, a estratégia do LTCM, baseada em uma analise estatistica
presumidamente rigorosa dos movimentos de preco passados, buscou arbitrar as
discrepancias nos precos: comprou titulos que seu modelo teérico sugeria que estavam
subestimados e vendeu os titulos que seu modelo dizia estarem superestimados. Os



grandes bancos e casas de investimento que estavam do outro lado dos negocios do
LTCM deram boas-vindas as suas estratégias complexas de arbitragem. Antes do
aparecimento do LTCM, elas usavam outras empresas para lidarem com seus riscos. No
entanto, devido a sua reputacdo de possuir sistemas de gerenciamento de risco de alto
padrdo e sofisticacdo, bem como por seu tamanho de alcance global, o LTCM veio a
desempenhar um papel muito especial no sistema financeiro internacional: tornou-se o
lugar onde os conglomerados financeiros multinacionais acreditavam que seus riscos
mais complexos seriam gerenciados do modo mais especializado.

No entanto, ap6s a insolvéncia da Russia, quando os mercados financeiros globais
comecaram a se mover simultaneamente na mesma direcdo, com o aumento dos
diferenciais de crédito, os mercados de acdes caindo, e a volatilidade aumentando em
cada um dos mercados, o LTCM comecou a apresentar perdas por todos os lados.
Enquanto as empresas tentavam reduzir sua exposicao aos riscos, ele acreditava que tal
tentativa agravava a situacdo. Os parceiros do LTCM pioraram sua situagdo ao tentarem
se desvincular de suas proprias posicoes. Logo a liquidez do crédito derivativo, os swaps
da taxa de juros, os titulos do Tesouro dos EUA, e outros mercados de renda fixa onde o
LTCM era mais ativo comecaram a desaparecer. A crise chegou ao climax quando o
LTCM declarou que ndo podia garantir a margem de garantia sobre uma posi¢do “corta”
perdedora no mercado de futuros de titulos do Tesouro dos EUA. Se o LTCM tivesse de
fato entrado em insolvéncia, as casas de compensacdo dos mercados de futuros poderiam
ter entrado em colapso, e neste caso o mercado de titulos do Tesouro dos EUA teria
deixado de ser liquido. Sob tais circunstancias, a Reserva Federal de Nova lorque
organizou uma operagao de apoio privada para a empresa no final de setembro de 1998,
pois ela tinha assumido claramente mais riscos do que podia suportar. Todavia, o sistema
financeiro global ndo tinha recuperado sua capacidade de gerenciar os riscos do processo
de acumulagdo até que a Reserva Federal restaurou a liquidez do sistema quando aliviou
as taxas de juros em outubro.

A terceira razdo para que as crises da Asia e do LTCM tenham sido pontos de
inflexdo histéricos foi que os distirbios que elas dispararam ainda estdo presentes entre
nds. Apesar das agitacoes relativas ao LTCM no centro rapidamente terem sido abatidas
pelas intervencdes seguintes da Reserva Federal, as acdes desta tiveram pouco efeito
sobre as forcas colocadas em movimento na periferia pela insolvéncia da Russia e a
queda do LTCM, forcas que eventualmente levariam a flutuacdo do Real no Brasil em
janeiro de 1999 e a depressdo da Argentina e sua subseqiiente insolvéncia em dezembro
de 2001. Além disso, as reducdes nas taxas de juros que debelaram os disttrbios do
LTCM ajudaram a alimentar o que o Presidente da Reserva Federal, Greenspan, ja tinha
chamado de “exuberancia irracional” do mercado de acoes dos EUA. As conseqiiéncias
foram a recuperagdo no sentido de uma nova bolha do mercado de agdes dos EUA no
final da década de 90 e depois disso a recessdo que ocorreu quando estourou a bolha das
ponto.com em 2000. Dada a acdo contra-ciclica por parte da Reserva Federal, desta vez
na forma de outra rodada de reducgdes da taxa de juros, a recessao decorrente nos Estados
Unidos foi leve. No entanto, nesse momento de 2004, ha grandes preocupacdes de que a
facilitacdo de crédito por parte da Reserva Federal tenha permitido que o distirbio
financeiro tenha se transformado em uma outra bolha do mercado de agdes, cujo colapso
poderia por fim a recuperacao dos Estados Unidos.



Finalmente, as crises da Asia e do LTCM foram pontos de inflexdo por causa de
seus efeitos politicos. As crises foram bem-sucedidas ao reproduzirem as relagdes sociais
de classe e imperiais. Ao acabar com o milagre asiatico e jogar qualquer recuperacao do
Japdo para um futuro indefinido, 0 modo com que a crise asiatica foi resolvida reforcou a
vitoria econdmica dos Estados Unidos sobre o Japao, a qual foi obtida inicialmente com o
colapso da “bolha econdmica” do Japdo. Se houve uma economia, que ao lado dos
Estados Unidos, se beneficiou da crise asiatica foi a China continental. Com o fim do
“milagre” no sudeste asiatico e na Coréia do Sul e com o Japao na estagnacao, a China se
tornou o centro da acumulacdo capitalista na Asia, ainda que milhdes de trabalhadores e
camponeses chineses tenham se tornado “prescindiveis”. Contudo, com o aumento do
desemprego, da desigualdade, e da pobreza na periferia, a crise asiatica gerou pressdes no
sentido da reducdo dos saldrios em todo o mundo, aumentando, por sua vez, a taxa global
de exploracdo. Enquanto isso, a acdo rapida e decisiva da Reserva Federal, primeiro para
organizar uma operacao de apoio privado para o LTCM e depois para baixar as taxas de
juros, pos fim a crise do LTCM bem antes que ela pudesse causar efeitos adversos a
posicdo dos Estados Unidos na economia global.

Por outro lado, as crises da Asia e do LTCM — a asiatica em particular — fizeram
com que muitos questionassem os méritos da ordem neoliberal. Devido a sua severidade,
seu escopo global e sua natureza obviamente neoliberal, a crise asiatica deslegitimou o
neoliberalismo como um projeto histérico para muitos individuos no mundo, e ao fazé-lo,
ajudou a lancar o movimento “antiglobalizacdo”. Combinada com a crise do LTCM que
se seguiu, ela também levou muitos responsaveis por politicas e por gerenciar o sistema
financeiro global e que, portanto, tinham sido defensores do neoliberalismo, a
expressarem dtvidas com relacdo a viabilidade de seus esforcos prévios. As crises
destruiram qualquer crenca que podiam ter de que a ordem neoliberal estivesse isenta de
crises, e por um tempo os fez duvidar de sua capacidade de prever e gerenciar as crises
que agora acreditam que ocorrerdo inevitavelmente. Em vista de sua falha em conter o
alastramento da crise asiatica, questionaram em particular a capacidade de prevengdo e
gerenciamento de crises do FMI.

Nessa atmosfera, as politicas que eram vistas anteriormente tanto como
irrelevantes e radicais foram levadas a sério. Controles de capital, taxas Tobin, medidas
regulatorias que impusessem restricdes quantitativas sobre os empréstimos das
instituicdes financeiras, e outras politicas similares que antes somente tinham sido
discutidas pelos criticos do neoliberalismo subitamente se tornaram efetivas. Por um
momento, pedidos de uma instituicdo reguladora nova e diferente, inclusive de uma
“Autoridade Financeira Mundial”, e por um ator que emprestasse como ultimo recurso
receberam atencao séria (18). No entanto, na medida em que os efeitos das crises asiatica
e do LTCM diminuiam, com a recuperacdo da economia dos EUA no final da década de
90, os responsaveis pelas politicas recuperaram a confianca tanto no neoliberalismo e em
sua capacidade de gerenciar as crises. Perderam o interesse nas reformas mais radicais e
de maior alcance e comecaram a aplicar medidas que iriam mais fortalecer que mudar o
regime de politicas existente. Na época da reunido do G7 em Col6nia, em junho de 1999,
as caracteristicas essenciais das reformas que seriam implementadas sob a rubrica da
“Nova Arquitetura Financeira Internacional” ja tinham sido amplamente acertadas. Elas
eram conservadoras.



A “NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL”

Seis principios orientaram as medidas de reforma que os lideres do G7 apoiaram
na época (19). Eles eram: primeiro, que uma maior transparéncia e melhores codigos de
conduta reduziriam a severidade de crises financeiras futuras; segundo, que uma
regulacdo mais extensiva sobre os mercados financeiro e bancério teria o mesmo efeito;
terceiro, que os lapsos de informacdo e de regulacdo mais sérios se encontram na periferia
ao invés de no centro industrializado; quarto, que as economias da periferia deveriam
continuar a liberalizar suas contas de capital, apesar das conseqiiéncias possiveis; quinto,
a integracdo das mesmas economias nos mercados de capital internacionais exigiria que
elas apresentassem politicas monetarias e fiscais austeras; e sexto, que 0s passos que ja
tinham sido dados para aumentar as capacidades e politicas disponiveis de gerenciamento
de crises eram suficientes para da conta das crises financeiras futuras.

A crenca de que foi a informacdo insuficiente que contribuiu significativamente
para as crises asiatica e do LTCM foi central para as medidas de reforma endossadas pelo
G7 na reunidao de Colonia, e, portanto, que “o aumento da informacdo ird ajudar aos
mercados [financeiros] a se ajustarem de modo mais uniforme aos desenvolvimentos
econdmicos, minimizando o contagio e reduzindo a volatilidade” (20). Para tal fim, as
autoridades tomaram iniciativas para tornar as informac¢Oes mais confidveis, na maioria
sobre os paises em desenvolvimento, disponiveis para os investidores, e defenderam o
desenvolvimento e implementacdo de codigos e padrdoes de conduta para as atividades
econdmicas, financeiras e comerciais. Criaram c6digos de conduta sobre transparéncia
fiscal e politica monetaria e financeira, bem como c6digos e padrdes necessarios para o
funcionamento adequado do sistema financeiro privado, incluindo sistemas de
contabilidade e auditoria, faléncias, governanca corporativa, seguros, sistema de
pagamentos e amortizacoes, e a organizacao dos mercados de titulos.

O G7 também enfatizou a necessidade de uma melhor regulacdo e supervisao dos
sistemas financeiro e monetario tanto no centro como na periferia para se poder lidar com
problemas especificos que as duas crises revelaram. No centro, o foco esteve sobre a
atividade dos bancos com hedge funds e operagdes similares nos bancos comerciais e de
investimento (carteiras de propriedade comercial) bem como na regulacdo dos centros
financeiros off shore. As autoridades também defenderam medidas para aumentar o
gerenciamento dos empréstimos a periferia, especialmente aqueles de curto prazo, para
conter o financiamento estrangeiro de investimentos de risco nesses locais. Para a
periferia, as medidas adotadas diziam respeito a necessidade de gerenciar os riscos
associados com o rapido crescimento do crédito doméstico, a moeda e descompassos de
maturidade entre ativos e responsabilidades, a acumulacao de grandes empréstimos de
curto prazo em moeda estrangeira, e a valorizacdo das caucOes durante episodios de
inflagdo de ativos.

As propostas adotadas em Colonia refletem o compromisso dos governos do G7
com a internacionalizacao e liberalizacdao do mercado financeiro. “Eventos recentes na
economia mundial”, argumentam, “demonstraram que o fortalecimento do sistema é
necessario para maximizar os beneficios, e reduzir os riscos, da economia global e da
integracdo financeira”. Ao afirmar a necessidade de uma internacionalizagdo e
liberalizacdao posteriores, o G7 via o problema da reformas da arquitetura financeira



internacional principalmente como um problema de preencher determinadas lacunas no
fornecimento de informacgdes, implementacdo de cddigos e padrdes, e regulacdo e
supervisdo dos mercados e instituicdes financeiras. No entanto, eles transferiram o fardo
das reformas para longe dos paises industriais, para 0 mundo em desenvolvimento, onde
supostamente estavam as lacunas informacionais e de regulacdo mais sérias, e onde uma
maior abertura aos mercados internacionais de capital ainda era exigida. Para tal fim, “a
liberalizagdo da conta de capital deve ser realizada de um modo cuidado e bem
seqiienciado, acompanhado por um setor financeiro sélido e bem-regulado e por uma
estrutura de politicas macro-econémicas consistente”. Apesar de que “o uso de controles
sobre os influxos de capital possa ser justificado por um periodo transitorio, na medida
em que os paises fortalecem seu ambiente institucional e regulador nos seus sistemas
financeiros domésticos”, controles mais abrangentes sobre os influxos “podem trazer
custos e ndo devem ser usados de maneira nenhuma como substitutos para a reforma”. Os
controles sobre a saida de capital, enfatiza o G7, “podem trazer custos ainda maiores”. O
mesmo compromisso também deu forma as politicas macro-econdmicas que enfatizavam
que as economias em desenvolvimento e de mercado em emergéncia deviam adotar. Por
causa da crescente mobilidade internacional do capital, avisavam, que “politicas
macroeconomicas e infra-estruturas financeiras débeis [em mercados em
desenvolvimento] podem ser penalizados mais severamente e mais subitamente pelos
investidores” (21). A recomendacao foi enfatica: economias em desenvolvimento e em
transicdo devem possuir politicas economicas e fiscais firmes que levem a saléarios e
inflacdo de bens finais baixos e politicas de taxa de cambio que levem a déficits em conta
corrente e a dividas externas sustentaveis.

A profundidade e severidade do disturbio asiatico, junto com a aparente
inabilidade das autoridades de conté-lo ou evitar seu contagio, levou ao reconhecimento
de que a crise asidtica era nova e, portanto, que as politicas que tinham sido desenhadas
para gerencias as crises “de conta corrente” na periferia eram inapropriadas para lidar
com as crises da “conta corrente” que eram o produto dos mercados financeiros
internacionalizados. O FMI introduziu dispositivos novos e expandidos de empréstimos,
e defendeu acordos logicamente “fixos” e “funcionais” para os paises devedores e seus
credores. Para aumentar o envolvimento do setor privado na prevencdo e gerenciamento
das crises financeiras dos mercados emergentes, o G7 também defendeu “o uso de
ferramentas baseadas no mercado... com o objetivo de facilitar o ajuste aos choques pelo
uso de acordos financeiros inovadores, incluindo linhas de crédito contingentes privadas
baseadas no mercado nos paises emergentes e opcoes de rolagem nos instrumentos da
divida”. Também ressaltaram a importancia “de clausulas de agdo coletiva em contratos
de débito com paises soberano, juntamente com outras disposicdes que facilitam a
coordenacdo dos credores e desencorajam a acao de ruptura” e encorajam “os esforcos
em estabelecer procedimentos de faléncia sélidos e sistemas judiciais fortes”. Finalmente,
avisaram que a solucao de uma crise financeira na periferia poderia exigir sacrificio por
parte dos credores externos da periferia. O G7 foi bastante claro com relacdo aos riscos
envolvidos. Indicaram que “reduzir os pagamentos liquidos da divida ao setor privado
pode contribuir potencialmente para atingir as necessidades financeiras imediatas de um
pais e reduzir a quantia de finangas a ser fornecida pelo setor oficial”; e que desde que
“em casos excepcionais, pode nao ser possivel para o pais evitar a acumulacao de atrasos,
os empréstimos do FMI para pagamento de atrasados devem ser apropriados se o pais



busca uma solugdo cooperativa para suas dificuldades de pagamento com seus credores”;
e que em tais casos excepcionais, “os paises podem impor controles de capital e cambio
como parte das suspensdes de pagamento ou paralisagdes em conjuncdo com o apoio do
FMI a suas politicas e programas, para fornecer o tempo para uma reestruturacdo
ordenada da divida” (22).

Certas caracteristicas da agenda imperial “ndo tdo bem escondida” das reformas
do G7 sao faceis de decifrar. Ninguém tem que acreditar que o aumento de transparéncia
e melhores codigos de conduta reduzirdo a severidade das crises financeiras para
enxergar que o capital global se beneficiaria da informacdo mais imediata e precisa sobre
as economias na periferia e dos cddigos uniformes de conduta para os seus sistemas
financeiros privados. Nem os beneficios que os paises envolvidos obteriam do aumento
da regulacdo e supervisdo do mercado financeiro devem nos cegar ao fato de que o
capital também seria beneficiado por eles também. Os interesses do capital global
também sdo claramente representados na forte condenacdo geral dos controles de capital,
especialmente da saida de capitais, e a exigéncia de que os governos na periferia adotem
politicas fiscais e monetdrias restritivas, no sentido de que estas diminuam os salarios e
cortem a inflacdo. No entanto, ndo é tdo ébvio porque as autoridades resolveram sair
avisando seus investidores sobre os riscos de emprestar para a periferia, ou porque
tomaram iniciativas para “envolver” o setor privado na resolucdo de crises financeiras
futuras. Especialmente, dada a severidade da crise do LTCM, também ndo estd claro
porque as autoridades decidiram que os lapsos mais sérios estdo na periferia e ndo no
centro.

Um documento importante do BIS sobre a crise asiatica contém a seguinte
afirmacdo sobre a estrutura reguladora que permitiu que os bancos no centro do sistema
financeiro global suportar aquele periodo de instabilidade extrema:

Ainda que existissem riscos significativos, havia também elementos atenuantes de
risco significativos que desempenhavam um papel importante com relacdo a
capacidade dos bancos de limitar os efeitos negativos da crise asiitica. As
exigéncias [de capital] para a solvéncia dos supervisores e reguladores bancarios do
G10 permitiram aos bancos entender melhor os problemas associados com 0s riscos
com menores temores de insolvéncia que na crise da divida anterior. Por exemplo,
as demandas totais estrangeiras dos bancos dos EUA contabilizavam 500% de seu
capital em 1982; em junho de 1997, elas representavam 108% de seu capital. Além
do mais, as demandas estrangeiras dos bancos do G10 eram muito mais
diversificadas que nas crises anteriores, em termos tanto de paises quanto de tipos
de parceiros.

A revelacdo de riscos pelos bancos do G10 em alguns paises aumentou em
comparagao com crises de mercados emergentes passadas, mas os paises do G10
tiveram uma diversidade de experiéncia na qualidade da exposicdo de seus bancos.
Para aqueles participantes do mercado que tornaram seus riscos mais aparentes, eles
e seus supervisores foram mais capazes de julgar os riscos e temperar suas agoes de
acordo com a situacao...

Supervisado e regulacdo prudentes também ajudaram a proteger os bancos do G10 da
crise asiatica. Em particular, a orientacdo das autoridades supervisoras sobre o0s
controles internos, sistemas de gerenciamento de risco, limites para empréstimos e



risco-pais ajudaram os bancos do G10 a gerenciar sua exposicdo a crise asiatica.
Aqueles bancos com sistemas de gerenciamento de risco-pais, risco de mercado e
risco de liquidez parecem ter sido capazes de evitar perdas significativas. Os
proprios reguladores e supervisores tiraram licdes da crise da divida da década de
80, e aplicaram-nas a seus respectivos bancos (23).

Nesta analise da crise do LTCM, o BIS continua a sugerir que os responsaveis
pelas politicas devem aprender as seguintes “lic0es provisérias desta experiéncia”:

Mais importante é a percep¢ao de que a primeira linha de defesa em uma época de
estresse do mercado é um gerenciamento de risco solido pelos participantes do
mercado, que por sua vez requer um ambiente de politica regulador e monetario que
assegure que a disciplina de mercado governe efetivamente as decisdes de crédito e
a tomada de risco. Os responsaveis pelas politicas deviam também considerar que
as falhas das preocupacgdes do mercado financeiro do dltimo ano foram menos
pronunciadas na atividade real nos paises industriais porque um sistema bancario
comercial saudéavel foi capaz de agir como um meio substituto de intermediar
fundos (24).

Virios temas cabem dentro dessas afirmacdes. Primeiro, a importancia que os
bancos centrais do G10 dao a tomada e gerenciamento de risco pelos participantes do
mercado; segundo, a visdo de que quanto mais robusto e resistente for o sistema
financeiro e bancério de um pais, mais capaz é de sobreviver e funcionar em uma crise
financeira; terceiro, a confianca que os bancos centrais demonstraram na estrutura
reguladora em voga dentro dos paises capitalistas avancados frente as duas crises, uma
estrutura que acreditavam ter permitido a seus sistemas bancario e financeiro resistir a
instabilidade asiatica e do LTCM sem muito dano; e quarto, a importancia que os bancos
centrais G10 deram aos “Trés Pilares” do Acordo sobre Capitais — exigéncias de capital
reguladoras que envolvem o uso de sistemas internos de mensuracgao e controle de risco,
abertura e disciplina de mercado, e supervisdo e regulacao prudentes — para manter a
resisténcia de seus sistemas bancdrio e financeiro. As implicacdes destas afirmacdes sdo
claras. As autoridades tomaram tais medidas para estabelecer a “Nova Arquitetura
Financeira Internacional” para fortalecer o regime existente de exigéncias de capital do
BIS. Portanto, eles avisaram os investidores sobre os riscos de emprestar a periferia e
tomaram medidas para “envolver” o setor privado na solucdo de crises financeiras futuras
para encorajar a tomada e gerenciamento de risco. E as autoridades determinaram que as
falhas mais sérias estdo baseados na periferia e ndo no centro, por causa de sua confianca
nas capacidades de gerenciamento de crises do regime que ja haviam estabelecido no
centro.

PODE O CENTRO RESISTIR?

No entanto, a confianca das autoridades financeiras é justificada? Hd4 uma crenca
amplamente compartilhada, ndo apenas restrita a esquerda, de que uma crise do délar é
inevitavel hoje, ameacando o dominio do sistema financeiro dos EUA e o poder imperial



do estado dos EUA que permanece no centro da ordem capitalista global. O déficit em
conta corrente dos EUA estd na raiz do problema, conforme esta visdo. O déficit é
insustentavel, segue o argumento, porque cada centavo de déficit em conta corrente
significa um aumento equivalente na posicao da divida liquida dos Estados Unidos, a
qual ja é macica. Eventualmente, investidores estrangeiros se cansardo de comprar titulos
dos EUA, e isto levara para uma corrida ao doélar. Se esta visdo for correta, o argumento
deste ensaio seria, pelo menos, problematico. Seria dificil manter, como fizemos, que o
capitalismo global neoliberal é um sistema econdmico global onde a instabilidade
financeira e econémica é distribuida internacionalmente dependendo da forca e
resisténcia dos sistemas bancario e financeiro nacionais que constituem a cadeia imperial,
e em cuja persisténcia a instabilidade financeira e econdmica reproduz as relacées sociais
capitalista e imperialista ao punir e disciplinar as classes e nagdes subordinadas.

Na verdade, contudo, a visdo de que o déficit em conta corrente dos EUA deve
levar a uma crise do dolar estd equivocada. A relacdo entre o déficit em conta corrente
dos EUA e a mudanca na posi¢do dos EUA como devedor liquido usado no argumento é
uma identidade contabil e ndo possui nenhum poder explicativo. O que importa para os
investidores estrangeiros ndo é o tamanho total de seus investimentos nos Estados Unidos
com relacdo ao tamanho total dos investimentos estrangeiros dos EUA, que é o que a
posicao dos ativos liquidos externos dos EUA mede. O que importa a eles é a parcela de
seus investimentos nos EUA em seus portfolio e os retornos esperados dos varios
componentes de seus portfolio. A teoria padrao dos portfolio diz que os investidores
estrangeiros reduzirdo a parcela relativa aos EUA de seus portfolio de investimento se, e
somente se, a taxa de retorno ajustada ao risco esperado de seus investimentos declinar
com relacdo a este mesmo tipo de investimento em outros lugares; e que eles reduzirdo
seus investimentos nos Estados Unidos se, e somente se, anteciparem as perdas com o
délar.

O sistema bancario e financeiro dos EUA é o mais forte e resistente de todos e,
portanto, localiza-se no topo da cadeia imperial. E por isso que os investidores
estrangeiros, bem como os investidores dos EUA, desejam manter ativos em ddlar. O
mercado que realmente faz a diferenca aqui ndo é o mercado de acdes dos EUA, mas o
mercado do Tesouro dos EUA. Este é o mercado mais profundo e liquido do mundo
porque os titulos do Tesouro dos EUA possuem os menores riscos de crédito. E o
mercado em que a Reserva Federal opera, e os titulos do Tesouro, notas e acoes possuem
a “completa confianca e crédito do governo dos Estados Unidos”. Por tais razdes, o
mercado de titulos do Tesouro dos EUA é o fundamento do sistema financeiro
internacional. Isto tanto reflete como da aos Estados Unidos um poder tremendo. Se o
argumento que apresentamos neste ensaio possui qualquer validade, isto implica que a
economia global e a instabilidade financeira foram transferidas para todos os lugares e
longe dos Estados Unidos.

E por isso que nenhuma compreensio do sistema econdmico internacional pode
ser alcancada atualmente sem o entendimento da natureza do imperialismo hoje. A
globalizacdo neoliberal é um projeto capitalista historicamente radical, uma tentativa de
disciplinar as classes e nacoes subalternas por meio de intimidacdo econdomica. No
entanto, na medida em que a tentativa de manter e estender as relacdes sociais capitalistas
por meio de crises econdomicas e financeiras recorrentes é uma atividade inerentemente
arriscada, o capitalismo neoliberal também é um projeto histérico arriscado, até mesmo



radicalmente absurdo: o sistema financeiro global é um sistema cadtico que se deixado a
forca de seus préprios dispositivos pode muito bem entrar em colapso. E por isso que as
atividades centralizadoras, organizativas e coercitivas do estado capitalista, e sobretudo
do estado imperial dos EUA no centro do sistema, continuam a desempenhar um papel
tdo essencial. Se a instabilidade financeira é um meio pelo qual o capital disciplina o
capitalismo mundial, o capital deve encontrar um modo de regula-lo e controla-lo, de
tornar o sistema financeiro global liberalizado ndo apenas o suficientemente resistente
para sobreviver a sua propria desordem, mas também resistente de um modo que
mantenha sua estrutura hierarquica fundamental. O estado capitalista, e especialmente o
estado imperial dos EUA, disciplina os disciplinadores financeiros.

NOTAS

1 Isto baseia-se principalmente em fontes primarias, sobretudo nos informes e
documentos de trabalho do Comité da Basiléia sobre Supervisdo Bancaria do Banco de
Pagamentos Internacionais [BIS] (citado aqui como BCBS) desde 1979 até o presente.

2 Assim entendia Marx as crises financeiras. Ver David Harvey, Limits to Capital, Nova
Iorque: Verso Press, 1999, pp. 292-296. Este é também um dos principais temas do livro
de Lance Taylor, Reconstructing Macroeconomics: Structuralist Proposals And
Critiques of the Mainstream, Cambridge: Harvard University Press, 2004.

3 A andlise do modo em que opera a lei do valor no periodo neoliberal apresentado nos
paragrafos seguintes se baseia em Michael Rafferty, Dick Bryan and Neil Ackland
“Financial Derivatives and Marxist Value Theory”, Working Paper, School of Economics
and Political Science: University of Sydney, 2000. Ainda que a obra destes autores
constitua uma tentativa de oferecer uma interpretacao dos derivados financeiros a partir
da teoria do valor trabalho, as implicacbes de suas analises das descontinuidades
espaciais e intertemporais que alteram a circulagdo internacional do capital sdo bastante
gerais. Uma justificativa tedrica de ambas aproximacdes pode ser encontrada em Duncan
Foley,” Asset Speculation in Marx's Theory of Money”, em R. Bellofiori, ed., Marxian
Economics: A Reappraisal, Essays on Volume II of Capital, Volume 1: Method, Value
and Money, Nova lorque: St. Martin's Press, 1998, pp. 254-270.

4 As moedas locais nacionais sdo claramente obstaculos para a circulacdo internacional
do capital, mas por que as taxas de juros? Em um sistema de taxas de juros e de cambio
variaveis, umas e outras estdo intrinsecamente vinculadas por meio da condicdo de
paridade da taxa de juros, segundo a qual a diferenca entre as taxas de juros de duas
moedas é igual a mudanca esperada na taxa de cambio relevante. No mundo real,
qualquer distingdo aguda entre os obstaculos causados pelas taxas de juros versus os tipos
de cambio se dissolve nos mercados globais de divisas e dinheiro.

5 Ver Gregory Albo, “The Old and New Economics of Imperialism”, em Social Register
2004, Londres: Merlin Press, 2003, pp. 88-113. No entanto, a China poderia estar se
apoderando da lideranca no bloco do Extremo Oriente.



6 Si ha maior incerteza no centro que na periferia, por que as taxas de juros sdo mais altas
na periferia que no centro? Por acaso o que normalmente se denomina “taxa de risco”
sobre os ativos da periferia ndo é na verdade uma “taxa imperial”?

7 Harvey, Limits to Capital, p. 284.

8 O argumento de que a hegemonia gramsciana possui uma base material estd tomado de
Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nova lorque: Cambridge
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HOLLYWOOD RELOADED: O FILME COMO MERCADORIA IMPERIAL
Scott Forsyth

As caracteristicas do tipico filme de Hollywood agora fazem parte do discurso da cultura
popular. As grandes produgoes ou blockbusters sdao definidos por seus orcamentos de
US$100 milhdes ou mais, com mais da metade gasta em campanhas de promocgdo
macicas, com investimentos nas mais avancadas tecnologias de dublés, explosdes e
“efeitos especiais” gerados por computador. As corporacoes de Hollywood fazem parte
de enormes conglomerados de midia/comunicagao que estdo vinculados com as industrias
eletronica, imobiliaria e até mesmo aérea e de armamentos. Os filmes sdo a fronteira mais
avancada, estratégica — a “nave insignia” no jargdo mais recente do showbiz — de um
circuito em expansdao de mercadorias de consumo que incluem o video, a televisdo, a
internet, os quadrinhos, romances, jogos, brinquedos, roupas, fast-food, parques e
passeios tematicos; as industrias de entretenimento sdo hoje as principais exportadoras
estadunidenses. Para os filmes, o circuito depende cada vez mais das refilmagens,
prévias, seqiiéncias, séries e franquias, tudo pré-vendido, em um processo repetitivo
interconectado que diversifica as rendas e evita os riscos — e no qual a maioria dos filmes
individuais realmente perde dinheiro. Igualmente importante: é Hollywood quem define,
com sua inovacdo tecnoldgica e de capital, que tipo de produto o filme é hoje; os
concorrentes sdo forcados a competir nesse nivel. E seu dominio cultural e industrial é
reforcado pelo controle das finangas, distribuicao, exibicdo nos cinemas e producao em
escala internacional.

Hollywood desenvolveu e até mesmo foi pioneira em estratégias de competicao
internacional da década de 20 em diante, mas nos ultimos vinte anos um programa de
reorganizacgdo focalizada lhe permitiu recriar o oligopdlio do sistema de estidio classico
em uma escala internacional, com a ajuda consistente do estado dos EUA. Na década de
90, ajudada em uma miriade de formas por subsidios estatais, lobby e negociacoes
comerciais, Hollywood ndo apenas aumentou sua parcela de mercado na maioria do
mundo, como também aumentou dramaticamente seu controle sobre os cinemas e a
capacidade de producdo na maioria dos paises. Mesmo com a protecao, as industrias
cinematograficas de outros paises tornaram-se mais filiais que espacos rivais das
producoes de Hollywood, fornecedores de trabalho qualificado mais barato, recursos de
capital, inspiracao de estilos inovadores, exportadores de novos talentos e estrelas. O que
aqui esta envolvido é mais que uma evolucdo de formas anteriores de imperialismo
cultural: o que aconteceu foi a incorporacdo material de outras industrias
cinematograficas naquilo que Miller chama de divisdo internacional do trabalho cultural
dominado pelos estadunidenses (1).

Portanto, o filme de Hollywood é uma mercadoria-chave do imperialismo
estadunidense hoje, e seu género privilegiado é o “filme de acdo”. Obviamente, os filmes
de acgdo e de espetaculo sempre foram centrais na histéria do cinema, mas nunca foram
tdo dominantes como nos ultimos vinte anos da revitalizacao de Hollywood. As grandes
producdes podem ser “multigenéricas”, misturar terror, fantasia, ficcao cientifica, trilhas
policiais e de espides, filmes de guerra, e melodramas dentro dos filmes de acao,
tornando-os um tipo de meta-categoria para a forma dominante do filme hoje, com
narrativas simples e temas concisos — buscas, cacadas, vingangas, guerra — e
caracterizacdo simples, com muitas oportunidades para dublés, lutas, batalhas, e efeitos



de todo tipo, e solucdes claras. A Hollywood globalizada também pode organizar-se em
torno de pontos que saltam de uma locacdo exdtica barata a outra, de uma industria
nacional desmantelada ou diminuta a outra (2). Naturalmente, este é o terreno de um
debate critico feroz. Raramente os criticos de cinema anunciam tdo forcosamente a morte
do cinema, ou tdo rotineiramente denunciam os filmes como produtos triviais de um
sistema industrializado que Adorno dificilmente poderia imaginar. Alguns criticos
defendem os filmes de acdo com uma expertise populista e 0 acompanhamento textual de
seu vasto repertério, e alguns estudiosos do cinema analisam os filmes de acdo como o
produto mais recente de uma linhagem que sempre estimulou os prazeres do espetaculo,
os sentimentos e as “atrac0es”; para eles, os Estados Unidos estdo simplesmente
entretendo o mundo com o que as pessoas querem (3). No entanto, o que este ensaio
procura enfatizar é o modo com que os filmes de acdo, por sua prépria natureza, refletem
o poder do capital estadunidense, da organizacdo corporativa e da tecnologia, todos
visando assegurar que seja isto o que as pessoas queiram; e aquilo que suas narrativas e
ideologias, portanto, incorporam e personificam tdo forcosamente — a celebracdo do
individualismo e dos herdis estadunidenses, e dos proprios Estados Unidos, a vitéria do
bem sobre o mal, o martelar repetitivo dos valores do pais.

Os filmes de guerra de todos os tipos tém sido especialmente proeminentes nos
resultados recentes de Hollywood, e a estética cinematografica da guerra permeia um
nimero incontavel de filmes de agdo. As forcas armadas estadunidenses possuem uma
relacdo intima com tais producdes, ao realizar demonstracdes de material bélico, limpar
os roteiros, e utilizar os filmes, a televisdo e os jogos para o recrutamento e para
propaganda e até mesmo para treinamento militar. Alguns académicos chegam a afirmar
que Hollywood e o complexo industrial militar estdo convergindo. Enquanto a guerra do
Iraque ainda esta acontecendo “oficialmente”, “jogadores” fas de videogames e de jogos
de computador — poderiam jogar SOCOM II: Navy Seals. O her6i de acdo da época de
Reagan, com algumas variacOes interessantes, e ainda mais, super-herois dos quadrinhos,
permanecem centrais em um sem nimero de filmes de acdo; e o préprio filme de agdo,
apesar do desprezo facil da maioria dos criticos, assumiu um papel central na economia
politica das corporagdes cinematograficas multinacionais. E o mais recente “corpo
trabalhado” da época de Reagan estd na mansdo do Governador na Califérnia (4).

Tornou-se senso comum observar que o papel da midia de massa estadunidense na
guerra contra o terror e nas invasdes do Afeganistdo e do Iraque foi tanto crucial quanto
servil — uma guerra encenada por meio dos gigantes da midia. Sobretudo, podemos dizer
que esta representacao de tais guerras — e vai muito mais além de sua simples
representacao — constitui um evento cultural, um espetaculo Derbordiano (5). Hollywood
contribui para prepara este evento e espetaculo, e torna o ato de assisti-lo algo
compreensivel e agradavel.

Podemos facilmente citar exemplos de como Hollywood nos ajuda como
espectadores. Quando o Presidente Bush disse que queria Bin Laden “vivo ou morto”,
todos entendemos a evocacdo aos filmes de faroeste. Também conheciamos o inimigo,
das representacOes racistas de arabes em duzias de filmes ao longo dos anos (6). Quando
Bush desceu de um jato de combate sobre um porta-avides e caminhou de modo
imponente sobre o deck, todos lembramos de Tom Cruise em Top Gun (1986). Quando
Bush provocou os iraquianos derrotados, chamando-os a “encarar”, reconhecemos o
idioma laconico e o humor soturno de um herdi de agdo estadunidense.



Se a primeira Guerra do Golfo podia ser entendida como um videogame, as
guerras do Iraque e Afeganistao se desenvolveram como espetaculos de esporte, com 0s
correspondentes da CNN e da FOX como lideres de torcida em jogos que tinham finais
previsiveis, mas que ainda continham algo de suspense. Na verdade, as redes utilizaram
toda a estética da televisdo para apresentar as guerras COmo uma programacao excitante,
garantida — logotipos, temas musicais, “jornalistas” estrelas — e a guerra da midia langou
mao das convengdes de varios géneros — o filme de guerra, novelas, game shows,
esportes, locuces de radio. Isso é ttil, embora talvez inadequado. O que realmente
orientou a producdo e o consumo de tais guerras foi o prototipo atual dos filmes de
Hollywood; a espinha dorsal do evento foi sucesso da acdo poligenérica, com o uso
intensivo de capital e de tecnologia — seus dramas e expectativas de narracdo, imagens,
espetaculos militares, seu fetichismo armamentista, sua fixacdo na tecnologia da propria
midia, e seu triunfo do Bem estadunidense sobre todo o Mal.

No nivel da performance e da caracterizacdo, para apreciarmos o Presidente Bush
naquele porta-avides, devemos realmente imaginar a Presidéncia Imperial, ndo apenas
sua associacdo dignificada e 6bvia com a grandeza e o poder do estado, mas também sua
representacao de Hollywood — o proprio Presidente como o herdi do espetaculo. Fomos
preparados para isso por anos de filmes sobre o presidente estadunidense — comédias,
séries, policiais —, sem mencionar os filmes do estilo Reagan que, segundo muitos
criticos, coloravam o proprio Reagan como o herdi da fantasia ptblica. A postura de
Bush como Presidente evocou Harrison Ford em Air Force One (1997), literalmente
matando terroristas ex-soviéticos loucos, ou o Presidente piloto de Independence Day
(1996) destruindo invasores alienigenas para tornar o mundo mais seguro para o feriado
nacional estadunidense (7).

E, claro, é o terror do 11 de setembro que inicia estes novos filmes de acdo
imperiais e influencia, alguma vezes de maneira explicita, com mais freqiiéncia
emocionalmente, todas as guerras que a TV e Hollywood estdo travando agora. Como nos
lembram brilhantemente Mike Davis e Slavoj Zizek, ele nos tras de volta imagens que a
cultura do faroeste conjurou em um nimero incontavel de filmes, livros e quadrinhos (8).
Os espectadores foram docemente traumatizados durante anos pela destruicao das
poderosas torres do capital ocidental, a guerra chegando em solo estadunidense de um
submundo sempre derrotado, os triunfos do Progresso e do Império respondidos com a
invasdo, barbarie, apocalipse: os Estados Unidos destruidos, ou quase, repetidamente, por
terroristas arabes furtivos, comunistas, traficantes de drogas sedentos de sangue, oficiais
da antiga KGB com bombas nucleares, alienigenas invasores.

No 11 de setembro nem Bruce Willis nem Arnold Schwarzenegger vieram ajudar,
e a narrativa da vinganca comecgou por aquela “oportunidade” atroz (como viram o0s
“neoconservadores”) ainda esta se desdobrando no mundo real. A televisao estadunidense
continuou, de modo divertido e covarde, a alardear a guerra com varios “filmes da
semana” didaticamente propagandisticos — incluindo Resgatando Jessica Lynch (2003),
lancado mesmo depois de que a soldado Lynch desaprovou a histéria de seu resgate
herdico pelas forgas especiais dos EUA (9). No entanto, tais filmes operam em uma
agenda de producdo muito mais longa, portanto, sua articulacao ideolégica com a politica
hegemonica deve ser mais complexa e sofisticada. Na verdade, o porta-voz de Hollywood
reagiu imediatamente ao 11 de setembro com culpa — por todos os desastres que eles
imaginaram, por todas as atrocidades e violéncia que haviam estetizado, como se eles



mesmos tivessem causado o desastre. Os lancamentos de filme foram cancelados ou
adiados, roteiros foram revisados e Hollywood se retratou como por dever. O Pentagono
pediu aos roteiristas para imaginarem cenarios terroristas com o intuito de ajudar
investigacOes preventivas, enquanto os produtores se encontravam com Karl Rose, o
principal assessor de Bush, para discutir os temas patrioticos necessarios para o novo dia.
Devemos estar apenas comecando a enxergar os frutos do mais explicito alistamento
ideologico desde o papel macico de Hollywood na Segunda Guerra Mundial. Ndo é nada
surpreendente que os filmes de Hollywood ressoem a visdo mundial do Direito
Americano. O que é mais interessante é ver qual o papel supostamente “liberal” que
Hollywood representa na nova campanha patriética imperial.

GUERRAS BOAS E GUERREIROS DOS DIREITOS HUMANOS

A lideranca estadunidense esta ansiosa para encobrir suas guerras atuais com o manto da
Boa Guerra. A Segunda Guerra Mundial é evocada constantemente na retérica e no
imaginario para insistir em uma equagdo inequivoca entre os EUA e os direitos
universais. Isto gerou uma interpretacao politica — e cinematografica — da Segunda
Guerra Mundial que foi importante para a reivindicacdo e retrato do imperialismo dos
EUA por décadas. O filme de guerra da década de 40 forneceu uma gama de convencoes
e narrativas que continuam a ser influentes; em particular, o grupo de combate masculino,
isolado e em perigo, representante dos Estados Unidos, e vinculado por bravura e
camaradagem. Os épicos da década de 50 a de 70 — From Here to Eternity (1953), The
Longest Day (1962), Patton (1970) — resgataram estes mitos engrandecedores em grande
escala para mitificar o papel singular estadunidense na vitéria, e O Resgate do Soldado
Ryan (1998) representa sua atualizacdo mais bem-sucedida. O inicio do filme — o
espetaculo horrivel do desembarque na Normandia — chocou as platéias, como os grandes
filmes bélicos sempre fazem, com um novo realismo e uma nova forma explicita. Tal
violéncia, com todos os recursos de um filme de terror, efeitos especiais e confusdo
avancada, garantia nossa vinculagdo a uma fabula sentimental péssima do resgate do
irmdo Ryan sobrevivente, por uma unidade de combate. Ele permitiu a celebracdao
renovada do grupo de combate masculino — a alegoria multiétnica convencional para os
proprios Estados Unidos — que tinha sido minado pelas variacGes mais obscuras do ciclo
de filmes sobre o Vietna dos anos 70 e 80 — Apocalipse Now (1979), Platoon (1986),
Nascido para Matar (1987). Em O Resgate do Soldado Ryan de Spielberg, os “irmaos”
estadunidenses lutam um pelo outro, e ndo por algum proposito ideol6gico ou politico, e
o filme acaba com a celebracao mais espiritual e flamulante possivel dos Estados Unidos
(10).

Ainda que ndo tenha havido um grande nimero de filmes recentes sobre a
Segunda Guerra Mundial, O Resgate do Soldado Ryan recuperou o filme de guerra de tal
forma que este podia ser evocado prontamente. Ele gerou uma mini-série de televisdo
bem-sucedida, Band of Brothers (2001), e um numero de filmes de guerra sobre a
Segunda Guerra Mundial. O mais caro e amplamente propagado destes foi Pearl Harbor
(2001). Ainda que este filme tenha estreado antes do 11 de Setembro, ele estetizava a
chamada do Projeto para um Novo Século Americano de “outro Pearl Harbour” para dar
energia a missdo dos EUA no mundo. O Pentagono trabalhou junto aos Esttiidios Disney



para a realizacdo do filme; a estréia foi realizada em um porta-avides e tendas de recrutas
foram colocadas nos cinemas (11). Notavelmente, Pearl Harbor também oferece a cena
acolhedora de um cozinheiro negro heréico salvando seus hostis companheiros de
marinha brancos. Os crimes de racismo sdo colocados a vista de todos — para serem
corrigidos pela democracia estadunidense. E ttil lembrar que tal liberalismo esta
integrado aos filmes de guerra classicos de Hollywood; ndo importa o quanto eles se
enquadrem no nacionalismo contemporaneo e reacionario estadunidense, eles
freqlientemente foram resultado do trabalho da esquerda de Hollywood, vista como uma
frente nacional contra o fascismo. Na l6gica da Frente Popular da esquerda nacionalista,
os filmes da Segunda Guerra Mundial celebram o “soldado cidaddo” como um mito para
o heroismo coletivo da nacdo, enquanto os filmes mais recentes celebram o guerreiro
profissional como uma corporificagdo institucional do estado (12). No entanto, os filmes
de Hollywood em geral parecem combinar temas e tropas liberais e conservadoras, mais
dispostas a enquadrar os circulos ideologicos que seguir uma linha didatica. As
convengdes da boa guerra migram facilmente para outras guerras. We Were Soldiers
(2002) volta a uma batalha chave no inicio da Guerra do Vietna para celebrar de modo
reverente o heroismo do soldado estadunidense, representado amavel e espiritualmente
pelo Coronel Moore de Mel Gibson — patriarca de sua familia e de seus soldados. O filme
se introduz como um “testamento” e despolitiza cuidadosamente “uma guerra que nao
entendemos”. Conscientemente, “esquece-se” de mais de dez anos de filmes sobre a
Guerra do Vietna que questionaram consistentemente e “desromantizaram”, ainda que em
termos amplamente apoliticos, a derrota estadunidense; o Coronel Moore simplesmente
luta suas guerras porque existem pessoas mas no mundo. Os herdis neste filme também
“lutam uns pelos outros”, mais uma vez reduzindo a guerra ao profissionalismo e aos
vinculos masculinos. Ainda mais interessante, o filme é um dos poucos filmes
estadunidenses a humanizar o inimigo vietnamita, caracterizado como inimigo valoroso.

Falcdo negro em perigo (2002) reduz o contexto ainda mais dramaticamente. A
desastrosa intervengdo estadunidense na Somalia é contada como a historia da tripulagao
de um helicoptero em uma missao de resgate perigosa em Mogadishu. As maravilhosas
cenas de batalha no estilo de videoclipes valorizam o profissionalismo estdico de seus
soldados e focalizam o espectador no divertimento mais visceralmente limitado. Por
outro lado, a recusa do filme de fornecer qualquer contexto ou explicacdo para a batalha
na qual fomos jogados de maneira excitante é necessaria para sua reducdo do tema a uma
batalha de um simples grupo de combate para se salvar, “sem deixar qualquer homem
para tras” como o mais alto valor. Do outro lado, o imaginario desagradavel deste
destacamento do Terceiro Mundo, feio e empobrecido, e suas centenas de africanos sem
rosto assassinados — pano de fundo e coadjuvantes para os herois de alta-tecnologia do
Primeiro Mundo — refere-se mais que apenas alegoricamente ao imperialismo global de
hoje. Tom Doherty argumenta de modo convincente que tanto We Are Soldiers e Falcdo
negro em perigo sao contos de rearmamento moral e coragem soldadesca, apesar do
desastre e da derrota, que ressoam com precisdo no discurso ideologico pos-11 de
setembro (13).

Varios filmes de guerra recentes refletem o reaparecimento oportunista recente da
antiga doutrina da guerra justa em servigo da agressao imperialista — em sua nova forma
como uma doutrina do direito de iniciar guerra “preventiva”, como nos casos do
Afeganistdo e do Iraque (14). Em tais filmes, os soldados imperiais sao pegos em guerras



cujos grandes motivos sdo vistos como sendo bobagem ou fraudulentos, ou além de sua
compreensdo, mas em situacoes que podem ser reduzidas a um dilema moral — o
salvamento de “inocentes”. Em Tears fo the Sun (2002) uma intervencdo em uma guerra
civil africana imaginaria forca os profissionais estadunidenses, liderados pelo
iconicamente sério e estoico Bruce Willys, a uma crise de consciéncia. Em uma licdo de
moralidade ponderadamente didatica eles resgatam um grupos de civis inocentes do
massacre tribal.

RAMBOS “ARCO-IRIS” E SUPERVILOES

Em 1990, o Chefe da Casa Civil Colin Powell pdde brincar que ...estava ficando
sem os viloes”, mas, durante a década de 90, Hollywood forneceu a ele uma variedade
estonteante deles — arabes loucos, traficantes latinos maus, mafiosos russos brutais, ex-
KGB desonestos, super-vildes que tentam dominar o mundo, monstros do espaco — em
uma linhagem cinematografica que chega até aos mudos, Fantomas, Dr. Mabuse e Dr.
Moriarity. Nos tultimos anos, velhos nazistas também tém sido uma ameaca confiavel,
mas 0s cubanos e norte-coreanos aparecem também com uma oportuna regularidade. Nos
filmes populares de histérias em quadrinhos, os vildes sdo sempre um Mal puro,
sobrenatural, encontrando inimigos para uma Ameérica definida espiritualmente e que
combate os mal-feitores em todo o mundo. E no centro do filme de acdo estd o heroi,
geralmente um rebelde solitario, sempre disposto a enfrentar tais vildes, também revisado
e atualizado nos ultimos anos.

Rambo desempenhou um papel chave na definicdo do her6i de acdo estadunidense
moderno: ele reviveu nas telas do cinema o desastre do Vietnd como uma guerra boa,
juntou-se ao Mujaidins para matar os Soviéticos no Afeganistdo, e aderiu ao discurso
politico estadunidense. Os filmes de Rambo eram brutalmente simplistas, mas
politicamente eram sempre mais complexos. Rambo era um Outro obscuro, o inimigo do
estado dos EUA, bem como dos inimigos dos Estados Unidos: o matador infame que os
estadunidenses precisavam, mas que ndo podiam tolerar, tachado de Nativo, Hippie, ou
classe trabalhadora vitimizada (16). Poucos filmes contempordneos conseguem tal
complexidade, mas muitos, claro, tentam criar o fendmeno Rambo. Vinn Diesel em XXX
(2003) é o mais novo Rambo manufaturado. Seu personagem, X, é apresentado como o
rebelde que a CIA precisa — uma combinagdo incomum de esportes radicais, heavy metal,
tatuagens e musculos — mas ele também foi construido tendo em mente o marketing
cinegético. Este novo Rambo enfrenta super-vildes que sdo uma colagem confusa de
ansiedades contemporaneas — desertores do exército russos, traficantes de drogas,
freqlientadores de raves, anarquistas — todos procurando criar um cenario cruel com
armas biologicas que liberardo uma utopia/distopia destrutiva de “liberdade absoluta,
destrutiva”. Obviamente, X est4 do lado das “velhas estrelas e listas” e salva o mundo.

Arnold Schwarzenegger em Dano Colateral (2002) é uma atualizacdo mais
tediosa, mas o filme é também mais explicito em seu didatismo da era Reagan e sua
articulacdo oportunista com a agenda militar e geopolitica imediata do estado dos EUA.
O langamento do filme foi adiado pelas comocdes causadas pelo 11 de Setembro, mas um
ano depois os filmes voltaram ao divertimento desagradavel da destruicdo catastrofica de
cidades estadunidenses e Arnold, como um simples bombeiro, torna-se um cidadao



vigilante que quer vingar a morte de sua esposa e filho, viajando para a Colémbia para
lutar contra uma versao ficticia das FARC revolucionarias. O filme faz um pequeno
esforco para considerar os custos das intervencdes dos EUA na América Latina, e até
mesmo levanta a questdo para o tema das atrocidades estadunidenses nesse local; mas os
revoluciondarios da América Latina sdo finalmente equacionados com a loucura e com o
terrorismo. Com uma finalidade neocolonial, o heréi realiza uma vinganca brutal sobre os
rebeldes do Terceiro Mundo que o satisfaz (17).

Talvez a coisa mais notavel sobre tais herois, e diizias como eles, seja sua cor e
diversidade. Nao sdo apenas Hulks brancos, mas incluem uma gama de estrelas afro-
americanas — Denzel Washington, Wesley Snipes, Samuel L. Jackson, e uma longa lista
de cantores de rap — mulheres guerreiras (Lara Croft: Tomb Raider, 2001 e Lara Croft:
Tomb Raider: The Cradle of Life, 2003, As Panteras, 2000 e As Panteras: Full Throttle,
2003, Kill Bill Volume 1, 2003 e Volume 2, 2004), criancas e acampamentos de verao
(Agent Cody Banks, 2003, e Agent Cody Banks: Destination London, 2004), e criancas
latinas (a série Pequenos espibes). Até mesmo a pele do super-heréi James Bond é salva
por uma espid afro-americana igualmente suave e invencivel (Die Another Day, 2003).
Talvez seja ainda mais surpreendente o fato de astros famosos asiaticos estarem no elenco
de um ciclo crescente de sucessos internacionais — Chow Yun Fat, Jackie Chan, Jet Li —
sem mencionar um grande numero de mutantes e super-herdis do Batman e o Homem-
Aranha aos X-Men. Até mesmo completos idiotas podem salvar o mundo nas parddias de
sucesso de segunda categoria dos filmes de espido que se autoparodiam — a série popular
Austin Powers, Johnny English (2003), e I Spy (2003). Tal diversificacdo do herdi pode
ser vista como um tipo politicamente neutralizado de politica de identidade: os restos das
campanhas pelos direitos civis sdo ecoados de forma efémera na perseguicao dos X-Men
por justica para os mutantes, e o movimento feminista tona-se o poder delicado dos anjos.
Mudancgas sociais e demograficas significativas certamente estdo refletidas, e até mesmo
modem subverter ligeiramente, nas convengoes de tais filmes populares. No entanto, a
diversificacdo dos heréis também reflete o papel avancado do marketing na Hollywood
contemporanea, com alvos demograficos simultaneos, e posicdes de identificacdao e
modos de consumo multiplos. Finalmente, a mudanca reflete a busca global de
Hollywood pelos mercados internacionais e a incorporacdo das estrelas e dos estilos de
outros cinemas nacionais, de Hong Kong ao Japao e México. Hollywood tem estado lado
a lado com os estudos culturais pds-modernos.

Na verdade, este elenco “arco-iris” permite que todos estes her6is desempenhem
os mesmos papéis nos desafios previsiveis de tais filmes de acdo. A ideologia do
individualismo bate as ideologias liberal e conservadora e permite que todos os novos
Rambos possam lutar, em sua rebeldia padronizada, pelos Estados Unidos, literalmente e
simbolicamente, pelo Bem contra o Mal, da mesma forma que antes. O liberalismo é
incorporado sem qualquer esforco pela inventividade ideologica e formal dos filmes de
acao.

Enquanto tais herois geralmente lutam pelos Estados Unidos, seus motivos sdo
freqlientemente reduzidos a mera vinganca, a convergéncia mais eficiente entre
personagem e narrativa. A vinganca é muito cinematografica. Mesmo em tais narrativas
simplificadas com freqiiéncia ha algum disttirbio da celebracdo simples dos Estados
Unidos, o Bem. Ruins como muitos deles o sdo, o sucesso continuo dos filmes de acdo é
devido em parte ao fato de alguns deles conterem um grau minimo de ambigiiidade,



contradicdo, ou até mesmo critica. Em tais filmes, o imperialismo ndo é sempre divertido;
o lado negro dos Estados Unidos também esta envolvido. As ideologias nos filmes nao
sao nunca monoliticas, sdo sempre capazes de contradicdo e ambigiiidade, e mesmo
dissondncia e critica. O Creasy de Denzel Washington em Homem em Ftria (2004), por
exemplo, é um atormentado, suicida e alcoolatra, bem como um assassino global da CIA;
ele teme que Deus nunca o perdoe por seus crimes. No entanto, sem isso ser bizarro o
suficiente, o filme continua alegremente com a histéria da vinganca brutal de tortura e
matanca que ele pratica — presumivelmente do mesmo tipo pelo qual ele é atormentado —
contra gangsteres mexicanos e policiais corruptos. Para dar outro exemplo, A soma de
todos os medos, outra idealizacdo tediosa dos herdicos agentes da CIA na série influente
de Tom Clancy, por sua vez, nos tras de volta o valor de entretenimento duradouro da
destruicdo de cidades estadunidenses com a cena da destruicao nuclear de Baltimore. Na
época em que o filme foi lancado em 2002, a sensibilidade de Hollywood evidentemente
voltou para os niveis pré-11 de setembro.

Outro elemento de dissondncia no filme de acdo imperial vem das trilhas de
espides, que apesar de suas raizes imperiais, sempre conteve um lado critico, e até mesmo
esquerdista, dos filmes de Frente Popular antinazistas aos filmes imperiais ambiguos e
parandicos. James Bond e as Panteras jogam amarelinha alegremente pelo mundo
explodindo coisas em lugares exoticos. Atiradores da CIA antigos e atuais viajam para
locais estrangeiros para matar um sem numero de estrangeiros em Homem em Furia, Bad
Company (2002), Missdo Impossivel 1 e 2 (1996,2000), A Identidade Bourne (2003) e
muitos outros. O espido é inerentemente capaz de enganar e trair e em Missdo Impossivel
e A Identidade Bourne, a paranoia é mais razoavel e o inimigo a ser mais temido é o que
esta dentro do personagem principal. Em Spartan (2004), a corrupcdo e desonestidade
chegam até a Casa Branca; como afirma a filha do Presidente, “Fui criada por lobos”.
Mesmo um filme criado para reabilitar a reputacdo institucional da CIA, O Recruta
(2003), termina com a traicao pela propria figura paterna que incorpora os “ideais” da
agéncia. Alguns filmes chegam a ir além da paranoia até a critica. O americano trangtiilo
(2002) é uma versdo inteligente da satira classica das boas inten¢des estadunidenses de
Graham Greene. O agente da CIA graciosamente psicético de Johnny Depp em Era Uma
Vez No México (2003) é mais que sarcastico em seu retrato do assassinato e catastrofe
que os Estados Unidos podem realizar. O filme encerra memoravelmente com as imagens
da insurreicao popular contra um golpe planejado pela CIA”. A Praia (2000) é uma
critica amarga, sendo superficial, da exploracdo do terceiro mundo pelo turismo
ocidental.

Virias trilhas policiais também mostram a policia da cidade, as outras
personificacoes do monopolio da violéncia do estado, sob uma luz problematica. Em Dia
de Treinamento (2002), o personagem corrupto do policial carismatico indica a guerra de
ocupacdo que a policia estd conduzindo contra o “terceiro mundo” que esta dentro das
cidades estadunidenses. Dark Blue (2003) é uma exposicao similar da corrupcao policial,
ao apresentar a policia como uma instituicao repressiva. Ambos os filmes terminam com
a salvacgao liberal, mas o reverso do elogio convencional ao policial é notavel.

Entdo, temos a série de filmes Matrix. Sua popularidade abre a possibilidade
cultural daquilo que o critico de ficcdo cientifica Peter Fitting chama de filmes de
“distopia critica”. O original, Matrix (1999), em particular, propunha uma versao
monstruosa da parandia tecnolégica, um mundo onde a tecnologia de midia fugiu do



controle, e a humanidade foi reduzida a escraviddo corporal. Ele indica, de forma
imaginativa, o capitalismo moderno como “o deserto do real”. Notavelmente, o segundo e
terceiro filmes da série, Matrix Reloaded (2003) e Matrix Revolutions (2003), tal conceito
intrigante se dissipa no messianismo do New Age (18).

A ESTETIZACAO DA COERCAQO: CONCLUSOES

O elemento critico no filme de acdo continua a ser um tema espelho em
Hollywood. O filme de acdo — em particular as versdes de guerra que enfoquei
amplamente — é sempre politicamente evidente, sempre diz respeito ao poder
internacional, e, acima de tudo, acritico. Argumentei que tais filmes oferecem uma
alegoria nacional dos Estados Unidos — sitiados em um mundo perigoso com muiltiplos
inimigos e ameacas. Por outro lado, como sugere Frederick Jameson, muitas das trilhas
de espides e seus muitos supervildes com seus planos nefastos para destruir o mundo
oferecem uma imagem do capitalismo global, e de toda sua violéncia, manipulacdo e
destruicao ndo vistas, como um subtexto, em uma cultura onde é mais facil imaginar o
fim do mundo que retratar o préprio capitalismo (19). Certamente, os filmes de agdo
estdo imaginando constantemente o fim do mundo como um espetaculo cinematografico,
e muito raramente falam de capitalismo ou imperialismo. De modo mais amplo, o que
temos em tantos filmes é a representacdo do poder do estado imperialista estadunidense,
“o poder da opressao armada” nas palavras de Engels (20), com suas fungdes e
instituicoes militares heroicamente personificadas e familiarizadas por guerreiros
profissionais, soldados cidaddos e vigilantes, que muito freqiientemente também sdo
heréis solitarios para um “estado solitario” cada vez mais definido militarmente.

No entanto, a versiao de Hollywood do militarismo imperialista é divertimento
populista, nos alistando a todos no projeto imperialista que requer consentimento popular.
O filme de agdo mostra, repetidamente, a imensa capacidade tecnoldgica e militar da
midia e do estado dos EUA, repetidamente, uma representacao estilizada da coercdo que
desempenha um papel importante na garantia do consenso. Para Hollywood, os EUA é
um amigo benevolente do mundo assim como também € aquele que traz a vinganca. O
final do Independence Day afirma isso claramente. O presidente estadunidense e um
esquadrao de herdis destruiram a nave-mae dos invasores e desenvolveram uma resposta
tecnoldgica superior ao conhecimento tecnologico aparentemente invencivel dos
alienigenas. Eles dividiram-no com o resto do mundo colocando os outros lugares do
mundo rapidamente como uma série de tracos nacionais estereotipados que seguem as
ordens estadunidenses para derrotar os invasores. As imagens ilustram a habilidade de
Hollywood e da globalizagdo liderada pelos Estados Unidos de dominar, incorporar e
orquestrar o consumo mundial dos Estados Unidos; é a performance simbélica do
imperialismo.

Como espectadores, podemos apreciar o imperialismo como espetaculo —
podemos acompanhar e apreciar das confluéncias e convergéncias genéricas, os eventos
paralelos e as tangentes. E isto nos traz de volta ao papel imperialista da cultura hoje:
Hollywood é emblemética da dominagdo ideoldgica e cultural estadunidense; e o filme de
acdo de Hollywood é o resultado chave dos vastos conglomerados da midia que tem sido



crucial para a globalizacdo estadunidense e sua capacidade para recriar o mundo feito a
sua propria imagem louca.

No entanto, apesar desse triunfo aparente, a nova Hollywood globalizada possui
falhas financeiras, estéticas e ideolégicas. Nas financas, o veneravel lobista de
Hollywood, Jack Valenti, advertiu sobre os custos de producdo cada vez mais altos das
grandes producdes que garantem o dominio de Hollywood. Redes de sinergia
interconectadas macicamente podem ser castelos de cartas e uma queda na mercadoria
imperial pode levar a baixo uma corporacdo. Os conglomerados de midia gigantescos que
estdo por detrds do dominio global de Hollywood também foram constituidos por fusoes,
incorporacdes e colapsos tumultuosos e volateis, como a explosdao das bolhas dos
mercados de acOes e de alta-tecnologia no inicio deste século. Diante disto, Hollywood
tem se baseado cada vez mais no investimento estrangeiro para afastar sua prépria
aversao ao risco. Contudo, desde que a estratégia das grandes producoes hoje é cheia de
riscos, nada assegura que o acesso de capital estrangeiro a elas se mantera seguro. A
Hollywood imperial pode estar em perigo por causa da ganancia imperial.

Esteticamente, tais filmes — feitos segundo pesquisas de opinido e truques
tecnolégicos e vendidos por meio do controle total do marketing e das exibi¢des — foram
condenados pelos criticos e cinéfilos como a morte trivializada do cinema. Isso pode ser
exagerado, mas esta fase do cinema de Hollywood abriu um vécuo estético na arte do
cinema, que nem os filmes radicados nacionalmente, ou mesmo os militantes
politicamente ou os documentarios podem ser capazes de preencher. Na verdade, o
dominio de Hollywood ndo foi total ou inteiramente homogéneo: a necessidade de
Hollywood de internacionalizar-se deve permitir que um terreno de alternativas
contestadas possa se desenvolver (21). Também existem indicativos de que o filme de
acdo se mova para além do trivial. Os estidios de cinema estdo enfocados no
desenvolvimento de “atores de acao”; as inovacdes estilisticas e as meditagdes espirituais
de John Woo, a mistura de feminismo com género fixado pelo homem de Kathryn
Bigelow, as homenagens selvagens de Quentin Tarantino ao cinema asiatico. Tais artistas
podem possuir um peso inesperado, apesar de aparentemente despolitizado, aos filmes
criados para o chamado consumo passivo, e podem indicar certa resisténcia na sempre
necessaria autonomia relativa dos produtores culturais dentro dos mondlitos culturais
poderosos (22).

Ainda h4 a vulnerabilidade da ideologia frente a realidade politica. Alguns
especularam que o triunfalismo estadunidense escancarado sera dificil de ser vendido
ideologicamente na medida em que a aventura imperial estadunidense no Iraque e as
politicas antiimperialistas e anti-estadunidenses continuarem a ser desenvolvidas. O
dominio internacional de Hollywood também gerou uma dependéncia sem precedentes
das platéias estrangeiras, e encontrar modos de influenciar os espectadores estrangeiros
tem se tornado cada vez mais importante para as estratégias corporativas. Parece que
Hollywood iré se referir a ideologia imperialista alegoricamente; os herdis de acdo cada
vez mais irdo lutar em mundos fantasticos entre o0 Bem e o Mal, ou nos dias de gléria
imperial do passado (23).

Hollywood realmente foi “Recarregado” (Reloaded) na tltima década, na
estrutura corporativa, no controle da producdo e dos mercados, na definicdo dos filmes
por meio da mercantilizagdo. Tais mercadorias imperiais dominam a cultura global e
celebram os triunfos estadunidenses, formal e ideologicamente, e o fato de que muitos de



tais filmes apresentem preocupacOes humanitarias, a angustia culposa ou herois
multiculturais s6 servem para fazer com que os espectadores liberais “comprem” sua
mensagem principal. Todavia, devemos lembrar que Matrix propde o futuro da
modernidade capitalista como um pesadelo onde o complexo militar-industrial e da midia
enlouqueceu; um critico argumenta que, implicitamente, a Matrix é Hollywood. FissOes
nas linhas do capital, da producdo global e as contradi¢des estéticas e ideoldgicas podem
fazer com que a mercadoria imperial de Hollywood esteja sujeita ao tipo de desastre e
colapso que ela tdo prazerosamente imagina e custosamente constrdi nas telas.
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REVIVENDO O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA? O MITO DA
“BURGUESIA NACIONAL”
Vivek Chibber

Em seu discurso em um encontro com banqueiros locais no outono de 2003, e depois da
implosdo calamitosa da economia de seu pais, o presidente argentino Néstor Kirchner
anunciou sua intencdo de resgatar a economia argentina das ruinas do neoliberalismo.
Mas, declarou, “é impossivel construir um projeto nacional se ndao consolidamos uma
burguesia nacional” (1). Na verdade, este discurso foi apenas um entre os tantos que fez
depois de seu anuincio em maio ressaltando a necessidade de um “capitalismo nacional”.
Kirchner ndo esteve sozinho nisso. No Brasil, a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva e
do PT ao poder reavivou o discurso de um pacto social entre trabalho e capital, e a
possibilidade de cavar um espago para o desenvolvimento brasileiro mediante uma
alianca com os industriais “nacionais” — representados mais explicitamente com a eleicao
do magnata téxtil José Alencar como vice-presidente de Lula. E tanto Kirchner como
Lula seguem a linha do presidente venezuelano Hugo Chavez, que frente a hostilidade
aberta dos EUA enfrentou repetidas vezes a ortodoxia neoliberal, exortando os paises em
desenvolvimento a reclamarem o legado dos modelos de desenvolvimento nacional.

Todo este discurso dos capitalismos nacionais e dos pactos sociais alude a uma era
que parecia ter sido sepultada de uma vez por todas sob o peso do Consenso de
Washington. Trata-se do meio século de “desenvolvimentismo” que transcorreu entre 0s
anos da Grande Depressao e a crise da divida dos anos 80. Na verdade, nas seqiielas
imediatas da crise da divida, a tendéncia para a liberalizacdo e a privatizacao parecia ter
adquirido o carater de uma forca irresistivel no mundo em vias de desenvolvimento.
Havia uma qualidade de inevitavel no desmantelamento do aparato de politicas herdado
dos anos de planificacdo do desenvolvimento, sendo que a mera mencdo de “projetos
nacionais” pareceria algo estranho. Contudo, as coisas sao distintas na atualidade. Frente
aos tétricos indicadores economicos registrados durante o quarto de século de hegemonia
neoliberal, a experiéncia das décadas de 50 e 60 parece ter ganhado respeitabilidade — e
com certeza deveria. Porque apesar de seu final algo ignominioso, a era
desenvolvimentista superou a sua sucessora em quase todos os indicadores (2).
Politicamente, o péssimo rendimento do neoliberalismo significou uma perda continua de
legitimidade no Sul. Dai que ndo é de todo surpreendente encontrar um ressurgimento da
ambicdo em construir um desenvolvimento nacional.

Este chamado a um retorno a certo tipo de “desenvolvimentismo” ndo se encontra
apenas entre as elites politicas. Também emana de uma poderosa e articulada ala do
movimento antiglobalizacdo — intelectuais criticos, ONGs e sindicatos. Em um periodo
no qual as politicas de livre mercado tém credibilidade escassa, mas os trabalhadores nao
sdo o suficientemente fortes para criarem um desafio sério a propriedade privada, certo
tipo de projeto estatista de desenvolvimento parece ser para muitos o “programa de
transicdo” de nosso tempo. Defender um espaco para o desenvolvimento do capitalismo
nacional, sob a direcdo de grupos locais, parece ao menos consistente em principio com a
direcdo consciente da economia — ainda sob a hegemonia da burguesia nacional.

Esta nostalgia por uma era passada é certamente compreensivel. Em muitos
sentidos, eu simpatizo com ela. Mas também temos atras de nos meio século de



experiéncia justamente com tais modelos de desenvolvimento, modelos que se basearam
em, e fortaleceram o crescimento de, capitalistas locais. Assim, poderia ser relevante em
certa medida apelar ao registro histérico com a finalidade de examinar detalhadamente as
pré-condicdes politicas para, e as conseqiiéncias, dos projetos desenvolvimentistas.

J& mencionei que em muitos aspectos cruciais os indicadores dos anos
desenvolvimentistas sdo superiores aos dos anos seguintes. Mas qualquer reconhecimento
de seus éxitos deve também dar conta de suas contradi¢cOes internas, dado que estas
contribuiram poderosamente a eventual desintegracdo do modelo. Na verdade, afirmo que
as debilidades econémicas do modelo podem ser explicadas em boa medida pelo tipo de
alianca politica que se exigia para sustenta-lo; particularmente, pelas formas em que os
capitalistas foram capazes de impor limites a esfera de acdo do poder estatal. Além disso,
as condicoes politicas que tornaram possivel a alianca desenvolvimentista exigiram em
primeiro lugar concessdes dos trabalhadores que poderiam muito bem considerar
inaceitaveis nas condi¢Oes atuais. Portanto, mesmo se 0s projetos nacionais de
desenvolvimento do tipo mencionado pudessem ser possiveis, poderiam ndo ser
desejdveis — ao menos ndo para os progressistas. Toda a questdo gira em torno da
natureza, dos interesses e do poder da classe a quem Kirchner dirigiu sua proposta inicial
ao assumir a presidéncia em 2003 — a burguesia nacional.

Trés tipos de expectativas associaram-se tradicionalmente aos capitalistas
nacionais, especialmente dentro da tradicdo marxista, na qual as vezes sao elevadas ao
estatuto de “missOes” historicas. A expectativa principal é a de que, devido aos seus
lucros serem derivados do mercado interno, os capitalistas nacionais possuem um
interesse em expandir as relacGes capitalistas e o crescimento economico rapido; dai seu
status de pedra angular das estratégias nacionais de desenvolvimento na era moderna.
Disto se derivam outros interesses putativos. Espera-se que seja a ponta de lanca da
abolicdo das relacdes pré-capitalistas (ou que, ao menos, levem a ela), uma vez que esta é
a pré-condicdo necessaria da expansao do capitalismo. Essa era a base da expectativa,
entre os marxistas da Terceira Internacional, de que a burguesia tinha sido um aliado
natural na fase “antifeudal” dos movimentos de liberacdo. Uma expectativa final era que
esta classe teria também um interesse natural em se opor a invasdo econdmica imperial —
mais uma vez, devido a sua dependéncia do mercado interno. Nisto, a burguesia nacional
era invariavelmente contrastada com os “intermediadrios” locais — a assim chamada
burguesia “compradora” — que, devido a seus vinculos com as companhias
metropolitanas, eram vistos como irremediavelmente associados aos interesses
imperialistas.

Os desenvolvimentos politicos e econdmicos das dltimas décadas colocaram tudo
isso em questdao. Os capitalistas nacionais demonstraram muito pouca inclinacdo em
participar de um ataque as classes terratenentes feudais. Além disso, o fato de haver uma
separacao clara entre os setores “nacional” e “intermediario” da burguesia local também
foi questionado. Sem dtivida existiam distintos interesses associados a diferentes relacdes
com as companhias metropolitanas. Mas os capitalistas parecem ter estado felizes de
desempenhar ambos os papéis simultaneamente — tratar de proteger seu mercado
nacional, ao mesmo tempo em que tentavam consolidar lacos duradouros com
companhias metropolitanas. E interessante que, ambos os papéis tendo sido colocados em
divida, a fonte de onde emanavam — a presuncdo de que os capitalistas nacionais sdo
aliados naturais para dar curso ao desenvolvimento acelerado — ndo foi questionada. Em



todo caso, a tendéncia nos estudos recentes foi a de insistir nela ainda mais. E esta
presente em muitas das declaracdes do movimento antiglobalizacao.

E esta premissa sobre a burguesia nacional — seu status como a forca social natural
para o desenvolvimento acelerado — a qual deve ser questionada. Durante as ultimas
décadas um conjunto bastante poderoso de mitos obscureceu a experiéncia real do
capitalismo do século XX nos paises em desenvolvimento, encobrindo assim as
dinamicas reais, os papéis exercidos pelos atores chave, e seus interesses. Este ensaio
comeca a dar o primeiro passo no sentido de elucidar alguns desses mitos. Se o
desenvolvimentismo ha de ser reavivado, estes sdo mitos dos quais se necessita liberar-se.

FUNDAMENTO E DEBILIDADE DO DESENVOLVIMENTISMO

Trés “fatos estilizados” sdo dados como certos na maior parte das discussdes sobre as
estratégias de desenvolvimento do pos-guerra. Primeiro, que estas estratégias se
centravam em torno da idéia da industrializacdo rapida, um incentivo macico para
alcancar os paises desenvolvidos e a fronteira industrial. Assim, buscava-se repetir os
sucessos da geracdo anterior de desenvolvimentistas tardios — Alemanha, Japao, Russia —
que também haviam colocado a industria no centro de suas estratégias economicas. O
processo de substituicdo de importacdes estava no coracao da iniciativa de meados do
século XX, orientado no sentido de fortalecer o crescimento das industrias locais através
de um mecanismo em dois passos: primeiro, limitando a entrada de importagoes mediante
o estabelecimento de tarifas e controles quantitativos, a fim de criar um mercado para as
companhias locais; e segundo, apoiando o crescimento acelerado destas empresas
mediante um processo de fortes subsidios. Subsidios e tarifas foram os principais
instrumentos mediante os quais a classe capitalista local criou o espago para seu proprio
crescimento, protegida da competicdo com os paises mais avangados.

O segundo “fato estilizado” é que a iniciativa em prol da industrializacao foi
empreendida como um “projeto comum” entre as elites politicas, os funciondrios do
estado e a classe capitalista local; a isto alguns agregam também certo grau de inclusdo
dos trabalhadores. Os membros chave do bloco de poder, obviamente, eram os novos
industriais emergentes e as elites politicas. Para os industriais, as razdes para apoiar tais
ambicOes eram Gbvias; o extraordindrio foi sua ascensao surpreendente ao bloco dirigente
local em tantos paises quase ao mesmo tempo, especialmente quando as elites
terratenentes ainda estavam estabelecidas e haviam se aferrado viciosamente ao poder
durante décadas. Na verdade, um dos aspectos mais notaveis da histéria é o eclipse
politico das oligarquias terratenentes na Ameérica do Sul, no Sul da Asia e partes do
Oriente Médio mesmo quando estas mantinham um consideravel poder econdmico.

A terceira nocao geralmente aceita é a de que, no interior da alianca entre o estado
e 0s grupos empresariais, o estado assumiu o papel de socio principal. Dai a descrigao
comum dos projetos de industrializacdo rapida como “desenvolvimento dirigido pelo
estado”. Uma explicagcdo para isto aponta o pequeno tamanho e a juventude do setor
industrial local, o desenvolvimento dos mercados geralmente desigual e irregular, e a
superficialidade dos mercados financeiros; por estes motivos o estado teve que tomar a
dianteira no inicio da industrializacdo. Outra perspectiva situa a fonte do predominio
estatal ndo tanto na debilidade do capital per se, mas em sua debilidade relativa em



comparacdo com o desenvolvimento colossal do estado — como uma peculiaridade da
heranga poés-colonial (definido por Alavi como o “estado subdesenvolvido” ou
superdesenvolvido) (3), ou o legado de tradigcdes estadistas, como o caso da Turquia pos-
Otomana. Desta suposicdo geral surgem duas interpretacoes dependendo de onde se
ponha a énfase com relacdo a fonte do dominio estatal. Em alguns casos, entende-se que
os capitalistas teriam cedido parte de sua autonomia aos funciondrios estatais em
reconhecimento de sua necessidade de orientacdo e assisténcia no processo de
industrializacdo; em outros, simplesmente sdo vistos como impossibilitados de resistir as
novas estratégias impostas pelas elites politicas e pelos planejadores. Neste caso, o estado
é visto como um agente paternalista, conduzindo os empresarios locais para uma
estratégia de acumulacdo que em qualquer caso € consistente com seus interesses.

A nocdo de que as estratégias de industrializacdo rapida foram “dirigidas pelo
estado” é quase indiscutivelmente um dos pilares fundamentais da literatura sobre o
desenvolvimento. O que fica dificil de conciliar a essa perspectiva, no entanto, é o fato
inegavel de que durante a era desenvolvimentista estes estados tiveram que lutar para
conseguir o que acreditavam ser sua missdao central — dirigir os fluxos de investimento
local privado para setores com altos beneficios sociais e afasta-los daqueles cujo retorno
poderiam ter trazido enormes lucros privados, mas que tinham menos relevancia para o
desenvolvimento. Na América Latina, Oriente Médio e no Sul da Asia, as estratégias
dirigidas pelo estado efetivamente provocaram uma transformacdo da economia no
sentido geralmente desejado. Mas isto foi alcancado aos tropecos, com um enorme custo
publico, e freqiientemente resultando em setores privados altamente ineficientes. Os
sinais mais visiveis do custo destes sucessos foram a expansao da carga fiscal sobre tais
estados — dado que tinham que absorver boa parte das perdas do setor privado, uma vez
que continuavam canalizando recursos publicos para o setor privado em forma de
subsidios; e um crescente desequilibrio na balanca comercial — na medida em que a
enorme entrada de bens de capital ndo foi compensada por um fluxo de investimentos
destinado a linhas exportaveis, com o que se teria podido equilibrar o endividamento
externo.

Surge entdo a pergunta: se a era desenvolvimentista foi na verdade dirigida pelo
estado, como se explica, entdo, a debilidade de tais estados com relacdo as tarefas que
deveriam resolver, que eventualmente conduziria ao colapso do desenvolvimentismo e a
sua substituicao pelo neoliberalismo? Por que a qualidade da intervencao estatal esteve
tdo abaixo do necessario para impulsionar a inddstria local até a fronteira tecnologica? A
resposta mais convincente parecia ser que, se os funcionarios do estado nao tiveram
sucesso em sua missao, foi porque lhes faltou capacidade para fazé-lo. E isto é plausivel.
As politicas industriais exigem certo nivel de capacidade institucional por parte da equipe
de formulacdo de politicas. Nada garante que os estados tenham tal capacidade,
especialmente nos paises em desenvolvimento. O simples fato de embarcar-se em uma
estratégia desenvolvimentista ndo significa necessariamente que o estado tera a forca
institucional necessaria para triunfar. Entdo, talvez a razdo pela qual as politicas
industriais conseguiram, no melhor dos casos, um rendimento regular é que as elites
politicas ndo foram capazes de equipar seus estados com os instrumentos adequados para
a elaboracao de politicas.

E indiscutivel que faltou aos estados desenvolvimentistas em boa parte do Sul a
capacidade institucional necessaria para fazer funcionar plenamente as politicas



industriais. Este foi o maior descobrimento de uma verdadeira avalanche de estudos de
caso na ultima década. Mas isto simplesmente postula a seguinte — e bastante ébvia —
pergunta. Se o dirigismo demanda certo grau de construcdo do estado, entdo por que as
elites politicas ndo erigiram as instituicdes necessarias? Argumentarei que a fonte
principal de resisténcia em construir aparatos institucionais fortes e flexiveis acabou
sendo a propria burguesia nacional. Devo deixar claro desde o comeco que estou usando
este termo no sentido deixado de heranca por seus criadores, os marxistas da Segunda e
especialmente da Terceira Internacional: que se refere ao segmento dos capitalistas locais
orientados para o mercado interno, aliados com o estado em torno da industrializacao e
que buscam autonomia com relagdo ao controle metropolitano.

Dada esta descricdo, poderia parecer paradoxal sugerir que os capitalistas
nacionais se opusessem a construcao do estado necessaria para um desenvolvimento
rapido. Certamente, os tedricos da metade do século ndo esperavam isto, e boa parte da
literatura atual sobre o desenvolvimentismo considerou-o com algo tdo improvavel que
tal possibilidade ndo foi explorada. Para aqueles que provém da tradi¢do marxista, o vildao
da histdria foi sempre esse outro setor da burguesia — a “burguesia compradora”. Estes
eram os capitalistas locais com estreitos lacos com o capital metropolitano, geralmente
com base nas atividades comerciais e especulativas, algumas vezes em agroexportagoes,
mas sempre suspeitos por seus compromissos com o desenvolvimento nacional.
Suspeitava-se da burguesia nacional com relacdo as questdes trabalhistas — e por que nao?
Mas ao se aliarem em torno de um modelo de desenvolvimento impecavelmente burgués,
ndo apenas ela foi considerada confiavel, como, além disso, o pivd central em torno do
qual girava todo o jogo.

A BURGUESIA NACIONAL E O ESTADO

A chave para entender as vicissitudes das estratégias de desenvolvimento do pés-
guerra é que os funcionarios de estado ndo incentivaram as empresas locais oferecendo-
lhes simplesmente protecdo e subsidios. Estas medidas eram parte de um pacote de
politicas muito mais amplo, central para o que foi uma tentativa de planejamento
capitalista. Mesmo que os capitalistas sem divida tivessem um interesse direto e
imediato no primeiro, isto ndo fica tdo claro com relacdo ao segundo. Na verdade — e este
é o ponto central — a institucionalizacdo da substituicdo de importagoes tornou racional
para os capitalistas resistir e repudiar qualquer tentativa de dirigismo econdmico genuino.
Portanto, longe de reforcarem-se mutuamente, como as elites politicas esperavam e os
estudiosos da era supOem, a industrializacdo por substituicdo de importacdes e a
administracdo estatal do desenvolvimento industrial estavam mutuamente em tensdo. E
isto, por sua vez, implicava a existéncia da possibilidade de um conflito real entre os
atores centrais do drama desenvolvimentista, os funciondarios do estado e a burguesia
nacional. A oposicdo ao fortalecimento do aparato de politicas ndo necessitava vir das
fileiras dos burocratas ou das classes terratenentes — surgia do préprio agente que as
politicas deveriam favorecer.

O motivo que animava as elites politicas na América Latina, India e partes do
Oriente Médio em meados do século era industrializar suas economias o mais rapido
possivel. Havia suficiente experiéncia para demonstrar que, deixados a sua propria sorte,



os industriais ndo estavam inclinados a investir nas linhas que eram melhores para o
crescimento a longo prazo. Os produtos que geravam altos lucros individuais eram
freqlientemente aqueles que tinham nenhum ou escasso rendimento social. O ponto das
politicas e planejamento industriais consistia em parte em incentivar as empresas em uma
direcdo que permitisse reconciliar ambos os tipos de beneficios. Seu objetivo era garantir
que os investimentos fossem consistentes ndo apenas com os ganhos imediatos, mas
também com o desenvolvimento econdmico nacional. Em sua maior parte, os
planejadores tentaram usar métodos “brandos” para incentivar as empresas a seguir a
direcdo desejada — subsidios, créditos baratos, recortes impositivos, etc. Contudo, as
politicas industriais também incluiam um elemento irredutivel de coercao destinado a
coagi-las, de ser necessério, e de assegurar que os fundos ptblicos fossem utilizados do
modo desejado. Dava-se por entendido que em troca dos subsidios que estavam sendo
canalizados até eles, os industriais deveriam se submeter em certo grau a obrigacdo de
prestar contas: teriam que aceitar ser disciplinados.

Para os planejadores, a necessidade de disciplinar as empresas privadas era uma
caracteristica natural da substituicdo de importagdes. No entanto, para os capitalistas a
estrutura de incentivos apontava em uma direcao diferente. Como é bem sabido, o efeito
imediato da industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI) é proteger os mercados
nacionais da competicio de produtos importados. Mas a exclusdao das importacoes
significou que em muitas linhas de producdo os mercados locais acabaram sendo
dominados por um pequeno nimero de produtores. Isto se deveu em parte nao apenas
pelo pequeno tamanho do mercado local, mas também que a escala de requerimentos da
producao moderna exigem um maior desembolso de capital fixo, e, portanto, empresas
com um consideravel poder de mercado. Havia nesse momento uma enorme vantagem
em ser a primeira empresa a entrar em qualquer linha nova de producdo, na medida em
que era relativamente facil manter distante a ameaga de competidores potenciais. Além
disso, tal vantagem era reforcada por outras peculiaridades da ISI, entre elas a limitacdo
intencional do numero de produtores em qualquer setor através de medidas
administrativas — devido precisamente ao pequeno tamanho do mercado, os responsaveis
pelas politicas tendiam a ser cautelosos com relacdo a possibilidade de uma competicdo
excessiva ou “arruinadora”.

A conseqiiéncia deste estado de coisas foi que, uma vez que a ameaca de
competicdo externa se extinguiu, os capitalistas locais obtiveram um controle
virtualmente monopolista sobre seus mercados. E isto por sua vez implicou que para toda
empresa dominante a compulsdo por inovar e investir em tecnologias de ponta se dissipa,
uma vez que os mercados estiverem a sua mercé. Dado este regime de producdo, 0s
subsidios que fluiam do estado para as empresas ndo necessitavam ser reinvestidos na
modernizacdo das fabricas e do equipamento existentes. O predominio do mercado
evidenciava a necessidade de minimizar os custos. Fazia mais sentido, por outro lado,
utilizar os recursos para comecar operacoes em linhas de producdo totalmente novas e
adquirir ai a vantagem de ser o “primeiro ocupante”. O que fez com que isso fosse
especialmente atrativo foi que as empresas industriais nos principais paises de
“desenvolvimento tardio” eram tipicamente parte de grandes e diversificados grupos
econdmicos com experiéncia em numerosos setores e que mantinham diversas carteiras
de investimento.



Para as burguesias nacionais, a ISI oferecia por fim a possibilidade de obter
enormes lucros. O problema era que, a fim de maximizar esses lucros, fazia sentido
aceitar os componentes de subvencao da ISI, afastando ao mesmo tempo a ambicdo dos
funciondrios de estado de controlar o que os industriais faziam com os subsidios. O fator
critico, que subjazia nesta resisténcia em se disciplinar, era a atenuacao das pressoes
competitivas na ISI. Seria possivel se perguntar por que as empresas teriam que consentir
com as demandas feitas pelo estado de funcionar dentro de padrdes competitivos que, em
muitos sentidos, eram certamente de seu proprio interesse. A razdo é que, com a entrada
de competidores internacionais bloqueada pelas medidas protecionistas, e com a
competicdo interna silenciada devido ao pequeno tamanho do mercado, as empresas nao
estavam sob pressdo sistémica alguma que as forcasse a modernizar constantemente suas
operagoes. Com cada influxo de novos créditos ou subsidios do estado, os empresarios
ndo sentiam nenhuma compulsdo para aumentar a eficiéncia dos empreendimentos
existentes, dado que ndo havia nenhum perigo iminente de diminuir sua participacdo no
mercado. Dal que, enquanto as agéncias de planejamento concediam subsidios as
empresas em funcdo de um plano de desenvolvimento com prioridades especificas, as
empresas elaboraram seus préprios planos de investimentos baseados em seus proprios
progndsticos e prioridades, que na maior parte dos casos ndao coincidiam com os dos
responsaveis pelo planejamento. Por esta mesma razdo, estas consideravam o
componente disciplinar da ISI como uma carga inaceitavel: a fim de explorar ao maximo
suas oportunidades, as empresas necessitavam a maior liberdade possivel para tomar suas
proprias decisdes com relagdo a quais setores se expandir ou onde efetuar novos
investimentos. A melhor maneira de usar a ISI era alentando o compromisso do estado
com os subsidios, insistindo ao mesmo tempo em que o capital privado deveria ter a
maxima liberdade para dispor deles.

Em resumo, enquanto os responsaveis pelo planejamento viam a ISI e as politicas
industriais como duas faces de uma mesma moeda, a ISI gerava para os capitalistas um
incentivo para recusar a disciplina das politicas industriais. O capital apoiou aquelas
instituicdes destinadas a aprofundar a politica de subsidios, mas resistiu decididamente
aos aspectos da planificacdo estatal destinados a monitorar e regular as decisdes de
investimento das empresas. Na superficie, o conflito entre a burguesia nacional e os
planejadores econdmicos ndo era sempre evidente. Era comum encontrar industriais
unindo-se ao coro daqueles que pediam planejamento, gestdo econdmica e ademais.
Todavia, o que queriam dar a entender com isso era um processo no qual os fundos
publicos eram postos a sua disposicdao, e sob seu mando. Para eles, o planejamento
significava a socializacdo do risco, deixando intacta a apropriacdo privada dos lucros. Os
grupos de empresarios nestes paises empreenderam uma campanha de acordo com isto na
qual demandavam, e apoiavam, a coordenacdo central de politicas econdmicas ao mesmo
tempo em que lutavam vigorosamente contra toda medida que pudesse dar aos
planejadores qualquer tipo de poder real sobre suas decisoes de investimento.

TRES CASOS HISTORICOS: INDIA, TURQUIA, BRASIL

Estas linhas foram mais claramente tracadas, e suas dinamicas visivelmente
desenvolvidas, na regido onde a elite politica teve o compromisso mais claro e profundo



com um modelo de desenvolvimento dirigido pelo estado: o subcontinente da India (4).
Sob a lideranca de Nehru, o Congresso Nacional da India comegou a delinear uma agenda
de planejamento pods-colonial uma década antes da partida dos britanicos. As figuras
notaveis da comunidade empresarial, por sua vez, ndo apenas anunciaram seu
compromisso de participar do planejamento pés-independéncia, mas que o demandaram
mesmo antes que a plena autonomia fosse alcancada. O que se tornou claramente
evidente, no entanto, foi que ambos os grupos tinham concepc¢des muito diferentes com
relacdo ao alcance apropriado do poder estatal. Os grupos empresariais lancaram uma
ofensiva profunda contra todos os instrumentos desenhados para fortalecer os aparatos de
planejamento enquanto clamavam por mais subsidios e mais prote¢do. A intervencao
estatal no desenvolvimento industrial seria tolerada, mas somente se fosse por convite dos
grupos empresariais — nao conforme o julgamento dos planejadores. A campanha,
iniciada mediante um intenso esforco de lobby e respaldada por uma diminui¢do do ritmo
dos investimentos, foi amplamente efetiva. O novo governo instalou um aparato de
planejamento, mas a Comissdo de Planejamento Central tinha pouco poder para
supervisionar, e muito menos influenciar diretamente, os investimentos privados.

A gestacao de um regime de planejamento ndo foi tdo grande na Turquia.
Enquanto que na fndia o compromisso tinha sido anunciado mais de uma década antes de
seu comeco, no caso da Turquia a mudanca para as politicas industriais planificadas foi
mais rapida: foi proposta pela primeira vez no final da década de 50, e foi implementada
menos de cinco anos depois. E certo que o estatismo Kemalista data da década de 20,
intensificando-se nos anos posteriores a Grande Depressdao. Mas a protecdo estatal e a
promocao industrial tinham retrocedido durante os anos 40, a ponto tal que o peso do
setor industrial na economia baixou de 18% do PIB no fim dos anos 30 a menos de 12%
em 1952. Foi logo no final dos anos 50 que o interregno liberalizador culminou e a
substituicao de importacoes foi colocada novamente na agenda, desta vez com o olhar
posto sobre o desenvolvimento planificado. O movimento foi rdpido. De modo algo
vacilante, pos-se em marcha uma reestruturacdo do aparato estatal até 1958; esta se
acelerou em 1960 depois de que um golpe de estado militar removeu do poder o Partido
Democrético, e se completou até meados da década. Como na India, os capitalistas
nacionais estavam a favor tanto da ISI como da coordenacdo central da politica
econdmica. A nova junta militar teve por fim autonomia consideravel para desenhar as
instituicGes necessarias para as politicas industriais e reestruturar o estado em torno delas.

Sob a supervisdao de especialistas reconhecidos como Jan Tinbergen e Alvin
Hanson, estabeleceu-se a Organizacdao de Planejamento Estatal (State Planning
Organization, SPO) como a agéncia nodal de politica econdmica. Tinbergen e seus
colaboradores dentro do estado propuseram que a SPO devia ter poder ndo apenas para
desenhar planos, mas também para garantir que todas as decisdes de adjudicacdo
estivessem alinhadas com as prioridades do programa, e assinalaram que a orientacdao dos
investimentos deveria ser muito diferente da que as empresas estiveram escolhendo
durante a udltima década; além disso, propuseram que as empresas estatais, que tinham
sido utilizadas durante os anos 30 como vacas leiteiras das empresas privadas, deviam ser
racionalizadas de modo tal que pressionassem estas a modernizar suas proprias
operagoes. Tudo isso apontava na direcdo de um regime de planejamento comprometido
com a modernizacdo da acumulacdo para o capital nacional — o que naturalmente
implicava impor disciplina sobre a inclinagdo aos lucros especulativos e de curto prazo.



O que emergiu imediatamente, no entanto, foi que os industriais tinham uma
concepg¢ao muito distinta do planejamento. Sob pressdo das empresas, o projeto estatal de
reforma empresarial se esfriou; as reformas impositivas propostas destinadas a
incrementar o acatamento dos muito ricos e aumentar a poupanca nacional foi
violentamente criticada; os esfor¢os para obter, por parte das empresas, informacdo
relativa a seus planos de investimento encontraram a mais dura resisténcia; e,
fundamentalmente, as tentativas iniciais de dirigir os fluxos de investimento para setores
mais estratégicos e afastados daqueles preferidos pelas empresas locais, ficaram no
limbo. Vendo a adverténcia, os planejadores da SPO renunciaram coletivamente em
1962. O aparato de planejamento permaneceu em seu lugar em termos formais, como na
fndia, mas nunca teve o poder para supervisionar e controlar efetivamente a inddstria
local. Na verdade, nos estudos sobre a politica econémica na Turquia pode ser encontrado
o argumento de que a queda do regime de planejamento data de 1965 — apenas trés anos
depois de que a SPO foi instalada!

Na India e na Turquia os capitalistas atacaram, e depois rechacaram, os desenhos
mais radicais de reestruturacdo do estado. A experiéncia brasileira foi distinta, no sentido
de que os lideres politicos nunca tiveram o mesmo nivel de comprometimento com o
planejamento e, portanto, nunca formularam planos comparavelmente tdo ambiciosos aos
quais os capitalistas tivessem que responder. A substituicao de importagcdes se consolidou
depois de 1930, sob o primeiro regime de Gettilio Vargas. Mas, igual a Turquia, a
administracdo do pds-guerra observou um recuo inicial nessa frente quando o governo de
Dutra liberalizou os controles e o comércio internacional. Foi logo depois com o regresso
de Vargas em 1950 que a ISI se consolidou, ainda que desta vez com um discurso mais
explicito de coordenacdo central e certo planejamento. No entanto, enquanto a India do
pos-guerra e os lideres turcos mudaram e instalaram organismos nodais de planejamento
com poderes efetivos — que depois seriam atacados -, no Brasil ndo houve paralelos
diretos, devido a intensa campanha realizada pelo capital local durante uma década, ja
estava bem claro que um regime de planificacdo ndo seria tolerado.

O Brasil também contrasta de certa forma com a India e a Turquia no sentido de
que seu desenvolvimentismo foi configurado em parte por uma poderosa ala de
capitalistas ligados ao capital estrangeiro, especialmente estadunidense. Esta corrente
coexistiu com um estrato de capitalistas de formacdo recente liderado por Roberto
Simonsen e Euvaldo Lodi, que personificavam a chamada burguesia nacional. Simonsen,
em particular, levou adiante uma grande luta para legitimar a ISI e uma politica industrial
intervencionista diante dos olhos dos industriais brasileiros. Mas teve que lutar
protegendo constantemente sua retaguarda da ala liberal do capital local, que, em alianga
com empresas estadunidenses, reclamava uma regulacdio minima do investimento
industrial. O ponto a ser observado, no entanto, é que o espago restrito para o
planejamento do desenvolvimento ndo era simplesmente um reflexo desta divisdo no
interior da burguesia local, ou da debilidade de seu segmento nacionalista. Quando o
poder do estado teve que exigir a obediéncia das empresas locais, reestruturar os padroes
de investimento ou castigar as atividades comerciais especulativas, perdeu o apoio
inclusive da ala nacionalista da classe empresarial. O préprio Simonsen anunciou os
limites prudentes do planejamento estatal no préprio texto em que defendia a intervencao
estatal, advertindo que o planejamento nunca deve restringir a “iniciativa privada”, ou
competir com ela por meio de investimentos publicos (5). A realidade destes limites ficou



muito clara quando os administradores estatais ousaram ultrapassa-los. Quando o estado
comecou a disciplinar as praticas empresariais depois da guerra — mediante legislacao
antimonopolista, questionamentos sobre o estabelecimento de precos superiores aos do
mercado na auséncia de outros vendedores, e ademais — foi firmemente desencorajado
pelos proprios capitalistas nacionais.

Neste contexto, os esforcos para reestruturar o estado em fungao das necessidades
do planejamento industrial tenderam a ser vacilantes e episddicos, sempre cuidadosos
para ndo provocar um ataque. O Brasil foi uma excecdo dentro dos estados
desenvolvimentistas ao ndo contar jamais com uma verdadeira agéncia central de
planejamento. Se alguma vez esta foi proposta, foi sempre com muitos titubeios e de vida
curta. Na Constituicdo de 1946, foi promulgada a criacdo de um Conselho Econdémico
Nacional, inicialmente projetado para ter amplos poderes sobre o planejamento para o
desenvolvimento, mas apesar de que a disposicdo foi aprovada, na pratica, ficou sem
efeito (6). Em vez de verdadeiros organismos de planejamento dotados com poderes
efetivos, os administradores estatais recorreram a agéncias descentralizadas e ad hoc que
lhes atribuiram tarefas particulares — ilhas de planejamento em um mar de hostilidade. Na
verdade, o estado desenvolvimentista brasileiro nunca aspirou ter o mesmo alcance de
poder sobre o capital local que as variantes turcas e hindus. Consolidou-se com mais
lentiddo, mais débil em seus fundamentos e mais timido em suas ambi¢des — ao menos no
que se refere a construcdo do estado. Subjazia nisto uma classe capitalista nacional muito
mais hostil que em outros casos.

O PAPEL DAS ORGANIZACOES TRABALHISTAS

E importante destacar que em nenhum destes casos a intransigéncia capitalista esteve
motivada pelo medo de uma esquerda fortalecida. No inicio da década de 60, o
movimento operario turco ndo representava nenhuma ameaca. A junta militar que tomou
o poder em 1960 ndo teve nenhum trato com os sindicatos, e o retorno do Partido
Republicano pouco tempo depois ndo implicou em uma abertura a partir da qual os
sindicatos pudessem obter maior poder. No Brasil também, ainda que Vargas tenha dado
nova legitimidade aos sindicados a partir de 1930, estes foram rapidamente subordinados
a uma estrutura estatal corporativista labirintica no Estado Novo, e marginalizados ainda
mais no Governo Dutra. Em nenhum destes casos as empresas nacionais tiveram que se
preocupar com uma elite politica sob a influéncia de uma classe operdria ativa e
mobilizada.

Dos trés, apenas na India houve algum sinal real de uma ameaca por parte da
classe operaria quando o desenvolvimentismo se iniciou. Mas esta ameaca foi
rapidamente eliminada por Nehru e pelo Congresso Nacional da India. Quase
imediatamente depois da independéncia, o movimento operario ficou dividido pela
criagdo de uma nova federagdo sindical aliada ao partido do Congresso, uma federacdo
constitucionalmente comprometida com a paz industrial e o regime de planejamento. Em
poucos anos, com a ajuda do patrocinio do partido governante, emergiu como a ala mais
poderosa do movimento operario, abdicando majoritariamente assim da agdo politica
independente.



A marginalizagdo da classe operéaria foi em parte uma tentativa da elite politica em
consagrar-se com a burguesia nacional. Esperava-se que um encolhimento do espago
politico apaziguaria qualquer temor por parte do setor empresarial de um deslocamento
do planejamento capitalista ao socialista. Mas também foi impulsionado pelo préprio
menosprezo da elite politica dos setores operarios, e sua crenca eterna de que o
desenvolvimento nacional ndo poderia ser confiado aos pobres trabalhadores. As politicas
seriam confiadas apenas aos lideres naturais da nacgdo: os industriais e os administradores
do estado. Pareceu que este grupo nunca teve a idéia que uma alianca com uma forca
operaria mobilizada tivesse fortalecido sua influéncia contra uma classe empresarial
resistente.

Por outro lado, ndo se pode negar que a facilidade com que os sindicatos foram
deixados a margem foi em parte produto de suas préprias escolhas. Houve uma tendéncia
a serem reduzidos por todos os discursos sobre o planejamento e desenvolvimento
coordenado. Além disso, os dirigentes operarios tinham consciéncia de sua debilidade
como forca social e aceitaram rapidamente sua incorporacdo as estruturas estatais. Havia
certa esperanca de que sua incorporacdo formal ao estado e seus organismos de
planejamento compensassem sua falta de poder na fabrica. Isso, obviamente, era uma
fantasia. Ao se desmobilizaram, o equilibrio de poder inclinou-se ainda mais
decididamente em favor dos negdcios, diminuindo o espaco politico e acrescentando a
habilidade do capital de definir os termos da politica e a construgdo do estado.

A PATOLOGIA DO DESENVOLVIMENTISMO

Os exemplos mencionados anteriormente buscam simplesmente ilustrar o principio
basico: nas estratégias paradigmaticas de industrializacdo “dirigida pelo estado”, o poder
real que os estados puderam acumular foi severamente limitado, e foi limitado devido a
firme hostilidade por parte dos capitalistas nacionais. Os planejadores podiam canalizar
recursos para as empresas, e anexar estipulacdes e condi¢des para seu uso — mas tinham
poucas chances de garantir sua execucdo. Os capitalistas eram capazes de desviar fundos
dos setores selecionados para suas proprias linhas de preferéncia. Para dar apenas dois
exemplos: um estudo sobre o planejamento turco de 1968 a 1980 revelou que, do total
dos subsidios recebidos pelas empresas, menos de 20% foi investido de acordo com as
diretivas do plano (7). De modo similar, na India, no apogeu do planejamento, ndo apenas
se descumpriam consistentemente os objetivos do plano, mas que cerca de 25% de todos
os investimentos subsidiados foram parar em linhas de producdo proibidas expressamente
pelos planejadores (8). Os tnicos setores para os quais os investimentos fluiram sem
problemas nestes paises, e de fato excedendo os objetivos do plano, eram os bens de
consumo (tipicamente uma baixa prioridade para os planejadores). Os administradores
estatais podiam continuar fazendo seus progndsticos e desenhando planos de nobre
retorica, mas a realidade indicava que tinham escassa capacidade para garantir sua
realizacdo efetiva. Os capitalistas, por outro lado, comodamente refugiados em um
ambiente protegido e altamente subsidiado, podiam pegar o dinheiro e desvia-lo para os
setores que os favoreciam.

Isto gerou uma economia politica na qual a acumulacdo se deu a um ritmo
consideravelmente rapido por cerca de quatro décadas, mas de modo tal que solapou



progressivamente as condicoes de sua propria existéncia. Por um lado, como
conseqiiéncia direta da assimetria entre subsidios e planejamento da ISI, o gasto estatal
cresceu a um ritmo mais rapido que a renda. Nao apenas se esperava que o estado
continuasse seu compromisso com os subsidios e as transferéncias as empresas privadas,
mas que, na medida em que estas ignoravam os sinais dos planos e desviavam os
investimentos, a baixa na atividade teve que ser absorvida pelas empresas do estado, que
de modo crescente foram dando corpo a uma rede de protecdo para o setor privado:
proporcionando insumos baratos, comprando produtos do setor privado a precos inflados,
e movendo-se para linhas que os capitalistas consideravam pouco atrativas. Em ultima
analise, tudo isso foi mantido por uma drenagem continua do tesouro publico. Dai que,
mesmo quando a economia cresceu a um ritmo impressionante, competia com o déficit
fiscal, que em geral crescia ainda mais rapido (9).

O esgotamento fiscal crescia paralelamente ao desequilibrio das contas externas.
Ainda que a ISI seja hoje posta em cheque pelos neoliberais como uma retirada frente a
economia mundial, o fato é que seu nascimento gerou uma maior integracdo dos
mercados mundiais — ironicamente, mediante uma escalada das importacdes. E certo que
as importacoes de bens de consumo estavam bloqueadas, mas a aceleracao da producao
doméstica por sua vez exigia um fluxo crescente de bens de capital importados. Em
principio, ndo obstante, a tendéncia ascendente nas importacOes de capital deveria ser
equilibrada com um aumento proporcional das exportacGes. Aqui novamente
encontramos um mito impregnado entre os expoentes do Consenso de Washington, isto €,
que a IST ignorou consistentemente a importancias das exportacoes. Na verdade, até o fim
os anos 50, uma grande quantidade de paises com substituicdo de importacoes
implementaram programas para fomentar as exportagoes, em claro reconhecimento da
importancia das exportacdes para fomentar o crescimento. De fato, ndo foi nem mais nem
menos que Raul Prebisch, o apdstolo da ISI, quem acentuou isto como um imperativo
para o final da década (10).

O problema ndo foi a resisténcia dos responsaveis do planejamento, mas a das
empresas. A estratégia na ISI consistiu em supervisionar uma transformagao da estrutura
industrial e, como parte disto, mudar a composicdao das exportacdes, de bens primarios a
manufaturas de maior valor. Todavia, uma vez mais, precisamente devido a sua
incapacidade de disciplinar o capital, os estados fracassaram neste intento. Seguros atras
de suas barreiras protecionistas, os capitalistas simplesmente preferiram o mercado
interno inflado aos mercados altamente competitivos de exportacdo. Uma e outra vez, 0s
esforcos para promover as exportacdes ficaram no limbo devido a persistente falta de
interesse das empresas locais. As exportacdes, por fim, ou ficaram dominadas pelos
produtos tradicionais, ou se transferiram lentamente para linhas de maior valor; de
qualquer forma, ndo foram capazes de gerar a renda necessaria para compensar a
crescente conta de importagdes. Desta maneira, os estados enfrentaram um dilema: ou
diminuiam a taxa de investimento para equilibrar as contas externas, ou continuavam
avancando por um caminho incerto, com a esperanca de alcancar os niveis de renda
necessarios mediante o endividamento. Muitos paises optaram por este ultimo na década
de 70, quando o mundo nadava em petrodélares — apenas para perceberem, uma década
depois, que estavam falidos.

A debilidade dos aparatos de planejamento estatal desempenhou um papel critico,
portanto, no esclarecimento dos projetos de desenvolvimento nacional nos anos 80. Isto



ndo quer dizer que ndo existiram outras causas para as crises economicas. Mas é notavel
como na medida em que passa o tempo tendeu-se a culpar a burocracia e os planejadores
— sem reconhecer minimamente o papel desempenhado pelos grupos economicos. Ha
nisto certa ironia, dado que em esséncia o desenvolvimentismo equivaleu a uma
transferéncia macica de recursos nacionais aos capitalistas locais. Os objetivos das
politicas industriais no periodo de po6s-guerra podem ser entendidos como um tipo de
contrato implicito: no curto prazo, os fundos publicos seriam canalizados para as
empresas, com o subentendido de que, em troca, o estado as tornaria responsaveis por
certos niveis de rendimento. Assim, a médio prazo, a comunidade se beneficiaria de ter
consentido inicialmente com os capitalistas locais. Contudo, na medida em que os estados
se debilitaram e fraturavam, a equacdo se revertia. Os capitalistas puderam dar inicio a
meio século de acumulagdo primaria, socializando seus riscos e perdas enquanto se
apropriavam privadamente dos lucros. O resultado final foi que houve desenvolvimento e
crescimento industrial, mas com um enorme custo para o publico.

OS FUNDAMENTOS SECRETOS DO MILAGRE COREANO

A Coréia é talvez o Unico caso em que os capitalistas locais sim se aliaram com as
elites politicas em torno da industrializagdo liderada pelo estado (11). Na Coréia, igual
que na India e em outros paises de desenvolvimento tardio, as instituicdes para o
planejamento do desenvolvimento tiveram de ser construidas de novo, especialmente as
destinadas a disciplinar os capitalistas. Mas diferentemente de seus colegas, os industriais
coreanos nao reagiram contra esse esforco de construcdo estatal; ao contrario, uniram-se
ao projeto. Por que fizeram isso, enquanto os capitalistas no resto do mundo nao?

As bases da alianga com o estado se fundamentam no fato de que a estratégia
economica coreana depois de 1960 inseria a industrializacdo orientada para as
exportacoes (ELI) dentro da ISI, gerando assim um conjunto diferente de incentivos para
a burguesia nacional. No coracdo da industrializacdo orientada para as exportacoes havia
um compromisso por parte das empresas de dirigir parte de seus produtos aos mercados
de exportacdo. Portanto, distintamente das empresas da ISI, que produzem para um
mercado interno isolado, os produtores na ELI eram jogados na competi¢do internacional
voraz. Isso gerou a diferenca correspondente nos incentivos politicos com relacdo ao
estado. Enquanto as empresas na ISI podiam ignorar a demanda por investir no maximo
nivel de eficiéncia, seus correspondentes da ELI ndo podiam fazé-lo, por medo de perder
posicdes nos mercados de exportacdo, onde a competicdo era muito mais severa. Dai que,
enquanto as empresas na ISI tinham um incentivo — uma vez que tinham tomado o
dinheiro do estado — para resistir as exigéncias do estado de melhorarem os investimentos
produtivos, no outro caso, as empresas tinham um incentivo para cumprir com tais
demandas, justamente com a finalidade de sobreviver nos mercados de exportagcdo. Além
disso, 0os chaebol coreanos necessitavam da assisténcia do estado para desenvolver
tecnologias, coordenar investimentos entre setores complementares, impor padrdes de
qualidade uniformes e ademais, sem o que o sucesso das exportacoOes teria sido altamente
improvavel. Portanto, distintamente do que acontecia na ISI, as empresas na ELI tinham
um incentivo para permanecer no projeto de construcao estatal, dado que um estado forte
era um ingrediente importante para obter sucesso nos mercados de exportagao.



A Coréia nao estava sozinha ao colocar maior énfase nas exportacdes nesse
momento. Esta mudanca foi tentada em muitos paises no inicio da década de 60, mas
fracassou varias vezes diante da resisténcia dos produtores locais. Por que se arriscar nos
mercados altamente competitivos de exportacdo quando tinham a comodidade dos lucros
assegurados em casa? Na Coréia, esta mudanca foi possivel por uma circunstancia
altamente fortuita, que reuniu fatores nao disponiveis em outros paises. Primeiro, e talvez
mais importante, as empresas japonesas estavam entrando na Coréia nesse momento para
associarem-se com produtores coreanos em torno de uma estratégia de exportacdo, e
trouxeram consigo extensas redes de venda e de marketing, assim como abundantes
linhas de crédito — precisamente o que faltou as empresas na India, Turquia e na América
Latina. Foi removida, por fim, uma barreira critica de entrada para os capitalistas
coreanos, na medida em que eram conduzidos para lucrativos mercados de exportacao,
com redes de clientes prontos e em espera. Mas enquanto a associacdo com as empresas
japonesas poderia lhes fornecer acesso aos mercados estadunidenses, a sobrevivéncia
nesses mercados exigia mais — necessitava da ajuda do estado coreano tal como foi
descrita no paragrafo anterior. A ascensdao de Park Chung Hee levou ao poder um regime
sem piedade, mas desejavel para os capitalistas coreanos precisamente por seu
compromisso com a construcao de um estado capaz de coordenar os éxitos obtidos em
suas exportacoes. Quando Park deu sinais de que ia dar impulso a uma estratégia de
exportagoes assim como a um estado desenvolvimentista, encontrou um aliado muito
bem predisposto na burguesia nacional coreana.

Com esta associacdo assegurada, os resultados do desenvolvimentismo coreano
foram muito distintos dos demais. Devido a que o estado foi capaz de conduzir com
eficiéncia os fluxos de investimento privado e garantir sua utilizacdo efetiva, as empresas
estatais ndo tiveram que se responsabilizarem pelas faléncias, quebras e bancarrotas
registradas em outras 4reas da economia como na América Latina e na India. Além disso,
devido a efetividade da intervencdo estatal, o crescimento industrial foi muito rapido,
dando lugar a uma taxa espetacular de crescimento econdémico, que manteve as rendas
publicas muito elevadas. Estes dois fatores contrastavam com os resultados de nossos
outros casos, e, por sua vez, aliviaram enormemente a carga fiscal. Portanto, mesmo que
0 gasto publico na Coréia tenha se expandido rapidamente, isto raramente gerou altos
déficits, ja que a expansdo da renda seguiu seu ritmo. Na frente externa, uma vez mais, 0
estado foi capaz de dirigir o investimento para novas linhas de maior valor agregado e,
particularmente, de bens comercializaveis. Isto produziu um desenlace muito distinto ao
da América Latina; na Coréia a quantidade de exportacoes e a divida externa aumentaram
muito rapidamente, mas a taxa de exportacdes cresceu ainda mais rapidamente, o que
permitiu ao pais escapar das restricdes sobre seus setores externo e financeiro (12).

A chegada dos japoneses foi chave para induzir os capitalistas coreanos a
voltarem-se para os mercados de exportacdo, 0 que por sua vez 0s levou a apoiar a
mudanca de Park para a ELI, que os converteu em aliados de Park em torno da
construcdo de um estado desenvolvimentista. Os capitalistas na India, na Turquia ou no
Brasil ndo gozaram do beneficio de patrocinadores como as empresas japonesas. Na
verdade, os investidores estrangeiros na India — principalmente multinacionais britanicas
e estadunidenses — fizeram até o impossivel para desencorajar as exportagoes, reforcando
a confianca nos mercados internos. Portanto, o segredo do sucesso coreano na constru¢ao
de um poderoso estado desenvolvimentista é a mudanga anterior para um modelo



diferente de acumulacdo, a industrializacdo orientada para a exportacdo, que criou um
incentivo para que a burguesia nacional aceitasse o projeto de construcao estatal. Na
fndia e demais lugares, as condi¢des conspiraram para apresentar a ISI como o tinico
modelo viavel de acumulagdo; o custo disto foi que o modelo solapou as condigdes
necessarias para uma intervencao estatal efetiva, ja que confrontava os capitalistas com o
estado. As condi¢Oes que permitiram aos capitalistas coreanos fazer a mudanga e,
portanto, aceitar um estado desenvolvimentista, simplesmente ndo estiveram presentes
em outros lugares.

A MITOLOGIA DA BURGUESIA NACIONAL

A afirmacdo segundo a qual a burguesia nacional é um agente pouco confidvel
para o desenvolvimento acelerado vai contra algumas convic¢des profundamente
arraigadas, mesmo entre os marxistas. Durante o periodo em que o conceito se tornou
popular — os anos da Terceira Internacional — o principal motivo de preocupacdo na
esquerda eram as classes agrdrias. O grau de producdo capitalista na agricultura, a
classificagdo econdmica dos produtores rurais, a orientacdo politica do campesinato para
os partidos socialistas — estas eram questOes que obrigavam a exercitar as mentes dos
marxistas europeus, e pouco depois, as dos marxistas asiaticos. Certamente, também
havia areas de ambigiiidade em relacdo aos capitalistas industriais. Com relacao a duas
questoes em particular, os capitalistas eram vistos ou diretamente como ndo confiaveis ou
como “vacilantes” (como Stalin colocara muito delicadamente): sua orientacdo em
direcdo aos poderes imperiais e as aliancas com a classe operaria. Todavia, quando se
tratava dos interesses dos capitalistas industriais em relacdo a industrializacdo, havia uma
compreensdo geral de que estavam firmemente a favor. De maior confianca ainda era a
avaliacdo da relacdo entre as elites politicas modernizadoras e os capitalistas nacionais —
estes eram vistos como aliados naturais, colaborando em um projeto compartilhado de
desenvolvimento nacional. Tanto é assim que figuras como Ataturk, Nehru, Vargas, e
depois Perén, eram freqiientemente apresentadas ou como representantes diretos da
“burguesia nacional” ou, se esta era considerada muito fraca, como seus guardides de
fato. De qualquer forma, mesmo quando poderia ter havido tensdo entre as elites
modernizadoras e os capitalistas nacionais em torno de certas questdes, 0s marxistas
quase nunca consideraram que pudesse haver tensdes em torno do préprio processo de
desenvolvimento capitalista nacional.

O que explica isso? Por que os marxistas raras vezes consideraram a possibilidade
de que os capitalistas se rebelassem contra elementos fundamentais de um projeto
desenvolvimentista? Uma razdo bastante simples foi que a experiéncia histérica do século
XX do desenvolvimento dirigido pelo estado ainda ndo tinha se produzido. Portanto, nao
tinham sido testemunhas do antagonismo entre os planejadores econdomicos e 0s
capitalistas em torno da construcio do estado. E certo que se poderia partir das
experiéncias existentes do precoce mercantilismo moderno e dos paises de
desenvolvimento guiado pelo estado durante o século XIX: Alemanha, Japdo e
obviamente a Russia. No entanto, é crucial registrar que esta geracdo de
desenvolvimentos tardios diferia em grande medida da do século XX no que diz respeito
as questoes que dividiam a burguesia e o estado. A intervencdo estatal na Alemanha,



Japdo e outros paises da era vitoriana tinha muito poucas medidas destinadas a regular e
monitorar os investimentos das empresas privadas. O papel do estado era muito mais
passivo, tornando-se limitado basicamente as tarefas de subsidiar e proteger. As politicas
de construcdo estatal diferiram por fim consideravelmente, centrando-se em incrementar
a capacidade institucional para aumentar as rendas publicas, e ndo a disciplinar o capital.
Naturalmente, neste contexto os lagos entre os planejadores e industriais ndo estavam
nem remotamente tdo tensos. Quando os tedricos tardiamente, em meados do século,
consideraram as dinamicas provaveis do planejamento do desenvolvimento, tinham atras
de si uma experiéncia histérica que simplesmente ndo fornecia um bom guia do que se
devia esperar.

No entanto, no pensamento marxista havia uma segunda debilidade com relacao a
este tema, que tinha a ver com a teoria politica. Os primeiro teoéricos do
desenvolvimentismo trabalharam com uma nocdo bastante unilateral do estado e sua
relacdo com os interesses capitalistas. Para esta geracdo, o estado capitalista era uma
instituicdo que basicamente refletia os interesses da classe dominante — um estado a
servico da classe capitalista em ascensdo. Apenas representava um problema e uma
ameaca potencial para os capitalistas se estava sob a influéncia de outra classe —
terratenentes em decadéncia tratando de manter seu poder, uma classe operaria crescente
e mobilizada, governantes imperiais ou coloniais, etc. Nestes cenarios, seria 16gico para a
burguesia resistir a qualquer fortalecimento da capacidade estatal, na medida em que este
pudesse ser funcional a forcas hostis a ela. A orientacdo do estado era tomada como um
reflexo do desequilibrio de forcas politicas. Ndo é surpreendente perceber que os
marxistas deram pouca atencdo para as tensoes que o desenvolvimento dirigido pelo
estado ocasionaria. O projeto de desenvolvimento nacional estava supostamente dirigido
pela burguesia nacional e em prol dos seus interesses. Portanto, nesta teoria ndo haveria
espaco para tensoes entre esta e o estado — além do mais, tratava-se de seu estado.

Se substituirmos este olhar instrumentalista por outro que admita certa
independéncia do estado com relacio ao capital, os conflitos em torno do
desenvolvimentismo se tornam menos misteriosos. O préprio fato da autonomia relativa
do estado significava que seus poderes ndo estavam sob o controle direto da burguesia
nacional. O estado de meados do século XX era também muito diferente do da era
mercantilista, ou de aquele dos anos vitorianos. Estava dotado de um conjunto de
instrumentos técnicos e administrativos que tornavam uma estratégia intervencionista
muito mais preocupante para os capitalistas locais. A caracteristica distintiva da
planificacdo do desenvolvimento, o que a distinguia do intervencionismo do século XIX,
era que tinha estado dirigida diretamente no sentido de reduzir o poder autdnomo dos
industriais sobre o investimento. Se a teoria instrumentalista do estado estivesse certa,
entdo isto ndo teria implicado num problema — mediante seu controle sobre o aparato
estatal, os capitalistas teriam se assegurado de que a intervencao se limitaria a aquelas
instancias nas quais era necessaria, e de que suas garras nunca estivessem dirigidas a eles.
Mas precisamente devido a genuina, ainda que limitada, independéncia do estado com
relacdo a seu controle, os capitalistas viam o conjunto da empresa como carregado de
perigo. Por conseguinte, adotaram a estratégia de incentivar e fomentar a agenda
desenvolvimentista em sentido amplo, enquanto ao mesmo tempo recortavam oS
elementos que pudessem contrapor-se a suas prerrogativas de investimento.



Dadas estas desvantagens — a diferenca entre o desenvolvimentismo da primeira e
da segunda geragdo, e o compromisso com uma compreensao do estado simplista demais
-, 0S argumentos iniciais sobre a burguesia nacional foram incapazes de antecipar sua
posicdo contraditéria dentro do processo de desenvolvimento. O interessante é que nao
foram simplesmente os teéricos do desenvolvimento os que erraram com relacdo aos da
base estrutural deste conflito. Os administradores estatais também pareciam ter
funcionado sob a impressdao de que, na medida em que sua agenda estava dedicada a
fortalecer o capitalismo nacional, isto provocaria como resposta o apoio dos capitalistas
nacionais. Portanto, ndao acreditavam na histéria instrumentalista relativa ao poder estatal,
dado que estavam sumamente conscientes da independéncia de sua iniciativa e
freqlientemente viam os capitalistas com certo desdém. Contudo, se parecer ter acreditado
que, dadas as proprias declaragcbes da burguesia em favor do desenvolvimentismo
acelerado, esta cederia aos administradores estatais a autonomia que necessitavam para
construir os instrumentos necessarios de politica publica, e para usa-los. Esta é uma das
razoes pelas quais as elites politicas se mobilizaram com presteza para marginalizar e
desmobilizar a classe operaria. Isso aconteceu apenas em parte para ganhar a confianca
dos setores empresariais; a outra razdo foi que simplesmente se dava como fato
consumado que os membros ativos e hegemdnicos do “bloco modernizador” seriam o
estado e o capital, s6cios naturais nesta empresa arriscada.

Os capitalistas tinham uma idéia muito diferente. Mais que ceder aos funcionarios
de estado a autonomia necessaria para construir um poderoso aparato de planejamento,
propuseram-se diminui-la. O ataque a disciplina estatal era em ultima instancia isto. Se as
elites tinham realmente que construir os instrumentos politicos apropriados, teriam que
usurpar a autonomia necessaria — esperar que lhes fosse cedida ndo era uma opgdo. A
ironia é que a mesma forca que poderia ter aumentado seu poder sobre o capital, e gerado
suficiente independéncia deste para impor suas reformas, ndo era nem mais nem menos
que aquela forca que se esforcaram tanto em desmobilizar: a classe trabalhadora.

CONCLUSAO

Olhando hoje para tras, das ruinas da revolugdo neoliberal, é compreensivel que haja
certa nostalgia com relacdo a era desenvolvimentista e da burguesia nacional. Os anos
intervencionistas parecem ter nos deixado uma forte mitologia sobre este periodo, na qual
os estados tiveram o poder e a visdo para percorrer um caminho em direcdo ao
desenvolvimento auténomo, a classe empresarial enganchou seu vagdo no trem do
projeto nacional, e a classe operaria teve um lugar na mesa de negociacoes. Ha algo de
certo nesta histéria. O mundo em desenvolvimento de fato progrediu de forma
consideravel durante a era do desenvolvimentismo, muito mais que no quarto de século
neoliberal. Os estados desempenharam um papel importante nisso, e os capitalistas
nacionais colaboraram até certo ponto com o0s responsaveis pelas politicas no
planejamento de um caminho em prol do desenvolvimento. Nada neste artigo pretende
questionar isso.

O que importa reconhecer é que, dado que houve um bloco social que se aglutinou
em torno do desenvolvimentismo, o destino do projeto em sua totalidade ndo pode ser
entendido se sdo ignoradas as enormes contradi¢Ges e os custos que implicou. Os



capitalistas simplesmente ndo iam apoiar a instalacdo de instrumentos politicos que
permitissem aos planejadores tornar as empresas responsaveis pelas prioridades do plano.
E na auséncia de tais instrumentos, a conducao estatal acabou sendo uma criatura muito
distinta daquela originalmente prevista. Em vez de ser a encarnacao do compromisso do
capital com o desenvolvimento nacional, converteu-se no canal para uma transferéncia de
recursos nacionais monumental para os bolsos dos industriais locais. As estruturas
industriais mudaram lentamente, mas nao ao ritmo nem na direcdo necessarios para
compensar o crescente esvaziamento fiscal ou para gerar rendas o suficientemente rapido
para equilibrar as contas externas. Lentamente, o projeto revelou-se como um modelo de
acumulagcdo — mas a um custo escasso para os capitalistas nacionais.

A Coréia foi um caso atipico na medida em que escapou deste caminho. Mas aqui
também foi a dinamica interna do modelo de acumulacdo a que conduziu a uma mudanga
em direcao ao neoliberalismo. Uma classe capitalista excepcionalmente unida tinha, até o
inicio da década de 90, superado sua necessidade de apoio estatal como condicdo para o
sucesso das exportacdoes. Por fim, a associacdo que havia sustentado o estado
desenvolvimentista dissolveu-se, e o chaebol comecou a exigir o desmantelamento do
aparato de planejamento. O fim do estado desenvolvimentista ndo foi provocado nem
pelo FMI nem pelos EUA como seqiiela da crise de 1997. Este foi apenas o desenlace dos
eventos criticos. O velho aparato tinha se desorganizado muito antes sob a pressao do
chaebol, e na verdade foi seu desmantelamento prévio o que ocasionou a crise. O ponto
que vale a pena destacar é que mesmo na Coréia, onde houve algum tipo de apoio
empresarial ao projeto de desenvolvimento nacional, e onde de fato tal associacdo com o
capital foi crucial para o sucesso do projeto, os capitalistas se mantiveram na alianca
somente na medida em que a intervengdo estatal constituiu uma precondi¢do necessaria
para sua rentabilidade.

Para a maioria dos paises, uma conseqiiéncia politica chave do projeto foi a
debilitacdo organizativa do movimento operario. Isto foi em alguma medida orquestrada
pelas elites politicas, em parte devido a seu préprio paternalismo e desconfianga com
relacdo a classe operaria; mas também foi exigido pelos capitalistas como uma condicao
para sua (promessa de) cooperacdo com O regime intervencionista. Mesmo assim é
impossivel ignorar o fato de que todo este processo foi em grande parte possivel pela
seducdo que a retérica do desenvolvimentismo e planificacdo nacionais exerceu sobre o
préprio movimento operario. Freqlientemente, os sindicatos confiavam muito
injustificadamente na capacidade do estado de proteger seus interesses, disciplinar a
classe capitalista e manejar o conflito de classes mediante uma habil manipulacdo das
prioridades do plano. Em muitos casos, a classe operaria esteve bastante disposta a
ocupar seu lugar na mesa e, para dizer de algum modo, dar sua aprovagdo as estruturas
corporativas que sao comuns nas relacoes industriais nos paises em desenvolvimento. A
conseqiiéncia a longo prazo desta desmobilizacdo foi uma debilitacdo continua da classe
operaria como ator politico. Dai que quando veio a mudanca para o neoliberalismo, a
classe operaria carecia do poder organizativo e a experiéncia para combaté-lo de modo
eficaz (13). Ironicamente, foi a propria auséncia de tais oportunidades para a inclusdo o
que pode ter contribuido para o desenvolvimento e radicalizagdo extraordinarios do
movimento operario coreano. Enquanto os sindicatos de muitos paises que sairam da ISI
permaneceram dependentes do apoio estatal, os sindicatos coreanos estabeleceram desde
muito cedo uma independéncia militante, e se mobilizaram em um nivel quase sem



precedentes no mundo em desenvolvimento. Ainda que ndao pudessem bloquear o
surgimento da liberalizagdo, foram capazes de intervir na transicdo para o novo modelo
de acumulacdo com uma forca consideravel.

Portanto, ainda que a nostalgia pela era desenvolvimentista seja até certo ponto
compreensivel, uma avaliacdo mais sébria nos sugere uma licdo diferente. Na tltima vez
em que as elites politicas e as classes subalternas apelaram para a burguesia nacional para
liderar um projeto de desenvolvimento, obtiveram menos do que esperavam e muito
menos do que mereciam. Ndo ha razdo para pensar que, livre em sua prépria légica, o
capital va reagir de outra maneira em outra ocasidao. Por certo, se o argumento deste
artigo esta correto, a resisténcia a intervencao estatal provavelmente seja muito mais forte
no futuro.

Nao esta claro como o processo em curso de integracdo economica afeta a propria
possibilidade de projetos nacionais. Para alguns, a globalizacdo torna esta idéia muito
improvavel, na medida em que integrou tdo completamente as companhias nacionais as
corporagdes multinacionais. Contudo, mesmo quando o fato da integracdo através das
fronteiras seja indiscutivel, sua magnitude sera tema de debate. Esta inclusive menos
claro até que ponto este processo, apesar de haver progredido consideravelmente, torna
inviaveis os projetos nacionais. O que este artigo argumentou é que, na medida em que os
projetos desenvolvimentistas forem possiveis, seus defensores fariam muito bem em
observar mais detidamente a experiéncia de seus predecessores. As estratégias futuras de
desenvolvimento nacional terdo de gerar um novo tipo de politicas capazes de eliminar as
concessoes que raramente foram exigidas na tltima vez — concessdes sobre os fluxos de
investimento, o movimento de capitais, os padroes de trabalho, e muito mais. Em uma era
na qual o impulso politico move-se precisamente na dire¢cdo oposta, esta nao € uma tarefa
menor. Mas isto ndo é razao para continuar operando sob a influéncia de mitos que sdao
provavelmente falsos, nem com esperangas que sem duvida serdo defraudadas.
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BANDUNG REDUX: IMPERIALISMO E NACIONALISMOS
ANTIGLOBALIZA(;AO NO SUDESTE ASIATICO
Gerard Greenfield

A cingiienta anos da Conferéncia Asia-Africa realizada em Bandung em abril de 1955, o
“Espirito de Bandung” continua se reformulando e redescobrindo; e é atribuido a
reunides tao diversas como a Conferéncia Mundial contra o Racismo (1), o Férum Social
Mundial (FSM) e a Conferéncia das Organizacdes Sub-regionais da Asia e da Africa
(African Subregional Organizations Conference — AASROC), cujos preparativos para a
celebracdo do 50° aniversario foram vistos como uma resposta coordenada a globalizagao
por parte de estados marginalizados (2). Na verdade, tanto nacionalistas de esquerda
como pan-asianistas e terceiro-mundistas, que buscam restaurar ou revigorar uma frente
unificada contra a globalizagdo liderada pelos EUA e/ou o imperialismo estadunidense,
consideram que este “Espirito de Bandung” é mais relevante que nunca. A condenacdo
terminante e aberta ao imperialismo e ao racismo realizada por parte de lideres
nacionalistas do terceiro mundo na Conferéncia de Bandung é, segundo parece, o tipo de
resposta politica que se necessita atualmente. A percepcao do carater radical de Bandung
— alentada pelas tentativas da CIA de desbaratar mediante o assassinato politico o que via
como “uma iminente Conferéncia Comunista em 1955” (4) — ficou inscrita na histéria da
oposicdo ao imperialismo estadunidense por parte do terceiro mundo. Contudo, ao reviver
o Espirito de Bandung na luta contra o imperialismo norte-americano é importante
perguntar-se se realmente existiu esta voz unificada de oposicdo e, o que é ainda mais
importante, se realmente desafiou o imperialismo estadunidense.

Ainda que freqgiientemente se costume atribuir a censura ao imperialismo
estadunidense em Bandung ao primeiro presidente da Indonésia, Sukarno, este ndo havia
feito nesse momento uma critica direta aos EUA. Em seu discurso de abertura frente aos
delegados da Conferéncia, Sukarno alertou sobre um ressurgimento do colonialismo com
“novas roupagens” (5), mas sua preocupacao se limitou ao imperialismo da velha ordem.
A tunica referéncia explicita ao novo imperialismo realizada na Conferéncia correspondeu
ao brigadeiro general Carlos P. Romulo, enviado especial e pessoal do presidente das
Filipinas aos EUA. Romulo alertou sobre “um novo super-barbarismo, um novo super-
imperialismo, um novo super-poder”. E importante esclarecer que este “novo
superimperialismo” imposto por um sistema “inerentemente expansionista” ndo aludia ao
capitalismo estadunidense, mas ao comunismo soviético e chinés (6). Do mesmo modo,
as delegacdes da Turquia, Ird, Iraque, Paquistdo e Sri Lanka defenderam a politica
exterior dos EUA e denunciaram o apoio da China a insurreicdao comunista no exterior.
Mahmoud Muntasser, lider da delegacdo Libia, aludiu as ameacas ideoldgicas externas
que representavam “um risco que espreita a soberania das nagdes”, o qual era “mais
perigoso e com efeitos muito mais fortes” que o colonialismo porque encarnava “todas as
desvantagens do colonialismo classico, as quais se soma a escravidao intelectual” (7).
Mohammad Fadhil Jamali, lider da delegacdo iraquiana, identificou o comunismo como
uma das “trés forcas internacionais” que ameacavam a paz mundial depois do
“colonialismo dos velhos tempos” e do sionismo. Descrevendo o comunismo como uma
“religido subversiva”, postulava que este representava a ameacga de uma “nova forma de
colonialismo, muito mais extremo que o velho” (8). Neste contexto, as referéncias a



“abstencdo da interferéncia nos assuntos internacionais de um pais por parte do outro”
incluidas no Comunicado Final da Conferéncia Asia-Africa ndo devem ser entendidas
apenas como uma resposta dirigida exclusivamente as velhas e novas formas de
colonialismo, mas também ao expansionismo comunista (9). Chou En-lai, primeiro-
ministro e ministro de Relacoes Exteriores da Reptblica Popular da China, foi forcado a
descartar o discurso que tinha preparado, e ao invés disso pediu para os conferencistas
que relegassem as diferencas entre comunistas e nacionalistas (10).

Longe de representar uma frente unida contra o racismo, o neocolonialismo e o
imperialismo, a Conferéncia de Bandung caracterizou-se pelas divisdes e pelo conflito
dentro da Asia e Africa, os quais nio somente minaram a capacidade dos nacionalistas do
terceiro mundo para desafiar o imperialismo estadunidense, mas também reafirmaram a
legitimidade das ambig¢Ges imperiais estadunidenses. Em sua condenagao nacionalista ao
“novo superimperialismo”, o ministro de Relacdes Exteriores da Tailandia, Principe Wan
Bongsprabandh, usou a “ameaca de infiltracdio e subversdo, e ainda de agressdao
propriamente dita” com a finalidade de conseguir apoio para o uso da agressao militar
contra o Vietnda do Norte (e no mesmo discurso citou extensamente os textos budistas
para legitimar o uso da forca militar) (11). Foi neste mesmo contexto que o ministro de
Relacdes Exteriores da Tailandia transmitiu as saudagdes do presidente dos EUA
Eisenhower a Conferéncia de Bandung, uma mensagem que foi interpretada naquele
momento como uma expressao de consenso medido e uma adverténcia velada (12).

A presenca do estado norte-americano em Bandung - expressa por aqueles estados
que ja entao formavam parte de sua rede imperial informal (particularmente a Tailandia,
Filipinas e o Vietnd do Sul) — é inseparavel do legado histérico da Conferéncia de
Bandung. Em menos de uma década, os EUA usariam esta rede imperial para estender
sua agressdo militar para o Vietnd e apoiar um golpe militar na Indonésia. Seis meses
depois de que Sukarno celebrara o décimo aniversario da Conferéncia de Bandung sob o
lema “nunca retroceder” (13), lideres militares treinados pelos EUA depuseram-no e
orquestraram o massacre de mais de um milhdo de membros ou supostos membros do
Partido Comunista da Indonésia (PKI). O local da Conferéncia de Bandung Gedung
Merdeka (Saldo da Liberdade), transformou-se em um centro de comando militar.
Centenas de lideres locais do PKI e pessoas acusadas de simpatizar com o PKI estiveram
presos no subsolo do edificio, onde foram torturados e assassinados (14).

O fato de que, por diversos motivos, o proprio Sukarno nao estivesse preparado
para isso tem uma relacdo com as ambigiiidades da Conferéncia de Bandung. Sua paixdo
pelos neologismos tinha produzido o termo NEKOLIM (neocolonialismo, colonialismo,
imperialismo), um termo que tendia a negar as contradicdes e diferengas internas
fundamentais préprias destes sistemas de poder global. A palavra era naquele momento
uma consigna politica util e uma ferramenta tedrica inttil. Carecia das sutilezas politicas
e das percepcOes tedricas necessarias para orientar a acdao politica (15). O uso de
neologismos e slogans que simplificam conceitos e dissolvem as complexidades e
contradicoes do capitalismo levou Sukarno a articular posi¢Oes antiimperialistas radicais
sem nenhuma referéncia a classe ou ao capitalismo. Seu nacionalismo de esquerda ndo
apenas via a luta principal como uma luta entre na¢des, mas que através da ideologia de
“Marhaenismo” (autodeterminacdo nacional) que acompanhou o NEKOLIM também
negava a relevancia da luta de classe na Indonésia.

De modo notavel, Sukarno igualava o colonialismo prévio a 1945 com o



imperialismo posterior a guerra, obscurecendo de modo eficaz a emergéncia de um novo
e Unico império informal estadunidense. Neste sentido, o escritor revolucionario
Pramoedya Ananta Toer expressava sua frustracdo diante da visdo do mundo predicada
por Sukarno em seu discurso ao Congresso Lekra" em Paelmbang em marco de 1964.
Enfatizou a centralidade do imperialismo estadunidense, Pram promoveu uma critica
indireta a estreita preocupacao de Sukarno sobre a reinstalacdo do colonialismo britanico
na Malasia:

Pegue estes neocolonialistas “malaios” pelas orelhas e ponha-os no banco dos
réus. Tirem sua mascara e vera o verdadeiro rosto do imperialismo britanico com
toda a sua ganancia. Mas ndo pare ai. Tire também esta mascara, e vera o rosto
mais verdadeiro: o imperialismo estadunidense (16).

Apontando para o novo locus do poder no mundo, Pram observava que “sem o
imperialismo estadunidense, outros imperialismos cairiam como folhas” (17). No entanto,
e precisamente porque o NEKOLIM obscurece as complexidades e dinamicas do novo
imperialismo, Sukarno continuava apontando poderes coloniais prévios e novos que
correspondem antes de tudo aos modos formais do império.

Foi com a escalada da agressao militar estadunidense ao Vietna que Sukarno
centrou-se mais diretamente no imperialismo estadunidense (ainda que isto ndo
necessariamente suponha uma maior compreensdao do fenémeno) (18). Por sua vez, os
EUA reconheciam plenamente que a intervencao militar aberta na Indonésia seria vista
como um ato de império formal. Os funcionérios estadunidenses estavam preocupados
com a possibilidade de que suas agdes fossem rotuladas como um caso de NEKOLIM e
que isto expusesse seu apoio ao golpe militar (19). Ironicamente, foi precisamente o fato
de que o novo tipo de poder imperial que exerciam tenha sido qualitativamente diferente
do poder colonial, o que lhes deu a confianca de que poderiam ocultar seu papel e
proteger seus interesses. As aliancas politicas afiancadas por meio de programas de
treinamento militar e da promessa de envio de armas através de paises ja integrados ao
império estadunidense na regido (particularmente Tailandia e Filipinas) escapavam ao
rotulo de NEKOLIM. Isto demonstrava porque os opositores do colonialismo e novo
imperialismo ndo deviam ter unificado tais termos. Foi gracas a confianca no alinhamento
imperial informal, especialmente mediante as “relacOes inter-forcas” militares e de
seguranca, que o governo dos EUA pdde prover o exército indonésio com “listas negras”
(20) que incluiram milhares de lideres e organizadores do PKI. Deste modo, erradicou-se
a percepcdo de ameacgas aos interesses imperiais estadunidenses. Este é um padrdo de
conduta que se repetiria durante os cingiienta anos seguintes e ainda continua vigente.

Cinco décadas depois de Bandung, a reafirmacdo paradoxal dos interesses
imperiais estadunidenses por parte dos nacionalistas do terceiro mundo foi revalidada
pelo primeiro-ministro da Tailandia, Thaksin Shinawatra, que usou o “Espirito de
Bandung” para lancar uma nova formacdo regional, o Didlogo para a Cooperacdo
Asiatica (DCA), em junho de 2002 (21). Em seu discurso na reunido inaugural do DCA
no Norte da Tailandia, Thaksin descreveu a nova iniciativa regional como “um processo
de construcao de confianca para os paises asiaticos, uma confianca que dever estar
baseada no Espirito de Bandung”. Thaksin enfatizou a necessidade de promover esta
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“consciéncia asiatica” mediante largas citacdes de um livro de marketing de marcas
corporativas. O aspecto mais destacavel deste ressurgimento do “Espirito de Bandung”
foi 0 modo com que Taksin tratou de fortalecer a legitimidade do DCA referindo-se a
aprovacao prévia por parte do presidente dos EUA e do presidente da Comissdo
Européia:

Reuni-me com eles e informei-lhes sobre a iniciativa do DCA mesmo antes de que
esta chegasse a seu fim. Agradou-me o fato de que ambos lideres entenderam
completamente e estiveram de acordo comigo sobre a importancia de fortalecer
nossa cooperacao regional (22).

Assim como ocorreu quando o ministro de Relacdes Exteriores da Tailandia transmitiu as
“saudacOes” do presidente dos EUA a Conferéncia de Bandung de 1955, esta invocagao a
aprovacao dos EUA serve mais uma vez como lembrete do lugar real do poder imperial.

Separar o mito da realidade do “Espirito de Bandung” ndo é meramente um
exercicio de revisionismo histérico. E importante também porque o mito se reproduziu
nas formas nacionalistas de politicas antiglobalizacdo que hoje reforcam, em vez de
desafiar, o império estadunidense. Isto esta especialmente claro na Tailandia e Indonésia.
Usando o exemplo da apropriacio do populismo anti-FMI por parte das classes
dominantes na Tailandia, postulo que a reorganizacdo do estado tailandés em termos do
modelo gerencial é uma parte de um processo maior, por exemplo, a conformacdo de uma
burguesia “interior” e a transnacionalizacdo do capital local de dentro do “terceiro
mundo”.

A esse respeito, sdo ilustrativas as estratégias do conglomerado agroalimentar
transnacional Charoen Pokphand e o papel que este possuiu na reconstituicao geral do
estado tailandés no marco do processo de alinhamento com o estado imperial
estadunidense. Para captar o sentido disto, faz falta ter uma visdo critica da burguesia
interior e questionar a distingdo entre capital “nacional” e “estrangeiro” implicita nas
respostas nacionalistas de esquerda a globalizacao.

O ensaio examina depois os limites do “localismo” e da “localiza¢dao” nas lutas do
movimento antiglobalizacdo. A “defesa do local” corre o risco de ser apropriada e
reutilizada por politicos nacionalistas, e especialmente pela burguesia interior, o que por
sua vez pode contribuir para combater e minar a militancia da classe operaria. Depois de
examinar, desta perspectiva, os desenvolvimentos recentes da Tailandia, o ensaio retorna
a Indonésia e ao “Espirito de Bandung” para mostrar como a ideologia do
“Marhaenismo” de Sukarno estd sendo utilizada para conter o radicalismo e canalizar a
resisténcia popular, empregando a retérica do anticapitalismo sem desafiar o capitalismo.
Também se pode reconhecer importantes paralelismos entre esta combinagdao de
comunidade e autodeterminacao e as alternativas defendidas por alguns segmentos dos
movimentos antiglobalizacdo. Ainda que tais alternativas difiram substancialmente,
ambas compartilham a retérica da autodeterminacdo e da defesa dos interesses
comunitarios, e podem ser apropriadas e reformuladas pelos interesses das classes
dominantes que tratam de utilizar o descontentamento popular frente a globalizacdo para
legitimar e reforcar sua propria integracdao ao capitalismo global e ao imperialismo
estadunidense.



O NACIONALISMO E A ESQUERDA NA TAILANDIA

Ainda que as mobilizacOes realizadas como resposta a crise econdmica asiatica de 1997-
1998 tenham ampliado a base dos movimentos antiglobalizacdo, o potencial
revolucionario de tais propostas, assim como suas limitacoes, continua sendo objeto de
debate entre os ativistas. Estes movimentos mostraram a primazia do nacionalismo como
ponto de referéncia do descontentamento popular frente a globalizacdo, entendida tanto
em termos basicamente liberais como globalizacdo corporativa, ou de um modo mais
radical como globalizagdo capitalista ou imperialismo. Para um amplo espectro politico, o
FMI erigiu-se como o simbolo, e por sua vez a origem, da injustica e da devastacdo social
ocasionadas pela crise e suas conseqiiéncias. De acordo com muitos ativistas e
académicos de esquerda, a crise foi orquestrada pelo FMI para estender sua dominagao
sobre os paises desta regido. Na Tailandia, uma das principais criticas de esquerda no
marco do debate publico sobre as causas e conseqiiéncias da crise foi expressa na Série
Globalizagdo e na Série Conhecimento Local do Projeto Visdo. Estas publicacoes
condenam o FMI e o Banco Mundial como agentes do imperialismo estadunidense uma
vez que defendem alternativas localizadas na ordem mundial reinante (23).

Escrevendo com o pseudonimo de Yuk Si-Ariya (24), Tienchai Wongchaisuwan,
diretor do Projeto Visdo, explica a crise do capitalismo tailandés em termos do marco
tedrico do sistema-mundo, e interpreta a globalizagdo como parte do projeto hegemé6nico
do estado imperial estadunidense. Tienchai afirma que o ex primeiro-ministro Chuan
Leekpai colaborou com a expansao da hegemonia dos EUA durante os anos 90, ao buscar
o apoio do governo dos EUA e declarar lealdade ao FMI. A preocupacao de Tienchai
com a perda do orgulho nacional leva-o a por maior énfase sobre os pedidos da Tailandia
para obter ajuda dos EUA, e a imposicao da cultura estadunidense, mais que na economia
politica do poder estadunidense. De acordo com Tienchai, esta “lealdade com o FMI”
contrasta com a desobediéncia da Malasia e da Indonésia, que “atuaram como filhos
recalcitrantes do FMI” (25). Tienchai afirma que, igual a seus vizinhos do sudeste
asiatico, a Tailandia devia ter desenvolvido “uma estratégia e um ponto de vista
independentes™ a partir dos quais negociar com os EUA, desafiando assim sua hegemonia
e limitando o dano produzido pelo FMI. Resta saber se a Tailandia podia fazer isto. A
énfase de Tienchai no fracasso de Chuan como lider nacional, e a falta de uma
interpretacdo critica do regime neoliberal e dos interesses da classe dominante na
Tailandia, aumentaram as ddvidas sobre esta opcdo. Além disso, o conceito central de
hegemonia estadunidense é tratado em geral em termos institucionais e pseudo-culturais,
segundo os quais as ambigcdes hegemodnicas dos EUA estdo arraigadas em uma cultura
“ocidental brutal” de “expansionismo e dominacao”, sem referéncia ao capitalismo ou a
algum imperativo capitalista 6bvio (26).

O desejo de uma estratégia independente que emergia de um conjunto correto de
opcoes de politica publica, desvinculada do poder estrutural e dos interesses do capital, é
uma debilidade recorrente do Projeto Visdao. Quando se inclui o capital na analise, isso é
feito em termos de uma dicotomia estrangeiro-nacional, de acordo com a qual o capital
nacional virtualmente torna-se sindbnimo de nacao (27). Isto se deve em parte a visao do
capitalismo na Tailandia como capitalismo subdesenvolvido ou periférico imerso na
rivalidade interimperialista entre Japao, China e os EUA. De acordo com Tienchai: “A
medida em que a crise na Tailandia e na Asia torne-se mais profunda, maiores serdo as



perdas dos paises asiaticos, especialmente os capitalistas japoneses, China e os NICs
(nacdes de industrializacdo recente)”. Termina dizendo: “O resultado final sera que os
capitalistas estadunidenses entrardo e comprardao os ativos ao menor preco possivel e ao
mesmo tempo o estado dos EUA ira expandir sua influéncia, substituindo a China e o
Japao” (28). O suposto que subjaz é que o capitalismo tailandés, operando dentro da
esfera do capitalismo regional asiatico, estava fora do império estadunidense antes da
crise asitica e foi submetido ao realinhamento imperial através do uso do FMI por parte
do estado dos EUA, com o objetivo de impor a reestruturacao neoliberal e a liberalizacao
financeira. Este enfoque a-histérico ignora a participacdo geopolitica e econdmica de
longo alcance dos EUA na remodelacdo do estado e do capitalismo tailandeses nas
décadas prévias ao auge economico dos anos 80 e primeiros anos da década de 90.

Muito antes de Chuan mendigar aos EUA, o regime militar do marechal Sarit
Thanarat, que tomou o poder no golpe de 1958, tinha reconstituido o estado tailandés no
marco de sua integracdo ao império estadunidense. No que Peter Bel descreve como o
papel estadunidense no processo de “construcao da nacdo”, o governo dos EUA esteve
diretamente envolvido na criacdo das principais agéncias estatais. Como o Departamento
de Orcamento, o Departamento Nacional de Estatistica, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social e o Conselho de Investimentos da Tailandia (29).
Isto facilitou o fluxo de capital estadunidense, reforcado pelo papel estratégico que teve a
Tailandia como base militar e econdmica na agressao imperialista estadunidense ao
Vietnd. Assim, enquanto alguns historiadores interpretam o projeto politico de Sarit como
uma tentativa de tornar o estado mais “tailandés” (30), uma interpretacdo mais precisa
coloca que o golpe de Sarit “alinhou os interesses estratégicos dos EUA, os fins
ditatoriais dos militares tailandeses e as ambig¢Oes comerciais do capital local” (31). O
apoio militar e econdmico estadunidense a ditadura de Sarit e a participacdo direta das
agéncias dos EUA na reorganizacao do estado tailandés marcaram uma fase precoce do
alinhamento imperial (32).

Na auséncia deste contexto historico, a analise que Tienchai faz do imperialismo
estadunidense tende a apresentar a classe dominante tailandesa como desprovida de
interesses estratégicos, e a classe capitalista como aparentemente relegada ao status de
compradora (33). Em sua visdo, os capitalistas na Tailandia parecem nao ter interesse no
projeto globalizante supervisionado pelo estado imperial estadunidense. E sdo levados a
apoiar a globalizacdo somente por causa de uma virada ideol6gica imposta sob a
hegemonia estadunidense. Tienchai afirma depois que tanto na “teoria como na
estratégia” a globalizacdao “teve um papel central em levar a classe dominante tailandesa e
os tecnocratas tailandeses a crer na liberalizacdo monetaria e a desregulacdo da Bolsa de
Valores, a liberalizacdo da informacdo e do entretenimento, o que levarad ao desastre a
todo o povo tailandés” (34). Seu argumento omite o processo pelo qual os capitalistas na
Tailandia e em outros paises asiaticos renegociaram, adaptaram o entorno local e
reutilizaram a ideologia neoliberal como parte de suas proprias estratégias de classe
frente a militdncia da classe operdria. A estratégia de classe do capital local é
precisamente a de usar o neoliberalismo para minar o poder da classe operaria, enquanto
que ao mesmo tempo usa o nacionalismo populista para mobilizar o descontentamento da
mesma classe operaria contra o FMI.

Em ultima instancia, a analise de Tienchai caracteriza a globalizacdo como uma
estratégia de guerra de classe entre os capitalistas dos EUA, Alemanha e Japao (apesar da



China ser um poder global na analise de Tienchai, o autor evita atribuir-lhe uma classe
capitalista), uma guerra de classe que ndo implica em absoluto classes operarias (35). De
acordo com a visdo liberal e de esquerda dominantes, expressa pelas ONGs e
movimentos sociais, a classe operaria é exclusivamente uma vitima da globalizagdo e da
crise.

A ortodoxia que prevalece nos movimentos sociais, ONGs e na esquerda
intelectual é a de negar o papel da luta da classe operaria na tentativa de forcar o capital a
“desenvolver estratégias de controle e conten¢ao” com a finalidade de evitar qualquer
risco de que os trabalhadores possam ser “culpados” pela crise (36). Como afirma Ji Giles
Ungpakorn, membro fundador da Democracia dos Trabalhadores” na Tailandia:

O nacionalismo de esquerda foi a forma que tomaram tanto a resposta ideoldgica a
crise predominante entre os trabalhadores organizados e os intelectuais de esquerda,
como o manejo das politicas econdmicas por parte dos governos. Esta ideologia é a
contra-imagem do nacionalismo da classe dominante e um sinal da atual debilidade
ideologica da esquerda tailandesa (37).

“O TERCEIRO TEXANQO”: POPULISMO ANTI-FMI E O ESTADO GERENCIAL

O populismo anti-FMI usado pelo partido Thai Rak Thai (os tailandeses amam os
tailandeses) em sua vitoria eleitoral e nos ataques do primeiro-ministro Thaksin ao FMI é
ilustrativo desta convergéncia entre o nacionalismo de esquerda e o da classe dominante.
Em um discurso a nagdo televisionado em 31 de julho de 2003, Thaksin anunciou que a
cota final da divida da Tailandia com o FMI — contraida durante a crise econdmica
asiatica — tinha sido paga. Descrevendo o dano causado ao pais pelas politicas impostas
pelo FMI através da condicionalidade associada aos empréstimos, Thaksin felicitou os
cidaddos tailandeses por esta “vitoria” do povo, e declarou que “nunca mais voltaremos
aos dias do FMI enquanto eu esteja no meu posto” (38). Estas instancia nacionalista
ilustrou precisamente o sentimento anti-FMI mobilizado pela esquerda e utilizado pela
direita que dois anos antes tinha levado ao poder o partido Thai Rak Thai de Thaksin.
Uma semana depois de seu discurso anti-FMI, Thaksin permitiu que a CIA
prendesse na Tailandia um cidaddao indonésio, Riduan Isamuddin suspeito de estar
vinculado as atividades terroristas da Jemaah Islamiah (JI). Hambali ja estava fora da
Tailandia e sob custédia estadunidense quando Bush fez o antincio de sua prisdo e da
recompensa de 10 milhdes de délares, e logo depois deste anincio Thaksin fez seu
préprio anuncio ao publico tailandés, ato que levou os grupos de direitos humanos
tailandeses a acusa-lo de transformar o pais em uma col6nia estadunidense. A
recompensa real chegou em outubro na ocasido da ctipula da APEC (Cooperacao
Econdémica da Asia e Pacifico), quando Bush elogiou Thaksin pelo “bom trabalho”
realizado ao capturar Hambali e anunciou que se concederia o “status de aliado maior
extra OTAN” para a Tailandia, que inclui o acesso ao uranio empobrecido, sistemas
antitanque e garantias de empréstimos do governo dos EUA para bancos privados que
financiam a exportacdo de armas (39). Este nexo entre livre comércio e terror estatal

! Trata-se de uma organizagdo trotskista surgida depois da crise de 1997, que integra a tendéncia socialista
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demonstrou-se novamente no compromisso de tornar concreto o Tratado de Livre
Comércio (TLC) entre os EUA e a Tailandia como mais uma forma de recompensar a
Tailandia por seu papel no exercicio do poder imperial estadunidense. O discurso de
Thaksin diante do Conselho de Neg6cios da EUA-ASEAN (Associacdo das Nagoes do
Sudeste Asiatico) em Washington em dezembro de 2001 resumiu adequadamente o papel
da Tailandia no império informal: “Ao longo da era colonial, as guerras globais do século
XX e os conflitos na Asia, Tailandia e EUA ndo deixaram de ser amigos e aliados
estreitos. Isto ndo mudara nos primoérdios do século XXI” (40).

A resposta que Thaksin deu ao receber o Sam Houston Humanitarian Award em
outubro de 2002 na Sam Houston State University no Texas, onde havia terminado seu
doutorado em justica penal no final da década de 70, simboliza a identificacdo do lider
populista nacionalista tailandés com o império estadunidense (41). Referindo-se ao fato
de que James Baker III e o ex-presidente George Bush haviam recebido o mesmo prémio
anteriormente, Thaksin declarou:

Ainda que eu seja o primeiro asiatico a receber o prémio, os senhores podem me
considerar como o terceiro texano. Considero a mim mesmo como texano, ao
menos em espirito (42).

Em mais de um sentido, esta combinacdo de comando policial treinado no Texas e
gerente corporativo milionario transformado em primeiro-ministro condensa de maneira
precisa o nexo do poder imperial estadunidense na regido, com a Tailandia como ajudante
do xerife e um local de acumulacdo capitalista integrado internacionalmente. No entanto,
para assegurar a continuidade de seu regime, o Terceiro Texano deve manter sua
legitimidade politica através de uma agenda nacionalista que as vezes parece desafiar os
interesses estadunidenses. Ainda que possa parecer atrativo para os nacionalistas de
esquerda na Tailandia, que véem nisso o potencial para fazer frente a hegemonia norte-
americana, a situacdo é muito mais complexa. Como afirmaram Leo Panitch e Sam
Gindin, o poder hegemonico do império estadunidense ndo supde necessariamente “uma
transferéncia de lealdade popular direta ao proprio estado norte-americano”. Na verdade,
“o maior perigo que pode enfrentar é que os estados que estdo dentro de sua Orbita se
tornem ilegitimos em razdo de sua articulacdio com o império” (43). Neste sentido, o
nacionalismo do regime de Thaksin, e particularmente sua apropriacdo do populismo
anti-FMI, desempenham um papel importante em manter sua legitimidade. Enquanto os
nacionalistas de esquerda deixaram de lado a discussao sobre o capitalismo e priorizado o
debate sobre o imperialismo estadunidense, o regime de Thaksin estende claramente a
legitimacao ideologica nacionalista ao proprio sistema capitalista. Por exemplo, em seu
discurso anti-FMI, Thaksin reiterou a inseparabilidade entre o capitalismo e o
nacionalismo” “Ja disse em muitas oportunidades que em sistemas capitalistas e
democraticos, o elemento comum a todos os paises capitalistas bem-sucedidos é um
sentimento de nacionalismo” (44).

Um dos aspectos mais destacaveis da ascensdo ao poder do partido Thai Rak Thai
em 2001 foi sua habilidade para atrair para suas fileiras figuras proeminentes de ONGs e
de movimentos sociais, assim como a ex-quadros do Partido Comunista da Tailandia
(PCT). Mais uma vez o nacionalismo desempenha um papel central para explicar como
ex-quadros do PCT puderam terminar aderindo a um partido politico liderado por



Thaksin, um dos capitalistas mais ricos do pais. Tal como observa Ji Giles Ungpakorn:

Por um lado, a vasta maioria de ex-simpatizantes do PCT acreditava firmemente
que o socialismo tinha morrido junto com a guerra fria e, portanto, trabalharam para
deixar suas crencas para tras. Por outro lado, aqueles que ainda acreditavam em
certa forma de sociedade socialista se sentiam tdo comodos trabalhando junto a um
partido dirigido por homens de negocio nacionalistas como aqueles que ja ndo
acreditavam no socialismo. Isto é assim porque a politica stalinista do PCT sempre
enfatizou a importancia do nacionalismo e das aliancas de classe com “capitalistas
progressistas” acima da luta de classes, especialmente na [que o PCT chamou]
“etapa nacional” da revolucao tailandesa (45).

Estas aliancas politicas amplas permitiram que o partido Thai Rak Thai canalizasse o
sentimento nacionalista para um projeto politico abrangente que se propunha reorganizar
radicalmente o estado de modo tal que servisse melhor aos interesses dos “capitalistas
progressistas”. Aqui é central a imposicdo do modelo gerencial de governabilidade como
a base para administrar o pais. Tendo sido o gerente geral de seu proprio conglomerado
de telecomunicagdes, a Shin Corporation, Thaksin promoveu-se vivamente mais como
gerente geral da Tailandia Inc. do que como primeiro-ministro de um pais. Um elemento
crucial desta reorientacdo estratégica das instituicdes estatais sob o modelo gerencial é a
reconstituicdo dos governos provinciais, mediante a imposicdao de “governadores gerentes
gerais” em 30 provincias. Isto pode ser visto como uma consolidacdo do poder do préprio
Thaksin, e uma forma de enfraquecer segmentos chave da burocracia estatal. Em termos
de Weerayut Chokchaimadon:

[O] esquema de gerentes gerais dd poder a cada governador para interferir nas
atividades dos corpos administrativos locais: tambom (subdistritos) e organizacoes
provinciais assim como nas municipalidades. Desde agora, estes corpos nao terao
nem autonomia local nem liberdade de pensamento para desenhar programas
baseados no conhecimento e nas necessidades locais. Tais governadores decidirdao
0 que e como deve ser feito sobre a base dos objetivos nacionais formulados por
Thaksin e sua gente [...] Inclusive Thaksin ordenou a todos os ministros que
mudassem as regras com o intuito de ajudar a estes governadores a afirmar seu
poder. Deste modo, os governadores controlam o dinheiro que costumava ser
atribuido pelos ministros. Podem reduzir pessoal. Podem administrar suas
campanhas locais antidrogas e antimafia sem a presenca do governo central. Isto
parece ser um processo de descentralizacao, mas com Thaksin manipulando todos
os fios em Bangkok, o plano é uma forma de deslocar a burocracia (46).

Weerayut conclui que o presidente esta tratando a Tailandia “simplesmente [como] outra
empresa” e, dado que “Thaksin ndo administrava a Shin Corp como uma democracia”,
tampouco administrara democraticamente o pais (47). Ainda que este tipo de criticas
exponha as ambigOes autoritarias de Thaksin e aponte para os limites politicos e éticos do
modelo de governador gerente geral, tende a ignorar os efeitos transformadores da
“gerencializacao” sobre o estado, assim como os interesses particulares aos que esta
serve. A gerencializacdo do estado é uma forma de descentralizagdo flexivel que



consolida o controle central sobre as provincias mediante um sistema harmonico de
administracdo dos estados locais. Por sua vez, reforca a competicdo entre as provincias
por novos aportes de capital.

Este modelo se baseia explicitamente nas estratégias corporativas do
conglomerado agricola Charoen Pokphand (CP), que utiliza o comércio e a competicao
intra-empresas como meios para aumentar a produtividade, maximizar os lucros e manter
um controle centralizado flexivel. Esta aplicacdo da estrutura corporativa do CP ao estado
coincide com a redistribuicdo do capital dentro da Tailandia e com a “financeirizacdo” da
agricultura, as quais intensificam a compulsdo das provincias por competirem entre si.

Como afirma Pasuk Phongpaichit, um aspecto chave do modelo gerencial que
promove Thaksin é o “alargamento e o aprofundamento da magnitude da economia
capitalista local” (48). Neste contexto, Pasuk cita Thaksin, que afirma que “o capitalismo
necessita de capital, sem ele ndo ha capitalismo. Necessitamos injetar capital nas areas
rurais” (49). Para corporacdes como CP, o uso de sua propria estrutura de
governabilidade corporativa por parte da autoridade reguladora estatal facilita sua
expansdo nas dareas rurais e permite-lhe implementar sua estratégia de exportacdao
agroalimentar. Isto se baseia na perspectiva nacionalista do CP que vé a Tailandia como a
“Cozinha do Mundo”, nocao que atualmente esta arraigada como uma das politicas
economicas mais importantes do estado tailandés.

A orquestracao da ocultagcdo e da manipulacdo do surto de gripe aviaria (H5N1)
em 2003 e 2004 ilustram o papel do regime de Thaksin no apoio as estratégias de
acumulacdo de capitais individuais tais como o CP. Apesar da séria ameaca potencial
para a legitimidade do regime de Thaksin, os funcionérios governamentais se negaram a
reconhecer o surto de H5N1 na Tailandia, em um esforco para proteger a industria de
producao de frangos para exportacdo e, portanto, os interesses do CP.

Com 16 bilhdes de frangos de corte vendidos a cada anos e com o controle da
muito rentavel producao de alimentos para aves, os interesses do CP foram ameacados
pela pandemia de gripe aviaria naquele momento ja reconhecida nos vizinhos Vietna,
Camboja, Laos e no Sul da China. Quando o surto se agravou, o governo transformou a
crise em uma oportunidade para o CP atribuisse a origem da epidemia a agricultura de
pequena escala. Os sistemas fechados de granjas-fabrica de grande escala usados pelo CP
e seus parceiros foram promovidos como a solucdo para o problema. Antecipando um
sério impacto na producdo de aves do CP, o governo avancou na estratégia de substituir
os pequenos produtores por granjas-fabrica fechadas do CP, potencializando o controle
da corporacdo sobre a producao de aves e de alimentos para aves, e aumentando a venda
de aves de corte no mercado local (50).

O dominio do CP no campo tailandés esta sendo igualado por sua presenca nas
cidades como proprietaria dos supermercados Lotus e das lojas 7-Eleven, e por seu poder
global. Ainda que seu nome seja relativamente desconhecido, o CP é o maior fornecedor
de alimentos para animais do mundo, a quinta corporacdo agroalimentar em tamanho e
opera 300 empresas em 20 paises. Incluido na lista anual de multimilionarios da revista
Forbes, o gerente geral do CP, Dhanin Chearavanont, exerce uma extensa influéncia
politica que tende a assegurar os interesses internacionais da corporacdao. Como um
grande investidor em alimentos para animais (51), agroquimicos, processamento de
alimentos, motocicletas, sementes e supermercados na China, Dhanin mantém lagos
estreitos com os lideres politicos de Beijing (52). Possui vinculos similares com a familia



Bush, que incluem a contratacdao do ex-presidente Bush pai como consultor e a criacao de
empresas conjuntas com Neil Bush, o irmdo de George W. Bush (53). O CP também
realizou doacgoes tanto ao Partido Republicano como ao Democrata dos EUA, destinadas
a ganhar o apoio para a entrada da China na OMC (54). Na ocasido da campanha eleitoral
de 2000 nos EUA, o vice-presidente executivo do CP, Sarasin Viraphol, foi citado pelo
The People’s Daily de Beijing dizendo que os interesses da Tailandia seriam favorecidos
por uma administracdo de Bush, especialmente por sua posicdo frente ao livre comércio e
a China (55).

A reorganizacao do estado em termos do modelo gerencial do CP também ilustra
a privatizacao das fungGes deste. Em seu livro sobre o gerente geral asiatico Korsak
Chairasmisak, vice-presidente e presidente do diretério do CP e gerente geral da 7-
Eleven, assinala que os locais da cadeia de lojas 7-Eleven pertencente ao CP foram os
principais pontos de distribuicdo publica do rascunho da Constituicao de 1997 em
Bangkok. Ante o requerimento legal de que o rascunho da Constituicdo estivesse a
disposicdo do publico em um prazo de 45 dias, determinou-se que os locais da cadeia 7-
Eleven, com dois milhdes de clientes diarios, tinham maior acesso ao publico que
qualquer agéncia estatal (56). Portanto, o CP estava interessado em assegurar a aprovacao
fluida da nova Constituicdo, a qual ndo era nada mais que um “estatuto para os
capitalistas modernos na Tailandia” (57). Esta relacdao com o estado esta destinada a ser
mantida, na medida em que a generalizacao do estado aproxima ainda mais as agéncias
estatais das modalidades gerenciais e operativas das lojas da 7-Eleven. Para Korsak, isto
constitui a base da futura governanca local, nacional e global:

Eu mesmo tenho a visdo do mundo contemporaneo como liderado por cerca de
1000 grandes corporacdes que estendem suas filiais por todo o mundo. Tais
corporagOes terdo uma enorme influéncia sobre as politicas s6cio-econdmicas de
muitos paises, assim como sobre a vida da gente comum (58).

Ao descrever o processo politico mediante o qual esta visdo foi formada, Korsak sugere
que a generalizacdo refere-se principalmente ao realinhamento e a concentracao do poder
politico e economico. Descrevendo os politicos eleitos como portadores de “significado
simbdlico” e usando o caso do Japao, Korsak afirma:

Tudo o que o primeiro-ministro pode fazer é persuadir os homens de negocio de
seu pais para que incremente os investimentos. Que um investimento se concretize
ou ndo, tanto como o montante do mesmo, dependem da decisdo final do gerente
geral da empresa em questdo. O gerente geral é quem recebeu o mandato de
“atuar” para as pessoas de outras sociedades. Foi confiado a ele o controle e a
administracdo dos recursos produtivos do mundo, como a forca de trabalho, o
capital e a tecnologia. O gerente geral, como resultado, chega a possuir um
tremendo poder para orientar as tendéncias de nosso mundo (59).

Em um comentéario publicado em Matichon Weekly em marco de 2004, um
reconhecido académico progressista, Nidhi Aeosrivongse, questiona 0 “novo
nacionalismo” que esta surgindo na Tailandia no contexto da globalizacdo, vinculando-o
com a transformacgdo geral da ordem politica nacional (60). Uma vez que se pergunta que



interesses sdo favorecidos por este nacionalismo, Nidhi observa que a competitividade
global é usada hoje para definir as credenciais nacionalistas de uma corporagao
tailandesa, o que significa uma mudanca que estd transformando “o espirito do
nacionalismo tailandés”. Despojado de raizes historicas ou culturais e orientado somente
para o que parece ser uma vitoria corporativa singular na arena global, agrega Nidhi, se
de fato houver alguma “nacdo” envolvida neste novo nacionalismo (61).

Os argumentos de criticos do regime de Thaksin, tais como Nidhi, tendem a
apoiar a idéia de que o nacionalismo populista que permitiu Thaksin chegar ao poder esta
se reformulando no regime que este imp0s. O que tais argumentos ndo deixam claro é
por que acontece esta reformulacdo, nem qual é o contexto politico e econdmico mais
amplo no qual se produz a mesma. Seja porque se trate da reformulacdo do nacionalismo
populista ou da imposicdo do modelo gerencial, parece necessario que a analise va mais
além das instituicOes, politicas publicas e personalidades politicas para entender o
conflito social e as estruturas de poder que subjazem nestas transformacées. A tais
efeitos, necessitamos situar as estratégias corporativas e os processos politicos dentro do
marco de referéncia da luta de classes, do capitalismo e da dindmica do império
estadunidense.

O NACIONALISMO E A BURGUESIA INTERIOR

A constru¢do de um novo nacionalismo baseado em um modelo gerencial de
governabilidade é muito mais que um arroubo autoritdrio destinado a favorecer os
interesses dos grandes negdcios. Constitui uma estratégia deliberada de recorte do poder
da classe operaria mediante o aprofundamento da internacionalizacdo do capital local e
da expansdo capitalista no pais, assim como da reorganizacdo do estado para que
funcione mais efetivamente como agente desse capital. F, nesse sentido, uma estratégia
de classe realizada ndo apenas no interesse das fracGes de capital local que buscam
aprofundar a integracdo com os circuitos globais de capital, mas também contra a luta das
classes subordinadas para conter o alcance da acumulacdo capitalista e estabelecer
barreiras & maximizacdo do lucro. E precisamente pelo fato de que as classes
subordinadas participam em lutas que desafiam os interesses das classes dominantes, que
€ necessario o nacionalismo populista (combinado com a repressao politica seletiva).
Assim como o Terceiro Texano deve vociferar contra o FMI para manter o regime
politico atual, a reorganizacao do estado em termos gerenciais e o avanco dos interesses
das fracoes do capital (exemplificado pelos conglomerados transnacionais como o CP)
devem continuar enquadrando-se em um nacionalismo que reconhece e apdia “os
capitalistas progressistas”.

A experiéncia da Tailandia sugere que as estratégias de classe dos capitalistas
“nacionalistas” sdo inseparaveis das respostas da esquerda a globalizacdo e ao
imperialismo que invocam uma defesa nacionalista do capital “local” ou “nacional”. O
tipo de alternativas antiglobalizacdo inspiradas por esta classe de nacionalismo esta
implicitamente baseado em uma burguesia nacional que deve e pode contribuir com a luta
contra o imperialismo estadunidense. Parece que esta posicao ideol6gica apenas pode ser
mantida assumindo a continuidade do imperialismo classico e negando as realidades
politicas e sociais da nova ordem imperial. Particularmente a internacionalizacdo do



capital no Terceiro Mundo.

Ha dois pontos cegos ideolégicos que possuem implicagOes particularmente
importantes para a acdo (ou inacao) politica. O primeiro é que o aparente paradoxo de
uma classe capitalista local que é por sua vez nacionalista e internacionalizante. O
segundo tem a ver com a crenca implicita de que a classe capitalista local ainda constitui
uma burguesia “nacional” e que a globalizagdo — como coloca Tienchai — é
essencialmente uma guerra de classe entre capitalistas dos paises capitalistas avancados.
O carater falaz destas posicdoes ndo pode ser considerado simplesmente rotulando tais
capitalistas nacionalistas e seus representantes estatais como meros capitalistas de tipo
comprador que abusam do sentimento popular antiglobalizacdo. Sao ainda menos tteis os
juizos morais sobre da fabricacdo destes nacionalistas. Tais contradi¢des sdo inerentes a
propria natureza das classes capitalistas e as estratégias de classe que estas empregam.
Como afirmou Nicos Poulantzas, “Ndo pode haver divida de que a politica burguesa
colocada frente a frente com a nagdo esteja sujeita aos perigos de seus interesses
particulares: na verdade, a historia da burguesia caracteriza-se por uma continua
oscilacdo entre a identificacdo com — e traicdo — a na¢do” (62).

E quando a burguesia oscila no sentido de uma identificacdo com a nacdo que
encontramos uma convergéncia com certas classes de nacionalismo antiglobalizacao;
uma alianca que busca defender a burguesia nacional das politicas neoliberais do FMI e
da hegemonia dos EUA. No entanto, longe de ser vitimas do capital global, as se¢des da
burguesia “nacional” estdo em condigOes de internacionalizarem-se, converterem-se em
capital transnacional sem que a propriedade se torne estrangeira e sem serem dominadas
do exterior. Esta mudanca significa também que seus interesses materiais estdao ligados
inextricavelmente ao do império norte-americano e estdo sistematicamente representados
pelo estado imperial estadunidense. Em outros termos, quando o capital local se
internacionaliza e emula a l6gica do capital global, exige que o estado imperial norte-
americano cumpra seu papel na administracdo do capitalismo global. Também exige que
o capital internacional se internalize dentro do resto dos estados — um processo que
implica aquilo a que se referem Panitch e Gindin quando postulam “a reconstru¢do dos
estados como elementos integrais do império norte-americano informal” (63).

Vista nesses termos, a reorganizacao radical do estado tailandés mediante o
modelo gerencial pode ser entendida como uma estratégia de classe destinada a
reestruturar o estado para que este responda melhor ao interesses das fragoes
transnacionalizadas do capital local, e, ao mesmo tempo, funcione mais efetivamente vis-
a-vis o estado imperial norte-americano. Isto pode explicar por que capitais individuais
representados por conglomerados transnacionais, tais como o CP, reverenciam o estado
estadunidense e buscam formas diretas e indiretas de representacdo frente a este.

Estas formas de representacdao sdo diferentes dos lacos institucionais que se
estabelecem com outros estados porque apenas o estado dos EUA é visto em termos
globais.

Como assinalamos anteriormente, os executivos do CP vinculavam explicitamente
seus interesses ao estado norte-americano, ndo tanto por seus investimentos nos EUA,
mas por meio de seus investimentos na China. Mediante suas aliangas estratégicas e seus
acordos empresariais com corporagdes transnacionais, como a transnacional agricola
estadunidense Monsanto e a empresa global de comércio varejista do Reino Unido,
Tesco, o CP internalizou também os interesses e padrdes de acumulacdo de fragoes



especificas do capital internacional. Deste modo, os interesses das fracdes nacionalistas
do capital local estdo inextricavelmente ligados a administracdao efetiva do capitalismo
global por parte do estado imperial dos EUA.

Para captar o sentido dessa classe capitalista local transnacionalizada,
nacionalista, que defende a nacdo e se alinha com a ordem imperial norte-americana, é
importante reconhecer as mudancas sociais que transformaram a burguesia nacional em
uma burguesia “interior”. Em sua revisao do conceito de burguesia interior de Poulantzas,
Bob Jessop explica (64):

Esta burguesia “interior” ndo é totalmente dependente do capital externo — como o
€ a burguesia de tipo comprador, a qual carece de uma base propria de
acumulacdo e estd econdmica, politica e ideologicamente subordinada. Tampouco
é o suficientemente independente para desempenhar um papel de lideranca em
nenhuma luta antiimperialista genuina (como o é a burguesia nacional). Esta
posicdo intermediéria ndo significa que a burguesia interior careca de algum grau
de independéncia. Pelo contrario, tem seu proprio fundamento econdémico e suas
bases de acumulacao locais e externas e manter suas proprias orientacoes politicas
e ideoldgicas nacionais opostas ao capital norte-americano.

Isto sugere duas dimensdes criticas da burguesia interior: primeiro, a integracdo com
(mais que a dependéncia com relagdo a) os circuitos de capital estrangeiro; e segundo, a
posse de “seu préprio fundamento econdmico e de bases de acumulagdo no pais e no
exterior”. Ainda que Poulantzas tenha aplicado o conceito de burguesia interior aos paises
capitalistas avancgados, o poder explicativo deste conceito é adequado para desenvolver
uma interpretacdo mais critica das fracdes transnacionalizadas do capital local que estdo
se originando atualmente nos paises capitalistas “em desenvolvimento” (65). Esta claro
que fracoes de capital como as que o CP representa possuem seus proprios fundamentos
econdmicos e suas bases de acumulagdo no pais e no exterior, enquanto que a0 mesmo
tempo estdo integradas aos circuitos de capital global. Isto sugere que a
internacionalizacdo do capital (acelerada no marco do projeto de globalizagdo) ndo
produz simplesmente uma dependéncia do capital “nacional” com relacdao ao capital
“estrangeiro”. O que aparece como capital “nacional” opera de acordo com a légica do
capital global, em seu proprio interesse, e sem os lacos de dependéncia que caracterizam
os capitalistas de tipo comprador no imperialismo classico.

Os defensores do nacionalismo de esquerda e da localizacdo apresentam uma
tendéncia especial de minimizar a magnitude em que a financeirizacdo do capital
industrial transformou a burguesia “nacional”. O suposto de que os mercados financeiros
e os fluxos de capital financeiro operam em esferas separadas da producao e dos circuitos
de capital industrial permite uma identificacdo nacionalista com o capital industrial local.

Desta perspectiva, atividades como as telecomunicacGes e as finangas
consideram-se globalmente integradas, enquanto que se estabelece uma clara divisao
entre o controle estrangeiro e o local no caso da industria e das atividades agropecuarias.

Esta visdo ndo reconhece o modo em que a financeirizacao da producao industrial
e da agropecudria transformaram os padrdes e as fronteiras da acumulagdo. Mais que
atuar como uma forca intrusiva, o capital financeiro internacional pode, de fato,
internalizar-se no capital local.



Como instrumento conceitual, a nocdo de burguesia interior ajuda a elucidar
politicas, estratégias e acdes do estado e das fracdes de capital local contra a hegemonia
estadunidense (cujo epitome é a resisténcia ao projeto neoliberal do FMI) é uma luta
dentro da hegemonia estadunidense, ndo contra esta. Ainda que as politicas neoliberais
ameacem os interesses de fracOes particulares do capital local, as mesmas formam parte
também das pressdes transformadoras que convertem alguns segmentos da classe
capitalista local em uma burguesia interior. Isto significa que a resisténcia “nacionalista”
dos capitalistas locais a integracdao neoliberal nos circuitos globais de capital é, de fato,
uma luta para assegurar melhores termos para a integracao. E mais, implica uma
reorganizacdo interna que emula mais eficazmente o capital global. Nesse contexto, a
politica de mobilizagdo do nacionalismo forma parte de uma estratégia de classe para
reinventar a burguesia como uma burguesia interior, cuja internacionalizacdo do capital
exige um estado nacional mais efetivo que dé acesso ao estado imperial dos EUA. Esta
resisténcia nacionalista pode ocorrer dentro do processo de (re)alinhamento imperialista.

OS LIMITES DA LOCALIZAGAO

Resulta cada vez mais evidente que faz falta uma perspectiva mais critica que a
“localizagao” como alternativa a globalizacdo capitalista. As alternativas de
“conhecimento local” invocadas pelo Projeto Visdo, por exemplo, centram-se
exclusivamente na ameaca representada pelo capital “estrangeiro” e miram no capital
“local” para defender os interesses nacionais. Isto, por sua vez, gera um apoio implicito
ao imperativo capitalista de competicdo contra o capital estrangeiro como o meio mais
efetivo de defender a cultura local da dominacdo imperialista. Um exemplo disto é a
afirmacdo da necessidade de desenvolver localmente o mapeamento e a engenharia
genética do arroz, com o intuito de proteger as variedades locais de arroz e de competir
internacionalmente como uma nacdo exportadora deste (66). No entanto, esta
“alternativa” evidencia o papel que a engenharia genética desempenha como tal na
mercantilizacdo dos organismos vivos, um processo que é parte integral da logica do
capitalismo.

O que é relevante aqui para os movimentos antiglobalizacdo é o fato de que o
capitalismo se apropria da defesa do “local” como um meio para se relegitimar. A
epitome desta situacao é a convocatoria solidaria de Korsak Chairasmisak, o executivo do
CP e da 7-Eleven citado anteriormente, a que as familias de pequenos comerciantes
tailandeses se tornem proprietarias de uma loja 7-Eleven com o objetivo de resistir as
pressdes das corporacOes transnacionais: “NoOs os apoiaremos para que se tornem
suficientemente fortes para suportar a competicdo das corporagoes multinacionais
estrangeiras que comecaram a observar o comércio varejista tailandés” (67). O fato de
que a propria 7-Eleven (cuja matriz estd no Texas e possui 26 mil localidades em 18
paises) seja uma corporacao multinacional se apaga quando esta é reinventada como uma
empresa local que desafia os interesses das multinacionais. Este exemplo é indicativo dos
desafios impostos pelas estratégias de localizacdo do capital internacional. Levar em
contar este tipo de desafio também serve para lembrar aqueles ativistas que advogam
alternativas locais a globalizacdo e ao imperialismo dos EUA que as estratégias de
localizacdo devem estar arraigadas em uma andlise de classe mais coerente. Na auséncia



de uma andlise de classe, e com a persisténcia da falsa dicotomia de capital “estrangeiro e
nacional”, a defesa radical do local traz o risco de ser incorporada dentro das estratégias
capitalistas de localizacgdo, estratégias de classe que fragmentardo ou desmobilizardo a
resisténcia popular.

Os limites da localizacdo sdo ainda mais visiveis quando sdo os mesmos 0s que
propdem a globalizagdo e ap6iam o império dos EUA defendem a localizacdo. Um lider
intelectual e assessor politico, Chai-anan Samudavanija (que traduziu o termo
“globalizacdao” para o idioma tailandés pela primeira vez) (68), afirma inequivocamente
que

os Estados Unidos necessitam de uma estratégia global para a era da globalizacao;
Tal estratégia global deve ser capaz de abordar o objetivo estratégico basico que
define a agenda norte-americana (69).

Isto, segundo a afirmacdo de Chia-anan, beneficiaria a Tailandia, na medida em que seus
interesses estariam representados na agenda norte-americana. Ao mesmo tempo,
compartilha com muitos académicos e ativistas liberais de esquerda a crenca na
localizagdo como um meio de estimular “o desenvolvimento da autonomia dos
individuos, a descentralizacdo e a participacao”, contrabalancando assim o impacto social
e econdmico da globalizacdo e da mudangca do poder politico, onde as “operagdes
transnacionais substituem o estado no controle e na direcao das atividades econ6micas
em todos os niveis” e as “elites — politicas, militares e tecnocraticas — perdem seu poder
mais fundamental sobre o setor privado, isto é, sua autoridade reguladora” (70). Isto leva
Chai-anan a descrever a ascensdo do poder transnacional de uma maneira que converge
com a perspectiva neomarxista do Projeto Visdao, segundo a qual a globalizacdo
“fortaleceu os regimes internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio e o
Fundo Monetario Internacional, os quais utilizaram depois da crise asiatica ‘para ditar as
condicGes e alinhamentos da recuperagdo econémica’” (71).

A importancia da sintese que faz Chia-anan sobre a localizacdo e a globalizagao
dentro da ordem imperial estadunidense ndo estd radicada na apropriacdo das idéias
politicas, mas no modo em que estas se traduzem em acao politica. Quando durante o
primeiro trimestre de 2004 os protestos macicos de trabalhadores contra a privatizagdo da
Autoridade Geradora de Eletricidade da Tailandia (EGAT) intensificaram-se até o ponto
de que 50.000 trabalhadores ganharam as ruas em 3 de marco, Chai-anan foi nomeado
pelo governo de Thaksin como o novo presidente do EGAT para negociar um acordo
com o sindicato. Descrito pela midia como alguém que “usa a mesma camisa” que os
trabalhadores (72), Chai-anan tentou aplacar os sindicatos prometendo deter a
privatizagdo do EGAT. A situacdo se tornou confusa quando os sindicatos declararam a
vitoria contra a privatizacdo enquanto Thaksin reafirmava que esta seria continuada.
Chai-anan imediatamente negou que houvesse um acordo para a privatizacdo e afirmou
que tinha se formulado um processo alternativo de privatizacao gradual. Como resposta,
o sindicato do EGAT continuou com seus protestos e ameagou com greves.

A luta em torno da privatizacdo do EGAT expressa uma dinamica politica
importante da resisténcia a agenda neoliberal do regime de Thaksin e supée uma ruptura
importante no uso do nacionalismo populista por parte da classe dominante. Quando
Tahksin se referiu a uma vitéria popular em seu discurso anti-FMI der julho de 2003,



postulou que a liberdade da Tailandia com relagdo as “obrigacoes vinculatorias” do FMI
implicava no final da privatizacdo forcada das empresas estatais para pagar a divida
nacional.

Nao obstante, no mesmo discurso, reafirmou que a privatizacao seria realizada
através de meios nacionais, incorporando esses servicos publicos ao mercado de acOes da
Tailandia. A cotizacdo no mercado de acdes asseguraria que “se tornasse efetiva a
prestacdao de contas mediante o monitoramento por parte dos mercados de capital” e que
se pudesse emular as empresas capitalistas do setor privado (73). Com esta virada, o
regime de Thaksin tentou conter a resisténcia dos trabalhadores a privatizacao dentro dos
parametros do nacionalismo anti-FMI, crendo que ao retirar o FMI da equagdo a
resisténcia se dissolveria. Neste contexto, foi muito significativo que o sindicato e os
grupos de trabalhadores pudessem ver além disso, reconheceram a continuidade da
privatizacdo por meio da cotizacdo no mercado de acdes. Assim, o movimento
antiprivatizacdo oferece renovadas possibilidades de transcender o nacionalismo de
esquerda que caracterizou as respostas a crise asiatica, ampliando a luta para além do
nacionalismo anti-FMI e apontando as estratégias especificas da classe dominante que
buscam cooptar ou marginalizar a militancia da classe operaria (74).

Apesar de tais possibilidades, para que isto se converta em um desafio importante
ao capitalismo global e ao império norte-americano, as interconexdes entre a
globalizacdo, a dominacdo corporativa, o racismo, o capitalismo e o imperialismo nao
podem se limitar a ser legendas atras das quais marchar, mas que devem se tornar
elementos coerentes de uma visdo de mundo crucial para a compreensao coletiva de um
movimento de massas e suas aspiracoes. A relacOes entre 0s movimentos por uma
globalizacdo alternativa, antiglobalizacdo e antiimperialista e o0s nacionalismos
populistas, costuma estar baseada em coalizoes amplas e aliangas taticas que buscam usar
o nacionalismo — baseado no descontentamento com o status quo global e no sentido da
vulnerabilidade e inseguranca associadas a globalizacdo — para ganhar o apoio para dar
respostas mais radicais. Sem importar a justificativa ideologica (onde o “pragmatismo”
parecer ser dominante), a implicacdo estratégica das apelacOes a soberania nacional, a
auto-suficiéncia e demais é essencialmente a mesma. Esta visdo estreita da ordem
imperial estadunidense como dominacao economica (expressa em termos das corporacoes
transnacionais estadunidenses) carrega o risco de promover alternativas que reforcam a
logica do capitalismo e, portanto, ap6iam o proprio sistema que o estado imperial dos
EUA esta administrando. Ainda mais importante, implica o risco de mobilizar membros
da classe operaria alentando o mesmo tipo de nacionalismo populista que os capitalistas
estdo usando para negociar os termos de sua assimilagdo imperial.

DE VOLTA A BANDUNG: A SUBSTANCIA DOS SLOGANS

Talvez ndo haja outro lugar na Asia no que isto seja visto mais claramente que na
Indonésia, onde, como ocorreu na Taildndia com as mobilizacdes contra o FMI, a
vulnerabilidade e a incerteza geradas pela globalizacdo acelerada e a agressao militar
intensificada dos EUA geraram nojo e frustracdo macigos. Mas este nojo e frustracao
também estdo sujeitos aos, e sao utilizados pelos, interesses das classes dominantes.

Entre os vinte e quatro partidos politicos que competiram nas elei¢oes de julho de



2004 na Indonésia, ndo menos que seis reclamaram o legado de Sukarno, entre estes trés
partidos politicos distintos liderados por suas filhas Megawati, Rachmawati e Sukmawati.
A reinvencdo do sukarnoismo como um programa politico nacionalista incluiu o
ressurgimento de um elemento chave na mitologia politica de Sukarno, a doutrina do
“marhaenismo” ou auto-suficiéncia baseada na lendaria reunido entre Sukarno e o
camponés Marhaen (75). A negacdo da luta de classes foi um dos objetivos ideoldgicos
principais do marhaenismo inventado por Sukarno, que rechacava o conceito marxista de
proletariado por considera-lo inapropriado para o contexto indonésio. Segundo Sukarno,
Marhaen “ndo era um membro do proletariado, porque nao vendia sua forca de trabalho a
outro sem participar na propriedade dos meios de producao” (76). Portanto, a Indonésia
ndo tinha uma classe operaria, mas uma massa de “gente indigente” da Indonésia. O
marhaenismo identifica este com a nagdo, retirando a luta de classes da equacao.

Na busca de apoio politico para seu partido (hoje denominado o Partido
Nacionalista Indonésio Marhaenista), Sukmawati Sukarno reafirmou a relevancia do
marhaenismo no século XXI no contexto da globalizacdo. No entanto, ndo pode definir o
significado contemporaneo do termo nem explicar as politicas sociais especificas que este
implicaria (77). Como acontece com o sukarnoismo em termos mais gerais, 0
marhaenismo estd sendo usado por seu poder simbolico para canalizar o
descontentamento popular ante o nacionalismo da classe dominante. Esta estratégia de
administracdo das massas descontentes se estende as versdes mais progressistas do
marhaenismo, representadas pelo Partai Nasional Bung Karno (PNBK, Partido Nacional
Irmdo Karno) criado em 2002. Rebatizado Partai Nasional Banteng Kemerdekaan
(Partido Nacional Vardes pela Liberdade) para cumprir com os requisitos legais que
impediam o uso de nomes proprios nas eleicdes de 2004, o PNBK defendeu “a revolugao
progressista” baseada na ideologia do nacionalismo e na constru¢cdao do “socialismo
indonésio” (78). Da mesma maneira que outros partidos politicos nacionalistas, 0 PNBK
ndo apresentou uma agenda econOdmica clara para alcangar a autodeterminacdo e muito
menos a visdo do “socialismo”. Mas sim, ofereceu reformas social democratas (bem-estar
social e subsidios) com a esperanca de aproveitar o nacionalismo populista gerado pelos
partidos politicos maiores como o PDI de Megawati (Partido Democratico Indonésio).

Como estratégia de mobilizacdo utilizada por fracdes da classe dominante
indonésia, o marhaenismo oferece um potencial significativo porque sua caréncia de
substancia se combina com um amplo alcance no espectro politico. Interpretado a partir
de uma visdo radical como um marxismo nacionalizado, apropriado para a Indonésia, o
marhaenismo inspira também respostas nacionalistas de esquerda a globalizacdo e ao
imperialismo estadunidense. A legitimidade doutrinaria destas interpretacGes radicais se
funda na Declaracio de Marhaen de 1964, a qual agregou uma linha abertamente
anticapitalista ao nacionalismo populista ao clamar pela expulsdo dos terratenentes e
capitalistas do Partido Nacionalista Indonésio (PNI). Ainda que tal expulsdao nunca tenha
se materializado, a retdrica anticapitalista desempenha um papel importante na associacao
do marhaenismo com as posi¢Oes antiimperialistas e antiglobalizacdo atuais (79). De
acordo com Mohammad Samsul Arifin, “O marhaenismo genuino afirma que enquanto
houver praticas de imperialismo, colonialismo e feudalismo no mundo, esta doutrina sera
vigente” (80). Afirma-se que o poder do marhaenismo se fundamenta no fato de que,
apesar de compartir uma agenda revolucionaria com o marxismo, este tltimo centra-se na
classe operaria, enquanto que o marhaenismo “amplia sua base a quase toda a gente na



comunidade” (81). Assim, afirma-se uma agenda revolucionaria que carece de classes ou
luta de classes. A luta radical antiglobalizacdo e antiimperialista é — mais uma vez —
percebida como uma luta entre nagoes; Susilo Eko Prayitno, um membro do comité
central do Movimento Nacional dos Estudantes da Indonésia (Gerakan Mahasiswa
Nasional Indonesia, GMNI). Descreve o marhaenismo como uma teoria marxista
“nascida nas lutas para abolir o capitalismo, o colonialismo e o imperialismo” (82). Cabe
notar que o GMNI esteve entre a dezena de organizacOes estudantis que realizaram
protestos macicos em Jacarta em fevereiro de 2003 em nome de “Tritura”, as “trés
demandas do povo” (83), incluindo a reducdo de precos, a perseguicao dos politicos
corruptos e a “construcio de uma nacdo auto-suficiente”. E esta ltima demanda a que se
percebe como uma resposta marhaenista a globalizacdo capitalista e ao imperialismo
estadunidense.

Assim como as diferencas entre o imperialismo estadunidense e o colonialismo
europeu anterior a 1945 ficaram diluidas nos slogans de Sukarno, nos quais o
colonialismo, neo-colonialismo, imperialismo e neo-imperialismo eram usados de
maneira indistinta, sem atender nem as especificidades histéricas nem a dindmica
politico-econdmica destes sistemas de dominacdo global, hoje, a justaposicao de
neoliberalismo, globalizacdo, capitalismo e imperialismo (precedido pelo “ndo!” ou
“abaixo!”) ndo consegue aperfeicoar nossa compreensao e tracar um caminho claro para a
acdao coletiva. Depois da crise econdmica asiatica, as mobilizagdes macicas contra a
OMC e o FMI invocaram freqlientemente este tipo de nacionalismo populista que atribui
todas as enfermidades sociais, econdmicas e culturais as instituicdes que controlam a
ordem global uma vez que descrevem a nacdo como a vitima. Tal perspectiva radicaliza o
discurso das respostas da esquerda liberal a globalizacdo, mas ndo realiza a virada
necessaria na analise politica nem se move para os tipos de acdo coletiva revolucionaria
requeridos.

Em uma declaracao publicada em Pembebasan (Liberacdo), a publicacdo mensal
do Comité Central do Partido Democratico Popular (KPP-PRD), associa-se o
imperialismo com o colonialismo e com a “colonizacdao descarada”, de modo que tende a
diluir o império estadunidense, mais que a brindar com uma interpretacdo critica e um
ponto de referéncia para a acdo:

Hoje enfrentamos o panorama de um mundo que estd em movimento, que culmina
em um choque do imperialismo contra seus inimigos. Ndo nos equivoquemos, as
demandas de desenvolvimento capitalista desta etapa mais recente (imperialismo),
requerem que eles saqueiem a riqueza do mundo, por qualquer meio, de maneira
feroz e desavergonhada. A ocupagdo (colonizacdo) do Afeganistdo, e depois a do
Iraque, agregam-se a série de paises submetidos ou paises sujeitos a satisfazer as
necessidades do imperialismo. Mas a reacao e a resisténcia a isto — em suas diversas
formas — é uma lei objetiva que eles tampouco podem negar. A exploracdo por parte
das corporacgoes internacionais é seguida imediatamente pela resisténcia contra ela;
sua consolidacdo em um conjunto de féruns internacionais (o FMI, a OMC, o
Banco Mundial, o Férum Econdmico Mundial e ademais) é constantemente
bloqueada por manifestantes que se opdem (84).

Desconhecendo o amplo espectro politico que caracteriza o populismo



anticorporativo e minimizando o sentimento anticapitalista destas demonstracoes, o KPP-
PRD conclui que a vitéria estd assegurada: “Com o tempo, este elo da cadeia do
colonialismo mundial se debilitara ainda mais pela crise e pela resisténcia que enfrenta”
(85).

Em uma declaracdo difundida dois meses antes, o0 KPP-PRD havia se referido ao
modo com que “os interesses do imperialismo global” sdo favorecidos pela armadilha da
divida no terceiro mundo. Sdo os “imperialistas globais” aqueles “que forcardo a tais
nacgdes a abrir seus mercados locais através da OMC para tornar possivel que o capital do
imperialismo global controle e, um a um, vai se adonando dos ativos destas nacoes” (86).
Assim, o conceito de imperialismo ndo se usa para explicar a dindmica do capitalismo
global, mas para agregar uma linguagem radical as preocupacdes das ONGs e dos
movimentos sociais sobre o controle corporativo e a divida do terceiro mundo. Um
suposto comum subjaz nestes argumentos: a nagao, nao a classe, esta no centro destas
lutas. Esta critica radical do imperialismo, divorciada como esta da luta de classes, nao
poder ser considerada como inerentemente anticapitalista.

As raizes deste nacionalismo e antiimperialismo radicais sdo muito mais
complexas do que os movimentos sociais contemporaneos freqiientemente reconhecem.
Quando a organizacdo de massas anticolonialista Serikat Islam se radicalizou no final de
1917, as preocupacOes expressas pelos capitais comerciais locais levaram seus lideres a
esclarecer que se referiam ao capitalismo estrangeiro (87). Vinte e cinco anos mais tarde,
frente a perspectiva de perder a guerra e de uma ocupacao aliada indefinida da Indonésia
que poderia facilitar a recolonizacdo européia, em outubro de 1944, as forcas de
inteligéncia naval japonesas em Java criaram uma escola para os nacionalistas indonésios
chamada Asrama Indonesia Merdeka (Residéncia da Indonésia Livre). Um nacionalista
radical conectado com o PKI clandestino foi contratado como diretor. A escola dedicou-
se a difundir o marxismo-leninismo e “foi ensinado aos estudantes a ver a luta da
Indonésia pela independéncia em termos de uma luta internacional contra o imperialismo
capitalista” (88). Realizaram-se aulas sobre a teoria do imperialismo de Lénin, sob os
auspicios da Armada Imperial Japonesa! Este exemplo é apresentado apenas para indicar
algumas das especificidades e complexidades histéricas do imperialismo e do
antiimperialismo. A tendéncia em “deshistorizar” a globalizacdo e o imperialismo leva a
perigosas simplificacoes dos desafios que enfrentamos atualmente, ao prescrever uma
acdo politica que se baseia mais em slogans que em qualquer substancia.

Em alguma medida, o fato de que o conceito de “imperialismo” tenha sido
reanimado dentro do movimento antiglobalizacdo apresenta novas possibilidades para
uma virada do populismo anticorporativo para anticapitalismo. No entanto, é necessario
se perguntar se fatos especificos — especialmente a agressao militar estadunidense contra
o Iraque — levaram os ativistas a agrupar meramente os sentimentos antiguerra e anti
Bush a critica que o movimento antiglobalizacdo faz do controle corporativo
transnacional, produzindo assim a combinagdo correta de slogans, mas com pouca
substancia. O uso do termo “imperialismo estadunidense” em si mesmo ndo indica
nenhuma radicalizacdo significativa do movimento antiglobalizacdo ou antiguerra. A
féormula “Bush + Bombas + Grandes Corporacdes = IMPERIALISMO
ESTADUNIDENSE” pode servir para um proposito politico imediato, mas também pode
limitar a possibilidade de entender as raizes mais profundas do imperialismo
estadunidense, mesclando pressupostos liberais com uma linguagem revolucionaria de



formas tais que minam as estratégias de resisténcia.

Hoje vemos que o conceito de imperialismo estadunidense estd sendo usado no
sudeste asiatico como um meio de identificar o capitalismo com o estrangeiro. Deste
modo, é mascarado o capitalismo local, e também o sdo os interesses materiais e as
estratégias de classe dos capitalistas “locais”, que, deste modo, podem identificar-se com
a nacao. De maneira similar, o uso da idéia de auto-suficiéncia em um sukarnoismo
reinventado ameaca apropriar-se das demandas do movimento antiglobalizacdo pela
soberania alimentar. Isto apresenta riscos politicos severos para a esquerda. Ameaca
ocupar e desradicalizar espagos sociais criticos de resisténcia, reinventando a divisao
entre capitalismos local e estrangeiro e defendendo os capitalistas locais. Enquanto o alvo
seja o logotipo, uma mudanca de imagem é freqiientemente suficiente para responder a
estas demandas. Assim, podem localizar-se até os simbolos culturais da globalizacdo e da
dominacdo dos EUA (vistas de varias maneiras como americanizacdo e imperialismo
“cultural”) (89). Como pode ser lido em um cartaz em um restaurante da cadeia
McDonald’s na Indonésia: Em nome de Ald. o Compassivo, o Misericordioso,
McDonald’s da Indonésia é propriedade de um nativo indonésio mugulmano.
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A MATRIX MIDIATICA: A INTEGRAQAO DA CHINA NO CAPITALISMO
MUNDIAL
Yuezhi Zhao

Em 8 de outubro de 2003, em uma conferéncia na Escola central do Partido em Beijing, o
czar da midia transnacional Rupert Murdoch, que alguma vez disse que a televisao por
satélite poria fim aos regimes autoritarios em todo o mundo, tratava de convencer os
principais lideres chineses de que liberalizassem o mercado de midia no pais. Frente aos
dirigentes partidarios, Murdoch assegurava que a liberalizacdo econdmica e a
manutencdo do poder politico destes eram compativeis, e colocava também que “a China
tem potencial ndo apenas para seguir os exemplos dos EUA e do Reino Unido, como
também para melhorar a partir da base destes exemplos e alcancar o sucesso ‘por si
prépria’“(1). Murdoch foi longe demais para bajular os ouvidos chineses? Quao plausivel
€ a China ter sucesso “por si propria” nesta area critica de poder global? Se a China pode
conseguir o sucesso “por si propria”, que papel sera desempenhado pelo tipo de capital
transnacional que Murdoch representa, cuja presenca na China ja possui uma magnitude
tal que em 2003 Murdoch estava entre as vinte principais “palavras chave” da industria
da midia chinesa? (2).

O campo da comunicagao e da cultura, definido em um sentido amplo, incluindo
tanto as redes fisicas como os contetidos simbolicos, os quais por sua vez abarcam desde
os textos até a propria linguagem, fornece uma perspectiva crucial para examinar as
relacOes atuais de poder global. Isto é assim ndo apenas porque “o poder suave” (o poder
da persuasdo ideoldgica e cultural) possui um papel importante na dominagao global
estadunidense, mas também porque as induistrias de comunicacao e culturais sdao em si
mesmas setores importantes da economia global (3).

Apesar do medo da direita norte-americana da “ascensao da China” e as projecoes
da China como o proximo rival imperial dos EUA, seria mais apropriado, ao menos na
atual conjuntura histdrica, considerar a China como um poder regional que esta se
integrando ao “império norte-americano informar” descrito por Panitch e Gindin (4).

Nao obstante, tal como acontece com o proprio império norte-americano, nao ha
garantias de que o padrdo atual de integracdo da China seja sustentavel.

A CULTURA CHINESA ENTRE A MAO DE FERRO DO PARTIDO E O PODER
BRANDO NORTE-AMERICANO

Como afirmam Panitch e Gindin, “a nova ordem capitalista internacional estava nesse
momento organizada e regulada ndo por um império formal, mas por meio da
reconstrucao dos estados como elementos integrais do império informal norte-americano”
(5). Mesmo que a reconstituicao do estado chinés pos-revolucionario como parte integral
desta nova ordem capitalista mundial tenha comecado no final dos anos 70 com o
programa de “reforma e abertura” de Deng, anteriormente havia-se produzido um
momento chave da reconstituicao externa do estado chinés, quando em 1972, sobre a base
de sua politica exterior antiimperialista e de seu apoio a0 movimento nao alinhado, a
China assegurou um lugar na ONU como representante legitimo da nagdo chinesa.



Depois, no mesmo ano, a Republica Popular da China deu as boas-vindas a Nixon em
Beijing e aliou-se aos EUA contra a Unido Soviética.

A visita de Nixon também foi um momento fundamental da capitulacdo da midia
chinesa frente ao “poder suave” norte-americano. Particularmente, a sofisticacao
tecnolégica e profissional das trés redes de televisdo estadunidenses que transmitiram, via
satélite, informes ao vivo da visita de Nixon ao ptiblico de seu pais deixou pasmados aos
chineses e teve um poderoso efeito de demonstracdo. Assim, enquanto o bloco soviético
introduziu pela primeira vez a televisdo na China, foram as redes comerciais
estadunidenses as que levaram a incipiente industria televisiva chinesa a transformar-se
no mais poderoso instrumento de massas da integracdo da China a sociedade de consumo
capitalista global (6).

O sistema de comunicagdo e cultura chinés converteu-se em um componente do
sistema capitalista global desde o inicio do processo de “reforma e abertura”, a partir da
transmissao de avisos publicitarios internacionais na televisao chinesa em 1979. No inicio
dos anos 80, o estado chinés tinha priorizado o desenvolvimento das redes de
telecomunicagdes nas areas costeiras, com o intuito de facilitar o acesso ao trabalho
barato no pais por parte do capital transnacional. Até o fim da década de 70, o estado
socialista pos-revolucionario havia se oposto a cultura ocidental numa tentativa de
desenvolver uma cultura nacional ndao comercial. Atualmente, o préprio estado defende a
mercantilizacdo da comunicagao e da cultura e a remodelagdo destas industrias a imagem
e semelhanca de seus parceiros transnacionais. Desde a década de 80, o estado reformado
promoveu a “informatizacdo” como uma parte central de sua estratégia de
desenvolvimento e como um aspecto chave de sua integracdo ao capitalismo
transnacional (7). No inicio da década, no ano 2000, o estado promovia o
desenvolvimento baseado no mercado das industrias culturais mais sensiveis, desde a
operacao da imprensa até as instalacGes de videogames, como novos espacos de
crescimento economico.

E claro que a versdo chinesa da légica neoliberal de liberalizacdo e privatizacio
possui tracos particulares. A reestruturacao das industrias de comunicacdo e culturais
nacionais possui dois objetivos explicitos: a legitimacdo ideolégica e a acumulacdo
capitalista. A liberalizacdo ocorreu fundamentalmente dentro do setor de propriedade
estatal, caracterizado pela proliferacao de midias baseadas em critérios de mercado dentro
da estrutura tradicional do partido-estado. O capital privado local restringiu-se
principalmente as periferias das industrias culturais e de comunicagao.

Ainda hoje, nao ha fornecedores privados de servicos bdasicos de
telecomunicagGes, assim como ndo existem jornais ou estacdes de radio privadas. A
penetracdo estrangeira e a integracdao global — da importacao de programacao estrangeira
até o investimento estrangeiro direto na producdo culturais e de midia — foram
cuidadosamente administradas pelo estado chinés, primeiro de maneira ad hoc, e mais
recentemente através das condicdes de incorporacao da China a OMC. As grandes
concessoes na inddstria cinematografica (que serdo discutidas mais adiante) somam-se a
abertura dos servicos de telecomunicacGes, da publicidade e da distribuicio e
comercializacdo varejista de produtos audiovisuais, livros, jornais e revistas ao
investimento externo que acompanharam a entrada da China na OMC. A contribui¢dao do
pais na onda recente de consolidacdo dos mercados globais de midia foi moldada pela
recentralizacdo e conglomerizagdo realizadas pelo estado dentro do ambito do partido-



estado (8).

Agora, depois de um quarto de século de desenvolvimento capitalista acelerado, a
industria cultural e de comunicacbes surgiu como um dos setores de mais rapido
crescimento e mais rentaveis da economia do pais. O préprio Partido-estado Comunista é
o capitalista local dominante, disposto a fazer negdécios com czares da midia internacional
como Rupert Murdoch, a criar as condigdes reguladoras e legais internas necessarias para
sustentar a acumulacdao de capital local e transnacional, e a atuar como um estado
“responsavel” no marco do capitalismo global.

Este era o contexto no qual o “poder suave” norte-americano cresceu na esfera
cultural chinesa durante as décadas de 80 e 90. Depois de que o movimento democratico
articulara suas aspiracOes politicos em termos da ideologia democratico-liberal norte-
americana em 1989, a supressio de tal movimento criou as pré-condi¢des para a
dominacdo ideoldgica do neoliberalismo na China (9) e para o florescimento de uma
cultura popular comercial. Até 1997, a naturalizacao do “poder suave” norte-americano
tinha chegado a um ponto tal que o entdo secretario geral do partido, Jiang Zemin
expressava abertamente sua admiracdo pelo filme Titanic de Hollywood. Em 2003, o
professor Liu Jianming, da Universidade Qinghua, declarava que a industria cultural
norte-americana representava a “cultura avancada”, e que a popularidade global de
Hollywood representava o triunfo da “cultura avancada” de uma nagdo sobre a “cultura
atrasada” de outras (10).

Talvez o exemplo mais ir6nico deste processo de “colonizacao interna” seja o fato
de que, na medida em que a filial chinesa do império global de televisdo por satélite de
Murdoch seja conhecida em mandarim como Xingkong Weishi (Televisdao por Satélite
Star-Sky), a cadeia de televisdo estatal, a sigla e o logotipo da Televisdo Central Chinesa
(CCTV) estdo em inglés. Como afirma Wu Mei, um especialista em comunicacdo de
Macau, a penetracao dos signos ingleses na midia e nos espacos publicos nacionais
chineses é um sinal 6bvio de subordinacgao cultural (11).

Apesar disto, uma concepcdo da dominagdo cultural em termos exclusivos do
poder cultural norte-americano é inadequada. Como notou Herbert Schiller, um dos
criticos mais eloqiientes da dominacdo cultural norte-americana, um padrao mais
diversificado de propriedade da midia e fluxos midiaticos globais supde que os padrdes
atuais de dominagdo, “mesmo que ainda mantenham uma marcar norte-americana
caracteristica, devem ser melhor entendidos como uma ‘dominacdo cultural corporativa
transnacional’”(12). Na verdade, o Japao, a Coréia, Hong Kong e Taiwan — paises e
territorios que ja se integraram ao império informal norte-americano — desempenharam
um papel importante na transmissdo dos valores e formas culturais capitalistas
transnacionais para a China. Nos mercados culturais mais novos, como o de videogames,
os produtos japoneses e coreanos, mais que 0s norte-americanos, sao os que dominam os
mercados chineses.

Entdo, mais que celebrar a diversidade cultural e os limites da “norte-
americanizacdao” em termos da “globalizacdo” e da “indigenizacao” (13), torna-se
oportuno pensar a dominagdo cultural em termos da penetracdo das relagdes culturais
capitalistas nos espacos nacionais em geral. Como Dan Schiller e eu ja afirmamos, a
industria cultural transnacional prefere “parasitar” mais que achatar as diferencas
culturais — sempre e quando tais variacdes oferecam esperancas de rentabilidade (14). Ou
considerar, como o faz Leslie Sklair, que os atores lideres do sistema cultural global



capitalista

ndo possuem interesse particular em destruir ou manter culturas locais para além da
busca de maior rentabilidade. Nao resta duvida de que os capitalistas destroem os
agentes locais ou nacionais quando estes ameacam sua rentabilidade, do mesmo
modo que os poderes coloniais faziam no passado cada vez que as empresas locais
interferiam em seus planos expansionistas. Em certa medida, a globalizacdo
econdmica transformou isso ao facilitar a incorporacdao de socios locais as redes
transfronteiricas das corporacdes globalizantes e ao permitir que estas aproveitem as
vantagens dos socios e recursos locais, vantagens que podem compartilhar com as
elites locais (15).

A forma mais insidiosa de dominacdo cultural capitalista se produz quando um sistema de
midia nacional internaliza os discursos do capitalismo transnacional. Esta classe de
hegemonia cultural ndo tem por que implicar a participacao direta do capital norte-
americano ou de contetidos midiaticos japoneses ou coreanos. A evidéncia mais clara da
hegemonia cultural capitalista na China encontra-se nas orientagoes discursivas da midia
de noticias nacionais, um ambito que formalmente continua estando sob o controle do
estado chinés.

A cobertura informativa que tiveram os acontecimentos chave dos tltimos tempos
é ilustrativa. O primeiro caso é a entrada da China na OMC. A imprensa chinesa cobriu o
acordo bilateral entre EUA e China sobre a entrada desta na OMC naturalizando a
globalizacdao neoliberal e privilegiando sistematicamente o discurso corporativo
transnacional e o imperativo do capitalismo transnacional liderado pelos EUA. A
cobertura da imprensa ndo apenas se baseou nos argumentos da Embaixada dos Estados
Unidos para interpretar o acordo da OMC, como também serviu de 6rgdo de propaganda
das corporagdes transnacionais e de seus porta-vozes. Enquanto isso, ndo houve nenhum
artigo na amostra de quase 500 noticias e comentarios que examinei que desse espaco
mesmo que cerimonial aos trabalhadores ou camponeses chineses (16). Em termos de
Wang Hui, o estado chinés e a midia que este dirige “realizaram uma campanha longa e
unilateral de propaganda das negociacoes da OMC” e os informes da imprensa chinesa
“coincidiram com a perspectiva da midia norte-americana sobre tais temas” (17).

A forma com que a imprensa chinesa cobriu a invasdo do Iraque em 2003 é um
exemplo ainda mais claro. Tratava-se de um fato frente ao qual o estado chinés articulou
sua oposicdo ao imperialismo estadunidense. Na superficie, a midia chinesa reproduziu a
posicdo oficial, a ponto tal que as mensagens na Internet dos apologistas dos EUA dentro
da China atacavam a CCTV por seus pronunciamentos antiimperialistas. No entanto, uma
leitura mais atenta mostra que a cobertura da guerra foi profundamente contraditéria, uma
vez que um nivel mais profundo de submissdao ao poder imperialista norte-americano
eclipsou os pronunciamentos oficiais contra a guerra. Para comecar, o estado chinés nao
deu lugar algum a expressdo popular de sentimentos contrarios a guerra na midia do pais,
nem houve expressoes deste tipo nas ruas. Segundo, ao invés de formular perguntas
bésicas sobre a legitimidade e justica da guerra, ou a validade das afirmagdes guerreiras
do governo Bush, a midia chinesa imitou seus pares norte-americanos ao centrar-se nas
estratégias e taticas militares e na exibicdo e analises interminaveis do armamento norte-
americano. Para faze-lo, utilizaram primordialmente as imagens da guerra fornecidas pelo



Pentagono e emitidas pela midia norte-americana. Como resultado, uma guerra
imperialista brutal foi transformada em um reality show televisivo que exibia o poder
militar e o alcance imperial estadunidenses (18). Assim, a penetracao do “poder suave”
norte-americano manifestou-se na submissao da televisao chinesa a logica tecnologica e
discursiva da televisdo comercial norte-americana e a apresentacdo da guerra imperialista
como um espetaculo noticioso (19), apesar da indubitavelmente séria oposicao oficial do
estado chinés a guerra. Deve-se notar, ademais, que a cobertura intensiva da guerra na
televisdo chinesa foi o resultado de uma decisdo deliberada dos funciondrios estatais e
dos altos gerentes da CCTV, numa tentativa de transformar a CCTV na CNN da China e
de fortalecer a posicdo da midia local frente as corporagdes transnacionais da midia no
contexto da entrada da China na OMC. Isto incluiu o lancamento de um canal no estilo da
CNN que transmite noticias durante 24 horas. Aparentemente, os funcionarios da midia e
a geréncia da CCTV acreditaram que a forma de ganhar o ptiblico chinés era imitar o
formato e o estilo da CNN e fazer com que as imagens da midia transnacional estivessem
a disposicao deste publico que demandava este material de maneira crescente.

INTEGRACAO CULTURAL E FORMACAO DE CLASSE TRANSNACIONAL:
DOIS ESTUDOS DE CASO

A reorganizacao acelerada da industria cultural e de comunicacdo chinesa em um
contexto de autoritarismo politico e de integracdao global ilumina a formagdo de classe
dentro e fora do pais. Tal como formularam Panitch e Gindin, o investimento estrangeiro
direto norte-americano afeta diretamente as estruturas de classe e a formacdo estatal em
outros paises centrais (20). A penetracdao do capital norte-americano como uma forca
social tende a minar a formacao de “uma burguesia nacional coerente e independente” e
limita consideravelmente “a probabilidade de que o capital doméstico pudesse desafiar o
dominio estadunidense — como algo oposto a mera busca por renegociar os termos da
lideranca norte-americana” (21). Os padroes emergentes de producdo e consumo na
industria cinematografica e na edicdo de revistas sdo indicativos desta dinamica
transnacional de formacao de classe.

A indistria cinematogrdfica

O cinema foi introduzido na China a partir do Ocidente, e Hollywood dominou o
mercado cinematografico chinés até 1949 (22). Depois, o regime maoista ndo apenas pos
fim a boa sorte de Hollywood na China, como também desenvolveu uma forte industria
cinematografica nacional. No inicio da década de 80, o cinema chinés gozava de uma
enorme popularidade, mas o processo de “reforma e abertura” aprofundou um ntimero de
fatores — controle politico, baixo investimento, competicdo com a televisdo estatal
comercial, dréstica estratificacdo social e fragmentacdo mercantil do publico — que se
combinaram para minar a viabilidade da industria cinematografica local organizada no
contexto da economia planificada. No inicio dos anos 90, esta inddstria estava em uma
profunda crise. A audiéncia anual dos cinemas baixou de 21 bilhdes de pessoas para
menos de 4,5 bilhdes em 1991 (23).

Enquanto isso, Hollywood tratou de entrar no mercado chinés nem bem tinham



sido restabelecidas as relacdes diplomaticas entre os EUA e a China em 1979. O publico
chinés, isolado de Hollywood por quase trinta anos, tinha muito a fazer para colocar-se
em dia. Assim, a reentrada de Hollywood no pais comecou com a transmissao,
particularmente na televisdo estatal, de classicos baratos, fornecidos em boa medida pela
Fox de Rupert Murdoch. Em 1985, quando Rambo II estreou na China e foi um sucesso
nacional, a rearticulacdo com Hollywood ja tinha se intensificado significativamente. Até
1994, sob a dupla pressdo de Hollywood e das areas de distribuicdo e exibicdo da
industria cinematografica local, a China havia decidido aceitar a importacdao anual de dez
estréias de Hollywood mediante um esquema de reparticdo da renda pela venda de
entradas. Impulsionados por consideracdes de rentabilidade e pelas sensibilidades dos
espectadores de classe média urbana, que havia chegado a conclusdao de que ver os
ultimos sucessos de bilheteria de Hollywood formava parte de seus atributos de cidadania
cultural global, a distribuidora cinematografica e os cinemas controlados pelo estado,
assim como os meios de comunicacdo de massa, promoveram com entusiasmo os filmes
de Hollywood enquanto ignoravam a producao local. Em 1995, o “ano mais glorioso” em
matéria de arrecadacdo, impediu-se a chegada ao cinema de mais de setenta filmes locais
(24). Para 1998, quanto Titanic obteve o percentual recorde de 25% da arrecadacao total
anual pela venda de ingressos em todo o pais, a producdo cinematografica local, que
desde 1980 tinha oscilado entre os cem e cento e trinta filmes anuais, baixou a um
minimo de trinta e sete filmes. Nesse momento, o prestigioso estidio cinematografico
Xi’an teve que despedir mais de 10% de seu pessoal (25).

Em resposta, os produtores chineses com mais perspectiva comercial, numa
tentativa de garantir o sucesso e de garantir o controle politico, ndo apenas foram
adotando os estilos narrativos, as férmulas e os modelos de negdcio de Hollywood, mas
também apontaram crescentemente para o mercado global. O sucesso de diretores como
Chen Kaige e Zhang Yimou nos circuitos de festivais internacionais durante a década de
80 e inicio da de 90, e a inclusdo de seus filmes na secdo de “filmes estrangeiros” das
maiores cadeias de videolocadoras nos Estados Unidos, marcaram o comeco da
incorporacdo seletiva de uma elite cinematografica chinesa a industria cinematografica
global, a qual, com dominio norte-americano, estava se tornando crescentemente multi-
cultural. Com o tempo, estes diretores foram se tornando independentes progressivamente
da infra-estrutura cinematografica local e conseguiram apoio de investidores e
distribuidores cinematograficos transnacionais.

Her¢i, o filme de artes marciais de estilo hollywoodiano dirigido por Zhang
Yimou estreado em 2003, foi amplamente aclamado tanto na midia chinesa como na
global como a resposta da Asia ao imperialismo cultural norte-americano, apesar da
mesma ter sido financiada pela Miramax, Feng Xiaogang, o mais comercial da geracao
mais jovem de realizadores cinematograficos, realizou um hibrido intercultural chamado
Big Shot’s Funeral, protagonizado pelo ator canadense Donald Sutherland, com um
argumento que glorifica o poder financeiro e cultural de Hollywood. Feng esteve disposto
que a Columbia Tristar, a qual investiu no filme, influisse sobre certas decisdes artisticas
num esforgo de irromper nos mercados estadunidense e global.

Num sentido similar, Stanley Rosen comentava no inicio de 2003 que:

A Sony anunciou recentemente seu plano de investir 100 milhdes de dodlares nas
industrias musical e cinematografica chinesas em um periodo de trés anos. O



presidente da Sony, Nobuyuki Idei, espera que a China se converta no segundo
mercado em tamanho para a empresa até o ano 2008. Brevemente, a industria
cinematografica nacional chinesa esta se tornando paulatinamente transnacional...
As produgdes puramente locais, sem atrativo transnacional, podem ficar
condenadas a serem exibidas em cinemas praticamente vazios (26).

E neste contexto que se deve entender o que significam as condi¢des de entrada da China
na OMC com relagdo a industria cinematografica. Ainda que o setor audiovisual tenha
sido excluido dos acordos finais do GATT a partir dos quais foi criada a OMC, que
entrou em vigéncia em dezembro de 2001. Segundo este acordo, a China se comprometeu
a quadruplicar a importacdo de filmes para alcancar quarenta filmes por ano no momento
de sua entrada. O nimero aumentaria para cinqgiienta no ano 2005, das quais vinte
deveriam ser sucessos de bilheteria de Hollywood. Também foram reduzidas as tarifas de
importacdo de produtos audiovisuais, 0 mercado de consumo de tais produtos foi aberto
para os distribuidores externos e, o que é mais importante, foi-lhes permitido possuir até
49% das agoes das empresas que constroem, possuem e operam cinemas na China. Uma
reestruturacao de grande escala da inddstria cinematografica — que abarca a producao,
distribuicdo, exibicao e consumo — foi posta em marcha a partir da entrada do pais na
OMC. Os grandes conglomerados conseguiram ampliar a abertura de mercado para muito
além dos termos originais estabelecidos no acordo de entrada da China na OMC.

Em dezembro de 2003, o estado chinés promulgou novas regras que permitiram a
investidores externos possuir até 75% de participacdo nas empresas conjuntas para a
exploracdo de cinemas em sete das maiores cidades do pais a partir de 1 de janeiro de
2004. Ao informar sobre esta nova regra, The People’s Daily citou um funcionario da
area que disse que “as novas regras convertem a China em um lugar mais atrativo para os
gigantes cinematograficos estrangeiros” (27). Do mesmo modo que Zahng Yimou devia
depender do investimento da Miramax para filmar seu sucesso “chinés” Herdi, os
interesses de outros participantes da induistria cinematografica chinesa, incluindo os
reguladores estatais que acreditam que Hollywood deve contribuir para melhorar as
producoes locais, estdo cada vez mais ligados ao capital transnacional. A liberalizacdao
dos mercados de distribuicdo e exibicao cinematografica que vieram depois dos acordos
da OMC implicaram também uma pressao para que o estado chinés implementasse as co-
producdes e as quotas de importacdo. Por exemplo, um alto executivo de uma empresa de
distribuicdo e exibicdo cinematografica recentemente estabelecida exigiu um aumento na
quota de filmes importados e a reclassificacao dos filmes de Hong Kong e Taiwan como
“producao local” com o efeito de aumentar o niimero de filmes de Hollywood (28).

Isto ndo significa que o estado e o capital local chineses carecam de ambigoes
globais proprias. Dan Schiller documentou uma série de iniciativas desenvolvidas pelas
industrias de comunicacdo chinesas para expandir seu alcance global na producgdo e
fornecimento de servicos de tecnologia de comunicacdo e informacgdo, entre elas a
expansdo internacional da producdo de computadores Legend e a distribuicao do canal
em inglés da CCTV através dos servicos de cabo da Time Warner e da News Corporation
em trés grandes cidades dos EUA (29). O estado chinés também esta tratando de competir
no ambito das industrias culturais globais mediante o desenvolvimento de plataformas e
padroes técnicos proprios, incluindo uma alternativa para o DVD denominada EVD, a
qual supostamente permitird aos fabricantes locais “livrarem-se da dependéncia da



tecnologia importada” (30). Ainda que tais desenvolvimentos sejam significativos e
provavelmente aumentem a presenca chinesa no mercado cultural global, Schiller conclui
corretamente que “a China ndo estd de modo algum perto de representar um desafio que
possa por fim ao poder politico e econdmico dos EUA em matéria de comunicagdo e
informacao” (31). O padrdo de integracdo entre a inddstria cinematografica chinesa e
Hollywood sugere que a idéia de que a China possa obter sucesso “por si propria” no
mercado global é dificil de acreditar. Rupert Murdoch, cujo investimento nos mercados
de comunicagao e cultura chineses abarcam da producdo audiovisual até a radiodifusdo
por satélite, os sites da internet e as redes de cabos de banda larga, certamente sabia disso
no momento de sua conferéncia para os lideres do Partido de Beijing. Na verdade, o
realmente significativo ndo foi que Murdoch disse, mas o préprio fato de que ele
estivesse falando frente aos lideres chineses: este fato marcou o surgimento de uma nova
forma de alianca de classe entre o capital transnacional e a elite governamental chinesa.

A industria editorial de revistas

Assim como a integracdo global da industria cinematografica chinesa constitui um estudo
de caso da formagdo de classe transnacional no ambito da produgdo, o padrao de
integracdo da industria editorial é um estudo de caso deste mesmo desenvolvimento a
partir do angulo do consumo (32). O investimento externo no setor de midia assume um
papel duplo na formacdo de classe, uma vez que apenas afeta a estrutura de classe no
sentido s6cio-econdmico, mas também no sentido cultural e ideol6gico, na medida em
que fornece capital cultural para um estrato social particular. A primeira empresa
conjunta estadunidense-chinesa na China se concretizou em 1980 no setor altamente
protegido dos meios impressos do pais, e foi a associacdo entre o International Data
Group (IDG) e o estado chinés.

Ainda hoje, este empreendimento é um dos casos mais bem-sucedidos de
investimento externo na China, e suas condi¢Oes contratuais sdo muito mais vantajosas
que as que vinte anos mais tarde se estabeleceriam como critérios de regulacdo das
atividades das empresas estrangeiras no setor cultural chinés no marco do acordo de
entrada da China na OMC. Na medida em que os lideres que sucederam Mao
transformaram a tecnologia da informacdo em sua estratégia de desenvolvimento, as
publicagdes do IDG difundiram informagdo técnica e apoiaram a ideologia da
globalizacdo por meio de tais tecnologias. Este foi o caso da China Computerworld, a
versdo chinesa da publicacdo simbolo do IDG, a qual forneceu o produto cultural
apropriado para o publico apropriado no momento preciso. Esta publicacdo adaptou-se
perfeitamente as necessidades culturais e de informacao da elite tecnocratica chinesa que
se dispunha a converter-se na nova base social do Partido, na “representacao” da “forca
produtiva avancada” segundo a caracterizacdo de Jiang Zemin (33). Seu trabalho,
obviamente, era transformar a economia local a partir das bases das redes de informacao
e integra-las ao sistema de informacdes capitalista global. Com a China Computerworld
como a publicacdo de maior autoridade e circulagdo em tecnologias de informagdo, em
2002, o império editorial do IDG no pais abarcava vinte e dois titulos, incluindo Digital
Fortune, que aponta para um perfil de leitor entre 25 e 45 anos, com “uma renda anual
superior a 100 mil renmimbis” e “uma perspectiva global”; e Digital Power, que também
se dirige a “gente jovem, bem-sucedida, de alto nivel educativo” que promete “possuir



um poder aquisitivo e um status social consideraveis” (34). Apesar destas publicacdes
ndo terem a importancia ideoldgica de, para mencionar um caso, uma versao chinesa da
Reader's Digest, seu papel na integracao da elite tecnocultural chinesa com o capitalismo
informacional global foi muito significativo.

Depois de ter estabelecido uma relacao fluida com o estado chinés e contribuido
para criar uma classe média baseada na economia da informacao, a IDG associou-se com
editores transnacionais de revistas de consumo, como a Hearst Corporation, para publicar
produtos de consumo e oferecer conselhos sobre moda e estilo que tendiam a incorporar a
tal classe em um mercado de consumo transnacional. Também floresceram outros
empreendimentos conjuntos locais e estrangeiros para a publicacdo de revistas de
consumo. Desde o final da década de 80, as versoes chinesas de revistas de consumo e
moda, incluindo Elle, Cosmopolitan, Esquire, Harper's Bazaar, Good Housekeeping,
Auto Fan, Golf e muitos outros titulos norte-americanos, europeus e japoneses,
competiram intensamente pelo mercado da classe média urbana opulenta. Atualmente, os
membros desta elite consumidora ndo estdo privados e isolados por um regime fechado
de publicacdo local porque a industria editorial chinesa p6s a sua disposi¢do o melhor dos
mundos de consumo através da publicidade, da administracio e dos acordos de
cooperacdo em matéria de direitos intelectuais com as editoras transnacionais. Ainda que
os titulos dedicados as noticias sérias ainda ndo sejam bem-vindos, tal como notou o New
York Times, “as revistas estrangeiras sobre tecnologia e negdcios sdo cada vez mais
populares”. Rapidamente, os jovens chineses terdo a possibilidade de experimentar as
frutas longamente proibidas da cultura ocidental. A norte-americana Playboy ja expressou
seu interesse em entrar na China (36), ainda que sua contraparte Britanica chegara mais
cedo. O New York Times informou em 18 de abril de 2004: “as revistas pornograficas
britanicas ‘para rapazes’ FHM e Maxim — que obtiveram um sucesso extraordinario
mostrando mulheres praticamente nuas, humor de camaradagem, insinuagdes sexuais e,
ocasionalmente, as ultimas novidades da moda para pessoas de vinte e tantos anos — estao
atualmente planejando suas edi¢Ges chinesas™ (37).

O mercado editorial chinés de revistas de consumo, moda e estilo é realmente
transnacional, isto é, difunde uma cultura de consumo transnacional embelecida com
diversos sabores nacionais. Por exemplo, Trends Traveler possui um acordo de direitos
de publicacio com a norte-americana National Geographic Traveler e outro de
cooperacdo para a troca de fotos e texto com a revista francesa Guide Moncos e a
taiwanesa To Go. Ademais, incluindo conteddo local, a Trends Traveler é um festival de
imagens atrativas e histérias dedicadas especificamente a viajantes executivos,
universitarios, de alta renda, urbanos, entre 25 e 40 anos.

O conteido do numero de novembro de 2002 da revista é um exemplo de como se
cultivam as identidades e sensibilidades de classe transnacionais. Como viajante
transnacional chinés e entendido cultural sofisticado, alguém visita a Escocia para
aprender sua “histéria em uma garrafa”; faz “o classico passeio pequeno burgués” ao
Louvre, ao Museu Britanico e ao Museu Metropolitano de Nova lorque; navega sem
rumo pela Internet para descobrir as Ilhas Pristinas do Pacifico Sul, e imediatamente esta
em seu “Eden definitivo” nas Ilhas Royal, onde “ndo hé reunides, nem telefones, nem
jornais, nem internet”. Vé as cidades e vilarejos chineses, mas os vé como sitios de
reliquias culturais, de consumo e de prazer, ao invés de vé-los como cidades de
trabalhadores despedidos e migrantes. Estes sdo os vilarejos chineses atemporais, cujo



encanto foi celebrado pelos poetas classicos, sem vestigios de deslocamento econémico
ou degradacdo ambiental. Do mesmo modo que se encontrardo bebedores locais em um
bar da Escécia, encontrar-se-ao também os préprios chineses como "outros" exéticos, nos
quais ha criancas rurais inocentes que se escondem atras dos adultos quando se
encontram com estranhos e mulheres dos vilarejos que lavam a roupa enquanto
conversam com calma com as outras no riacho.

Neste mundo construido pelo capital transnacional de midia e pela burocracia da
midia do estado chinés, as possibilidades de consumo e enriquecimento cultural sdao
interminéveis, e nosso “Eden” pessoal estd em qualquer lugar que se va. Pode-se informar
sobre onde se pode observar estatuas de Mao em Changsha, a capital da provincia de
origem de Mao, e receber o conselho de aproveitar a luz do crepusculo para capturar com
a camera das imagens das exoticas mulheres Hu’an com “cabeca feudal e ventre
democratico” (estas misteriosas mulheres mantém um codigo de vestuario exotico,
cobrindo suas cabecas e expondo seus umbigos). Neste mundo, as estatuas de Mao
transformaram-se em reliquias histéricas, enquanto que as idéias tais como a democracia
foram convertidas em adjetivos que descrevem uma estética. Assim como estas revistas
ajudam a que a elite consumidora chinesa globalize seu estilo de vida e se conecte com
seus parceiros de Paris, Nova lorque e Téquio, também a treinam para que veja a China
com olhos de turista internacional e para que construa novas relacbes com seus pares
chineses de classes sociais inferiores e etnias ndo dominantes.

Em lugar de tratar de chegar a potenciais leitores de estratos sociais mais baixos,
as revistas locais, que competem cada vez mais pela mesma magra camada de
consumidores urbanos ricos, estao tratando de globalizar-se. Esta estratégia esta de
acordo tanto com os objetivos estatais como com a mobilidade transnacional do pessoal
administrativo superior responsavel pelo manejo da midia no estado. O popular revista
Un You (A Amiga da Mulher), por exemplo, foi escolhida pelas autoridades estatais para
sua expansdo internacional. Depois do lancamento de uma edicdo australiana em Sydney
em 2001, uma edicdo norte-americana dirigida a pequena, mas opulenta, comunidade
étnica chinesa de mulheres profissionais e empresarias estreou em Vancouver em
novembro de 2003. A mobilidade transnacional de sua editora, que tinha emigrado para o
Canada e planeja regressar a China uma vez que adquira seu passaporte canadense,
ajusta-se perfeitamente a esta estratégia (38).

Enquanto isso, centenas de milhdes de mulheres camponesas da China, que nao
contam como consumidoras para o capital local ou transnacional, contam com uma
revista diminuta, parcialmente financiada pela Fundacdao Ford. O subconsumo no qual
estda submetida a vasta populacdo rural chinesa de 900 milhdes de pessoas e a classe
operaria urbana continua exacerbando a crise de sobre-acumulacdo. Ainda que o estado
chinés, como parte do macico financiamento deficitario de projetos de infra-estrutura,
investiu em redes de comunicacdo em regioes remotas, especialmente em Xinjiang e no
Tibet, no final da integracdo nacional, foram realizadas tentativas escassas de aumentar o
alcance da industria cultural em mercados rurais ou urbanos carentes de servicos. A
habilidade da inddstria cultural estadunidense para desenvolver um mercado local forte e
para incluir a populacdo imigrante foi crucial para sua expansdo global e seu atrativo
universalista. Em contraste, a indtstria cultural chinesa, que sonha em alcangar o sucesso
nos mercados globais, nao foi capaz (e talvez ndo tenha a intencdo) de chegar a enormes
quantidades de migrantes internos e pobres urbanos, sem mencionar a populagdo rural



(39).

CLASSE, NACIONALISMO, POLITICA CULTURAL NA CHINA

Convém nos estendermos sobre este tltimo ponto. A expansdo da midia chinesa como
um componente da penetracdo da midia transnacional na China tornou-os menos
relevantes para a dindmica de classe do pais. Estas midias servem a interesses de classe
transnacionais, interesses que apenas uma pequena fracdo da populacdo chinesa
compartilha. Se tais desenvolvimentos possuem algum efeito, este é o agravamento das
contradicoes da emergente economia chinesa no marco do capitalismo global. Tal
fendmeno tem conseqiiéncias importantes.

O segmento chinés da classe transnacional esta estreitamente relacionado com o
estado chinés, e se apoia fundamentalmente na estratégia estatal de integracdo para
sustentar sua posicao privilegiada. Ao mesmo tempo, os membros desta classe
desenvolveram amplos vinculos transnacionais: a filha de Hu Jintao, secretario geral do
Partido, é cidada estadunidense por adocgao, trabalha para a J.P. Morgan; funcionarios
municipais ou profissionais de classe média muito provavelmente terdo um filho em
alguma universidade ocidental ou escola bilingiie; um nimero crescente de chineses de
classe média viaja a Sydney e Vancouver para a celebracdo do Festival da Primavera
Chinés.

Para conservar sua posicdo privilegiada na economia politica chinesa e manter um
padrdo de crescimento econdmico baseado no investimento estrangeiro direto e na
exportacao, a elite governante chinesa adota politicas macroecondmicas que contribuem
para sustentar o consumismo e o militarismo estadunidense mediante a compra macica de
bonus do Tesouro estadunidense (40), mas nao realiza reformas sociais substantivas que
assegurem a paz social local. Os membros desta elite dependem de que o estado chinés
lhes continue fornecendo as condigdes necessarias para sua reproducdo social e
responderam as tentativas estatais de limitar seus excessos (mediante campanhas contra a
corrupcdo, por exemplo) “votando com os pés”, obtendo passaportes estrangeiros e
mandando suas fortunas e suas familias ao exterior. A incrivel dimensdo da fuga de
capitais é o outro lado da histéria do “milagre econémico” chinés baseado no
investimento estrangeiro direto e na exportacdao. Desde o final da década de 90, o
montante da fuga de capitais, que se concretiza fundamentalmente mediante a
transferéncia ilegal de ativos estatais, aumentou drasticamente, chegando inclusive a
superar o fluxo de investimento externo direto no pais. O mesmo passou de 36,476
bilhdes em 1977 para 48 bilhdes de dodlares em 2000, enquanto que o investimento
estrangeiro direto foi de 47 bilhdes de ddlares no mesmo ano (41). Entre setembro de
2002 e fevereiro de 2003 a fuga alcangou um montante recorde de 48 bilhdes de dolares
(42), enquanto que o investimento estrangeiro direto foi de 53,5 bilhdes de dolares para
todo o ano de 2003. E muito provavel ademais que estas cifras citadas por diversas fontes
académicas e jornalisticas subestimam o volume real de fuga de capital, uma vez que
durante este periodo ndo apenas foi produzido um éxodo macico de empreendedores
privados, funciondrios governamentais e/ou seus familiares com vistos de imigrante ou
estudante aos EUA, Canadd, Austrdlia e outros paises, como também funcionérios
governamentais fugiram para o exterior com enormes montantes de ativos financeiros.



Em junho de 2003, nas cinco provincias mais severamente afetadas por este fendomeno,
Guangdong, Henan, Fujian, Liaoning, Jiangsu, e as trés areas metropolitanas de Beijing,
Xangai e Tianjin registrou-se um total combinado de 4.288 funcionéarios do governo e das
empresas estatais que tinha escapado para o exterior e outros 2.709 que tinham
desaparecido (muito provavelmente também estivessem em outros paises) (43). O outro
lado da moeda desse aspecto da formagdo de classe transnacional é a migracdo de
dezenas de milhares de camponeses chineses ao Ocidente através de redes internacionais
de trafico de pessoas e sua escravizagdo em lugares que usam este tipo de mao-de-obra
(sweatshops) em Nova lorque, Los Angeles e outras cidades globais nas quais trabalham
em condi¢des subumanas.

Ainda que o carater transnacional é um aspecto cada vez mais importante da
reconstituicdo de classe em uma China globalmente integrada, esta reconstituicao
também se caracteriza pela fragmentacao, o localismo e o particularismo dentro da China.
Em primeiro lugar, o poder de classe na China constitui-se tanto politica e culturalmente
como economicamente, tal como o demonstram o papel chave que possui na corrupgao e
a difusdo de nocgdes tais como “capitalizacdo do poder”, “funcionarios empreendedores” e
“capitalismo do conhecimento” (44). Segundo, a economia chinesa estd amplamente
bifurcada ao longo da divisdo entre a cidade e o campo. A média da renda real dos
moradores rurais chineses é aproximadamente um sexto daquela dos que vivem nas
cidades (45). Em conseqiiéncia, a linha de divisdao social mais significativa continua
sendo aquela que separa a populacdo rural da urbana. A divisdo se combina e aprofunda
por casa das grandes diferengas regionais e da desigualdade de género. Terceiro, também
existem divisdes agudas entre diferentes atores econdmicos e formas de propriedade no
setor urbano da economia chinesa. Quarto, na medida em que a economia chinesa muda
de um modelo baseado na producdo a um baseado no consumo, o privilégio politico que
permite obter bens de consumo de primeira qualidade, como habitacdo nas cidades, teve
um papel fundamental no padrao de formacao de classe (46).

A natureza transnacional e multidimensional da formagdo de classe resultante deu
lugar a articulagdes extremamente complicadas entre nacionalismo e politica classista.
Por um lado, um bloco hegemodnico formado por capitalistas transnacionais, elites
politicas, econdmicas e culturais chinesas globalizadoras e classes médias urbanas, cujos
membros sdo clientes tanto do capital transnacional como do local, assumiu uma posi¢ao
dominante na cultura chinesa, sobre as outras classes. A supressao dos discursos de classe
e a contencdo dos conflitos sociais, o fomento do consumismo e do autoritarismo de
mercado, atenuado por um reformismo de classe média (“protecdo dos grupos fracos”),
constituem a agenda oficial da midia e da cultura dominante chineses. Um discurso
nacionalista centrado no estado que postula a constru¢do de uma China forte e poderosa
através da cooperacdo estratégica com os EUA domina a discussdo na midia sobre as
relacOes exteriores. No inicio de 2004, Colin Powel considerou apropriado celebrar que a
relacdo entre os EUA e a China estava passando por seu melhor momento desde 1972,
afirmando que os EUA “dao as boas-vindas ao papel global da China” com a condicao de
que “a China assuma as responsabilidades relacionadas a tal papel” (47). O discurso de
elite da midia chinesa demonstrou estar na mesma sintonia, ao debater como fazer para
que o pais se transformasse em um “poder global responsavel” sob a lideranca norte-
americana e para promover a nova ortodoxia de “cooperacao entre grandes poténcias” em
matéria de relagdes exteriores (48).



Por outro lado, a reestruturacdo da economia politica chinesa sob a hegemonia do
capitalismo global ndo esteve isenta de dificuldades, e continua estando marcada por
divisdes dentro da propria politica de elite, contradicoes ideoldgicas internas, mal-estar
social e sentimentos nacionalistas populares, assim como por uma crise cultural e
ecologica. Somados a incerteza economica global sobre a sustentabilidade da economia
estadunidense, economia com a qual seu parceiro chinés esta hoje estreitamente ligado,
estes fatores colocam grandes desafios para o estado chinés como ator decisivo no marco
da ordem imperial norte-americana (49).

Os conflitos intra-elite e as contradi¢des ideol6gicas acompanharam cada passo da
trajetoria de integracdo da China no ultimo quarto de século. Na verdade, o préprio
programa de reformas de Deng foi posto em marcha mediante a supressdao da esquerda
maoista dentro do partido. Desde entdo, o legado anticapitalista e antiimperialista do
estado socialista foi expresso nas campanhas da década de 80 contra “a poluicdo
espiritual” e a “liberalizacdo burguesa”, a crise de 1989, e as posteriores reacoes
ideologicas de esquerda. As lutas ideologicas continuaram em debates encobertos sobre a
natureza capitalista das reformas e da oposicao da esquerda a adesdo do Partido ao
capitalismo e no 16° Congresso Nacional em novembro de 2002 (50). Apesar de que o
desgaste debilitou a cada vez mais velha guarda comunista e os protestos das proprias
elites estdo sendo suprimidas em favor do interesse da legitimidade do regime (51), o
Partido Comunista tampouco pode se dar ao luxo de renunciar a seu legado ideolégico
anticapitalista e antiimperialista. Ao contrario, deve continuar baseando-se nesse legado
para sustentar sua legitimidade ideolégica através da, por exemplo, dentincia da
hegemonia dos EUA em matéria de politica exterior e da producao de produtos culturais
cuja “melodia” glorifica Mao e a Revolu¢ao Comunista.

O processo de reformas também topou com formas enérgicas de protesto social.
Os protestos localizados de trabalhadores despedidos, aposentados empobrecidos,
camponeses que suportam impostos excessivos e moradores urbanos deslocados por
desenvolvimentos imobilidrios converteram-se em elementos permanentes da cena
politica chinesa, uma vez que a amplitude e freqiiéncia destes protestos estd se
intensificando. Apesar de que a repressao estatal, a fragmentacdo de classe, a censura da
midia e a falta de comunicacdo entre os diversos segmentos da vasta classe mais baixa do
pais terem podido até agora conter e marginalizar estas lutas, o Partido-estado deve
continuar impondo uma disciplina trabalhista brutal com o intuito de manter “uma forca
de trabalho flexivel que se torne cada vez mais barata” (52) para que a China possa
continuar tentando as corporagdes transnacionais. Isto exacerbara necessariamente o0s
conflitos de classe. De modo similar, a abertura do setor agricola chinés no marco da
OMC acelerara o deslocamento dos camponeses, e é muito pouco provavel que as
elei¢cOes nos vilarejos e a nova politica do Partido anunciada no inicio de 2004 tendendo
melhorar a renda no setor rural aliviem o descontentamento no campo. Aqueles que agora
protestam tende a centrar-se nos interesses economicos imediatos e a apontar os
funcionarios locais e os agentes de negdcios, mas os protestos da classe trabalhadora da
primavera de 2002 nas cidades do nordeste do pais, Daquing e Llaoyang, exibiram uma
sofisticacdo organizacional crescente e expressaram demandas politicas explicitas. Tal
como demonstrou um sério estudo dos movimentos camponeses na provincia de Hunan,
tais movimentos ndo apenas geraram seus proprios recursos culturais e seus canais de
comunicagdo, como também produziram suas proprias demandas organizacionais e



politicas, incluindo o estabelecimento de associacoes de camponeses independentes e “a
emancipacao dos servos modernos” (53). Assim, enquanto as revistas transnacionais de
turismo constréem imagens idealizadas e objetivadas de camponeses chineses em uma
paisagem rural perfeita, os camponeses chineses reais estdo afirmando cada vez mais sua
propria subjetividade politica como agentes de mudanca social.

Apesar da repressdo estatal, os conflitos de classe estdo irrompendo na
consciéncia nacional de maneira freqiiente e imprevisivel (54). Estas tensdes sociais
intensificadas podem criar uma situagdo politica explosiva ao articular-se com
sentimentos populares nacionalistas e antiimperialistas.

A crescente penetracdo cultural transnacional da China que chega a um segmento
menor da populacdo foi acompanhada por um crescimento do nacionalismo chinés, tanto
oficial quanto popular. Por um lado, o Partido deve recorrer ao nacionalismo como um
componente-chave de seu discurso de legitimacdo ideolégica, enquanto que sua logica
territorial forca-o a defender a soberania frente as provocagdes do imperialismo norte-
americano e a conter tanto o nacionalismo taiwanés como os nacionalismos das minorias
étnicas. Por outro lado, um nimero cada vez maior de chineses esta experimentando ou
esta tomando consciéncia das contradicoes politicas e culturais do imperialismo norte-
americano — desde o respaldo dos EUA a autocracia de Yeltsin na Rissia ao bombardeio
“acidental” da embaixada chinesa em Belgrado em maio de 1999, a colisdo de um avido
de reconhecimento estadunidense com um avido de combate chinés em frente da ilha de
Hainan em abril de 2001, e a abertura imperialista no Iraque. Na Asia oriental, a
reaparicdo do nacionalismo de direita japonés também provocou respostas enérgicas por
parte da China. De modo parecido, a midia comercial encontrou no nacionalismo um
argumento altamente rentavel — a ponto que Phoenix TV, o canal de televisao situado em
Hong Kong e no qual Murdoch investiu, apregoava que “a China pode dizer que nao” [ao
bombardeio estadunidense da embaixada chinesa em Belgrado] antes que a televisdao
oficial CCTV, a qual teve que moderar seu sensacionalismo em funcdo da estratégia das
elites de evitar o confrontamento com os EUA.

A forma mais estridente de nacionalismo popular, do tipo que se expressa em
livros e sites da Internet populares, tende a estar ligada ao autoritarismo politico e ndo
sup0e nem uma critica ao capitalismo global nem uma analise de classe substantiva. No
entanto, ha formas de nacionalismo popular que sdo criticas do capitalismo global e da
dominacdo de classe tanto a nivel intelectual como popular. Por um lado, intelectuais da
“nova esquerda” familiarizados com a literatura neomarxista e pos-colonial
desenvolveram analises criticas do capitalismo global e do papel da China no mesmo
(55). Por outro lado, talvez como a “dialética” tultima da Revolucdo Chinesa, a
experiéncia do capitalismo global e do imperialismo norte-americano levou alguns
intelectuais, trabalhadores e camponeses chineses a tomar como proprias as demandas
anticapitalistas e antiimperialistas do Partido Comunista. Dentro deste contexto, Mao
ressurgiu como um simbolo politico e cultural anticapitalista para milhdes de
trabalhadores e camponeses marginalizados, diferente do objeto desencarnado de atracao
turistica para os leitores de Trends Traveler. Nenhum insulto liberal contra a “nostalgia
totalitaria” dos trabalhadores despedidos e dos camponeses deslocados e seus poucos
aliados intelectuais pode torcer a busca popular de justica social e igualdade. A
popularidade assombrosa da obra antiimperialista e anticapitalista intitulada Che
Guevara que reuniu produtores culturais de esquerda, estudantes universitarios e



trabalhadores comuns em varias cidades chinesas em 2000 marcou o surgimento de uma
nova forma de politica cultural de esquerda e uma nova forma de internacionalismo e
idealismo revolucionario que transcende as margens do mercado cultural chinés integrado
globalmente (56).

A politica de classe e nacionalista ndo é a tnica forma de lutas populares na
China. O surgimento do Falung Gong, um movimento cultural transnacional quase
religioso, p6s em manifesto as complicadas interseccdes entre classe e identidade e
revelou as profundas contradi¢cdes culturais da hipermodernidade chinesa e de sua
integracdo global (57). O fato de que a acelerada integracdo da China com o Ocidente, a
difusdo dos filmes de Hollywood e o crescimento da Internet tenham alimentado o
surgimento de um discurso nativista, conservador e antimodernista como o do Falung
Gong, ndo apenas expode os limites da hegemonia cultural capitalista, mas como também
formula perguntas perturbadoras sobre a suposta natureza emancipatéria das redes de
comunicagdo globalizadas.

O recente surto de SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) demonstrou as
contradigcOes ecoldgicas da integracdao global da Chinam, e podem muito bem ter sido o
preludio de crises ambientais e de saide mais sérias. Segundo a perspectiva do jornalista
canadense Jan Wong, a China globalizada e globalizante ja “decepcionou o mundo” ao
encobrir uma epidemia engendrada em seu perigoso solo. Uma “cidade do terceiro
mundo [com grande densidade populacional e de industrias] com os problemas sanitarios
costumeiros, mas na qual muitos de seus moradores sdo suficientemente ricos para viajar
assiduamente e para longe”, e um “hibrido de arranha-céus reluzentes e mercados
camponeses que vendem frangos e serpentes vivos [...] rodeados por granjas tradicionais
nas quais as pessoas e 0s porcos estdao misturados”, como é o caso da metropole
Guangdong em Foshan, foi o “ponto zero do surto de SARS” (58). Estas condicdes
sociais e ecologicas, combinadas com uma “tradi¢cdo de séculos de segredo burocratico e
xenofobia” e o desejo de sustentar a lucrativa industria do turismo e a expansdo dos
investimentos estrangeiros foi o que, de acordo com Wong, levou a que o estado e a
midia nacionais ocultassem inicialmente o surto.

A andlise de Wong oculta as profundas contradicdes da globalizacdo e a
integracdo da China. Afinal de contas, o médico infectado que viajou a Hong Kong para
uma celebracdo familiar e se hospedou em um hotel de trés estrelas é um simbolo da
crescente mobilidade de uma classe média em ascensdo. Em um contexto discursivo
diferente seria apreciado consumidor e um agente predileto de estabilidade de
democratizagdo. De igual modo, Foshan, um dos famosos locais da fronteira do
capitalismo chinés, simbolizaria em outro contexto o dinamismo e a esperanca de uma
China integrada, orientada para o mercado e empreendedora, que contrasta com o0
estancamento de cidades industriais do norte como Daquing e Liaoyang, com todos o0s
seus problemas trabalhistas. Longe de obter “sucesso por si propria” no mercado global, a
incapacidade da industria comunicacional e cultural da China de satisfazer as
necessidades culturais de uma sociedade fraturada fica mais evidente na medida em que
se aprofundam as contradi¢des politicas, econdmicas, culturais e ecolégicas da integragao
global do pais.
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O IMPERIO NORTE-AMERICANO E O SUBIMPERIALISMO SUL
AFRICANO*
Patrick BOND

O imperialismo, o subimperialismo e o antiimperialismo estdao estabelecendo-se como
patrdes e alinhamentos duradouros na Africa —especialmente na Africa do Sul- mesmo
que os notoriamente confusos discursos politicos do continente ocultem as coalisdes e os
conluios. “O tnico que Bush quer é o petréleo iraquiano”, denunciam o africano de mais
alto perfil, Nelson Mandela, em janeiro de 2003. “Seu amigo, Israel, tem armas de
destruicdo macica, mas como é um aliado [dos Estados Unidos (EUA)], estes ndo pedirdo
as Nacoes Unidas que as elimine... Bush, que ndo é capaz de pensar apropriadamente,
agora quer lancar o mundo em um holocausto. Se houver um pais que cometeu
inexprimiveis atrocidades, esse pais é os Estados Unidos da América” (1). As afirmacoes
de Mandela logo tiveram eco durante uma manifestacdo de 4 mil pessoas diante da
embaixada norte-americana em Pretoria, onde o secretario geral do Congresso Nacional
Africano (CNA), Kgalema Motlanthe, disse: “Posto que estamos dotados de muitos
minerais ricos, se ndao determos hoje esta acao unilateral contra o Iraque, amanha virao
por nds” (2). Depois da queda de Bagda, Mandela condenou outra vez Bush: “Desde a
criacdo das Nacdes Unidas ndao houve uma Guerra Mundial. Portanto, qualquer, e
especialmente o lider de um super-estado, que atue por fora das Nagoes Unidas deve ser
condenado por todos os que desejam a paz. Qualquer pais que abandone as Nacoes
Unidas e ataque um pais independente deve ser condenado nos mais enérgicos termos”
3).

Esta ndo era uma retérica antibélica meramente conjuntural. O sucessor de
Mandela, Thabo Mbeki, é igualmente frontal quando se refere ao contexto mais amplo do
poder imperial. Por exemplo: quando dava as boas-vindas aos dignatarios que
participaram da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo,
em agosto de 2002, assinalou: “convergimos no Ber¢co da Humanidade para confrontar
com o comportamento social que nao tem piedade nem com a bela natureza nem com os
seres humanos viventes. Este comportamento social produziu e consolidou um sistema do
Apartheid global” (4). Os esforcos de Mbeki por inserir a frase “Apartheid global” no
documento final da Cipula falharam, em virtude da oposicdo do secretdrio de estado
norte-americano, Colin Powell, que por sua vez foi interrompido por ativistas de ONGs e
lideres do Terceiro Mundo durante a sessdo plenaria final. Um ano depois, nos
prolegomenos da reunido ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em
Canctin, em 2003, Mbeki chegou a insinuar que os governos do Terceiro Mundo
deveriam alinhar-se com os movimentos sociais radicais. “Pode ser que eles atuem de
maneira que vocé e eu podemos ndo gostar, e que quebrem janelas nas ruas, mas a
mensagem que comunicam é o que importa” (5). A luz da centralidade de Pretoria no
novo bloco India-Brasil-Africa do Sul e do fato de que o grupo G20 é considerado
responsavel por ter causado o colapso da cipula de Cancun, tem-se a ldgica impressao de
que 0 movimento antiimperialista tem como aliado um importante estado da Africa.

Infelizmente, estas posturas podem ser entendidas como “falar por esquerda, e
andar por direita”, na medida em que ocultam a subjacente dinamica de acumulacdo, luta
de classes e geopolitica. Para ilustra-la: no principio de 2003, ao mesmo tempo das
declaracdes de Mandela, o governo do CNA permitiu que trés navios de guerra com rumo



ao Iraque amarrassem e se reabastecessem de combustivel em Durban, e a fabrica estatal
de armas Denel vendeu propulsores de artilharia e 326 detetores de distancia manuais por
160 milhdes de dolares ao exército britanico, e 125 miras guiadas por laser aos marines
norte-americanos (6). A esquerda independente da Africa do Sul imediatamente formou
uma Coalizdo Anti-Guerra, integrada por 300 organizacoes, que periodicamente
encabecou protestos de entre 5 mil e 20 mil manifestantes em Johannesburgo, Pretoria e
Cidade do Cabo. Apesar do ocorrido, Pretéria rechacou as demandas da coalizdo para
deter a venda de armas. George W Bush premiou Mbeki com uma visita oficial em julho
de 2003, pouco depois de que se assentou a poeira da invasao de Bagda. “Usemos esta
visita para ter o melhor impacto possivel nas consciéncias do eleitorado norte-americano”
afirmou Blade Nzimande, secretdrio geral do Partido Comunista Sulafricano (PCS).
“Acreditamos que seria um engano pressionar para que se cancele a visita. Mas seria
igualmente erroneo apresentar a invasao do Iraque como uma ‘coisa do passado’, como
algo que ‘deixamos para tras’, agora que voltamos para a normalidade bilateral entre o
EUA e Africa do Sul” (7).

Mas a normalidade é o que pareceu prevalecer. Tal como publicada em seu
editorial o Business Day de Johannesburgo, a “continua impressdao” que deixou a
passagem de Bush poe Pretéria foi a de uma “crescente, se ndo intima, confianca entre ele
e o presidente Thabo Mbeki. A quantidade de abracos e tapinhas nas costas que se
prodigalizaram em publico esteve por longe além do exigido inclusive pelas obrigacoes
diplomaticas amistosas” (8). Organizando grandes manifestacGes em Pretéria e Cidade do
Cabo, a Coalizao Anti-Guerra replicou: “o CNA E o PCS dizem estar marchando contra a
guerra... enquanto sdo anfitrides do principal belicista, George Bush. A estratégia de
relacdes publicas do CNA em relagdo a guerra se contradiz diretamente com suas acdes,
que sdo pro-guerra e contribuiram para a morte de milhares de civis iraquianos” (9). As
relagdes puiblicas finalmente cederam a realpolitik, quando também Mandela se retratou
de suas criticas a Bush em maio de 2004, porque “ndao é bom permanecer em tensao com
o estado mais poderoso” (10). Um més mais tarde, Mbeki participou da ctipula do G8 em
Sea Island, Georgia, junto com os outros principais lideres africanos pro-Ocidente:
Abdelaziz Bouteflika, de Argélia; John Kufuor, de Ghana; Olusegun Obasanjo, da
Nigéria; Abdoulaye Wade, do Senegal, e Yoweri Museveni, de Uganda. Convidados s6 a
um almoco de trabalho que comecgou tarde e terminem cedo, os africanos prometeram ao
G8 ajudar a destravar o “bloqueio” multilateral que emergiu na ctpula da OMC em
Canctn. No dia seguinte, Mbeki esteve em Washington para o funeral de Ronald Reagan
— um notavel defensor do velho regime de Pretéria, inclusive durante os estados de
emergéncia de meados dos anos 80 — e justificou sua presenca através da National Public
Radio: “Para aqueles de n6s que fomos parte da luta contra o Apartheid, foi em realidade
durante a presidéncia de Reagan [que] o governo do EUA comecou a negociar com o
CNA” (11).

Como podemos compreender esta inconsisténcia politica? Em que medida reflete
0s requerimentos de um império capitalista liderado pelo EUA que utiliza a Africa para a
extracdo de mais-valia, para a expansao e aprofundamento do neoliberalismo global, e
que confia especialmente na Africa do Sul para obter legitimidade e apoio como ajudante
subimperial do xerife?. Para responder a tudo isto, deve-se considerar, em primeiro lugar,
o contexto do imperialismo moderno, que na Africa combina uma estratégia de
acumulagdo apoiada no neoliberalismo e a extracdao de minerais cada vez mais baratos e



de cultivos de exportacdo, com um crescente servilismo ao dominio neocolonial, indireto,
liderado pelo EUA. O seguinte passo consiste em localizar a posicdo da Africa do Sul
como poder hegemonico regional, identificando as areas onde o imperialismo é facilitado
na Africa por meio do elo estatal-capitalista Pretéria-Johannesburgo, em parte através da
Nova Associacdo para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, em sua sigla em inglés), e
em parte através da logica do capital privado.

O NEOLIBERALISMO E A EXTRACAO DO EXCEDENTE

O que é o que o imperialismo necessita da Africa Sub-sahariana, cujos 650 milhdes de
pessoas geram apenas 0 1% do PIB global? Durante o século XX, uma grande tradicao
organica de economia politica antiimperialista e de politica radical emergiu para explicar
os casos gerais e especificos da subordinacdo africana e promover solugdes
revoluciondrias. Mais recentemente, um renascimento dos comentarios sobre a légica do
imperialismo proporcionou pelo menos trés linhas de argumentacdao que sao
especialmente relevantes para os propdsitos deste ensaio. Primeiro, a transicdo da
prosperidade de pos-guerra a era neoliberal, que comecou por volta de 1980, pode ser
rasteada nos problemas que se experimentaram para manter a acumulacdao do capital nas
regides centrais do capitalismo. Segundo, estes problemas foram administrados do nticleo
— especialmente as instituicdes de Bretton Woods, e o estado e as forcas armadas dos
EUA — através de técnicas que amplificaram o desenvolvimento desigual e puseram em
perigo a reproducdo social e econdmica da Africa. E terceiro, estas formas de
administracao deixaram o continente e seus principais atores politicos com a disposicao
plena do poder imperial, particularmente a do estado norte-americano, sem importar uma
variedade de mercados multilaterais e associacOes regionais.

Recentes andlise sobre as sustentadas tendéncias a crise nas regides centrais do
capitalismo global demonstraram que a atual conjuntura econdmica é conseqiiéncia de
uma prolongada crise estrutural do capitalismo, caracterizada por trés décadas de um
menor crescimento do PIB, no marco de um periodo de persistente “sobreacumulagdo”,
especulacdo insustentavel e colapsos financeiros periddicos, frenética tercerizacdo da
producdo em todo o mundo, comércio hiperativo, emergéncia de problemas ecologicos
que ameagam O sistema, uma crescente desigualdade, e a quase universal reducao da
remuneracdo do trabalho e do salario social (12). Na ultima década, um sintoma do
desespero do capitalismo global é a extragdo de excedentes do Terceiro Mundo a um
ritmo sem precedentes. Assim, partindo de uma situacdo de fluxos financeiros nitidos
positivos de mais de 40 bilhdes de dolares ao ano para as “economias em
desenvolvimento” em meados dos anos 90, a crise do Leste asiatico foi seguida por uma
sangria Sul-Norte de 650 bilhdes de délares nos quatro anos que vao de 1999 a 2002 (13).

Embora se tenha dado pouca atencio a Africa nas andlise marxistas
contemporaneas sobre o imperialismo, ndo ha divida de que o continente foi
profundamente arrastado para os circuitos globais de manejo de crise, mediante a
irresponsavel liberalizacdo do comércio e as finangas que, por sua vez, barateou o0s
produtos do continente para o consumo do Norte (14). Enquanto os precos de algumas
commodities — petr6leo, borracha e cobre — subiram nos anos recentes, gracas a demanda
da China, as grandes exportacdes de café, cha e algoddo — das quais dependem muitos
paises — continuam estancadas ou em queda (15). Os servicos da divida se tornaram ainda



mais onerosos, nao obstante a iniciativa de alivio da divida para Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC, por suas siglas em inglés) impulsionada pelo Banco Mundial e o
FMI. Desde 1980 até o ano 2000, a divida externa total da Africa Sub-sahariana se elevou
de 60 bilhdes a 206 bilhdes de dolares, e o percentual da divida em relacdo ao PIB subiu
de 23 a 66%, fazendo que a Africa deva pagar 6,2 bilhdes de délares a mais que os que
recebeu em termo de novos empréstimos em 2000 (16). Enquanto isso, a ajuda dos paises
doadores se reduziu em 40% em relacdo aos niveis de 1990, e a fuga de capitais
aumentou o problema de acesso a moedas fortes. James Boyce e Léonce Ndikumana
determinaram que um grupo central de 30 paises do Africa Sub-sahariana, com uma
divida externa conjunta de 178 bilhdes de dolares, sofreu — durante um quarto de século —
uma fuga de capitais por parte de suas elites que totalizou mais de 285 bilhdes de ddlares,
incluindo os lucros por juros imputados, o qual converteu a Africa Sub-sahariana em “um
credor nitido vis-a-vis o resto do mundo” (17).

Apoiando-se nas interpretacdes de Rosa Luxemburgo sobre as interacdes entre 0s
aspectos capitalistas e ndo-capitalistas da producao e da reproducao social, David Harvey
proporcionou uma sutil explicacdo de como o processo de acumulacdo primitiva (18)
evolui até converter-se no que ele denomina sistema de “acumulacdo por espoliacdao”
(19). Tal processo é muito importante para compreender o imperialismo contemporaneo
na Africa. A acumulaciio por espoliacio se intensifica como resultado do comeco da crise
capitalista e a estendida adocao do neoliberalismo, a medida que o sistema procura
mitigar e deslocar (embora nunca resolver completamente) as tendéncias a crise. Harvey
interpreta estas reagdes como “acertos espaciais e temporarios” para o capital sobre-
acumulado, porque também servem como ferramentas para o manejo de crise (20).

Além destes processos, a esfera da reproducdo — onde tem lugar boa parte da
acumulacdo através de desiguais relacoes de poder de género — continua sendo central
para o saque capitalista. Isto é especialmente evidente em &reas tais como a Africa
meridional, que se caracterizam por fluxos de trabalho migrante, em grande parte através
da sobre-exploracao de mulheres rurais no cuidado de meninos, doentes e idosos. Mais
amplamente, isto é parte do que Isabella Bakker e Stephen Gill denominam “a re-
privatizacdo da reproducao social” (21). Para os africanos, o resultado mais extremo ¢é a
denegacdao do acesso ao alimento, os medicamentos, a energia e inclusive a agua; as
pessoas excedentes para os requerimentos de trabalho do capitalismo acreditam que
devem encontra-lo por si mesmos ou morrer. A destruicdo das redes de seguranca por
meio dos programas de ajuste estrutural aumenta a vulnerabilidade das mulheres, as
criancgas, os idosos e as pessoas descapacitadas. Espera-se que sobrevivam com menores
subsidios sociais e com uma maior pressdao sobre a malha familiar durante as crises
econdmicas, o que torna as mulheres mais vulneraveis as pressoes sexuais e, por fim, ao
HIV/AIDS (22). Inclusive na rica Africa do Sul, a morte prematura de milhdes de pessoas
foi o resultado das politicas estatais e dos empregadores em relacdo a AIDS, apoiadas em
analise de custo-beneficio que demonstravam conclusivamente que manter com vida a
maioria dos 5 milhdes de pessoas HIV-positivas do pais através de medicamentos
patenteados custava mais que o que estas pessoas “valiam” (23).

A imposicdo de politicas neoliberais com semelhante espirito aprofundou o
desenvolvimento desigual e combinado na Africa. Em termos macro-econdmicos, o
“Consenso de Washington” implica liberalizacdo comercial e financeira, desvalorizacao
monetaria, menores impostos as corporagdes, politicas industriais orientadas as



exportacOes, politicas fiscais austeras que apontam especialmente a recortar o gasto
social, e monetarismo nos bancos centrais (com altas taxas de juros reais). Em termos de
micro-desenvolvimento, o neoliberalismo implica ndo so trés estratégias econdmicas
padrdo — desregulacdo dos negocios, negociados trabalhistas flexibilizados e privatizacao
(ou corporativizacdo e comercializacdao) de empresas estatais —, mas também a
eliminagdo dos subsidios, a implementacdo de tarifas aos usuarios para a recuperagao de
custos, a desconexao dos servigos estatais basicos a aqueles que ndo pagam, avaliacdes de
meios de vida para os programas sociais, e confianca nos indicadores do mercado como
base para as estratégias de desenvolvimento local. Tal como mostrou Gill, é crucial que
esta se faca cumprir, através de um “neoliberalismo disciplinador” que implica uma
vigilancia constante, e um “novo constitucionalismo” que assegura estas politicas no
tempo (24).

Leo Panitch e Sam Gindin apontaram as capacidades de administracao que possui
o império norte-americano através do conservador complexo petro-militar-industrial da
Casa Branca de Bush e do Pentagono, e do eixo formado pelo Tesouro dos EUA, das
instituicoes de Bretton Woods e Wall Street (25). Ainda que eles ndo pensem que esta
emane da necessidade de deslocar uma crise economica estrutural de nivel doméstico, o
caso da Africa Sub-sahariana parece demonstrar, na verdade, tanto a necessidade
estruturalmente arraigada do capital global de extrair excedentes como a importancia do
poder politico-econdmico de Washington. Entretanto, em uma pesquisa recente, Robert
Biel identificou duas contradi¢des centrais do imperialismo norte-americano em relacao a
Africa: “Primeiro, a acumulacéo central sempre tende a sugar o valor que poderia formar
a base da construcdo de um estado, trazendo consigo o risco de que o estado falhe; e
conduzindo a intervengdo direta. Segundo, o sistema internacional se torna cada vez mais
complexo, e estd caracterizado por um conjunto de novos atores e processos, e pela
penetracdo direta nas sociedades locais de um modo que ignora a dimensdo estado-
céntrica”. Em virtude da complexidade do dominio indireto, e a dificuldade para cooptar
a todos os atores relevantes, Biel agrega: “Uma reversao no sentido do desdobramento do
poder estatal puro sempre esta latente, e o clima posterior ao 11 de setembro a situou em
um primeiro plano. Esta é uma debilidade significativa do capitalismo internacional”
(26). Neste mesmo sentido, Panitch e Gindin argumentam: “Um imperialismo norte-
americano que é tdo descaradamente imperialista corre o risco de perder sua aparéncia
especifica de ndo parecer imperialista, aquela aparéncia que o tornou historicamente
plausivel e atrativo... Isto é particularmente significativo: como o império norte-
americano sé pode governar através de outros estados, o maior perigo que pode enfrentar
é que os estados que estdo dentro de sua orbita se tornem ilegitimos em virtude de sua
articulacdo ao império” (27). Em realidade, uma area critica de acordo entre a maioria
dos economistas politicos na atualidade é a continua relevancia do estado nacional, ndo
s6 para a acumulacdao por meio das funcdes facilitadoras (assegurando direitos de
propriedade, a integridade do dinheiro e o monopdlio da violéncia), mas também para a
“coautoria” do projeto neoliberal, o qual a sua vez reflete uma mudanca no equilibrio de
forcas dentro das sociedades e das burocracias estatais. Como veremos, Africa do Sul é
um excelente caso testemunha.

Em suma: em grande medida gragas as tendéncias as crises capitalistas e a atual
orientacdo a acumulacdo por espoliacdo, o imperialismo ndao pode nem entregar seus
beneficios nem reprimir exitosamente o desacordo sustentado na Africa, muito menos na



Africa Sub-sahariana, repleta de “fracassos de estado” e “neoliberalismo indisciplinado”
(testemunhados por repetidos protestos contra o FMI). Portanto, a legitimacdo ideolégica
dos “mercados livres e a politica livre” requer uma renovagdo. Para isso, os EUA
necessitam um sdcio subimperial, inclusive um cujos politicos sdo ocasionalmente tdo
insolentes como os de Pretoria, que tem se tornado, por fim, tdo vitais para a mais ampla
legitimacgao sistémica como os aliados de Washington que “falam por esquerda e andam
por direita” em Nova Deli e Brasilia. Depois de tudo, a critica antiimperialista continua
emergindo em toda a Africa, ndo s6 retoricamente (como se cita no principio deste
ensaio), mas também de maneira pratica, como quando os ministros de Comércio de
paises africanos de baixos ingressos — ndo o G20 ou Africa do Sul, India e Brasil —
retiraram seu apoio a um consenso nas ctipulas da OMC em Seattle e Cancin. Assim, a
NEPAD se transforma em um importante suceddneo do imperialismo, como se
argumentara mais abaixo. Continuando, entretanto, examinaremos a expansao das
atividades geopoliticas e militares norte-americanas.

O ALCANCE DE WASHINGTON

O que andam fazendo os planejadores norte-americanos com relacio a Africa? Vejamos
um caso ilustrativo: um perito do Colégio de Guerra Naval norte-americano recentemente
tragou “O Novo Mapa do Pentagono”, ressaltando os paises que agora sdao considerados
zonas de perigo para o imperialismo. Na Africa, entre estes paises estavam incluidos
Angola, Burundi, a Repuiblica Democratica do Congo (RDC), Ruanda, Somalia e
inclusive a Africa do Sul, lugares que ndo s6 poderiam “incubar a proxima geracdo de
terroristas globais”, mas também conter pobreza intermindvel, enfermidades e
assassinatos macicos rotineiros (28). A negligéncia benigna — ou maligna — ja ndo seria
suficiente. O periodo posterior a falida intervencdo na Somalia, durante os anos 90,
quando os guerreiros de escritério de Washington deixaram que a Africa se perdesse de
vista, pode ter chegado a seu fim com o 11 de Setembro. O general do exército Charles
Wald, que controla o Programa para a Africa do Comando Europeu, disse 8 BBC no
inicio de 2004 que pode ter cinco brigadas de 15 mil homens trabalhando em cooperacao
com socios regionais, incluindo a Africa do Sul, Quénia, Nigéria e outros dois que ainda
devem ser escolhidos (29). O supremo comandante aliado da OTAN para a Europa,
general James Jones, confirmou a estratégia geografica norte-americana em maio de
2003: “Pode ser que os futuros grupos de batalha dos porta-avides e os grupos
expedicionarios de ataque nao passem seis meses no Mediterraneo, mas sim aposto que
passardo a metade do tempo em frente da costa ocidental da Africa” (30). Em semanas, 3
mil soldados norte-americanos foram deslocados para as costas da Libéria (e foram
despachados brevemente a terra para estabilizar o pais depois da partida de Charles
Taylor). Sugeriram-se potenciais bases militares norte-americanas para Gana, Senegal e
Mali, como também para paises norte-africanos como Argélia, Marrocos e Tunisia (31).
Outra base foi ocupada por 1.500 soldados em Djibouti, pequeno pais do Corno da
Africa. Botswana e Mocambique também foram parte da estratégia do Pentigono, e
Africa do Sul continuara sendo um espaco chave.

Africa central e oriental seguem sendo uma area problematica, e nio meramente
por causa da tradicional competéncia neocolonial entre a Franca e Bélgica com os
interesses britanicos e norte-americanos (32). A negativa do presidente Clinton de



qualificar a situacdo de Ruanda como um genocidio formal em 1994 foi um infame falha
de temperamento em termos da emergente doutrina do imperialismo “humanitario”, em
contraste com a intervencao nos Balcas (habitados por brancos). Com uma estimativa de
3 milhdes de mortos nas guerras da Africa central, em parte causadas por lutas pelo
acesso ao coltar e outras riquezas minerais, os conflitos recrudesceram dentro do bloco
Uganda-Ruanda, vis-a-vis a revisdo alianca da RDC de Laurent Kabila, Zimbabwe,
Angola e Namibia. S6 com o assassinato de Kabila em 2001 e a administracdo dos
acordos de paz na RDC e Burundi levada adiante por Pretdria, as coisas se estabilizaram,
embora s6 brevemente, em torno de uma paz fragil que combinava neoliberalismo com
oportunidades para a extracdo de minerais. Entretanto, a medida que a desordem se
reatava a meados de 2004, ficava claro que os golpes de estado e os surtos de violéncia
seriam uma constante ameacga, demonstrando o qudo precarios sao os acordos de elites
impulsionados por Pretéria quando as tensdes mais profundas permanecem nao
resolvidas. Outro lugar particularmente dificil é Sudao, onde as tropas da Forca Delta
norte-americana foram detectadas realizando operacdes informais (embora ndo para
proteger Darfur do genocidio) possivelmente porque, embora a China mostre algum
interesse na exploracao petroleira durante o caos da guerra civil nesse palis,
posteriormente entraram as empresas petroleiras norte americanas. Na costa ocidental, o
maior troféu petroleiro continua sendo o Golfo da Guiné. Como os envios de petréleo da
Africa as refinarias de Louisiana demoram muitas semanas menos que os do Golfo
Pérsico, a escassez mundial de supertanques é aliviada por meio do abastecimento direto
das jazidas petroleiras localizadas na plataforma marinha da Africa ocidental.

Neste contexto, ndo é nenhuma surpresa que, dos 700 milhdes de ddlares
destinados a desenvolver uma forca de paz das Nagdes Unidas de 75 mil homens nos
anos vindouros, 480 milh&es estejam dedicados a soldados africanos (33). Mas a Africa
também é um local para o recrutamento de mercendrios privados, tanto que se estima que
1.500 sul africanos — incluindo a metade dos 100 homens que formam a forca de
seguranca pessoal de Mbeki — uniram-se a assinaturas tais como a Sulafricana Executive
Outrcomes e Erinys, com sede na Gra-Bretanha, para prover mais de 10% dos servicos de
guarda-costas no Iraque ocupado (34). Alguns paises africanos, incluindo Eritréia, Etiépia
e Ruanda, somaram-se ala “Coalizdo dos Voluntarios” contra Iraque em 2003, embora
alguns membros temporarios do Conselho de Seguranca da ONU, como Camardes, Nova
Guiné e a Reptiblica do Congo, opuseram-se a guerra frente as pressdes de Washington.
A Repuiblica Centro-africana demonstrou ser confiavel durante a reconciliacao de Jacques
Chirac e o regime de Bush em marco de 2004, quando o presidente haitiano Jean-
Bertrand Aristide foi seqiiestrado e transitoriamente colocado ali, antes de estabelecer
uma cautelosa residéncia na Africa do Sul. A Africa também é um lugar importante para
as campanhas de Washington contra as redes islamicas militantes, especialmente na
Argélia e Nigéria no noroeste, Tanzania e Quénia no leste, e Africa do Sul. E crucial o
controle da imigracao africana para os EUA e Europa, em parte mediante a expansao do
encarceramento No estilo norte-americano através de contratos do setor privado como
Wackenhut, que investiu na administracdo privatizada das prisdes na Africa do Sul, junto
com o notério campo de extradicdo Confine-a para “imigrantes ilegais”, peca de um
sistema global de detencdo e identificacdo altamente racializado.

E obvio, a maquinaria militar norte-americana ndo roda pela Africa
completamente sem impedimentos. Entre os pequenos obstaculos estdo a oposicdao



retérica de Pretéria a guerra no Iraque, os conflitos dentro da Comissdo de Direitos
Humanos da ONU (especialmente a respeito de Zimbabwe), e a controvérsia sobre a
extradicao de cidadaos norte-americanos a Corte Penal Internacional. Em vésperas da
viagem de Bush a Africa, em 2003, o Pentidgono anunciou que retiraria a ajuda militar de
Pretéria por um montante de 7.600 milhdes de dolares porque o governo sulafricano —
junto com 34 aliados militares de Washington (e 90 paises em total) — ndo tinha lembrado
de dar aos cidadaos norte-americanos imunidade diante das acusacGes por parte da nova
Corte Penal Internacional de Haia. Botswana, Uganda, Senegal e Nigéria, que também
estiveram no itinerario de Bush, assinaram acordos de imunidade apoiados na chantagem
e retiveram a ajuda norte-americana (35).

A competéncia por parte de outros patrocinadores neocoloniais ocasionalmente
foi um fator limitante para a arrogancia norte-americana. Um exemplo desta foi o intento
parcialmente bem-sucedido da Monsanto de introduzir agricultura geneticamente
modificada (GM) na Africa. Zambia, Zimbabwe e Angola rechacaram o Programa
Mundial de Alimentos e a ajuda alimentara norte-americana por causa do temor de
futuras ameacas para seus cidaddos e, ndo por coincidéncia, para os mercados europeus.
Vinculando seu relativamente centralizado regime de ajuda ao comércio por meio do
regionalismo bilateral, a Unido Européia pretende obter grandes concessoes em cada pais
da 4rea a Africa-Caribe-Pacifico (ACP) em matéria de investimentos, competicéo,
facilitacdo do comércio, procuracdo governamental, protecdo de informacao e servigos, as
quais, junto com as queixas sobre agricultura, induistria e propriedade intelectual, foram
as bases da retirada do ACP de Canctin. Os “Acordos de Associacdo Economica” (EPAs,
por suas siglas em inglés) da Unido Européia sob o Acordo de Cotonou (que substituiu a
Convencao de Lomé) significardo um novo e inclusive mais rigoroso regime de
“liberalizacdo reciproca” para substituir os acordos preferenciais que atavam a tantos
paises africanos a seus antigos amos coloniais por meio de exportagoes de cultivos
comerciais. Se os EPAs forem assinados no final de 2005 e forem implementados a partir
de 2008, tal como estd programado atualmente, o pouco que fica da inddstria e dos
servicos organicos africanos depois de duas décadas de ajuste estrutural provavelmente se
perderd diante das economias de escala e da sofisticacdo tecnoldgica européias. Uma
reunido de parlamentares da Africa oriental realizada em abril de 2004 expressou
preocupacdo porque “o ritmo das negociacGes surpreendeu a nossos paises sem
adequadas consideracOes sobre as opcOes abertas, ou sem compreender suas implicagoes,
e porque estamos nos convertendo em reféns dos prazos que foram estabelecidos
velozmente e sem a participacdo de nossos respectivos parlamentos”. Inclusive o
presidente neoliberal de Botswana, Festus Mogae, admitiu: “Estamos, de algum modo,
receosos dos EPAs apesar das garantias da Unido Européia. Tememos que nossas
economias ndo serdo capazes de suportar as pressoes associadas a liberalizacao” (36).
Mas a ajuda européia, que ndo estd isenta de custos, serd o determinante final,
ultrapassando as consideracGes democraticas.

O que ocorre com a ajuda norte-americana para o desenvolvimento na Africa? No
inicio dos anos 90, numerosos escritérios de missdo da Agéncia Norte-americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID, por suas siglas em inglés) na Africa foram
fechados pela Administragdo Clinton. Agora, as medida de mais alto perfil se relacionam
com o tratamento do HIV/AIDS, as que equivalem ao que o Departamento de Estado
descreveu como sua “pressao total” — incluidas as ameagas de maiores redugdes na ajuda



— contra governos que tomaram medidas para a producdo de medicamentos genéricos,
algo de que Clinton desistiu no final de 1999 por causa de um constante protesto dos
ativistas (37). Bush prometeu um programa para a AIDS de 15 bilhdes de dolares, depois
reduziu a sé uma fracao desse montante, posteriormente se recusou a dar dinheiro a ONU
para o Fundo Global de Luta contra a AIDS, a Tuberculose e a Maléria, e finalmente
proibiu o financiamento de medicamentos genéricos por parte do governo norte-
americano. Bush também introduziu um inovador veiculo para fundir a condicionalidade
de mercado neoliberal com, supostamente, maior investimento social: a Conta do Desafio
do Milénio (CDM). Com os orcamentos da USAID ainda decaindo em termos reais, o
financiamento da CDM aumentara de um bilhdo de ddlares em 2004 a 5 bilhdes de
dolares em 2006, um incremento de cem por cento sobre o gasto 2004 de toda a
assisténcia norte-americana para o desenvolvimento no exterior. Mas de um total de 74
paises de “baixa renda” que poderiam ser elegiveis, dos quais 39 estdo na Africa, s6 16
passaram no exame de governabilidade e liberdade econ6mica em maio de 2004. A
metade deles eram africanos: Benin, Cabo Verde, Lesoto, Madagascar, Mali,
Mocambique e Senegal. Os critérios para financiar os programas de ajuda a estes paises
foram estabelecidos por uma série de think tanks e agéncias quase-governamentais:
Freedom House (liberdades civis e direitos politicos), o Instituto do Banco Mundial
(prestacdo de contas, governabilidade e controle de corrupcdo), o FMI e o Indice de
Liberdade Econdmica da Heritage Foundation (taxas de crédito, taxas de inflacdo, tempos
para o inicio de negocios, politicas comerciais e regimes regulatorios), e a Organizacao
Mundial da Saide e a ONU (gasto publico em saide e educagdo primdria, taxas de
imunizacdo e taxas de finalizacdo de escolaridade primaria) (38). A tentativa de
Washington de disfarcar e legitimar o imperialismo mediante ajuda que suporta
condicionalidades de “boa governabilidade” e “investimento social” data da era Clinton,
mas sob a CDM de Bush envolve uma vigilancia neoliberal disciplinadora mais
sofisticada, especialmente em combina¢do com o Banco Mundial (39).

Entretanto, como sdo tdo poucos os estados africanos que recebem financiamento
da CDM, e como esta em jogo muito mais que o que pode ser dirigido com a expansdo do
gasto militar, é vital para Washington identificar aliados confidveis na Africa para
impulsionar tanto a geopolitica imperialista como a economia neoliberal. A Africa do Sul
se qualifica? Ha muito para analisar nas frenéticas atividades de Mbeki e seus dois
colegas mais internacionalmente orientados: o ministro das Finangas, Trevor Manuel
(presidente do Comité de Desenvolvimento do FMI e do Banco Mundial entre 2002 e
2004), e o ministro do Comércio e Privatizacoes Alec Erwin (o principal candidato a
substituir a Supachai Panitchpakdi como diretor geral da OMC em 2005, se sua satde o
permitir). Mas a pergunta deve ser postulada é: estdo estes homens rompendo ou
lustrando as cadeias do apartheid global?

AS FUNCOES SUBIMPERIAIS DE PRETORIA

Em agosto de 2003, durante um bate-papo com as elites sociais e do mundo dos negocios,
na Rhodes House na Cidade do Cabo, Nelson Mandela ofereceu a mais estremecedora
referéncia histérica possivel: “Estou seguro de que Cecil John Rhodes teria dado sua
aprovacao a este esforco por fazer que a economia Sulafricana do inicio do século XXI
seja adequada e apta para estas tempos” (40). Em efeito, em linha com o espirito de



Rhodes, as ainda menos honoraveis intencoes de Mandela em relacdo a politica externa
eram dificeis de ocultar. Embora a Africa do Sul possa exibir uma intervencio digna de
sua retérica sobre direitos humanos — a lideranca do movimento para abolir as minas
terrestres em 1997 (e dali um importante papel na eliminacdo de minas por parte das
empresas sul-africanas que tinham ajudado a colocar as minas em primeiro lugar) — o
governo de Mandela vendeu armas a governos que praticavam a violéncia doméstica em
massa, como Argélia, Colombia, Peru e Turquia; reconheceu a junta militar de Myanmar
como governo legitimo em 1994; outorgou a mais alta condecoragdo oficial do pais ao
ditador indonésio Suharto trés meses antes de sua morte em 1998 (e nesse caminho
extraiu 25 milhdes de délares em doagdes para o CNA); e invadiu o vizinho Lesoto em
1998, com um grande custo politico e social, com o objetivo de assegurar o fornecimento
de agua para Johannesburgo. Segundo o veterano académico das relacdes internacionais,
Peter Vale, este ultimo incidente foi “imprudente, uma imprudéncia nascida,
possivelmente, do poder para a imitacdo e sancionada pelos discursos da nova ordem
mundial, uma chamada a colocagdao em marcha de politicas animadas por um conjunto de
novos valores dominantes” (41).

Uma vez que o governo sulafricano demonstrou sua disposicdo de colocar seus
interesses por sobre seus principios, os centros de poder politico internacional outorgaram
crescente confianca ao Mandela, Mbeki, Manuel e Erwin, lhes dando acesso preferencial
a muitos dos foros internacionais de elite. A medida que as instituicdes do establishment
global comecaram a ser atacadas e tentaram se reinventar com uma dose de legitimidade
da Nova Africa do Sul (como as caricias de Mandela ao FMI durante a crise da Asia
oriental em 1998, e a Clinton durante o escandalo Lewinsky), os principais politicos de
Pretéria tiveram permissao, no final dos anos 90, para presidir o Conselho de Seguranca
da ONU, o Conselho de Governadores do FMI e do Banco Mundial, a Conferéncia de
Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, a Commonwealth, a Comissao
Mundial de Represas e muitos outros importantes organismos globais e continentais.
Assumindo simultaneamente a lideranca do Terceiro Mundo, Pret6ria também encabegou
o Movimento de Nao Alinhados, a Organizacdo para a Unidade Africana (OUA) , e a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Meridional. Depois, durante um periodo
de dois frenéticos anos que comecou em setembro de 2001, Mbeki e seus colegas
organizaram, lideraram ou desempenharam papeis instrumentais nas seguintes doze
importantes conferéncias ou eventos internacionais: a Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, em Durban (setembro de 2001); o lancamento da NEPAD em Abuja, Nigéria
(outubro 2001); a ctpula ministerial da OMC em Doha, Qatar (novembro de 2001); a
conferéncia sobre Financiamento do Desenvolvimento, organizada pela ONU em
Monterrey, México (marco de 2002); as cupulas do G8 em Geénova, Italia julho de 2001)
e Kananaskis, Canada junho de 2002); o langamento da Unido Africana, em Durban julho
de 2002); a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) em
Johannesburgo (agosto-setembro 2002); o Forum Econdmico Mundial de Davos (janeiro
de 2003); a cupula do G8 em Evian junho de 2003); a primeira viagem de George W
Bush a Africa julho de 2003); a reunido ministerial da OMC em Canctin (setembro de
2003); e a reunido anual do Banco Mundial e do FMI em Dubai (setembro de 2003).

Entretanto, quase nada se obteve realmente através destas oportunidades. Na
conferéncia da ONU sobre o racismo, Mbeki se alinhou com a Unido Européia para
rechacar a demanda das ONGs e de lideres africanos por reparagdes pela escraviddo, o



colonialismo e o Apartheid. Em todos os aspectos, a NEPAD constituiu uma mera versao
caseira do Consenso de Washington. Em Doha, Erwin dividiu a delegacdo africana para
evitar que se repetisse um rechago ao consenso, como o que tinha fracassado na reunido
ministerial de Seattle em dezembro de 1999. Em Monterrey, Manuel foi o copresidente
da ctpula junto a Michel Camdessus e o humilde presidente do México, Ernesto Zedillo,
mas seu papel foi meramente o de legitimar as estratégias correntes do FMI e do BM,
incluindo as paréddias de alivio da divida. Mbeki se foi de Kananaskis com apenas um
compromisso adicional de um bilhdo de délares para a Africa (além dos recursos ja
comprometidos em Monterrey). A Unido Africana apoiou a NEPAD e ao repressivo
regime do presidente Robert Mugabe, do Zimbabwe. Na CMDs, Mbeki violentou o
procedimento democratico da ONU, facilitou a privatizacdo da natureza, e nao fez nada
para abordar o sofrimento da maioria pobre do mundo. Em Davos, as elites globais
ignoraram a Africa, e Mbeki voltou de Evian com as mios vazias. Para organizar uma
etapa da viagem africana de Bush, Mbeki se converteu em “a cabeca de langa” dos EUA
com relacdo ao Zimbabwe (tal como disse Bush), e evitou qualquer conflito em torno do
Iraque. Em Cancin, o colapso das negociacdes sobre comércio deixou Erwin
“decepcionado”, porque ele e seus colegas do G20 esperavam um acordo, sem importar
quao contrario pudesse ser para os interesses dos paises do ACP. Em Dubai, onde Manuel
presidiu o Comité sobre Desenvolvimento, ndao houve democratizacdo do Bretton Woods,
nem novos alivios para a detida, nem reformas de politicas “pds-Washington™. Isto se fez
evidente em marco de 2004, quando se escolheu a um novo diretor gerente do FMI, em
meio da consternagao das elites do Terceiro Mundo por esta designacdo para um trabalho
reservado “sé para europeus”. Nada mais, exceto o financiamento para forcas de paz e
uma pequena extensdo do inefetivo HIPC, foi o que se conseguiu em Sea Island,
enquanto que, por outro lado, o Iraque conseguiu cancelamentos de divida de 87 bilhdes
de dolares.

Nao ha aqui suficiente espaco para a descricdo dos detalhes das continuas derrotas
de Mbeki (42). Entretanto, em suma, os fracassos de Pretéria deixaram a Africa do Sul
colocada em seu lugar como um socio subimperial dos EUA e da Unido Européia.
Embora esta relacdo data da era do Apartheid, a atual recolonizacdo da Africa — em
termos politicos, militares e ideoldgicos — e a reproducao do neoliberalismo, em conjunto,
requerem uma estratégia em linha com a NEPAD.

Desde o final dos anos 90, Mbeki embarcou no exercicio de criar um selo para o
“Renascimento Africano”, que ele dotou de uma aguda poética mas ndo muito mais que
isso. Por volta de 2001, Mbeki conseguiu incluir como sécios signatarios do primeiro
rascunho da NEPAD, o “Plano do Milénio para a Recuperacido do Africa”, outros dois
governantes das importantes areas Norte e Oeste do continente: Bouteflika e Obasanjo.
Ambos sofreram freqlientes protestos macicos e varios disttrbios civis, militares,
religiosos e étnicos em seus lugares de origem. No inicio de 2001, em Davos, Mbeki
deixou claro a que interesses serviria a NEPAD: “E significativo que, em certo sentido, a
primeira apresentacdo formal do progresso no desenvolvimento deste programa esteja
sendo realizada na reunido do Férum Econémico Mundial. O éxito de sua implementagao
exigira a participacdo dos membros deste excitante e vibrante forum!” (43). Em teoria, o
capital internacional se beneficiaria das grandes oportunidades na construcao de infra-
estrutura sobre a base do modelo de associacdo publica-privada, servicos estatais
privatizados, continuo ajuste estrutural, dominio intensificado da lei internacional sobre



propriedade e varias planos setoriais da NEPAD, tudo isto coordenado de um escritorio
sulafricano integrada por neoliberais e disposta a vigilancia econdmica e geopolitica.
Uma vez que o plano de Mbeki se fundiu com uma iniciativa de projetos de infra-
estrutura oferecida por Wade, obteve aprovacao na ultima reunido da Organizagdo para a
Unidade Africana, em junho de 2001. (Em 2002, a OUA se transformou na Unido
Africana, e a NEPAD funciona como seu plano oficial para o desenvolvimento).

No inicio de 2002, as elites globais celebraram a NEPAD em lugares que foram
da reunido do Férum Econdmico Mundial em Nova lorque até a ctipula dos auto-
denominados lideres nacionais “progressistas” (Blair incluso) que se reuniu em
Estocolmo para forjar uma Terceira Via global. Os olhos da elite estavam pousando-se
sobre a “ferida” do mundo (tal como Blair descreveu a Africa), com a esperanca de que a
NEPAD servisse como um curativo suficientemente grande, dado que, como reportasse a
revista Institutional Investor; o que o G8 “erroneamente denominou” Plano de Acdo para
a Africa — ndo representava meramente um apoio “reticente” por parte dos principais
doadores, consistente em “s6 um alivio de divida de um bilhdo de ddlares. [O G8]
fracassou completamente em reduzir seus subsidios agricolas domésticos (que prejudicam
as exportacdes agricolas africanas) e — para maior desencanto de todos os africanos — foi
negligente em prover algum tipo de ajuda adicional ao continente” (44). Mbeki tinha
solicitado 64 bilhdes de dolares em termos de nova ajuda, empréstimos e investimentos a
cada ano, mas o Sunday Times da Africa do Sul assinalou que “os lideres das nacdes mais
ricas do mundo se recusaram a cooperar” (45). Entdo, por um lado, no lapso de umas
semanas em meados de 2002, a NEPAD foi apoiada pela Ctipula Inaugural da Unido
Africana, pela CMDS, e pela Cipula de chefes de Estado da ONU, em Nova Iorque. Por
outro lado, o palavrério pr6-NEPAD ndo podia substituir o ausente “novo
constitucionalismo” (para tomar emprestada uma frase de Gill) que se traduziria em um
poder de longo prazo, irrevogavel, sobre o continente. A principal razdo para duvidar do
compromisso de Mbeki com o neoliberalismo disciplinador e o império da lei era sua
reiterada defesa do principal violador das normas liberais, Mugabe (46). Tanto Mbeki
como Obasanjo qualificaram a fraudulenta eleicao presidencial de marco de 2002 como
“legitima”, e repetidas vezes se opuseram ao castigo do regime de Mugabe por parte da
Commonwealth e da Comissao de Direitos Humanos da ONU. O secretario da NEPAD,
Dave Malcomson, responsavel pela vinculacdo e coordenagdo internacional, admitiu
diante de um jornalista: “A onde quer que vamos, censuram-nos que o Zimbabwe é a
razdo pela qual a NEPAD é uma piada” (47). Entretanto, a meados de 2003, a NEPAD
ainda era considerada pelo principal funcionario do regime do Bush para o Africa como
“filosoficamente acertada” (48). Justo antes da cipula de Evian, o ex-diretor gerente do
Fundo Monetario Internacional, Michel Camdessus, posteriormente representante pessoal
da Franca na Africa, no marco do G8, explicou o atrativo da NEPAD do seguinte modo:
“Os chefes de Estado africanos vieram a ndés com a concepcao de que a globalizacdo nao
era uma maldicdo para eles, como alguns diziam, mas sim justamente o contrario, da qual
algo positivo podia ser derivado... E incrivel quanta diferenca faz isto” (49).

AS CONTRADICOES DO SUBIMPERIALISMO

Houve muitos observadores que, como Manuel Castells, pensaram que “o fim do
apartheid na Africa do Sul, e a potencial vinculacdo entre uma Africa do Sul democratica,



governada por uma maioria negra, e os paises africanos, ao menos aqueles da Africa
meridional e oriental, permite-nos examinar a hipétese da incorporacdo da Africa ao
capitalismo global sob condi¢des novas e mais favoraveis, por meio da conexdo
Sulafricana” (50). Na verdade, o novo fator mais importante em tal incorporagdo é o
papel exploratéorio dos negocios de Johannesburgo, especialmente nos setores de
mineragdo, construcdo, servicos financeiros, comércio varejista e turismo (51). Estes
muito substanciais investimentos foram, principalmente, absor¢des, e ndo novos projetos
ou investimentos. Assim, apesar do altamente publicitado amparo a NEPAD, em meados
de 2002, por parte de 187 individuos e empresas, lideradas por Anglo American, BHP
Billiton e Absa, ndo se realizaram investimentos em vinte projetos chave de infra-
estrutura dois anos mais tarde, sO sonoras queixas corporativas de que o emergente
sistema de “revisdo pelos pares” da NEPAD tinha insuficiente “for¢a” para disciplinar os
politicos rebeldes. Segundo o (pr6-NEPAD) Sunday Times, depois de uma decepcionante
ctupula regional do Féorum Econdmico Mundial, “A relutancia do setor privado em
envolver-se ameaca acabar com as ambicdes da NEPAD” (52). Em boa medida, esta se
deve as malévolas atitudes e a orientacao extrativa das corporacdes baseadas em
Johannesburgo. A perspectiva de que estas empresas serdo “novos imperialistas” era uma
“grande preocupacao”, segundo um proeminente integrante do gabinete de Mbeki, Jeff
Radebe: “H4, fortes percepcdes de que muitas companhias sulafricanas que trabalham em
outros lugares da Africa ddo a impressdo de ser arrogantes, desrespeitosas, depreciativas
e descuidadas em suas atitudes com relacdo as comunidades de negocios locais, as
pessoas em busca de emprego e inclusive os governos” (53).

Mas a quem se deve culpar, realmente, por esta relacdo de poder? O respaldo
ideol6gico para o subimperialismo orientado as corporagdes habitualmente pode ser
encontrado no Instituto Sulafricano para Assuntos Internacionais (SAIIA, por suas siglas
em inglés) da Universidade de Witwatersrand, em Johannesburgo. Assim, dado que o
SAIIA enfaticamente apoia a estratégia pro-corporativa de Pretoria, seus autores tém
espaco para dizer ao poder corporativo certas verdades em termos de realpolitk. Em 2001,
um investigador do SAIIA advertiu que a agenda de comércio auto-interessada de Erwin
“poderia significar, para o conjunto de paises da Africa, que para a Africa do Sul, um
proeminente lider do continente, ndao importam os interesses de outros” (54). Em 2003,
um colega publicou um prova litografica técnica sobre comércio na qual admitia que os
governos africanos viam Erwin “com algum grau de suspeita” por sua promocao da
OMC. Na verdade, em Seattle e Cancin, Erwin se posicionou em direta oposicdo a
maioria dos paises de baixa renda, cujos pressionados ministros de comércio foram
responsaveis pelo fracasso de ambas as ctipulas (55).

Alguns jornalistas sulafricanos também recolheram ondas hostis no resto do
continente. Em agosto de 2003, o Sunday Times falou dos sentimentos dos delegados dos
governos da Africa meridional em uma ctipula regional em Dar es Salaam: “Pretéria foi
‘muito defensiva e protetora’ nas negociacoes de comércio [e] estd sendo acusada de
oferecer muito apoio a producdo doméstica ‘tais como reintegracoes de tarifas sobre as
exportacdes’ 0 que esta aniquilando as outras economias da regidao” (56). De forma mais
geral, segundo o mesmo jornal, em uma cronica sobre a reunido da Unido Africana em
Maputo, em julho de 2003, Mbeki é “visto por outros lideres africanos como muito
capitalista, e privadamente o acusam de querer impor sua vontade sobre outros. Nos
corredores o chamam de George Bush da Africa, que lidera a nacdo mais capitalista da



vizinhanca e usa sua forca financeira e militar para afiancar sua propria agenda” (57).

A agenda de Mbeki ndo é a da maioria dos africanos ou dos sulafricanos. Se as grandes
corporacdes de Johannesburgo, em grande medida parasitarias e ndo orientadas ao
desenvolvimento, beneficiam-se por meio da NEPAD da legitimacdo do neoliberalismo e
da lubrificacao dos fluxos de capital para fora dos paises africanos, estes fluxos terminam
principalmente em Londres, onde Anglo American Corporation, DeBeers, Old Mutual
Insurance, South African Breweries e outras das maiores empresas da Africa do Sul
recolocaram suas sedes financeiras (embora ndo suas sedes operativas) no final dos anos
90. E se Mbeki e seus colegas se beneficiam do alto perfil que lhes proporcionam a
NEPAD e todas as demais fungdes administrativas globais assinaladas acima, os
auténticos vencedores sdo os que estao em Washington e outros centros imperiais, que,
cada vez mais, requerem um testa-de-ferro sulafricano para a atual superexploracdo e
militarizacio da Africa. A funcdo da retérica antiimperialista de Pretéria, citada no
comeco, é evidente: disfarcar as praticas subimperiais durante uma recente e alentadora
escalada de protesto dos movimentos sociais contra o neoliberalismo a nivel local (58) e
ao longo do continente africano (59). A esquerda africana expressou um profundo
ceticismo em relacao as principais estratégias de Mbeki, por exemplo, em uma
contundente resolucdo de uma conferéncia do Conselho para o Desenvolvimento e a
Investigacdo em Ciéncias Sociais na Africa e da Rede do Terceiro Mundo-Africa em abril
de 2002 (60), e em varios pronunciamentos independentes por parte de proeminentes
intelectuais e organizagdes (61). As forcas da esquerda ndo s6 se opdem quase
uniformemente a NEPAD, mas também chamam abertamente seus ministros de Financas
para que deixem de pagar a divida externa ilegitima. Nao s6 promovem expulsar o BM e
o FMI de seus paises, mas também a adocdo de estratégias internacionais para
desfinanciar e abolir as instituicdes de Bretton Woods. Grupos norte-americanos como o
Centro para a Justica Econémica e o Intercimbio Global trabalham com o Jubileu Africa
do Sul e 0 Movimento dos Sem Terra do Brasil, entre outros, para promover o “Boicote
aos Bonus do Banco Mundial”, perguntando a seus aliados do Norte: é ético para pessoas
socialmente conscientes investir no Banco comprando seus bonus (responsaveis por 80%
dos recursos da instituicdo) e receber dividendos que representam os frutos de enormes
sofrimentos? Outros exemplos do que esta sendo denominado “desglobalizacdo” incluem
os bem-sucedidos esforcos para negar aos medicamentos contra a AIDS o status de
Direitos de Propriedade Intelectual Associados ao Comércio, para manter organismos
geneticamente modificados fora de varios estabelecimentos agricolas do Sul da Africa, e
para rechacar os privatizadores de &gua francesas e britanicos. Para estes fins, a Rede
Africana de Comeércio e a Rede do Género e Comércio, na Africa, exercem intensa
pressdo sobre os delegados continentais para que rechacem as propostas de Cancun da
OMC. E como os EUA e a Unido Européia ndo oferecem nenhuma concessdao de grande
importancia a Africa, os acordos comerciais bilaterais ou regionais também sofrem
resisténcia por grupos da sociedade civil e governos africanos.

Em um nivel mais local, estdo em marcha alentadores exemplos do que pode ser
denominado como “desmercantilizacdo”, na Africa e especialmente na Africa do Sul. Ali,
movimentos de esquerda independentes estdo lutando para converter em direitos as
necessidades humanas basicas: remédios antiretrovirais gratuitos para lutar contra a AIDS
e outros servicos de saude; agua gratuita (50 litros por pessoa por dia); eletricidade
gratuita (1 quilowatt por hora por pessoa por dia); ampla reforma agraria; proibicdo de



desconexdao de servicos e desalojamentos; educacdo gratuita; e inclusive um
“Contribuicao de Renda Basica”, como o que propdem as igrejas e os sindicatos. A idéia
é que todos os servicos basicos devem ser providos a todos como um direito humano e,
na medida em que seja possivel, financiados mediante a imposicao de precos muito mais
altos ao consumo de luxo.

Posto que a mercantilizacio generalizada ainda continua de pé na Africa do Sul,
isto poderia proporcionar a base para uma agenda unificadora de um movimento em
grande escala por uma mudanca social fundamental, se se consegue vincular a demanda
de “recuperar e controlar a menor escala” muitas responsabilidades politico-econ6micas
que atualmente estdo em maos de instituicdes embrionarias de um estado mundial sob a
influéncia dos governos neoliberais dos EUA. O principio de desmercantilizacdo poderia
constituir uma enorme ameaca aos juros capitalistas imperiais, adotando a forma de um
rechaco a propriedade intelectual privada (como os medicamentos contra a AIDS),
resisténcia a bio-pirataria, a exclusdo de sementes GM dos sistemas agricolas africanos, a
nacionalizacdo das inddstrias e os servicos, ou o empoderamento das forcas trabalhistas
africanas. Para fazer qualquer progresso, também sera necessario desvincular-se dos
circuitos mais destrutivos do capital global, combinando estratégias e taticas locais de
“desmercantilizacdao” com a chamada a fechar o Banco Mundial, o0 FMI e a OMC. Além
disso, o desafio para as forcas progressistas da Africa, como sempre, consiste em
estabelecer a diferenca entre “reforma reformistas” e reformas que impulsionam uma
agenda “ndo reformista”. Estas ultimas incluiriam generosas politicas sociais que
enfatizem a “desmercantilizacdo”, e controles de capitais e estratégias industriais mais
orientadas para dentro permitindo o controle democratico das finangas e, finalmente, da
propria producdo. Este tipo de reformas fortaleceria aos movimentos democraticos,
empoderaria diretamente os produtores e, com o tempo, abriria as portas a impugnacao do
proprio capitalismo.

Entretanto, ndo s6 o imperialismo se atravessa no caminho; também o fazem as
varias barreiras subimperiais de Pretoria. Sem importar sua propria retérica esquerdista
ocasional nem o dano histérico em escala mundial infligido pelo império norte-
americano, Mbeki e seus colegas estdo posicionando a Africa do Sul como o principal
pais aspirante a burgués no continente, em linha com o que Frantz Fanon tdo agudamente
descrevesse como a diminuida “burguesia nacional” de um estado africano p6s-colonial,
quer dizer, o equivalente moderno de um antigo Bantustdao, onde a elite cooptada
prospera sob condi¢des de Apartheid global:

Contente com seu papel de agente comercial da burguesia ocidental, fara sua parte
sem nenhum complexo e da maneira mais dignificada. Mas este mesmo papel
lucrativo, esta funcao de vendedor de bagatelas, esta mediocridade de perspectiva, e
esta auséncia de toda ambicdo simbolizam a incapacidade da classe média para
consumar seu papel histérico de burguesia. Aqui, o aspecto dinamico do pioneiro,
as caracteristicas do inventor e do descobridor de novos mundos que se acham em
todas as burguesias nacionais estdo infelizmente ausentes... Em seus principios, a
burguesia nacional do pais colonial se identifica com a decadéncia da burguesia do
Ocidente. Nao devemos pensar que estd dando um salto para diante; de fato esta
comecando pelo final. J& é senil antes de ter chegado a conhecer a petulancia, a
temeridade, ou a vontade de éxito da juventude (62).
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TERRORISMO, PETROLEO E CAPITAL: A CONTRA-INSURGENCIA
NORTE-AMERICANA NA COLOMBIA
Doug Stokes

Durante a Guerra Fria o governo dos Estados Unidos interveio em mais estados na
América Latina que em qualquer outro continente, com o financiamento da contra-
insurgéncia convertida no instrumento principal de suas politicas coercitivas.

Os responsaveis norte-americanos do planejamento argumentavam que este tipo
de “apoio” aos estados aliados estava desenhado para fazer frente a influéncia da Unido
Soviética mediante a destruicdo dos movimentos insurgentes armados de esquerda, que
eram retratados como instancias do expansionismo soviético. George Kennan, o arquiteto
da grande estratégia de contencao norte-americana durante a Guerra Fria, explicou que
para se ocupar do comunismo na América Latina a resposta final “poderia ser
desagradavel”, mas que os EUA “ndo deviam duvidar diante da repressao policial por
parte do governo local”. Era melhor, explicava a seguir, “ter um regime forte no poder
que um governo liberal se é indulgente e esta relaxado e penetrado por comunistas” (1).

Durante este periodo, a Colombia foi um dos principais destinatarios do
financiamento e treinamento da contra-insurgéncia por parte dos EUA com o objetivo de
destruir as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), um movimento
insurgente de camponeses e indigenas. As FARC foram retratadas como guerrilhas
apoiadas pela Unido Soviética, e uma ameaca para o estado colombiano pro-
estadunidense. Durante estes anos o exército colombiano executou abusos generalizados
ao direitos humanos. Ainda que tais abusos nao tivessem sido aprovados publicamente,
eram considerados um mal necessario para prevenir as conseqiiéncias devastadoras que —
alegava-se — existiriam para a seguranca norte-americana o fato de que um estado
potencialmente pré-soviético chegasse ao poder na América Latina. Desde o fim da
Guerra Fria, os EUA ndo apenas continuaram financiando e treinando o exército
colombiano em sua luta contra as FARC, mas como de fato aumentou de maneira
dramatica seu apoio, a tal ponto que a Colombia é hoje o terceiro destinatario principal da
ajuda militar norte-americana em todo o mundo. Isto é assim apesar do compromisso da
p6s Guerra Fria, publicamente declarado pelos EUA, com a promo¢ao da democracia da
intervencdo humanitaria em favor dos direitos humanos, e a evidéncia persistente de
grosseiras violagoes aos direitos humanos cometidas pelo exército colombiano e seus
aliados paramilitares.

Em 2002, houve mais de oito mil assassinatos politicos na Colémbia, 80% dos
quais realizados por grupos paramilitares aliados ao exército colombiano (2). Ainda que
os EUA tivesse “promovido a poliarquia” na América Latina em geral, apoiando-se mais
no consenso que na coercao para manter seu dominio (3), na Colombia apoia tenazmente
um estado que de modo primario recorre ao terrorismo de estado para destruir o dissenso
e as pressoes populares em prol de reformas. Enquanto os EUA continuem subscrevendo
e apoiando este terrorismo de estado, poderia se dizer com justica — sem minimizar o
papel da classe dominante colombiana neste processo — que “promove a terrorcracia” na
Colombia.

Isto ndo quer dizer que os mecanismos de consenso sejam irrelevantes, mesmo
neste caso. Como argumenta David Harvey, a politica norte-americana se sustenta em
processos de consenso e cooperacao a fim de “afirmar de maneira plausivel ante outros



que atua em nome do interesse geral, mesmo quando, tal como suspeita a maior parte das
pessoas, esteja atuando estritamente em defesa de seus préprios interesses. Trata-se disto
quando se fala de exercer a lideranca mediante o consenso” (4). Com relagcdo a Colombia,
o meio principal para forjar consensos durante a era da pos Guerra Fria foi a formulacdo
de novos discursos sobre a “guerra contra as drogas”, e agora a “guerra contra 0
terrorismo”, com a finalidade de obter consenso para o uso da coercdo. O objetivo deste
artigo é mostrar, primeiro, que os EUA utilizaram a contra-insurgéncia como o principal
instrumento coercitivo para a estabilizacdo e defesa do capitalismo na Coldombia;
segundo, que a promocdo de interesses setoriais do capitalismo transnacional
primariamente concentrado no petrdleo € inerente a esta estratégia coercitiva dos EUA na
Colombia; e terceiro, que uma tentativa para fazer com que as formas coercitivas de
terror apoiadas pelos EUA parecam necessarias e aceitaveis € intrinseco a este processo.

CONTRA-INSURGENCIA NA COLOMBIA DURANTE A GUERRA FRIA

A relacdo de apoio mutuo entre o exército do governo mediante a coercdao dos EUA e a
reproducdo do capitalismo foi reconhecida no préprio comego dos programas norte-
americanos de ajuda e treinamento a contra-insurgéncia para o exército colombiano no
final dos anos 50 e inicio dos 60. Depois de uma década de guerra civil na Colombia,
havia uma crescente preocupacdo por parte dos EUA com relagdo aos “enclaves” de
camponeses armados ao longo das regides sulistas da Colombia. Um memorando de 1959
de Roy Rubotton, subsecretario de Estados para Assuntos Inter-americanos, delineava a
légica para o fornecimento de treinamento norte-americano contra-insurgente. O
memorando argumentava que ainda que “fosse dificil encontrar o perigo concreto do
comunismo na situacdo atual da guerrilha colombiana”, a “continuidade das condigoes de
instabilidade na Colémbia é favoravel aos objetivos comunistas” e ameaca o0
“estabelecimento de uma democracia pro-estadunidense de livre iniciativa” (5).

A Colombia foi um dos maiores destinatarios de investimento estrangeiro direto
(IED) norte-americano na América do Sul. Dos 399 milhdes de délares de IED norte-
americano na Colombia em 1959, a maior parte (255 milhdes) foi em petréleo, seguido
por manufaturas, servicos publicos e comércio (6). A proximidade da Colombia do Canal
do Panama também preocupou os responsaveis pelo planejamento norte-americanos nos
primeiros anos de assisténcia a contra-insurgéncia: a instabilidade proxima a zona do
canal poderia potencialmente prejudicar o comércio mundial e o acesso estratégico dos
EUA. Em 1960, o Coronel Edward Lansdale, subsecretdrio de Defesa para Operacoes
Especiais dos EUA, assinalou que os EUA deviam “encarregar-se da ajuda a Coléombia
para corrigir a situacdo de insurreicdo politica” perto da zona do Canal, um “lugar vital
para nossa prépria seguranca nacional” (7).

Documentagdo interna relacionada com a contra-insurgéncia revela a ativa
promogao por parte do estado norte-americano da extensa e invasiva vigilancia e
espionagem exercida sobre os elementos progressistas da sociedade civil com a finalidade
de impedir a “subversdo” das relacdes soOcio-econdmicas capitalistas. Um manual
utilizado para treinar as forcas colombianas de contra-insurgéncia lhes dizia que
perguntassem: “Ha alguma organizacao politica que pudesse constituir uma frente para
atividades insurgentes? O sistema publico de educacdo estd vulneravel a infiltracdo de
agentes insurgentes? Qual é a influéncia da politica nos professores, livros didaticos e



estudantes, e ao inverso, que influéncia exerce o sistema educacional sobre a politica?”
(8). A seguir lhes era dito que perguntassem qual “é a natureza das organizacdes
trabalhistas; que relacdo existe entre estas organizacoes, o governo e os insurgentes?”; Ao
delinear os alvos das operacGes de inteligéncia da contra-insurgéncia, o manual
identificava uma quantidade de categorias ocupacionais e identidades sociais genéricas.
Estas incluiam “comerciantes” e “donos de bares e garotas de bares” e “cidadaos comuns
que sdo tipicamente membros de organizacOes e associacoes que... desempenham um
papel importante na sociedade local”. Em particular, as forcas de contra-insurgéncia
respaldadas pelos EUA deviam se concentrar em “lideres de grupos dissidentes
(minorias, seitas religiosas, sindicatos operarios, fac¢des politicas) que pudessem ser
capazes de identificar pessoal insurgente, seus métodos de operacdo, e os atores locais
que os insurgentes esperam explorar”. Em uma indicagdo ostensiva da equagdo entre
movimentos operarios e subversio, o manual afirmava que as forcas insurgentes
geralmente procuram trabalhar com sindicatos operarios e dirigentes sindicais com o
intuito de determinar “as causas principais de descontentamento social que possam ser
melhor exploradas para derrubar o governo estabelecido e recrutar fieis seguidores”. O
manual estabelecia que as organizacdes que enfatizam a necessidade de “reformas sociais
politicas ou econdmicas imediatas poderiam indicar que os insurgentes teriam ganho um
grau consideravel de controle”; e passava a detalhar uma série do que se denomina como
“Indicadores de Atividade Insurgente”:
A negativa dos camponeses em pagar a renda, impostos, ou o pagamento de
empréstimos ou uma dificuldade incomum para arrecadar. Aumento na quantidade
de artistas com uma mensagem politica. Desacreditar o sistema judicial e as
organizagoes policiais. Caracterizagdo das forcas armadas como o inimigo do povo.
Aparicdo de doutrinas questionaveis no sistema educativo. Rapido aumento dos
membros em organizacGes estabelecidas, tais como as organizacGes operarias.
Crescente mal-estar entre os trabalhadores. Crescente atividade estudantil contra o
governo e sua policia, ou contra grupos minoritarios, estrangeiros e outros. Um
crescente nimero de artigos ou propaganda nos jornais criticando as ac¢Oes do
governo. Aumento de peticdes reclamando ao governo a reparacdo de injustigas;
Proliferacdo de slogans apontando injusticas especificas. Inicio de campanhas
mediante cartas abertas aos jornais e aos funcionarios de governo repudiando
condicOes indesejaveis e culpando os individuos no poder (9).

Por fim, a estratégia norte-americana de contra-insurgéncia estava diretamente em
conflito com amplos espacos de atividade democratica, e serviu para afiancar um tipo
particular de estabilidade politica na Colombia. Centrais a esta postura de seguranca
foram a defesa secreta do terrorismo de estado e do desenvolvimento encoberto de redes
paramilitares. Em 1962, o general William Yarborough, Chefe da Equipe de Operagoes
Especiais de Guerra do exército norte-americano que tinha proporcionado o projeto
inicial para a reorganizacgao do exército colombiano para a contra-insurgéncia, afirmou:

E a opinido considerada pertinente da equipe de inspecdo que se deveria fazer agora
um esforco conjunto entre nossos paises com a finalidade de selecionar pessoal civil
e militar para o treinamento clandestino em operacoes de resisténcia em caso destas
serem necessdarias mais adiante. Isto devia ser realizado com vistas ao



desenvolvimento de uma estrutura civil e militar a ser aproveitada em caso de que o
sistema de seguranca interno colombiano se deteriore ainda mais. Esta estrutura
deveria ser usada para pressionar em prol de reformas que sdo consideradas
necessarias, desenvolver fungées de contra-propaganda e de ser necessario executar
atividades paramilitares, de sabotagem e/ou terroristas contra agentes reconhecidos
como defensores do comunismo. Deveria ser respaldada pelos EUA ... O aparato
deveria ser o responsavel pela execucdo clandestina de planos desenvolvidos pelo
governo dos EUA em prol de objetivos definidos nas areas politica, economica e
militar. Isto permitiria passar a ofensiva em todos os campos de trabalho em lugar
de depender de que os colombianos encontrem sua prépria solucao (10).

Antes do final da Guerra Fria, o Escritério de Diplomacia Publica (OPD) foi estabelecido
para manejar as percep¢oes publicas com relacdo a politica norte-americana e para vender
a intervencao na América Latina tanto para as audiéncias nacionais como para as
internacionais (11). Estava particularmente relacionada com a producdo de consenso em
torna das intervencdes do governo Reagan na América Central contra os insurgentes de o
Salvador e o governo sandinista (FSLN) da Nicaragua. O importante é que o OPD chegou
a conclusdo de que o anti-comunismo estavam se tornando um pretexto ineficaz para
justificar a intervencao norte-americana na América Latina ainda antes do fim da Guerra
Fria. Um memorando do OPD indicava que era necesséario desenvolver novos temas de
propaganda a fim de “enfatizar e aproveitar as caracteristicas negativas de nossos
adversarios” (12). Estes temas foram identificados em outro memorando do OPD que
proporciona algumas percepgoes particularmente importantes com relacdao a evolucdo da
propaganda norte-americana e seu desenvolvimento prévio no final da Guerra Fria. O
memorando delineava uma série de “percepcoes de apoio” que devia ser enfatizadas a fim
de facilitar o objetivo do governo de retratar a ajuda aos contras nicaragiienses como um
“interesse nacional vital para os EUA”. Estas percepcoes de apoio eram que o “FSLN ¢é
racista e reprime os direitos humanos”, que o “FSLN esta envolvido nos problemas de
drogas dos EUA” e que o “FSLN esta ligado ao terrorismo internacional”. Estes temas
foram identificados mediante pesquisas de opinido publica “para ver o que posiciona os
norte-americanos contra os sandinistas” e por fim gerar consenso para a intervengao
norte-americana (13) (em 2002, o governo Bush nomeou a Otto Reich, o homem
responsavel pelo OPD durante a década de 80, como subsecretario de Estados para
Assuntos do Hemisfério Ocidental).

Em 1987, John Waghelstein, um especialista norte-americano lider em questoes
de contra-insurgéncia, explicou a utilidade de enfatizar o tema da droga para vender a
intervencdo norte-americana aos publicos apropriados. Argumentou que isto fomentaria
uma “combinacdo de ambos os temas na percep¢ao da opinido publica norte-americana e
o Congresso [conduziria] ao apoio necessario para se opor aos terroristas
guerrilheiros/narcotraficantes neste hemisfério” (14). Com esta fusdo sugerida entre
guerrilha e drogas, “o Congresso acharia dificil interferir no apoio a nossos aliados
mediante treinamento, assessoramento e assisténcia de seguranca necessarios para tornar
o trabalho” de contra-insurgéncia, enquanto que aqueles “grupos da igreja e os
académicos” que “apoiaram servilmente a insurgéncia na América Latina” se
encontrariam “do lado errado da questdo moral”. Ainda mais importante, os EUA
“ocupariam a posicdo moral inexpugnavel de onde lancar uma ofensiva conjunta



utilizando recursos tanto do Departamento de Defesa como outros envolvidos em
assuntos exteriores”. Forjar este consenso foi por fim crucial para preparar o caminho
para a promocao permanente da terrorcracia na Colombia por parte dos EUA.

CONTRA-INSURGENCIA NA COLOMBIA DEPOIS DA GUERRA FRIA

O Plano Colombia, de 1,3 bilhdes de ddlares, iniciado sob o governo Clinton, foi vendido
tanto a opinido publica norte-americana como a internacional como um componente
essencial da guerra dos EUA contra as drogas na América Latina. Nas palavras do
congressista Cass Ballanger, desde o final da Guerra Fria “a politica exterior norte-
americana dirigida a Colombia somente esteve centrada em atividades contra o
narcotrafico”. A preocupacao do Congresso norte-americano em limitar “os esfor¢os no
sentido de uma estratégia de luta contra a droga, numa tentativa de evitar que fiquem
envolvidos no que parecer ser uma luta interna interminavel”, garantiu que o Plano
Colombia fosse apresentado “unicamente como uma operacao contra o narcotrafico”
(15). Um componente central da implementacdo do Plano Colémbia foi a formacdo e re-
treinamento de uma série de novas brigadas colombianas “anti-narcoticos” para, em
ultima instancia, destruir as FARC. Estas eram agora caracterizadas como “narco-
guerrilhas” e como os principais agentes na Colombia supostamente responsaveis pelo
trafico de drogas para os EUA.

A designacao das FARC como “narco-guerrilhas” é premeditadamente mal-
intencionada e falsa. Na regido sul da Colémbia ha um antigo padrdo de cultivo de coca
em pequena escala por parte de camponeses desalojados ao longo das décadas de guerra
civil e pela distribuicao desigual das terras, mas até o fim da década de 90 o cultivo tinha
se estendido amplamente em todo o pais, com concentracoes de coca nas zonas oriental e
ocidental, assim como nos baluartes paramilitares dos estados do norte da Colémbia (16).
Ainda mais importante que as zonas geograficas nas quais se cultiva a coca, no entanto,
sao as redes de trafico que se concentram no norte, operadas, protegidas e sustentadas
pela narco-méafia colombiana e suas milicias paramilitares. Sdo estas redes de
narcotrafico as responsaveis pelo envio de droga aos mercados norte-americanos e pela
lavagem de dinheiro produzido pela sua venda nas redes financeiras tanto colombianas
como internacionais. Os EUA ignoraram completamente tais redes no Plano Colombia.

O ex-subdiretor da Drug Enforcement Agency (DEA), James Milford, reconheceu
que, enquanto as FARC “geram rendas mediante a ‘cobranca de impostos’ de atividades
relacionadas com as drogas” naquelas regides que controlam, “nada indica que os
proprios grupos insurgentes estejam traficando drogas, seja produzindo cocaina e...
vendendo-a aos cartéis mexicanos, ou estabelecendo suas préprias redes de distribuicado
nos EUA” (17). Por outro lado, assinalou que Carlos Castafio, que dirige o grupo
paramilitar Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), é um “importante traficante de
cocaina” e possui lacos estreitos com o cartel de drogas de North Valley que é “uma das
organizacdes de narcotrafico mais poderosas da Colombia”. Donnie Marshall, o ex
diretor da DEA, também confirmou que grupos paramilitares de direita “arrecadam
fundos mediante a extorsdo ou protegendo operacdes de laborat6rios no norte e no centro
da Coléombia. A organizacdo de Carlos Castafio e possivelmente outros grupos
paramilitares parecem estar diretamente relacionados com o processamento de cocaina.
pelo menos um destes grupos paramilitares parece estar envolvido na exportacdo de



cocaina da Colémbia” (18). Marshall concluiu que “na atualidade, ndo ha informacdo
confirmada de que as FARC estejam diretamente envolvidas no trafico de drogas da
Colombia para os mercados internacionais”.

Klaus Nyholm, diretor do Programa das Nagdes Unidas para o Controle das
Drogas (United Nations Drug Control Programme, UNDCP), assinalou que “as guerrilhas
sao algo diferente dos traficantes; as frentes locais sdo bastante auténomas. Mas em
certas areas, nao estao envolvidos em absoluto. E em outras, dizem energicamente aos
pequenos produtores que ndo cultivem coca” (19). Na ex Zona Desmilitarizada dos
rebeldes, Nyholm afirmou que “o cultivo de drogas ndo aumentou nem diminuiu” uma
vez que “as FARC tomaram o controle”. Na verdade, Nyholm assinalou em 1999 que as
FARC estavam cooperando com um projeto da ONU de 6 milhdes de ddlares para
substituir o cultivo de coca com novas formas de desenvolvimento alternativo legal (20).
E recentemente chegou tdo longe a ponto de dizer que:

a relacao dos paramilitares com o trafico de drogas é indubitavelmente muito mais
estreita [que a das FARC] ... Muitos dos grupos paramilitares comegaram como
bragos armados dos traficantes de drogas. Hoje sdo mais autdbnomos, mas
mantiveram seus estreitas relagdes com os traficantes. Em alguns dos povoados
costeiros, de fato, é dificil as vezes dizer se um homem é um chefe paramilitar,
grande plantador de coca, dono de um laboratério de cocaina, fazendeiro, ou
politico local. Poderia ser as cinco coisas de uma vez s6 (21).

Claramente, as FARC sdo um jogador pequeno com comparacdo com as redes
paramilitares e os bardes da cocaina que tais paramilitares protegem. Entdo, por que, se
tanto os EUA como as agéncias anti-drogas da ONU informaram repetidas vezes ao
longo dos anos que os paramilitares estdo muito mais envolvidos que as FARC no
cultivo, refinamento e transporte da cocaina para os EUA, o Plano Colombia tendeu a
enfatizar o suposto vinculo das FARC com o narcotrafico internacional? A razdo é
simplesmente que os paramilitares foram durante muito tempo centrais para a operacao
da contra-insurgéncia colombiana apoiada pelos EUA e a terrorcracia. Se voltamos ao
chamado de William Yarborough em 1962 para formar uma rede paramilitar integrada,
encontraremos que os EUA foram instrumentais para o estabelecimento e a perpetuagdo
das redes paramilitares que sdao responsaveis pela ampla maioria dos abusos aos direitos
humanos cometidos na Coldémbia na atualidade, cujas vitimas sdo basicamente
sindicalistas, jornalistas, professores, defensores dos direitos humanos e os pobres (22).
Crucial nisto foi uma reorganizagdo da inteligéncia militar colombiana em 1991,
liderada pelos EUA com a ajuda de assessores do Departamento de Defesa e da CIA na
Colombia. A Human Rights Watch obteve uma copia da ordem oficial do governo da
Coldmbia autorizando esta reorganizacao secreta, que foi confirmada como auténtica pelo
entdo ministro de Defesa colombiano, Rafael Pardo (23). A ordem ndo dizia nada sobre
prestar ajuda ao exército colombiano em seus esforcos contra os narcéticos. Ao contrario,
concentra-se exclusivamente em combater o que se denominou “uma escalada terrorista
por via da subversdo armada” mediante a criacdio do que a Human Rights Watch
caracterizou como “uma rede secreta que contava com paramilitares ndo apenas para
operagOes de inteligéncia, mas também para realizar assassinatos” (24). A reorganizagao
incorporou, ademais, as redes paramilitares dentro do exército colombiano, dificultando



assim o rastreamento da relacdo. Por exemplo, a ordem estabelecia que todo “material
escrito” devia ser “removido” e que toda “interacdo ou contato aberto com instalagdes
militares” devia ser evitada pelos paramilitares. O manejo das redes devia ser realizado
em segredo, o que permitiria “a flexibilidade necessaria para cobrir objetivos de
interesse”. A Human Rights Watch assinalou que uma vez que esta reorganizacao secreta
da inteligéncia militar colombiana completou-se, a violéncia paramilitar “aumentou
dramaticamente”.

Ao facilitar entdo a incorporacdo das principais redes terroristas paramilitares a
estratégia de contra-insurgéncia predominante na Colombia, os EUA buscaram
obscurecer ainda mais os vinculos entre ambas as partes, tornando a relacdo mais
encoberta — apesar do Departamento de Estado norte-americano ter admitido que os
paramilitares sdo essencialmente “uma forca mercendria ‘vigilante’ financiada por
atividades criminosas” e o exército privado dos “narcotraficantes ou grandes
terratenentes” (25). O envolvimento paramilitar com narc6ticos é claramente um assunto
pouco importante em relacdo a principal prioridade dos EUA: a destruicao das FARC e a
manutengdo da terrorcracia a fim de isolar o sistema politico colombiano das pressoes
democraticas. Em um momento de franqueza, Carlos Castafio, o ja mencionado cabeca do
grupo paramilitar AUC, ndo apenas admitiu que o trafico de drogas e os narcotraficantes
financiavam 70% das operagdes de sua organiza¢do, mas também se jactou de que seus
paramilitares “sempre proclamaram que n6s somos os defensores da livre iniciativa e dos
setores industriais nacional e internacional” (26).

A orientacao explicitamente anti-terrorista da politica norte-americana depois dos
atentados do 11 de setembro levou a uma mudanga, da linguagem anti-narcoticos para a
linguagem antiterrorismo, para justificar as operagfes contra-insurgéncia dos EUA na
Colémbia. O Procurador Geral dos EUA, John Ashcroft, agora designa as FARC como
“o grupo terrorista internacional mais perigoso com base no hemisfério ocidental” (27). E
o Senador norte-americano John McCain argumentou que “a politica norte-americana
abandonou a ilusdo de que o governo colombiano esta lutando duas guerras separadas,
uma contra o trafico de drogas e outra contra os terroristas locais”. Os EUA, sustentou,
descartaram definitivamente “qualquer distincdo ficticia entre operagdes anti-narcoticos e
de contra-insurgéncia” (28). O programa de ajuda do governo Bush para o exército
colombiano para o ano de 2003, a Iniciativa Regional Andina, atribuiu recursos de
aproximadamente 538 milhdes de ddlares para esse ano. De forma reveladora, tal
Iniciativa contém também um componente que enviard 98 milhdes de délares a uma nova
unidade militar colombiana de 4.000 efetivos treinada para proteger o oleoduto de Cafio
Limo6n pertencente a corporacdo petrolifera multinacional norte-americana Occidental
Petroleum.

Tanto o novo discurso norte-americano como a acrescentada ajuda militar, apesar
da continua extensa colaboracao entre o exército colombiano e seus aliados paramilitares,
fazem olhos moucos descaradamente para a persuasiva documentacdo apresentada pela
Anistia Internacional sobre a conivéncia de longa data entre as forcas paramilitares e o
exército colombiano por meio da qual em “areas onde existe atividade paramilitar desde
muito tempo, informagdo confidvel e abundante demonstra que as forcas de seguranca
continuaram permitindo o desenvolvimento das opera¢es paramilitares, com escassa ou
nenhuma evidéncia de que se realizaram acOes para restringir tais atividades”. A Anistia
Internacional assinalou que a wunidade do exército colombiano estabelecida



especificamente para ocupar-ser dos paramilitares ndo era mais que “um tigre de papel” e
definiu o departamento do governo colombiano que supostamente investiga os massacres
paramilitares como “um porta-voz de relagoes publicas do governo” (29).

O novo presidente de linha dura da Colémbia, Alvaro Uribe, comecou a negociar
com os paramilitares a fim de conceder-lhes uma anistia geral e incorpora-los mais
abertamente ao exército colombiano. As negociacdes de Uribe com as AUC estao em
curso, e enviou um projeto de lei ao Congresso que permitira aos lideres paramilitares
comprar sua impunidade pelos abusos cometidos contra os direitos humanos. De acordo
com o Human Rights Watch, esta “lei de anistia” é essencialmente um “cheque em
branco em termos de impunidade” (30). A Alta Comissdo para os Direitos Humanos da
ONU também condenou esta lei e argumentou que “abre as portas para a impunidade”, na
medida em que “invalida as sentengas de prisdo ao permitir que as partes responsaveis
evitem passar um sé dia na prisdo” (31). Ainda assim, as politicas de Uribe foram
respaldadas pelos EUA. O secretario de Estado Colin Powell declarou que os EUA “esta
firmemente comprometido com o Presidente Uribe e sua nova estratégia de seguranca
nacional”, comprometendo-se que o governo Bush trabalhara “junto com nosso
Congresso para fornecer financiamento adicional para a Colombia” (32). Gordon
Sumner, que fora enviado especial na América Latina do presidente Reagan, expressou
sem rodeios a melhor maneira de sortear o problema de relagcdes publicas formulado pela
lei de anistia de Uribe: “Primeiro, deixar que seja eles os que respondam pela lei, acabem
com as drogas e abracem os direitos humanos”, e depois tratar de “coloca-los de nosso
lado para lutar contra as guerrilhas, que sdo a maior ameaca”. Na Colémbia, declarou, “os
amigos sao exagerados na batalha” (33).

A ECONOMIA POLITICA DA CONTRA-INSURGENCIA NA COLOMBIA

A intervencdo norte-americana de contra-insurgéncia na Colombia ndo poder ser
separada de um conjunto mais amplo de consideragdes econdmicas, estratégicas e
politicas regionais norte-americanas que transcendem as defini¢des juridicas
convencionais de soberania. Os lacos interdependentes entre o capital norte-americano e
colombiano dependeram da manutencdo de um clima de investimento favoravel, do
acesso irrestrito aos mercados, e da repatriacao dos lucros por parte das transnacionais
norte-americanas. Esta trama de relagOes entre a economia politica norte-americana e os
mercados latino-americanos ocupa um lugar destacado no pensamento dos formuladores
de politicas militares dos EUA. Por exemplo, o General Peter Pace, Comandante-em-
Chefe do Comando Sul dos EUA durante o governo Clinton, e portanto responsavel pela
implementacdo dos programas de assisténcia de seguranca ao longo da América Latina,
argumentou que os interesses vitais dos EUA, que ele definiu como “aqueles de
importancia primordial para a sobrevivéncia, seguranca e vitalidade de nossa nacao”
inclulam a manutencdo da estabilidade e o acesso irrestrito das transnacionais norte-
americanas aos mercados latino-americanos no periodo p6s Guerra Fria. Destacando que
“nosso comércio ao interior das Américas representa aproximadamente 46% de todas as
exportacoes dos EUA, e esperamos que esta porcentagem aumente no futuro”, Pace
passou a explicar que a necessidade de manter a “permanente estabilidade exigida para o
acesso aos mercados... que é crucial para a continua expansao economica e prosperidade
dos EUA” subjazia ao papel militar dos EUA na Colémbia. Que os EUA fornecessem



assisténcia em questdes de seguranca ao exército colombiano era necessario porque
qualquer “perda de nossos mercados do Caribe e da América Latina prejudicaria
seriamente a saude da economia dos EUA” (34).

O atual Comandante-em-Chefe do Comando Sul dos EUA, General James T. Hill.
assumiu uma postura idéntica. Afirmou que “os EUA movimentam mais de 360 bilhdes
de ddlares no comércio anual com a América Latina e o Caribe, quase tanto com o
conjunto da Comunidade Européia”, e agregou que por volta do ano 2010 “espera-se que
o comércio com a América Latina supere o comércio com a Comunidade Economica
Européia e o Japdao combinados... estes lacos apenas irdo aumentar na medida em que
avancamos para a visdo do Presidente de uma Area de Livre Comércio das Américas”
(35). Neste contexto, o General Hill delineou a utilidade das “atividades de cooperacao
em seguranca” do Comando Sul que foram desenhadas para expandir “a influéncia,
garantir amigos e dissuadir adversarios potenciais” dos EUA ao mesmo tempo que
promover a estabilidade “mediante o treinamento, equipagem e desenvolvimento das
capacidades das forcas de seguranca aliadas”. Particularmente, Hill argumentou que “o
Comando Sul desempenhara um papel crucial no desenvolvimento do tipo de forgas de
seguranca que ajudem a proporcionar a capacidade de governar ao longo de uma regido, e
particularmente a Colombia™.

Tudo isto deixa bem claro que a assisténcia dos EUA em matéria de seguranca
para a Colémbia serve a uma agenda mais ampla em prol da estabilidade capitalista na
América do Sul. A principal ameaca ndo estatal a isto é a insurgéncia colombiana. A
estabilidade exige, por fim, a erradicacdo desta ameaga. Marc Grossman, subsecretario de
Estado para Assuntos Politicos dos EUA, ressaltou o papel crucial que desempenham os
interesses econdmicos para impulsionar a intervencdao na Colombia quando afirmou que

os insurgentes colombianos representam um perigo para os 4,3 bilhdes de dolares
em investimento direto norte-americano na Colombia. Atacam regularmente os
interesses dos EUA, incluindo a estrada de ferro utilizada pelas instalagdes de
Drummond Coal Mining e a participacdo da Occidental Petroleum no oleoduto de
Cafo Limén. Os ataques terroristas ao oleoduto de Cafio Limén também
representam uma ameaca para a segurancga energética norte-americana. A Colombia
corresponde a 3% das importagdes de petrdleo dos EUA em 2001, e possui
eventuais reservas substantivas de petrdleo e gas natural (36).

A Colombia é hoje o sétimo maior fornecedor de petr6leo dos EUA, e descobriu vastas
reservas de petroleo dentro de seu territério (37). Brent Scowcroft, um ex-Conselheiro de
Seguranca Nacional dos EUA, argumentou que “as reservas de petroleo da Colombia de
2,6 bilhdes de barris — apenas um pouco menos que as dos membros da OPEC, Qatar,
Indonésia e Algéria — poderia servir como uma fonte de energia importante, mas
permanecerdo sem serem exploradas a menos que a estabilidade seja restaurada” (38).
Talvez mais importante seja o medo de que a instabilidade na Colombia ameace a
estabilidade regional, e em particular em relagdo a vizinha Venezuela. O Senador
republicano Paul D. Coverdell explica explicitamente o foco regional da intervencao
norte-americana na Colémbia em termos da possibilidade de que a “desestabilizacdo da
Colombia” pudesse afetar diretamente



a limitrofe Venezuela, hoje considerara em geral como nosso maior fornecedor de
petrleo. Na verdade, o mapa do petréleo na América Latina é surpreendentemente
similar ao do Oriente Médio, exceto que a Colombia nos fornece hoje mais petréleo
que na sua época fornecia o Kuwait. Esta crise, como a do Kuwait, ameaca se
estender a muitas nagoes, todas as quais sao aliadas(39).

As consideracOes estratégicas mais amplas que ligam a contra-insurgéncia na Colombia
com 0 acesso norte-americano ao petroleo sul-americano surgem dos temores da
instabilidade regional gerada pelas FARC. O General Pace ja havia deixado isto claro
antes da eleicdo de George W. Bush, e mais ainda depois do 11 de setembro. Comecou
explicando o qudo importante é o petréleo sul-americano para os EUA, argumentando
que ha em geral uma “suposicdo equivocada” de que os EUA “sejam completamente
dependentes do petréleo do Oriente Médio”, quando na verdade a Venezuela fornece
“entre 15 a 19% do nosso petréleo importado em um més qualquer”. Pace destacou
adicionalmente que “o conflito interno na Colombia coloca uma ameaca direta a
estabilidade regional” e aos interesses petroliferos dos EUA, sendo a “Venezuela,
Equador e Panama” os “mais vulneraveis a desestabilizacdo devido a atividade insurgente
colombiana ao longo de suas fronteiras” (40). Assim, o acesso livre de obstaculos ao
petroleo sul-americano converteu-se em uma preocupacdo ainda mais aguda para os
formuladores de politicas norte-americanos depois dos ataques do 11 de setembro, e esta
preocupacdo apenas pode aumentar no marco da continua instabilidade gerada pela
ocupacao anglo-americana no Iraque. A Embaixadora norte-americana na Col6mbia,
Anne Patterson, explicou que “depois do 11 de setembro, a questdo da segurancga
petrolifera tornou-se uma prioridade para os EUA”, especialmente na medida em que “as
fontes tradicionais de petréleo para os EUA” no Oriente Médio tornaram-se ainda “mais
inseguras”. Mediante o abastecimento das necessidades energéticas dos EUA a partir da
Colombia, que “depois do México e da Venezuela” é “o pais petrolifero mais importante
da regiao”, os EUA teriam “uma pequena margem de manobra” frente a uma crise e
poderia “evitar especulacées em torno do preco [do petrdleo]” (41).

A centralidade das preocupacdes dos EUA com relacdo ao petréleo na Colémbia
ficou claramente ilustrada no pedido de 98 milhdes de ddlares por parte do governo Bush
destinado ao treinamento especial da brigada contra-insurgéncia do exército colombiano
ja mencionada, como parte da Iniciativa Regional Andina. Distintamente das brigadas
contra-insurgéncia mais comuns, esta brigada estara dedicada exclusivamente para
proteger o oleoduto de 500 milhas de extensdao de Cafio Limon, na Colombia, pertencente
a multinacional norte-americana Occidental Petroleum (42). O secretario de Estado norte-
americano Colin Powell explicou que o dinheiro sera utilizado para “treinar e equipar
duas brigadas das Forcas Armadas colombianas destinadas a proteger o oleoduto” a fim
de prevenir ataques rebeldes que “estdao nos privando de uma fonte de petréleo” (43).
Reconhecendo que o dinheiro envolvido nada tinha a ver com a guerra contra as drogas, a
Embaixadora Patterson afirmou de modo terminante: “isto é algo que devemos fazer”
porque é “importante para o futuro do pais, para nossas fontes de petréleo e para a
confianca de nossos investidores” (44).

Este novo acordo de seguranga entre os EUA, as brigadas contra-insurgentes
colombianas e as petroliferas transnacionais norte-americanas essencialmente oficializa o
que foi uma relacao de longa data. Em dezembro de 1998, por exemplo, mercenarios



norte-americanos ao servico da companhia de seguranca norte-americana Airscan (que
era responsavel da protecdo dos oleodutos da Occidental Petroleum na Coldémbia desde
1997) estiveram envolvidos no planejamento de um ataque militar colombiano a uma
suposta coluna das FARC perto da comunidade de Santo Domingo na regido colombiana
de Arauca. Durante o ataque, um helicoptero da forca aérea colombiana lancou uma
bomba sobre a comunidade que matou dezoito civis, incluindo nove criangas (nenhum
rebelde das FARC acabou morto) (45). Em seu testemunho diante dos investigadores
colombianos sobre o incidente, os pilotos do helicoptero declararam que as operagoes
foram planejadas nas instalacdes da Occidental Petroleum (46) (A British Petroleum
também financiou paramilitares na Colombia para proteger seus oleodutos, e foi
condenada por isto pelo Parlamento Europeu em 1998) (47). A brigada contra-insurgente
especial para o oleoduto terd que formalizar entdo esta longa e intima relagao, e utilizara
as denominadas brigadas “contra-narcoticos” para a protecdo dos interesses setoriais das
companhias petroliferas transnacionais. O proprio Bush deixou isto claro quando em
2003 afirmou que “o or¢amento ampliara o alcance das brigadas contra-narcéticos no Sul
da Coldémbia enquanto comega a se treinar novas unidades para proteger o sustento
econdmico do pais, um oleoduto. No ano 2001, a Colémbia era a fonte de
aproximadamente 2% das importacdes de petréleo dos EUA, gerando um interesse muituo
em proteger este recurso econdmico” (48). Em suma, a presenca desestabilizante das
FARC e do Exército de Liberacdao Nacional combinada com seus bombardeios dos
oleodutos das grandes companhias petroliferas transnacionais demandou a eliminagdo
destes grupos com a finalidade de garantir uma fonte relativamente livre de obstaculos de
petréleo nao proveniente do Oriente Médio.

A SITUAGAO ATUAL

O estado colombiano continua firmemente comprometido com a implementacdo de
reformas neoliberais e a crescente militarizacdo da vida social sob o pretexto da “guerra
contra o terrorismo”. As reformas estdo empurrando cada vez mais colombianos a
pobreza. Em 1999, no inicio do Plano Coldémbia, o Banco Mundial assinalou que “mais
da metade dos colombianos estavam vivendo na pobreza... a proporcao de pobres voltou
ao nivel o de 1988, depois de haver baixado 20 pontos percentuais entre 1978 e 1995”. A
recessao de meados dos anos 90 somou-se as aflicdes dos colombianos e contribuiu para
“um aumento da desigualdade, um decréscimo do desempenho macroeconémico, e uma
duplicacdo do desemprego” (49). A imagem é menos desoladora para as elites
colombianas. Em 1990, o quociente da renda entre os 10% mais ricos e os 10% mais
pobres era de 40 para 1. Depois de uma década de reestruturacdo economica, chegou a 80
para 1 em 2000 (50).

Sob o governo de Uribe, a Colombia esta experimentando novos ajustes
estruturais do FMI no interesse das corporagdes transnacionais. Na industria do petréleo,
por exemplo, Uribe estd diminuindo as regalias pagas a Colombia pelas companhias
petroliferas estrangeiras, e privatizou efetivamente a companhia petrolifera estatal,
Ecopetrol. Uribe afirmou que isto era necessario a fim de tornar a Colombia
“competitiva” em nivel internacional e evitar que se converta em um importador de
petroleo. Enquanto isso, as regides petroliferas da Colémbia estdo se tornando
completamente militarizadas, com os paramilitares administrando efetivamente uma



quantidade de cidades e povoados. Este modelo do que Uribe denomina
eufemisticamente “Seguranca Democratica” esta sendo estendido ao longo da Colombia
como parte integral do programa da militarizacdo conjunta dos EUA e da Colombia (51).

Dadas as continuas dificuldades para manter a ocupagdo do Iraque existem razoes
para supor que a Colombia e a Venezuela se tornardo cada vez mais importantes para
satisfazer as necessidades de petroleo dos EUA, levando a uma maior militarizagdo, com
a Colombia de Uribe atuando cada vez mais como base para a desestabilizacdao do
governo de Hugo Chavez na Venezuela (52). Em meio de tais desenvolvimentos, o
governo Bush esta procurando aumentar seu apoio para o estado colombiano mediante o
aumento da quantidade de tropas norte-americanas estacionadas ali enquanto mantém os
altos niveis de assisténcia militar (53). Nao ha motivos para supor que um governo
democrata de John Kerry seguiria um caminho diferente, dado seu apoio entusiasta a
“guerra contra o terrorismo” de Bush e sua condenacao firme de Chavez como ditador
(54).

Por outro lado, as FARC continuam sendo uma forca militar formidavel na
Coldmbia, na medida em que as reformas de seguranca ndao conseguiram desferir nenhum
golpe significativo nas guerrilhas. As FARC ainda ndo foram debilitadas a ponto de
poder for¢a-las a um processo de paz que acabe com a guerra, mas deixe intactas as
estruturas econdmica e social desiguais existentes. Em resumo, a estratégia contra-
insurgente do estado colombiano apoiada pelos EUA e pelas guerrilhas chegaram a um
ponto morto, o qual, na falta de um processo politico ou de reformas economicas
redistributivas, continua contribuindo para o sofrimento da populacdo civil colombiana.
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“SINAIS DOS TEMPOS”: CAPITALISMO, COMPETITIVIDADE E A NOVA
FACE DO IMPERIO NA AMERICA LATINA
Paul Cammack

Sinais dos tempos: durante um almoco em 11 de junho de 2004, Anoop Singh, Diretor do
Departamento do Hemisfério Ocidental do Fundo Monetario Internacional (FMI),
incentivou aos presentes no seminario internacional “Desafios para o Desenvolvimento
no Caribe” realizado em Port-of-Spain, capital de Trinidad e Tobago, a construir
instituicdes locais para “deixar as rédeas soltas para a inovagdo e a iniciativa empresarial,
que sdo cruciais para o crescimento” (1). A opc¢do pela defesa das instituicoes nacionais
fortes para complementar politicas macroecondmicas sélidas e mercados de trabalho
flexiveis refletia a mudanca do enfoque do FMI no final da década de 90, sob a pressdo
exercida pelo Banco Mundial (BM), do “ajuste” para a competitividade; e antecipava
uma discussao, liderada por sua colega Sanjay Kathuria, sobre as fontes do crescimento e
competitividade na regido (2). Apenas trés dias depois, em 14 de junho, inaugurava-se em
Washington DC o segundo Foérum Latino-Americano da Competitividade (Latin
American Competition Forum), patrocinado conjuntamente pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). No almoco ali realizado, o orador principal foi o ex-ministro de
Assuntos Externos e ministros das Finangas do México, José Angel Gurria, a quem
voltarei a me referir mais adiante. A tarde, Fréderic Jenny, Presidente do Comité de
Competitividade da OCDE e antigo Diretor do Conseil da Concurrence da Franca, atuou
como examinador na avaliacdo da lei e politica de competitividade do Peru. Nessa mesma
tarde, um jato privado poderia ter transportado o leitor ao décimo primeiro encontro da
UNCTAD em Sao Paulo — talvez a tempo para chegar a “Feira de Ferramentas para a
Competicdo” do Centro de Comércio Internacional da UNCTAD/OMC antes de seu
fechamento as seis da tarde. O tema da conferéncia, designado pelo secretario geral
Rubens Ricupero, foi “melhorar a competitividade e desenvolver a capacidade no setor
produtivo” (3). O “Consenso de Sdo Paulo”, publicado em versdo rascunho em 16 de
junho, mostrou o quanto a UNCTAD havia se distanciado de suas raizes ao longo de
quarenta anos de apoio a Nova Ordem Econdmica Internacional:

Melhorar a competitividade exige politicas nacionais deliberadas, especificas e
transparentes para promover uma melhora sistematica das capacidades produtivas
nacionais. Tais politicas abarcam uma gama de areas que inclui investimento,
desenvolvimento empresarial, tecnologia, politicas de competicdo, formacao de
habilidades, desenvolvimento de infra-estrutura, os aspectos institucionais do
desenvolvimento de capacidades produtivas, e politicas que possam contribuir
para facilitar fluxos sustentaveis de investimento, tais como esquemas de garantias
de investimento e medidas relacionadas com a protecio e promoc¢ao do
investimento (4).

Sinais dos tempos, entdo: um coro de vozes ao longo da América Latina clamando:
“Competir! Competir!”.



O periodo que vai de 11 de marco de 1990, quando Patricio Aylwin assumiu
como presidente do Chile, até 1° de janeiro de 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva
converteu-se no presidente do Brasil, foi testemunha de uma revolucdo politica na
América Latina que abriu uma nova fase da luta de classes na regido. Esta teve suas
origens na série de derrotas infligidas a esquerda e a classe trabalhadora nas décadas de
70 e 80, entre as quais o esmagamento do projeto socialista de Allende no Chile e a
instauracao do regime neoliberal subseqiiente sob Pinochet foram decisivos. Esta derrota
fundamental para a esquerda foi um ponto de inflexdo chave que deu lugar a
consolidacao da hegemonia burguesa no Chile, e teve um impacto negativo sobre o
equilibrio das forgas de classe ao longo do resto da regido. A onda de lutas a que deu
lugar continua, com um resultado incerto. Com o intuito de analisar a conjuntura nova
descrita anteriormente, este artigo se afasta dos debates sobre o império norte-americano
para explorar aspectos da “reorganizacdo interna” dos estados latino-americanos desde
1990 até o presente. O artigo detecta uma mudanca na relacao entre paises “imperialistas”
e “dominados” precisamente como conseqiiéncia da internacionalizacdao dos imperativos
da competicdo internacional, e da emergéncia de um novo projeto burgués. O império
possui uma nova face na regido: promove sistematicamente a competitividade, e apoia
diretamente a criacdao de condi¢Oes para a acumulacao local. Esta agenda é impulsionada
tanto pelos EUA como por outros poderes imperialistas, mas ressalta contradi¢oes
especificas nas relacdes dos EUA com a regido e submete os EUA a um desafio, tornando
problematica a lideranca norte-americana do bloco imperialista.

Para analisar estas questdes, o enfoque principal aqui se distancia do debate sobre
a rivalidade interimperialista versos o controle imperialista conjunto, centrando-se nos
projetos das classes dominantes emergentes nos paises dominados, e vendo-o a luz do
prefacio de 1867 a primeira edicao de O Capital de Marx. Voltar a sugestao feita ali de
que “o pais industrialmente mais desenvolvido apenas mostra ao menos desenvolvido a
imagem de seu préprio futuro” poderia parecer perversa. Mas fazé-lo nao significa negar
nem a histéria ulterior de desenvolvimento desigual e combinado, nem a significacdao
histérica e contemporanea do imperialismo como parte disso. Mas sim, trata-se de ler a
observacao de Marx em seu contexto apropriado, como vislumbrando a reproducdo ao
longo do mundo ndo de um capitalismo industrial depois de outro com base no modelo
inglés, mas dos “antagonismos sociais que surgem das leis naturais da producdo
capitalista” — sendo esta a frase imediatamente precedente. Lido desta forma, o
pensamento se conecta imediatamente com a idéia do desenvolvimento do
desenvolvimento desigual e combinado esbogada nos poucos pardgrafos restantes do
prefacio. Primeiro, afirma Marx, a Alemanha sobre “ndo apenas o desenvolvimento da
producdo capitalista, mas a falta de completude de tal desenvolvimento”.

Além das misérias modernas, nos assombra toda uma série de misérias herdadas,
resultantes de que modos de produgdo vetustos continuam vegetando, meras
sobrevivéncias, com sua coorte de relacGes sociais e politicas anacronicas. Nao
apenas padecemos por causa dos vivos, mas também dos mortos. Le mort saisit le
vif! [O morto prende o vivo!] (5).



Segundo, sugere Marx, uma vez que € “palpavelmente evidente” que o processo
de transformacdo na Inglaterra alcangou um certo ponto, “deve gerar uma reagao no
Continente”:

Revestira ai formas mais brutais ou mais humanas, conforme o grau de
desenvolvimento alcancado pela propria classe operaria. Prescindindo de motivos
mais elevados, entdo, seu proprio e particularissimo interesse exige das classes
hoje dominantes a remocdo de todos os obstaculos legalmente fiscalizados que
travam o desenvolvimento da classe operaria (6).

Terceiro, Marx aponta informes de que “na Alemanha, Franca, em uma palavra, em todos
os estados civilizados do continente europeu, a transformacao das relacoes existentes
entre o capital e o trabalho é tao perceptivel e inevitavel como na Inglaterra”, e cita o
vice-presidente norte-americano Wade declarando que “depois da aboli¢ao da escravidao,
passa para a ordem do dia a transformacdo das relacoes do capital e as de propriedade da
terra”:

Sdo sinais dos tempos, que ndo se deixam encobrir nem por mantos purpura nem
por casacos pretos. Ndo anunciam que amanhd mesmo vao ocorrer milagres.
Revelam como até nas classes dominantes surge o pressentimento de que a
sociedade atual ndo é um cristal inalterdvel, mas um organismo sujeito a
mudancas e constantemente em processo de transformacao (7).

Neste espirito, meu foco esta em alguns destes “sinais dos tempos” na América Latina e
além dela. Nao me deterei na longa historia dos “males herdados” do incompleto
desenvolvimento capitalista na regido, salvo para assinalar seu impacto na capacidade da
“classe governante” seja para exercer autoridade sobre os capitalistas locais e estrangeiros
ou para gerar legitimidade ante os olhos da maioria da populacdo. Estes indicadores
duplos da auséncia de hegemonia burguesa na regido ja foram sumamente destacados, de
maneira notavel na analise minuciosa de Atilio Boron da incapacidade dos governantes
contemporaneos seja para cobrar impostos dos ricos ou para “fornecer os bens coletivos
necessarios para a mera reproducao da vida civilizada” (8). Tomando como ponto de
partida a conclusdo de que esta situacdo € problematica para as préprias classes
dominantes latino-americanas, apontarei a evidéncia de uma reviravolta na regidao no
sentido de uma busca sistematica por competitividade como resposta, e a abertura como
conseqiiéncia de uma nova etapa da luta de classe. Tomando um indicio de Gregory Albo
explorarei trés aspectos da reorganizacao interna do estado na América Latina — a
internacionalizagdo da competitividade internacional “que tende a mediar a
territorializacdo da producdo de valor e a maior dependéncia com relacdo a circulacao
internacional”; a busca de uma “estratégia redistributiva de austeridade competitiva”; e a
“internacionalizacdo dos aparatos estatais destinada a mediar na extensao e intensificacao
do mercado mundial” através da regionalizacdo e da reforma liberal da regulacao global

9).

A INTERNACIONALIZACAO DA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL



As autoridades, no que diz respeito a competitividade, proliferaram ao longo da regido
durante a ultima década, a par da modernizacdo de agéncias existentes e a criacdo de
outras novas. Da mesma forma que em outras areas de politicas, o precursor foi o regime
de Pinochet no Chile, com a “Lei para a Defesa da Livre Competicao” de dezembro de
1973. A esta seguiu a Argentina, sob o mando de Videla, com a Comissdo Nacional de
Defesa da Competicdo em 1980, mas a onda principal chegou no contexto dos regimes
democraticos da década de 90. Em 1992, a “Lei para Promover e Proteger a Livre
Competicdo” estabeleceu a agéncia Pro-Competicdio na Venezuela e se fundou o
INDECOPI (Instituto para a Defesa da Competicdo e da Propriedade Intelectual) no Peru;
em 1993 foi criado no México a Comissdo Federal para a Competicdo, e no ano seguinte
a “Lei para a Defesa da Ordem Econémica” do Brasil reestruturou o Conselho
Administrativo para a Defesa da Economia de 1962, com a finalidade de “proteger a
liberdade de iniciativa e a livre competicio em um periodo especial de abertura de
mercado, desregulacdao e privatizacdo”. Criaram-se agéncias similares ao longo da
América Central desde meados dos anos 90 como conseqiiéncia da Alianga para o
Desenvolvimento Sustentavel na América Central (ALIDES) em 1994, sendo o mais
notdvel o Programa de Competitividade Nacional e a Comissdo Presidencial da
Competitividade criados pelo presidente Bolafios na Nicaragua. A introducao em 1999 de
uma nova lei na Argentina para substituir a Comissdao Nacional existente por um Tribunal
Nacional de Defesa da Competicdo, completou um ciclo de inovacdo institucional.

Estas inovagoes refletiam uma reorientagcao fundamental na politica econémica da
regido. Na redacdo de um documento oficial do governo argentino:

A nova Lei de Competicdo foi aprovada depois da consolidacdao do processo de
reformas econdmicas que desejava obter o controle da inflagdo mediante o
funcionamento das forcas de livre mercado, a gradual abertura da economia e da
privatizagdo de recursos em posse do estado, em oposicdo ao cenario da década de
oitenta de controle de precos, barreiras comerciais e empresas do governo que
tornavam intteis os incentivos a competicao (10).

De modo similar, a lei de 1994 no Brasil refletia e estendia a mudanca de clima associado
com o Plano Real, tal como foi assinalado na apresentacdo brasileira para a Rede
Internacional da Competi¢cao em 2003:

Mesmo que o Brasil tenha tido um sistema antimonopolista durante mais de 30
anos, foi apenas depois de que fossem implementadas todas as reformas
estruturais necessarias que este se tornou de fato operativo. As reformas incluiram
a liberalizacdo do comércio, a privatizacdo e a criacdo de agéncias reguladoras
setoriais, 0 que possibilitou por em execucdo as regras de competi¢ao (11).

Junto ao afastamento do sistema de controle de precos em vigor sob o regime militar
prévio, esta nova postura refletiu a identificacdo de Cardoso da social-democracia com
“saber como aumentar a competitividade econdmica, levando a aumentos na
produtividade e na racionalizacao da economia” (12).



O mesmo pode ser dito do México. Em 2004, um exame da legislacdo mexicana
realizado pelo Comité de Competicdo da OCDE a aclamava como “o produto do
conhecimento especializado em tecnologia mais que a irresponsabilidade populista ou o
compromisso politico”, notando que no passado “O objetivo tradicional das politicas
mexicanas de competicdo era eliminar os males do monopélio privado, instituindo para
isto o controle de precos e propriedade estatal” (13). Um exame paralelo do caso do Chile
prestava homenagem a Pinochet, celebrando o pais como “um pioneiro no campo das leis
e politicas sobre a competicdo na América do Sul desde 1973 quando a legislacdo atual
foi adotada”. Mas também registrava a diligéncia com que o Chile se ofereceu para ser
examinado por especialistas no primeiro Forum Latino-Americano da Competicdo em
Paris em 2003, e detalhava a incorporacao das recomendacdes de tal exame a lei em
novembro de 2003. O fortalecimento do Escritério do Procurador Nacional de Assuntos
Econdmicos e de cldusulas antimonopo6lio sob a presidéncia de Lagos reflete a continua
consolidacao da lei de competicdo no governo da Concertacion liderado pelos socialistas,
e a hegemonia consolidada do “capitalismo competitivo” em todo o espectro politico
(14).

Como deveriamos entender tais desenvolvimentos? Claramente refletem o
programa de reformas impostas aos paises latino-americanos a partir de Washington e
outros lugares desde o inicio da década de 90. No entanto, sugerem igualmente a
emergéncia de um novo programa regional de modernizagdo capitalista, que visava varrer
“toda uma série de males herdados, derivados da sobrevivéncia passiva de modos de
producdo arcaicos e anacronicos, com seu correspondente séqiiito de relacdes sociais e
politicas anacronicas”.

A BUSCA DA AUSTERIDADE COMPETITIVA

A atual hiperatividade em torno da questdo da competitividade é de maneira
demonstravel uma reacao a “evidéncia palpavel” do rapido desenvolvimento no Leste
asiatico e outros lugares, e do pobre desempenho da regido em termos de atrair, e
beneficiar-se do, investimento estrangeiro direto. O tom é marcado por Jeffrey Sachs e
Joaquin Vial, que comparam trajetérias de progresso econdémico e oferecem este
veredicto: “apenas a Africa e algumas regides menos desenvolvidas da Asia tiveram um
rendimento tdo pobre como o da América Latina no século XX” (15). A julgar pelo
informe anual do BID de 2001 sobre o Progresso Social e Econdomico na América Latina,
intitulado Competitiveness: The Business of Growth, a febre pela competicdo é endémica
ao longo de toda a regido (16). O informe fazia soar o alarme geral em resposta a baixa
posicdo das economias latino-americanas no Informe de Competitividade Global do
Férum Econdémico Mundial, recentemente enfatizada:

Na edicdao de 2001, que inclui 20 economias latino-americanas, nove delas pela
primeira vez, a competitividade é avaliada sobre a base da qualidade do ambiente
macroeconomico, a qualidade das instituicoes publicas, e a capacidade
tecnologica. De acordo com estes indicadores, a maioria das economias latino-
americanas se situam muito abaixo no ranking internacional. Apenas o Chile e a



Costa Rica estdao posicionados acima da média, enquanto que os paises latino-
americanos ocupam 7 dos 11 postos mais baixos em todo o mundo (17).

Inclusive o Chile, deve-se assinalar, ficou no posto 27, com a Costa Rica no 35. A luz de
tais achados, o presidente do BID, Enrique Iglesias, encomendou ao presidente do Grupo
Assessor Externo do Banco (External Advisory Group, EAG), nem mais nem menos que
José Angel Gurria, que tinha se reportado com relagdo ao papel futuro do BID. A resposta
foi explicita:

O EAG advertiu que quando o BID foi fundado quarenta e dois anos atras, o setor
publico individual de cada pais era o motor dominante do crescimento e do
investimento. Hoje, da-se o inverso: os fluxos de capital privado representam um
multiplo muito maior que o que todas as instituicoes publicas combinadas podem
prover. Portanto, o EAG recomenda expandir e aumentar significativamente as
atividades do Banco em apoio ao setor privado. Um segundo tema importante é
que o EAG pressiona o Banco para que este contribua para fortalecer a
competitividade nacional e criar um ambiente verdadeiramente propicio para o
investimento publico e privado em cada pais. Um terceiro tema é a conclusao
bastante firme de que o Banco deveria intensificar sua lideranca e apoio no
processo de integracdo e liberalizacdo comercial na América Latina e no Caribe
(18).

De maneira similar, o documento preliminar da XI sessaio da UNCTAD em junho de
2004 sobre desenvolvimento econdmico e acumulagdo de capital ressaltava o sucesso de
um pequeno numero de paises em desenvolvimento, principalmente no Leste asiatico, ao
integrarem-se a economia global como exportadores de bens manufaturados, assim como
o fracasso dos paises latino-americanos em fazer o proprio. O veredicto foi que as
politicas de ajuste haviam sido prejudiciais para “o desenvolvimento liderado pelo
mercado com base na competicdao internacional” e que, por conseguinte, o registro de
investimento e crescimento tinha sido “tétrico”. “A politica econ6mica na Ameérica
Latina”— concluia — “est4 sendo focalizada nos investidores internacionais mais que nos
empresarios locais, enquanto que no Leste asiatico ocorreu o contrario”. O resultado foi
um enfoque de “segunda geracdo” tanto na micro como na macroeconomia da reforma,
uma stiplica para que se distribuisse e aliviasse a divida externa, e um enfoque central na
competitividade:

Se é certo que o trabalho e — em grande parte — o capital permanecem dentro do
ambito dos governos nacionais, é 6bvio que a globalizacdao ndo reduziu em nada a
necessidade de atuar no nivel nacional; poderia inclusive té-la aumentado. A
tarefa de suavizar o processo de ajuste para mercados mais abertos deve ser
administrada pelo Estado, e a manutencdo da competitividade geral de uma
economia é mais que nunca responsabilidade dos governos nacionais, seja
mediante o ajuste dos saldrios nominais em funcdo da produtividade ou
influenciando os movimentos da taxa de cambio, criam as condi¢Oes para as
politicas nacionais porque reduzem sua dependéncia com relacdo ao capital
externo. Se o0s governos podem evitar uma deterioracdo dramatica na



competitividade internacional de um grande numero de companhias nacionais, os
lucros que resultem de um clima de investimento favoravel em termos de taxas
mais baixas de juros e lucros mais altos podem superar amplamente as perdas que
resultem de menores fluxos de capital externo e maiores importagoes (19).

A reforma do mercado é um elemento essencial desta estratégia, e seu principal objetivo,
como em outras partes, é a criacdo de uma forca de trabalho “flexivel”. A caracteristica
distintiva da politica propagada agora na regido é a mudanga que promove, da extragao de
mais-valia absoluta a de mais-valia relativa. O informe de Competitividade do BID é
explicito neste ponto:

Nenhum setor produtivo pode esperar que sua competitividade se baseie em
diminuir o bem-estar de seus trabalhadores. Inclusive nos setores de trabalho mais
intensivo, a capacidade de competir e expandir-se depende ndo do salario dos
trabalhadores, mas dos custos por unidade de trabalho; isto é, da combinacao do
custo efetivo por trabalhador e da produtividade do trabalho. Em muitos paises da
América Latina, o custo efetivo por trabalhador poderia ser reduzido sem
sacrificar o bem-estar dos trabalhadores porque a legislacdo prevé beneficios
obrigatdrios excessivos que sdao custosos para as empresas, mas de pouca utilidade
para os trabalhadores ao que supostamente busca ajudar. A legislacdo também
impoe altos custos por demissdao que reduzem o emprego, especialmente para os
trabalhadores mais jovens, e salarios minimos que em alguns paises sdo
excessivos para a produtividade dos trabalhadores menos qualificados, limitando
por fim suas possibilidades de emprego (20).

Uma década atras, um argumento tal teria parecido uma cobertura cinica para a politica
de exploracao dos trabalhadores nao qualificados de baixo custo. Mas os termos em que a
CEPAL formula o mesmo argumento na atualidade sugerem que este ndo é o caso hoje.
Seu survey anual, Foreign Investment in Latin América and the Caribbean 2003,
descreve a queda continua da entrada de Investimento Estrangeiro Direto (IED) de um
pico de 78 bilhdes de dolares em 2000 para uma estimativa de 36 bilhdes de dolares em
2003 como “o pior desempenho de todas as regides do mundo”. Depois questiona
agudamente os supostos beneficios das modalidades atuais de investimento estrangeiro:
nos recursos naturais tendem a ndo gerar efeitos de derramamento na economia; nos
mercados de servicos ndo sdo competitivas internacionalmente e estdo em um declive
agudo; na industria automotiva ndo estdo conseguindo gerar redes présperas de
abastecimento local; e nas plataformas de exportacdo de baixo custo a vantagem
comparativa esta se perdendo na medida em que o mercado norte-americano se abre a
novos competidores:

A maioria dos paises descobriu que este modelo se baseia em incentivos nao
sustentaveis e que os encerra numa armadilha de baixo valor agregado que ndo
permitiu nenhum tipo significativo de modernizagao industrial ou tecnolégica. O
resultado foi ilusério mais que o de ter dado lugar a uma auténtica
competitividade (21).



O chamado resultante a adotar estratégias de desenvolvimento produtivo pro-ativas €
tratado em detalhe na proposta da CEPAL, publicada antes de sua trigésima sessdao em
San Juan de Porto Rico, em junho-julho de 2004, em prol de um “desenvolvimento
produtivo em economias abertas”. O volume, langcado previamente no inicio do encontro
com o objetivo de constituir a peca central das discussoes, reconhece a centralidade das
agendas de produtividade e competitividade, e o chamado concomitante a mercados de
trabalho flexiveis. Mas propoe mudar da “flexi-inseguranca”, associada a combinagdo de
seguranca limitada no setor formal com inseguranca de “flexi-seguranca”. A
“flexibilizacdo positiva e razodvel com protecdo social” que a CEPAL recomenda é
apoiada por uma analise integralmente consistente com o “neoliberalismo sustentavel” do
pos-Consenso de Washington — a inevitabilidade e conveniéncia do risco em uma
economia competitiva moderna, e por fim a necessidade de fornecer marcos racionais
para sua administracdo em forma tal que alimente a produtividade e a eficiéncia a longo
prazo. Para respaldar isso, a CEPAL oferece um programa de transformagao produtiva e
formalizacdo do setor informal, somado a educacdo e capacitacdo (em outras palavras, a
transicdo da informalidade a flexibilidade) (22). Ainda se esta esperando o aval do BID
para esta agenda. Mas com base nesta evidéncia, a UNCTAD e a CEPAL estao
igualmente convencidas de que “os interesses mais basicos das atuais classes dominantes
lhes ditam que liviem o caminho de todo obstaculo legalmente removivel para o
desenvolvimento da classe operaria”.

A INTERNACIONALIZACAO DOS APARATOS DE ESTADO

As organizacOes internacionais apresentadas anteriormente — do FMI, o BM, a OCDE e a
UE até a UNCTAD, o BID e a CEPAL - estao comprometidas com um projeto
compartilhado cujo eixo central é a aspiracao de construir “culturas da competicdo” a
nivel global e regional. As caracteristicas sobressalentes deste processo sdo sua
universalidade e sincronia, e o grau em que reflete um compromisso por parte das
organizacdo dominadas por, ou representativas dos, estados capitalistas avancados para
edificar tais culturas ao longo de todo o sistema global de estados. A Unido Européia
adotou a “estratégia Lisboa” em 2000, comprometendo-se a fazer da EU “a economia
mais dindmica e competitiva do mundo” para o ano de 2010 (23). A promocdo da
competitividade no interior dos atuais estados membros e a ampliacao para a Europa do
Leste foram elementos chave da estratégia. A UE estd igualmente comprometida com a
promogao da competitividade em outros lugares. Em abril de 2002 o documento relativo
a estratégia regional para a América Latina da Comissdo foi apresentado pelo
Comissionado para Assuntos Externos da UE, Chris Patten, como uma “ajuda para que os
paises latino-americanos enfrentem o duplo desafio da transformacdo econémica que
tornara suas economias mais competitivas ao mesmo tempo em que garantem a
estabilidade das instituicbes democraticas e a modernizacdo da administracdo do
governo” (24). Sucessivas cipulas UE-ALC (América Latina e o Caribe) — a terceira e
mais recente em Guadalajara, México, em maio de 2004 — fizeram esta agenda avancar.
Desenvolver competitividade e culturas da competicao tornou-se uma empresa global,
como o demonstram os Foruns Latino-Americanos da Competicdio — uma iniciativa
apoiada pela UE, a OCDE e o BID.



Nao se considera isso uma tarefa facil. As autoridades brasileiras sobre
competicdo relatam “a forte crengca compartilhada pelos consumidores brasileiros de que
os precos controlados eram precos justos, e por fim melhores que aqueles resultantes de
um contexto competitivo”, e detalham seus esforcos para “disseminar o valor da
competicdo no interior do governo e ao longo da sociedade civil brasileira” (25). Em uma
linha similar, a avaliagdo da OCDE da lei e da politica de competicdo no México nos
lembra que em 1998 a Comissdao Federal “ndo tinha um programa para explicar os
beneficios da competicdo e da aplicagdo da lei da competicdo para os consumidores”, e
recomenda o desenvolvimento de uma base de apoio para as politicas de competicao (26).
Inclusive no caso do Chile, a OCDE acredita que a promogdo da competi¢do nas distintas
areas de politicas e no ambito publico é deficiente:

Ainda que o Escritério do Procurador deva obviamente levar em conta 0s custos
provaveis da promog¢do da competicdo, a falta de um programa mais ativo também
poderia ser custosa. As instituicoes da competicdao nao sao conhecidas no Chile, e
mesmo que o liberalismo de mercado pareca mais firmemente estabelecido no
Chile que em muitos paises latino-americanos, enfrenta desafios permanentes pois
muitos consumidores ndo estdo cientes dos beneficios da competicao e de evitar
restricOes reguladoras da competicdo desnecessaria, enquanto alguns académicos
e representantes de empresas parecem preferir um enfoque mais laissez-faire(27).

A defesa da competicdo foi o tema central nas trés primeiras conferéncias anuais da Rede
Internacional da Competicdao (que aconteceram em Napoles em 2002, em Mérida em
2003 e em Seul em 2004). O segundo Férum Latino-Americano da Competicao também
tomou “a defesa da competicdo” como seu tema, e especialistas da Europa e da América
Latina se reuniram para tratar a questdao de como inserir a cultura da competicdo na
regidao. O Secretario da OCDE considerou longamente a necessidade de uma agéncia
independente e provida com os recursos apropriados adequadamente insere na estrutura
geral do governo, e argumentou que os fatores que tornam uma acao efetiva estavam
“fundamentalmente ligados a cultura da competicdo no pais, e se as instituicdes da
competicdo, as regras da competicdo, e a competicdo como tal, possuem ou ndo o
respaldo a nivel politico e por parte da sociedade como um todo”. O Secretario pediu aos
participantes para explorar formas de alentar aos atores privados procurar remédios para a
violacdo das leis de competicdo e fortalecer as agéncias de competicio em relacdo a
pesquisa de possiveis infracdes, sancionando e corrigindo o comportamento
anticompetitivo e defendendo por uma reforma pré-competitiva (28). No dia seguinte, o
consultor da OCDE John Clark acentuou a necessidade de que as autoridades da
competicdo assumam o papel de defensoras da competicdo, “atuando preventivamente
para dar lugar a politicas que diminuam as barreiras de entrada, promovam a
desregulamentacdao e a liberalizagdo do comércio, e diminuam de outros modos a
intervencao desnecessaria do governo no ambito do mercado”. Clark recomendou as
Redes Internacionais da Competicdo adotarem de um pacote de medidas sintetizadas no
Toolkit for Competition Advocacy. Depois disso, passou para “a constru¢do de uma
cultura da competicdo”, definida como “um entendimento por parte do ptblico dos
beneficios da competicdo e um apoio de base ampla a uma forte politica da competicao”:



Construir uma cultura da competicdao é importante em todos os paises, mas uma
vez mais parecia que é especialmente critico para os paises em desenvolvimento.
Ainda existe mais educacdo a ser desenvolvida nesses paises porque, na maioria
dos casos, o publico ndo foi fortemente exposto a competicdo e aos mercados
competitivos (29).

Aqui estavam entdo os especialistas europeus treinando seus colegas latino-americanos
ndo apenas na promoc¢do da competicdo, mas também na construcao de estratégicas
hegemonicas em torno dela — e no processo, criando novos competidores para si proprios.
Outro sinal dos tempos, sugerindo que “no interior das préprias classes dominantes esta
surgindo o pressentimento de que a sociedade atual ndo é um cristal inalteravel, mas um
organismo capaz de experimentar mudangas, e constantemente envolvido no processo de
transformacdo” — e inclusive que uma transformacao radical nas relacées entre os estados
dominantes e os subordinados em funcdao de promover o desenvolvimento capitalista e a
hegemonia burguesa universais esta na agenda.

A NOVA FACE DO IMPERIO NA AMERICA LATINA

As secdes precedentes documentam o surgimento de uma série de projetos nacionais,
regionais e internacionais ao longo da América Latina, orientados ao “desenvolvimento
liderado pelo mercado baseado na competicdo internacional” que vao além das estratégias
de ajuste promovidas pelo FMI no inicio da década de 90, e buscam inequivocamente
internalizar a nivel nacional a l6gica da reproducdo capitalista e da hegemonia burguesa.
Entre outras coisas, obviamente, estes confirmam enfaticamente a centralidade do estado
na reproducdo do capitalismo contemporaneo. Ao mesmo tempo, sao apoiados e
promovidos por uma gama de institui¢oes internacionais, entre as quais a EU desempenha
papel significativo. A caracteristica sobressalente do arco do projeto que refletem é que
esta orientado para generalizar as relacOes sociais capitalistas ao longo de todo o mercado
mundial, e a0 mesmo tempo conter os antagonismos inerentes nelas (30).

Um projeto tal ndo oblitera a histéoria ou a realidade contemporanea do
imperialismo. Mas sugere que a medida o mercado mundial se aproxima de sua
consumacao, a dinamica global do capitalismo competitivo leva as poténcias
imperialistas a apoiar a criacdao de burguesias ao redor do mundo capazes de exercer a
hegemonia em vez de manter no poder elites governantes pré-capitalistas — na verdade,
para criar competidores para si mesmos. Argumentei em outro lugar que é precisamente o
que constitui a légica da “governanca global” (31). Em particular, o “projeto
Wolfensohn-Stiglitz”, encabecado pelo Banco Mundial e o parcialmente reformado FMI,
esta explicitamente concentrado em erigir instituicbes que possam dar sustentacdo a
acumulacado local, a competitividade e a hegemonia burguesa (32). Na América Latina
em particular, isto reflete claramente uma estratégia imperialista por parte da UE, que
recentemente superou os EUA como a maior fonte principal de Investimento Estrangeiro
Direto (IED) na América Latina. A “noticia publicada” pelo BID para a ctipula UE-ALC
2004 da especial atencdo ao papel da UE como “o principal investidor externo do
mundo” e descreve claramente a logica de compromissos da UE (33). Mas ao mesmo
tempo, o interesse da UE na América Latina reflete uma nova fase de “rivalidade



interimperialista” que assume a forma da promocdo da competitividade na regido,
enquanto usa simultaneamente a mocdo da competitividade da regido para forcar seus
governos membros a aprofundar a agenda da competicdo em suas préprias economias
(34).

O que ha entdo do império norte-americano na regido? Inclusive (ou talvez
especialmente) para a principal poténcia capitalista do mundo é quase impossivel abolir
as leis do desenvolvimento capitalista. E tampouco podem ser desfeitas as contradi¢oes
inevitavelmente geradas quando sua defesa da competicdo capitalista mundial se choca
com sua defesa imperialista de sua prépria primazia. Na conjuntura atual, isto torna
problematica sua habilidade de exercer a lideranca global. Entre os sinais mais relevantes
desta época estdo: a cada vez mais insistente dentincia do protecionismo norte-americano
e europeu por parte dos lideres do FMI e do Banco Mundial e de varios agrupamentos
emergentes dos proprios paises em desenvolvimento; a combinacdo da relutancia no
reconhecimento da Corte Criminal Internacional por parte dos EUA, e sua insisténcia nos
acordos bilaterais para descartar as apelagdes a ela; a grotesca combinacdo de sua defesa
das reformas liberais e sua confiscacdo unilateral dos recursos e das oportunidades de
mercado no Iraque; e sua derrota diante do Brasil na OMC com relacdao ao pagamento de
subsidios. No nivel regional, tais contradi¢Ges sdo particularmente agudas — afinal de
contas, diga o que se diga sobre o impacto benévolo da hegemonia norte-americana na
Europa e nos estados capitalistas avancados em geral no periodo do pés Guerra, na
América Latina os EUA apoiaram as forcas mais reaciondrias e opds-se obsessivamente
as reformas que poderia ter facilitado o surgimento de burguesias locais mais
competentes.

Deixados a seus proprios mecanismos, os EUA dificilmente teriam sido o
arquiteto do “resgate latino-americano do estado-nacao”, como havia sido na Europa
(35). Tal como assinalei anteriormente, sua afirmagdo de que contribuiu positivamente no
desenvolvimento latino-americano estd sendo posta em questdo na atualidade pela
evidéncia de que as formas de investimento que favoreceu ndo contribuem para a
competitividade local, e de que estd levando os investimentos a plataformas de
exportacao mais baratas (é de notar que a China substituiu 0 México em 2003 como a
segunda maior fonte de investimento norte-americano). As vozes mais fortes nos EUA a
favor da promocdo da competicdo na América Latina vém de centros de fervor pos-
Consenso de Washington como o Harvard Centre for International Development,
enquanto que as autoridades norte-americanas, de maneira previsivel, enfocam suas
energias no quintal da Unido Européia, a antiga Europa do Leste. Na América Latina,
pelo contrario, a UE parece estar desempenhando um papel de protagonista.

Os EUA estao dentro da “coalizio dos voluntarios” no que diz respeito a
promover o novo projeto global de “hegemonia burguesa por meio da competitividade”,
mas nao esta tomando todas as decisoes nem pode escapar das contradicOes inerentes ao
projeto. Em linhas gerais, a rivalidade entre os paises capitalistas avancados esta
estendendo as relacoes capitalistas ao longo da multiplicidade de estados nacao em uma
escala genuinamente global. O imperialismo acaba sendo, no final das contas, o pioneiro
do capitalismo (36).

NOTAS



1 Anoop Singh, “The Caribbean Economies: Adjusting to the Global Economy”, Port-of-
Spain, Trinidad, 11 de Junho 2004,
<http://www.irnf.org/external/np/speeches/2004/061104a.htm>.

2 Sobre a mudanca paradigmatica de “ajuste” para “competitividade” durante os anos 90,
ver Paul Cammack, “What the World Bank Means by Poverty Reduction and Why it
Matters”, New Political Economy, 9(2), 2004. Em relacdo aos individuos identificados
aqui, deve-se notar que Singh, conselheiro do responsavel pelo Banco de Reservas da
fndia no inicio da década de 80, trabalhou anteriormente no Departamento da Asia e do
Pacifico do FMI; e que Kathuria é autor de Competing through Technology and
Manufacturing. A Study of the Indian Commercial Vehicles Industry, New Delhi: OUP,
1996; e também, junto com James Hansen, de India: A Financial Sector for the Twenty
First Century, New Delhi: OUP, 1999.

3 Ver UNCTAD, “Preparations for UNCTAD XI: Submission by the Secretary General
of UNCTAD”. TD (XI) PC/1, 6 de Agosto de 2003.

4 UNCTAD, “Draft Sdo Paulo Consensus”, TD/L.380, Sdo Paulo, 16 de Junho de 2004,
para. 43, p. 10.

5 Karl Marx, “Preface to the First Edition”, Capital, Volume I, Harmondsworth: Penguin,
1976, p. 91.

6 Ibid., p. 92.
7 Ibid., p. 93.

8 Atilio A. Boron, “State Decay and Democratic Decadence in Latin America”, Socialist
Register 1999, Londres: Merlin Press, 1999, p. 217.

9 Gregory Albo, “The Old and New Economics of Imperialism”, Socialist Register 2004,
Londres: Merlin, 2003, pp. 104-105.

10 Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, “Argentinian Report on
Competition Policy, 2002”, em <http:/ /www.mecon.gov.ar/cmdc/memoria02/memoria
02_english.pdf>.

11 Citado em Comissdao Européia, Capacity Building and Technical Assistance: building
credible competition authorities in developing and transition economies, Informe
preparado para a Rede Internacional da Competicao, 2003, p. 29.

12 Citado em Paul Cammack, “Cardoso’s Political Project in Brazil: The limits of Social
Democracy”, Socialist Register 1997, Londres: Merlin Press, 1997, p. 236. Cf. Claudio
Monteiro Considera e Mariana Tavares de Araujo, “Competition Advocacy in Brazil,
Recent Developments”, SEAE Working Paper, Novembro de 2002, pp. 4-5: “Em junho



de 1994, O Brasil mudou definitivamente do controle de precos para as politicas de
Competicdo com a apresentacdo da Lei N° 8884”.

13 OECD, Competition Law and Policy in Mexico: An OECD Peer Review, Paris:
OECO, 2004, pp. 11-12.

14 OECD/IOB, Competition Law and Policy in Chile: A Peer Review; Paris: OECD,
Janeiro de 2004. A frase citada aparece na contracapa e no site da OCDE.

15 Jeffrey Sachs and Joaquin Vial, “Can Latin America Compete?”, em Joaquin Vial and
Peter Cornelius, eds., The Latin American Competitiveness Report 2001-2002, Nova
Iorque: World Economic Forum/OUP, 2002, p. 10.

16 As reptiblicas da América Central adotaram a Coréia e a Irlanda como pontos de
referéncia para 2010 e 2020 respectivamente para melhoras em sua competitividade:
Programa Nacional de Competitividade Nicaragua/CLACDS, “Agenda para a
Competitividade da América Central até o século XXI”, Junho de 1999, p. 11.

17 BID, Competitiveness: The Business of Growth, Washington DC: BID, 2001, p. 1.

18 BID, The Challenge of Being Relevant: The Future Role of the IDB, Informe do
Grupo Assessor Externo, Fevereiro de 2002. Sobre a resposta do BIO, ver BID,
“Competitiveness and Building Consensus: Strategic Options for IDB Operations”,
Seminar  Paper, Novembro, 2002, em <http://www.iadb.org/res/publications/
pubfiles/pubS-150.pdf>. Gurria, um antigo membro do Center for International Private
Enterprise com sede nos EUA, é autor junto com Paul Volcker de um informe de 2001
que defendia a reorientacdo sistematica dos bancos multilaterais de desenvolvimento para
converté-los em agentes regionais da estratégia do Banco Mundial de promogado e
regulacdo do capitalismo global: ver Carnegie Endowment for International Peace/Inter-
American Dialogue, The Role of Multilateral Development Banks in Emerging Market
Economies, Findings of the Commission on the Role of the MDBs in Emerging Markets
(dirigido por José Angel Gumia e Paul  Volcker), 2001, em
<http://www.thedialogue.org/publications/ program_reports] MDB_report. pdf> .

19 UNCTAD, “Economic Development and Capital Accumulation: Recent Experience
and Policy Implications”. Background paper preparado pela Division on Globalization
and Development Strategies, Junho de 2004, p. 12, em
<http://Iwww.unctad.org/en/docs/2-63_PolicyPaper_en.pdf>.

20 BID, Competitiveness, p. 4.

21 .ECLAC, Foreign Investment in Latin America and the Caribbean, 2003, pp. 9-18; a
passagem citada foi extraida da p. 17.

22 ECLAC, Desenvolvimiento productivo en economias abiertas, Santiago: ECLAC,
Junho de 2004, cap. 9, especialmente pp. 305-306.



23 Comissao Européia, “An Agenda of Social and Economic Renewal for Europe”, Doc,
00/7, Brussels, 24 de Fevereiro de 2000.

24 Comentario ao momento do lancamento do “Latin American Regional Strategy
Document: 2002-2006 Programming” da Comissdao Européia, Abril de 2002, em
<http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/rsp/index_en.htm> .

25 Monteiro Considera and Tavares de Araujo, “Competition Advocacy in Brazil”, p. 10.
26 OECD, Competition Law and Policy in Mexico, p. 61 e para. 6.2.9 pp. I 71-72.
27 OECD, Competition Law and Policy in Chile, p. 61.

28 OECD/BID, “Institutional Challenges to Promoting Competition”, Nota do
Secretariado da OECD, Second Meeting of the Latin American Competition Forum,
Washington DC, 14 de Junho de 2004, pp. 6, 8.

29 OECD/BID, “Competition Advocacy: Challenges for Developing Countries”,
<http://www.iadb.org/europe/PDFs/LAFC2004/ competition%20advocacy-Clark.pdf>.

30 Paul Cammack, “Making Poverty Work”, Socialist Register 2002, Londres: Merlin
Press, 2001.

31 Paul Cammack, “The Governance of Global Capitalism”, Historical Materialism,
11(2), 2003, pp.37-59.

32 Paul Cammack, “What the World Bank Means by Poverty Reduction, and Why it
Matters”, New Political Economy, 9(2), 2004, pp. 189-211.

33 BID, Escritorio Especial na Europa, “Periodic Note on Integration and Trade in the
Americas”, Maio de 2004, p. 25.

34 Ver European Commission, “Some Key Issues in Europe’s Competitiveness. Towards
an Integrated Approach”, COM, 2003, 704 final, Brussels, 21 de Novembro de 2003. O
documento comega com a declaracdo de que “A Europa deve tornar-se mais competitiva”
e depois adverte sobre os “novos competidores fortes” (p. 5) no sudeste asiatico e na
América Latina.

35 Ver Leo Panitch e Sam Gindin, “Global Capitalism and American Empire”, Socialist
Register 2004, Londres: Merlin Press, 2003, p. 17, com relagdo ao titulo do livro de Alan
S. Milward, The European Rescue of the Nation State, Londres: Routledge, 2000.

36 A referéncia é ao livro de Bill Warren, Imperialism, Pioneer of Capitalism, Londres:
Verso, 1980. Nao estou de acordo com o argumento de Warren nos termos em que foi
formulado. Mas uma analise das teses que teriam informado o desenvolvimento de seu



trabalho caso ele estivesse vivo (pp. xi-xii) sugere sua relevancia para a situacao
esbocgada aqui.



O ESTADO RUSSO NA ERA DO IMPERIO NORTE-AMERICANO
Boris Kagarlitsky

Atualmente esta se desenvolvendo na Riussia um debate entre uma corrente de
pensamento que vé o presidente Vladimir Putin como um grande patriota russo que
defende o pais das ambicdes imperialistas da América do Norte, e outra que o vé como
um mero titere norte-americano.

Naturalmente, o patriotismo de Putin ndo é mais (nem menos) honesto que seu
proclamado desejo de manter a democracia na Russia. Sua proclamada defesa dos
interesses nacionais somente pode ser considerada seriamente por aqueles que tomam por
certa qualquer propaganda governamental. Apesar de sua retorica patriética, o governo de
Putin fez importantes concessoes aos lideres dos EUA. As bases militares russas no
Vietna e em Cuba foram fechadas, o que, no caso de Cuba, pode-se interpretar como um
convite direto para que os EUA invadam a ilha. Enquanto isso, foram estabelecidas bases
militares estadunidenses na Asia Central com a anuéncia de Moscou. No Kremlin o
governo republicano de George W Bush é visto como um sdcio 6timo, que, distintamente
dos democratas, nao faz perguntas molestas sobre os direitos humanos.

E, o que é mais importante, o governo russo esta colaborando economicamente
com o governo Bush. Enquanto economia produtora de petréleo em um periodo de altos
precos, a Russia desfruta de um macico ingresso de petrodélares. Em maio de 2003, as
reservas do Banco Central Nacional chegaram a niveis recordes, excedendo os 60 bilhdes
de dolares, e desde entdo continuaram crescendo rapidamente, no entanto, esta enorme
soma de dinheiro ndo é investida na economia local nem usada para resolver os
dramaticos problemas sociais do pais. Ao contrario: em 2004, o governo russo recortou o
gasto social e lancou um novo ataque ao que restava do estado de bem-estar, afirmando
que ndo havia suficientes recursos. Todo o dinheiro extra é retirado da economia e vai
para um Fundo de estabilizacdo teoricamente desenhado para ser utilizado quando os
precos do petroleo declinem. Na verdade, boa parte do dinheiro é investido em bonus do
Tesouro dos EUA. Em vez de resolver os problemas do pais, o governo de Moscou se
dedica a manter o dolar e a tirar a economia dos EUA da recessao.

O ENIGMA RUSSO

Ainda que as tentativas de apresentar Putin como um grande lider nacional que desafia a
dominagdo estadunidense dificilmente resistam a prova dos fatos, a visdao oposta
tampouco é correta. As descricdes de Putin como um mero titere norte-americano
tampouco sdo muito convincentes. Suas duras declaracdes sobre a invasdo estadunidense
ao Iraque produziram um arrebato de prazer nostalgico nos setores patriotas. Por uns
minutos pareceu como se a Russia estivesse se opondo aos EUA. Mas estranhamente, os
discursos ameacadores que ressoaram em Moscou ndo tiveram nenhum impacto em
Washington e nem sequer se refletiram nas relacdes entre os EUA e Russia. Os membros
do governo Bush ndao somente se deram conta de quao débil era a Russia de Putin, mas
também entenderam qudo dependente era. A Franga e a Alemanha eram justificadamente
vistas como a fonte dos problemas dos EUA, uma vez que poderia se suspeitar que
tentariam desenvolver projetos proprios alternativos a hegemonia deste. O que a primeira
vista podia parecer uma luta entre a Rissia e os EUA era na realidade uma luta pela
Russia entre os EUA e a Europa Ocidental. Precisamente por esta razao, Washington, que
reagiu com extrema irritacdo frente a posicao tomada em Paris, somente demonstrou



condescendéncia frente a Moscou.

As imagens contraditérias do governo Putin, que pode ser catalogado ao mesmo
tempo como “nacionalista” e como intermediario, refletem as contradi¢cdes objetivas da
economia politica atual da Russia e a total falta de coeréncia da politica exterior de
Moscou que é, em parte, resultado de tais contradigdes. Nao se trata simplesmente de
uma divisdo das elites russas entre correntes pro-européias e pro norte-americanas, mas
também de que nenhuma destas correntes possui uma visdao clara ou uma linha politica
consistente, o que agrega grande confusdo a situacdo. Ambas tendéncias baseiam sua
perspectiva em expressoes de desejos, seja ao acreditarem na invencibilidade norte-
americana ou no crescimento incontrolavel da Unido Européia. Tanto uns como outros
titubeiam.

Também a ideologia é confusa. Os liberais em termos politicos estdo protestando
contra o carater cada vez mais repressivo do sistema politico russo e estdo preocupados
com a xenofobia que esta entrando na moda em cada vez mais setores da populacao. Mas
também estdo apaixonados por Israel, apéiam G. W. Bush em sua guerra contra o
terrorismo, e véem a Ameérica do Norte como a democracia ideal. Muitos deles odeiam a
Europa Ocidental por sua “irresponsabilidade liberal”, sua “permissividade multi-
cultural” e “seu apoio aos terroristas palestinos”. Alguns cifram suas esperancas nos
democratas estadunidenses, esperando que eles arrumem o que G. W. Bush estragou “em
um momento de loucura”. No entanto, nunca véem que haja algum problema com o
imperialismo norte-americano como tal. Para piorar as cosas, os liberais em questdes
econdmicas ndo véem nenhum problema na repressao nem na xenofobia, e lembram a
todos que nos ultimos vinte anos a economia russa nunca funcionou tao bem como esta
fazendo sob o governo de Putin. Ademais, estdo satisfeitos com as politicas
estadunidenses porque estas, por boas ou mas razdes, contribuem para manter o alto
preco do petréleo. Por sua vez, os nacionalistas obviamente odeiam a América do Norte,
mas compartilham da preocupacdo do presidente Bush sobre o terrorismo e da “ameaca
islamica”. Ironicamente, os politicos mais anti-semitas da Russia sdo também os maiores
admiradores do “modelo de seguranca israelita”.

A confusdo nao é um fendmeno cultural ou politico. Na verdade, a debilidade da
elite russa em matéria internacional é proporcional a sua debilidade econdmica e social,
debilidade que nem o maior preco possivel que pudesse chegar a ter o petréleo no
mercado mundial poderia compensar. A Russia ndo é uma poténcia global; ndao é nem
sequer um ator auto-definido como menor (como Finlandia o Japdo). é simplesmente um
campo de batalha dos conflitos globais que estdo surgindo, um objeto mais que um
sujeito de relacdes internacionais. E um objeto que esta vivo e é sensivel. Inclusive tem
consciéncia de alguns de seus interesses (ainda que nao de todos). Mas € incapaz de atuar
de maneira consistente.

Putin proclamou um novo ideal nacional: a competitividade. Finalmente, o
patriotismo foi posto ao servico do capitalismo. Esta visdo completamente burguesa da
vida contrasta com o desfalque orgiastico do periodo de Yeltsin, durante o qual
prevaleceu uma concepg¢ao ingénua do capitalismo visto exclusivamente como sociedade
de consumo. A gente que integra o governo de Putin ndo teve a mesma margem de agao
que seus predecessores. Pragmaticas até os 0ssos, sdo pessoas completamente andnimas.
O triunfo da mediocridade e da trivialidade que caracterizam a todos os niveis do estado e
do mundo dos neg6cios na Russia é outra prova clara de que a elite do pais aprendeu
finalmente as regras de conduta burguesa. A burguesia burocratica ocupou o lugar dos
oligarcas e esteve colaborando estreitamente com o capital ocidental. Esta colaboracdo se
tornou muito mais fundamental e de longo alcance a medida que o capitalismo russo foi
amadurecendo. O problema é que estas elites governantes na Russia continuam



dependendo profundamente das exportacdes de petr6leo e dos mercados financeiros
ocidentais. Ao mesmo tempo se sentem muito menos dependentes da populacdo de seu
proprio pais, a qual parece ser obediente e passiva e estar desmoralizada. Na medida em
que os mercados e a populacdo locais interessam muito pouco aos governantes, o pais
esta condenado a continuar sendo dependente sem importar o que digam as declaracdes
oficiais.

A GRANDE AMIZADE

A guerra no Iraque revelou animosidades ocultas, tornou visiveis as contradicdes e
provocou conflitos abertos nas relacées entre Europa e América do Norte. Nao aconteceu
0 mesmo no caso das relacdes entre Russia e América do Norte. Depois de um periodo de
esfriamento do vinculo, ambos os paises estdo experimentando uma erupcao aguda de
simpatia mutua, que acaba sendo um pouco estranha se contrastada com as declaracoes
nacionalistas do presidente Putin durante os primeiros meses de seu governo. Jornalistas e
analistas politicos estdo perplexos com uma mudanca de rumo tdo abrupta. O que
acontece? Na situacdo geral posterior ao 11 de setembro na qual Moscou ficou com
pouca margem de manobra, trata-se de um movimento pensado para favorecer o0s
interesses dos magnatas petroleiros, que estdo tratando de cimentar a amizade com seus
colegas estadunidenses com a esperanca de ganhar dinheiro a partir da colaboragcdo com
Washington? Nenhuma explicagdo parece realmente convincente.

Para o observador externo, as acoes do Kremlin poderiam ter parecido uma
mudanca violenta de 180°. No entanto, foram profundamente meditadas e preparadas
com muita antecedéncia. Tudo o que fazia falta era um pretexto, e a formacao da coalizao
antiterrorista o proporcionou. O enigma nao pode ser resolvido, pela simples razao de que
ndo é um enigma em absoluto. A politica russa foi consistentemente pré norte-americana.
A retorica russa, destinada ao consumo interno, é algo muito distinto.

Durante boa parte dos anos 90, Washington havia tido poucos aliados mais
consistentes ou devotos que a Russia sob o governo de Yeltsin. Em sua ansiedade por
agradar Washington, as autoridades russas ndo ficaram atras nem sequer pelo fato de que
suas acoes contradiriam todos os conceitos comumente aceitos de interesse nacional.

Enquanto os EUA expandiam seu armamento, as autoridades russas reduziam-no
com determinacao. Foram-se eliminando uma a uma as limitagcdes sobre os exportadores
e empreendedores norte-americanos que operam na Russia, enquanto que os EUA
mantinham as medidas protecionistas que havia introduzido na década de 70 com a
finalidade de conseguir que os judeus soviéticos fossem autorizados a sair da Unido
Soviética. Desde entdo todas as barreiras a emigracdo foram eliminadas, mais de um
milhdo de pessoas deixaram a Russia e durante muitos anos as embaixadas ocidentais
tiveram que tentar deter o fluxo de cidadaos russos que buscavam emigrar. No entanto, as
restri¢coes estadunidenses continuam de pé.

Se todos os lideres russos tivessem sido funciondrios dos servicos de inteligéncia
estadunidense, dificilmente teriam podido fazer mais do que fizeram para levar adiante as
tarefas planejadas em Washington. Todavia, os politicos no poder na Russia ndo eram
traidores, muito menos agentes da CIA; trata-se simplesmente de que suas estratégias se
basearam em principios simples e claros assimilados durante os anos nos quais colapsou a
Unido Soviética. Hd um sé chefe no mundo, os EUA, e deve-se agradar a este chefe.
Ganhar a simpatia do chefe constitui o maior interesse nacional.

Sua lealdade foi recompensada, talvez ndo para a totalidade da Russia, mas ao
menos para suas elites. O objetivo estratégico de Moscou foi o de ganhar o



reconhecimento das elites ocidentais da nova classe dirigente que emergiu como produto
do saque da propriedade estatal. A participacdao do presidente russo na ctpula do Grupo
dos Sete paises desenvolvidos foi um sinal de que a estratégia escolhida estava
funcionando. A transformacdo dos “sete” em “o0ito” e o reconhecimento de igual status
formal para o lider russo foi um éxito fundamental da politica exterior do pais.

Essa perspectiva desmoronou no final da década de 90 quando, em um contexto
marcado por niveis de vida continuamente descendentes e pela destruicdo da industria, o
humor anti-ocidental alcancou um limite critico. A crise economica estava se
desenvolvendo paralelamente a desilusdo da populacdo com o neoliberalismo, o livre
mercado e os “valores ocidentais”. A queda do rublo em agosto de 1998 foi publicamente
percebida como a prova final da bancarrota do rumo seguido pela Russia durante os anos
90.

O REGIME DE PUTIN

Quando Vladimir Putin chegou ao poder em 1999, inicialmente como primeiro-ministro
para depois converter-se em presidente, era quase impossivel que um politico que
quisesse conseguir apoio publico defendesse abertamente objetivos econdmicos
neoliberais e uma politica exterior pré norte-americana. No entanto, 0 mesmo grupo
oligarquico se manteve no poder com a mesma agenda, ndo tao dissimulada. Putin, um
veterano dos organismos de seguranca do estado, foi usado para proclamar as frases
patridticas rituais, cuja funcdo era ndo tanto mascarar as diferentes perspectivas, mas
ocultar a auséncia de qualquer perspectiva. Putin, um pequeno burocrata de Sao
Petersburgo sem experiéncia politica e nem sequer ambicdes pessoais, foi ascendido em
um instante a cipula do Olimpo politico precisamente porque nao tinha antecedentes que
permitissem avalia-lo. Um completo diletante em todos os campos do governo estatal, era
o0 socio ideal para a oligarquia. Como corresponde a um agente de seguranca do estado, o
novo presidente tinha grande estima pelo poder, mas ndo tinha a menor idéia do que fazer
com ele. Passou seus primeiros dois anos basicamente reacomodando seus funcionarios.

Durante a grande crise de 1999, muitos bancos com sede em Moscou foram a
faléncia e inclusive alguns oligarcas sofreram importantes perdas. Por outro lado, seus
rivais menores de Sdo Petersburgo se tornaram mais fortes. Um grupo inteiramente novo
de gente de negdcios agressivamente pro-ocidental da “capital do norte” se transladou
para Moscou como parte do séqiiito de Putin, com a finalidade de assumir posicoes chave
nas grandes empresas privatizadas assim como na administracdo publica. O presidente
estava interessado exclusivamente na lealdade pessoal dos funciondrios contratados por
ele. Enquanto isso, os grupos oligarquicos foram restabelecendo o controle perdido. A
fuga de capitais voltou a comecar, os salarios da maioria da populacao se estagnaram
novamente, e as corporacdes ocidentais gradualmente comegaram a reconstruir suas
posicdes na Russia, que haviam se debilitado no momento da crise.

A guerra contra o terrorismo foi proclamada como a prioridade nimero um muito
antes do 11 de Setembro. A mesma converteu-se na justificacdo das tendéncias
crescentemente autoritarias do novo governo. Mas também constituiu uma mensagem
para o Ocidente. Muito antes do 11 de Setembro, Putin e sua equipe haviam tentado
ganhar apoio ocidental e desalentar as criticas em torno da violagdo dos direitos humanos,
explicando que a guerra que estavam lutando na Tchetchénia ndo era uma tentativa de
preservar a posicdo das empresas petroliferas russas no Caucaso, mas uma luta para
salvar a civilizagdo ocidental da ameaca islamica. Em sua retérica publica, a Tchetchénia
se transformou no centro de uma conspiracao islamica global, ndo tanto contra a Russia,



mas contra a nova ordem global. Inicialmente, os poderes ocidentais escutavam estes
argumentos com ceticismo e ndo deixavam de lembrar o Kremlin de que as atrocidades
macicas cometidas pelos militares na Tchetchénia ndo pareciam uma conduta muito
civilizada. Depois do 11 de Setembro, no entanto, o humor mudou e Moscou foi
reconhecida como parte das coalizdes antiterroristas junto com outros grandes defensores
dos direitos humanos tais como os governos de Paquistao, Cazaquistao, Uzbequistdo e
Georgia.

Outro grande sucesso politico foi a Lei contra o Extremismo aprovada pela Duma
russa como uma contribuicdo ao esforco antiterrorista internacional. Esta lei estd na
mesma linha da legislacdo aprovada no Cazaquistdo, Uzbequistao, Paquistdo e outros
aliados da nova cruzada de G. W. Bush. Definindo o “extremismo” em um sentido
amplo, a lei outorga a policia o direito de atacar manifestacdoes e demonstracdes legais se
identificar “um sé extremista presente na multiddo”. A lei também outorga as autoridades
o direito de “desregistrar” (proscrever) partidos politicos e organizacdes ndo-
governamentais suspeitas de estar envolvidos em atividades extremistas. O fato de que a
teoria da luta de classes esteja incluida na lista de idéias extremistas cuja difusdo deve ser
evitada fala claramente da transformacdo ideoldgica do estado russo frente a época
soviética.

Durante o governo de Yeltsin, as autoridades haviam falado abertamente do que
estavam fazendo e inclusive se vangloriavam de fazé-lo. Com Putin, preferiram manter-se
em siléncio ou mentir. Este foi o novo elemento politico introduzido pelos veteranos de
seguranca do estado que enchem as calcadas do Kremlin. O estado seguiu uma linha
ainda mais dura em relacdo aos subsidios para habitacdo e educacdo, preparando o
desmantelamento dos restos da “rede de seguranca” soviética, enquanto ao mesmo tempo
falava incessantemente de sua “preocupacdo com o0s pobres”. O imposto sobre a renda
dos ricos foi drasticamente reduzido com o argumento de que favorecia a justica social.
Agora a Russia possui um imposto de taxa constante de 13% sobre a renda, que as
autoridades orgulhosamente levam a publico como o imposto de renda mais baixo da
Europa. Apesar disto, o imposto aumentou 1 % para os pobres. Em 2001, introduziu-se
um novo Codigo Trabalhista que limitou o direito de greve e de criacao de organizagcoes
sindicais. Os oligarcas observavam-na com satisfacdo crescente, enquanto que o0s
intelectuais “patriotas” que inicialmente haviam celebrado a chegada de Putin ao Kremlin
estavam cada vez mais confusos.

Enquanto se estendiam falando da grandeza da Russia e prometiam novos avangos
tecnologicos, os lideres do pais tomaram a decisdo de abandonar a unica estacdo espacial
Mir. Teria sido muito mais vantajoso usar a estacdo conjuntamente com os chineses, que
prometiam pagar todos os gastos, mas este curso de acdo ndo teria agradado os EUA, e
em conseqiiéncia, deixou-se que a estagdo se precipitasse no oceano.

Os empreendedores russos proximos ao governo procuraram conseguir contratos
no marco do programa de defesa anti-misseis norte-americano, a0 mesmo tempo que o
Kremlin condenava isto publicamente. Para desgraca dos fabricantes de armas russos,
pouco foi oferecido do lado norte-americano. Apesar de todas as declaracdes de amizade,
a industria armamentista russa vende muito mais para a China que para o Ocidente . Por
outro lado, os oligarcas petroleiros tiveram mais éxito. Durante sua visita a Moscou, 0
presidente Bush prometeu que a América do Norte compraria petréleo das empresas
russas, e inclusive uma parte desse petroleo ja tinha sido despachado. Contudo, isto
dificilmente pode ser considerado um grande éxito comercial capaz de inspirar a
cidadania.

A Russia ndo somente nao recebeu nada em troca por seus servicos, mas também
foi vitima das restricdes impostas pelos EUA em matéria de importacdo de aco. Estas



restricdes estavam dirigidas principalmente para a Alemanha, mas afetaram fortemente os
produtores de aco russos. Foi neste ponto que o governo russo, pela primeira vez em
anos, decidiu mostrar-se duro e limitou a importacdo de frangos da América do Norte por
“razoes médicas”. Para surpresa geral, isto foi suficiente para induzir Washington a fazer
concessoes. Finalmente, obteve-se o acordo longamente esperado entre o governo Putin e
George W Bush. Os norte-americanos reconheceram que a Russia possui uma economia
de mercado e melhoraram levemente as condicdes de acesso dos bens russos ao mercado
estadunidense. Moscou, por sua parte, deixou de considerar que os frangos norte-
americanos sdo nocivos para a saide. O governo estd se preparando para entrar na
Organizacao Mundial do Comércio.

O NACIONALISMO E A GUERRA TCHETCHENA

Dentro do Kremlin, as pessoas pensavam que haviam encontrado o recurso magico para
“vender” qualquer coisa a populagdo: o nacionalismo. Com ajuda da retorica patridtica,
levemente condimentada com demagogia racista e clericalismo, qualquer orientacdao
politica podia ser considerada “verdadeiramente nacional”, independentemente de seu
contetido. No inicio as declaragdes das autoridades geraram histeria entre a inteligenzia
liberal de Moscou e Sdo Petersburgo, mas depois de certo tempo, quando ficou claro que
por detras da demagogia nao havia nada, o publico comecou a se acalmar.

Na pratica, a unica manifestacio do “rumo nacional” foi a repressio na
Tchetchénia, que ndo amainou nem por um dia. A guerra na Tchetchénia, lancada em
1999 como parte da campanha eleitoral de Putin, continuou por pura inércia. A sociedade
russa foi se acostumando cada vez mais a morte de dezenas de soldados cada semana, e
deixou de reagir aos informes de represalias contra civis pacificos. Dado que o racismo se
converteu, em certa medida, em parte da consciéncia oficial, os relatos de assassinatos,
estupros e saques na republica do Caucaso foram percebidos como boas noticias, como
uma prova de que as autoridades estavam tomando uma atitude honesta e séria frente ao
problema tchetcheno.

Quando depois de 11 de setembro certos comentaristas ocidentais previram um
“endurecimento da politica russa na Tchetchénia” estavam mostrando uma ingenuidade
assombrosa. “Endurecer” tal politica era nesse momento simplesmente impossivel. Tudo
0 que se podia fazer a uma populacdo pacifica ja tinha sido feito, comecando pelo
estabelecimento de campos de “filtracdao” e terminando com o desaparecimento sem
deixar rastros. As unicas coisas que nao tinham sido ensaiadas eram o exterminio de toda
a populacdao até o ultimo individuo inclusive, ou a deportacio macica. Mas estas
possibilidades ndo entravam nos planos dos especialistas russos em “resolver o problema
tchetcheno”. Se os tchetchenos tivessem sido rapidamente exterminados ndo teria ficado
ninguém para roubar e humilhar. Em todo caso, a guerra constante era necessaria como
prova da “orientacdo nacional” de um regime que ndo mostrou tal preocupacao pelo
interesse nacional em nenhum outro campo.

A questdo ideolégica, no entanto, ndo foi resolvida. E muito dificil apresentar
concessoes unilaterais a um poder estrangeiro como a manifestacdo suprema de
patriotismo. Os fatos do 11 de setembro contribuiram para resolver o problema.
imediatamente depois disto, Moscou declarou sua solidariedade com os EUA na luta
contra o terrorismo internacional, empreendeu o fechamento definitivo de suas uiltimas
instalagdes militares no Vietnd e Cuba, respaldou a concentragio de tropas
estadunidenses nas ex-reptblicas da Asia Central e, finalmente, apoiou o envio de
unidades norte-americanas para a Georgia, logo na fronteira russa. Previamente, a



oposicdo de Moscou a expansao da OTAN para o Leste e ao programa de defesa anti-
misseis havia sido meramente retdrica, uma vez que as demandas gerais nao tinham sido
seguidas por nenhuma iniciativa diplomatica. Agora, até as demandas foram descartadas.

Nem os objetivos dos EUA e de seus aliados nem os métodos que estes estavam
empregando foram postos em questdo pelo Kremlin. No melhor dos casos, Putin criticou
o Ocidente por ser muito brando frente ao terrorismo. Durante sua visita a Bruxelas,
imediatamente depois do bombardeio norte-americano do Afeganistdo, explicou aos
lideres ocidentais que o conceito de dano colateral deve se estender a qualquer vitima
civil. De acordo com Putin, os terroristas devem ser considerados responsaveis pela
morte de qualquer civil, sem que importe como sdao produzidas estas mortes nem quem
mata esta gente. Segundo ele, é impossivel combater o terrorismo sem atacar os civis, e
os terroristas devem ser culpados por qualquer coisa, se ndo houvesse a necessidade de
combater o terrorismo, a guerra nao teria comecado e essas mortes nao teriam ocorrido.

Nos féruns internacionais, os diplomatas e politicos russos tiveram posi¢cdes muito
proximas das de seus colegas israelitas em defesa das acGes de suas respectivas forcas
armadas nos territorios ocupados. A ironia da situacdo, no entanto, é que o “modelo
israelita” foi especialmente elogiado por alguns nacionalistas russos de linha dura. Um
bom exemplo é Dmitry Rogozin, o lider da faccdo “Rodina” na Duma estatal, quem
nunca antes tinha sido escutado dizendo algo positivo sobre os judeus.

Como havia acontecido anteriormente, a maior preocupacao de Moscou era que
seus socios reconhecessem seu status formal. Foram feitos pedidos desesperados para
Washington para que os combatentes tchetchenos fossem oficialmente denominados
“terroristas” e fossem igualados com os mal-feitores que haviam atacado o World Trade
Center em Nova lorque. Isto ndo podia ter nenhum efeito no desenvolvimento real da
campanha na Tchetchénia, mas a preocupacao de Moscou estava em outra parte. O que 0
Kremlin necessitava ndo era a resolucdo do problema tchetcheno, mas uma reivindicacao
moral. Os burocratas russos queriam sentir-se comodos nos foéruns internacionais,
estavam cansados de ter que justificar os assassinatos de mulheres e criancas.

A atitude adotada pela elite russa ndo é dificil de entender. Afinal de contas,
freqiientemente os politicos e lideres militares ocidentais fazem o mesmo sem ter que
aceitar a responsabilidade criminal ou sequer moral. Enquanto Washington afirma seu
direito de bombardear a quem lhe pareca, os governantes regionais que matam uns
poucos milhares de seus suditos tém o espectro do Tribunal Internacional de Haia
pendendo sobre suas cabecas. Portanto, Moscou reclamou a igualagdo dos direitos, que
implicaria ser liberada de qualquer responsabilidade moral. Mas Washington, em sua
arrogancia, nao concedeu nem sequer isto. Para Putin, a falta de algum beneficio minimo
como resultado de sua colaboracdao militar e politica com os EUA comegou a se tornar
um problema politico interno. Militares insatisfeitos e nacionalistas que acreditavam
honestamente na retérica oficial se sentiram traidos.

Os meios de comunica¢do nacionalistas estdo ficando nervosos. Oficiais retirados
enviaram cartas abertas para Putin chamando-o de traidor por ter cedido as bases
militares russas na Asia Central aos norte-americanos e ter abandonado as posicdes russas
no Vietnd e Cuba. Batalhdes policiais inteiros negaram-se a cumprir tarefas na
Tchetchénia porque ndao véem o sentido de continuar esta guerra. Vlad Shurygin, um
jornalista “patriota” muito proximo aos militares, recentemente chamou Putin de “um
novo Gorbachov”. Contrariamente ao que se possa pensar no Ocidente, na Russia esta é a
pior acusacdo possivel. Com 80% da populacdo que considera que o ultimo presidente
soviético foi um “traidor”, pessoalmente responsavel pelos desastres que se seguiram a
desintegracdao da Unido, a comparagao ndo parece muito atrativa.

Para um militar e um nacionalista como Shurygin, comparar Putin com



Gorbachov é a maxima expressao de odio.

Os sentimentos antinorte-americanos ndo somente continuam sendo fortes na
Russia, mas que se tornaram ainda mais visiveis desde que as tropas estadunidenses
entraram na Asia Central. as pesquisas de opinido mostram que cerca de 60% da
populagdo russa vé os EUA como um governo hostil. E quanto mais Putin faca para
agradar Bush, menos apoio tera em seu pais. Em algum momento, a crescente
insatisfacdo se convertera em um problema sério para o Kremlin. Os veteranos da policia
politica que governam o pais reagirdo da maneira acostumada, tratando de “ajustar os
parafusos”. Para poder fazé-lo, o apoio ocidental sera essencial, e sem divida o governo
Bush dara seu respaldo. Comparada com Cazaquistdao, Georgia ou Uzbequistdo, a Russia
€ um bastido dos direitos humanos. Se Washington nao tem problemas com estes regimes
abertamente ditatoriais nas outras republicas, o Kremlin tem o caminho livre.

Até onde podem chegar as medidas drasticas na Russia sem risco de reclamagdes
por parte do “Grande Irmdo”? A experiéncia dos anos 90 mostra que nem o bombardeio
do parlamento, nem a “censura temporaria”, nem a proscricdo dos “partidos politicos
extremistas” foram considerados violagoes da liberdade no que concernem os “amigos da
América do Norte”. Em conseqiiéncia, o Kremlin necessita tornar-se amigo dos EUA
simplesmente por razdes de politica interna. Putin e seus s6cios nao tém outra saida.

AS LUTAS EM TORNO DO IRAQUE

O papel da Russia na luta diploméatica em torno do Iraque foi muito importante. Apesar
de ter deixado de ser uma superpoténcia, a Russia herdou uma condicdo de membro
permanente no Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas e o direito de vetar suas
decisdes, assim como os direitos sobre uma enorme divida que o Iraque tinha com a
Unido Soviética. E por isto que a luta diplomatica em torno da guerra no Iraque era em
boa medida uma luta entre Washington e Berlim pelo voto da Russia na ONU. A crise
global, que chegou a seu ponto maximo durante o fim de semana de 14 e 15 de fevereiro
de 2003, acabou em uma derrota e uma humilhagdo sem precedentes para o governo do
presidente Bush. Washington estava seguro de que a Franca ndo vetaria sua proposta de
resolucdo da ONU tendente a lancar uma acao militar contra o Iraque. Mas finalmente
ficaria claro que a proposta estadunidense estava sepultada mesmo sem o veto francés. Os
inspetores de armamentos nao seguiram o manual, segundo esperava Washington, e os
membros do Conselho de Seguranca tomaram a palavra um a um para deixar marcada sua
oposicdo a guerra.

Uma humilhagdo ainda maior para Bush materializou-se nas enormes marchas de
oposicdo a guerra ao redor do mundo, incluindo nos EUA. Os poucos governos da
Europa ocidental que ainda apoiavam Bush suportaram a pressao macica das ruas. Estava
sendo gerado um consenso ao redor do mundo, que foi crescendo desde entdo, sobre a
periculosidade de Bush. Os lideres em Washington repetiram insistentemente que
Saddam Hussein representava uma ameaca para a humanidade, mas suas exortacoes
tiveram o efeito oposto. Hussein sem divida representava uma ameaca para seu proprio
povo, mas milhdes de pessoas ao redor do mundo chegaram a conclusdao de que Bush, e
ndo Hussein, representa uma ameaga para o planeta.

Enquanto os lideres estadunidenses estavam sendo atacados, a Ruissia demonstrou
uma vez mais sua impoténcia e insignificancia. Durante a década anterior, a Russia havia
dependido politicamente dos EUA e economicamente da Alemanha. Os EUA ditavam a
agenda politica da Russia enquanto a Alemanha se convertia gradualmente em seu
principal socio comercial e na fonte de investimentos externos. O sistema funcionou



bastante bem enquanto a Alemanha manteve um perfil baixo em matéria internacional e
dava alguma mostra de sua solidariedade com os EUA. Mas quando os desacordos entre
EUA e a Alemanha sairam a superficie, os lideres russos perderam o rumo.

Moscou comportou-se como um dos cdes de Pavlov. Na medida em que os sinais
chegam um por um, os reflexos condicionados do cdo responderam apropriadamente: o
cdo saliva com o som da campainha. Depois, o cientista proporciona dois sinais
contraditdrios. A pobre besta entra em panico, dando voltas dentro de sua jaula. Algo
similar aconteceu com os lideres russos durante o inverno de 2003. Somente quando
ficou claro que a Franca e a Alemanha tinham assegurado a maioria no Conselho de
Seguranca e que ndo faria falta nenhum veto, o presidente russo Vladimir Putin se
alinhou ostensivamente com os ganhadores. Durante dez anos os ide6logos do Kremlin
haviam convencido o publico que a Russia devia apoiar os EUA para evitar o risco de ser
condenada por “todo o mundo civilizado”. Os fatos de fevereiro de 2003 revelaram que
Washington estava isolada. Os responsaveis pelas politicas russas chegaram finalmente a
conclusdo correta. Como era 6bvio, no entanto, suas acoes ndo foram guiadas por
principios firmes ou preocupagdes com o interesse nacional, mas por puro oportunismo.

A imagem dos lideres russos pronunciando palavras ditadas em Berlim sem tirar
os olhos de Washington foi embaragosa. Durante a guerra no Iraque, a televisao
controlada pelo governo russo ndo perdeu a oportunidade de condenar a agressao norte-
americana, de um modo que evocava a TV dos tempos soviéticos. No entanto, quando a
operacao militar terminou e as tropas estadunidenses tomaram o controle da maior parte
do territério iraquiano, a elite russa comecou a ficar nervosa novamente. O tom da
propaganda mudou, e a reconciliacio com Washington foi vista como absolutamente
necessaria.

Desafortunadamente para Putin e sua equipe, os patrocinadores europeus da
Russia viam as coisas de modo muito diferente. Contradizendo a maioria das
expectativas, a completa reconciliacdo entre o “eixo europeu” e a “coalizdo dos
dispostos” liderada pelos EUA ndo foi rapida. Neste tipo de situacdo, a importancia da
Russia na luta global se refor¢a. Os EUA ndo somente adquiriram o controle do petrdleo
iraquiano, mas também a possibilidade de influir sobre a OPEC na qual a governo titere
iraquiano possui um assento. Entre os paises do “eixo europeu”, somente a Franca possui
suas proprias empresas petroliferas, as quais sdo muito menores que suas contrapartes
norte-americanas ou mesmo britdnicas. Isto significa que para estes paises torna
estrategicamente importante assegurar 0s recursos russos. Por sua vez, Washington ndo
necessita dos recursos russos.

Mas a logica da competicdao implica que a fracdo de capital transnacional liderado
pelos EUA ndo tenha interesse que as principais economias do “eixo europeu” tenham
assegurado o petroleo e o gas russos. Isto converte a Russia em um campo de batalha. O
“eixo europeu” tem interesse em estabilizar a Russia. Na verdade, esta estabilizagdo é
uma condicdo necessaria para o éxito do projeto europeu como tal. A medida que as
relacOes dentro da UE se tornam menos previsiveis, estaveis e tolerantes, manter a Russia
do seu lado se torna um assunto de importancia estratégica para o “eixo europeu”. E isto
ndo é simplesmente por seu petroleo e outros recursos. Enquanto a América do Norte
pode colocar a Europa oriental contra o “eixo europeu”, a Alemanha por sua vez pode
colocar a Russia contra os poloneses, tchecos e ucranianos.

A RUSSIA E O NOVO JOGO IMPERIALISTA

Em suma, o projeto europeu necessita que a Russia seja estavel e segura e que o Iraque,



ocupado pelas forcas anglo-norte-americanas, continue sendo um lugar instavel e
inseguro. O éxito do projeto global norte-americano, pelo contrario, depende de sua
capacidade de manter a estabilidade no Iraque e de desestabilizar a Russia. Este é um
classico jogo imperialista ndo muito distinto daquele de principios do século XX.
Distintamente, no entanto, é que hoje os blocos imperialistas ndo podem ser vistos
simplesmente como elites capitalistas nacionais, mas sdo mais formagGes supranacionais
que se servem dos estados nacionais na falta de um melhor instrumento. Todos os
instrumentos politicos supranacionais desenhados a partir da Segunda Guerra Mundial
mostraram-se ineficazes neste novo cenario e, ironicamente, em vez de se fortalecer com
a globalizacdo orientada pelos mercados, foram minados por esta. A ONU atravessa uma
situacao de total confusdo, e a UE est4 seriamente debilitada. Além disso: tanto a OMC
como o FMI enfrentam problemas por causa da retirada gradual dos EUA.

Esta retirada é algo mais que o mero resultado do enfoque unilateral
neoconservador do governo Bush. Contra aquilo que formula a teoria liberal, a integracao
mercantil ndo leva a homogeneizacdo econ6mica; e se isto é certo para a regido européia,
é ainda mais certo para a economia global. Depois de vinte anos de globalizagdo, as
contradi¢oes globais aumentaram. A desigualdade entre estados e regides esta
aumentando, e outro tanto acontece com a polarizacdo. Estas ndo sdo mais as duas caras
do mesmo fenomeno. A polarizacdo mercantil esta globalmente acompanhada pelo
desenvolvimento desigual e combinado e pela crescente competicdo. As corporagdes
transnacionais rivais simplesmente nao podem evitar aliar-se com os estados, 0s quais
continuam sendo instrumentos estratégicos da expansao e dominacao capitalista.

A luta entre os poderes imperialistas foi sempre muito mais que um enfrentamento
entre estados por territérios ou mercados. O capitalismo é um sistema que subordina
todas as atividades humanas a acumulacdo de capital. Na verdade, a opressdo das
pessoas, a obtencdo de lucros, a competicio mercantil e inclusive a exploracdo do
trabalho livre foram praticas das sociedades humanas muito antes das revolugdes
burguesas. Mas somente o sistema burgués organizou todas estas atividades em fungao do
proposito unico de acumular capital. Entdo, a forma superior de competicdo capitalista é a
luta entre diferentes centros de acumulacao. Isto foi exatamente o que determinou tantas
guerras, desde o conflito anglo-holandés no século XVII até a Primeira Guerra Mundial.
E este é, em boa medida, o conflito atual.

Na luta para influir sobre a Rtssia oficial, os lideres conservadores dos EUA
tiveram uma grande vantagem sobre os liberais europeus. A opinido publica norte-
americana mostrou muito menos interesse nas sutilezas da politica exterior de seu pais
que a da Europa ocidental. Enquanto ndo levasse a morte de cidaddos norte-americanos, o
apoio a ditaduras nunca foi um tema politico interno nos EUA. Nos paises europeus, por
outro lado, os governos foram forcados pela sindrome pds-imperial a reconhecer que a
opinido publica é consciente das posi¢Ges dos estados aliados em matéria de direitos
humanos. A medida que se foi agravando o problema dos direitos humanos na Russia,
que se restringiu a liberdade de expressdo e se acrescentou a crueza da fraude eleitoral,
aumentaram as dificuldades da governo Putin frente a Europa. Deste modo, terminou
sendo refém de Washington.

Qual é o significado da nova situacdo? Os lideres da UE ndo estao preparados
para uma batalha direta com os EUA, mas a Europa oriental e o Oriente Médio serdo as
areas mais controversas no futuro proximo. As contradi¢des internas aumentardo por
causa da interferéncia externa. E na medida em que é claramente mais facil desestabilizar
que estabilizar, ndo é dificil prever que as estratégias de desestabilizacao prevalecerao
sobre as tentativas de por ordem em ambas as regioes. O mesmo pode estar certo no caso
da Russia, onde as elites ja estdo visivelmente divididas entre faccdes pro-norte-



americanas e pro-alemas, e onde provavelmente vejamos uma escalada de tensoes. Estas
sdo necessariamente mas noticias? Ainda que as contradi¢Oes entre o “eixo europeu” e 0s
EUA ndo sdao de nenhum modo tdo intensas como as contradi¢oes interimperialistas das
primeiras décadas do século passado (e a comparagao mecanica com a Primeira Guerra
Mundial ndo funciona neste caso), ndo é irrelevante recordar que nesse momento as
contradicdes deram lugar a novas oportunidades para a esquerda porque as elites
governantes estavam desunidas e confundidas. Mais uma vez, a esquerda na Russia tera
que aprender como desenvolver uma politica revolucionaria que possa encontrar seu
rumo através destas contradigoes.



A UNIAO EUROPEIA E O PODER NORTE-AMERICANO
John Grahl

No volume do ano passado da Socialist Register, Leo Panitch e Sam Gindin
argumentavam que a profunda integracdo econémica das economias mais avangadas
tinha levado a uma concentracdo sem precedentes de poder geopolitico sob a hegemonia
de Estados Unidos (1). A presente contribuicdo examina a possibilidade de um
contrapeso europeu a esse poder. As discussdes em curso sugerem duas formas em que a
Unido Européia poderia representar um desafio para a concentracao de poder nos EUA:
por um lado, alguns paises membros poderiam ser vistos como exemplos de sistemas
econdmicos mais eficientes, mais estaveis ou mais socialmente desenvolvidos; por outro
lado, as relacdes entre os paises membros poderiam constituir um modelo de organizagdo
economica e politica internacional superior ao proporcionado hoje sob a lideranga dos
EUA.

A primeira dessas questdes relaciona-se com debates sobre das “variedades de
capitalismo”: podem os sistemas econdmicos que divergem da “economia de mercado
liberal” dos EUA e o Reino Unido sobreviver em uma economia mundial cada vez mais
interdependente? A afirmacdo de que isto é assim se associa com a obra de Hall e
Soskice, que caracterizam as alternativas como “economias de mercado coordenadas”
(2). O caso em questdo mais estudado é o da Alemanha, central a UE. Outros
comentadores sugerem uma convergéncia geral com o modelo norte-americano ou
propdem varias nogoes de “hibridizacdao” (3). A segunda questdo tem a ver com as
relacOes internacionais mais que com os sistemas sOcio-economicos. Argumenta-se, as
vezes, que a evolucao da UE levou a relagdes governadas pela lei entre os estados
membros, e que esta poderia constituir um precedente importante na constru¢cao de uma
ordem mundial internacional que proteja os estados contra o simples dominio do mais
forte, seja na esfera econdmica ou na militar.

Sugerirei que a UE poderia materializar ambas as possibilidades: que poderia
oferecer um caminho tanto para um maior controle social sobre a vida econdmica, como
para um sistema internacional mais pluralista e construtivo. A atual orientacdo da
mudanca na UE, no entanto, estd longe destas possibilidades, e em direcdo a
“canadizacdo” que Panitch e Gindin sugerem como o destino possivel da maioria dos
paises com sistemas econdmicos avangados.

0S ESTADOS UNIDOS E AS ORIGENS DA UNIAO EUROPEIA

Sem duvida, o processo da construgdo européia foi patrocinado desde seu comego pelos
EUA. No outono de 1949, o secretario de Estado Deam Acheson escreveu a Robert
Schuman, ministro de Relacdes Exteriores da Franca, para impulsionar uma iniciativa
francesa em prol da integracdo: “o desenvolvimento de um governo alemdo capaz de
ocupar seu lugar na Europa Ocidental depende da assungdo por parte de seu pais de sua
lideranca na Europa com relacdo a estas questoes” (4). Isto pode ser visto como a luz
verde para o Plano Schumam do ano seguinte, que dava inicio ao que se converteu na UE
de hoje. Os EUA viam a integracdao européia com uma ajuda para promover a
estabilidade politica e econdmica na Europa Ocidental, e por fim como base tanto de uma



resposta mais efetiva ao desafio soviético como os movimentos em prol da ordem
econdmica liberal internacional requerida pelos interesses norte-americanos.

Obviamente, os EUA ndo podiam simplesmente impor sua desejada solucao aos
europeus. A propria eleicdo da Franga como lider do impulso para a integracdo da conta
disto. Os norte-americanos teriam preferido amplamente que a Gra-Bretanha
desempenhasse este papel, porque era uma poténcia mais forte, mais proxima aos EUA
em comeércio e outras questdes, e com uma histéria mais longa de cooperacdo atlantica.
Foi apenas a rejeicdo repetida da Gra-Bretanha a um status meramente europeu o que
tornou necessaria a mudanca para a Franca. Um perigo desta mudanca era que as
instituicdes econdmicas européias seriam menos compativeis com os designios dos EUA
para a economia internacional. A percepc¢ao deste perigo foi recorrente de tanto em tanto.
Mas, na pratica, os conflitos econdmicos entre EUA e a UE foram minimos, e se
reduziram a umas poucas questdes setoriais. Uma razdo para isto é que ainda que a
Franca tenha tido sempre uma grande influéncia politica sobre a evolucao da UE, o
crescimento e a expansdo desta limitaram a capacidade da Franca para determinar a
natureza das instituicdes da UE. Um exemplo chave esta relacionado com o ambicioso
programa de criacao do mercado empreendido pelos europeus na década do oitenta, e que
pode ser visto como o que da a forma atual as estruturas européias vigentes. Os EUA
temiam a emergéncia de uma “fortaleza européia” que poderia ter comprometido os
interesses dos investimentos norte-americanos ao dar aos atores europeus algumas
vantagens chave no grande mercado que estava emergindo. Os préprios franceses
poderiam ter ido nesta direcdo: argumentavam que as negociacdes internas (relativas a
consumacao do mercado) e as externas (relativas a Rodada Uruguai e a OMC) deviam ser
sincronizadas a fim de ndo conceder vantagens as corporacoes norte-americanas ativas na
Europa Ocidental sem concessOes compensatorias para as companhias européias por
parte dos EUA. Esta estratégia ndo foi adotada porque Gra-Bretanha e Alemanha
Ocidental a rechacaram: um aspecto do controle dos EUA sobre os desenvolvimentos
europeus foi sempre a habilidade de usar outros paises (em particular a Alemanha desde o
principio e, depois de sua entrada em 1973, a Gra-Bretanha) para diluir a influéncia
francesa quando isto foi considerado desejavel.

Outro aspecto do controle norte-americano sobre os desenvolvimentos na Europa
e acabou sendo a separacdao das questdes econdmicas (manejadas pela UE e seus
predecessores) das questdoes militares e outras relacionadas a estas (manejadas pela
OTAN). Essa separacdo de fungdes em si mesma parece ter sido contingente em suas
origens — da Assembléia Nacional francesa nao ter rejeitado o Plano Pleven em 1954, se
teria estabelecido uma relagdo muito mais intima entre politicas militares e econdmicas
na Europa. E improvavel, no entanto, que esta tivesse assumido a forma de um desafio a
lideranca dos EUA em questdes militares: o ponto do Plano Pleven era conter uma
Alemanha re-equipada com armamento, e ndao por em duvida o comando norte-
americano. Em qualquer caso, o fracasso do Plano Pleven, que fez da OTAN o férum
exclusivo para as questdes de seguranca, dissociou as politicas econdomicas das militares
de uma forma que aumentou a influéncia norte-americana sobre estas ultimas. Aqui
também foram necessdrias, por vezes, certas concessdes: os EUA queriam maximo
controle sobre as politicas militares européias, mas ao mesmo tempo compartilhar ao
maximo os custos da pesada carga que estas implicavam: um certo “toma la da ca” entre
estes objetivos era inevitavel. Mas dada a particular posicdo da Alemanha, cujo governo



via na OTAN a garantia indispensavel de sua sobrevivéncia nacional, acabou sendo
possivel extrair da Europa grandes contribui¢Ges para uma postura militar essencialmente
definida a favor dos EUA.

Deste modo, ainda que o apoio dos EUA ao Plano Schumam tenha representado
uma certa aposta de risco, foi rentavel, gerando uma economia européia forte sem criar
maiores problemas para os EUA em termos econdmicos ou geopoliticos.

O INTERLUDIO GAULLISTA

Entre 1958 e 1969 houve friccoes continuas entre EUA e a ordem européia liderada pela
Franca devido as prioridades politicas de um homem: Charles de Gaulle. As questdes
eram inumeraveis: a organizacdo da OTAN, o armamento nuclear francés, a politica
francesa na Argélia, o0 manejo das negociagdes com a Unido Soviética, o papel do délar
no sistema monetdrio internacional, a guerra do Vietnd, a solicitacdo de membro de Gra-
Bretanha a Comunidade Economica Européia (CEE) (5). O que unificava todas estas
disputas era que a politica francesa apontava para a lideranca européia em formas que
desafiavam diretamente o poder norte-americano — era a propria hegemonia norte-
americana, mais que a forma na qual era exercida em um ou outro caso particular, o que
de Gaulle queria rechacar. E significativo, no entanto, que a jogada francesa que
provocou mais ansiedade em Washington foi o desafio ao papel do doélar, a chave da
supremacia economica dos EUA, e por fim a propria base de sua postura geopolitica toda.

O episodio terminou com a derrota francesa. Os acontecimentos de 1968 levaram
a uma enorme inflacdo do franco, que era extremamente incompativel com o sonho de de
Gaulle de um retorno ao padrao ouro. Depois de que o préprio de Gaulle abandonou a
cena no ano seguinte, seus sucessores foram contra manter sua intransigéncia em
questoes tais como a entrada da Gra-Bretanha; o “cavalo de Tr6ia” foi prontamente
admitido no interior da cidadela européia (6). Mas também havia limitagdes estruturais a
iniciativa em prol da independéncia de de Gaulle. Uma delas era obviamente a recusa da
Alemanha Ocidental em dar forca a seu apoio a construcao européia para além do ponto
que pudesse ofender aos norte-americanos. Mais fundamentalmente, a década do reinado
de de Gaulle coincidiu com um enorme fluxo de investimento norte-americano na
economia européia. Em muitos sentidos, foram as corporacées norte-americanas as que
forjaram o rumo do processo de integracdo européia. A Comissdao Européia sempre
buscou o surgimento de “empresas européias” mais que empresas francesas, holandesas
ou alemads, para consolidar uma economia integrada; na pratica, as multinacionais norte-
americanas se aproximaram mais desta idéia de europeizacao, dado que operavam
livremente ao longo do velho continente (7). No inicio da década de oitenta, o
desafortunado experimento de Mitterrand envolveu uma breve tentativa de reduzir a
presenca econémica dos EUA na Franga; estas compras de corporacdes e empresas
acabaram sendo tdo insustentaveis como o0s demais aspectos deste exercicio de
voluntarismo econdmico.

Depois desse interlidio, as relacdes entre os EUA e a Europa, ao menos a nivel
oficial, ndo voltaram a estar sujeitas a desafio tdo fundamental. Poderiamos mencionar o
Ostpolitik de Willy Brandt na década de setenta (8), que constituiu um certo desafio ao
enfoque dos EUA do bloco soviético, mas a partida de Brandt, da mesma forma como a



de de Gaulle, foi seguida por uma normalizagdo. Os subseqiientes governos da Alemanha
Ocidental continuaram desenvolvendo relacdes com a Alemanha Oriental, mas sem
desafiar a lideranga dos EUA nas relacdes Leste-Oeste em geral. Desde entdo, tem havido
mobilizacdes importantes dirigidas contra as politicas norte-americanas; a macica
oposicao popular a guerra do Vietnd foi seguida pela oposicdo ao envio de armas
nucleares de curto alcance na década do oitenta. Alguns estados europeus, especialmente
a Suécia, mantiveram posicoes em sua politica exterior de marcada oposicao as dos EUA.
Na verdade, a rejeicdo popular mais impressionante das politicas norte-americanas é
talvez o mais recente — o macigo rechaco dos povos e de alguns governos a segunda
guerra contra o Iraque —, mas tais movimentos nunca questionaram O consistente
atlantismo da UE e suas liderancas politicas. As sucessivas expansoes da UE
provavelmente reduziram a possibilidade de uma ruptura fundamental — especialmente a
mais recente incorporacdo de toda uma cadeia de cavalos de Tro6ia sob a forma dos ex-
estados comunistas (9).

O NADIR DO PODER NORTE-AMERICANO E SEU RESSURGIMENTO BASEADO
NAS FINANCAS

O fim da década de setenta marca talvez o ponto mais baixo do prestigio e a influéncia
dos EUA. A derrota no Vietna pareceu por limites ao exercicio direto de seu poder
militar. Na esfera econdmica, os EUA tinham grandes dificuldades para responder ao
renascimento industrial da Alemanha e do Japdo, enquanto que a inflacdo continua do
dblar ameacava a centralidade de seu sistema financeiro para os processos de ajuste e
reestruturacao na economia mundial como um todo. Um simbolo desta decadéncia foi a
tentativa falida por parte da Reserva Federal de somar o apoio alemdo ao délar no outono
de 1979. Emminger, lider do Bundesbank, jactou-se por ter convencido Paul Volcker de
que a intervencdo no mercado cambial de divisas estrangeiras ndo tinha sentido: “o fator
realmente decisivo era a oferta de dinheiro”(10). Os proprios norte-americanos estavam
mais dispostos que em qualquer outro momento desde a Segunda Guerra Mundial a
considerar um enfoque mais coletivo dos problemas econdmicos do Ocidente; esta foi a
era do “trilateralismo™, a proposta de reconfigurar a hegemonia ocidental negociando
incrementos significativos na influéncia politica do Japao e da Europa em troca de que
estes assumissem cargas internacionais mais pesadas (11).

Como mostram Panitch e Gindin, o resultado real desta crise, a duras penas
antecipado por qualquer um dos agentes envolvidos, foi uma restauragdo decisiva do
dominio econémico dos EUA, baseado na dramatica reivindicacio de seu poder
financeiro mediante um completo investimento de suas estratégias econdmicas. As
politicas monetarias restritivas que restauraram a posicao chave do dolar e dos mercados
financeiros baseados no délar nas relacdes econdmicas mundiais foram imensamente
daninhas em termos de suas conseqiiéncias sociais, tanto nos EUA como ao redor do
mundo, mas o “shock Volcker” representa um ponto de inflexdo chave. Desde 1980, a
posicdo relativa da economia norte-americana se fortaleceu continuamente, enquanto que
os desafios alemdo e japonés, naquele momento tdo inquietantes, se enfraqueceram
virtualmente até tornarem-se insignificantes. A exceléncia de seus sistemas industriais
ndo pode competir com o alcance e a escala do sistema financeiro baseado no ddlar.



O keynesianismo europeu, e em grande medida a social-democracia européia,
foram as primeiras vitimas da mudanca no sentido das politicas neoliberais: o tipo de
intervencionismo keynesiano ensaiado pelos paises europeus no final dos setenta e inicio
dos oitenta simplesmente ndo podia ser financiado em um mundo de moedas européias
desvalorizadas e taxas de juros norte-americanas pelas nuvens. Pode-se especular sobre
se uma estratégia macroecondmica comum européia teria produzido um resultado
diferente, mas a coesdo necessdria para uma estratégia tal nao existia. Em particular, as
politicas macroecondmicas alemas e francesas no inicio da década de oitenta eram
diametralmente opostas.

A resposta real dos europeus a este novo e extremamente adverso entorno
emergente de mudanca nas politicas dos EUA foi fortemente influenciada pelo zeitgeist
neoliberal. O intervencionismo nacional deu lugar em grande medida a um impulso em
prol de uma integracdo mais completa, enfocada inteiramente em processos de mercado.
Enquanto os projetos para uma integragdo politica mais desenvolvida foram abandonados
ou reduzidos a um status simbdlico, um programa de reformas econdmicas extremamente
ambicioso derrubou uma série de barreiras ndo alfandegarias, e na pratica, pela primeira
vez, estendeu o processo de integracdo para além do campo das manufaturas para cobrir
os mercados de producdo, de servigos e aportes de bens de capital e trabalho. Dado que
este programa, incluido na Single European Act de 1986, deu lugar a UE em sua forma
atual, vale a pena observa-lo mais detidamente.

AS QUATRO LIBERDADES

A Single Act conduziu em primeiro lugar a um vasto programa legislativo para remover
“barreiras ndo alfandegarias” especificas para o intercambio entre as fronteiras dos
estados membros. Por exemplo, a procuracao publica foi aberta a competicdo em toda a
UE. Mas mais fundamentalmente, foram postos em execucao principios legais basicos
que tornaram ilegitimo qualquer uso futuro de tais barreiras por parte dos estados
membros. Estes principios costumam ser resumidos como as quatro liberdades: a
liberdade de circular bens, servicos, trabalho e capital sem obstaculos em qualquer parte
da UE. Estas liberdades sdo direitos passiveis de serem dirimidos judicialmente: si as
autoridades nacionais os afetam, existem remédios legais efetivos que podem ser
conseguidos ndo apenas na Corte de Justica Européia, mas, comumente, nas proprias
cortes nacionais, dado que estas aceitam a supremacia da lei européia em questoes
economicas (12).

A UE sup0e, portanto, um sistema de lei supranacional que limita, e de fato em
muitos sentidos elimina, a soberania dos estados membros sobre as questdes econdmicas.
A UE e seus predecessores sempre tinham se centrado em uma estrutura supranacional
baseada na lei — como demonstra o proprio Plano Schuman. Mas até a década de oitenta e
o advento da Single Act, o funcionamento real desta estrutura legal tinha estado limitado
por arranjos formais e informais que deixavam uma enorme margem para a intervengao
economica nacional. Por exemplo, o requerimento para autorizar o livre movimento de
capital estava sujeito a uma quantidade de clausulas de resguardo que de fato permitiam
efetivos controles de cambio. De maneira similar, ainda que em principio a jurisdicdo
legal sobre certas questdes poderia ter sido transferida dos estados membro para as



instituicoes da UE, o “compromisso de Luxemburgo” (13) permitia a um estado membro
individual invocar seus proprios interesses vitais para rechacar uma decisdo majoritaria
dos outros estados. A falta de legitimidade politica geralmente impedia a Comissao litigar
contra estados membros que desrespeitassem as regras, por exemplo subsidiando a
industria nacional.

Na década de oitenta, a maior parte destas excecOes e prorrogacoes foram
eliminadas. As leis economicas da UE se tornaram cada vez mais dificeis de ignorar ou
transgredir na medida em que o compromisso de Luxemburgo foi abandonado, os
controles do tipo de mudanca foram suprimidos, e a Comissao, apoiada por um consenso
geral entre os estados membro, estava muito mais preparada para desafiar as fissuras das
normas nas cortes. Como resultado, a pratica politica e econdmica tornou-se muito mais
de acordo com o sistema legal supranacional formal — a UE converteu-se em um exemplo
unico de interacOes internacionais governadas pela lei.

Do ponto de vista das populacGes européias, ndo existe fundamento para esta
legalizacdo efetiva das relacdes da UE. O compromisso dos cidaddaos europeus com as
instituicoes da UE varia de pais a pais, mas em nenhuma parte se compara com a
profunda lealdade politica que mantém as instituicoes dos estados membros
individualmente. No entanto, tal lealdade ndo é necessaria: como estrutura economica, a
UE é forte apesar de uma cronica falta de apoio popular, apesar do famoso “déficit
democratico” e demais. O paradoxo se explica pela natureza das quatro liberdades; estas
sao liberdades usadas sobretudo pelas corporacoes, especialmente as maiores, mais
propensas a operar em toda a Europa (e incluindo obviamente as multinacionais norte-
americanas e outros “estranhos” que desfrutam dos mesmos direitos que as corporacoes
locais). A estrutura atual da UE, que outorga sélidas garantias de acesso ao mercado —
abarcando os mercados de capitais, de trabalho e de producdo e aplicavel contra as
autoridades de todos os estados envolvidos, representa um regime singularmente
proveitoso para o capital. Enquanto tal regime continuar, os cidaddos europeus ndo terao
de amar a UE — seus empregadores o fardo por eles (14).

Durante trés décadas ou mais, os comentaristas lamentaram a desequilibrada
natureza da construcao européia: a integracao negativa supera a positiva; a Europa social
se arrasta frente a Europa econdmica; a “criacdo de mercados” vai adiante da “correcao
de mercado”; e demais (15). Estes desequilibrios sdo muito reais, e ajudam a explicar a
indiferenca ou hostilidade da maioria dos cidaddos europeus ante as estruturas européias
que nao conseguem defendé-los das cada vez mais rigorosas restricdes externas. Mas
também ajudam a dar conta da solidez politica de sua estrutura. O proprio
subdesenvolvimento de uma Europa social que corrigisse as “falhas dos mercados” nutre
o profundo compromisso dos interesses econdmicos dominantes — tanto norte-americanos
como europeus com as instituicdes que emergiram nos anos do pos-guerra.

O REINO DAS FINANCAS

As avaliacOes incorretas dos desenvolvimentos financeiros constituem hoje em dia a
maior debilidade da economia politica critica. O papel crescente dos mercados
financeiros é certamente reconhecido, mas geralmente interpretado em termos de
disfuncdo, especulagdo, parasitismo e inclusive decadéncia. A indtstria e a producdo



estdo sendo sacrificadas em nome dos interesses rentistas; o tributo exigido por um setor
financeiro hipertrofiado distorce e impede a reestruturacdo das relagdes econdmicas.

Uma razdo para este tipo de perspectiva é uma preocupacao justificada com o
impacto da liberalizacdo financeira nos paises em desenvolvimento. O resultado das
privatizacoes, das liberalizacdes e do fim das medidas regulatérias promovidos pelo
Consenso de Washington no Sul foi social e economicamente catastréfico. Pode-se
observar que certos interesses ocidentais foram atendidos, mas ndo que os processos de
desenvolvimento tenham se concretizado. As relacdes Norte-Sul, no entanto, representam
apenas uma pequena parte, ndo representativa, do vasto sistema financeiro global que
emergiu durante as ultimas trés décadas, no interior do qual a emissdao de valores, a
capitalizacdo e as transacOes se concentram em forma assustadora nos paises da OCDE.
Este sistema estd longe de ser o “cassino” especulativo ao que se faz referéncia
freqlientemente (16). Na verdade, representa uma profunda inovacdo no sistema
produtivo. Nao é necessario de nenhum modo usar teorias idealizadas sobre os mercados
eficientes e o estabelecimento racional de precos dos ativos financeiros para chegar a esta
conclusdo. Em uma economia na qual os mercados geralmente falham no que diz respeito
a fazer fechar suas contas, o financiamento nao é simplesmente um mecanismo para
realocar recursos monetarios: converte-se em uma condi¢do para a propria existéncia da
economia de mercado (17). O poder dos mercados financeiros globais de hoje deriva nao
da precisdo com que estas avaliam os ativos, mas da escala e da densidade das interagdes
financeiras que estabelecem, do campo de acdo no qual empregam os recursos
monetarios, e dos padrdes de praticas e procedimentos que impdem a todos os agentes
econdmicos envolvidos.

A centralidade do délar na atualidade, e as diversas vantagens que se derivam de
tal centralidade para os EUA, sdo principalmente uma funcdo da escala dos mercados
financeiros baseados no ddlar. No periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra
Mundial, a primazia do délar era em grade medida um fendmeno industrial: a “escassez
de dolares” representava um apetite universal pelas exportacoes norte-americanas (e algo
similar acontecia com a posicdo chave do marco alemdo dentro do sistema monetario
europeu). Hoje, a primazia do délar subjaz na escala e liquidez dos mercados financeiros
norte-americanos, e medida com esta vara, a preponderancia da economia dos EUA,
longe de dar lugar ao desafio da competicdo, é maior que nunca. A capitalizacdo dos dois
maiores mercados de acoes, NYSE e NASDAQ, por exemplo, é de aproximadamente 11
trilhdes de délares — a metade do total mundial. De maneira similar, os bonus em dolares
representam quase a metade das emissoes destacadas nos mercados de divida mundiais.
Por volta de 90% das transagdes cambiais registradas envolve dolares. Do ponto de vista
da politica macroeconomica, este tipo de escala ndao limita, mas praticamente elimina as
restricoes financeiras externas para os EUA: ndao ha dominio financeiro externo que os
inversores ou emissores poderiam transferir nem ao menos uma pequena porcao desta
atividade financeira (esta é a base da pratica norte-americana de “negligéncia benigna”
em relacdo ao tipo de mudanca). Mas o impacto do predominio do ddlar vai cada vez
mais além da formulacdo de politicas macroecondmicas: a medida em que o setor
financeiro privado é globalizado, os mercados denominados em délares determinam cada
vez mais os termos e as condi¢Oes para as finangas corporativas, e as pressoes resultantes
tendem a criar um mundo corporativo a imagem e semelhanca dos EUA.



Em comparagdo com este sistema mundial, os sistemas financeiros historicamente
assentados da Europa constituem meramente um agrupamento de particularismos. Cada
um dependia fortemente de relacoes de longa duragdo entre os usuéarios das finangas e um
pequeno numero de investidores internos; em cada um, as relagdes financeiras estavam
profundamente inseridas em outros lagos sociais - de linguagem, nacionalidade, afiliacao
religiosa/politica, e demais. Conforme freqiientemente apontado, esta insercao pode
acabar em uma transferéncia de informacao muito eficiente de emissor a investidor, e em
um preciso ajuste dos interesses de ambas as partes. Mas limita as relagoes financeiras a
um contexto social e geografico especifico, e em conseqiiéncia tais sistemas ndao podem
igualar a expansdo dindmica dos sistemas ndo integrados baseados no dolar. Com o
surgimento destes ultimos, os sistemas de "investidor interno" da Europa Ocidental,
especialmente o da Alemanha, foram submetidos a uma imensa pressdao, da mesma forma
que seus sistemas socio-econdomicos em geral (18).

A RESPOSTA EUROPEIA

Os atuais e muito decididos esforcos da Unido Européia para integrar os sistemas
financeiros dos estados membros e construir enormes mercados com liquidez de ativos
denominados em euros devem ser vistos no contexto deste desafio crescente. Certamente,
muitos aspectos do programa de integracdo financeira estdo influenciados pelo
pensamento neoliberal que ainda mantém sujeitas as liderangas européias. Mas a esséncia
do empreendimento surge de uma necessidade material: se os europeus nao desenvolvem
seus mercados financeiros, conduzirdo todos os devedores e credores deste planeta para
os mercados norte-americanos. Isso apenas intensificaria as constricdes externas e poria
obstaculos as empresas européias.

Virios fatores dificultam e distorcem esta iniciativa politica. O mais importante é
o regime macroeconomico ineficiente, anacrénico e restritivo. Os dois elementos
principais deste regime sdo a politica monetaria do Banco Central Europeu e o Pacto de
Crescimento e Estabilidade, que condiciona as politicas orcamentarias dos estados
membro. Ambos estdo fortemente influenciados pelos modelos alemaes; ambos atribuem
grandes compensacoes a “estabilidade” em oposicdo ao emprego ou ao crescimento. E
ambos podem ser vistos como uma tentativa estéril de perpetuar os métodos do
Bundesbank no contexto de uma unido monetaria continental que simplesmente ndo pode
ser manejada como se se tratasse da altamente coordenada economia alema do passado. A
tendéncia subseqiiente para niveis de atividade mais baixos e niveis de desemprego mais
altos agrava o mal-estar da economia alema e de outras economias européias chave no
contexto do dificil ajuste de seus sistemas sOcio-economicos as condicOes externas
cambiantes.

A forma real em que as elites da UE conceberam o projeto de integracao
financeira representava uma servil aceitacdo dos modelos norte-americanos: a Europa
teria que se converter “no lugar mais barato e singelo para fazer negécios no mundo”
(19). Nao apenas as reformas financeiras, mas também as politicas de mercado de
trabalho e a protecdo social, a liberalizacdo e privatizacdo dos servicos ptblicos, a
promocado dos capitais de risco e outras medidas semelhantes foram todas postuladas em
uma tentativa absolutamente acritica de imitar o processo de crescimento dos EUA no



final da década de noventa. Apenas com a queda do mercado de agdes e os escandalos
corporativos que se seguiram, apareceram sinais de certa reflexdo sobre a debilidade do
modelo norte-americano.

A AUSENCIA DE UMA EUROPA SOCIAL

Obviamente, a Europa social tem certo nivel de realidade: ha comunidades de politicas,
declaracbes e muitos outros documentos, uma pléiade de estudos comparativos e
estatisticos, e demais. Mas a politica social permanece essencialmente dentro da area de
competicdo dos estados membros. E possivel encontrar duas razdes para isto. Por um
lado, os interesses econdmicos dominantes da UE preferem que as coisas sejam deste
modo — a competicdo do regime social permite as corporacdes “ir as compras pelos
regimes”, e desta forma exercer uma continua pressao para baixo sobre as capacidades
redistributivas e corretivas do mercado dos estados membros individuais. Por outro lado,
é possivel que os proprios governos dos estados membros tendam a proteger sua
autonomia para definir politicas sociais mais tenazmente na medida em que abandonaram
todos os instrumentos chave de intervencdo econdmica: apenas as iniciativas de politicas
sociais — nas areas de protecdo social, educacdo e demais lhes permitem responder
eficazmente as pressdes politicas que ainda sdo determinadas quase exclusivamente pelos
desenvolvimentos nacionais.

As politicas do mercado de trabalho (onde surgiu uma significativa competicao da
UE) sdo a excecao que confirma a regra. A estratégia de emprego é o exemplo
paradigmatico da “coordenacdo aberta” utilizada pelas instituicdes européias fora da
esfera chave da integracdo de mercado. Pode-se observa-la como a intersecdo entre o
dominio europeizado da politica econdmica e o da politica social, no qual os estados
membros conservam a autonomia. Deixar todas as questdes de emprego nas maos dos
estados membros seria arriscar o desmonte da integracao econémica alcangada, uma vez
que as medidas trabalhistas ou de emprego poderiam ser usadas como formas substitutas
de intervencdo econdmica. Por outro lado, uma total integracdo e harmonizacdo dos
regimes de mercado de trabalho poderia constituir um grande passo para uma Europa
social ativa que poderia minar a claridade das quatro liberdades na esfera econdmica. O
que pode ser observado é um campo de batalha: a legislacdo, na forma de diretivas ao
mercado de trabalho ou a integracao “branda” das politicas do mercado de trabalho,
constitui uma necessidade funcional para o grande mercado, mas cada uma de tais
iniciativas se converte em um foco para a pressao sindical e popular em conflito com as
prioridades economicas do sistema da UE.

A IMPORTANCIA DA LEI

Poderia parecer que a explicacdo apresentada aqui da origem e da natureza da UE apenas
confirma sua subordinacdo aos interesses norte-americanos. Fomentado, ou inclusive
iniciado, pelos EUA, o processo da construcao européia se acomodou desde o principio
as prioridades economicas e geopoliticas dos norte-americanos; a aguda separacdo das
questoes militares e econdmicas, da UE e a OTAN, ainda que ndo foi designada para isto,



operou com o efeito de limitar as ambicOes politicas do projeto. As lutas pela
independéncia e contra a hegemonia dos EUA foram debilitadas tanto pelas divisdes
entre paises europeus como pela crescente penetracao de seu espaco econdmico por parte
de investidores norte-americanos. A resposta central de Europa ao “shock Volcker”,
enfocada em reformas orientadas a criacdo de mercados do lado da oferta e sem uma
estratégia macroecondmica coerente, debilitou o controle sobre as economias européias e
criou um espaco unificado aberto a maior penetracao.

Nao obstante, as vezes se sugere que a forma legal de integracdo intra-européia,
governada por uma magistratura supranacional, contribui a um enfoque das interacdes
globais diferente que tende a predominar nos EUA. Como se pode observar, esta forma
legal, presente desde as origens do projeto europeu, foi poderosamente reforcada pelas
reformas da década de oitenta. Os estados membros, e os interesses econémicos mais
poderosos no interior destes, reconhecem que o funcionamento das instituicoes da UE
depende da primazia da lei da UE e das correspondentes restricdes sobre as politicas
nacionais. A prépria debilidade da UE no militar e econ6mico também poderia ditar um
enfoque bem diferente ao processo de globalizacdo. As grandes corporagoes européias
compartem com as norte-americanas o objetivo do pleno acesso as economias em
desenvolvimento ao redor do mundo. Incapazes, no entanto, de exercer pressao politica
ou econdmica diretas na mesma forma em que os EUA, os europeus poderiam estar mais
dispostos a se apoiar na construcdo de marcos legais gerais, e menos inclinados a recorrer
a tacticas unilaterais. Peter Gowam argumenta que depois de que o colapso soviético
reduzisse a dependéncia militar européia dos EUA, este internacionalismo legalista
adotou trés formas: a promocgdo dos direitos humanos e a democracia globais;
contribui¢des substanciais ao desenvolvimento no Sul; e “o tema da capacidade da UE
para promover a solucdo pacifica de problemas e conflitos internacionais” (20). A
negativa dos estados-chave da UE, Franga e Alemanha em aceitar a intervengdo dos EUA
no Iraque poderia, entdo, ser vista como evidéncia deste tipo de divergéncia
transatlantica.

Junto as estruturas de legislacdo economica da UE — sobretudo a legislacdo sobre
competicdo — ha um importante conjunto de leis sobre direitos humanos e civis. Este ndo
deriva da UE, mas de uma estrutura diferente, o Conselho de Europa, cuja maxima
realizacdo foi o estabelecimento de uma Corte Européia de Direitos Humanos. Isto
proporciona aos cidaddos europeus um remédio em caso de que seus direitos basicos
sejam violados por seus proprios governos. A UE reconhece a Declaracdo Européia de
Direitos Humanos e, portanto, ambas magistraturas supranacionais respaldam o que esta
estipula. Mas os direitos em questdo sdo analogos aos promulgados na Declaracdo de
Direitos dos EUA — envolvem liberdades individuais e civis, nao direitos sociais. Este é
um desenvolvimento da maior importancia nas relacdes entre estados, mas ndao esta em
contradicdo com o dominio dos mercados na vida econdmica.

Apesar das insuficiéncias da estrutura da UE do ponto de vista social — a firme
aplicacdo das quatro liberdades, contra a lei branda e a coordenacdo aberta que governam
as politicas de emprego e sociais —, este compromisso com a legalidade deve ser
considerado um aspecto importante da posicdo da UE no sistema global. Claramente, isto
ndo deveria ser idealizado — houve um tempo em que foi necessaria a intervencao de
EUA para fazer com que Gra-Bretanha e Franga se retirassem de sua invasdo ilegal a um
pais arabe (21). Mas na medida em que a UE e seus membros estdo altamente



comprometidos com um enfoque apegado a lei e institucionalizado das relacdes
internacionais, incluindo, por exemplo, o respeito pelas decisdes da ONU, isto é em si
mesmo um desafio a certos aspectos do poder norte-americano. Na questdo do Iraque, os
EUA dividiram de modo bem-sucedido os estados membro, mas pode ser que nem
sempre seja capaz de fazé-lo.

0OS MODELOS SOCIOECONOMICOS DA EUROPA

Uma esperanca mais ambiciosa com relagao a influéncia européia deriva de uma série de
sistemas socioecondmicos que introduziram restricoes mais amplas nas forcas de
mercado que as que podem ser encontradas nos EUA; em resumo, dos modelos sociais
europeus. Estes ndo podem ser analisados em detalhe aqui, mas podemos destacar alguns
dos problemas que enfrentam em seu atual desenvolvimento. Uma primeira dificuldade ja
foi mencionada — o fato de que, distintamente das transacdes e processos de mercado, 0s
sistemas de protecdo social, os servigos sociais e os regimes de emprego ndo foram
europeizados. Continuam sendo estruturas nacionais, inseridas em contextos sociais
muito distintos.

Agrava este problema o fato de que o desempenho econémico dos paises da UE
com modelos sociais desenvolvidos — de maneira mais significativa, o desempenho da
Alemanha foi muito débil durante mais de uma década. No momento em que a
competitividade industrial da Alemanha parecia estar minando o predominio econdmico
dos EUA, as instituicoes sociais associadas — tais como a co-determinacao dos
empregadores no interior da empresa, o sistema de treinamento vocacional alemao, o
sistema de protecao social altamente desenvolvido, e ademais gozavam de grande
prestigio. Hoje, essa relacao se reverteu, e o desemprego persistentemente alto pde em
davida a continuidade do modelo social. Independentemente de quanto haja de certo no
fato de que o crescimento rdpido, ao menos em um sentido material, é dificilmente
desejavel para um pais como a Alemanha, o atual governo alemdo parece persuadido de
que o velho modelo social é obsoleto, acertando a visdo de que se interpde ao
crescimento rdpido. Foi lancada toda uma série de reformas destinadas a limitar os
direitos sociais e o gasto social, e a reduzir as medidas regulatorias trabalhistas (22).

A questdo envolve debates recentes sobre as “variedades de capitalismo” nos
quais o modelo sécio-econdomico alemdo é a questdo chave em disputa. uma postura
influente, a0 menos até pouco tempo atras, as significativas vantagens produtivas da
economia alemd se derivavam de formas de coordenacao alheias ao mercado (por
exemplo, no processo de negociacao de salarios). Em geral, as “economias de mercado
coordenadas” da Europa Ocidental eram vistas como ao menos se mantendo em pé ante a
competicdo com as “economias de mercado liberais” dos EUA e da Inglaterra (23).
Argumentava-se ademais que os fatores historicos — caracterizados em termos de
“dependéncia das trajetorias” (path dependence) e “complementaridade institucional”,
isto é, em termos da forma em que as instituicGes nacionais especificas se reforcavam
mutuamente evitariam uma convergéncia dos sistemas coordenados para o modelo
liberal, apesar das interagdes mais intensas dentro da economia global.



No entanto, apesar de as formas institucionais das economias européias serem de
fato notavelmente estaveis, estas perspectivas subestimam as profundas mudangas nas
prioridades e objetivos que determinam o funcionamento das instituicdes. Ndo apenas as
forcas globais de mercado estdo promovendo profundas mudancas nas estruturas
economicas alemas (por exemplo, nas finangas e as estratégias corporativas) (24), mas as
elites tanto econdmicas como politicas estdo completamente comprometidas com tal
mudanca e buscam acelerad-lo. As vantagens das instituicdes fortes da Alemanha
anunciadas anteriormente sdo agora vistas freqiientemente, em termos neoliberais, como
a fonte de “rigidezes” prejudiciais. As proprias praticas e instituicdes norte-americanas
sao freqiientemente vistas, na Alemanha e ademais, como modelo para a reforma de
Europa. Como vimos, as forcas chave por detras destas pressdes sdo financeiras.

CONCLUSAO

Sugerimos aqui que existem duas maneiras nas quais a UE oferece uma perspectiva
diferente sobre as relagdes internacionais e a emergéncia de uma economia global. Por
um lado, suas relacGes internas evoluiram em uma forma que obriga os governos
nacionais a respeitar a lei supranacional, e este estado de coisas é visto como central para
o desempenho economico tanto dos estados membros como da UE em seu conjunto. Isto
ja promoveu uma atitude em certa medida diferente ante as regras e os poderes na esfera
internacional. Em segundo lugar, muitos estados europeus — ainda que ndo tenham
desenvolvido modelos sociais que no passado combinaram taxas muito impressionantes
de desenvolvimento econdémico com niveis significativamente mais altos de provisao
social e uma desigualdade substancialmente menor que nos EUA.

Estas duas conquistas estdo certamente em mutua contradi¢do, uma vez que o que
foi operado para consolidar as instituicdes da UE foi o alcance limitado das leis da UE —
centradas nos direitos burgueses, as liberdades de mercado e os direitos de propriedade,
com uma o6bvia funcionalidade para as grandes corporacdes —, deixando as questdes
laborais e os direitos sociais aos estados membros. Portanto, os avangos na esfera legal
descansam na auséncia de uma Europa social, na incapacidade de incluir politicas sociais
ambiciosas em um projeto de integracdo. Um resultado disto é que a obtencdo de uma
igualdade maior que nos EUA ainda se aplica apenas a cada pais europeu
individualmente. As desigualdades ao longo dos paises membro sdo enormes e eclipsam
as de algumas regioes dos EUA.

A politica chave das liderancas européias na atualidade, a tendéncia no sentido da
integracdo financeira, estd marcada pela mesma contradicdo. A estratégia de integracao
financeira da UE, ainda que essencial para qualquer perspectiva de autonomia européia
de desenvolvimento econdmico e social, ameaca em sua forma existente ampliar a brecha
entre as capacidades de criacao e correcdo de mercados da UE. O rechaco por parte do
Parlamento Europeu das Takeover Directives propostas pela Comissao Européia indica
até que ponto a atual estratégia de integracdo financeira pde em divida os objetivos de
politica social nos estados membros. Um mercado unificado sob controle corporativo era
visto como central para a integragdo dos sistemas financeiros corporativos; mas as
propostas da Comissdo nao conseguiram reconhecer os problemas sociais de um mercado
tal. O Parlamento apenas acertou uma diretiva completamente diluida. A falta de uma



ambicdo européia na esfera social deixa a regulacdo trabalhista, a protecdo social e a
provisdo de servicos sociais liberados aos estados membros individuais, dos quais apenas
se pode esperar, no melhor dos casos, medidas defensivas. Mas na medida em que a
continua integracdo econdmica seja (corretamente) percebida pelas populagées européias
como um mecanismo que trabalha para dissolver as estruturas existentes de controle
social, o projeto de integracdo ndo apenas carecera de legitimidade em si mesmo, mas
que tendera a minar a legitimidade das instituicoes politicas nos estados membros.

Os desenvolvimentos atuais na economia mundial também ameagam
desestabilizar a estrutura integra da UE. Os sistemas europeus devem se adaptar a
mudancas profundas, sobretudo na esfera financeira, que questionam a funcionalidade de
suas estruturas institucionais e a validez das estratégias corporativas. A resposta européia
a este desafio, uma tendéncia a integrar seus mercados financeiros, é em principio
racional; mas os esforcos que estdo sendo realizados sdo debilitados por um regime
macroecondmico anacronico e o continuo descuido da dimensdo social no processo de
integracdo. O poder de atracdo do modelo norte-americano ajuda a explicar esta
debilidade. As liderangas européias enxergam cada vez mais a norte-americanizagao
como a unica solucdo para os problemas do velho continente; nos ultimos anos, nao
vislumbraram caminhos de desenvolvimento divergentes.

Superar estas contradi¢cdes exigiria duas condi¢des que ndo sdo faceis de
compatibilizar: por um lado, um rechaco do enfoque puramente criador de mercado da
atual UE e a insercdo de uma politica social substantiva dentro das estratégias européias;
pelo outro, uma determinacdo de preservar e desenvolver a profunda integracdao
alcancada durante o ultimo meio século. Na atualidade ha um importante grau de
oposicdo a UE, mas geralmente toma a forma de proteger o espaco nacional desta — com
efeitos “desintegradores” sobre o “lar comum europeu”. Somente se as forcas
progressistas de oposicdo encontrarem suficiente terreno comum a partir do qual redirigir
mais que desmantelar a Unido Européia poderia emergir um desafio significativo para a
hegemonia norte-americana no velho continente.

NOTAS

Meus agradecimentos a Peter Gowam por seus comentarios criticos ao primeiro
rascunho.
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BUSH E BLAIR: IRAQUE E O VICE-REI NORTE-AMERICANO DO REINO
UNIDO
Tonny Benn em conversa com Colin Leys

CL: Em setembro de 2002, quando a invasdo norte americana do Iraque ja era iminente, o
Sr. foi a Bagdad e falou com Saddam Hussein. Qual a perspectiva que possui sobre o que
aconteceu desde entdo?

TB: Fui ver Saddam pela primeira vez em 1990, e tive trés horas com ele. Fui com
apenas um objetivo, fazer que os reféns fossem devolvidos. Ted Heath foi com o0 mesmo
propésito. Finalmente todos foram liberados (1). Uma das coisas que surgiram entdo foi
sua sensacao de traicao absoluta. Disse que April Glaspie, o embaixador norte-americano
em Bagdad, havia dito a ele no verdo de 1990: “se vocés intervirem no Kuwait,
consideraremos isso uma questdao arabe” (2). Sentiu-se absolutamente traido pelos norte-
americanos. Afinal de contas, Rumsfeld havia estado 14 apenas uns anos antes, vendendo
a ele armas quimicas (isto foi confirmado por Tariq Aziz quando voltei a vé-lo no ano
passado). Entdo lhe disse: “Bom, o Sr. vai ter que se retirar do Kuwait”; e ele disse:
“Mesmo que o faca, os norte-americanos vao me destruir porque sou muito forte” — e em
um certo sentido estava correto com respeito a isso.

Depois, em setembro de 2002, era 6bvio que a guerra estava por voltar, de modo
que escrevi perguntando se podia fazer uma entrevista com Saddam. Paguei minha
propria passagem, e a conta do hotel — era muito dinheiro, mas ndo queria estar em divida
com ninguém. Antes de ir enviei uma mensagem a Number 10, dizendo: “Estou indo;
existe algo que queiram que faca?”. A Number 10 publicou entdo uma declaracao
negando saber que eu tinha viajado. E quando estava voltando liguei para a Number 10 de
Ama3, e lhes disse: “Estou voltando, querem me ver?”. Nunca recebi resposta. Nao
estavam interessados.

Foi uma entrevista completa. Perguntei a ele: “o Sr. possui armas de destruicao
macica?, e ele disse que ndo. “Possui conexdes com a Al-Qaeda?”, e disse que nao.
Depois lhe perguntei sobre a Organizacdo das Na¢Oes Unidas e algumas outras questdes
do género. Tive também longas conversas com outras pessoas, inclusive Al-Saadi, o
quimico que havia dirigido os programas de armamento avancado do Iraque e que esteve
encarregado de tratar com Blix. Ele me contou toda a historia que agora veio a luz. Disse:
“Tentamos um programa nuclear e o descartamos”, e 0 mesmo com outras armas de
destruicdo macica. Eu estava realmente convencido de que isso era certo, e disse: “Por
que ndo deixam entrar os inspetores?”. Ele disse que a razao era muito simples: “os norte-
americanos ndo suspenderiam a zona de exclusdo aérea, e poderiam estar nos
bombardeando enquanto os inspetores estivessem , e n6s ndo vamos a nos responsabilizar
por disso”. Mas em um estagio muito posterior penso melhor que Saddam se ofereceu em
deixar entrar os norte-americanos, antes da guerra; isso nunca foi levado a publico, mas a
partir de pedacos de informacdo que recolhi mais tarde, acredito que para essa mesma
época Saddam ofereceu-se para deixar entrar os norte-americanos para provar que nao
havia armas de destruicao macica. No entanto, claramente nesse momento Bush ja estava
determinado a ir a guerra.



Esse é o pano de fundo. e os argumentos utilizados para justificar a guerra — que o
Iraque tinha armas de destruicdo maciga, que tinha conexdes com a Al-Qaeda, que a
coalizdo ia trazer a democracia —, cada uma das declaracdes que foram feitas acabou
sendo uma total mentira. E muito claro de que se trata: da necessidade norte-americana de
petréleo — todo império necessita de recursos, mas os EUA sdo absolutamente
dependentes do petréleo. E recordemos que o Iraque era um dos estados arabes que nem
sequer reconheciam a existéncia do estado de Israel, e Wolfowitz, Perle, Cheney e os
neoconservadores em geral consideravam os interesses de Israel como os importantes; ha
uma relacdo entre a questdo palestina e a questao do Iraque.

CL: Falemos da situacdo atual. Os norte-americanos estdo tratando de instalar um
governo titere, e tentardo assegurar-se de que seja um governo titere o que surja de
qualquer eleicdo futura. Também estdo tratando de criar um exército titere que se ocupe
do controle interno, respaldado pelas forcas norte-americanas em suas novas bases em
Iraque, que também controlara a regido num sentido mais extenso. A pergunta é: isto
pode funcionar? Os iraquianos em sua maioria aceitaram isto eventualmente, ou
continuardo simpatizando com — e em alguns casos dando apoio pratico a resisténcia? Até
que ponto alienar o novo fenomeno dos bombardeios suicidas, realizado por gente
treinada em uma versdo fundamentalista do Isla, talvez em sua maioria ndo iraquianos,
alienara a maioria, que cresceu em uma sociedade formalmente secular? A alienagdo com
relacdo a violéncia e a fatiga resultante da inseguranca, fardo com que as pessoas se
inclinem a apoiar um regime titere apoiado pelos EUA contra os bombardeios?

TB: Nao posso especular sobre o futuro, mas demos uma olhada no passado. Genghis
Khan invadiu o Iraque em 1258 e matou um milhdo de iraquianos. Tirou os livros da
biblioteca, a biblioteca mais antiga do mundo, e os jogou no rio Tigre. Quando estive ali
me disseram que nesse momento o Tigre se tingiu de negro com a tinta dos livros, e de
vermelho com o sangue dos iraquianos que defenderam o pais. E a Gra-Bretanha livrou o
Iraque dos turcos na primeira guerra. Seiscentas mil tropas britanicas foram enviadas ao
Iraque; quarenta mil morreriam nos dez anos seguintes, antes que o Iraque se tornasse
presumidamente independente sob um rei imposto pela Gra-Bretanha. Portanto, de um
ponto de vista iraquiano, este é um velho problema. Acredito que véem Bush como
Genghis Khan. e o que Bush fez uniu os xiitas e os sunitas — ambos querem Bush fora de
1a. Esse é todo um logro. E a transferéncia do poder é completamente fraudulenta. Na
realidade, o novo governo iraquiano nao controlara o Iraque.

Existem doze bases norte-americanas no Iraque. Aconteca o que acontecer, essas
bases serdao mantidas. Nao penso que Bush esteja interessado em nenhuma das coisas que
diz estar interessado, na paz e na justica para o Iraque; esta interessado no fluxo continuo
de petréleo. Ainda mais distinto é o caso do império britanico, onde havia um elemento
de... ndo digamos consenso, mas sim uma amarga aceitacdo de tudo. Uma presenca
militar bastante pequena manteve a India sujeita, usando aos rajds e marajas para
governar em nosso nome. Suponho que esperam que Allawi, um homem da CIA, seja
capaz de fazer o mesmo no Iraque (3). Nao sei se poderd. Mas minha sensacdo é que
enquanto Bush tenha suas bases, isto ndo lhe preocupa particularmente. Vejamos o
Afeganistao, é um bom exemplo disso. A producdo de 6pio aumentou — sdo somente as
forcas do mercado estdo operando ali. Os norte-americanos e seus aliados somente



controlam Kabul; o resto estda novamente nas maos dos caudilhos que comandam as
milicias, e ja ndo se escuta nada sobre isto. Presumo que os norte-americanos pensam que
podem proteger o oleoduto através do Afeganistdo desde o Caspio, que é do que se trata,
de todo modo, e imagino que Bush pensa do mesmo modo com respeito ao Iraque.

Este projeto sobrevivera? E dificil especular, mas o orgulho arabe em termos de
sustentar-se contra o poder norte-americano é muito, muito forte. Pessoalmente, ndo vejo
muita diferenca moral entre um avido bombardeiro do tipo furtivo e um homem-bomba
suicida. Ambos matam gente inocente por objetivos politicos. E um fato que os homens-
bomba suicidas matam gente. Mas quantas pessoas foram assassinadas pelos norte-
americanos e os britdnicos no Iraque? O que o mundo comeca a entender é que pode
haver avides bombardeiros furtivos, ou a Guerra das Galéxias, mas eles ndo te protegem,
0 11 de setembro demonstrou isso.

CL: Mas se o interesse de Bush é principalmente controlar o fornecimento de petréleo,
pode um regime sem nenhuma legitimidade interna, apoiando-se principalmente na
ocupacao permanente das bases norte-americanas, garantir que o petrdleo iraquiano flua
de maneira confiavel até o Ocidente? Se Allawi ndo pode formar um governo estavel,
com certo grau de aceitacdo, ainda que seja a contragosto, o Sr. pensa que 0S norte-
americanos realmente ndao vao se importar? Que confiardo na forca e no dinheiro para
fazer fluir o petréleo e ndo se preocupardo com mais nada? Inclino-me a estar de acordo
com relacdo a sua atitude, mas tenho duvidas sobre se é possivel garantir um
fornecimento confidvel de petréleo — em oposicdo ao fornecimento de 6épio, que
proporciona sustento aos fazendeiros sob tais condicdes.

TB: Os oleodutos iraquianos, todos os oleodutos, sdao muito vulneraveis. Se se esta em
um pais que ndo seja conquistado e submetido realmente, que ainda estd em um estado de
resisténcia, a capacidade de interromper o fornecimento de petréleo é infinita. E se o
fornecimento de petréleo iraquiano se detivesse, e os EUA entrassem novamente pela
forca e reinstaurassem a conquista, mesmo assim ndo garantiriam o fornecimento de
petrdleo. Ainda que eu ndo tenha muitos contatos na atualidade, os iraquianos que
conheco acreditam que a violéncia ird se intensificar, e que as eleicdes livres serdao
impossiveis no contexto de instabilidade causado por ela. De modo que acredito que o
projeto norte-americano ndo vai funcionar. Obviamente que a mera capacidade de suas
forcas militares para manter suas bases é inquestionavel. Mas lembremos que em 1839 o
Governador Geral Britanico da India enviou um exército ao Afeganistio para que se
ocupasse dos problemas que existiam ali. Kabul foi tomada facilmente. Dezoito meses
depois, o exército foi obrigado a se retirar, e dos 16 mil soldados e civis, apenas cem
conseguiram voltar para a India. Essa é uma das debilidades da forma de pensar de Bush
e Blair — esta completamente desprovida de qualquer perspectiva historica.

CL: Passemos ao papel da Gra-Bretanha nisto. O apoio de Blair foi obviamente de um
valor incalculavel para Bush, mas o resultado é que sua posicdo é mais proxima a de
Gorbachov, elogiado no Ocidente, mas visto com certo desprezo na Russia; Blair é
elogiado em Washington, mas no Reino Unido se descré dele e é percebido com desgosto
de forma crescente. A pergunta é: quanto isto importa? Um problema chave para o novo
império norte-americano é que os governos dos paises capitalistas avancados perderdao



legitimidade toda vez que estejam levando adiante politicas norte-americanas que sao
impopulares entre seus proprios eleitorados — do mesmo modo em que os partidos
comunistas ocidentais foram desacreditados como conseqiiéncia de seu apoio a todas as
idas e voltas da politica exterior soviética, imposta pelo Comintern. Blair quer que o
Iraque passe ao esquecimento, e os conservadores, que apoiam Bush e a guerra, estdo
totalmente de acordo. Ambos insistem em que o povo, na realidade, esta interessado nas
questoes domésticas — imigracdo, seguranca, saude, educacdo, impostos. A pergunta é:
triunfardo? Assumindo que as tropas britanicas se retirem até o fim de 2005, como isso
vai ocorrer: o Sr. acredita que as pessoas, eventualmente, simplesmente aceitardao o que
aconteceu?

TB: O que acredito é que sem Blair teria sido muito mais dificil para Bush ir a guerra. As
lembrancas do Vietnd estavam na cabeca das pessoas. Foi capaz de falar de uma
“coalizao dos dispostos”, uma versiao nova do “mundo livre” ou “da comunidade
internacional” — quaisquer que sejam as palavras que se usem para descrever algo
diferente da ONU. Penso que a motivacao de Blair era dupla. Antes que nada, a positiva:
agora ndo temos um império, se subimos nos ombros da forca militar de Bush nos
converteremos em império novamente, e “Bush-e-Blair” ressoa no mundo como se Blair
fosse o vice-presidente dos EUA. Segundo, o preco que teriamos pagado por nos
opormos aos EUA teria sido terrivel. Se ndo tivesse somente o efeito de dificultar a venda
de vinho francés, ou de levar os norte-americanos a rebatizar as French fries como
freedom fries. Se tivesse significado a retirada de nossas armas nucleares, e ser castigados
em geral. Entdo se pode dar conta de que mesmo que se queiram coisas simples, como
trabalho e direitos sindicais, ndo mais a verificacdo de recursos para aposentados, nem
dos empréstimos estudantis, privatizacoes ou guerra, mesmo se um estado quisesse essas
coisas, para os EUA este se converteria em um “estado pro-terrorista”.

Mas Blair pagou um preco muito grande na Gra-Bretanha, facil de descrever: as
pessoas nao créem em nenhuma palavra do que diz sobre nada. Claramente, em uma
democracia tem que haver algum entendimento basico de que o governo diz € certo; e se
alguém pensa que ndo é certo, e que tudo é estipulado em outra parte para outros fins, isto
tem um efeito fundamental na confianga que as pessoas tém, ndo somente neste governo,
mas nos politicos em geral, como demonstraram as elei¢des européias — houve um grande
voto de protesto, cinico, que é potencialmente muito perigoso.

O impacto sobre a politica britanica é muito profundo. Existem grupos inteiros
que estdo contra Blair nesta: a esquerda, os verdes, e também os conservadores pro-
europeus — Ted Heath se opOe apaixonadamente a esta guerra, tal como se opos a guerra
do Golfo e a guerra de Kosovo, porque as vé como uma ameaca dos EUA para dominar o
mundo sem a Europa como contrapeso e dois milhdes de pessoas se pronunciaram contra
a guerra no ano passado, e 0s encontros contra a guerra estao ocorrendo em todas partes.
Ha uma combinagao de forgas muito poderosas contra ela. De modo que acredito que esta
vai prejudicar Blair, e fundamentalmente a assim chamada relacdo especial da Gra-
Bretanha com os EUA. Em setembro de 2002, perguntaram a Blair em um programa de
televisdao se a “relacdo especial” significava que a Gra-Bretanha estava preparada para
lutar as guerras dos EUA, para “pagar o preco com sangue”. Sua resposta foi que sim:
“Em momentos de crise — disse — os EUA necessitam saber se ‘estamos preparados para
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comprometermo-nos’ e se ‘estaremos ali quando comecem os disparos
ocorrido reabriu a questdo inteira da relacdo especial.

As pessoas estdo comecando a se dar conta de que somos uma colonia dos EUA.
Escrevi sobre isto varias vezes e fui censurado por isso, mas, uma vez que estamos
falando de um governo titere no Iraque, o que me dizem do governo titere na Gra-
Bretanha? Os norte-americanos possuem sabe Deus quantas bases aqui. Possuem seu
programa da Guerra das Galaxias baseado aqui. Estamos intercambiando questdes de
inteligéncia com eles. Ndao temos nossas proprias armas nucleares — os norte-americanos
nos emprestam as suas, e nao podemos usa-las independentemente; os norte-americanos
controlam seu uso. Somos um estado titere. E as pessoas estdo agora sentindo e
expressando abertamente que ndo votamos em Blair para que seja vice-presidente dos
EUA. Elegemos um governo trabalhista para governar a Gra-Bretanha em beneficio
nosso e nao do de Bush. O fato é que agora devemos pensar em um movimento de
libertacdo na Gra-Bretanha.

. De modo que o

CL: Em um de seus artigos para o Morning Star do ano passado o Sr. descrevia Blair
como um “vice-rei” do império norte-americano. O que pensa que implica para a politica
britdnica o fato de ser uma semicolonia dos EUA, governada por um vice-rei local?
Existem movimentos populares na Gra-Bretanha que se opGem ao controle norte-
americano, e uma quantidade de pessoas inclusive dentro da corrente politica principal
que pensam em termos multilaterais, que ainda estdo comprometidas com uma ordem
mundial regulada pela lei. Mas se pensamos no que ainda é o tnico partido politico
importante com uma tradicdo de esquerda, o Partido Trabalhista, o0 mesmo foi capturado
pelos chamados modernizadores que rodeiam Blair e que aceitam a “relagdo especial”.
Reescreveram o programa do partido a fim de dificultar a mudanca de politicas e tem o
apoio de um sistema midiatico do qual sdo donos em parte os partidarios da agenda
neoconservadora, enquanto que outros elementos, especialmente a BBC, foram
intimidados e amedrontados, e sdo vulneraveis as mesmas forgas que Blair representa. Os
novos partidos sao efetivamente excluidos pelo sistema eleitoral de first-past-the-post — e
de todas as formas que os Srs. sempre sustentaram que haviam de ser trabalhadas no
interior do Partido Trabalhista. Mas é dificil vislumbrar como uma maioria
antiimperialista de esquerda pode avancar dentro do Partido Trabalhista no marco da
escala de tempo que me preocupa, isto é, entre os préximos cinco a dez anos.

TB: E muito importante entender o modo em que se dd o progresso. Comeca com
pressdes externas ao sistema, e depois a pressdo se torna tdo forte que no interior do
sistema tem que ser perguntado: “como vamos desativar isto?”. E se pensam que o tnico
modo de manter o controle é fazendo concessoes, fardo concessdes — distintamente da
classe dirigente francesa, a britanica ndo vai a guilhotina em vez de se render; sempre se
retira. Retira-se, e reaparece para fazer concessdes. Decapita a lideranca da oposicao
colocando-a no Parlamento, honrando-a, e depois faz sua reentrada com o apoio desta. Se
alguém entende isto, sabe o que tem que fazer: continuar pressionando. E se continua
pressionando, inclusive os assessores recebem a mensagem e dizem: “primeiro-ministro,
o Sr. ndo pode continuar assim”. E ai onde a escala de tempo é tdo importante. Os
resultados ndo sdo imediatos. Ndo sdo com os sufragios, com as questdes relativas ao



Charter, com o estado de bem-estar, com os direitos sindicais, com o apartheid — nao o
sdo nunca.

Existe um tipo de pessimismo de esquerda que diz que ndo existem esperancas,
que o Unico que se pode fazer é manifestar. Presido a Coalizdo Stop the War, fui honrado
com esse cargo. Mas a coalizdo ndo tem uma politica com relacdao a mais nada, se ocupa
somente da guerra. E ndo se pode ganhar apoio publico sobre a base de estar somente
contra a guerra, deve-se estar a favor de certas coisas. Em Nova Iorque escutei um
cantico que dizia: “Dinheiro para a saide, ndo para a guerra”, “Dinheiro para gerar
trabalho, ndo para a guerra”, “Dinheiro para habitacdo, ndo para a guerra”. Esse é o
comeco de uma politica, em qualquer caso. E uma questdo de confianca. Estamos
ganhando mediante o lento processo habitual: no inicio, teus argumentos sao ignorados;
depois, estas louco; depois te tornas perigoso; ai vem uma pausa; e finalmente ndo
encontras ninguém que nao jure ter pensado o mesmo desde o inicio. E assim como se
progride.

Portanto, para mim, o Partido Trabalhista constitui a primeira etapa em prol de
ganhar a batalha da opinido ptiblica. Nao defender o Partido Trabalhista, ainda que tenha
sido membro dele durante toda minha vida, simplesmente estar dizendo que sem eles,
qual é o instrumento? Onde obter progressos? — nao somente no que diz respeito a guerra,
mas também em todas as coisas que se é necessario enfrentar. Tivemos muitos,
demasiados partidos socialistas diferentes na Gra-Bretanha, mas ndo suficientemente
socialistas. Meu argumento € sincero: se ndo podes conquistar o Partido Trabalhista, ndo
podes conquistar a Gra-Bretanha. E é Gra-Bretanha o que devemos recuperar. Com isto
ndo me refiro a guerra armada. Refiro-me a que é necessario perguntarmo-nos como seria
um estado britdnico independente, que levasse adiante uma politica exterior
independente. Seria um estado ndo nuclear, dirigindo todos seus esforcos para tratar de
fazer que a ONU funcione — porque essa é a inica esperanga a longo prazo.

CL: Em um artigo que o Sr. escreveu o ano passado esbocava como seria uma ONU
reformada, com membros da Assembléia Geral eleitos diretamente em forma
proporcional ao tamanho das populacdes, e um Conselho de Seguranca eleito pela
Assembléia com representacdo de todas as regioes, e 0 Banco Mundial, o FMI, a OMC e
as corporacoes multinacionais sujeitas ao controle da ONU. O Sr. escreveu que estes
eram, “sonhos no presente”, mas que sem uma Vvisao deste tipo o movimento
anticapitalista e antiguerra global ndo pode avancar: Tem que haver um objetivo. Entdo,
esta é uma pergunta sobre a coeréncia desse objetivo: como poderia uma ONU reformada
impor sangOes sobre estes outros organismos e companhias?

TB: A OMC ou o FMI impdem seus condicionamentos e forcam paises inteiros a dar as
corporacOes acesso a bilhOes de délares que poderiam ser destinados ao servigo publico,
mediante pressdes econdmicas. O Sr. deve se perguntar, qual é a contrapressio? E
impossivel enfrentar o FMI se ndo for em uma escala global. A Assembléia Geral, pela
maioria de nagoes, estd do lado do pobre e ndo do rico. Uma maioria pela mudanca ai
coloca os EUA em uma posicdo ndo somente de reptudio ao Conselho de Seguranca e a
Carta, mas também da Assembléia Geral, de toda a idéia de internacionalismo. E entdo a
questdo é: o publico norte-americano pode aceitar isto? Nao creio.



Uma das coisas interessantes é como termina o imperialismo. Como terminou na
Gra-Bretanha? Um elemento importante foi que houve uma alianga entre as forgas
progressistas na Gra-Bretanha e o movimento anticolonial. Se alguém falasse com os
lideres do velho movimento anticolonialista, como Gandhi e Nehru, eles reconheciam que
a alianca com as forgas progressistas britanicas tinha sido um elemento que influiu para
mudar a opinido britanica sobre a conveniéncia de tentar manter um império mesmo
quando ndo se podia manté-lo. Todos os impérios vao e vém, e se 0 império norte-
americano decair serd porque a populacdo norte-americana vé que tratar de governar o
mundo ndo é em seu proprio beneficio — o custo é gigante, as baixas sdao enormes. Esta é
a razdo pela qual continuo argumentando que a esquerda em todo o mundo deve se
manter em contato com a esquerda nos EUA, porque sdo os tnicos que podem gerar uma
mudanca de regime em Washington.

CL: Quero compartilhar seu otimismo empedernido, mas antes gostaria de examina-lo
um pouco. Quando a ONU se formou, foi produto de mais de quarenta anos de caos na
Europa — as pessoas haviam atravessado um inferno e por fim os paises europeus
capitalistas relativamente avancados puseram seu peso no projeto. Mas podemos hoje
imaginar uma ordem mundial reconstruida, democratica e igualitaria se o assim chamado
Norte ndo passou por um periodo de sofrimento? Desde o ocorrido na Somalia, os EUA
estiveram decididos em minimizar suas préprias baixas e, enquanto, centenas de norte-
americanos perderam a vida ou ficaram mutilados para toda a vida, no Iraque e no
Afeganistdo, foram em sua maioria soldados de infantaria profissionais, os chamados
grunts, provenientes de setores pobres; e ademais, suas mortes e ferimentos foram
mantidos em boa medida ocultas. A maioria das pessoas comuns no Norte em seu
conjunto na verdade ndao experimenta até o momento nenhuma dor, nem sequer no
econdmico. Nao esta claro para mim que ninguém no Norte esteja sofrendo o suficiente
para fazer os sacrificios necessarios para criar uma nova ordem mundial do tipo de que
estamos falando. O que mobiliza o movimento ecolégico, e até certo ponto 0 movimento
anticorporativo que esta ligado a ele, é uma consciéncia de que o capitalismo global
neoliberal ndo pode seguir adiante, isto é, uma ansiedade com relacdo ao que ira
acontecer. Mas pode-se obter apoio macico para transformar a ordem global somente com
base na ansiedade?

TB: Se pensarmos bem, toda a raca humana esta inter-relacionada — temos ancestrais
comuns e somos como sobreviventes em um bote salva-vidas, com apenas um pedaco de
pdo. Existem somente trés maneiras de distribuir esse pedaco — vendé-lo, de modo tal que
o rico fique com todo ele; lutar por ele, de modo tal que o mais forte fique com ele; ou
compartilha-lo, de modo tal que todos recebam uma parte. Esta é a alternativa para a raca
humana. Esta idéia esta alcancando gradualmente a todos por meio do movimento
ambiental. E se isto é assim, vamos ir a uma guerra com a China para nos assegurarmos
de que ndo obtenha petréleo? Com a India, para nos assegurarmos de que ndo obtenha
petr6leo? Com o Brasil? Obviamente que ndo. O equilibrio inteiro do mundo estd contra
isso. E, entdo, a crise da ONU tera de ressurgir em grande forma.

Mesmo que ndo cometam 0s mesmos eITos perigosos que cometeram no Iraque,
podem realmente ocupar cada pais que tem petroleo? Obviamente que ndo. Se se postula
este argumento, as pessoas compreendem. Ninguém quer pagar mais pelo petréleo,



ninguém quer racionamento. Mas se for o caso, a realidade é o argumento que conta. As
pessoas entendem. Deixemos de lado a moralidade de esquerda ou a anélise de esquerda;
realmente ndo se pode oprimir as pessoas, e essa foi a licdo da historia. De modo que
estamos diante de uma base de muito longo prazo para o otimismo, mas penso que é um
argumento facil de sustentar. Nao é necessario ler Marx ou Lénin para afirma-lo. As
pessoas entendem. E a Internet mudou as coisas. A quantidade de informacao disponivel
para toda pessoa judiciosa, para todos os organizadores, € tal, que agora todos sabem o
que esta acontecendo.

CL: Estou de acordo, obviamente, com o fato de que a Internet transformou o ativismo,
mas ndo transformou os meios de comunicacdo macicos. A midia obtém toda essa
informacdo, e a armazena, mas sua maioria somente a usa quando os donos o os editores
consideram que é conveniente e seguro fazé-lo. A maioria das pessoas ndo esta ativa, e
somente 1€ ou escuta o que a midia de massa publica.

TB: A midia macica é a igreja moderna. A religido mais poderosa do mundo neste
momento ndo € o cristianismo nem o budismo. O dinheiro é a grande religido; as pessoas
prestam culto ao dinheiro. A informacdo econémica é dada toda hora, o que aconteceu
com o Financial Times & Stock Exchange (FTSE), o que aconteceu com as médias do
Dow Jones; ao menos na midia norte-americana, é um hino constante ao capitalismo. Nao
foi por acidente que Henrique VIII nacionalizou a igreja da Inglaterra, mas sim porque
queria um sacerdote em cada pulpito cada domingo dizendo: “Deus quer que facas o que
o Rei quer que facas”. E os conservadores nacionalizaram a BBC porque queriam um
especialista em cada canal nos dizendo que o governo tinha razdo. Acreditava que a BBC
tinha sido horrivel durante a guerra de Iraque, mas o mero fato de haver permitido que
uma visdo diferente fosse ao ar a fez cair. Eu estava fazendo uma transmissao com
William Hague e me tiraram do ar porque em uma emissdo ataquei Hutton e disse que se
tratava de um informe corrompido. Ndo o usaram, e me tiraram do programa.

Mas é muito dificil para a midia negar o que as pessoas sabem. As pessoas sabem
que ndo podem obter uma aposentadoria porque o dinheiro estd sendo destinado para
matar aposentados no Iraque. Sabe que ndao podem ter educacao porque o dinheiro esta
sendo usado para bombardear estudantes no Iraque. E um argumento tdo facil de
formular. Eu viajo ao redor do pais organizando reunides. Na terca a noite estava em
Manchester. Mil e setecentas pessoas se fizeram presentes em um teatro e permaneceram
sentadas durante vinte minutos, seguido de uma hora e meia de discussao. Nao sei quais
orientac¢Ges politicas tinham, mas por Deus, agora existe uma audiéncia que ndo existia
antes, nos primeiros anos do Novo Trabalhismo, quando a politica estava “morta” e as
pessoas estavam apaticas. Agora existe esta grande audiéncia para escutar coisas
positivas, esperangosas. As pessoas estdo bravas porque ninguém as escuta. Nao créem
no que lhes dizem. E nervosismo e desconfianca ndo sdo o mesmo que apatia. H4 uma
forca que esta se desenvolvendo. Ainda ndo chegou ao sistema parlamentar, mas tera de
fazé-lo.

NOTAS



1 Centenas de estrangeiros provenientes do Ocidente, incluindo 82 britanicos, foram
tomados como reféns quando o Iraque invadiu o Kuwait em agosto de 1990. O ex
primeiro-ministro conservador Edward Heath iniciou uma missao similar a de Benn. Os
reféns britanicos foram liberados em dezembro de 1990.

2 Para uma transcricdo completa do encontro entre Glaspie e Saddam, confirmando a
reclamacao de Saddam, ver
<http://www.whatreallyhappened.com/ARTICLE5/april.html>.

3 Segundo um dos jornalistas mais bem-informados do Ocidente que estava cobrindo o
Iraque, Iyad Allawi, nomeado primeiro-ministro executivo do governo interino prévio ao
“transpasso de soberania” de 30 de junho de 2004, era bem conhecido como “o preferido
do Departamento de Estado e da CIA como também do MI6 britanico”. “O Acordo
Nacional Iraquiano (Iraqgi National Accord, INA) de Allawi era tdo prolifico com relagdo
a fornecer informacdo falsa sobre as armas de destruicdo macica do Iraque como seu
rival, o Congresso Nacional Iraquiano de Ahmad Chalabi. O INA foi a fonte da
sensacional afirmacdo de que o Iraque era capaz de disparar suas armas de destruicdo
macica dentro de 45 minutos posteriores a uma ordem de Saddam em tal sentido. Durante
as negociacoes no Conselho de Seguranca sobre os direitos do governo interino a ter suas
proprias forcas de seguranca e sua relacdo com as For¢cas Multi-Nacionais lideradas pelos
EUA (Multi-National Forces, MNF), os franceses insistiram em um veto iraquiano a
qualquer ofensiva de grande escala das MNF. Ao ndo apoiar a demanda da Franga,
Allawi demonstrou sua boa fé pro norte-americana aos principais oficiais norte-
americanos”, Dilip Hiro, “Tipping Point in Iraq”, 23 de Junho 2004,
<www.TomDispatch.com>.
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