¢Los riesgos, un problema
de todos/as en la ciudad de La Paz?

Las vulnerabilidades en las laderas
de la ciudad de La Paz

Luis Alberto Salamanca M.*

Durante muchos afios se mantuvo la idea de que los desastres naturales
afectaban a todos/as por igual, es decir, no se consideraba la condicién
social, étnica, de género, entre otras; en tal sentido, las condiciones de la
poblacién se invisibilizaban ante tales fenémenos. Hoy sabemos que las
inundaciones, los deslizamientos, las mazamorras, las granizadas, las he-
ladas, como cualquier otro desastre en general no afecta con la misma
intensidad y magnitud a todos los barrios de la ciudad y menos aun a las
personas, sino que afectan con mayor fuerza a los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién, en nuestro caso a las personas que viven en las lade-
ras de la ciudad de La Paz, donde se concentra la poblacién que se en-
cuentra en la linea de la pobreza, también por su condicién de género.
Por esta razon, la soluciéon deberia partir no solo de la realizacion de
obras denominadas estructurales (canalizaciones, muros de contencién,
etc.) sino mds bien se deben buscar soluciones eficaces para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion.

* Economista. Candidato a PhD del Doctorado en Ciencias del Desarrollo del CIDES-
UMSA
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1. Algunas consideraciones previas

El fenémeno de las lluvias, los deslizamientos y mazamorras no es un fenéme-
no reciente en la ciudad de La Paz, de acuerdo a revisiones hemerogrificas,
encontramos un primer deslizamiento en 1582 cuando se produjo un hundi-
miento en Ango Ango y Canoma en el mismo murieron aproximadamente
200 personas y se salvan apenas 3 personas (Cabeza de Vaca, 1991; Cuadros,
2003), como estos casos la historia de La Paz reporta hechos significativos, si
solo se considera la década del 90 (del siglo pasado) la recurrencia de estos
hechos es preocupante, tenemos el deslizamiento de Cotahuma en 1995 con la
perdida de 99 vidas, deslizamientos complejos: Obispo Bosque (1992), Cuarto
Centenario (1997), Kupini (1998); eventos extraordinarios como la granizada
del 19 de febrero de 2001 donde se perdieron mas de 65 vidas.?

El problema de las inundaciones y deslizamientos periédicos que se pre-
sentan en la ciudad y con especial énfasis en las laderas de la ciudad de La

1 Las laderas son el resultado de la conformacién de las glaciaciones, el escurrimiento del agua
superficial, subterrdnea, remocion de masas terrenos y otros factores naturales que han dado la
forma al relieve actual (Red Hibitat, 1993).

2 Datos del Reten de Emergencias.
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Paz (en menor medida, pero no menos significativos sifonamientos y
mazamorras) se agrava por: un acelerado proceso de urbanizacién acompa-
flado por una segregacion social y espacial profunda, manifestada en la exis-
tencia de dreas geologicamente inestables ocupadas y desarrolladas por gente
pobre o muy pobre que vive en casas muy frigiles y en condiciones am-
bientales deficitarias. Este problema se debe a muchas causas, desde los
modelos de desarrollo que se han ido aplicando en Bolivia, la migracién
campo-ciudad o ciudad-ciudad; elevada renta de la tierra urbana; ingresos
muy bajos de la poblacién; escasa participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones; incapacidad por parte del Estado para solucionar el
problema de la vivienda y trabajo y normas que nunca se cumplen o que
mediante presiones de grupos de poder se las cambia o no se las aplica.
La construccién de la ciudad se la ha realizado de manera segregacional
social y espacial. Desde la misma fundacion, los espafioles tenfan un mode-
lo de urbanizacién el “del damero espafiol™ que solo se aplica para el asen-
tamiento de esta poblacién; mientras tanto se produjo un crecimiento des-
ordenado y hasta cadtico en el drea que ocuparon los originarios y estuvo
delimitada por el rio Choqueyapu y se denominé pueblos de indios. Este
modelo de segregacion social y espacial se fue reproduciendo en el tiempo
y solo fueron cambiando los grupos de poder, los que han detentado el uso
y dominio de las tierras denominadas seguras y estables, lo que acarrea
hasta ahora de que estas pequefias clases se apropie de la renta que produce
la ciudad y ademas se este construyendo urbanizaciones privadas (condo-
minios de cardcter exclusivo donde solo pueden circular internamente los

3 El damero es una cuadricula con manzanas en torno a la plaza mayor, con definicién del
espacio puablico como elementos estructurantes de la ciudad. Ademds que se adopta un
modelo urbano geométrico, en el que las calles de trazos regulares se cruzan en dngulo
recto formando una reticula ortogonal con distancias iguales entre los cruces (Cuadros,
2003). Esta forma de conquista y de ordenamiento del espacio urbano para los espafioles,
también tienen para los indigenas ya que se les prohibe a los indigenas residir en ese espacio
delimitado de los espafioles, como a los espafioles se les prohibe habitar en los espacios de
los indigenas. Ahora para aplicar su politica segregacionista desde el principio se toman las
decisiones de: "todos los asentamientos indigenas deberfan situarse en los margenes opues-
tos de los rios que limitaban la ciudad espafiola y ademds debian encontrarse relativamente
cercanos” (Cuadros, 2003).
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duefios de los predios o sus invitados) que cuentan con todos los servicios
aunque sean de reciente conformacion mientras que en las laderas hay ba-
rrios que no tienen ni los derechos de propiedad saneados, no tienen
planimetria o regulacién aprobada y no cuentan por lo tanto con servicios
como agua y alcantarillado, debe considerarse que se trata de barrios que
hace mas de 20 afios estidn luchando por sobrevivir, en esta urbe.

Los habitantes de las laderas solo han podido acceder a tierras que
estin ubicadas en zonas de alto riesgo, cuyas caracteristicas son laderas
empinadas (inadecuadas para construcciones), con presencia de erosion, o,
en los margenes de quebradas o rios y que por sus condiciones de vulnera-
bilidad, no lograr salir de estos lugares, para asentarse en espacios que les
permitan una verdadera habitabilidad y desarrollo con calidad de vida.

Desastres en la ciudad de La Paz. Fuente: GMLP
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Esta poblaciéon también sufre con los procesos de planificacion, pues,
por un lado las normas de constructibilidad recomiendan que no se pro-
duzcan asentamientos hasta que no se arreglen los problemas geolégicos o
en otros casos no hay soluciones y por lo tanto no deberian haber
asentamientos humanos, y por el otro lado son victimas al no encontrar
terrenos accesibles (costo) en lugares adecuados por lo que deben invadir
las zonas inestables y presionar para ser reconocidos y se les apruebe sus
urbanizaciones, mientras esto ocurre, no cuentan con agua, ni con alcanta-
rillado, no puede invertirse en esas zonas, en algunos casos las autoridades
congelan dichas zonas, o les rebajan impuestos y si hay mucha presion las
pueden hasta legalizar,* otra “medida” que se ha implementado, es que la
autoridad municipal lo que hace es declarar congelada la zona, en ambos
casos se presentan agudos problemas sociales, econémicos y politicos y
quienes sufren son las personas de escasos recursos principalmente.

Los planes de desarrollo departamental y municipal® no han incluido
politicas de prevencion,® lo que da como resultado que existe descoordi-
nacion entre los diferentes niveles de administracion territorial, Jz superpo-

4 Enlagestién del exalcalde German Monrroy se legalizaron muchos de estos asentamientos
humanos, luego vinieron nuevas gestiones y tuvieron que congelar dichas legalizaciones,
hasta que se haga una evaluacién técnica y legal de dichas legalizaciones. Poco a poco las
mismas estin volviéndose a legalizar.

5 Por primera vez se ha incorporado en un Plan de Desarrollo la temdtica de Gesti6én de
Riesgo como eje transversal. El actual gobierno del Sr. Evo Morales Ayma en su Plan
Para Vivir Mejor, transversaliza la Gestién del Riesgo. Lamentablemente el ente
normador del SISPLAN a la fecha no ha podido traducir en lineas de accién e incorpo-
rar en los PDDes y PDMs. Hasta antes de este Plan, solo habia la normatividad en la
Ley 2140 de 25/0ct/2000 Ley de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias y la Ley 2335 de 5/mar/2002 modificatoria a la Ley de Reduccién de
Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias se indica que se debe incorporar en
los planes de desarrollo pero nunca el SISPLAN pudo adecuar los PDMsy PDDES a la
normativa vigente.

6  El Gobierno Municipal de La Paz con la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal
“Jayma” esta incluyendo la temdtica de prevencién pero con medidas estructurantes (siste-
mas de drenaje, control de cuencas, estabilizacién de taludes, canalizaciones) y no asi con
las no estructurantes (elaboraciéon del Plan de Ordenamiento Urbano, normas de
constructibilidad, incorporacién en la curricula escolar, etc.)
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sicion de sus funciones, los conflictos en la toma de decisiones, un uso no adecuado de
recursos, la adopcion de medidas que pueden no considerar las necesidades reales de
la poblacion, en intervenciones con matices de paternalismo o del autoritarismo.
(Coupe, 1994).

Una vez producido el desastre, lo que se hace y no de manera coordi-
nada ni efectiva, menos eficiente, es atender a la emergencia, esta atencién
se traduce en evacuacion de la gente a campamentos o a improvisadas car-
pas, dotacion de alimentos y agua, ademids del control de enfermedades, y
si el problema es muy visible, los reubican en lugares totalmente alejados,
fuera de sus actividades econémicas y sociales, lo que a corto plazo hace
que retornen a los lugares del desastre.

‘" " .i
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Sifonamiento en la avenida Costanera. Fuente: GMLP
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Por ultimo, las instancias nacionales, departamentales y locales entien-
den la gestioén del riesgo’” como estar preparados para atender desastres
(ese es su centro de accion) o sea son miradas reactivas antes que proactivas
en lugar de prepararse para enfrentarlos, poniendo énfasis en la necesidad de
reducir las vulnerabilidades de la poblacion, o sea incorporar medidas de
prevencion como ser: i) dar a la poblacién condiciones de fortaleza y estabi-
lidad de sus medios de vida, ii) mejorar su bienestar inicial, iii) auto—protec-
cién, iv) proteccion social y v) dar plenitud en el ejercicio del poder a la
sociedad civil.

2. Discusion teorica: desastres, riesgo, amenaza
’ ’
y vulnerabilidad

Un desastre, no es un castigo de Dios ni es algo que tenia que ocurrir,
como antes se explicaba, un desastre no es nada mds que la construccién
histérica que la sociedad ha realizado de su medio ambiente, en la medida
que no ha actuado debidamente con este, en tal sentido, las capacidades de
la sociedad son sobrepasadas.

Un desastre, no es la inundaciéon o el deslizamiento, son los efectos
que produce la misma sociedad ante la presencia de eventos fisicos (inun-
dacién, sequia, deslizamientos, huracanes, terremotos, tsunami). Por lo tanto
la presencia de los eventos fisicos es un requisito para que materialicen los
desastres, pero el otro requisito sine quanun es que debe existir una socie-
dad vulnerable en contacto con los eventos fisicos para que se produzca un
desastre, si solo hay la presencia de uno (evento fisico) o vulnerabilidad de
la sociedad no hay desastre.

Tal como lo expresa (Lavell, 2000):

Los eventos fisicos son evidentemente necesarios y un prerrequisito para que
sucedan los desastres, pero no son suficientes en si para que se materialicen.

7 Apartir del 25 de octubre de 2000 se tiene la Ley de Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres y que incorpora el modelo conceptual de Gestién del Riesgo
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Debe haber una sociedad o un subconjunto de la sociedad vulnerable a sus
impactos; una sociedad que por su forma particular de desarrollo infraes-
tructural, productivo, territorial, institucional, cultural, politico, ambiental y
social, resulte incapacitada para absorber o recuperarse auténomamente de
los impactos de los eventos fisicos “externos”. (Blaikie, et al, 1996; Chaux,

1998; Maskrey, 1993).

El proceso de desarrollo que esta sufriendo la sociedad actual con una
industrializacién acelerada, crecimiento demografico y avance tecnol6gi-
co, al mismo tiempo esta creando las condiciones de desastre debido a que
este avance no lo estd haciendo de manera armoénica con la naturaleza ni de
manera simétrica entre todos los paises, a este proceso se llama la sociedad
del riesgo (Beck, 2002). Pero este crecimiento no es igual en todas partes,
hay paises altamente industrializados y hay otros paises con economias de
subsistencia o primario exportadoras, a estos paises donde se han aplicado
malos modelos de desarrollo también estin generando problemas de alta
vulnerabilidad y ante la presencia de eventos fisicos adversos se produce
desastres, o sea estos problemas provienen de problemas no resueltos del
desarrollo tal como denominan Wijkman y Timberlake (1985).

En ambos casos tal como denomina Lavell: La naturaleza, claramente,
es nmeutra, no experimenta motivaciones, ni sentimientos; no castiga ni es bondado-
sa. Es, y nada mds, mientras no sufra alteraciones que cambien su propia natura-
leza. Se transforma, sin embargo, con el paso del tiempo. (Lavell, 2000).

Si es cierto lo anterior, que el desastre no es una ocurrencia fatal sino
mas bien es una construccién social, entonces que se deberfa hacer para
que la sociedad pueda resistir ante la presencia de los eventos fisicos adver-
sos. Aqui es donde ingresan diferentes escuelas de pensamiento para resol-
ver el problema.

Por los afios 60 la explicacion y la manera de actuar frente a los desas-
tre trae una primera escuela denominada de las ciencias naturales que indi-
ca que los desastres son presencia de fenémenos fisicos adversos y que nada
se puede hacer para detener su presencia, solo se podria detectar su presen-
cia utilizando tecnologia adecuada, saber cuando se va a producir o sea
tener sistemas de alerta temprana muy desarrollados (medicion de sismos o
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calcular el estallido de un volcin), por lo tanto se deberfa dar un mayor
énfasis a los cientificos que estdn a cargo de poder medir o determinar la
ocurrencia de un fenémeno fisico adverso y quiénes mejor que los que
estudian la ciencia de la tierra o sea los gedlogos, como ejemplo. Pero ade-
mds indican que si va a venir el evento, hay que preparar a la poblaciéon para
salvarla, rescatarla o atender una vez que se ha producido el desastre o la
emergencia, por lo tanto hay que tener buenos sistemas de atencién (en
especial las Defensas Civiles, Proteccion Civil, etc.). Esta es una mirada
solo a las amenazas.

-

. [ e
Granizada del 19 de Febrero 2001. Fuente: GMLP
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Por la década del 70 surge una nueva escuela de pensamiento, la deno-
minada “fisicalista”, que explica que es evidente que ante la inminencia de
un evento fisico adverso no se puede hacer nada, pero como afecta a huma-
nos (vulnerabilidad) y sus bienes, lo que se debe hacer es mejorar el disefio
de los puentes y carreteras, mejorar las casas y los edificios, o sea, no hay
que trabajar solo en poder determinar la llegada de un evento fisico adver-
soy atender a la poblaciéon afectada, sino mas bien mejorar los bienes de la
poblacién (construccion de casas sismo resistentes, puentes mas duraderos,
etc.) que puedan resistir la presencia de tales fenémenos adversos. Prepon-
derantemente se miran las amenazas pero minimamente se incluye el con-
cepto de vulnerabilidades.

La tercera escuela que esta en boga desde los noventa es la del “para-
digma de la vulnerabilidad”, que encuentran que la sociedad es la que cons-
truye sus vulnerabilidades y por lo tanto es ella misma quien puede resol-
verla, y pasa de un enfoque de gestion del desastre a la gestion del riesgo.
Parte del principio que un riesgo mal manejado se convierte en un desas-
tre. Un riesgo es una amenaza (presencia de un evento fisico negativo) que
encuentra a una sociedad vulnerable (altamente expuesta y sin capacidades
de hacer frente a ese fenémeno fisico adverso) y ahi es donde se produce el
desastre. Por lo tanto donde hay que trabajar mas es en minimizar las vul-
nerabilidades de la sociedad y se pasa de una mirada de la atencidn al desas-
tre a una mirada al desarrollo. Las acciones que se realicen en los modelos
de desarrollo, acentuaran o disminuiran los desastres, por lo tanto hay que
ver las vulnerabilidades como eje de mitigacién frente a los desastres.

Una de las escuelas que trabaja sobre vulnerabilidades es la de Terry
Canon, Pierre Blaikie, lan Davis y Ben Wisner que trabajan modelos con-
ceptuales y que exponen en su libro Vulnerabilidad el entorno social'y econdmi-
co de los desastres, en resumen hacen un anilisis de los desastres desde el
componente de la vulnerabilidad realizando un estudio sobre las vulnerabi-
lidades de la familia, comunidad y sociedad que estin directamente
involucradas y no desde la mirada de las amenazas (naturales, socionaturales
y antrépicas).

En el modelo se analiza la evolucién de condiciones inseguras especifi-
cas en términos de presiones dindmicas como son la urbanizacién, degra-
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dacién ambiental y en términos de causas de fondo inmersas en la econo-
mia politica (Blakie, 1996).

Luego Cannon introduce algunas modificaciones al modelo y lo es-
tructura de la siguiente manera en su documento Andlisis de Vilnerabilidad,
medios de vida vy desastres (Cannon, 2006) establece que la vulnerabilidad
deberia ser capaz de prevenir desastres, asi como las intervenciones mds
amplias de desarrollo pueden reducir la vulnerabilidad y la pobreza al mis-
mo tiempo. Eso se debe hacer buscando formas de proteger y mejorar los
medios de vida de la poblacién ayudando a la poblacién vulnerable a prote-
gerse y apoyando a las instituciones en su trabajo de prevencién de desas-
tres, aflade también que con el AV se pueden identificar las causas de origen
o factores institucionales (procesos politicos, econémicos y sociales mas
generales) que podrian estar vinculados a los componentes:

Deslizamiento en Alto Tacagua, 2001. Fuente: GMLP
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especificos de vulnerabilidad, de manera que podriamos ver como limitan los
medios de vida, reducen o mejoran la auto-proteccion o previenen/permiten
una proteccion social adecuada. Al igual que los medios de vida potenciales y
sus modalidades de propiedad e ingresos son determinados por procesos po-
liticos y econémicos mds amplios, la vulnerabilidad a los desastres es también
una funcién de este entorno mdis amplio. Todas las variables de la vulnerabili-
dad estdn inherentemente vinculadas a los medios de vida de la poblacién (la
vulnerabilidad tiene a disminuir cuando los medios de vida y las modalidades
de propiedad, ingresos e intercambio de oportunidades para comprender en
gran parte como se genera la vulnerabilidad de distintos grupos poblacio-
nales...La vulnerabilidad es mucho mas que la posibilidad de que se derrum-
ben edificios o que se dafie la infraestructura. Crucialmente se trata de las
caracteristicas de la poblacién y los distintos impactos que puedan tener los
dafios a estructuras fisicas sobre los pobladores. La vulnerabilidad social com-
prende una serie de caracteristicas complejas, incluyendo la exposicién de
una persona la riesgo de acuerdo al puntaje obtenido en los cinco componen-
tes de vulnerabilidad que son: 1. Fortaleza y estabilidad de los medios de vida.
2. Bienestar inicial o condicién bdsica, 3. Auto-proteccion, 4. Proteccion so-
cial y 5. Ejercicio del poder: sociedad civil, ambiente participativo e institu-
ciones. (Cannon, 2006).

El modelo es el siguiente:

International Factores RIESGO= Amenazas |
& National Econdémicos, Com%oenleanetes Amenaza x (Naturales)
e TRy i Vulnerabilidad
Economy Sociales vulnerabilidad

Modelo de presion y liberacion (PAR) |

Relaciones de Fortaleza y Inundaciones
estabilidad de los

Poder &
property rights: CLASE medios de vida Ciclones

Conflictos y Proteccion Terremotos
querra i inicial o

GENERO condicién basica Desizami
Demographic eslizamientos
shifts Auto-proteccion
Erupcion
volcanica
Proteccion social

~— ~ | ~
Enviromental

pressures POLITICO Gobernance
(Ejercicio del
poder)

Crisis de la ETNICO
deuda

sequia

mIx—-®»w>»nmo

Biologicas

After Blaikie and al (1994) modified by T. Cannon

300




RIESGOS Y VULNERABILIDADES EN LAS LADERAS DE LA PAZ

3. Las vulnerabilidades en la ciudad de La Paz

Si bien la necesidad de una vivienda propia era prioridad para los inmigrantes
rurales que compraron lotes en Tupac Amaru, las condiciones en las que de-
bieron vivir al inicio eran infrahumanas. La zona no contaba con calles deli-
mitadas, algunos lugares eran botaderos de deshechos de El Alto y la mayoria
del sector era una gran irea forestal donde abundaban los drboles de eucalip-
tos. Sin embargo la incursién de nuevos habitantes a esta gran drea forestal no
fue del agrado de las personas que, en ese entonces, vibran en Ciudad Satélite
de El Alto que seguramente pensaban que este sitio estaba siendo ocupado
por loteadores. Muchos de ellos se dieron a la tarea de destruir las precarias
habitaciones de adobe construidas por los primeros habitantes de Tupac Amaru
tratando de evitar el asentamiento en un 4rea considerada forestal. El barrio
pudo ser consolidado como tal por el entonces alcalde pacefio Julio Mantilla
Cuellar quien, a través de la otorgacién de un plano de remodelacién, dio
seguridad a los habitantes de Tupac Amaru. Los habitantes mas antiguos tu-
vieron que pasar por muchas necesidades y limitaciones, tanto en el acceso a
servicios bdsicos como en la misma construccién de sus precarias viviendas
por la falta de vias de acceso y calles bien definidas.

Para explicar todo lo anteriormente mencionado, se utilizard de mar-
co tedrico; el modelo de Presion y Liberacion (The Pressure and Release
—PAR- de Terry Cannon, 2006), para llevar a cabo un “andlisis de vulne-
rabilidades” de la ciudad de La Paz.

En el Mapa 1 se muestran los barrios que se encuentran en las laderas
tanto Este como Oeste de la ciudad de La Paz.
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Mapa 1
La Paz: Ubicacion de las laderas

i e s T

Fuente: Elaboracion propia en base a Imagen Landsat ciudad de La Paz (GMLP, 2003)
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3.1 Causas de fondo: Politicas Econémicas

—  Modelo de desarrollo de capitalismo de estado que produjo una gran
concentracién de ciudadanos en La Paz con altas tasas de migracion y
que no lograron emplearse ya que habia una insuficiente industria, el
Estado fue el mayor empleador. Durante este periodo se comienzan a
poblar las laderas de manera continua y persistente. Ademds que este
era un modelo eminentemente centralista, por lo tanto las decisiones
se las hacia sin consulta a la poblacién.

—  Se cambia de modelo a uno neoliberal a partir de 1985 y cambian las
condiciones: se liberan los mercados de precios, se privatizan las principa-
les empresas y se cierran las fabricas que no eran rentables, se inician
procesos de relocalizacion (despido de mineros) y ocupacion de ciudades
intermedias como El Alto. Se destruye toda la proteccion social (seguro
universal). Se plantea una mayor participacion de la ciudadania a través
de la Participacién Popular, pero falta mucho para lograr el empo-
deramiento de la gente y que existan mayores niveles de accountability.

—  Enlos dltimos afios se han agudizado los problemas de desempleo, de
discriminacién, de marginacién, mala distribucién de la renta y una
concentracién en el control de las tierras, los partidos politicos tradi-
cionales funcionaban con altos indices de corrupcion y de clientelismo
politico, por todos estos motivos, la misma poblacién primero me-
diante hechos de movilizacién han logrado cambiar 2 presidentes
(Sanchez de Lozada y Mesa) y via electoral han logrado instaurar a un
presidente indigena y con propuestas de cambio.

—  Las condiciones topogrificas, geologicas e hidrograficas de la ciudad

hacen que se tengan muchos problemas para habilitar la ciudad.
De acuerdo a especialistas en geologia, no se puede construir en pen-
dientes por encima del 50% y un 47% de la ciudad tiene esas caracte-
risticas, estos lugares se encuentran en las laderas de la ciudad. (Ver
cuadro No. 1)

—  Las condiciones geoldgicas que se tienen entre otras son: i) sedimen-
tos deleznables y erosionables, ii) basamento inferior de materiales
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arcillosos impermeables preconsolidados (formacién La Paz), iii) par-
te superior conformada por materiales gravosos poco consolidados,
iv) en el contacto de estas configuraciones se presenta circulacion de
aguas subterrineas, origen de los deslizamientos, v) el 80% de la cuen-
ca se encuentra conformada por antiguos deslizamientos y torrentes

Cuadro N° 1
Caracteristicas topograficas de la ciudad de La Paz

Caracteristicas topograficas % de pendientes % poblacion asentada
Pendiente baja con pendientes de hasta el 15% 27,00 37,94
Pendiente media baja 30% 29,62 30,44
Pendiente media 45% 19.79 16,40
Pendiente alta mayor a 45% 20,16 15,22
Total 100,00 100,00

Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano

de barro, con condiciones inestables (GMLP, 2002).8

De acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano, realizado por Bureau de
Recherches Géologiques et Miniéres, (BGRM) en 1978, establecié que
un 40% del total de la ciudad no es apta para ninguna construccion.
Estos datos son ratificados en el estudio realizado para el Gobierno
Municipal de La Paz por la Fundacién Cuerpo de Cristo quien elabo-
ro el Plan de Ordenamiento Urbano en 2002. Ademis esta ultima or-
ganizacién ha hecho un calculo sobre el % de poblacién asentada en
lugares que tienen condiciones desfavorables (47 %) o sin ningtn arre-

glo posible (3%). (Ver Cuadro No. 2)
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Cuadro N° 2
Caracteristicas de constructibilidad de la ciudad de La Paz

Caracteristicas Constructibilidad % de la ciudad % poblacion asentada
Apto para cualquier tipo de construccion 3 18
Caracteristicas geoldgicas medias 14 37
Condiciones desfavorables 32 41
Zonas de actividad sismica 0 0
Restricciones naturales por hidrologia 11 1
Ningun arreglo posible 40 3
Total 100 100

Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano

También se puede advertir en el Cuadro No. 3, que las zonas donde
existen mayor cantidad de poblacién y son las zonas que estan en las
laderas son las que tienen mayores condiciones geolégicas desfavora-
bles como: Cotahuma, Max Paredes, San Antonio entre otras.

Cuadro N° 3
Caracteristicas geoldgicas a nivel de macrodistritos (en %)

MACRODISTRITO APTO MEDIA DESFA- |RESTRIC- SIN TOTAL
VORABLE | CIONES |ARREGLO
HIDROLO- | POSIBLE
GICAS
COTAHUMA 3.82 18.53 16.15 0.99 60.48 100
MAX PAREDES 1.45 32.49 43.85 1.53 20.69 100
PERIFERICA 1.11 10.01 34.83 5.24 48.81 100
SAN ANTONIO 2.51 11.25 25.82 212 58.30 100
SUR 4.21 6.97 16.13 10.57 62.11 100
CENTRO 4217 18.18 18.77 4.87 16.01 100
MALLASA 0.00 0.09 8.43 3.27 88.21 100

Fuente: Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano

-  Hidrograficamente por la ciudad de La Paz atraviesan mas de 300 rios,
y muchos de ellos bajan desde las altas pendientes (rios de montafia) y
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se encuentran en proceso de profundizacion, es decir, en proceso activo
de erosion.

Acceso desigual a la tierra en la ciudad de La Paz, ya que las tierras
saneadas (con papeles en orden) estan a cargo de un grupo de po-
der econémico que controla y especula con los precios, por lo tan-
to los que tienen posibilidades pueden acceder a dichos terrenos,
estos terrenos tienen los papeles al dia y hasta servicios. Existe otro
grupo de personas que poco a poco van ubicando tierras en lugares
no aptos y donde no hay control del municipio y comienzan a lotear
dichos terrenos (en muchos casos para habilitar dichos terrenos,
hasta talan los arboles para habilitar las tierras), este grupo de
especuladores aprovechan los escasos recursos de algunos vecinos
y les venden (sin papeles en orden) y sin servicios. El Gobierno
Municipal debe ser un ente regulador del precio, se excluye de di-
cho proceso, lo que hace es habilitar terrenos canalizando los rios y
los especuladores se apropian de dichos predios, tampoco tiene ca-
pacidad de poder controlar sus bienes. Tal como establece el estu-
dio de la Red Habitat:

La oferta y demanda de la tierra urbanizable en la ciudad es escasa
cuando se trata de sectores pobres, ya que la ciudad no ofrece posibi-
lidades de suelo urbanizable, debido a la manifestacién de la especu-
lacién de propiedades (fraccionamiento de terrenos peri-urbanos al
margen de la normativa municipal), que presenta la limitacién de la
carencia de espacios territoriales disponibles al proceso de urbaniza-
cién. El sector de los valles, de alguna manera destinado a un uso
comercial y residencial que es acaparada por la poblacién econémica
privilegiada. La demanda de propiedades inmobiliarias destinadas a
vivienda y otros usos (servicio, comercio e industria) para las clases
medias y altas, encarece el precio de la tierra urbana, el crecimiento
vertical se impone, la construccién de edificios cada vez mas altos, se
levantan tanto en el Centro como en el casco viejo de la ciudad, re-
emplazando construcciones de la época republicana por imponentes
torres de abstracta contextura, que van arrastrando al olvido la vi-
vienda de antafio (Sopocachi). (Red Habitat ,1993).
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— Al no haberse desarrollado una industria competitiva y la poca que
existia, una vez que se implement6 del modelo neoliberal, tuvieron
que irse cerrando, convirtiendo a un gran nimero de ciudadanos en
desocupados, los mismos que dificilmente pueden reconvertirse.

—  Decisiones histéricas de autoridades de gobierno y municipales du-
rante el proceso de reforma urbana, se expropio terrenos a hacenda-
dos y estos se los habilito para cubrir el gran déficit de viviendas, du-
rante este proceso se doté de tierras que en el tiempo y con los estudios
que se han realizado son lugares que necesitan o muchos recursos eco-
némicos para rehabilitarlos o son inhabitables. Entre estos barrios que
han sido distribuidos por los sucesivos gobiernos municipales tene-
mos como ejemplo el barrio de Germén Jordan que fue cedido a mas
de 200 ex combatientes de la guerra del Chaco (en 1997 hubo un des-
lizamiento de una parte del barrio, otra parte esta en malas condicio-
nes), los vecinos desean saber si sigue siendo habitable o no dicho ba-
rrio, el municipio no hizo mucho esfuerzo econémico para poder
realizar los estudios, frente a la presion de los vecinos y habiendo los
mismos vecinos aportado con los recursos de su POA, recién se van a
realizar los estudios. Otro caso es Kupini que se entrego tierras al sin-
dicato de inquilinos, hoy el barrio esta creciendo exponencialmente
pero ya se han presentado situaciones de deslizamientos.

3.2 Presiones dinamicas

De acuerdo a T. Cannon, estos son procesos y actividades que “traducen” los efectos
de la causas de fondo en vulnerabilidad de condiciones inseguras (Cannon, 2006)
Para el articulo se explican dos formas que trabaja Cannon.

3.2.1 Falta de preparacion

“La informalidad de los asentamientos humanos, no solo se manifiesta en el
nacimiento documental de la posesion de la propiedad inmobiliaria, también
se expresa en lo que corresponde al establecimiento de construcciones preca-
rias en los terrenos recién transferidos, estos hechos por lo general derivan a
una variedad de circunstancias que transforman estas propiedades, o generaran
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conflictos de interés patrimonial, debido precisamente a su caricter de informa-
lidad, puesto que estas propiedades rusticas, presentan como caracteristicas:

— El levantamiento de muros perimetrales, no siendo realizados mediante
delimitaciones proyectadas con planos de fraccionamiento formales y de-
bidamente aprobados;

— Las construcciones son de estructura rustica, carente en muchos casos de
cimientos adecuados que le permitan una larga vida al inmueble construi-
do o recientemente edificado;

— Estas construcciones por lo general no obedecen a criterios estructurales
definidos en la normativa urbana (Reglamento USPA);

— En estas nuevas edificaciones, al no contar con conexiones a redes de al-
cantarillado pluvial e higiénico, presentan la excavacién de pozos ciegos,
para ser destinados a letrinas, que en muchos casos van a crear una cons-
tante de filtracién permanente, humedad de suelos y desestabilizacién de
tierras, caso usual en terrenos de situacién de gradientes, lo que ocasiona
un riesgo mediato de deslizamientos, asentamientos de terreno, derrum-
bes, etc.

— Los materiales empleados en la construcciéon, muchas veces no son los
apropiados para el lugar de establecimiento de la edificacién; estas propie-
dades al estar asentadas informalmente; en lo que corresponde a la trami-
tacién de la regulacién de la “nueva urbanizacién” o unidad inmobiliaria,
se ven afectados en su dimensién de extension de superficie en detrimento
del propietario, debido a la remodelacién forzosa del asentamiento, don-
de son afectados. Ej. Por la ampliacién del ancho y eje de via, apertura de
calles, cesién de servidumbres publicas o privadas, ampliacién de dreas de
dotacién municipal, etc.

Inexistencia de normativa de constructibilidad, en algunas zonas se
proveen de agua pero no de alcantarillado, por lo tanto ponen en peli-
gro la habitabilidad de los ciudadanos.

De acuerdo al diagnostico del Plan de Ordenamiento Urbano indica: El
70% de las viviendas de las laderas, no disponen de este servicio (alcanta-
rillado). En la mayoria de los casos las aguas servidas son vertidas direc-
tamente a las quebradas o a la via publica, representando un problema de
salud publica e incremento del riego por deslizamiento de tierras. La
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precariedad de las viviendas también se manifiesta en la carencia de un
ambiente destinado a servicio higiénicos, solo el 22 % de las viviendas
cuentan con un o mas ambientes destinados a este fin, para suplir este
problema la Alcaldia ha instalado en los sectores mas pobres, servicios
higiénicos publicos, no siempre utilizados por falta de un buen manteni-

miento pero su utilizacién es muy restringida, por el uso de los espacios
muertos no se paga nada (GMLP, 2002).

—  Las construcciones que se realizan en las laderas de los cerros de alta pen-
diente no cuentan con asesoramiento técnico adecuado, los vecinos son
los propios arquitectos de sus casas. Tampoco cuentan con planos aproba-
dos y estudios de suelo, menos con la documentacion legal en orden.

—  Falta de entrenamiento comunitario y movilizacién para plantar cintu-
rones de arboles en las pendientes altas o en las laderas del cerro, mis
bien los loteadores con ayuda o complicidad de algunos vecinos van
talando los drboles y habilitando los terrenos para edificar sus casas.

3.2.2 Macrofuerzas

—  Los procesos de migracién que se han dado en el siglo pasado, no eran
procesos planificados, la gente abandona el campo porque se han de-
teriorado sus condiciones de vida ya sea porque no cuentan con las
tierras para trabajar o que por efectos climiticos han perdido todo y
tienen que buscar otras fuentes que les permitan vivir y conseguir su
sustento diario. Estas migraciones ocasionan que la gente vaya asen-
tindose en lugares inhabitables y que no tienen servicios, por lo tanto
se agudizan los problemas, mas empleo, mds servicios.

—  Presion de la poblacién para tener tierra, lo que obliga a que los
especuladores de tierras habiliten tierras no aptas para construir

El problema de la calidad de la vivienda de los sectores populares de la
ciudad de La Paz, radica en el crecimiento andrquico provocado por el
crecimiento de la poblacién y los asentamientos ilegales (Invasiones), la
posicién asumida por la Gestién Municipal mayormente al calor de la
presién social y politica, consolidan y legalizan esta situacién. La ausen-
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cia de planeaci6n urbana para los sectores de alta pendiente y las dreas de
alto riesgo natural y la posicién contemplativa del municipio ante los
asentamientos humanos en estos sectores determina que los desastres
naturales recurrentes, mantengan en situacién de emergencia permanente
a la ciudad entera (GMLP, 2002).

El Gobierno Municipal no controla acceso a la tierra para los pobres y
deja al mercado especulativo de tierras que solucionen el problema, lo
que hace luego el Gobierno Municipal es legalizar los asentamientos
frente a presiones que nacen de la organizacién de los mismos vecinos
y de los acuerdos electorales para legalizar los mismos.

Los lugares mas expuestos son los de mayor densidad poblacional, esto
se esta convirtiendo en una bomba de tiempo para el mismo Gobierno
Municipal.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Urbano, “el 68,28 % de la pobla-
ci6n de la ciudad vive en las laderas y en las villas, el 18.36 % vive en El
Centro y tan solo el 13.36 % vive en la zona Sur. Se incremento la segre-
gacién en la ciudad. Los requerimientos de exclusividad residencial de
los grupos de altos ingresos han conducido a la segmentacién de la ciu-
dad, el proceso de invasion sucesiva expulsa a los sectores populares de su
habitat, que en un largo proceso de luchas y reivindicaciones finalmente
fuera mejorado con Gobierno Municipal de La Paz, infraestructura y
servicios publicos (GMLP 2002). Otra modalidad de segregacion es la
urbanizacién de zonas propiedad de campesinos y comunidades por el
mecanismo del mercado inmobiliario fueron urbanizados, es un feno-
meno de apropiacién del clima y expulsién de la gente menos favorecida
a la periferia. Este fen6meno fue evidente en la zona Sur donde actual-
mente se asientan las urbanizaciones de La Rinconada, Aukisamafia, Va-
lle de Aranjuez y muchas otras. El clima benigno parece ser propiedad
exclusiva de los sectores mejor favorecidos de la sociedad (GMLP 2002).

Los lugares que tienen los mayores y mejores servicios son los lugares
donde la poblacién tiene ingresos elevados y las diferentes gestiones
municipales han ido a potenciar dicha situacién, en cambio las laderas,
la accesibilidad es muy precaria, centros de salud no necesariamente
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bien atendidos y el nivel de permanencia de los nifios de estos lugares
es muy bajo en las escuelas.

3.3 Vulnerabilidades
3.3.1 Fortalezas y estabilidad de los medios de vida
3.3.1.1. Frdgil ambiente fisico

Viviendas muy precarias y en muchos casos sin papeles en orden, de acuer-
do a lo que ha calculado el POU,

aproximadamente 10.200 de las viviendas populares estin construidas sobre
dreas de riesgo inminente y altas pendiente (Solo en la ladera Oeste), la
recurrencia de las catdstrofes naturales exigen la intervencién del Municipio y
del Estado para ejecutar un Plan de Reubicacién de estos sectores hacia otras
zonas en la modalidad de viviendas en bloque y dotadas de los servicios basi-
cos, equipamiento social y dreas verdes, de tal manera de ofrecerles un hébitat
mas digno y seguro (GMLP, 2002).

El mismo Gobierno Municipal reconoce la precariedad de las viviendas en la
ciudad de La Paz, tal como establece respecto a los pisos de tierra: “A pesar
que el piso de tierra ya no es frecuente (solo 8,95% de las viviendas, aun se
observa en algunos distritos marginales. El distrito 5 ubicado en Cotahuma 'y
9 en Max Paredes, tienen el porcentaje mas elevado de viviendas con piso de
tierra, estas son las viviendas propias construidas con poca inversiéon por los
habitantes de las laderas altas (GMLP, 2006).

Cuando las viviendas estin comprometidas (altamente expuestas) el
costo de las mismas es cero, por lo tanto se oculta el estado en las que estin
las viviendas.

Capital natural: si uno quiere acceder a tierras “legales” el precio es
inalcanzable para gente de bajos ingresos.

Respecto a la vivienda en las zonas denominadas “periféricas” que estdn situadas
en las laderas altas de La Paz, el GMLP indica “La vivienda mayoritariamente es
propia, lo que se explica por el proceso de asentamientos no planificados que
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permiti6 la construccién de la vivienda (compra de un lote y auto-construccion).
Casi la totalidad de las casas son de adobe, con fuerte proporcién de vivienda con
piso de tierra; la disponibilidad de servicios, principalmente sanitaria y agua, es
muy débil, el equipamiento de la vivienda es minimo, consecuentemente una
proporcién muy baja tiene refrigerador, televisor o teléfono (GMLP, 2006).

Capital fisico: Viviendas muy precarias y con alta exposicion, por lo tan-
to de bajo costo en el mercado.

Capital financiero: Las familias no tienen capacidad de ahorro, viven al dia.

La Propiedad de la vivienda es informal por lo tanto no pueden acce-
der a fuentes de financiamiento.

Capital humano: Muy bajos niveles de educacién y sin mucha capacita-
ci6én o especializacion.

La poblacién que viven en las laderas altas es principalmente masculina, y tra-
baja en sectores de produccién: primario, industria, transporte, construccién
en general en cuenta propia. La PEA es extremadamente especializada, lo que
significa que casi toda la poblacién de estas O'T'Bs trabajan en el mismo sector.
La segregacion social y habitacional es importante lo que dificulta la posibili-
dad de mejoramiento de las situaciones econémicas y sociales(GMLP, 2006).

Lugares erosionados
Deforestacion
Pocas construcciones de alta calidad para actuar como refugios

3.3.1.2 Ambiente economico frdgil

Falta de activos y reservas para la mayoria asentada en las laderas de la
ciudad de La Paz

Muchos trabajadores emigrantes sin activos en el drea durante la esta-
ci6on de lluvias

3.3.2 Bienestar inicial o condicién basica

Estado nutricional: No tienen una alimentacién adecuada, en relacién a la
edad, los datos epidemiolgicos demuestran que estas son dreas de concen-
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tracion de desnutridos/as. De acuerdo a datos reportados por el Gobierno
Municipal de La Paz, tenemos un promedio de 53.1% de desnutricion cré-
nica en la ciudad de La Paz, la misma se concentra en las denominadas
laderas, los datos fueron tomados de la poblacién escolar y se utilizo las
medidas peso/talla, peso/edad y talla/edad.

Salud fisica: Es una poblacién que tiene mayor probabilidad de enfer-
mar y muy poca de salir de enfermedades relativamente simples. No es
poblacién que cuente con seguridad social, es mas bien informal, y los se-
guros de cardcter universal no proveen los insumos necesarios para la aten-
ci6én de la misma.

Seguridad e identidad: Son zonas denominadas de alta inseguridad, no
cuentan con iluminacion, calles, servicios policiales, entre otros. Sin em-
bargo, se ha podido advertir que existe un alto grado de identidad con su
espacio, se sienten parte de y protagonistas de los cambios que podrian
producirse y de los que de alguna manera han logrado, en base a la presién
y el cabildeo social.’

3.3.3 Autoproteccion
La autoproteccion se trabaja en el articulo solo desde:
3.3.3.1 Ingresos adecuados

A pesar de que muchos miembros de la familia tienen que trabajar para
poder tener ingresos que les permitan sobrevivir, no alcanzan porque son
sueldos muy bajos y en un promedio importante de los casos son empleos
esporddicos (limpieza de viviendas, lavanderas, vendedoras de refrescos,
pastillas, ayudantes de cocina, empleadas domésticas, —en el caso de las
mujeres—, en el caso de los hombres son albaiiiles, plomeros, zapateros —los
hombres). No cuentan con seguro médico, ni de jubilacion.

Para la construccion de sus habitaciones, utilizan material muy barato
(adobe que lo hacen de tierra y que para inundaciones o deslizamientos no

9  Datos tomados de entrevistas a dirigentes vecinales
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es el mejor material de construccién), y por ahorrar, no instalan ni pozos
ciegos (disposiciones de eses fecales), y su alcantarillado lo conectan a la
calle, sin ninguna responsabilidad por la erosién que producen y que van
deteriorando el mismo cerro.

Generalmente los terrenos que compran y como lo hacen de manera in-
formal, estos no tienen ni saneada la documentacion, ni los estudios de suelos.

Las construcciones que hacen generalmente son pegadas al cerro que
tienen una inclinacién muy fuerte, generalmente cavan hasta lograr un te-
rreno estable, lo que han hecho es desestabilizar el talud y por lo tanto
exponerse a que cualquier rato se deslice el cerro.

3.3.3.2 Voluntad para tomar medidas necesarias

El poder lograr un terreno para los habitantes que han luchado toda su vida
para obtener este bien es una conquista que le permitira vivir mejor y tener
un status frente a su comunidad y dar a sus hijos cierta estabilidad al tener la
vivienda. Una vez que empiezan a presentarse filtraciones, rajaduras, lo que
hace el vecino es conseguir de donde sea recursos y trata de “curar” (reparar)
estos deterioros, no comunica a ningun vecino de esta situacién porque su
terreno o casa baja su precio y su aparente estabilidad econ6mica desaparece.

3.3.4 Proteccion social

Para este articulo se desarrollan dos dimensiones.

3.3.4.1 Intervencion del gobierno cuando la poblacion es pobre

El gobierno central ha creado muy pocos programas de apoyo a los pobres,
los pocos programas no son sostenibles en el tiempo y mantienen una orien-
tacion benéfica y clientelar, se pueden observar programas como:

—  para paliar el programa de reactivacion econémica que vivié Bolivia

después de 1985, se disefiaron una serie de programas y proyectos,
como comedores populares, bonos compensatorios, entre otros, que
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se fueron perdiendo en el tiempo, o se han convertido en problemas
para el presupuesto nacional, pues no se cuenta con los recursos nece-
sarios para su sostenimiento.

Otro programa que se ha implementado son los programas de empleos
de emergencia, PLANE y que por no tener sostenibilidad financiera, y si
bien se mantienen resuelven problemas de orden inmediato, estarfan
convirtiéndose en una suerte de “somnifero” para el descontento social;
ademds considerar que estos son mecanismos a partir de los cuales se
busca que la poblacion no salga del mercado o retorne a este; la pregun-
ta no resuelta totalmente es cual el costo que paga la misma, las condi-
ciones en las que se mantienen en el mercado son deplorables.

Los programas de vivienda que fueron un rotundo fracaso por los al-
tos niveles de corrupcion y de clientelismo politico, hasta tuvieron
que cerrarse las instituciones que se hacian cargo de los mismos
(FONVIS).

El BONOSOL que es un monto de dinero que se da una vez al afio a
toda persona que ha cumplido los 65 afios de edad, tiene problemas de
financiacién.

El Bono Juancito Pinto que se ha entregado a todos los niflos que
estin en basico.

A nivel del Gobierno Municipal de La Paz

Se ha creado un programa de desayuno escolar que abarca a todas las
escuelas de la ciudad de La Paz, existe este programa en otros munici-
pios de Bolivia, pero la cobertura no es en todos.

Un programa que esta transformando la cara de los barrios es Barrios de
Verdad, que esta siendo implementando en barrios que se denominan
los mas pobres, '’ es un programa que permite titularizar la propiedad de
los vecinos, instalacién de bafios, construcciéon de muros de contencién,

10

Por las condiciones que se exigen no entran los mas pobres, ya que exigen que se tenga
instalado un 75% de alcantarillado, esto es una traba para los mas pobres ya que no tienen
ni planimetria aprobada, por lo tanto tampoco pueden tener alcantarillado.
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graderias o asfaltos, dependiendo del espacio que se cuente, y con una
inversién aproximada de medio mill6n de délares. (No se contempla
medidas ecoldgicas y muy poco es el trabajo sobre vulnerabilidades).

En resumen a nivel nacional o municipal, la orientacién de las mismas
tiende a ser de orientacion reactiva, cortoplacista y siempre respondiendo
al inminente conflicto social o buscando capturar a alguna poblacién
electoralmente o prevendalmente. No son politicas de Estado que encaran
problemas de forma estructural.

3.3.3.2. Medidas de precaucion o prevencion:

A la fecha es muy poca la capacidad que muestra la Alcaldia para poder
organizar en las zonas mds expuestas comités barriales de emergencia.

Si bien existen recursos'! para tener campafias sostenibles en el tiempo
para instruir y capacitar a los vecinos en que hacer en casos de emergencia,
solo se lo hace en época declarada de alerta amarilla.

La intervencién de apoyo al vecino por parte del Gobierno Municipal
solo se la realiza una vez que ha caido su casa y si es muy visible el problema
se le compensa con terreno y/o vivienda pero en lugares alejados de sus
actividades econémicas.

Antes y cuando esta en peligro la vivienda, solo se le comunica su des-
alojo de la vivienda (cuando el vecino ha sido advertido y si le pasa algo es
responsabilidad del vecino, el Gobierno Municipal se libera de cualquier
situacion) y el vecino no sabe ni donde ir ni como, porque no tiene recur-
sos para abandonar las casas que estdn a punto de colapsar.

En los tltimos 5 afios se ha hecho una inversion considerable respecto
a obras de prevencién entre canalizaciones, muros de contencién,
embovedados (a diciembre de 2005 se han invertido unos 42 millones de
dolares), a la fecha sigue siendo insuficiente por los problemas que se pre-

11 Como por ejemplo: “La Paz lider” es un espacio que esta en la mayorfa de los canales de
televisién y de radio. Difunde propaganda, inauguraciones, apertura de nuevos locales, etc.
del Gobierno Municipal de La Paz.
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sentan. Esta intervencién que se ha realizado no ha contado con un estudio
de manejo de cuencas, de drenajes, ya que estos instrumentos recién se los
esta construyendo.

El Gobierno Municipal de La Paz ha construido un Mapa de Riesgos,
con apoyo financiero del PNUD, este mapa que por primera vez se ha he-
cho para la ciudad, es muy limitado en su alcance porque solo considera
dos factores: econémico y social, no habiéndose incorporado factores como
medio ambiente, fisicos entre otros. No es posible construir un mapa de
riesgos, cuando no se estin considerando todos los factores necesarios, la
informacién que puede arrojar no permite emitir opinién certera y menos
aun tomar decisiones de politica publica. Este instrumento se lo deberfa
completar ya que es un buen instrumento para saber que areas son malas o
buenas o susceptibles a ser mejoradas.

Ninguna evacuacién efectiva a la fecha.

3.3.5 Ejercicio del poder: sociedad civil, ambiente participativo
e instituciones

Capital social de la poblacidn; al respecto no se tienen suficientes datos y
tampoco una investigacién meticulosa; sin embargo, es posible adelantar
algunas consideraciones al respecto. Si se considera que el Capital Social es

La perspectiva del capital social para evaluar problemas de extrema pobreza
es holistica. Considera que la pobreza no solamente esta centrada en la caren-
cia de bienes fisicos y de servicios bésicos, se da mucha importancia a las defi-
ciencias de bienes socio-emocionales que es uno de los elementos del para-
digma del capital social. Las redes sociales existentes en estos municipios nos
dan una pauta de cémo los habitantes de los mismos interactdan para la solu-
ci6n de los problemas producto de la crisis. La confianza, reciprocidad, con-
tinua interaccién, soporte mutuo y las caracteristicas comunes heredadas y
adquiridas de los habitantes de estos municipios constituyen los pilares basi-
cos para el desarrollo del capital social en la comunidad (Forni y otros, s/f).

De manera absolutamente preliminar, se puede decir que en laderas
Este, Oeste y Norte, estos procesos de conformar redes sociales, que esta-
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blezcan relaciones de confianza, reciprocidad estarfa centrado en las orga-
nizaciones vecinales, mismas que tienen por objetivo representar los inte-
reses de la comunidad y deben velar por el desarrollo del mismo, de esta
manera mejorando su bienestar. Para el caso de la ladera Este se puede
ademds encontrar organizaciones como centros de madres, ligas deporti-
vas, entre otras. Las mismas de alguna manera estarfan encaminadas a supe-
rar insatisfacciones en la poblacién, referidas al habitat. Serd importante ana-
lizar como funcionan y se desarrollan estas redes sociales y como se establecen
(si estdn presentes), relaciones de confianza, reciprocidad, entre otras.

Capital politico de la poblacién; los procesos de movilizacion de las
organizaciones sociales, estin marcados por una complejidad y entramado
de relaciones que van desde la presion a la prevenda, el desconocimiento
de los procedimientos, de las competencias de la sociedad civil en la planifi-
cacion, control vigilancia, son problemas que no se han superado totalmen-
te. En las tres laderas se presentan un alto nivel de organizacién y moviliza-
cién; sin embargo, no estin ausentes problemas como los mencionados.

En tal sentido las relaciones entre representantes y autoridades politicas,
entre las propias organizaciones son contradictorias, complejas, a momentos
de “destruccion” del otro o cooptacion politica. Por todo lo anterior es eviden-
te que lograr cambios, conseguir movilizar recursos (desde la iniciativa de un
proyecto ciudadano), es decir, lograr un proceso de interaccién efectivo.

Nivel de apertura de los procesos politicos; por las consideraciones
anteriores las demandas de la ciudadania no son necesariamente priorizados
en la agenda del gobierno municipal, ademas de no existir capacidad algu-
na para movilizar recursos que provengan de agencias de financiamiento,
niveles del Estado del gobierno nacional.

Discriminacién entre grupos; quizds la mayor discriminacion se pro-
duzca entre grupos con alguna diferenciacion social y econémica, la dife-
renciacion econémica no estd ausente en las laderas y adquiere manifesta-
ciones muy particulares, a partir de las cuales es posible encontrar procesos
de servidumbre, explotacion (talleres artesanales, las llamadas micro em-
presas, entre otras).

Niveles de desigualdad entre géneros y derechos de las mujeres; no es
posible no ver la diferenciacién y discriminacién por condicion de género
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y generacional; las organizaciones sociales funcionan desde una légica pa-
triarcal y vertical, de la cual se excluye a las mujeres en su condicién de tal
y como tomadoras de decisiones; asi no se incorpora una mirada mds bien
femenina de los problemas vecinales y por tanto, tampoco estd esta vision
en la solucién de los problemas.

Funcionan desde una l6gica que podria denominarse de la “adultez”,
los niflos-as y jévenes no son considerados como ciudadanos y ciudadanas
con capacidad de opinién y toma de decisiones, los adultos toman decisio-
nes y deciden por tanto que es lo mejor para esta poblacion.

Todo esto se traduce en discursos “inclusivos”, “proteccionistas”; sin
embargo, serdn los hombres quiénes tomen las decisiones, quiénes estin
presentes en los ampliados, asambleas y quiénes negocian y presionan al
gobierno municipal. Para el nivel institucional, los interlocutores “natural-
mente” validos también son los hombres, en tanto, los representantes na-
tos de la comunidad; por mis que el discurso nuevamente incorpore la
inclusion y el respecto a hombres y mujeres.

A manera de conclusiones

La solucién al problema de los desastres en la ciudad de La Paz, no tiene
que solamente resolverse con medidas de prevencién o mitigacion a las
amenazas. Se debe tener una mirada holistica que ademds incorpore a las
vulnerabilidades y en este caso no es suficiente solo ver las soluciones de-
nominadas “estructurantes”, Para solucionar los problemas de las vulnera-
bilidades hay que ver también soluciones no estructurantes (normas de uso
del suelo en zonas de riesgo, reglamentacién de normas de construccion,
definicion de zonas donde no se puede habitar y mecanismos que puedan
hacer cumplir las normas y reglamentos citados anteriormente, reforma en
los curriculums escolares). Por lo tanto el presente trabajo nos permite
tener otras miradas para anticiparnos a que se produzcan desastres tratan-
do la construccién misma de dicha situacion o sea resolver los problemas
de las poblaciones totalmente expuestas y sin capacidad de poder anticipar-
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se o responder adecuadamente ante la presencia de un fenémeno fisico
externo esto quiere decir hay que trabajar sobre las vulnerabilidades.

Entonces se debera trabajar mucho mds con las organizaciones de la
sociedad para poder empoderar a la comunidad para que pueda tomar sus
propias decisiones, mejorar sus ingresos para que puedan tener viviendas
mas habitables, que se tenga informada a la poblacién sobre sus derechos y
obligaciones, en tanto que espacios son buenos y cuales no, romper las
estructuras politicas y econémicas del clientelismo politico y del control
del mercado de tierras, llevar a cabo procesos de equidad de género, incor-
porar en la curricula escolar para que se incorpore el conocimiento cienti-
fico y el conocimiento popular sobre los fenémenos naturales, visibilizar
mads la atencion a los barrios muy pobres, que no tienen servicios, planimetria
aprobada y de esta manera acceder a este programa exitoso de Barrios de
Verdad, lo contrario significara postergar por mucho mas tiempo a aquellos
vecinos que estdn en peores condiciones que otros.

Tampoco la solucién es ver a los valles como soluciones estructurales
de resolucion del problema habitacional autorizando la construccién de
edificios, lo que se deberia hacer es como dar soluciones a las personas que
viven en las laderas donde viven desde hace mucho tiempo y habilitar tie-
rras para que puedan haber soluciones habitacionales para gente de escasos
recursos.

Para terminar me quedo con una frase que siempre la repite Gustavo

Wilches Chaux:!?

...los rios tienen vida y siempre vuelven a sus causes, no tratemos de encerrar-
los, se rebelan y es peor. (Chaux, 1998).

12 Tedrico que construy6 lo que ahora se conoce como la vulnerabilidad global.
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