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Desde unos años atrás, a raíz de las crisis financieras experimentadas con particular intensidad en el mundo en desarrollo, se estableció una polémica entre los partidarios de la dolarización y quienes son contrarios a este esquema de política económica. Hace más de un año, en enero del dos mil, el Ecuador adoptó la dolarización, con lo que la temperatura de la discusión traspasó el rojo vivo, adoptando términos apocalípticos en sus detractores, mesiánicos para sus partidarios.

En términos académicos, el debate se ubica en la discusión, ya antigua, entre los partidarios de tipos de cambios fijos y quienes defienden las ventajas de la adopción de tipos de cambios flexibles. La precisión respecto del régimen cambiario bajo el cual opera la economía tiene relevancia para determinar los efectos de la política monetaria sobre el nivel del producto: “aun  bajo condiciones keynesianas respecto de la oferta agregada, una expansión monetaria no tiene ningún efecto sobre el producto bajo tipo de cambio fijo y perfecta movilidad de capitales” (Sachs y Larraín, 1994: 396 y 301). O, de otra forma, en un régimen de tipo de cambio fijo, con libre movilidad de capitales, el banco central no puede afectar la cantidad de dinero, pues cualquier intento de hacerlo, lo único que provocaría es una pérdida de reservas internacionales. Por el contrario, bajo tipo de cambio flexible, la política monetaria tiene máxima efectividad sobre la demanda agregada. De ahí que alternativas de política cambiaria que significan una variante más de los sistemas de cambio fijo  sean muy dudosas para la efectividad del manejo monetario de la crisis ecuatoriana, salvo que vengan acompañadas de una política  de reglas como propone Marx Carrasco en su entrevista con El Universo, pero a costa de abandonar la discrecionalidad que reclaman keynesianos y neoestructuralistas para la política monetaria.

Si tenemos en cuenta que el esquema de dolarización corresponde a un tipo de cambio irreversible, sus resultados son similares a un tipo de cambio fijo, si bien con un espacio más reducido para el manejo de la política económica, puesto que aun el margen de maniobra de la política fiscal se limita sensiblemente. Retomando el análisis monetario, con la dolarización la cantidad de dinero y depósitos vendrá determinada ya no por la oferta del banco central sino por la demanda de saldos  monetarios para realizar las transacciones del producto o por las variaciones de la tasa de interés interna que permite un ajuste a través de los flujos financieros. Este es el funcionamiento “ideal” para los modelos macroeconómicos con tipo de cambio fijo, particularmente para el enfoque monetario de la balanza de pagos.  En una extensión de este enfoque, con la dolarización se lograría una ajuste automático entre sector monetario y sector externo, puesto que un exceso de gasto sobre el ingreso -esto es, un déficit en la balanza de pagos-, cambia la posición neta de pasivos del país produciendo una restricción de divisas (o, lo que es lo mismo, a una disminución de la oferta monetaria), forzando así a una ajuste, que ya no puede darse mediante un aumento del financiamiento externo al crédito interno, sino ajustando el gasto interno al nivel sostenible de ingresos. En otros términos, con la dolarización desaparece el exceso de gasto financiado por crédito bancario (Moreno-Villalaz, 2000). 

En esta perspectiva de análisis deberían leerse los esfuerzos que realiza el actual Ministro de Economía Jorge Gallardo por lograr la integración del país a los flujos financieros  internacionales, buscando  obtener un flujo regular de divisas que resguarde al sistema de cualquier choque externo provocado por la frágil economía exportadora ecuatoriana.  En palabras del  Ministro,  “hay que convertir al Ecuador en un centro financiero internacional que cuente con un organismo de control técnico y de regulación que garantice la aplicación de buenas prácticas bancarias”. (El Comercio de 3 de enero del 2001). La constitución de un sistema bancario integrado  totalmente al mercado financiero internacional es sin embargo una tarea muy ardua. Una condición para la integración a los mercados financieros internacionales es la liberación de los mercados de capitales y su funcionamiento sin intervención alguna del gobierno y sin restricciones a los flujos financieros y transacciones bancarias ni a las tasas de interés; sin embargo en el Ecuador dolarizado, por extraño que parezca, en términos del semanario  inglés The Economist, “el Banco Central mantiene una política monetaria y ha impuesto topes a  las tasas de préstamo de los bancos -en teoría para luchar contra la usura- pero en la práctica para ayudar a los banqueros políticamente muy poderosos”. 

Mirada desde otro ángulo, la rigidez monetarista del ajuste del gasto al nivel del ingreso, es una camisa de fuerza por demás costosa  para una economía subdesarrollada. Sachs y Larraín (2000) exponen con vigor la alternativa que brindan los tipos de cambio flexibles. Su principal argumento es que, con flexibilidad cambiaria, una depreciación (o apreciación) del tipo de cambio puede servir para contrarrestar los choques externos que se producen en economías pequeñas, como es el caso de un país exportador de petróleo que experimenta una caída de los precios en el mercado internacional.

El libro que nos presenta Marx  Carrasco se ubica en esta línea de análisis: “La oferta monetaria (con la dolarización) pasa a depender exclusivamente de las relaciones económicas y financieras internacionales. El BC pierde la capacidad de actuar inyectando o retirando dinero de la circulación. Aunque es muy difícil pensar en una sobre-liquidez que recaliente la economía y desate procesos inflacionarios, lo más probable es que frente a shocks externos se provoque iliquidez y recesión. El país pierde toda opción de esterilización de los efectos externos...  El asunto se agravará en la medida en la que la tasa efectiva de cambio (TEC) baje del índice 100 y comencemos a perder competitividad si la inflación (actual) persiste, como parece continuará por algún tiempo más... Muchos de los panegiristas y patrocinadores de la dolarización entonces vociferarán en contra del sistema y exigirán que  ‘el gobierno haga algo’ para evitar la quiebra nacional”.

Con esto hemos entrado en un terreno por demás preciso. La dolarización no puede ser discutida sólo en términos monetario-cambiarios. Sus panegiristas y patrocinadores lo entendieron bien desde un principio y para ellos resulta superfluo discutir  si es o no un nuevo modelo económico: es una medida de política económica que propicia la adopción de un conjunto de leyes de privatización, desregulación y apertura económica. Y Marx Carrasco, con su larga experiencia de polemista, periodista  y político militante, se desenvuelve, -como los lectores de este libro lo podrán apreciar- con pasión, profundidad de conocimiento y fina ironía.

Desde esta perspectiva el autor se plantea una pregunta clave que atraviesa, de una u otra forma, todo el texto: ¿puede la dolarización contribuir al cambio estructural que reclama con urgencia la  sociedad ecuatoriana?. Para fundamentar su respuesta negativa, analiza los efectos de la dolarización sobre la estabilidad y el crecimiento económico, la competitividad  y el sector externo, la política fiscal y el cambio estructural.  Para Carrasco, la economía y la sociedad ecuatoriana reclaman con urgencia un proceso de modernización pues  padecemos de una “estructura estatal caduca, lenta e ineficiente”. Advierte que  la “modernización” no debe confundirse con “privatización”, que es el contenido que le imprimen los “sectores oligárquicos”, para quienes la dolarización es, en la coyuntura de crisis financiera, el instrumento más idóneo para avanzar  en el proyecto neoliberal, aun cuando –y en esto coincidimos plenamente con el autor- la abandonarán cuando la lógica de la camisa de fuerza que se han impuesto, comience a afectar seriamente sus intereses de exportadores y banqueros.

Marx Carrasco coincide con diversos políticos y analistas ecuatorianos en la apreciación de la ausencia de un proyecto  nacional  que establezca una “clara imagen objetivo de lo que pretendemos ser y alcanzar”. Y en buena parte de su libro se dedica a rescatar el proyecto de modernización de carácter nacional popular que ha estado presente por varias décadas  en la formulación de la izquierda ecuatoriana. El mérito de su propuesta de modernización democrática, es la precisa ubicación en la situación económica con que el Ecuador entra al siglo XXI.  Lo verdaderamente novedoso, lo que podríamos denominar el aporte del político autor, es la formulación de una propuesta alternativa de organización económica y financiera para el desarrollo de ese proyecto nacional democrático desde los intereses de pequeños y medianos productores y financistas.

Para la consolidación de un nuevo proyecto histórico en el Ecuador, la tesis de que en nuestro país no son viables las grandes empresas ni en el sector productivo ni en los servicios, abre  una prometedora vía de experimentación y acción transformadoras. Guardando todas las distancias y posibilidades de acción política y cultural, desde los sectores populares y medios se podría desarrollar un proyecto político de transformación productiva y de democracia alternativa a la meramente representativa, con características similares a las que se desarrolló el movimiento indígena. ¿Acaso el liderazgo indígena no comienza por transformaciones que realiza una élite de pequeños productores y comerciantes de artesanías que lograron vincularse al comercio internacional?. Es una de las lecturas que se puede realizar de la por demás sugerente propuesta económica y política de Marx Carrasco.

Un último comentario: el análisis del problema de la descentralización y de las autonomías, como el propio autor se encarga de puntualizarlo, se ubica en una perspectiva moderada, tomando distancias combativas con las tesis autonómicas asumidas por intereses oligárquicos costeños y con la propuesta  de autonomías del CONAM. Tampoco se identifica con la tesis burocrática de descentralización que es el último reducto del centralismo ilustrado quiteño, aun cuando en largos pasajes  de este capítulo Carrasco tiende a identificarse con una concepción predominante tecno-burocrática de la descentralización. Sin embargo, termina por defender –acertadamente y con la lucidez de razonamiento que caracteriza al autor-  una propuesta de regiones autonómicas que permitiría definir un proceso de “re-regionalización” obedeciendo no sólo a criterios geográficos, sino también étnicos, culturales y económicos.  

Cuenca, marzo del 2001-03-05
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DOLARIZACIÓN: UN CAMINO DE ESPINAS Y ESPEJISMOS

INTRODUCCIÓN

Los humanos no somos problemas o ecuaciones sino historias; nos parecemos menos a las cuentas que a los cuentos.

Fernado Savater 

Al cumplirse el primer año de dolarización de la economía ecuatoriana, a la luz de los hechos concretos y de las cifras reales, resulta de especial interés e importancia evaluar los  primeros resultados e intentar proyectarlos hacia el mediano y largo plazo. El discurso oficial, los representantes de los sectores productivos organizados en las cámaras de la producción, a excepción de los exportadores y los funcionarios de los organismos financieros internacionales (IFI) están más allá de contentos por los resultados obtenidos y se muestran muy optimistas respecto al futuro económico del país en el contexto del sistema monetario (unimonetario) de la dolarización. En cambio, la gran mayoría de la población, si bien no plantea masivamente, el abandono del sistema monetario vigente, se muestra pesimista respecto al futuro e inconforme con los resultados, que han sido menos que modestos para lo que queda de la clase media alta y definitivamente negativos para los sectores populares.

Las metas planteadas al iniciarse el proceso, en su mayoría, no se han cumplido. Se dijo que la inflación bajará ostensiblemente (60) y terminamos el año con una tasa que superó el 90%, la más alta de la historia; que la inversión extranjera aumentará y bajará el riesgo país, pero la situación se mantiene más o menos invariable: la inversión no llegó y el “miedo” a emprender en proyectos productivos persiste; que la reactivación productiva y económica era cuestión de semanas, total, la recesión se mantiene y la demanda agregada se contrae cada vez más; que las tasas de interés caerán y se ubicarán rápidamente a niveles internacionales, objetivo que tampoco se ha cumplido: las tasas siguen siendo altas (alrededor del 20%) y el “spread”,  “amplio y ajeno”; que Ecuador se volverá cada vez más competitivo, utópico propósito, al menos mientras no se invierta fuertemente en capital humano. El mayor –casi el único- éxito, ha sido la estabilización cambiaria
.

El agravamiento de la situación social y económica condujo a que los movimientos sociales, sobre todo el movimiento indígena, eleven su voz de protesta durante enero y buena parte de febrero, obligando al régimen a sentarse con los dirigentes indígenas en la mesa de negociaciones y acordar un pliego de compromisos que incluye la promesa de instalar una serie de mesas de diálogo sobre temas trascendentales. El tratamiento a la seguridad social, cuya ley reposa un par de años en el Congreso; la descentralización y, en general, la nueva estructura del Estado, la reforma tributaria, los mecanismos para el financiamiento y administración del fondo de riego y del fondo de desarrollo indígena; el destino  -social- del ahorro de los fondos destinados al pago de la deuda con el Club de París; la revisión del valor de los pasajes de transporte urbano y rural (se buscaría una tarifa preferencial para el transporte rural), entre otros, serían los temas más importantes para el diálogo (que ya se inició)

Como economista, no alineado al discurso único y comprometido con la búsqueda de soluciones a los más acuciantes problemas nacionales, creí necesario aportar mi modesto contingente para el debate; pensando, sobre todo, en la mayoría de la población, en aquel 75% de ecuatorianos que viven en condiciones de pobreza o miseria. Comencé escribiendo una breve evaluación del proceso de dolarización. Poco a poco, las notas que incorporaba,  fueron tomando cuerpo hasta que decidí preparar un estudio algo más amplio de la idea inicial.

Una referencia histórica, consistente en un brochazo sobre los antecedentes que llevaron a que el Presidente Mahuad, sintiéndose “clínicamente muerto (en términos políticos) y moralmente caído” anuncie la aplicación de la dolarización, nos sirve de insumo fundamental para entender el proceso; de ahí que, este asunto presentamos como punto de partida, como Capítulo I.    Se recuerda el tortuoso ajuste  aplicado en los últimos 20 años. Pretendemos escudriñar las razones de la ira oligárquica que impidió a Abdalá Bucaram
 llevar adelante el Plan de Convertibilidad. Nos queda claro que a la bancocracia no le convenía este sistema monetario –peor la dolarización-  mientras no se consume el atraco a los fondos de los clientes y de  las entidades públicas (Banco Central, AGD, Finanzas, CFN) tal como ocurrió desde la aprobación de la Ley que crea la AGD.

En el Capítulo II teorizamos un poquito respecto a los sistemas de dolarización y convertibilidad, confrontándolos a fin de tener una clara concepción al respecto. Se incluye las nóminas de los países que han adoptado las variantes de estos sistemas, dejando un sitio especial para hacer una rápida evaluación de lo que ha significado el proceso argentino a lo largo de una década de aplicación de la convertibilidad. Esto nos permite una idea aproximativa en torno a nuestra propia realidad y futuro. Si para el país gaucho la convertibilidad ha colocado una camisa de fuerza de la que no puede salir, ¿qué podríamos decir o esperar de una economía mucho más pequeña y vulnerable como la nuestra?.

“¿Se acabó el espejismo?, nos preguntamos en el Capítulo III. El optimismo de los primeros meses parece esfumarse a la hora de confrontar los hechos. La bonanza del consumo impulsado por la sobre devaluación monetaria que antecedió a la dolarización y la circulación de los CDRs y otros títulos bancarios hizo pensar en un rápido despegue y reactivación de la producción, particularmente en la industria automotriz y textil.  Al caer aceleradamente la tasa de cambio efectiva (TCE) debido a la imparable inflación, la primavera exportadora, sobre todo hacia los países vecinos (Colombia y Perú) entra en un frío invierno ante la pérdida de competitividad, invierno del que difícilmente podremos salir por la falta de tecnologías y formación del capital humano que permitan mejorar los niveles de productividad.

En este capítulo nos preocupamos de analizar los impactos económicos atribuibles a la dolarización. Para esto correlacionamos la misma con: la estabilización, el crecimiento, la competitividad, el sector externo y la política fiscal.  Se concluye que para la sostenibilidad de la dolarización hay que iniciar urgentemente la aplicación de cambios estructurales. Pues, la dolarización pende de un hilo formado por los ingresos petroleros, las remesas de los emigrantes y las privatizaciones. Si cae el precio internacional del petróleo, se reducen los envíos por concepto de remesas
 y se acaba el sector público empresarial y no tengamos nada que vender o dar en concesión, la dolarización se pondrá “cuesta arriba en su rodada”. Pensar que la inversión extranjera o los créditos extranjeros vendrán a salvar los muebles, es poco menos que una quimera.

Como un modesto aporte al planteamiento de propuestas que permitan construir una alternativa, a partir de una reflexión sobre la necesidad de transformaciones políticas, económicas y sociales profundas, incluimos a continuación una suerte de ensayo sobre cómo afrontar algunos problemas fundamentales. Primero (Capítulo IV) ensayamos una estrategia de empleo, como “la política de las políticas de Estado” y más adelante (Capítulo V) nos interesamos por definir algunos lineamientos sobre las reformas en el ámbito fiscal y tributario. Nuestra “hipótesis” considera que no tenemos ninguna opción de desarrollar la gran empresa y que por lo tanto hay que poner énfasis en la promoción y fortalecimiento de la pequeña, mediana y micro empresa, en cuya estrategia, el estado tiene que jugar un papel preponderante. Nos es clarísimo que ninguna política o modelo económico que no sea capaz de incorporar productivamente a la población, por heterogénea que sea- es un modelo o política a seguir. Se ha demostrado hasta la saciedad que el neoliberalismo –que se expresa en el llamado ajuste estructural- es un modelo excluyente y concentrador. ¿Qué hace aquí entonces?. El pueblo y los sectores organizados tienen la respuesta. Quizá tengamos que decir que “el pueblo tiene –o le aplican- el modelo que se merece”. Es demasiado fuerte esta afirmación, desde luego.

En el ámbito fiscal, aprovechando el debate sobre la reforma tributaria y fiscal, proponemos algunas  ideas matrices –y motrices- para una acción más eficaz, equitativa y eficiente del Estado. Algunas de estas líneas matrices para los dogmáticos del neoliberalismo y para quienes no crean en la soberanía nacional pueden parecer generalidades, lugares comunes y repetitivos. La deuda externa, que sigue siendo uno de los más grandes cuellos de botella, amerita un nuevo y definitivo tratamiento: mientras el servicio de la deuda externa mantenga las condiciones actuales, no existe ninguna posibilidad para la reactivación económica, peor para el “pago de la deuda social”. También sostenemos que hay que cambiar la filosofía y la práctica tributarias. No se puede continuar cargando sobre las espaldas de los más pobres el costo de la interminable crisis: Es hora de pasar la factura a los beneficiarios de las políticas estatales y de los millonarios créditos externos. Las políticas de ajuste estructural no paran de golpear a los sectores más vulnerables de la sociedad y cada vez que se contrae deuda –externa o interna- se lo hace generalmente para satisfacer los intereses de los sectores oligárquicos, agrupados- fundamentalmente en la banca. En esta parte, también nos referimos a los problemas del financiamiento del desarrollo. Estamos convencidos que la banca tradicional no ha contribuido de manera decisiva -ni lo hará- al desarrollo productivo, sobre todo de la pequeña, mediana y microempresa. Consideramos que el Cooperativismo y otros sistemas financieros alternativos, pueden contribuir con más eficiencia, eficacia y equidad al desarrollo. Las cualidades propias del sistema cooperativo, poco explotado, a veces hasta despreciado, hacen pensar que hay que fortalecerlo y consolidarlo.

Uno de los temas que recurrentemente se saca al debate por parte de las élites es el de la descentralización y las autonomías. Estamos convencidos que urge dar una salida a la estructura política del Estado. El centralismo político y la bipolaridad económica han terminado su ciclo (y mal), Esto no quiere decir, desde luego, que las autonomías provinciales, constituyan el camino para un Ecuador nuevo y diferente, par un país más democrático, que se enrumba por la senda del desarrollo y la equidad. Nuestro planteamiento coincide con las tesis descentralizadoras que, a su vez, son integradoras. La descentralización de la que hablamos no se desentiende de los problemas del poder, la democracia y el desarrollo, sino considera a éstos como los ejes del “nuevo país”; además, no es contradictoria de la autonomía: a medida que la descentralización avanza, el proceso de autonomías también lo hace. La descentralización, tomando en cuenta un conjunto de factores (biofísicos, históricos, económicos, culturales) paulatinamente debe avanzar en la configuración de regiones. A mediano o largo plazo podríamos pensar en la existencia de regiones autonómicas. Un proceso de esta naturaleza es largo y complejo; hay que desterrar la idea que vienen promocionando algunos caudillos, que tratan de convencer a la población que las autonomías constituyen la panacea que resuelve, casi por generación espontánea, todos  los males. Nuestra posición es definitiva no estamos de acuerdo ni con el centralismo absorbente ni con las autonomías separatistas.

Anexamos en la parte final del trabajo una entrevista que fuera formulada con motivo del primer aniversario del anuncio de la dolarización por Diario El Universo. Las interrogantes que se plantean revisten especial interés sobre los problemas fundamentales del Ecuador.  Por su relevancia en la coyuntura actual y las proyecciones a mediano plazo, anexamos también el Acuerdo suscrito entre el gobierno y el movimiento indígena. Prácticamente, es la primera ocasión que se abrió un diálogo directo, sin intermediarios, entre el gobierno y la dirigencia indígena.

Esta contribución académica  –y política- que pongo en consideración de la opinión pública, particularmente de los alumnos de la Facultad de Ciencias Económicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca, de los dirigentes y las bases de los movimientos sociales y organizaciones sindicales; y, en general, de todos los que comparten la necesidad de buscar y construir alternativas de desarrollo compatibles con nuestra propia realidad, que permitan solucionar los problemas económicos y sociales fundamentales. Aspiro aportar en algo a tan importante y necesario debate. Ojalá la paciencia de los lectores me honren con sus críticas constructivas y los medios de comunicación colectiva, de considerar útiles las reflexiones formuladas a lo largo de estas páginas, se dignen difundir los planteamientos.

De  manera muy sentida, expreso mi reconocimiento sincero y la gratitud imperecedera al IEDECA por su decidido apoyo e impulso para la cristalización de este trabajo; de manera especial a mis dilectos amigos Iván Cisneros, Alex Zapata y Eloy Alfaro. Por cierto, no puedo deja de consignar el más cálido agradecimiento a “mi Facultad”, por brindarme la oportunidad de hacer algo por los demás. Un agradecimiento muy sentido a mi colega y amigo Adrián Carrasco Vintimilla por sus inteligentes sugerencias y  paciente lectura de los borradores. A la señorita economista Silvia Flores Lazo mi sincero agradecimiento por su valioso apoyo en la preparación de datos y gráficos estadísticos.  Al ingeniero Manuel Tacuri un sentido reconocimiento por su apoyo logístico.  

CAPITULO I

UNA TORTUOSA HISTORIA:  VEINTE AÑOS AJUSTANDO

Desde inicios de la “década perdida”, frente a la imposibilidad de continuar atendiendo el servicio de la deuda pública externa, casi simultáneamente con la reinstauración del régimen constitucional se inicia la aplicación de los programas de ajuste estructural bajo la supervisión del FMI y el BM. Se suscriben una tras otra las cartas de intención que comprometen a los gobiernos de turno a la ejecución de medidas económicas orientadas a lograr la estabilización macroeconómica (externa e interna) mediante la contracción de la demanda agregada, lo que significaba reducir los salarios reales y contraer el gasto público, sobre todo por el lado social. Con mayor o menor profundidad, desde el gobierno presidido por Oswaldo Hurtado hasta el actual, las políticas se han inscrito en los lineamientos del llamado “Consenso de Washington”. La “fuerza de los pobres”, el “pan techo y empleo”,  la “justicia social con libertad”,  el “nuevo rumbo”,  no fueron más que slogans demagógicos coreados durante las campañas electorales multimillonarias, frecuentemente financiadas con dinero de sospechosa procedencia. Todos y cada uno de los 9 gobiernos de las 2 últimas décadas orientaron su acción basándose en las políticas neoliberales. Sin embargo, completar el ajuste no ha resultado ser tarea fácil. Ecuador es un “hueso duro de roer” han sostenido reiteradamente los privatistas. En más de una ocasión la privatización de importantes empresas o entidades públicas no se ha podido consumar por la acción de los movimientos sociales y, por qué no decirlo, por la pugna de los intereses de los que se creen los destinatarios de la propiedad, uso y usufructo del patrimonio nacional.. De ahí que el sector eléctrico, la explotación hidrocarburífero, la telefonía y el IESS aún mantengan su carácter público o estatal.  La dolarización cumplirá mágicamente esta ansiada aspiración. En unos cuantos meses más, aquellos sectores pasarán a manos privadas. 

En diciembre de 1996, el entonces presidente Abdalá Bucaram, entusiasmado por el estilo de vida de los hoteles 5 estrellas de Panamá, su “tercera patria” en su inconfundible corte populista, propone instaurar a partir del 1 de julio del año siguiente, el Plan de Convertibilidad. Recordando a su tío Asad que soñaba con la revalorización del sucre, Abdalá quería una moneda “tan fuerte como el cóndor andino, que vuele tan alto como el águila norteamericano”. El asesoramiento del grupo Mediterráneo, dirigido por Domingo Cavallo, permitiría llevar adelante semejante aventura.  Algunas de las variables macroeconómicas para aquel entonces, se resumen así:  la RMI era de 1.831 millones de dólares; el tipo de cambio bordeaba los 3.700 sucres por dólar;  la balanza comercial mostraba un superávit de 1.220 millones de dólares, similar a la de capitales ( la balanza en cuenta corriente, por el fuerte servicio de la deuda externa, tenía un  déficit algo superior a los 1.300 millones de dólares) La base monetaria alcanzaba a 3.06 billones y la emisión era de 2.32 billones de sucres (la emisión de BEMS fue del orden de los 530.000 millones de sucres); el tipo de interés para operaciones activas se ubicaba alrededor del 45%; el déficit presupuestario llegó al finalizar el año al 0.5% del PIB. El salario mínimo, incluido con los beneficios complementarios, equivalía a 163 dólares. La propuesta de aplicar la convertibilidad recibió la inmediata oposición de la mayoría de sectores económicos y sociales. Muy pocos; apenas el círculo íntimo gubernamental se pronunció a favor del Plan Cavallo. 

Mientras se pulía el Plan, el bucaramismo planteó un conjunto de medidas económicas que empobrecía a los sectores de ingresos medios y bajos. El FUT demandó la derogatoria de las medidas y la salida de algunos ministros del frente económico; demanda a la que  rápidamente se sumaban los sectores populares de todo el país. Aprovechando el descrédito presidencial y su polémico populismo, las cámaras de la producción y los partidos políticos de derecha, con el apoyo de la mayoría de los medios de comunicación colectiva, se opusieron tenazmente a la convertibilidad y comenzaron a exigir la salida del Presidente. El 5 y 6 de febrero de 1997, 5 meses antes de que pueda arrancar con el sistema monetario cambiario de convertibilidad, el pueblo, confundido con la oligarquía, salió masivamente a las calles hasta que se logró la salida de Abdalá y su auto exilio.

El 9 de enero del 2000, a los 3 años de haber fracasado el intento de aplicar el sistema  de  convertibilidad, recomendado -de nuevo- por el mismo Domingo Cavallo, el doctor Jamil Mahuad, sintiéndose clínicamente muerto -en términos políticos-  y moralmente caído, en cadena nacional de radio y televisión, anuncia la iniciación del plan de dolarización, fijando una paridad de 25.000 sucres por dólar. El solo anuncio presidencial concitó inmediatamente el reagrupamiento masivo de las cámaras de la producción y los sectores oligárquicos. “Sin importar quien la impulse, la dolarización debe instrumentarse inmediatamente y todos deben ponerse a trabajar para su éxito” sostuvieron sin el mínimo rubor los aliados del nuevo y fugaz “triángulo amoroso” compuesto por socialcristianos, roldosistas y demo populares. La prensa contribuyó entusiastamente a promocionar el plan. Mientras, Abdalá no llegó a contar ni con el 10% de apoyo para su propuesta de aplicar la convertibilidad, la propuesta mahuadista de dolarizar la economía, pronto superó el 50% de adhesiones (a pesar de que solamente el 13% de la población, según Cedatos, conocía y, alguna ocasión, tuvo en sus manos un billete dólar)

Las variables macroeconómicas, respecto al año en que se pretendió iniciar el Plan  Cavallista (1997) había empeorado dramáticamente. La reserva monetaria internacional descendió a  1.281.7 millones de dólares; el tipo de cambio se ubicaba en 25.000 sucres por dólar, la base monetaria era de 13.4 billones de sucres; el medio circulante (M1 ampliado) alcanzaba los16 billones (estas cifras corresponden a la fecha del anuncio de la dolarización)  El salario mínimo, incluido los complementos, se había reducido a 53 dólares; la inflación con la que se cerró el año alcanzó el 60,7. %. Por otra parte, el PIB es de 13.3 millones de dólares*; el ingreso per cápita es de 1.100 dólares; la deuda externa supera los 16.000 millones, la inflación superó los 60 puntos porcentuales.

¿Por qué, la oligarquía financiera y los partidos políticos partidarios del neoliberalismo, que se opusieron a la convertibilidad bucaramista, fueron los más fervientes defensores y promotores de la dolarización mahuadista?.  ¿Por qué lo que entonces era malo, ahora se veía como  la tabla de salvación de la crisis económica y social?. La respuesta es muy simple: Para aplicar la convertibilidad había que pegar el asalto final a los fondos de los clientes de los bancos y del conjunto de la población. Con la convertibilidad se acaba la especulación cambiaria y la función del banco central de servir como prestamista de última instancia.  Es así como, aprovechando la Constitución preparada por los constituyentes, la Ley de Instituciones Financieras y la ley que crea la Agencia de Garantía de Depósitos (AGD) y da paso al salvataje bancario,  se permite que una media docena de banqueros corruptos se lleven más de 3.000 millones de dólares. Además, con el pretexto de controlar la subida del precio del dólar, se aumentan brutalmente las tasas de interés (hasta el 250% en la compra de BEMS), que generaron grandes utilidades a los bancos. A esto se suman el feriado bancario de febrero de 1999 y el congelamiento –con intereses subsidiados para la banca-  de alrededor de 3.000 millones de dólares. Cuando semejante barbaridad se ha consumado, cuando los ingresos de los pobres y la clase media han quedado esquilmados, se fija la mirada en lo que queda del patrimonio social: las empresas del sector público.  La dolarización es la envoltura catalizadora del ajuste neoliberal que contiene un conjunto de reformas  estructurales pendientes (privatización, reformas fiscales y monetarias, mayor aperturismo y flexibilización laboral) La dolarización se convierte ahora en “el camino –sin retorno-   más corto y directo para profundizar la estrategia neoliberal”.  Con tal de lograr la gobernabilidad neoliberal, no se pone reparo alguno en el traumático shock y sus enormes costos sociales. La dolarización fue una medida política desesperada del Presidente Mahuad, una tabla de salvación que apenas le duró 12 días. La hipnosis colectiva que provocó la medida no fue capaz de detener la caída en estampida del Presidente, su popularidad había descendido al récord histórico del 4%, menor aún al porcentaje que acompañó a Abdalá durante su vuelo (cargado de maletas, ¿con qué?) A Panamá.

No aplicar la convertibilidad desde julio de 1997 permitió a unos cuantos banqueros, exportadores y especuladores llevarse miles de millones de dólares y dejar los ingresos de la población reducidos a los más bajos niveles de los últimos 20 años. Basta señalar que el dólar, durante ese período, pasó de 4.000 sucres a 25.000. Con la espera de 3 añitos, se aprestaban los mismo sectores a cobrar el premio por su paciencia y apropiarse de las empresas públicas (petróleo, energía eléctrica, telefonía y fondos provisionales de la seguridad social) De este modo se garantiza una mayor concentración de los monopolios que han logrado ventajas comparativas mediante el largo y abultado subsidio devaluatorio.

El 9 de enero del 2000 Jamil Mahuad  se juega su última apuesta para enfrentar la crisis socioeconómica y mantener el sillón presidencial. Asustó al pueblo ecuatoriano con el cuento de que nos encontrábamos a las puertas de la hiperinflación y que el dólar era la única tabla de salvación. Audaz e inconsultamente, fue más allá que su antecesor constitucional (Abdalá); la convertibilidad no le parecía suficiente y optó por la dolarización.

Por el apuro de saltarse al vació  se olvidó de la necesidad de concertar con los más amplios sectores sociales y económicos. Apenas parece haber consultado a Febres Cordero y su grupo, a la Embajada de Washington y al FMI. Una dolarización ordenada, según señala Alberto Acosta
,  requería de un conjunto de precondiciones mínimas cuya implementación habría tomado unos 4 meses. Tales precondiciones se refieren a:  Acuerdos con los principales agentes  económicos y sociales; saneamiento ordenado del sistema financiero; reforma fiscal; flexibilización laboral fortaleciendo el sindicalismo y respetando los derechos de los trabajadores; contar con una economía altamente dolarizada; Acuerdo o tratado monetario con los EE.UU.; políticas de desarrollo de la productividad y la competitividad, disponibilidad oportuna de moneda fraccionaria. Añadiríamos a este conjunto de precondiciones, la necesidad de garantías mínimas de liquidez monetaria y financiamiento externos. 

El actual ministro de finanzas (Ing. Jorge Gallardo Z.) fue uno de los opositores -teóricos- a la convertibilidad y dolarización. En su libro “El Mito de la Convertibilidad”, sostiene criterios terminantes en contra del actual sistema monetario cambiario. Llega a decir que “no es conveniente ni aplicable en el Ecuador” que “se afectaría al sector  más dinámico de la economía cual es el sector exportador, y ante la insuficiencia de ahorro interno para lograr altas tasas de crecimiento económico, la relación entre deuda y exportaciones se incrementaría de manera sostenida”.*
I.2  ¿ECUADOR, UN HUESO DURO DE ROER?

Frecuentemente se sostiene que “Ecuador es un hueso duro de roer”, que la implementación del ajuste no es tarea fácil por la acción de los sindicatos, de los movimientos sociales o por la dispersión política que impide lograr consensos.  Si revisamos detenidamente los aspectos en los que el ajuste ha tenido tropiezos constatamos que, efectivamente, hay campos en los que la reforma estructural no ha caminado mayormente, ni siquiera se han cumplido algunas de las reformas de primera generación. Esto no significa que la Reforma Estructural, como eje teórico y paradigma no haya sido el plan de acción de los gobiernos de turno. Frecuentemente los organismos multilaterales de crédito sostienen que “el ajuste no ha sido completo”; cada gobierno, en cambio, insiste que “ heredó del gobierno saliente una economía en soletas y una cantidad de problemas sociales”. Veamos, para cada generación o grupo de ajustes, qué es lo que hasta aquí  se ha hecho con sujeción a los lineamientos de la estrategia fondo-banco mundialistas. 

	Avance de las Reformas estructurales y sectoriales

Primera Generación



	INSTRUMENTO


	OBJETIVO

	Promoción del ahorro y la inversión privadas

(desregulación pública)

-Liberalización de precios de bienes y servicios

-Reducción de subsidios: queda solamente el bono solidario y el subsidio al consumo de gas de uso doméstico

-Reducciones impositivas y priorización de la tributación indirecta. Una nueva reforma, en este sentido, está en marcha

-Reducción de salarios reales. La inflación y la devaluación incesantes han pulverizado los salarios reales. A esto se suman los efectos de las reformas laborales.


	Ubicar precios de equilibrio y,

Por ende, impulsar el crecimiento económico

-Mejorar asignación de recursos

 (hacia factores y sectores competitivos)

-Aumentar ahorro e inversión 

	INSTRUMENTO


	OBJETIVO

	Liberalización del sector externo

(comercio e inversión)

Se han aprobado una serie de reformas aperturistas, tanto del comercio como la inversión. La dispersión arancelaria es mínima y el porcentaje impositivo es bajo.  Prácticamente no hay restricción alguna a la inversión extranjera (por un largo tiempo se mantuvo la prohibición de invertir en el sector financiero)


	Aumentar eficiencia y competitividad

-Reorientar la producción a favor de la exportación

	Expansión de infraestructura (privatizaciones)

y capacidades institucionales

(Asesoramiento de las Instituciones financieras internacionales-IFI) Se han privatizado una serie de empresas (Fertiza, Ecuatoriana de Aviación, La Cemento Nacional, Aztra) También se ha entregado una serie de concesiones y están en lista de espera otras y la privatización de buena parte del sector estratégico.


	Establecer bases para crecimiento sostenido

Reducción de  pobreza y mejor distribución

del ingreso

-Reducir derroche y desperdicio en uso de recursos

-Generar formas administrativas más eficientes.



	Impulso y liberalización de mercados financieros, incluyendo el mercado de dinero

La liberación financiera que arranca con fuerza a partir de la aprobación de la Ley de Instituciones Financieras (1994) deja un balance completamente negativo y perjudicial para los más amplios sectores sociales. El costo del salvataje bancario más el congelamiento y el atraco de los fondos de los clientes es de alrededor de 10.000 millones de dólares.


	Favorecer  la   captación de capitales.


	Avance de las Reformas estructurales y sectoriales

Segunda Generación



	INSTRUMENTO


	OBJETIVO

	Aumento del capital (humano) de los pobres

(políticas sociales focalizadas)

Constituye el campo más pobre en el avance del ajuste. La inversión en capital humano es insignificante; pues, a lo largo del ajuste, es muy poco lo que se ha hecho en este campo.
	Reducir la pobreza, en especial la extrema.

-Redistribuir el ingreso a favor de zonas rurales

 mediante programas de apoyos familiares y locales

De alimentación, educación, salud y vivienda

-Reducir protección a grupos privilegiados,

 considerando a éstos como los no pobres


	Avance de las Reformas estructurales y sectoriales

Tercera Generación



	INSTRUMENTO


	OBJETIVO

	Concesiones de servicios públicos a sector privado

Regulación mercantil de la incidencia de las 

Actividades económicas sobre el  medio ambiente

Autonomía del  poder judicial y descentralización

Operativa del gobierno:

En materia de concesiones, los avances han ido más por el lado de los gobiernos seccionales, sobre todo los municipios de: Quito, Guayaquil y Cuenca.

 Sobre medio ambiente también es muy poco lo que se ha hecho

Respecto  a la descentralización los avances son poco significativos.
	Eficientar la prestación de servicios públicos a nivel 

Local, regional y nacional.

Compensar la liberalización de la inversión

En términos de su sustentabilidad ecológica

Reducir niveles de corrupción y acercar el uso

de reducir niveles de corrupción y acercar el uso

de recursos a los universos de población objetivo:




	Los Ajustes y sus Resultados en Ecuador



	
	MEDIDA
	OBJETIVO DESEADO
	RESULTADO REAL

	1


	Control de la oferta monetaria


	Reducción de la inflación


	Reducción del gasto social. Cíclicamente se presentaron momentos de aguda recesión y otros momentos de expansión de la emisión y estampida inflacionaria y devaluatoria.


	2
	Restricción del crédito
	Freno al endeudamiento privado
	Quiebra de empresas y reducción de la inversión. Mayor concentración del crédito y la producción

	3
	Alza de las tasas de interés
	Promoción del ahorro interno
	Desplazamiento de inversión productiva a la financiera y especulativa.

	4
	Liberalización de mercados financieros
	Ingreso de capital financiero

Para compensar déficit en cuenta corriente de balanza de

Pagos
	Estímulo a la especulación

Y a la concentración de la

Riqueza.

Fuga masiva de divisas.

Quiebra de bancos e instituciones financieras. Salvataje y congelamiento.



	5
	Liberación comercial externa
	Beneficio para el consumidor
	Quiebra de empresas

	6
	Eliminación de controles de

Precios y subsidios
	Estímulos de la oferta  privada
y a la producción

Mejor asignación de recursos
	Aumento de inflación y concentración del ingreso. Proliferación de prácticas monopólicas. 



	7
	Eliminación de controles

De precios y subsidios
	Estímulo a la oferta privada

Y a la producción

Mejor asignación de recursos
	Aumento de inflación y concentración del ingreso.

Encarecimiento del costo de vida

	8


	Reorientación de recursos

A la agricultura.
	Reorientación de recursos 

Aprovechamiento de ventajas

Comparativas


	Esta política prácticamente no se ha aplicado, salvo en el caos de la agricultura de exportación sin haberse logrado beneficios macroeconómicos significativos.

	9
	Aumento de precios en bienes y servicios públicos
	Equilibrio fiscal 
	Aumento de inflación y concentración del ingreso. Empeoramiento de las condiciones de vida.

	11
	Devaluación
	Equilibrio en balanza comercial. Eliminación del mercado negro de divisas
	Aumento de la inflación, fuga de divisas y altas tasas de interés. Concentración mayor del ingreso vía efecto distributivo.

	12
	Reducción de salarios reales
	Incentivo a la inversión y contratación de trabajadores
	Aumento de la oferta laboral. Aumento de la informalidad. Fuerte emigración de la mano de obra más calificada.


CAPÍTULO II

CONVERTIBILIDAD Y DOLARIZACION

II.1  ¿QUÉ ES LA CONVERTIBILIDAD?

Es un sistema monetario cambiario, en el que la base monetaria, de acuerdo a un tipo de cambio fijo preestablecido, resulta de la conversión de la Reserva Monetaria Internacional de libre disponibilidad en moneda nacional (RMILD) El Banco Central se convierte en una caja de conversión y se obliga a vender divisas a la paridad preestablecida. El “banco central” puede también comprar divisas, a la misma paridad. “Una caja de conversión es una institución sencilla cuya principal función es la de emitir billetes y monedas en la medida que existan suficientes reservas internacionales”
(José Luis Cordeiro) En consecuencia, el sistema de convertibilidad respalda el 100% de la moneda local y las reservas de divisas que la respalda.

De otra manera, podríamos decir que la caja de conversión o “currency boards”,  “es un sistema monetario y cambiario en el cual se establece una paridad cambiaria entre una moneda doméstica y una moneda de reserva fuerte” (Mancheno Diego y otros;  Quito, agosto de 1999)
. Es decir, es propiciar que la moneda doméstica se convierte en un instrumento de fácil transformación en otra moneda, evitando que pierda su valor en el tiempo. La emisión monetaria queda atada a la disponibilidad de reservas. 

La conversión, no necesariamente se financia con el 100% de la reserva monetaria internacional ni cubre la totalidad del medio circulante ampliado (M1 ampliado); esto es, la base monetaria, más el encaje y más los bonos de estabilización monetaria. Una caja de conversión se puede establecer “mediante la rápida transformación o eliminación del banco central” (José Luis Cordeiro), proceso que puede durar solamente unas cuantas semanas. La caja de conversión queda establecida y se acaba cualquier discrecionalidad. Los defensores del sistema creen que lo único que se requiere para adoptar una caja de conversión es la decisión política para hacerlo y las suficientes reservas que permitan cubrir la base monetaria. Por lo demás, se sostiene, que la decisión puede tomarse en cualquier momento, independientemente de la situación macroeconómica. Sostienen también que una caja de conversión elimina o, cuando menos, reduce el riesgo moral que generalmente está presente en un sistema monetario que cuenta con banco central. El Instituto Emisor, cuando no está obligado a mantener una relación fija entre reserva y moneda nacional,  siempre estará tentado a incrementar los pasivos por sobre sus reservas. La liquidez monetaria en un sistema de convertibilidad no queda definitivamente exenta de las variables políticas que presionan para que se incremente la emisión.
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II.2   ¿QUÉ ES LA DOLARIZACIÓN?

Es un sistema monetario cambiario más ortodoxo que la convertibilidad. Su implementación requiere de un mecanismo que consiste en retirar del mercado la moneda nacional y sustituirla por la divisa norteamericana a una cotización preestablecida El objetivo más importante sostienen sus defensores es lograr estabilizar las variables macroeconómicas (índice de precios, tipo de cambio, tasas de interés, déficit fiscal, balanza de pagos) y –supuestamente- propender al desarrollo del país mediante: la aceleración de la inserción a la economía mundial, la eliminación de las distorsiones monetarias y cambiarias, la reactivación productiva, el mejoramiento de la competitividad externa, el mantenimiento de los salarios reales, la disciplina fiscal, el flujo positivo de capitales, el aumento de la inversión externa directa y otras ilusiones más.  Sin embargo, tal mecanismo implica la pérdida de soberanía sobre la política monetaria, financiera y cambiaria que compete al Banco Central;  por tanto, la dependencia casi absoluta de las políticas de la Reserva Federal de los Estados Unidos y sus consecuencias cíclicas, y autónomas, sobre todo.

Con la dolarización hay ganadores y perdedores. La respuesta que pueda darse a  la competitividad –que se vuelve salvajemente neoliberal- Entre los primeros se destacan sobre todo los importadores (que compran bienes o servicios en el exterior legal o ilegalmente) Los exportadores asoman a mediano y largo plazo como los grandes perdedores puesto que se les acaba el subsidio devaluatorio. La compraventa de bienes raíces, la construcción de vivienda para la clase media, la banca transnacional, el mercado de valores, son sectores que también se benefician con la dolarización.

Los pequeños y medianos negocios y empresas, los asalariados, los pensioncitas, la banca nacional, los sectores informales y las empresas que producen bienes transables, constituyen, entre otros, los perjudicados.  

II.3  PAISES OFICIALMENTE  DOLARIZADOS 

La lista de países con economías dolarizadas supera ya la treintena. En este año se han sumado El Salvador, país en el que desde enero circula el dólar libremente a una tasa de cambio fija  y Guatemala lo hará desde mayo. Una característica común de los países que se dolarizan es el pequeño tamaño de sus economías; En la mayoría de casos se trata de territorios dependientes de los EE.UU. de Norteamérica. Ecuador y Panamá constituyen los países con las economías más fuertes en comparación con los demás países dolarizados. La  lista de países que han asumido el dólar como moneda de curso legal, con poder liberatorio ilimitado, es la siguiente: 

	PAISES OFICIALMENTE DOLARIZADOS

	PAIS
	MONEDA
	DESDE

	Andorra
	franco francés/euro, peseta española/euro
	1278

	Chipre Norte
	Lira turca
	1974

	Ciudad del Vaticano
	lira italiana / euro, moneda propia
	1929

	Ecuador
	dólar de los Estados Unidos
	2000

	Groenlandia
	Krone de Dinamarca
	antes de 1800

	Guam
	dólar de los Estados Unidos
	1898

	Islas de Pitcairn (Gran Bretaña)
	dólares de Nueva Zelanda y los EEUU
	siglo XIX

	Islas Cocos (Australia externo)
	dólar australiano
	1955

	Islas Cook (Nueva Zelanda)
	dólar de Nueva Zelanda 
	1995

	Islas Mariana Norte (EEUU)
	dólar de los Estados Unidos
	1944

	Islas Marshall
	dólar de los Estados Unidos
	1944

	PAIS
	MONEDA
	DESDE

	Islas Norfolk (Australia)
	dólar australiano
	antes de 1900

	Islas Turcas y Caicos
	dólar de los Estados Unidos
	1973

	(colonia británica)
	 
	 

	Islas Vírgenes Británicas
	dólar de los Estados Unidos
	1973

	Islas Vírgenes de EEUU
	dólar de los Estados Unidos
	1934

	Kiribati
	dólar australiano, moneda propia
	1943

	Liechtenstein
	franco Suizo
	1921

	Micronesia
	dólar de los Estados Unidos
	1944

	Mónaco
	franco francés/euro.
	1865

	Nauru
	dólar australiano
	1914

	Niue (Nueva Zelanda)
	dólar de Nueva Zelanda 
	1901

	Palau
	dólar de los Estados Unidos
	1944

	Panamá
	dólar de los EEUU, Balboa panameño
	1904

	Puerto Rico
	dólar de los Estados Unidos
	1899

	Samoa Americana
	dólar de los Estados Unidos
	1899

	San Marino
	lira italiana / euro, moneda propia
	1897

	Santa Elena (colonia británica)
	libra británica
	1834

	Tokelau
	dólar de Nueva Zelanda 
	1926

	Tuvalu
	dólar australiano, moneda propia
	1892

	Estados Unidos
	dólar de los Estados Unidos
	siglo XVII


Fuente: FMI 

Elaboración: Autor

II.4  DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LA CONVERTIBILIDAD Y LA DOLARIZACION

II.4.1 Convertibilidad.

· Obligación del BC para vender divisas a la paridad preestablecida. (La compra es voluntaria)

· Es un sistema bimonetario (circulan simultáneamente sucres y dólares o pesos y dólares, según cual sea el signo monetario nacional)

· Elimina la indexación (No existe reexpresión monetaria ni ajuste contable en los contratos ni en los salarios), pues la inflación queda controlada en poco tiempo y se estabiliza el mercado cambiario.

· El BC está obligado a mantener reservas en oro y divisas de libre disponibilidad, equivalentes a, por lo menos, el 100% de la Base Monetaria (moneda en circulación más encajes de bancos comerciales en el BC). En el caso ecuatoriano, al momento del anuncio de la dolarización, el medio circulante era aproximadamente de 16 billones de sucres y la base monetaria alcanzaba a 13 billones; de manera que, para garantizar la conversión de los sucres en dólares se requerían alrededor de 500 millones de dólares.

· Las reservas no pueden utilizarse sino para garantizar el dinero en circulación. Algunos expertos creen que un fondo de estabilización monetaria, por la posibilidad de manipulación que existiría, puede resultar más perjudicial que ventajoso. Ahora mismo en Ecuador, no se sabe con claridad cómo se está manejando el “fondo de estabilización petrolera” formado con los excedentes de la exportación de crudo, a partir de determinado nivel de precios.

· Se mantiene la vigencia de un BC independiente y regulado por su propia ley orgánica. Este es el caso argentino; en otros casos, el banco central queda reducido a una simple caja de conversión.

· El público tiene libertad para elegir la moneda para realizar las transacciones comerciales y financieras. Se trata de un sistema bimonetario, como queda señalado. Sin embargo, siempre tiende a cumplirse la clásica ley formulada por Gresham, según la cual, cuando circulan libremente 2 monedas, finalmente la moneda mala termina expulsando a la buena. Bien podría sostenerse de acuerdo a esta ley que tarde o temprano, para evitar las distorsiones resultantes de la permanencia forzada de la paridad fija –dólar / peso- el dólar terminará imponiéndose como moneda única.

· La caja de conversión, por lo tanto, es bimonetaria.

· El dólar, al menos en teoría, tiene exactamente las mismas propiedades y cumple las mismas funciones que la moneda local. Se legaliza la intermediación financiera en dólares; y, naturalmente, se mantiene la intermediación en la otra moneda (sucres). Suele premiarse a una de las monedas para dar mayor confianza; por ejemplo, estableciendo una mayor tasa de interés. La legislación puede también establecer la denominación de la moneda con la que se deba pagar las transacciones u obligaciones.
II.4.2   Dolarización:

· Durante un primer momento el BC retira toda la moneda local a un tipo de cambio fijo preestablecido. En un segundo momento, el BC, prácticamente desaparece, al menos en las funciones básicas de: emisión monetaria, prestamista de último recurso, ejecutor de la política monetaria, financiera y cambiaria. No hay emisión (los dólares son “fabricados” por el FED).

· Es un sistema unimonetario. La moneda local solamente circula fraccionariamente para pagos domésticos muy pequeños. Esta moneda, para facilitar las transacciones, se ajusta a las denominaciones del dólar.

· La reserva monetaria de libre disponibilidad desaparece y queda distribuida en manos del público.

· El público no tiene libertad de elección; pues circula una sola moneda con poder liberatorio ilimitado. El sucre ya no cumpliría esta función garantizada en el Art. 264 de la Constitución vigente.*
· No existe caja de conversión.

· La política monetaria y cambiaria quedan supeditadas al FED. En los Estados Unidos viene engendrándose una crisis que puede desatarse en cualquier momento. Hay graves síntomas para ello; como la abultadísima deuda externa –la mayor del mundo- y las reiteradas caídas de la bolsa, que se reflejan en el índice Dow Jones. La recesión parece que se inició con el último invierno; el propio Presidente del FED, habla de un crecimiento “cero” durante el último trimestre; de ahí que se viese forzado a una nueva reducción de ½ punto en la tasa de interés.

· El país renuncia a los ingresos por Señoreaje (la diferencia entre el valor de la emisión y su poder adquisitivo). *
· En ambos casos desaparece la función de prestamista de última instancia del BC. Por lo tanto es más factible una crisis en el sistema financiero, y desaparece del BC la cuenta de “Activos Internos Netos” ( compuesto por: crédito al sector público no financiero, crédito al sistema financiero, crédito neto al sistema privado, otros activos netos no clasificados).

· Además, hay que señalar que ambos sistemas no generalizan los shocks externos –por la vía de la devaluación- sino que el costo es asumido por el sector específico. Esto puede resultar ventajoso cuando las políticas devaluatorias son desenfrenadas como venía ocurriendo en el país a lo largo del ajuste. Si la devaluación se la maneja coherentemente con el conjunto de políticas macroeconómicas y sectoriales, como una herramienta que promueve la competitividad en el corto plazo y esteriliza los shocks externos, definitivamente, sostenemos que es positiva. Así lo ha demostrado la historia económica de todos los países que hoy son desarrollados o los de reciente industrialización.*
· Agilitar la integración financiera internacional (la economía se convierte en un atractivo o paraíso  apto para recibir capitales) reducir o eliminar algunos costos de transacción, clarificar el horizonte de planificación económica y financiera (macro y micro), son también algunas de las bondades de la dolarización o la convertibilidad.

Existe un conjunto de países semidolarizados que se mantienen sin abandonar su propia moneda ni adoptar definitivamente el dólar u otra divisa. A la dolarización semioficial suele llamarse  sistema oficial bimonetario. En este sistema la divisa es de curso legal y puede tener un espacio dominante en las cuentas bancarias. La moneda local queda con su propio espacio dentro del pago de sueldos, impuestos y, en general, los casos menudos y cotidianos. Las autoridades monetarias mantienen cierta discrecionalidad en el manejo de la política monetaria.

	PAISES SEMI DOLARIZADOS

	Dólar EEUU
	Otras monedas

	Bahamas
	Butón (rupia india)

	Camboya
	Bosnia (marco alemán, kuna croata

	Haití
	Brunei (dólar / Singapur)

	Laos
	Isla de Man (libra británica)

	Liberia
	Islas de la Mancha (libra británica)

	Baht deTailandia
	Lesotho (rand de Africa del sur

	 
	Luxemburgo (franco belga)

	 
	Namibia (rand de Africa del sur)

	 
	Taji Kistán (rublo ruso)


FUENTE: FMI

Elaboración: Autor

Hay un conjunto de países extraoficialmente dolarizados. En este grupo de países la circulación de la moneda norteamericana tiene una presencia creciente; la mayoría de depósitos en el sistema financiero y bancario son denominados en dólares. En el caso ecuatoriano, antes de adoptar oficialmente el sistema de dolarización el porcentaje total de colocaciones (“dolarización espontánea”) alcanzaba el 66.5%; pues las colocaciones en dicha moneda habían pasado de 637 millones de dólares en 1994 a 1.521 millones en 1999.

	PAISES EXTRAOFICIALMENTE DOLARIZADOS

	Dólar EEUU
	Otras monedas

	Argentina
	Balcanes (marco alemán / euro)

	Bolivia
	Macau (dólar de Hong Kong)

	Perú
	Sur de China (dólar de Hong Kong)

	Uruguay
	Bielorrusia (rublo ruso)

	Centro América
	 

	Azerbaján 
	 

	Georgia
	 

	Rusia
	 

	Ucrania
	 

	Mongolia
	 

	Mozambique
	 

	Rumania
	 

	Turquía
	 

	Vietnam
	 


Fuente: FMI

Elaboración: Autor

II.5  LA CONVERTIBILIDAD EN ARGENTINA: ¿UN CAMINO SIN RETORNO?...

A finales de la década de los 80’, la economía argentina atravesaba la peor crisis del siglo; no obstante, las autoridades habían aplicado en el país un sinnúmero de ajustes económicos con el afán de estabilizar las variables macroeconómicas. Tales medidas no surtieron efecto positivo –importante y duradero- alguno, sino que impulsaron el colapso; pues la tendencia inflacionista aumentó en cantidades exorbitantes, desatándose una hiperinflación que vaciaba los bolsillos de la clase media y baja y propiciaba el aumento del desempleo. Argentina había entrado literalmente en lo que podíamos calificar como una guerra civil monetaria. Una tasa inflacionaria superior al 2.000% y devaluaciones similares, para cualquier economía es insostenible.

Ante tales circunstancias, se optó por la política más drástica de todas: Entrar a un proceso de convertibilidad, solo superada en su drasticidad por la dolarización (que irrumpe en los últimos años cual dama de hierro); esto es, equiparar la divisa norteamericana al peso argentino, dejando atrás la circulación del Austral en el mercado. Diez mil pesos viejos se cambiaron por uno nuevo y se estableció una paridad de 1: 1.  “Un dólar se equiparó a un peso”, como dirán los argentinos porteños.  

El proceso se inicia con la aprobación de la ley de convertibilidad en marzo de 1991. Funciona relativamente bien hasta finales de 1994 y pasa por serios aprietos durante buena parte de 1995, debido a la fuga de capitales propiciada por el “Efecto Tequila” (México perdió reservas y capital  por los efectos de la firma del TLC. Los productos americanos se volvieron más baratos, afectando a la balanza comercial, llevando a un estado de incertidumbre y desconfianza en el peso mexicano, hasta que el gobierno se vio forzado a devaluar su moneda), pues la crisis mexicana se extendió a lo largo de A. Latina, sobre todo a Argentina que mantiene relaciones comerciales y financieras estrechas. Argentina, al haberse colocado desde 1991 la camisa de fuerza de la convertibilidad, no pudo devaluar su moneda; sin embargo pudo “superar” –temporalmente-  la crisis a través de un proceso de privatizaciones, reducciones salariales (bono patriótico), aumentos impositivos (aumento del IVA hasta llegar al 22%, sin descartarse la posibilidad de nuevos incrementos), austeridad fiscal. Al shock inicial de la convertibilidad se sumó este segundo duro golpe que provocó un nuevo espejismo a la población argentina. Su orgullo nacionalista solo se potencia al saber que, aunque pocos, pero tienen una moneda dura y fuerte; ó, que “el dólar es tan fuerte como el peso argentino”. 

Inicialmente, el “modelo” ganó adeptos por la expansión del consumo que se lograba mediante el aumento y abaratamiento del crédito. Esto, a su vez,  propició el incremento del PIB, aumento en el que se reflejaba la expansión consumista y aperturista. El congelamiento de la cotización abarató rápidamente las importaciones, por lo que éstas aumentaron con la misma rapidez.  Si antes de la convertibilidad Argentina vivió un prolongado espejismo resultante del proteccionismo, los primeros tiempos “convertibles” han resultado ser mucho más ilusos. Si antes se consumieron lo que no tenían, hoy se han consumido lo que lograron tener como patrimonio social representado en las empresas públicas. 

Los efectos más negativos del experimento argentino tienen que ver con una redistribución más regresiva del ingreso, el aumento del desempleo (del 6 al 20%) y del subempleo ( era casi inexistente al arrancar la convertibilidad, al cabo de los 9 años, hay un 20% de subempleo), enajenación de las empresas del sector público (petróleo, energía eléctrica, telefonía, seguridad social, aerolíneas argentinas, puertos, aeropuertos, etc.) aumento de la deuda externa (de 60 a 160 mil millones de dólares; esto, a pesar de la reducción lograda por 20.000 millones y de los pagos efectuados mediante la privatización), quiebra masiva de las empresas que perdieron competitividad por la imposibilidad de mover el tipo de cambio. 

La crisis ronda de nuevo desde hace rato por las pampas argentinas. Se habla de abandonar el experimento o profundizarlo y pasar a la dolarización. El propio ideólogo del plan no quiere saber nada de dolarización. Cada vez son más los argentinos que reclaman salirse de ese “camino sin retorno”. Cada vez son más los que sostienen que la única forma de haber evitado tanto problema era no haber entrado en la convertibilidad. La crisis económica y social se ha profundizado al punto que, en los últimos días, para superar la cesación de pagos de la deuda pública externa y los gravísimos problemas resultantes de la iliquidez ocasionados por la recesión y la caída de las exportaciones y de la inversión (pública y privada), el FMI junto con algunos gobiernos y organismos financieros (multilaterales y privados) cerraron un acuerdo que viabiliza la concesión de un mega préstamo por 40.000 millones de dólares. Naturalmente, el acuerdo exige al gobierno gaucho un nuevo ajuste o paquetazo económico. En las últimas semanas ha crecido el descontento popular de manera alarmante. La clase media, los obreros,  informales, desempleados, estudiantes, amas de casa, reclaman cada vez con más fuerza y exigen un cambio de rumbo de las políticas económicas o mejor dicho, de la política económica.  

El gobierno argentino intenta lograr del congreso norteamericano la aprobación de una ley que les permita compartir el señoreaje con el FED, procurando al mismo tiempo convertirlo en el “prestamista de última instancia” del sistema bancario privado. Los funcionarios del banco central norteamericano han expresado su predisposición compartir el señoreaje (que en total alcanza unos 700 millones de dólares que benefician exclusivamente al FED. ¡Razón tiene entonces el presidente Sadam Hussein de hacer una donación para los pobres que viven en EE.UU.!). Desde luego, el FED se niega terminantemente a la supervisión bancaria y a la posibilidad de conceder créditos de última instancia. Esto hace pensar que el Presidente De La Rúa y su ministro Machinea postergarán por un tiempo más la adopción definitiva del dólar como moneda única.  Lo que no sabemos es hasta cuándo resista el peso sin devaluarse oficialmente y hasta cuándo el FMI continuará apagando los incendios monetarios provocados por su propia piromanía económica y social.

Luego de 3 años de estancamiento económico, déficits fiscales y alto desempleo,  a pesar del  enorme “blindaje financiero” facilitado por el FMI, el BM, algunos bancos privados y un grupo de países liderados por EE.UU., el ministro José Luis Machinea tuvo que renunciar y ser reemplazado por Ricardo López Murphy,  un ministro de las filas de la ortodoxia neoliberal, fiel defensor de la disciplina fiscal.
  La convertibilidad, a lo largo de los 10 años de vigencia, definitivamente, no resultó ser la cura para los graves males económicos y sociales argentinos. Difícil predecir hasta cuándo la mantendrán; probablemente, como indicamos anteriormente, se esté barajando seriamente la posibilidad de sustituirla por la dolarización. Los méritos como para recibir la gracia de Tío Sam han sido más que suficientes.

CAPITULO III

¿SE ACABO EL ESPEJISMO?

III.1 DOLARIZACIÓN, ESTABILIZACIÓN Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

Cuando un país opta por el mecanismo de dolarización, se supone que lo hace  principalmente con el afán de estabilizar la economía e impulsar su crecimiento. Por tanto, si nos centramos en el caso ecuatoriano, el nuevo régimen cambiario pretendería:

· Frenar la tendencia inflacionista que al final del año 99, de acuerdo con las cifras del Banco Central, cerró en 60.7% y la posible hiperinflación que –según sostenían los voceros gubernamentales- se hubiese desatado en el año 2000.  A pesar de que no entramos en ningún momento en un proceso de crecimiento vertiginoso de los precios, como ocurrió en el pasado en países como Bolivia, Argentina, Alemania, Brasil, Perú, Nicaragua, el discurso oficial habló de que nos encontrábamos a las puertas de la hiperinflación (lo que significa en términos cuantitativos, que no son los más importantes, de la presencia de una tasa mensual anualizada que supere el 1.000%).   ¿Cómo se frena o se intentaba frenar la inflación? :

La estabilidad del tipo de cambio y de los precios de los bienes y servicios abonarían a favor de la confianza de los agentes económicos; hecho que impulsaría las inversiones. Por otra parte, la inflación se reduce porque se rompe –supuestamente- el escenario que favorece las prácticas especulativas, sobre todo cambiarias. Además, con el renunciamiento a la emisión monetaria y, en general, a la política monetaria,   bajan drásticamente las tasas de interés  y se rompen las expectativas inflacionarias. En los primeros días, luego del anuncio de la dolarización, efectivamente cayeron considerablemente las tasas de interés, sobre todo, las que paga  -a cortísimo plazo-  el banco central en los bonos de estabilización monetaria. Sin embargo, el mercado, que siempre “sabe” más que el banco central, no respondió con la rapidez y en la magnitud que habrían deseado las autoridades monetarias. Ante la ineficacia e ineficiencia del sistema financiero, a pesar de que el 70% de sus activos está en poder del sector público (vía AGD o banco central), el gobierno decidió fijar por su cuenta las tasas activas y pasivas, ubicándolas entre el 8 y el 15%. Esta medida contradice el dogma neoliberal que atribuye al mercado soluciones mágicas, de  permanente eficiencia. 
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Transcurrido el primer año de vigencia de la dolarización, la inflación terminó con la cifra más alta de la historia; pues llegó al 91%. Los optimistas pronósticos gubernamentales y fondo monetaristas que hablaron de una tasa máxima del 60% se olvidaron del espíritu rentista-especulativo de buena parte del empresariado ecuatoriano así como de la estructura concentrada de la producción. También omitieron en sus estimaciones la fuerte devaluación del sucre durante el mahuadismo (360%, a ritmo de 20% mensual promedio, que se ubicó muy por encima de la tasa inflacionaria) y la tendencia internacionalizadora de los precios propiciada por la globalización que se acelera con la dolarización. 

· Una reactivación productiva a través de tipos de interés sostenibles para los agentes económicos. Se asume que al desaparecer la especulación financiera, las empresas tiene acceso a más crédito, con plazos mayores y tasas de interés menores, apenas por encima de los niveles internacionales (la sobretasa se debe al riesgo país, se dice).

En el sistema cambiario de flotación, se mantienen altas tasas de interés buscando reducir la presión sobre la demanda de divisas mediante el aumento de las inversiones financieras en activos denominados en moneda nacional. Con la dolarización se vuelve más confiable el planeamiento de la producción, pues la brecha entre el gasto planeado y la demanda efectiva se reduce. Durante los últimos años, la economía del país dependió de un triángulo maldito y perverso compuesto por altas tasas de interés, tipos de cambio represados y el control inflacionario. Las 3 variables, nunca pudieron caminar coherentemente juntas; sin haberse, a la postre,  logrado controlar ninguna de ellas. Este amor imposible se complicó más ante las políticas de apertura comercial y de liberación financiera.*
Desde el anclaje cambiario, luego el sistema de bandas hasta la aventura de la flotación, no fue posible aplicar un sistema que rompa las expectativas inflacionarias. ¿Quizá, esta realidad, que desconoce las demás alternativas cambiarias, como el control de cambios o la incautación, quiere convencernos que la única opción que quedaba fue la dolarización?.

· Frenar la actitud especulativa sobre todo por parte del sistema financiero y el sector exportador hacia la divisa norteamericana. Se suponía que pronto empezarían a converger las tasas de inflación y los tipos de interés domésticos con los de los EE.UU. No está ocurriendo ni lo uno ni lo otro. Es que el factor riesgo país no ha cambiado mayormente lo que se evidencia en los altos intereses, entre 3 y 4 veces más altos que en la economía norteamericana.
Llama la atención que se intente combatir la especulación de los bancos cuando casi todos ellos han pasado a manos del sector público. Como señalamos unas cuantas líneas atrás, cerca del 70% de los activos del sistema bancario son de propiedad estatal. En unas cuantas semanas pasarán a ser administrados por expertos extranjeros que se encargarán de poner las cosas a punto para la re-privatización.  Solo a Filanbanco se han entregado por parte de la AGD como 800 millones de dólares, monto a los que debe sumarse la reciente capitalización por más de 300 millones mediante la emisión de bonos y la conversión de pasivos.   

· Impulsar el aumento del nivel de empleo mediante la flexibilización laboral.

Uno de los componentes básicos de la reforma incorporada en la envoltura de la dolarización es la flexibilización laboral. En el proyecto “Trolebús I” se llegó al colmo de aumentar la jornada diaria y semanal de la jornada de trabajo; remunerando 60 centavos de dólar (que luego subieron a 86)  sin reconocer beneficio social alguno, se trabajarían 8 horas diarias,  45 horas semanales. Mientras en muchos países se comienza a reducir la jornada laboral, en Ecuador, se echa al tacho de basura todo una historia de reivindicaciones, conseguidas con sangre y sufrimiento. El reparto del trabajo tiene que entenderse como una estrategia válida para disminuir el desempleo no solamente en los países industrializados, sino también los países subdesarrollados.

La flexibilización laboral constituye un aspecto clave para la dolarización exitosa de la economía. Al acabarse el subsidio que se otorga a las empresas mediante la devaluación, se busca competitividad por la vía de los costos laborales. Sobre todo para las empresas que producen bienes no transables, competir mediante el mejoramiento de la calidad y la productividad, resulta extremadamente difícil por las barreras tecnológicas y financieras. “A las empresas no les queda más que cargar el costo de la competitividad sobre las espaldas de los trabajadores. Aún así, muchas empresas, quiebran ante la arremetida de productos importados”.   

III.2    DOLARIZACION, COMPETITIVIDAD Y SECTOR EXTERNO

Desde el punto de vista financiero, al disminuir los tipos de interés, los capitales tienden a salir del país en busca de mayores rendimientos. Recién, a partir de 1993, cuando suben impresionantemente las tasas de interés, ingresan  al país por concepto de inversiones directas  cantidades más o menos significativas (alrededor de 500 millones de dólares anuales). Este hecho evidencia el carácter altamente especulativo de las inversiones, que deambulan en busca de altas tasas de interés y un marco jurídico completamente desregulado. Al subir los rendimientos financieros, no hay como afirmar que habrá una mayor inversión directa, ni siquiera, que volverán los capitales nacionales, al menos esta es la experiencia ecuatoriana. El flujo de capitales, si bien busca rendimientos altos, variables como la estabilidad política, son determinantes a la hora de tomar la decisión de invertir (productivamente, sobre todo).   
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Con el proceso de dolarización,  se pierde la ganancia especulativa de corto plazo vía tasas de interés y diferencial cambiario; además, el “spread” bancario se reduce considerablemente. Esto obliga a las entidades bancarias a ser mucho más eficientes. Consecuentemente, el futuro del sistema financiero depende de la reactivación de la producción. Si no ocurre ello, los bancos caen uno tras otro, como ha ocurrido en los 3 últimos años. Al no existir el recurso que concede al banco central la función de prestamista de última instancia, la quiebra puede ser masiva.

El mecanismo de dolarización, dependiendo del nivel de seguridad que se garantice, puede propiciar un aumento de la inversión extranjera directa (IED), sobre todo en los sectores de mayores tasas de ganancia (petróleo, minería, telefonía, seguridad social, electricidad). La privatización de las empresas estatales permitirá un flujo importante de capitales y concitará apoyos al sistema. Estas inversiones permitirán ingresos fiscales mayores que propiciarán aliviar  por un tiempo los abultados déficits.

Uno de los graves peligros tiene que ver con la competitividad, la misma que se ve afectada por la pérdida de la política cambiaria. En caso de que países como Colombia, Venezuela, Perú, Brasil opten por una política devaluatoria en su moneda, nos veríamos enfrentados a serias dificultades en la Balanza Comercial, lo que conduciría a quiebras masivas empresariales. El caso Argentina-Brasil es patético. La convertibilidad gaucha les deja sin margen de maniobra ante medidas cambiarias tomadas por las autoridades brasileñas. Los problemas de competitividad comercial por el que pasan los empresarios argentinos más pronto que tarde estallarán, si no ha ocurrido ya, en una grave crisis.

III.3   DOLARIZACION Y ESTABILIDAD 

La oferta monetaria pasa a depender exclusivamente de las relaciones económicas y financieras internacionales. El BC pierde la capacidad de actuar inyectando o retirando dinero de la circulación. Aunque es muy difícil pensar en una sobre-liquidez que recaliente la economía y desate procesos inflacionarios, lo más probable es que frente a shocks externos se provoque iliquidez y recesión. El país pierde toda opción de esterilización de los efectos externos. En 1998, cuando los precios del petróleo cayeron abruptamente, con la dolarización se habría barrido la producción. ¿Qué [image: image10.wmf]
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habría pasado en las postrimerías del febrescorderismo, cabe preguntarse, cuando la reserva monetaria internacional descendió a valores negativos?.
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( 1 )

: El signo negativo significa aumento
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Cuando se anunció la dolarización, la emisión monetaria era de aproximadamente 10 billones de sucres y la RMI de libre disponibilidad llegaba a 1000 millones de dólares. Teóricamente, la dolarización pudo darse, en el límite inferior, a una cotización de 10.000 sucres por dólar. Naturalmente, mientras más alta sea la cotización menor será la cantidad de reserva que se utilice para retirar los sucres de la circulación. La base monetaria, al 7 de enero del 2000, alcanzaba los 13.4 billones de sucres y el medio circulante fue de 15,8 billones. Conservadoramente, asumiendo una reserva monetaria de 800 millones de dólares, la dolarización pudo establecerse a una cotización de 19.750 sucres por dólar.

Sin embargo, la actitud de las autoridades fue arbitraria y política antes que técnica.  Días antes del anuncio del nuevo régimen monetario, el presidente del Directorio de BC manifestó que la cotización de la divisa norteamericana sería de 13.200. Las cifras de los agregados monetarios no sufrieron mayores variaciones, ¿por qué, entonces, casi se duplicó la cotización?.

La cotización a 25.000 se habría debido a: 

· La presión de grupos de poder económico, sobre todo de aquellos que realizan sus transacciones en dólares (exportadores, especuladores)

· Arrancar el proceso con un índice de competitividad alto en relación con la tesa efectiva de cambio. Efectivamente, la dolarización se inicia con un índice de aproximadamente 200, el mismo que a mediados de año podría ser del 100%.

· Presión por parte del sistema financiero ya que, mientras más alta sea la cotización, menor es el valor que devolverán a los acreedores  

· Reducción del valor real por concepto de dinero congelado y de pagos pendientes de la AGD y del propio banco central. Es decir, se reduce la deuda del Estado con los clientes.

· Dejar un considerable saldo de la reserva monetaria para manejos discrecionales transparentes.

III.4   DOLARIZACION Y POLITICA FISCAL

En la dolarización se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Al eliminarse la facultad del BC como prestamista de última instancia, el presupuesto fiscal tiene que ser equilibrado, a menos que exista la posibilidad de créditos externos, lo cual es muy difícil dadas las condiciones actuales, o de obtener ingresos por concepto de privatizaciones. Esta segunda fuente de financiamiento tiene su límite, pues se cuenta con recursos momentáneos, únicamente hasta cuando se acabe el patrimonio representado en las empresas de propiedad estatal. La función de prestamista de última instancia que antes cumplía el banco central se pretende endosar al ministerio de finanzas. No de otra manera puede entenderse la intención de emitir bonos del Tesoro por 225 millones de dólares para entregarlos al Filanbanco a pesar de que sus administradores han reiterado que no requieren de más fondos, que la situación del banco garantiza la solvencia, liquidez y seguridad suficientes.

Un peligro muy serio, estrechamente ligado con el punto anterior, tiene que ver con el incremento de las tarifas de los servicios públicos hasta ajustarse a los precios internacionales, lo cual ocasiona la pérdida del poder adquisitivo del público y, por tanto, la contracción  de la demanda agregada. Dicho impacto se manifestaría con fuerza al iniciarse el sistema de dolarización;  luego, es posible, que se logre estabilidad en la variación de precios. Transcurrida  la primera semana desde el anuncio presidencial, los precios han subido de manera astronómica.

El presupuesto fiscal del año 2000, inicialmente no estaba financiado en más de un tercio.  Se pensaba cubrir la brecha fiscal con nuevos créditos externos e internos y mediante los consabidos ajustes económicos. Efectivamente, en abril subieron los precios de los combustibles y,  a lo largo de todo el año se incrementaron las tarifas de los servicios públicos. ¿Qué banco extranjero u organismo multilateral de crédito nos iban a conceder préstamo alguno, si el mismísimo FMI, a pesar de la sumisa conducta gubernamental, ha dado las espaldas desde hace rato?. ¿Ahora que el Banco Central dejaría de ser prestamista de último recurso, con qué financiar el déficit presupuestario?. Luego de la suscripción de la carta de intención (abril del 2000) el FMI apenas ha desembolsado el primer tramo del préstamo stand by; esperando que se profundice el ajuste para entregar el siguiente tramo por 42 millones de dólares. El FMI exige el aumento del IVA en el contexto de una nueva reforma tributaria, la reestructuración de los créditos de las empresas, el fortalecimiento de la liquidez del sistema financiero, la eliminación de las preasignaciones fiscales y cambios fundamentales en la estructura y destino del fondo de estabilización petrolera.

Se estaría tramando entonces la reducción de los gastos internos, sobre todo los de carácter social (¿hasta cuándo?) y el aumento los impuestos. El anuncio reiterado del ministro de Bienestar Social, de no obtenerse luz verde para las reformas tributarias, puede quedar simplemente en eso: un anuncio.  Además, el incremento de las tarifas de los servicios públicos continúa.  Como siempre, la austeridad fiscal
 perjudicará  a los sectores más vulnerables del país.

La moratoria unilateral de la deuda pública externa fue la opción obligada ante la iliquidez y la falta de recursos fiscales. El gobierno emprendió en un proceso de renegociación, el mismo que tuvo un relativo  éxito. El descuento a largo plazo resultó ser negativo respecto a su valor actual; pues, ahora debemos por concepto de la deuda Brady (representada ahora por los Bonos Global) 3.100 millones de dólares.
 En cuanto a la deuda con el Club de París, el acuerdo inicial compromete a los gobiernos acreedores a canjear gradualmente deuda por proyectos sociales por un monto estimado de 400 millones.

III.5  EQUIDAD Y PRESUPUESTO

La equidad presupuestaria es un tema amplio cuya concepción no es unívoca. Hay más de un enfoque respecto a tan crucial tema. Esta discusión se torna más trascendental en condiciones en las que prácticamente, la política fiscal es la única que se mantiene con vida en el sistema de dolarización; de ahí que se convierta en la “niña de los ojos” de la política económica, esto es, de la acción del Estado (mecanismos de dirección) para actuar sobre la base económica a fin de darle una orientación y corregir las distorsiones económicas, sociales y geográficas. Al menos, en los estados no neoliberales, es esto lo que ocurre. Claro que esta visión paulatinamente se ha desacreditado. Desde la “década perdida”, el Estado benefactor ha huido en retirada, en muchos casos, sin haber cumplido su misión.

Resulta insoslayable comprender que el punto de partida de cualquier política social y de equidad debe contemplar a la política de empleo como la “política de las políticas”. “Sin duda, el empleo bien remunerado constituye el medio más eficaz para promover mayor equidad”.
. Los años 80s nos dejaron 4 lecciones básicas en América Latina:

· La búsqueda interactiva para el acomodamiento temporal entre las medidas de compensación social y la inversión en capital humano; esto es, entre el tejido social y el progreso social.

· Fue una década activa en reformas tributarias que priorizan la eficiencia antes que la equidad. En este sentido, se inicia un largo proceso de aumento en la tributación indirecta, restando importancia a los impuestos directos. Asistimos al reordenamiento de la trilogía tributaria: eficiencia, simplicidad, equidad. El objetivo de equidad pierde preeminencia y se cambia de énfasis respecto al carácter vertical (progresivo) volviéndolo horizontal (aumento de la base de contribuyentes)

· Las finazas públicas se desenvolvieron durante la década del 80 en un contexto adverso y de severas restricciones –la situación no ha cambiado en los años siguientes- Los conceptos de prioridad, sustitución, productividad, costo beneficio, tasa interna de retorno financiero (TIRF)  han ganado relevancia. Ahora sabemos –quizá siempre lo supimos- que gastamos mal y, a veces, ni siquiera sabemos en qué gastamos.

· Los equilibrios macroeconómicos se convierten en el objetivo central de la política fiscal, para lo que se ha requerido –sin encontrar aún- articular los principales componentes en lo que sería un marco integrado y coherente de política económica. El modelo de intervención que ha primado se mueve entre los vértices del triángulo: privatización, focalización, descentralización.

La cuestión radica entonces en aprovechar de las lecciones de las “2 décadas perdidas” y ordenar el debate en torno a la inequidad social, que aparece como un problema secular del desarrollo. Hay que cruzar el umbral de la retórica intrascendente y dar contenido real a las políticas públicas, propendiendo al más alto grado de convergencia entre el discurso y la realidad concreta.
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1999

Dic

31

872.1

1254.4

770.2

577.9

577.9

192.3

484.2

1.51

1.13

2000

31

852

924.9

615.9

457.3

457.3

158.6

309

1.86

1.38

Feb

29

909.2

940.5

567.3

442.7

442.7

124.6

373.2

2.05

1.6

Mar

31

778.4

787.2

631.2

425

425

206.2

156

1.83

1.23

Abr

30

938.6

725.7

562.9

339

339

223.9

162.9

2.77

1.67

May

31

890.8

603.4

439.3

237.4

237.4

202

164.1

3.75

2.03

Jun

30

890.9

539.6

364.9

152.8

152.8

212.2

174.7

5.83

2.44

Jul

31

873.6

466

304.9

100.7

100.7

204.2

161.1

8.68

2.87

Ago

31

835

451.8

269.7

46.7

46.7

222.9

182.1

17.88

3.1

Sep

30

1033.6

485.2

270.9

24.6

17.1

7.5

246.4

214.3

42.1

3.82

Oct

31

1189.5

466.2

263.2

30.4

14.1

16.3

232.8

203.1

39.13

4.52

Nov

30

1252.7

490.3

275.8

33.3

12.6

20.8

242.5

214.5

37.59

4.54

Dic

31

1179.7

480.3

261.2

35.2

11.7

23.5

225.9

219.1

33.49

4.52

2001

Ene

31

970.1

425.9

166.5

34.9

10.8

24

131.7

259.4

27.84

5.83

Feb

2

943.3

438.6

194.2

35.1

10.8

24.3

159.1

244.5

26.89

4.86

Feb

9

944.5

454.7

194.2

35.3

10.7

24.6

158.9

260.5

26.74

4.86

(*) El último dato tiene un rezago de 48 horas.

(1)Se define como la emisión monetaria y los depósitos del sistema financiero público y privado en el BCE.

(2) Corresponde a la emisión monetaria en sucres expresada en dólares.

(3) Corresponde a la moneda fraccionaria puesta en circulación en canje de billetes sucres en circulación o de dólares de los Estados Unidos de América.

(4) Corresponde al saldo de los depósitos del sector público y de particulares en el BCE; y, los bonos de estabilización monetaria.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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Ecuador, cuando a mediados de la década de los 90s iniciaba una incipiente recuperación del crecimiento y un mejor posicionamiento de las finanzas públicas, tuvo que afrontar una cadena de crisis ocasionada por el conflicto bélico con el Perú, los apagones eléctricos y los problemas políticos que culminaron con la salida del Vicepresidente Dahik. Hay que reconocer que algunas variables macroeconómicas mostraron una interesante convalecencia, inclusive, aunque tibiamente, algunas variables que tiene que ver con la distribución del ingreso mejoraron. Desde luego, el avance macroeconómico no fue lo suficientemente convincente en materia de progreso social.

Preocupa sobremanera la paupérrima asignación presupuestaria a la inversión social. De un porcentaje superior al 20% se ha descendido por debajo del 10%, destinándose para la saludo apenas el 3% del total de los gastos fiscales en el año 2001.

III.6  LA REFORMA TRIBUTARIA DE UN EX SOCIALDEMÓCRATA

El Ministro de Finanzas y Crédito Público, sin perder demasiado tiempo, envió al Congreso la primera fase del proyecto de reforma tributaria. Los cambios que contempla la propuesta del ministro exsocialdemócrata comienza por modificar el régimen impositivo seccional y tributario interno e incorporara  las aduanas (CAE) al control de SRI; luego eliminar las preasignaciones presupuestarias garantizadas en leyes específicas y en la propia Constitución Política. En esta primera fase se pretende, entre otros objetivos: conseguir el balance fiscal reduciendo la fuerte dependencia petrolera; garantizar el cumplimiento de la trilogía tributarista (universalidad, proporcionalidad y neutralidad), mejorar los parámetros distributivos del ingreso; fortalecer el financiamiento de los gobiernos seccionales para facilitar la autonomía y la descentralización y simplificar el sistema tributario.

Las reformas del ministro Gallardo se debaten en circunstancias en las que el FMI presiona fuertemente para su aprobación.  De no aprobarse las mismas se suspendería el crédito stand by,  no se efectivizarían algunos préstamos comprometidos por organismo multilaterales (BID, BM, CAF) se alejaría la posibilidad de canje de la deuda con el Club de París amén de otros infernales castigos.  Por lo tanto, a pesar de la posición expresada por la dirigencia de algunos partidos políticos, se da por descontado que la propuesta de Gallardo será aprobada por el Congreso Nacional, al menos en su contenido fundamental.

Los principales cambios en el régimen impositivo son: a) Reducción del número de impuestos seccionales e incremento de la carga impositiva que resulta del abandono del referente catastral sustituyéndolo por el del mercado; b) Reducción del impuesto a la renta y simplificación de las escalas para personas naturales disminuyendo el techo, del 25 al 20%;  c) Progresividad del impuesto a la renta de las sociedades; d) Incremento de la tasa (del 12 al 15%) y eliminación de las exenciones del IVA; y,  e) Traslado de la administración de las aduanas al SRI.

No cabe duda que los cambios tributarios propuestos, a más del tinte socialdemócrata que tiene parte de su contenido, se orienta a consolidar las finazas seccionales para liberar recursos del gobierno central. No es descabellada la hipótesis de creer que de esta manera se trata de garantizar la sostenibilidad  del “eterno” servicio de la deuda externa.  El tratamiento progresivo que se da al impuesto a la renta –tanto de personas naturales como jurídicas-  es adecuado en el sentido de darle un poquito de equidad al “rey de los impuestos”. El aumento del impuesto al valor agregado, por su carácter regresivo, recesivo e inflacionario y en vista de incrementarse la propensión a la evasión, es inconveniente. Lo más grave es que al eliminarse la mayoría de exenciones se golpea fuertemente la economía popular. Definitivamente, en condiciones de tanta pobreza, gravar todo (alimentos, medicinas de marca, material educativo) con IVA tornará la situación mucho más traumática.

La dogmatización que se confiere al mercado es preocupante: Cabe preguntarse cómo se procederá para fijar los precios de mercado para efecto de los impuestos prediales, de plusvalía, transferencia de dominio (compra-venta, herencias, etc.), si acaso  ¿se mantendrá el valor declarado por los comparecientes?.  Actualmente la referencia está dada por el avalúo catastral, cuyo valor dista enormemente del valor real. Por lo tanto, es preferible cambiar los criterios técnicos del avalúo catastral, acercándolo al valor de mercado, para entonces utilizarlo como base para la determinación impositiva.

La intención de quitarle el control de las aduanas a las mafias enquistadas en los túneles de puertos y aeropuertos es completamente rescatable. Sabemos de la millonaria evasión que existe. Hay que poner punto final a tanto atraco. Esto no significa fortalecer el centralismo sino lograr eficiencia en la recaudación tributaria. Hay que reconocer que el SRI viene cumpliendo una importante labor. Qué mejor que integrar todo el sistema (interno y externo) y eliminar el contrabando.    
III.7     TODO PARECÍA UN SUEÑO:  ¡SE ACABO LA LUNA DE MIEL!

Entre mayo y julio del 2000, los niveles de consumo se expandieron considerablemente. Muchos pensaban que se había iniciado una larga época dorada. La industria textil, el sector automotriz, la industria de electrodomésticos cantaban victoria porque sus ventas se expandieron con velocidad inusitada. Se creía que el cuarteto: producción, inversión, empleo y consumo,  estaban convaleciendo y que la reactivación había arrancado. La dolarización tenía sedada  a la población, la que aún no salía de su asombro.
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1999

Dic

31

696.5

45.7

62

588.8

2498.9

2306.5

181.3

11.1

4934.9

3986.2

210.1

738.6

24.1

6.1

2000

Ene

31

649.2

42.6

48.8

557.8

2274.7

2093.5

170.8

10.4

4606.5

3727.5

182

697

177.9

24.4

Feb

29

726.7

49.3

58.4

619

2283.8

2102.4

171.6

9.8

4577

3706.3

182.2

688.5

186.1

-15.7

Mar

31

835.3

48.6

68

718.7

2271.4

2091.5

171.2

8.7

4380.7

3628.2

178.1

574.4

194.4

37.9

Abr

30

851.2

47.5

72.8

730.9

2479.4

2288.4

183.3

7.7

4473.8

3755

185.9

532.9

201.1

53.5

May

31

960.3
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93.5

811.3

2560.3

2369.4

182.1

8.7

4428.2

3754.9

188.7

484.6

211.7

24.1
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30

976.1

58.9

100.4
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184.4
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447.5

221.2

23.8
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31

999.5
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86.7
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193.6

9.4
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112.8

880.6
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2625.9

213.4

12.4

4869.2

4204.4
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423.3

243.7

36.6
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1154.6

73.1

122.4

959.1

2901.1

2674

214.4

12.8

4997.2

4319

259.1

419.1

225.4

49.2

2001

Ene

31

1258.9

113.9

114

1031.1

2963.1

2721.3

219.9

21.9

4937.6

4270.4

248.6

418.5

116.5

15.9

Feb

2

1240.6

109.7

103.6

1027.3

2987.8

2745

221

21.9

4888.6

4219.9

250.4

418.3

116.8

42.7

Feb

9

1279.5

105.6

121.7

1052.2

2981.5

2739

220.4

22.1

4895.2

4226.2

250.8

418.2

116.8

27.1

(6) Corresponde a depósitos de ahorro, depósitos a plazo fijo, depósitos restringidos, operaciones de reporto y otros depósitos.

(7) Corresponde a la consolidación del panorama monetario (PM) ; y, las cuentas monetarias de las otras sociedades monetarias de depósito (OSD) y de los otros intermediarios financieros (OIF).

(8)Comprende las sociedades monetarias de depósito y el BCE.

(9)Comprende las sociedades financieras, mutualistas, y BEV .

(10)Comprende la Corporación Financiera Nacional (CFN) y las tarjetas de crédito.

(12) Según Regulación No. 072-2000, del 5 de diciembre del 2000, se establece un encaje unificado del 8% para todos los depósitos y captaciones.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

SISTEMA FINANCIERO 

Encaje Bancario 

(*) (12)

Depósitos a la vista 

Cuasidinero (6)

Crédito al sector privado (11)

Período/ 

Variable
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El repunte del consumo se originó en la libre circulación de los CDRs,  en el uso creciente de las tarjetas de crédito y en la reducción de las tasas de interés. Poco a poco el público se percataba que estaba viviendo un espejismo, que lo único que se logró con la dolarización –asunto que por cierto es positivo-  es el congelamiento del tipo de cambio. Otro factor importante que contribuyó a la expansión temporal de la ciertas ramas de la producción y el comercio fue el aumento del intercambio con Perú y Colombia que se reactivó por el abaratamiento relativo ocasionado por la sobre devaluación previa a la dolarización.   Sobre todo los colombianos se volcaron a comprar en el Ecuador, fenómeno que rápidamente comenzó a declinar.  El asunto se agravará en la medida en la que la tasa efectiva de cambio (TEC) baje del índice 100 y comencemos a perder competitividad si la inflación persiste, como parece continuará por algún tiempo más. A mediados de año la tasa efectiva de cambio se ubicaría en lo que podría convertirse en la barrera psicológica -y técnica desde luego- de los 100. Muchos de los panegiristas y patrocinadores de la dolarización entonces vociferarán en contra del sistema y exigirán que el “gobierno haga algo” para evitar la quiebra nacional. 

Mientras no se mejore sostenidamente la competitividad por la vía de la productividad, la que a su vez depende del nivel tecnológico (cuestión muy seria para un país acostumbrado al rentismo y al paternalismo), no seremos capaces de enfrentar exitosamente el indiscriminado aperturismo y la liberación comercial creciente. 

III.8    DOLARIZACION Y  CAMBIO ESTRUCTURAL 

Nadie niega que la economía y la sociedad ecuatorianas reclaman con urgencia un proceso de modernización. La estructura estatal es caduca, lenta e ineficiente. La modernización que se requiere no se la debe confundir con privatización, como lamentablemente ocurre. Los proyectos de reforma que se han aprobado y otros que se han remitido al Congreso, fundamentalmente pretenden privatizar el sector público. No negamos tampoco que ciertas actividades que hoy las cumple el sector estatal las puedan asumir el sector privado. Lo que está claro es que el Estado que tenemos más sirve a los sectores oligárquicos que a los intereses de los sectores poblacionales medios y populares. Hace falta la reconceptualización del papel de Estado en función de un proyecto nacional que cuente con una imagen objetivo; en la que se tenga en cuenta que la solidaridad tiene que ser  elevada a categoría de valor y que la equidad es un objetivo alcanzable. La nueva estructura social y estatal deben responder a la necesidad de construir una democracia participativa que camine por la senda de la equidad social.

Se debe construir una organización política y administrativa de un Estado  desburocratizado y descentralizado que permita agilitar los procesos, redistribuir los ingresos, dotar de obras y servicios de infraestructura, desregular  la actividad económica cuando existan mercados competitivos y contrarrestar la presencia de monopolios mediante la acción directa del Estado.

[image: image16.wmf]BALANZA DE PAGOS

Millones de dólares

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000 ( * )

SALDO EN CUENTA 

CORRIENTE

-360

-708

-122

-678

-681

-765

84

-714

-2.169

955

1.062

BALANZA COMERCIAL

1.009

643

1.018

592

561

324

1.193

598

-995

1.665

1.434

Exportaciones

2.724

2.851

3.101

3.066

3.843

4.381

4.873

5.264

4.203

4.451

3.688

Importaciones

-1.715

-2.208

-2.083

-2.474

-3.282

-4.057

-3.680

-4.666

-5.198

-2.786

-2.254

BALANZA DE SERVICIOS Y 

RENTA

-1.476

-1.461

-1.260

-1.400

-1.387

-1.320

-1.399

-1.703

-1.950

-1.811

-1.261

Servicios prestados

563

587

652

680

797

936

931

928

890

861

709

Servicios recibidos

-2.039

-2.048

-1.912

-2.080

-2.184

-2.256

-2.330

-2.631

-2.840

-2.672

-1.970

TRANSFERENCIAS 

UNILATERALES

107

110

120

130

145

231

290

391

776

1.101

889

CUENTA DE CAPITALES

760

865

144

1.150

1.139

610

190

975

1.773

-1.376

-900

Inversión directa

126

160

178

469

531

470

491

695

831

636

556

Deuda externa

66

72

-123

300

471

1.565

972

858

1.275

-215

155

Pública

55

69

-226

-48

246

829

568

296

635

406

358

Privada

11

3

103

348

225

736

404

562

640

-621

-203

Atrazos

441

506

310

471

114

-110

66

-13

40

171

-75

Otros capitales

127

127

-221

-90

23

-1.315

-1.339

-565

-373

-1.968

-1.536

RESERVA LÍQUIDA DE LIBRE 

DISPONIBILIDAD (1)

400

157

22

472

458

-155

274

261

-396

-421

162

( * )

: Los datos del 2000 se encuentran hasta el tercer trimestre

( 1 )

: El signo negativo significa aumento

Fuente

: Banco Central del Ecuador

Transacciones

Años
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Un aspecto ligado con la eficiencia es la “calidad” en pos de mejorar los niveles competitivos. Al entrar en vigencia el mecanismo de dolarización, el país deberá afrontar  serios limitantes ante  políticas devaluatorias de los países vecinos o de aquellos con los que mantenemos estrechas relaciones comerciales. Si no podemos competir mejorando la productividad,  considerando que, prácticamente, se han roto las restricciones arancelarias y demás barreras comerciales, la salida sería alcanzar los máximos niveles de calidad en los bienes transables y no transables sin tener que recurrir a medidas que depriman aún más los salarios reales.  Esta meta es tremendamente compleja por el secular atraso tecnológico y el estrangulamiento financiero, agravado por la abultada deuda externa.

Se debe propender a procesos transparentes, eliminando por completo el mayor mal que aqueja al país: la corrupción. Mientras no se restablezca la confianza y credibilidad en las instituciones estatales y no se cuente con un marco jurídico claro y equitativo, deben archivarse todos los procesos de privatización.

Mayores niveles de participación y de responsabilidad ciudadana tanto a nivel nacional como local en la toma de decisiones. Contar con un sistema de rendición de cuentas y de contraloría social es fundamental.

Debe ampliarse el mercado interno mediante políticas de empleo y redistribución del ingreso. Impulsar la integración económica y política subregional y, luego, latinoamericana es una necesidad impostergable si queremos algún éxito en la globalización.

Se debe construir un proyecto nacional en conjunto, con la especificación de una clara imagen objetivo de lo que pretendemos ser y alcanzar.

Desde el punto de vista de la economía con enfoque netamente social, es necesario mantener un espíritu de solidaridad y sobre todo de equidad entre los ecuatorianos.

El grupo de Cavallo, a pesar del estruendoso fracaso de la convertibilidad en la argentina, a los 3 años  de haber sido contratados por Abdalá Bucaram, regresaron al país; lamentablemente, esta ocasión no se fueron a su país con las cajas destempladas. Regresaron con sus jugosos honorarios del gobierno ecuatoriano y convenciendo definitivamente de las bondades de su propuesta.. Muy pronto, la mayoría de ecuatorianos, incluso muchos de los que hoy aplauden, lamentaremos nuestra suerte y exclamaremos, ¡ “la única forma de haber evitado los graves problemas de esta maldita dolarización, era no haber entrado en ella”!.

CAPITULO IV

EL CANDENTE Y ESQUIVO TEMA DEL EMPLEO

IV.1   PROTESTA, PROPUESTA Y RESULTADOS*
Al cabo de largos años de aplicación de las políticas de ajuste estructural los resultados son ampliamente desfavorables para la inmensa mayoría de ecuatorianos.  El empeoramiento de las condiciones de vida, la pérdida de fuentes de trabajo, la severa caída de los salarios reales, la dificultad y elevado costo de acceso a los servicios públicos básicos, son, entre otras, las consecuencias del modelo neoliberal.  La gravedad de la situación llega al punto de haber encontrado en la emigración la única válvula de escape para cientos de miles de compatriotas que perdieron la esperanza de que se superen los problemas internos del país.  Muy poco de esta dura realidad parece que comprendieran los gobernantes que se obstinan en la misma línea de acción estatal y de la política económica.
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RILD/EM

RILD/BM

a

b=c+f

c=d+e

d=d1+d2

d1

d2

e

f

g=a/d

h=a/c

1999

Dic

31

872.1

1254.4

770.2

577.9

577.9

192.3

484.2

1.51

1.13

2000

31

852

924.9

615.9

457.3

457.3

158.6

309

1.86

1.38

Feb

29

909.2

940.5

567.3

442.7

442.7

124.6

373.2

2.05

1.6

Mar

31

778.4

787.2

631.2

425

425

206.2

156

1.83

1.23

Abr

30

938.6

725.7

562.9

339

339

223.9

162.9

2.77

1.67

May

31

890.8

603.4

439.3

237.4

237.4

202

164.1

3.75

2.03

Jun

30

890.9

539.6

364.9

152.8

152.8

212.2

174.7

5.83

2.44

Jul

31

873.6

466

304.9

100.7

100.7

204.2

161.1

8.68

2.87

Ago

31

835

451.8

269.7

46.7

46.7

222.9

182.1

17.88

3.1

Sep

30

1033.6

485.2

270.9

24.6

17.1

7.5

246.4

214.3

42.1

3.82

Oct

31

1189.5

466.2

263.2

30.4

14.1

16.3

232.8

203.1

39.13

4.52

Nov

30

1252.7

490.3

275.8

33.3

12.6

20.8

242.5

214.5

37.59

4.54

Dic

31

1179.7

480.3

261.2

35.2

11.7

23.5

225.9

219.1

33.49

4.52

2001

Ene

31

970.1

425.9

166.5

34.9

10.8

24

131.7

259.4

27.84

5.83

Feb

2

943.3

438.6

194.2

35.1

10.8

24.3

159.1

244.5

26.89

4.86

Feb

9

944.5

454.7

194.2

35.3

10.7

24.6

158.9

260.5

26.74

4.86

(*) El último dato tiene un rezago de 48 horas.

(1)Se define como la emisión monetaria y los depósitos del sistema financiero público y privado en el BCE.

(2) Corresponde a la emisión monetaria en sucres expresada en dólares.

(3) Corresponde a la moneda fraccionaria puesta en circulación en canje de billetes sucres en circulación o de dólares de los Estados Unidos de América.

(4) Corresponde al saldo de los depósitos del sector público y de particulares en el BCE; y, los bonos de estabilización monetaria.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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  Total  

Gobiern

os prov. 

y 

locales

Socieda

des 

pub.no 

finan. 

(empre

sas)

Particul

ares (5)

Panora

ma 

finan-

ciero (7)

Panora

ma 

moneta

rio (8)

Otras 

socie-

dades 

de 

depósit

o (9)

Otros 

inter-

media-

rios 

finan-

cieros 

(10)

Panora

ma 

financie

ro 

Panora

ma 

moneta

rio

Otras 

socie-

dades 

de 

depósit

o

Otros 

inter-

media-

rios 

financie

ros

Reque-

rido

Exce-

dente 

(Deficie

ncia)

i=j+k+l

j

k

l

m=n+o+

p

n

o

p

q=r+s+t

r

s

t

u

v

1999

Dic

31

696.5

45.7

62

588.8

2498.9

2306.5

181.3

11.1

4934.9

3986.2

210.1

738.6

24.1

6.1

2000

Ene

31

649.2

42.6

48.8

557.8

2274.7

2093.5

170.8

10.4

4606.5

3727.5

182

697

177.9

24.4

Feb

29

726.7

49.3

58.4

619

2283.8

2102.4

171.6

9.8

4577

3706.3

182.2

688.5

186.1

-15.7

Mar

31

835.3

48.6

68

718.7

2271.4

2091.5

171.2

8.7

4380.7

3628.2

178.1

574.4

194.4

37.9

Abr

30

851.2

47.5

72.8

730.9

2479.4

2288.4

183.3

7.7

4473.8

3755

185.9

532.9

201.1

53.5

May

31

960.3

55.5

93.5

811.3

2560.3

2369.4

182.1

8.7

4428.2

3754.9

188.7

484.6

211.7

24.1

Jun

30

976.1

58.9

100.4

816.8

2593.5

2400.2

184.4

8.9

4458.9

3822

189.4

447.5

221.2

23.8

Jul

31

999.5

55.7

86.7

857.1

2640.6

2437.6

193.6

9.4

4477.9

3841.2

193.7

443

215.8

16.4

Ago

31

1006.6

59.9

101.8

844.9

2728.7

2519.5

199.4

9.8

4598.5

3950.6

204.6

443.3

232.3

25

Sep

30

1040.6

85.3

111.2

844.1

2759.5

2543.2

205.9

10.4

4607.6

3944.6

223

440

234.4

40.7

Oct

31

1067.8

80.7

102.6

884.5

2802.5

2580.1

210.3

12.1

4816

4155.8

227.1

433.2

235.6

32.6

Nov

30

1075.2

81.8

112.8

880.6

2851.8

2625.9

213.4

12.4

4869.2

4204.4

241.5

423.3

243.7

36.6

Dic

31

1154.6

73.1

122.4

959.1

2901.1

2674

214.4

12.8

4997.2

4319

259.1

419.1

225.4

49.2

2001

Ene

31

1258.9

113.9

114

1031.1

2963.1

2721.3

219.9

21.9

4937.6

4270.4

248.6

418.5

116.5

15.9

Feb

2

1240.6

109.7

103.6

1027.3

2987.8

2745

221

21.9

4888.6

4219.9

250.4

418.3

116.8

42.7

Feb

9

1279.5

105.6

121.7

1052.2

2981.5

2739

220.4

22.1

4895.2

4226.2

250.8

418.2

116.8

27.1

(6) Corresponde a depósitos de ahorro, depósitos a plazo fijo, depósitos restringidos, operaciones de reporto y otros depósitos.

(7) Corresponde a la consolidación del panorama monetario (PM) ; y, las cuentas monetarias de las otras sociedades monetarias de depósito (OSD) y de los otros intermediarios financieros (OIF).

(8)Comprende las sociedades monetarias de depósito y el BCE.

(9)Comprende las sociedades financieras, mutualistas, y BEV .

(10)Comprende la Corporación Financiera Nacional (CFN) y las tarjetas de crédito.

(12) Según Regulación No. 072-2000, del 5 de diciembre del 2000, se establece un encaje unificado del 8% para todos los depósitos y captaciones.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

SISTEMA FINANCIERO 

Encaje Bancario 

(*) (12)

Depósitos a la vista 

Cuasidinero (6)

Crédito al sector privado (11)

Período/ 

Variable


Cada vez que asesta un nuevo paquetazo económico, con protesta y todo, la política de los hechos consumados termina imponiéndose.  Ruedan cabezas 

de los ministros, se censura a funcionarios,  se declara como locos o abandono del poder y se derroca a los Presidentes pero las cosas no cambian:  el encarecimiento de la canasta de consumo no se detiene, los precios de los combustibles y las tarifas de los servicios públicos suben permanentemente.  Los voceros oficiales ante reiteradas protestas se limitan a exigir propuestas alternativas.  Los movimientos sociales, algunos dirigentes sindicales e intelectuales no alineados con el discurso único y que no creen en el “fin de la historia”, en más de una ocasión, han anticipado la inconveniencia de las políticas neoliberales y de algunas medidas concretas y realizado planteamientos alternativos.  En general, la prensa que está a servicio del “establishment”, no difunde el pensamiento crítico;  el oficialismo se venda los ojos y se tapona los oídos;  la opinión pública se come el cuento y se convence que no hay otro camino diferente al impuesto por los organismos multilaterales de crédito y adoptado por la bancocracia y los dueños del país. Todo parece nada más que un “cruel destino”.

Para avanzar es necesario encontrar caminos democráticos de consenso que permitan construir una alternativa viable, cuyos pilares constituyen la equidad distributiva y la democracia participativa.  Este proceso requiere también de medios de debate y difusión colectivos  alternativos.  La prensa oficial, como “ cuarto o quinto poder del Estado”, se resiste a garantizar la libertad de expresión, limitándose a garantizar la libertad de información. Estoy convencido que si existen mecanismos alternativos de construcción, debate y comunicación colectiva.  Un proyecto popular necesita de una prensa popular que informe y difunda la protesta y las propuestas.

Una vez construida y difundida esta alternativa – a lo largo de un proceso democrático- hay que pensar en la vialidad política de su ejecución.  Nada sacamos con  elaborar bellos poemas, más que utópicos, para que se conviertan en intranscendente retórica.  La propia Constitución Política es reflejo de la cultura de la demagogia y el doble discurso.  A lo largo de ella se gastan decenas de artículos para saludar la bandera de los derechos fundamentales, cuando al fin lo que se impone es la ideología neoliberal encubierta en el “modelo de economía social de mercado”.*
 Requerimos avanzar de la protesta a las propuestas que garanticen la consecución de resultados.

IV.2   ESTRATEGIAS PARA  UNA POLÍTICA DE EMPLEO PARA EL ECUADOR CON ÉNFASIS EN LA PEQUEÑA, MEDIANA Y MICROEMPRESA*
IV.2.1 CONSIDERACIONES GENERALES

En Ecuador y, en general en las economías subdesarrolladas, los problemas de la economía del trabajo adquieren características dramáticas que se expresan en los elevados índices de desempleo y subempleo de la mano de obra. En nuestro país, apenas, las ¾ partes de la población económicamente activa está adecuadamente ocupada. Esta situación se ha agravado durante los últimos años en los que la estrategia de desarrollo aplicada se basa en las recomendaciones del “Consenso de Washington”, monitoreadas por los organismos multilaterales de crédito como el FMI y el BM.
 

Como sabemos, la liberación de los mercados, la reducción y desregulación del sector público constituyen los ejes que sustentan la estrategia del ajuste estructural. La política económica pierde márgenes de maniobra hasta el punto de haberse renunciado completamente a la política monetaria y cambiaria y colocado una camisa de fuerza en el ejercicio de la política fiscal.

El resultado visible del ajuste se resume en la brutal caída de la producción y los altísimos niveles de desempleo, subempleo y pobreza. 

Ante el astronómico aumento de la pobreza, los gobiernos, con el patrocinio del BM se han empeñado en la ejecución de políticas sociales que apaguen el incendio provocado por la política económica concentradora. La focalización de las políticas sociales no ha resuelto –ni lo va a hacer- los problemas estructurales de la sociedad, puesto que se mantienen intocadas las causas que los origina, tal como la distribución del ingreso, que es de las más regresivas del continente americano (el 10% más rico de la población dispone del 45% del ingreso mientras que el 10% más pobre, apenas dispone del 06%). La política social resulta ser una convidada de piedra que no es capaz de resolver los destrozos ocasionados por la política económica.

La generación de empleo productivo nunca ha sido una política de Estado. La acción gubernamental se ha limitado a la administración de una política salarial caótica y más que austera, hecho que ha propiciado un impresionante deterioro de los salarios reales, al punto de haberse reducido su participación en el PIB a un 12%, mientras a inicios de los 80 llegaba al 32%.

En la economía del trabajo se presenta un triple problema. Por un lado, los aspectos sociales y humanos de la fuerza laboral que determinan las condiciones de vida del trabajador y su familia; por otra parte, el funcionamiento mismo de la economía, cíclicamente sometido a crisis sistémicas y coyunturales y, en tercer lugar, la capacidad organizativa y reivindicativa de los trabajadores.

IV.2. 2  TEORIAS SOBRE EL EMPLEO

Los más importantes paradigmas de pensamiento económico tienen su propia concepción sobre los problemas del empleo. Comenzando por el neoclasicismo que asume la posibilidad de un permanente equilibrio en el mercado de trabajo basado en decisiones individuales optimizadoras del beneficio de cada uno de los agentes económicos. Lo único que se requiere para garantizar el pleno empleo es la libre movilidad del trabajo y la existencia de salarios completamente flexibles.  De generarse desocupación se deberá a la preferencia por el tiempo libre (desempleo voluntario).

La concepción marxista contrabalancea el pensamiento neoclásico y plantea que el desempleo y los salarios bajos son inherentes a la acumulación capitalista. El pleno empleo, por lo tanto, es incompatible con el sistema capitalista. Lo permanente es la presencia de un ejército industrial de reserva que contribuye a la reducción de los salarios, los mismos que son establecidos de manera diferente a lo que ocurre con las demás mercancías.  El precio de la fuerza de trabajo (salario) y la plusvalía determinan la intensidad y magnitud de la acumulación capitalista.

En condiciones de una aguda recesión económica, en los años 30, se formula el pensamiento keynesiano, cuyas tesis centrales se presentan en la “Teoría General del Empleo, el Interés y el Dinero”. La teoría keynesiana del empleo sostiene la posibilidad de un desequilibrio con desempleo involuntario, conclusión  a la que arriba considerando que los salarios son rígidos y que el nivel de ocupación es determinante de la demanda efectiva de la economía global.

El modelo que propugna Keynes  niega el carácter automático del equilibrio por el lado de la oferta, negando frontalmente la Ley de Say, según la que “toda oferta crea su propia demanda”. Por otra parte, se sostiene que las fluctuaciones del empleo están en función de la inversión y de las variables que influyen sobre ella (la que a su vez depende de la eficacia marginal del capital).

El estructuralismo cepalino vincula directamente los problemas del empleo con la inversión y el crecimiento económico. En consecuencia, para reducir la desocupación y el subempleo hay que lograr la acumulación y la expansión de la producción de bienes y servicios.

El neoliberalismo, por su parte, retoma las tesis del liberalismo económico. En cuanto al empleo, trata de manera inter-relacionada con la producción y recurre al equilibrio automático y espontáneo del mercado de trabajo. Se asume que cuando hay expansión de la producción y el empleo, los salarios reales se incrementan y disminuyen durante procesos depresivos. Los niveles de empleo se determinan por el equilibrio entre oferta y demanda. El desempleo es de carácter voluntario y se debe a la decisión de los trabajadores de no aceptar ocupación por los bajos salarios.

El neoliberalismo ha propiciado la introducción de una serie de reformas en la legislación laboral. Estas reformas apuntan fundamentalmente a lo siguiente: eliminación o pérdida de espacio e importancia del Estado en la regulación de las relaciones laborales; priorización de las relaciones individuales; debilitamiento de los sindicatos mediante una serie de prohibiciones o limitaciones (contratación colectiva, huelga, estabilidad). El objetivo básico de la flexibilización laboral es el abaratamiento de los costos de producción como mecanismo de competitividad.

IV.2.3   EL EMPLEO: UNA POLÍTICA DE ESTADO, “LA POLÍTICA DE LAS POLÍTICAS”

En términos generales, el documento sometido a discusión merece estudiarse a profundidad. Constituye uno de los esfuerzos teóricos más destacables en materia de alternativas de generación de empleo. Llama la atención que el gobierno nacional asuma como suyas las propuestas del equipo consultor, que sin ser transformadoras ni mucho menos, sí se alejan significativamente del enfoque oficial.  Sin embargo, conviene destacar algunas puntualizaciones, tanto respecto al documento como a los aspectos más importantes relacionados, en general, con la producción y el empleo:

1. El sector productivo tiene que “desterrar ciertos mitos”, como señala el profesor de Harvard, Michael Porter. Concretamente se refiere a los siguientes: Precios (se refiere a precios bajos, como mecanismo de competencia)*; consumo (habla de la mala calidad de los productos); reconocimiento (“ser el primero no significa haber llegado al más alto nivel); falta de recursos (si no hay recursos hay que especializarse en logística, como es el caso de Holanda); asociación (sugiere la necesidad de sacarle jugo a los joint-venture); potencialidad (hay que producir valor agregado, los recursos por sí solos no dan crecimiento); liderazgo (siempre es posible ser mejor que otro, nada está dicho, hay que correr riesgos calculados); impuestos (hay que olvidarse del proteccionismo* sobre todo en la línea no tradicional); comercialización (entrar a nuevos mercados con ideas innovadoras); variedad (ofrecer diversas líneas de producción y servicios); mano de obra barata (un país competitivo no solo tiene las mejores empresas sino paga los mejores salarios).

Del conjunto de “mitos” señalados por M. Porter, siendo todos importantes, uno de ellos merece destacarse: la tradicional política del empresariado ecuatoriano de pagar salarios bajos. La experiencia demuestra que esta práctica no genera una competitividad auténtica y duradera. La productividad del trabajo si guarda una relación directa con los niveles salariales y, además, estos condicionan el tamaño del mercado y, en consecuencia, son determinantes de los niveles de producción.   

2. Respecto a la caracterización de la crisis y sus efectos sociales, el documento parte de aceptar como adecuadas las políticas económicas y, en general, la estrategia de desarrollo (la neoliberal) que viene aplicándose. Si bien, la crisis económica y social se debe en parte a las consecuencias del fenómeno natural de El Niño, la caída de los precios del petróleo y los efectos de la crisis financiera internacional, no hay que olvidar el modelo global de desarrollo instaurado desde la década de los ochenta. Obviar los efectos provocados por 2 décadas de ajustes es limitar la objetividad del análisis; lo que es más grave, mientras no exista la conciencia política de los gobernantes para reconocer las consecuencias negativas, sobre todo en materia social, del modelo que se viene aplicando, es postergar el inicio de una nueva estrategia y la solución de los problemas fundamentales que aquejan a la economía y la sociedad.

Resaltar este hecho es trascendental al momento de discutir las soluciones a los problemas básicos. Concretamente, en relación con la definición de las políticas sociales, hay que recordar que la mejor política social posible es la incorporación de la población al mercado laboral, con posibilidades plenas de ocupación remunerada que le permitan condiciones de vida llevaderas. Incorporar productivamente a la fuerza laboral a las actividades económicas es la tarea vital. 

3. En este sentido, el punto de partida de cualquier política de empleo debe ser la propia estrategia o modelo de desarrollo, considerándolo integralmente. El ajuste estructural aplicado en los últimos 17 años, por su propia naturaleza es desplazador de mano de obra, fenómeno que se debe a la incesante concentración. Ni siquiera podríamos sostener que las tecnologías de punta han desplazado a la fuerza de trabajo, se trata simplemente de la expansión empresarial propiciada por la acumulación monopólica. Muchas empresas pequeñas han quebrado bien sea por la apertura o por el surgimiento de grandes negocios. Obviamente, junto con las pequeñas empresas artesanales, de comercio o industria, se han perdido miles de fuentes de trabajo. La crisis del sector artesanal del calzado y de confección de ropa se explica por el aperturismo. La quiebra de pequeños negocios informales, como las tiendas de barrio han debido cerrarse por el surgimiento de las mega tiendas o supermercados.
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4. Tampoco se considera que el ajuste ha propiciado la caída de los salarios reales, lo que a su vez ha causado un mayor  estrechamiento del mercado y de la demanda agregada, por lo tanto. De este modo se ha formado un círculo vicioso entre salarios bajos, estrechez de mercado capacidad instalada ociosa y desempleo. De ahí que una recomendación imprescindible para reactivar la producción y aumentar el empleo pasa por mejorar los salarios reales, objetivo que contradice la filosofía oficial. Ni el gobierno, ni las empresas están dispuestos a subir de manera más o menos importante las remuneraciones. Todo lo contrario, el discurso oficial y los voceros de algunas de las cámaras de la producción no paran de hablar de la existencia de una burocracia dorada como la responsable de todos los males.

5. La información estadística que se incorpora en el documento como base para la formulación de la estrategia es bastante rica. Sin embargo Los datos sobre la evolución de los indicadores sociales, la educación, la pobreza, el empleo, etc., al concentrarse en Quito, Guayaquil y Cuenca, es posible que impidan conocer problemas mucho más graves que pueden existir en otras ciudades y provincias. Naturalmente, dado el tiempo durante el cual se ha trabajado el documento, difícilmente podía avanzarse más.

6. El señalamiento de los objetivos de las políticas de desarrollo científico y tecnológico no se compadece con la política de financiamiento de la educación y la investigación, la misma que tiende a la creciente privatización. Mientras el discurso oficial reitera la necesidad de capacitar el capital humano, como la única vía para alcanzar el desarrollo, en la práctica disminuye el esfuerzo y se destinan presupuestos cada vez más bajos para tal propósito. Estos días el gobierno se ha dedicado a desacreditar las preasignaciones presupuestarias. Teniendo en cuenta que las universidades y escuelas politécnicas están entre las beneficiarias de esta política, se corre el peligro de iniciar un nuevo proceso de  recorte de las rentas para la educación superior. Los detractores de las preasignaciones fiscales para nada se refieren a los gastos militares y abultado servicio comprometido de la deuda pública externa.

El Estado tiene que poner énfasis en la política educativa y su reforma integral. La reforma tiene que acercar más a los actores fundamentales del sistema educativo: sociedad (empresa y trabajadores) gobierno e instituciones educativas, sobre todo las universidades, politécnicas e institutos técnicos.

7. En cuanto a las perspectivas para la generación de empleo en el contexto de la crisis, el modelo de apertura económica y la dolarización, el documento es lo suficientemente claro y objetivo como para no hacerse ilusiones y pensar que el paliativo de ciertas políticas sociales contribuirá significativamente a detener la crisis. Compartimos plenamente con el escenario pesimista que significa la aplicación del sistema monetario-cambiario de la dolarización. Es necesario poner énfasis en el análisis de las perspectivas en torno a la dolarización. En cuanto se acabe la bonaza petrolera y la venta de los activos de las empresas estatales y ante la imposibilidad de mejorar los niveles de productividad por la vía tecnológica, se extremará la flexibilización laboral y aumentará el desempleo y el deterioro de los salarios reales. El caso de Argentina,  arriba reseñado con alguna amplitud, que viene aplicando la convertibilidad desde 1991, es un vivo ejemplo de lo que nos va a ocurrir, peor aún, si consideramos las grandes diferencias tecnológicas y de otra índole entre el país gaucho y el nuestro.

A partir de convertir a la política de empleo en la política central y prioritaria, sobre la base de un proyecto nacional y una visión de futuro, creo personalmente que el desarrollo de las PYMES (pequeñas y medianas empresas) es el único viable. Todo el aparataje institucional del Estado y el sector productivo debería ponerse al servicio del fortalecimiento de las pequeñas y medianas empresas. Esto requiere la implementación de políticas tecnológicas, financieras, agropecuarias, de recursos humanos, tributarias, etc.

8. Al resumir algunas de las experiencias exitosas de promoción y generación de empleo como las de Salinas y Pelileo, se insinúa la posibilidad de aplicarlas; pero, lamentablemente,  no se dan las pautas necesarias como para intentar reproducirlas en otras zonas del país.

9. El tema de la migración es prácticamente ignorado en la propuesta “gubernamental”, olvido que resulta grave si consideramos que la gravedad  y larga duración de la crisis han propiciado inmensas olas emigratorias que se dirigen hacia Norteamérica y Europa. El sistema monetario cambiario es tan perverso que mientras más profunda sea la crisis más ecuatorianos salen al exterior con lo que el monto de las remesas que ingresan al país aumenta, dando relativa sostenibilidad a la dolarización.
CAPITULO V

CONSTRUYENDO UNA ALTERNATIVA

V.1   POLITICA FISCAL Y TRIBUTARIA

Hay que recordar que la restricción presupuestaria del sector público requiere que el déficit sea financiado a través de la emisión o colocación de uno o más de los 3 siguientes pasivos: base monetaria (BM), bonos públicos de colocación interna (BN) y bonos públicos de colocación externa o deuda externa (BE, cuantificados en moneda divisas). De manera que el déficit público nominal puede definirse como la identidad entre la suma neta de pasivos necesarios para el financiamiento de la diferencia entre los ingresos y los gastos nominales:

DPN= (G-T)+iBM + TCi*BE = BM + BN + TCBE

Donde G es el gasto público sin intereses, T representa los ingresos corrientes, i e i* son los intereses (domésticos e internacionales, respectivamente) y CT expresa el tipo de cambio nominal

De esta identidad se tiene colige que la mayoría de los ingresos fiscales y buena parte de los gastos públicos están estrechamente vinculados con el nivel de la actividad económica. El IVA depende del consumo privado, los impuestos a las personas depende del ingreso disponible, los impuestos a las empresas están en función de los beneficios obtenidos. En conjunto, tanto ingresos como gastos dependen del crecimiento de la economía. En nuestro país, al igual que en la región, la volatilidad en los precios de las materias primas y en los flujos de capital configuran un escenario inestable en materia de crecimiento. 

Así mismo, los ingresos públicos son altamente inestables debido a las variaciones de la actividad productiva. Esta situación ha llevado a que los gobiernos no paren la aplicación de políticas de ajuste, lo que a su vez, genera escenarios de creciente conflictividad social.*
Por otro lado, cabe señalar que el presupuesto resulta de la combinación de 2 factores:

1. Los cambios en las variables exógenas no dejan margen de maniobra alguno a las autoridades puesto que estas no tienen control alguno sobre las mismas. Los ingresos tributarios y algunos rubros de gasto pueden ser influenciados por el gobierno. Por lo demás, la estructura fiscal es bastante rígida*.

2. En consecuencia, la política fiscal se reduce al movimiento de algunos gastos e ingresos fiscales**.  En este sentido puede construirse un indicador de discrecionalidad fiscal definiéndolo como la sumatoria del déficit discrecional más el déficit automático. Puede también construirse un indicador estructural, definido como la suma del déficit estructural más el déficit cíclico.

Por otra parte, en la definición de la política fiscal hay que tener en cuenta el efecto inflación sobre las finanzas públicas puesto que, como es obvio, el nivel de precios afecta el valor real de los ingresos, gastos, activos y pasivos públicos.
 De ahí que, cuando no se aplican criterios de indexación automática, los ingresos se deterioran rápidamente.

Cuando se tienen sistemas impositivos progresivos el deterioro de los recaudos fiscales reales (asociados a la inflación)*. Esto equivale a una reducción más que proporcional de los impuestos pagados por los sectores de más altos ingresos. En otras palabras, cuando hay inflación, la colectividad paga un impuesto regresivo que a la postre beneficia a los ricos.*
El impuesto inflación que se entiende como “ la pérdida sobre las tenencias de dinero de las personas en presencia de inflación. La base del impuesto es el stock de dinero (M1), es decir los activos monetarios en poder del público que no devengan interés y la tasa de impuesto”. Este impuesto tiene efectos redistributivos regresivos en vista de las posibilidades de evasión y sustitución monetaria, las mismas que guardan una relación directamente proporcional con los niveles de ingreso.

Cabe también señalar, por otra parte, que las finanzas públicas son muy vulnerables a los shocks externos debido al peso relativo que tienen los impuestos arancelarios sobre el comercio exterior y por la influencia de los tipos de interés sobre el servicio de la deuda pública externa. De ahí que el tipo de cambio constituya un precio relativo crucial en la evolución de las cuentas públicas y, por supuesto, en la política externa vinculada con la competitividad y con el mismo servicio de la deuda denominada en dóla*res. 

Los agentes económicos acuden a una serie de estrategias para protegerse de la inflación y “evadir el impuesto”. Los bienes de “refugio”, como el dólar, las inversiones financieras, los bienes duraderos (bienes raíces) los metales preciosos, las obras de arte, se convierten en destinos preferidos de las personas (naturales y jurídicas).

La suma de los 2 componentes: impuesto inflación y el efecto sustitución –del dinero, que es reemplazado por otros activos- es lo que se denomina “señoreaje” o “señoriaje” que termina siendo el mecanismo que permite financiar el déficit fiscal a través de la emisión monetaria*.

Si la estabilización de la deuda pública como porcentaje del PIB está dada por la relación d = (n – r) b-1, en donde: n es la tasa de crecimiento de la economía, d es el déficit primario respecto al PIB, r es la tasa de interés real de la deuda pública y b-1 es la deuda pública total del período fiscal inmediato anterior, el mantenimiento de esta relación puede considerarse como un objetivo de la política económica que permita la sostenibilidad de la deuda. Este, justamente, ha sido uno de los mayores problemas en nuestro país: en determinados períodos, la relación deuda/PIB ha superado el 100%, lo que ha forzado que los ajustes no se detengan. Claro, lo que no se ha dicho a la ciudadanía es que, en la condicionalidad de los organismos multilaterales de crédito juega un papel determinante la sostenibilidad de la deuda, la que debe atenderse “ a como de lugar”. Garantizar a corto plazo la sostenibilidad de la deuda,  en condiciones de recesión económica, consecuentemente, es imposible por más ajustes que se haga. La deuda continuará creciendo explosivamente a pesar de los reiterados procesos de renegociación, a menos que se comience de verdad a priorizar la necesidad de reactivación económica y el pago de la deuda social en vez del servicio religioso de la deuda: Primero tiene que crecer sostenidamente la producción para luego atender la deuda; de lo contrario, el círculo vicioso jamás se superará. Es decir, hace falta dinamizar la economía de forma que se garantice la sostenibilidad de la política fiscal. Desde luego, esto no es posible si la tasa de interés real supera la tasa de crecimiento.

En los últimos años los bancos centrales latinoamericanos han aumentado su grado de autonomía e independencia respecto al gobierno central, mermando los recursos derivados del señoreaje. Esta no fue la situación ecuatoriana; mas bien, durante los meses previos a la dolarización, a pesar de los cambios constitucionales, el banco central hizo funcionar la máquina de emisión como nunca antes en la historia.

Otro problema serio que ha estrangulado la economía es el déficit público elevado y su relación con la tasa de ahorro interno. Generalmente la expansión deficitaria del gasto público presiona sobre las tasas de interés en pos de la generación de superávits privados, lo que al fin “desplaza la inversión privada”*. Cuando el mercado financiero es poco profundo, el déficit público se financia con crédito externo. El siguiente esquema resume algunas de las identidades básicas respecto a la relación entre el ahorro nacional y el ahorro externo.

Ahorro externo  =  Entrada neta de capitales – Variación de reservas

Déficit público = Superávit privado + Entrada neta de capitales – Variación de reservas

Inversión Pública + Inversión Privada = Ahorro Público + Ahorro Privado + Ahorro Externo

Inversión Pública – Ahorro Público = Ahorro Privado- Inversión Privada + Ahorro externo

Déficit Público = Superávit Privado + Ahorro externo

Con la dolarización el abanico de políticas macroeconómicas se limita drásticamente. Nos quedamos sin el concurso de las políticas: monetaria, cambiaria, crediticia (en cierto sentido) y financiera. Solamente nos quedamos con la política fiscal y tributaria, la misma que,  a su vez, se vuelve mucho más rígida por obra y gracia de la dolarización. El manejo del presupuesto fiscal se convierte, por lo tanto, en el diamante de la política económica. Como sabemos, el presupuesto fiscal, que es una suerte de crisol en donde se funden las buenas o malas intenciones gubernamentales, se constituye en el único instrumento vital para la dinamización del desarrollo y la superación de las inequidades económicas, sociales y geográficas.

Las finanzas públicas afrontan una doble rigidez. Por una parte la reducción del tamaño del sector público -presionada por la modernización- y el servicio de la deuda externa, por otra. Adicionalmente, la dolarización coloca a la hacienda pública una camisa de fuerza, sobre todo por el lado del gasto, lo que obliga a cumplir obligatoriamente con el primer mandamiento del ajuste estructural (el achicamiento del Estado). Los ingresos, que dependen estructuralmente de la actividad petrolera son extremadamente volátiles, requieren de fuentes más estables. En condiciones de retirada estatal de la actividad económica y de enormes dificultades para la consecución de nuevos créditos (ni externos ni internos) no queda más que dirigir la mirada a los ingresos tributarios.

En los últimos años mucho se ha hablado de la reforma tributaria, lo que se ha alcanzado no es gran cosa. Hay que reconocer la acción desplegada por el SRI que ha permitido mejorar sustancialmente la recaudación.  Sin embargo, aún persiste una fuerte evasión y elusión. La vía del no pago mediante arbitrios legales (escudos fiscales) o por una enraizada cultura de la inobservancia de la ley y de los valores éticos, sigue siendo preponderante al momento del balance de las cuentas tributarias.

Las propuestas de reforma tributaria que se debaten en estos días y que, con seguridad, entrarán en vigencia en unas cuantas semanas, contienen algunos aspectos social y económicamente positivos, pero también contemplan algunos aspectos perjudiciales y que pondrían en peligro la propia estabilidad macroeconómica y la sostenibilidad del sistema de dolarización. En primer lugar, es notoria la fuerte carga municipalista de la reforma. Sería mejor separar la legislación tributaria seccional de la que corresponde al gobierno nacional.

V.2   REFORMA FISCAL: UNA NECESIDAD URGENTE E IMPRESCINDIBLE

Considerando que la crisis fiscal es de carácter estructural, la reforma tiene que ser, por lo tanto, también estructural. Debe apuntar a los siguientes objetivos básicos:

-Descentralizar la recaudación y la distribución de las rentas fiscales (algunos impuestos deben quedar directamente en las provincias).*
· Eliminar la evasión y la elusión tributaria.

· Hacer de la política tributaria una política de desarrollo y equidad. Esto requiere de un sistema tributario eficiente -que permita una recaudación ágil- y transparente y debe sustentarse en una filosofía impositiva que permita cobrar más a quien tiene más. En este sentido, los impuestos directos, como el que grava la renta y al patrimonio, tienen que asumir su rol de equidad. Los impuestos indirectos como el IVA no deben seguir aumentando.*
· Romper la fuerte dependencia fiscal de los ingresos petroleros y del crédito externo.

· Reducir sustancialmente el servicio de la deuda pública externa. Hay que emprender urgentemente en una nueva renegociación que tome en cuenta la capacidad de pago en función del desarrollo y las necesidades internas.

· Reducir el gasto militar. El presupuesto total de habernos metido en el Plan Colombia tiene que ser cubierto por sus promotores y beneficiarios, de ninguna manera por los ecuatorianos.

· Eliminar las preasignaciones presupuestarias, excepto aquellas destinadas a la salud, educación y gobiernos seccionales (desde luego, estas preasignaciones deben distribuirse con mejores parámetros de eficiencia y equidad).

· Garantizar un fondo de estabilización fiscal, no necesariamente petrolero como si vine proponiendo. Este fondo se utilizaría en momentos de crisis, cuando los precios del petróleo sean bajo, se profundice la recesión disminuya la recaudación tributaria, entre otros shocks externos e internos a los que el país está expuesto)*
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Por otra parte, al debatirse la reforma política del Estado, tiene que garantizarse mayor transparencia y democracia en el proceso presupuestario, desde la elaboración, pasando por su ejecución hasta la evaluación y control. Es necesario conferir mayor espacio al Congreso Nacional “profesionalizándolo”, en el sentido de mejorar la calidad de los diputados  y eliminado la corrupción. Si es necesario hay que retomar entre las facultades de la Comisión Legislativa de Presupuestos aquella que tiene que ver con la posibilidad de modificación de la pro-forma no solamente por sectores de gasto sino también por destino y monto.*
V.3  LA INTEMEDIACION FINANCIERA Y EL DESARROLLO: EL COOPERATIVISMO COMO           OPCION
 Un rápido diagnóstico sobre el sistema financiero encontraremos una larga lista de atracos, en un contexto de reiterados ajustes y un aperturismo y liberación crecientes. Desde 1994 se han liquidado 58 instituciones financieras, de las cuales 14 son bancos, 22 compañías financieras, 5 seguros, 4 almacenes de depósito, 2 mutualistas, 2 empresas de garantía y retrogarantía 7 casas de cambio y 1 cooperativa de ahorro y crédito.  Para el salvamento del sistema financiero, de la banca sobre todo,  a través de la AGD, del Banco Central o del Ministerio de Finanzas, el gobierno ha destinado alrededor de 3.000 millones de dólares que difícilmente podrá recuperarlos
.
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Tengo el convencimiento que en nuestro país no son viables las grandes empresas ni en el sector productivo ni en los servicios. Las condiciones socioeconómicas, financieras y tecnológicas no permiten pensar siquiera en la gran empresa. Esta situación, lejos de constituir una debilidad, mas bien debe asumirse como una fortaleza para el desarrollo de la pequeñas y medianas empresas como eje del desarrollo nacional. Hay una serie de ventajas derivadas de este hecho:  En primer lugar hay que recordar que las PYMES tienen enorme facilidad para la adaptación tecnológica y son generadoras de alto valor agregado  puesto que emplean abundante mano de obra e insumos con alto contenido nacional. Si la dolarización limita la circulación monetaria, es importante el fortalecimiento de aquellos sectores productivos que consuman menos divisas. Si la dolarización y, en genera, el aperturismo, significan: exportar o morir, también habría que decir: “¡ importar lo menos posible o morir!”. En consecuencia, el fortalecimiento de la pequeña y mediana empresa debe convertirse en política de Estado, como uno de los medios vitales para lograr la reactivación y el desarrollo económico.

El desarrollo de las PYMES no solamente requiere de apoyos tecnológicos e institucionales sino también de un sistema de intermediación financiera eficiente, acorde a su propia naturaleza. La banca tradicional, al menos en el Ecuador, no ha servido para canalizar eficientemente los recursos financieros hacia unidades y redes productivas pequeñas y medianas. Más se ha especializado en entregar los fondos a los grupos financieros, vinculados con empresas grandes. El ahorro generado por las economías familiares de la clase media se ha desviado a los monopolios y a actividades especulativas y en más de una ocasión, solo han engordado la chequera de unos cuantos banqueros inescrupulosos. Las dolorosas consecuencias de esta filosofía son conocidas. Se ha acumulado una elevadísima cartera vencida, muchas empresas –las vinculadas, sobre todo- han quebrado junto con los bancos protectores, el aparato productivo se ha sumido en una larga y aguda recesión, de la que no hay perspectivas claras de salir, al menos en el corto plazo.
 

Hay que volver los ojos al sistema cooperativo de ahorro y crédito como la política más idónea para la promoción del desarrollo, sobre todo de carácter local y endógeno. Esta nueva filosofía, que debe ser asumida por el Estado como estrategia de largo plazo que permite -en una acción directa y personalizada- acercar más el ahorro y la inversión, evita la fuga de  fondos e impulsa y democratiza la demanda agregada.   También se potencian las redes productivas y de otras organizaciones cooperativas, volviéndose más ágil la ejecución de proyectos productivos. El control social inherente al sistema cooperativo, es otra de las singulares ventajas, máxime cuando los mecanismos de control oficial no han cumplido con su papel.*
 

El estruendoso fracaso del sistema bancario obliga recurrir a otras alternativas de financiamiento de las inversiones productivas.. El cooperativismo, al preocuparse más por el desarrollo local, constituye un excelente sistema de intermediación entre el ahorro y la inversión que democratiza y descentraliza el crédito y el desarrollo en general. Poco o nada sacamos con mega bancos ultramodernos que absorben el ahorro de la periferia (económica, geográfica y social) y lo destinan al financiamiento del centro o, simplemente, se alzan con el santo y la limosna. Ojalá el Congreso y el gobierno entiendan la necesidad de fortalecer el cooperativismo en el país. Ojalá los banqueros -no profesionales- saquen sus narices del debate sobre este tema. Es de desear también que el cooperativismo no sea presa de posiciones y prácticas centralistas y pueda desarrollarse con más autonomía, sin trabas burocráticas y cumplir su misión de contribuir al desarrollo con un poquito más de oportunidad, eficiencia y solidaridad.

Como se sabe, el papel básico de la intermediación financiera es el de captar recursos excedentarios de los agentes económicos (que generalmente son las familias) y trasladarlos para que sean utilizados por los agentes deficitarios (que generalmente son las empresas y el gobierno)*; es decir, su función se orienta a la canalización del ahorro hacia inversiones productivas eficientes. Consecuentemente, el papel asignado a los intermediarios financieros es vital para el desarrollo económico. Por lo tanto, de los niveles de eficiencia del sistema financiero dependen, en gran medida, los niveles de eficiencia generales de la economía de un país. Por lo tanto, es función de los intermediarios financieros atender la demanda de crédito y realizar las captaciones y servicios conexos en las más óptimas condiciones para sus clientes. La reducción de los costos administrativos, la oferta de tasas atractivas, tanto activas como pasivas, manteniendo al mismo tiempo los parámetros de solvencia, liquidez, seguridad y otros, en condiciones que no pongan en peligro la estabilidad financiera, constituyen los ejes de las políticas de este tipo de intermediación financiera.

En Ecuador, tradicionalmente se ha pretendido llegar a los sectores rurales con créditos blandos; sin embargo, los  objetivos que se persiguen, generalmente, no se han logrado. Se ha partido del carácter altamente vulnerable de la situación socioeconómica del campesinado, sobre todo de la región interandina. Cada vez las economías campesinas se alejan de las posibilidades de generación de valor agregado que les garantice percibir ingresos más o menos razonables que les permita condiciones de vida aceptables. Ante el deterioro de la productividad agraria, de manera creciente se ven obligados a vender su fuerza de trabajo en los sectores modernos, los que a su vez, no son capaces de absorber la mano de obra que se desplaza del campo. El trabajo, entonces, constituye ahora la mercancía más importante que se somete al intercambio. Mucho más notoria es esta realidad en la región Centro-Sur, particularmente en las provincias de Azuay* y Cañar, que son las provincias en las que centraremos nuestro análisis. Junto a este problema subyace la dificultad para los campesinos de no contar con la propiedad de la tierra o con su titularización.

El Banco Nacional de Fomento, ha sido la entidad financiera que más ha contribuido al desarrollo del sector agropecuario. Sin embargo, sus acciones permanentemente han estado sometidas a la presión de intereses políticos de carácter electoral. No han faltado casos en los que los créditos se han desviado y sin embargo las peticiones de condonación de capital e intereses han sido reiteradas, lo que ha provocado serios problemas financieros al Banco Nacional de Fomento.

Cabe destacar que el crédito para el sector agropecuario está financiándose fundamentalmente a través de la informalidad; solamente un 40% del financiamiento proviene de intermediarios financieros formales. Esta situación obliga a que se ponga especial atención en la necesidad de conceder facilidades a los mercados financieros alternativos, que con frecuencia demuestran ser más  eficientes  que los sistemas tradiciones de intermediación. Por lo tanto, hay que considerar que no solamente el BNF, la banca privada, las cooperativas de ahorro y crédito, los programas de desarrollo rural (DRI) merecen la atención y el establecimiento de políticas estatales. Existe una gran cantidad de organismos crediticios no formales que trabajan directamente con los sectores rurales. Por señalar un par de casos,  hay que saber que, por ejemplo, el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) y la Cooperativa “Jardín Azuayo” son parte vital del mercado financiero rural ecuatoriano y que su labor es altamente encomiable. En un importante foro agrario*, se identificaron 6 problemas fundamentales respecto a la intermediación financiera –formal e informal- y su viabilidad como factor de desarrollo.  En primer plano se ubicó a la ausencia de políticas estatales como responsable de la falta de apoyo para la consecución de crédito y el mejoramiento de la producción. También se mencionaron los siguientes factores: altas tasas de interés; inoportunidad del crédito; exclusión de la mujer como sujeto de crédito; plazos y montos alejados de la realidad; falta de iniciativa comunitaria. En el mismo “foro” se plantearon como alternativas:

· Fortalecimiento de las organizaciones para el manejo integrado: crédito-comercialización-producción, construyendo, de ser posible encadenamientos productivos, lo que permitiría generar mayor valor añadido.

· Establecimiento de tipos de interés reales, en función de la tasa de inflación, el riesgo y los costos operacionales.

· Plazos y montos uniformes y no discriminatorios.

· Capacitación permanente a las organizaciones sobre la administración del crédito y los ingresos (flujo de caja).

· Accesibilidad y agilidad del crédito tomando en cuenta las especificidades de las localidades y de los beneficiarios directos.

· Fijación de garantías de acuerdo a las condiciones específicas de los deudores

· Conformación de instituciones crediticias locales y nacionales

· Democratización del crédito, sin diferencias de género, familia, religión, raza

· Impulso de una organización financiera nacional desde las propias organizaciones campesinas, con un marco jurídico propio.

Justamente, en esta parte intentaremos abordar esta problemática y dar una respuesta a estas aspiraciones mediante la construcción de una propuesta –viable- para la organización de un mercado financiero alternativo para el sector rural.  El análisis se centra más en la realidad de algunos de los cantones de las provincias del Azuay y Cañar.* Las conclusiones pueden considerarse válidas para los demás cantones de la región austral, sobre todo para las provincias de Azuay y Cañar; pues las 2 provincias tienen las mismas raíces histórico culturales y poseen niveles y características socioeconómicos similares. En la economía de las 2 provincias hay una fuerte presencia de las actividades agropecuarias y artesanales, destacándose el cultivo del maíz y el tejido del sombrero de paja toquilla (conocido internacionalmente como el “Panamá Hat”).

Otro rasgo fuertemente distintivo de las dos provincias es la creciente emigración de la población, sobre todo del sector rural; lo que ha motivado la feminización del campo, el abandono de las actividades productivas, la creciente dolarización de los precios (lo que se debe, en buena medida, a la importante cantidad de remesas enviadas por los emigrantes)*. Justamente, uno de los filones del financiamiento rural radicaría en las remesas de los emigrantes. Se trata de dirigir dichos recursos al financiamiento de proyectos productivos. A pesar de las limitadas condiciones económicas de  los cantones y parroquias rurales, contrariamente a lo que se cree,  la mayoría de ellos son exportadores netos de recursos financieros.

V.4 ALGUNAS EXPERIENCIAS

Diversas experiencias de sistemas financieros que facilitan las transacciones merecen consignarse, tanto de sistemas informales como informales. Las experiencias van desde sistemas sencillos de reciprocidad entre vecinos, clubes de ahorro, asociaciones de ahorro rotativo y crédito (ROSCAS, como las que existen en Jamaica, Camerún y Vietnam), hasta sistemas de seguros sencillos, sociedades constructoras y sistemas cooperativos de financiamiento de negocios. Ejemplos de estas experiencias pueden encontrarse en varios países.

Entre los ejemplos de servicios financieros en manos de los usuarios citaremos: la reciprocidad vecinal en el sur de la India, que se basa en la invitación “Interesada” a fiestas a cambio de la entrega de  regalos; las Roscas o las sociedades de construcción para las clases medias de Bangladesh (el sorteo de carritos para trabajo); el club de ahorradores en México que depositas sus ahorros en manos de tenderos confiables; los seguros populares o fondos funerarios de Etiopía (“iddir”).

Entre los servicios financieros informales con fines de lucro hay de aquellos que son receptores de ahorros (guardianes del dinero) y los prestamistas. Entre otros casos que podríamos citar en esta parte constan: los “alanos” nigerianos; los prestamistas profesionales en Cochin-India –llamados tamilianos-; prestamistas de casas de empeño, que son préstamos con colateral, de la India Occidental; la venta anticipada de cosechas de Indonesia; el crédito comercial “dadon” usado para el cultivo del   camarón en Bangladesh.

En diferentes países, los sistemas informales han evolucionado a sistemas formales, los mismos que han provocado importantes beneficios a los usuarios. Las sociedades constructoras nacidas de las sociedades mutualistas o de amigos (Gran Bretaña); el iddir etiope se ha convertido en un negocio de seguros a nivel medio; los fondos chit, surgieron de las roscas indias. El paso hacia la formalidad no es inevitable. Incluso en países desarrollados persisten sistemas formales con mecanismos informales. Lo que está claro es que la informalidad caracteriza al financiamiento de los pobres. La cuestión está en cómo construir ese mercado financiero alternativo, en cómo formalizar lo informal, podría decirse. El financiamiento informal, siguiendo a Adams (1992) da algunas enseñanzas:  Una clara determinación de la demanda de servicios financieros, costos bajos tanto para los deudores como para los prestamistas, disciplina propia y especial, capacidad de ahorro de la gente pobre, carácter innovador y flexible de la informalidad.

V.5  ESCUELAS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

En un importante foro realizado el año antepasado en Quito, con el auspicio de la Corporación Financiera Nacional, se discutió ampliamente sobre la sostenibilidad financiera de los intermediarios financieros rurales. En cuanto al financiamiento del desarrollo se recordaron las cuatro  versiones conocidas, que coinciden con determinadas etapas o la cronología de su presencia: Capital y financiamiento (1950-1970) en la que el desarrollo se concebía  como un proceso de crecimiento macroeconómico;  el financiamiento de grupos meta específicos (1965-1985), que se orienta a la generación de ingresos, alivio de la pobreza, creación de empleo y otros objetivos sociales. Luego surge el pensamiento que sustenta la necesidad de construir un sistema financiero, tal como se lo concibió en la Universidad del Estado de Ohio, la que recomienda un enfoque de calidad de la intermediación financiera y, finalmente, surge  la escuela de Finanzas, Instituciones e incentivos, conocida como “el institucionalismo teórico nuevo” la misma que se concentra en el factor de la información que enlaza el mundo de las finanzas con el desarrollo.

En cuanto a los modelos de ahorro y crédito, hay que reconocer la existencia de  abundante variedad de modelos, dependiendo de cada región, con sus peculiaridades económicas, sociales y culturales. Tres han sido los modelos básicos: el alemán, desarrollado por W. Raifeisen, el canadiense, desarrollado por Alphonse Desjardins y el Bangladesh, elaborado por el Banco Grameen. A este grupo hay que agregar el modelo preparado por el italiano  Lorenzo Tonti  en el S. XVII.

Actualmente se han desarrollado una serie de modelos de micro-financiamiento que propenden  generar tiempos y diseños cada vez más cortos. El modelo de Tontina  fue ampliamente utilizado en largos períodos y circunstancias, el de Raifeisen duró casi cincuenta años; Desjardins tardó dos décadas en poner en práctica su propuesta, mientras que el Banco Gramen cuenta con menos de una década de exitosa experiencia. Probablemente, éste sea el modelo que más se ha difundido en las últimas 2 décadas.

Los modelos recientes y sus características centrales se resumen fundamentalmente en cuatro: Asociaciones de ahorro y crédito rotativo, caracterizado por  la costumbre del ahorro colectivo, transformación de escala, intermediación financiera –por cada 12 ahorristas suele haber un deudor- potencial de seguro; Cooperativas de ahorro y crédito, construidas más de acuerdo con las necesidades de la clase media y baja; los servicios son especiales y no diversificados.  Se exige ahorro previo como requisito básico para la concesión del préstamo, el crédito se concede en base a la confianza, siendo el mismo de carácter minimalista y costo tiende a ser bajo en vista de la independencia o autofinanciamiento; Bancos Comunales o bancos de aldea, caracterizados por: gestión democrática, ventanilla con algún préstamo de una agencia externa, garantía solidaria, reembolso con ahorros-16 semanas para rembolsar su primer préstamo que luego se devuelve  a la agencia externa- repartición de dividendos para financiar nuevos préstamos, cuenta externa e interna, -para la agencia externa y para las cuentas “propias”- límite crediticio, existencia de promotores, crédito minimalista; Programas de grupos solidarios, que funcionan mediante la conformación de un grupo entre 3 y 10 personas  se unen para acceder a una ventanilla de crédito y servicios de asistencia técnica, avales recíprocos y ajuste a cada necesidad en cuanto a propósito, monto del crédito y plazo.

La sostenibilidad de entidades de crédito es vital al momento de toma de decisiones.

Las etapas de creación de un modelo de financiamiento, la experimentación, puesta en marcha, re-aplicación a otras regiones y culturas, aplicación masiva del modelo y la medición del impacto en la población atendida, tienen que ser analizadas con mucho detenimiento.

A continuación presentamos    en 2 cuadros, a manera de resumen, las visiones sobre el papel de las finanzas en el proceso de desarrollo y los modelos históricos y actuales de ahorro, crédito y financiamiento. La gama do opciones y experiencias que se condensan en el siguiente diagrama nos puede servir como insumo para el análisis sobre la alternativa más adecuada a la realidad ecuatoriana.

	Visiones sobre el papel de las finanzas en el proceso de desarrollo



	Característica Básica
	Capital y financiamien-to
	Grupos meta específicos
	Sistema financiero
	Instituciones e incentivos

	1.Período
	1950-1970
	1965-1985
	1970 - 1990
	1980 -

	2. Factor relevante en finanzas
	Acumulación de capital
	Acumulación asignación grupos meta
	Movilización, transforma-ción y asigna-ción de capi-tal
	Avance sobre la anterior con mayor coordinación de expectativas e incentivos

	3.Supuesto del que parte para explicar el factor relevante


	Función de producción macroeconómica
	Mercados de bienes y de capital muy imperfectos
	Mercados e instituciones perfectas cuando se liberalizan
	Problemas persistentes de  información e incentivos



	4. Impacto de las finanzas


	Crecimiento del PIB


	Crecimiento sectorial, ingresos y producción
	a. Cantidad y calidad del capital

b. Oferta y costo de serv.  fin.


	Funcionamiento de mercados e instituciones



	5. Implicaciones y recomendaciones políticas
	Transferencia de capital y tecnología
	Diseño de progra-mas de crédito subsidiados a grupos meta
	Establecer instituciones viable sin subsidio en un ambiente liberalizado y estable


	Analizar y racionalizar la estructura de incentivos

	6. Criterios para evaluar los sistemas financieros
	Stock de capital, tasa de ahorro y de inversión


	Acceso óptimo y amplio al crédito
	Diversifica-ción de pro-ductos finan-cieros a bajo costo, eficien-cia y estabi-lidad


	Se complemen-ta con la anterior con la incorporación de incentivos a los clientes



	7. Evidencia empírica para líticas exitosas
	Mixta
	Parcial, con efec-tos secundarios negativos en instituciones y mercados


	Solamente fun-ciona en economías estables


	Múltiples instituciones financieras viables




Fuente: J.P.Krahnen and R.H. Schmidt (1974: 27) Citado en: Sostenibilidad financiera de intermediarios financieros rurales –IFAIN, CEFN:1999; Quito, Ecuador. Elaboración: Autor

	Modelos históricos y actuales de ahorro, crédito y financiamiento

	Modelo Tontina (Italia)
	Modelo Raifensen (Alemania)
	Modelo Desjardins. (Canadá)
	Modelo Grameen (Caja Mutual
	Asoc. Ahorro y Crédito Rotativo

(Rosca)
	Cooperativas de Ahorro y Crédito
	Bancos Comunales
	Programas de grupos solidarios(PGS)

	Desarro-lló Lorenzo Tonti en el SXVII. Sirve para com. Fiestas. Funciona autom., sin inversión previa. Se aplica en Japón y Africa (seguridad de los recursos en el domicilio)
	1818-1888 Motivación ético-religioso. Contraloría social. Bajo costo. Atribuciones en forma de ahorro y no acciones. No reparto de dividendos sino reservas patrimoniales. Responsab. ilimitada de las pérdidas
	Modelo parecido, pero incorporó: Responsabilidad limitada. No solo capital social sino acciones. Asociaciones financieras, no cooperativas por la falta de legislación financiera en Canadá. La primera  caja mutual de Disj. fue creada en 1900
	El banco opera única Para los pobres, incluso sin garantías. Antes que nada se forma en los principios y la moral del banco. Cinco personas dan una garantía solidaria, recibiendo el préstamo una tras otra. Un número entre 6 y 10 forman un centro. El préstamo se amortiza e cuotas semanales. Se forma en salud, nutrición, costumbres matrimoniales, planificación familiar. Hoy el banco tiene más de 10 millones de miembros.
	Costumbre colectiva de ahorro. Transformación de escala. De cada doce personas, 1 es deudora de las demás. Tiene un importa. potencial de seguro. Existe una función de monitoreo entre iguales
	Clase media baja. Servicios específicos (ahorro y préstamos). Ahorro primero. El crédito se garantiza por otro socio. El crédito es minimalista. El costo es bajo. Existe independencia externa. El éxito depende de la posibilidad de Econ. de escala 
	(bancos de aldea). Gestión democrática. Banca de seg. piso con garantía solidaria.  Los préstamos son acumulables crecientes. Reembolso con ahorros, 16 sem. para devolví. el pret. inicial, lo que se feb. al Banco. Existe reparto de utilidades.. Se llevan cuentas Ext. e internas. Hay lía. créd. En las comuna. se destacan promotores. El  crédito es minimalis-ta
	De 3-10 pres. adquieren un creed. y Serv. no fin. El uno al otro ofrece el aval. El prestatario recibe el creed. En función de monto, y plazo. El pret. es para toda Climent. microemp. En cada miembro hay entre 3-10 y no más de 1 de la familia. Los prést. se conceden a dom. El monto decide el benef. y la tasa y plazo. Los intere-ses son altos. El tiempo para obtener es corto. Clientes moro-sos reciben repri-mendas La gente ahorra.


Fuente: IFAIN (1999), Elaboración: Autor

V.6  COOPERATIVISMO Y DESARROLLO

 Respecto a lo expuesto anteriormente, referido a las alternativas de financiamiento para el sector rural, podríamos generalizar como “hipótesis” válida  para el conjunto de actividades económicas. Tengo el convencimiento que en nuestro país no son viables las grandes empresas ni en el sector productivo ni en los servicios. Las condiciones socioeconómicas, financieras y tecnológicas no permiten pensar siquiera en la gran empresa. Esta situación, lejos de constituir una debilidad mas bien debe asumirse como una fortaleza para el desarrollo de la pequeñas y medianas empresas. Hay una serie de ventajas derivadas de este hecho:  En primer lugar hay que recordar que las PYMES tienen enorme facilidad para la adaptación tecnológica y son generadoras de alto valor agregado  puesto que emplean abundante mano de obra e insumos con alto contenido nacional. Si la dolarización limita la circulación monetaria, es importante el fortalecimiento de aquellos sectores productivos que consuman menos divisas. En consecuencia, el fortalecimiento de la pequeña y mediana empresa debe convertirse en política de Estado, como uno de los medios vitales para lograr la reactivación y el desarrollo económico.
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El desarrollo de las PYMES no solamente requiere de apoyos tecnológicos e institucionales sino también de un sistema de intermediación financiera eficiente, acorde a su propia naturaleza. La banca tradicional, al menos en el Ecuador, no ha servido para canalizar eficientemente los recursos financieros hacia unidades y redes productivas pequeñas y medianas. Más se ha especializado en entregar los fondos a los grupos financieros, vinculados con empresas grandes. El ahorro generado por las economías familiares de la clase media se ha desviado a los monopolios y a actividades especulativas. Las dolorosas consecuencias de esta filosofía son conocidas. Se ha acumulado una elevadísima cartera vencida, muchas empresas han quebrado junto con los bancos protectores, el aparato productivo se ha sumido en una larga y aguda recesión.
 

Hay que volver los ojos al sistema cooperativo de ahorro y crédito como la política más idónea para la promoción del desarrollo, sobre todo de carácter local y endógeno. Esta nueva filosofía, que debe ser asumida por el Estado como estrategia de largo plazo que permite -en una acción directa y personalizada- acercar más el ahorro y la inversión, evita la fuga de  fondos e impulsa y democratiza la demanda agregada.   También se potencian las redes productivas y de otras organizaciones cooperativas, volviéndose más ágil la ejecución de proyectos productivos. El control social inherente al sistema cooperativo, es otra de las singulares ventajas, máxime cuando los mecanismos de control oficial no han cumplido con su papel.
 

El estruendoso fracaso del sistema bancario obliga recurrir a otras alternativas. El cooperativismo, además, al preocuparse más por el desarrollo local, constituye un excelente sistema financiero que democratiza y descentraliza el crédito y el desarrollo en general. Poco o nada sacamos con mega bancos que absorben el ahorro de la periferia (económica, geográfica y social) y lo destinan al financiamiento del centro o, simplemente, se alzan con el santo y la limosna. Ojalá el Congreso y el gobierno entiendan la necesidad de fortalecer el cooperativismo en el país. Ojalá los banqueros -no profesionales- saquen sus narices del debate sobre este tema. Ojalá el cooperativismo no sea presa de posiciones y prácticas centralistas y pueda desarrollarse con más autonomía, sin trabas burocráticas y cumplir su misión de contribuir al desarrollo con un poquito más de oportunidad, eficiencia y solidaridad.
CAPITULO VI

NI CENTRALISMO NI SEPARATISMO
VI.1 DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN INTEGRADORES: UNA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO ARMONICO
.

Luego de salir de cruentas y largas dictaduras, durante la década de los ochenta, la década que se perderá infamemente, el tema político preponderante en buena parte del continente latinoamericano fue la consolidación de la democracia representativa.  En la década siguiente, que también se perderá para la mayor parte de los países de la región, al menos para el nuestro, en condiciones externas caracterizadas por veloces cambios en el marco de la llamada globalización, la atención se centra en la búsqueda de la estabilidad y el crecimiento económico. Algunos países se debaten desde entonces, entre la categoría de  países emergentes o de países en emergencia.

Ante los problemas de gobernabilidad –o la falta de un buen gobierno- y por la necesidad en la gestión pública eficiente y eficaz, durante la década que acabamos de  concluir, la descentralización para a ser la preocupación fundamental, a tal punto que algunas constituciones y leyes específicas han recogido normas para descentralizar y desconcentrar, sobre todo la administración y las finanzas. Bien puede señalarse, como sostiene Luis Fernando Torres, “la descentralización se ha convertido en el signo de los nuevos tiempos”. No falta quien crea, entre los que me inscribo, que la descentralización pretende constituirse en el  “eslabón perdido de la gobernabilidad neoliberal”.
  Se olvida intencionalmente que la descentralización no es un fin sino un medio capaz de mejorar los niveles de desarrollo y democracia y, por supuesto, de poder. De ahí su importancia crucial. 

Insistimos que la descentralización no es ni deber ser considerada como un fin en sí mismo, sino que es un medio para construir una democracia más participativa, que de cuenta de la eclosión de los nuevos sujetos sociales y actores. La presencia creciente de los movimientos sociales, la acción de los indios y de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, exige una reforma profunda del Estado, sus instituciones, su papel, su geopolítica. Una descentralización bien concebida, mejora la distribución de la renta entre las diferentes regiones geográficas y sectores económicos y sociales y posibilita desarrollar políticas autogestionarias que inciden en el nivel y en las condiciones de vida de la población, particularmente de la población local. En cambio, una descentralización entendida como objetivo encubierto para la fragmentación de la unidad nacional y la gobernabilidad del “Estado mínimo” es extremadamente perjudicial y peligrosa. Definitivamente, es una herramienta poderosa para elevar el nivel de eficiencia de la gestión pública, relegitimar el Estado y garantizar la gobernabilidad o para enajenar (privatizar), destruir y desmantelar. Esta es la visión dominante del Grupo de Guayaquil, liderado por las cámaras de la producción, enfoque es abrazado entusiastamente por el CONAM.

En el caso europeo, la supra-nacionalidad ha constituido el motor de la descentralización y del surgimiento de las regiones y de lo regional.  La descentralización e integración –simultáneamente- han avanzado aceleradamente desde el tratado de Roma (1957). La Unión Europea es ya prácticamente una Unión Monetaria, que ha avanzado mucho más allá de una “simple” zona de libre comercio; en menos de 2 años, en 11 países de la Unión circulará una moneda común y se abrían dado nuevos pasos en la organización y filosofía comunitaria orientados a lograr nuevos acercamientos políticos.

 Alemania, desde la unificación,  está organizado como un país federal; España lo sigue siendo y con más fuerza, un Estado regional compuesto por 17 autonomías; Italia, constitucionalmente se divide en regiones: Norte y Sur (Mezzogiorno o región del medio día); Francia es el prototipo de la descentralización administrativa municipal
. En Sudamérica países como Bolivia, Chile, Argentina, Perú, Colombia, han dado pasos importantes en los procesos de descentralización y/o regionalización.

En Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Perú, los procesos de descentralización más o menos han seguido los mismos pasos, los que se resumen en los siguientes: Reformas constitucionales o aprobación de leyes específicas, elecciones de gobiernos intermedios y locales; establecimiento de divisiones territoriales alternativas, separación de fuentes de ingreso tributario por niveles de gobierno (local, intermedio y nacional); legislación tributaria básica; construcción de un sistema de transferencias
; compensación entre los diferentes niveles de gobierno; fortalecimiento de las administraciones tributarias subnacionales y capacitación de personal; cooperación administrativa y cruce de información; limitación del endeudamiento subnacional; fondos de coadministración con reglas estables.
  

VI.2  ALGUNAS REFERENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En los Estados Unidos de Norteamérica la  bicentenaria Constitución Política, no asigna ningún poder al gobierno de Washington sobre el gobierno de los estados federales (ni siquiera los menciona en el texto constitucional). Por lo tanto, los estados federales tienen autoridad soberana para establecer la forma de las comunidades locales cuyo poder nace de la legislación estatal; pueden hacer cualquier cosa, a menos que se encuentre expresamente prohibido por la legislación estatal.
 (¡Home-Rule-Charter). En Inglaterra, en cambio, el gobierno central sobre la base de la legislación puede modificar la estructura y funciones del gobierno local. En España, la Constitución de 1978 logró sellar un proceso de concertación entre las comunidades y definir un modelo político de Estado que ha amortiguado en gran medida las históricas tensiones entre las varias “repúblicas españolas”.
En Ecuador, el origen jurídico de los organismos seccionales se encuentra expresamente establecido  y recogido por varias de las Constituciones del S. XX. En el siglo pasado, la descentralización no concitó interés constitucional  alguno. En el  siglo XXI los organismos seccionales ganan algún nivel de autonomía y ciertas competencias. En particular, se desarrolla el concepto de autonomía financiera, sobre todo de las municipalidades. Es durante la década de los ochentas cuando recién se define al  Estado ecuatoriano como un “Estado descentralizado”.

El proceso político descentralizador ha sido largo y tortuoso y siempre ha debido chocar con posiciones encontradas que han impedido su avance. Las  elites políticas y las oligarquías económicas han manejado el tema, según sus particularísimos intereses. En los últimos años, se lo utiliza, a veces como un proyecto político que estructure un nuevo Estado y otras veces, como una cortina de humo para desorientar la atención pública y aprovechar el descuido a fin de consumar obscuros intereses.

En la Constitución de 1906 se incorpora el concepto de autonomía e independencia de las municipalidades.

En 1929 se habla de la autonomía municipal y se confieren funciones específicas a los consejos provinciales.

En 1945 se consolidan las autonomías municipales y se establecen nuevas competencias a los consejos provinciales. Las acciones inherentes al urbanismo y al uso del suelo se establecen claramente como competencia de los organismos cantonales.

Será la Constitución de 1946 la que norme algunos criterios para la distribución de las rentas entre los consejos provinciales y se faculte a los municipios el cobro de los impuestos prediales; siendo éste quizá; el origen de la autonomía financiera que viene aplicándose progresivamente y que mayor interés concita entre los municipalistas. 

La Constitución  de 1979, que se aprobara mediante plebiscito, eliminó las normas distributivas  de la renta y se limitó a declarar la autonomía económica funcional y administrativa de las municipalidades y consejos provinciales.

En las reformas aprobadas en diciembre de 1995 se desarrolla ampliamente el concepto de descentralización administrativa y territorial (Arts. 149 y 152) y se avanza en el concepto  de desconcentración  (Art. 149). Enumera las competencias de los consejos provinciales y de los consejos municipales (Art. 155-159) reconociendo su autonomía funcional, administrativa y económica. Se establece el 15% como porcentaje de participación de los organismos seccionales en las rentas fiscales del gobierno central (Art. 149), encargando al ministerio de finanzas el reparto directo, oportuno y automático de las rentas (Art.153).

El mismo cuerpo de reformas consagra al Ecuador como un Estado soberano, independiente, democrático, unitario, pluricultural, multiétnico y descentralizado (Art. 1). No se aceptó la tesis de los pueblos indígenas y nacionalidades del Ecuador respecto a reconocer al Ecuador como plurinacional.

En 1995, también se aprobó por parte del Congreso la Ley de Descentralización Administrativa y Financiera, la misma que fue vetada por el Ejecutivo. En la Ley  se establecía, de manera peligrosa para la sostenibilidad presupuestaria y la distribución equitativa de las rentas,  la transferencia a los organismos seccionales de los ingresos provenientes de una serie de impuestos (IVA, ICE y el impuesto la renta global).

En 1996 se retomó el tema y se aprobó la “Ley de Descentralización y Participación Social”
, contando esta vez con la sanción presidencial,        una fórmula distributiva de las rentas fiscales mediante la cual se destina a los organismos seccionales el 15% del presupuesto general del Estado, debiendo distribuirse, el 70% para los municipios y el 30% a los consejos provinciales. Hay que señalar que desde la vigencia de la Ley, en ninguno de los presupuestos se ha destinado lo que esta Ley manda.

La Asamblea  Constituyente de 1997, resultante de fuertes presiones populares que desembocaron en una obligada Consulta Popular –convocada por el Presidente Fabián Alarcón Rivera, algunos avances en materia de descentralización. Recoge partes sustanciales de la Ley de descentralización y participación popular.

Complementariamente, hay que recordar la Ley que crea el FODESEC (Fondo de Desarrollo Seccional) financiado con el 2% de los ingresos corrientes del  Presupuesto General del Estado. El reparto de estos  fondos prioriza a las capitales de provincia, sobre todo a Quito y Guayaquil, asignándose el 50% del total para los 2 municipios.

En la actualidad, en Ecuador los ingresos municipales en proporción al PIB, representan un poco más del 4%;  en Colombia la participación supera el  5% y en Brasil el 6%. Varios países latinoamericanos han realizado serios esfuerzos de descentralización fiscal; así por ejemplo, en Colombia se prevé que  a partir del año 2002  alrededor del 50% de los re cursos ordinarios de la nación serán administrados por los departamentos y los Municipios. Colombia desarrolla un proceso activo de descentralización a partir de la Constitución Política de 1991, elaborada por una Asamblea Nacional Constituyente que funcionó simultáneamente; en 1993 se dictó la Ley de Competencias en la  que se señala la obligación  que tienen las entidades territoriales para administrar los sistemas de salud y educación.

En la medida en que exista descentralización administrativa se justifica la descentralización  fiscal, de lo contrario, no hay razón  para transferir rentas a los organismos seccionales. Desde  varias provincias y  municipalidades  se viene reclamando insistentemente la entrega de rentas por parte del gobierno central,  pero no se acepta la transferencia de competencias y nuevas  obligaciones. La mayoría  de los gobiernos locales no están en condiciones técnicas de asumir, inclusive contando con los recursos financieros, las actividades  emanadas de un proceso descentralizador. Por esta  razón, es imprescindible iniciar ya- la formación y capacitación técnica de los recursos humanos que demanda el cumplimiento de nuevas competencias.

Desde la caída de Abdalá Bucaram, ante el desconsuelo causado por los 3 últimos gobiernos, la sociedad civil se ha organizado mucho más  y va adquiriendo cada vez un rol más importante en el destino nacional. Desde el gobierno del Arq. Sixto Durán, se han realizado varias consultas populares en torno a la estructura política y  a la privatización; la respuesta reiterada ha sido la oposición permanente a la enajenación del patrimonio de la sociedad representado en las empresas estatales, particularmente en los sectores, constitucionalmente definidos como estratégicos (petróleo, energía eléctrica, telefonía, agua potable).

En materia económica, la Constitución da luz verde y rienda suelta al neoliberalismo. Se define claramente como un estado social que garantiza la propiedad privada  (con finalidad social, es la fresa que corona el pastel). Los sectores estratégicos,  prácticamente  desaparecen en la medida en  que se abren a la iniciativa privada, incluido la seguridad social (tradicionalmente monopolizado por una institución pública como es IESS). Uno de los avances más notables constituye la incorporación de una serie de derechos colectivos de primera, segunda y tercera generación. Aunque, el problema, frecuentemente no radica en la ley sino en su cumplimiento. La Constitución es la mas respetada de las leyes; sin embargo es la mas violada de todas; se juega permanentemente con ella y cada vez se  la interpreta según las circunstancias.

Durante los últimos años, podríamos decir, desde la instauración de la democracia,  han proliferado las  protestas en varias ciudades
. El país ha pasado por una  paralización reiterada, con varias huelgas nacionales, tomas de ciudades, interrupción de las principales arterias viales, etc. La corrupción, los paquetazos económicos, el abandono y descrédito de lo social  y el salvataje y feriado bancario han motivado fuertes  y justas reclamaciones populares que terminaron con la caída de los presidentes Bucaram y Mahuad. El año pasado, recién, hacia mediados de abril, el gobierno logró que el Congreso apruebe un proyecto de reformas tributarias que le permitió cubrir parte del déficit fiscal y, casi al expirar el plazo constitucional, se aprueban nuevas reformas para financiar el déficit previsto para el año 2000. Para cubrir el déficit del 2001, se prevén nuevas medidas mediante la reforma tributaria. Otras medidas fueron ya dictadas al finalizar el año 2000.

 Por defender los intereses oligárquicos y, por qué no decirlo, por los grandes pecados de ineficiencia e inequidad cometidos por el Estado centralista, luego de agotadas las rentas petroleras, algunos dirigentes políticos, principalmente de Guayaquil, han asumido peligrosas actitudes separatistas y exigen un gobierno federal. De no tomarse acciones oportunas, el país puede sumirse en una peligrosísima balcanización que dejaría un país en soletas. A los 75 años de la revolución juliana que se levantó en contra de los abusos de la bancocracia e intentó construir un Estado-Nación de carácter centralista, con banca central incluida, con el pretexto de autonomías se pretende aprovechar en beneficio local  los impuestos cobrados o generados en la tal cual provincia o cantón. Ahora se mata la moneda nacional con la fabricante y todo.

Las posiciones en pos del  cambio de  la estructura política ecuatoriana van desde el federalismo, hasta la separación definitiva para lograr territorios libres e independientes. Otras posturas mas moderadas y realistas vemos en la centralización y en una paulatina re-regionalización que implique la creación –paulatina, también- de autonomías (regionales) una salida viable a la crisis de gobernabilidad y que puede dinamizar el desarrollo equitativo nacional. Los ejes de la descentralización que creemos deben configura la nueva estructura política del Estado ecuatoriano,  a más de los aspectos administrativos, financieros y legislativos, deben considerar los factores políticos y de poder en función del desarrollo. Los criterios para una descentralización e integración de nuevas unidades regionales, no solamente deben tomar en cuenta los factores geográficos y económicos, sino también los aspectos culturales, étnicos, históricos y, sobre todo, los biofísicos.

Para evitar la agitación social  y propiciar mecanismos que promuevan el desarrollo armónico y equilibrado y mejorar los niveles de participación democrática, es indispensable  construir colectivamente un proyecto nacional definiendo con claridad una imagen objetivo de futuro. En esta dirección  se requiere aprobar un conjunto de reformas, constitucionales y legales. El modelo de constitución española y, en general el proceso de unificación de la república seguido a partir de 1978 podrían  servir de matriz para incorporar en nuestra Carta Política los cambios necesarios en materia de organización territorial (regiones autónomas, provincias, cantones y parroquias) y administración nacional, de los territorios y gobiernos intermedios y local. El Estado español, que se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación, es la patria común  de todas las regiones y nacionalidades que la integran, señala expresamente la constitución española.  Esta concepción le ha permitido a la Patria de Cervantes
 sortear exitosamente los fuertes nacionalismos y posiciones extremistas y separatistas de algunas autonomías. Para Ecuador, un país con un territorio mas pequeño, con nacionalidades menos numerosas en términos poblacionales podría consolidarse como Estado Nacional Unitario si reconoce efectivamente y se enriquece de la existencia de diversidades y promueve la superación de las heterogeneidades sociales, económicas y geográficas.

El concepto de comunidades autonómicas,  probablemente, no cabe para el caso ecuatoriano y deba hablarse de nacionalidades, regiones y pueblos. Es decir, teniendo en cuenta la “existencia real” de pueblos y nacionalidades indígenas, es necesario un proceso de re-regionalización que considere, no únicamente criterios geográficos, sino también étnicos, raciales, culturales y económicos. De las 22 provincias actuales, bien podrían conformarse unas 5  o 6 regiones autonómicas y un conjunto de pueblos y nacionalidades que se integrarían a las regiones. El gobierno central debería transferir gradualmente recursos y competencias y delegar  funciones hacia los pueblos, nacionalidades y las regiones, reservándose para sí la política exterior, la seguridad nacional, la legislación macro, la definición y ejecución de las políticas macro. A las regiones  les correspondería el nivel mezo de la acción pública, incluida la existencia de parlamentos regionales, con ámbito de competencias definido.

El Art. 137 de la Constitución Española, excepto en el carácter comunitario de las autonomías, cabe perfectamente para Ecuador. Conviene aquí recordar al profesor García de Enterría cuando dice que: “la totalidad de los sistemas federales, por profunda que sea la autonomía  que garantizan, se han hecho cargo del problema y lo han resuelto uniformemente, reconociendo en los poderes centrales las competencias precisas para evitar el fraccionamiento económico del país en microeconomías condenadas fatalmente al estancamiento y a la pobreza”. Sin duda, la experiencia española es altamente positiva en relación con su régimen administrativo y político; nadie desconoce los importantes niveles de desarrollo alcanzado y, sobre todo, el aceptable equilibrio y armonía entre las distintas regiones autonómicas. Además, hay que tomar en cuenta el acentuado nacionalismo, mucho más acentuado que en nuestro país, que caracteriza a algunas de ellas;  sin embargo, España mantiene su carácter de república unitaria, también mucho más sólida que en nuestro país.

De manera que, si aceptamos esta política como válida para el caso ecuatoriano, la Constitución Política podría decir:  “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias, parroquias y en las Regiones Autónomas que se constituyan” (Art. 224). Todas estas  entidades gozarán de autonomía para  la gestión de sus respectivos intereses. El artículo siguiente, con la salvedad señalada arriba, en todos sus numerales (1,2 y 3), cabe perfectamente para Ecuador. Por cierto, el éxito o fracaso de esta estrategia político administrativa dependerá fundamentalmente de la “real-politik” (política real). Muchos de los preceptos y normas constitucionales no son mas que letra muerta derivada de  la demagogia y de la falta de capacidad de una ciudadanía militante para exigir la plena vigencia de sus  derechos.

Los artículos del 224 al 226 de la Constitución vigente, son más declarativos que prácticos. No  regionaliza el país; aunque, sin plazo ni mecanismo explicito algunos señala que el Estado debe impulsar la descentralización y la desconcentración (Art. 225). Desde  el artículo 1, los asambleístas no tomaron en serio la  necesidad de elevar a norma constitucional la descentralización y al desconcentración. Se dice únicamente que  “Ecuador es un Estado Social de Derecho, soberano,  unitario, pluricultural y multiétnico... y de administración descentralizada”. La gestión o administración no es el único elemento que configura el carácter de un Estado; además, contempla lo político, el poder, la democracia.

El artículo 227 se refiere al régimen seccional dependiente, concretándose a señalar, cómo ha de designarse el gobernador de cada provincia y cual son sus funciones. Desde el artículo siguiente hasta el 237 (Cap. 3) constan las disposiciones en cuanto a los gobiernos seccionales autónomos  (provincias, cantones y parroquias). Se norman los asuntos relacionados con: formas de gobierno; fuentes; generación y participación en las rentas locales y nacionales; composición y control social y rendición de cuentas. Este capítulo, en general, está bien concebido. Naturalmente, en el marco de la regionalización que proponemos, hace  falta las reformas que sean concordantes con ese objetivo. Para este fin, como queda dicho, el modelo español  podría adoptarse, en lo que sea posible, a las necesidades  ecuatorianas. Desde luego, de ninguna manera estamos sugiriendo un transplante del modelo, apenas sugerimos, que puede constituir una buena experiencia de la que podemos aprender.

Más  adelante, en el mismo Título, en el capítulo, 4 se aborda la legislación sobre los regímenes especiales. En el artículo 238 se deja abierta  la posibilidad para  que la ley, atendiendo a razones demográficas y ambientales, establezca regímenes especiales;  se abre la alternativa de la creación de distritos metropolitanos.  Cabe recordar que el Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, fue creado mediante ley y funciona exitosamente desde hace  unos 7 años.
 

En el artículo 241 se incorpora un importante avance constitucional relacionado con la organización,  competencia y facultades de los órganos de administración de las circunscripciones territoriales indígenas y afro ecuatorianas. Esta situación deber ser regulada por ley, caso contrario, corre peligro de quedar como esto una mera declaración lírica, un saludo a la bandera.

Es indispensable un diálogo nacional a fin de definir la nueva estructura político-territorial del Estado ecuatoriano. El diálogo, una vez que haya generado una posición de madurez en el pueblo ecuatoriano y sus líderes, en una primera parte debe concluir en una sola Consulta Nacional. Como está la situación este momento, la amenaza de inestabilidad  es evidente. El legislador tiene que asumir con responsabilidad su papel y cristalizar constitucionalmente las aspiraciones ciudadanas en función de la unidad nacional y de un desarrollo armónico y sostenible.

Buena falta hace dar un campanazo que imprima seriedad y equilibrio en el tratamiento del tema. Las autonomías provinciales, tal como se las viene impulsando, son altamente peligrosas, pueden acabar la débil unidad de una “nación en ciernes” y no servir sino para consolidar  caudalismos que perdieron  proyección nacional y no les interesa ahora saber nada de aquel Estado “bota plata” que se endeudó para satisfacer sus insaciables apetitos.

VI. 3 CONSTRUYENDO UNA TERCERA VIA  

No voy a referirme a la propuesta ideológica liderada por  algunos de los presidentes de los países más industrializados, con el inglés Tonny Blair, el alemán Scröder y Mr. Clinton
 a la cabeza. Quiero referirme a la necesidad de construir una propuesta geopolítica de un Ecuador diferente a la que vienen promoviendo ciertos caudillos costeños y al que se ha mantenido a lo largo de la historia republicana. Estoy convencido que tanto el centralismo vigente, enraizado a lo largo de casi 2 siglos   -o, hablando con más propiedad, el  bicentralismo- como las autonomías provinciales  o  el cuasi federalismo propuesto por Febres Cordero y sus huestes no constituyen una alternativa para lograr un país eficiente, unitario y solidario. Ambas opciones parten de considerar como que el Ecuador está conformado por Quito, Guayaquil y “el resto”. Siguiendo al propio Tonny Blair, hace falta buscar una "tercera vía", en el sentido de construir una propuesta políticamente pragmática, social y geográficamente equitativa y económicamente eficiente.  La Tercera vía es "todo lo que de resultados" sostiene el Premier inglés. Añadiríamos a este pragmatismo algunos valores tradicionales imprescindibles que se resumen en: igualdad, equidad y participación. La reforma geopolítica del estado ecuatoriano, por lo tanto, no puede sustentarse en el exacerbado pragmatismo neoliberal de unos cuantos singapuristas u hon-kongonistas, ni en la miopía enquistada en la burocracia centralista. 

Quisiera proponer un debate tan amplio, como las tierras del Tomebamba o de Guapdondelig: "llanura amplia como el cielo azul", en lengua cañari;  pluralista, que no represente los exclusivos intereses de Quito ni de Guayaquil, sino los intereses colectivos de todos los ecuatorianos. Bien podría desarrollarse el debate en Cuenca con la convocatoria y liderazgo de Monseñor Luis Alberto Luna Tobar
. Es imprescindible una "tercera vía" que no represente la imposición del poder y la fuerza del dinero sino que busque y construya equilibrio y consensos. 

Iniciar este diálogo es urgente, antes que sea tarde, antes que se consume semejante despropósito separacionista de convocar a consulta popular con la única agenda, elaborada en “El Cortijo” o en “La Unión” y coreada por el CONAM.  Ventajosamente el Presidente de la república aún no cede –totalmente, al menos- a  tan fuertes  presiones y ha tomado la decisión de postergar el tema para que se discuta un poco más.  Cuenca y la región tienen capacidad política y autoridad moral para hacerlo. Las autoridades seccionales, los rectores de la universidad, algunos de los representantes  y expertos  de los gremios productivos, los dirigentes de los sectores laborales y de los colegios profesionales, la dirigencia campesina e indígena y de los movimientos sociales, los delegados de los medios de comunicación colectiva, deben darse cita y conversar abiertamente, con todas las cartas sobre la mesa y elaborar una propuesta viable, de un país solidario, unitario y que se enrumba por la senda del desarrollo económico y social. 

La “tercera vía” surge como una necesidad urgente, como una respuesta al fracaso de las políticas aplicadas a lo largo de más de 170 años de vida republicana, ya sea por conservadores, liberales fantoches o neoliberales dogmáticos, que en tanto tiempo no han sido capaces de construir un Estado compatible con la participación social, la convivencia civil y los derechos humanos fundamentales. Estos valores, por supuesto, escapan de las posibilidades reales de los estados neoliberales, peor si se balcanizan por culpa los oscuros intereses de los eternos morosos de la historia. 

Estoy convencido que de prosperar la propuesta autonómica del "Guayaquil independiente" nos fragmentaremos en pedazos, en 22 remedos de país sin norte ni destino cierto. A lo mejor hasta Guayaquil resulte perdedor de semejante aventura. Hacer de aquella ciudad próspera y beneficiaria del histórico poder del modelo bipolar del desarrollo, un paraíso de contrabandistas, una enorme zona franca o algo por el estilo, puede conducirle a una suerte de “panameñización”
 de su economía. Bancos extranjeros y enormes bahías por doquier, sin esperanzas de un desarrollo industrial. Todos los caudillos, cómplices y encubridores del proyecto balcanizador, deben repensar su aventura y abandonar por un momento siquiera su sectarismo regionalista y rentista y acordarse que la grandeza de la patria depende de la grandeza de los hombres y mujeres y no de las solapadas mezquindades. 

Guapdondelig, "llanura amplia, cubierta de cielo azul", debe convertirse en la sede de los consensos que tanta falta hace a nuestro país para que se consolide como patria soberana y no expire envuelta en los “hilos visibles”  que atan  y obstaculizan el sendero del desarrollo y la pacífica convivencia y unidad nacional.

V. 4  DE LA RESISTENCIA AL LEVANTAMIENTO PERMANENTE 
 La siempre recordada dirigente indígena, Dolores Cacuango, decía: "Indio solo es como hebra de poncho, que fácilmente se rompe; a indios unidos como poncho tejido, nadie podrá doblegar". Desde agosto de 1533 (asesinato de Atawallpa) hasta   enero y febrero del 2001 (primer aniversario del asesinato del sucre), según cuenta la historia, el movimiento indígena ha desplegado alrededor e 180 levantamientos. Exigir respeto a la madre tierra, a su identidad,  su autonomía y autogestión ha sido la constante motivación de su indomable rebeldía. Entre mayo y junio de 1990, el movimiento indígena,  emerge con inusitada fuerza, reclamando el respeto a los derechos fundamentales y cambios profundos en la estructura de la sociedad y el Estado.
 

"El Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democrático, pluricultural y multiétnico..." así arranca la Constitución Política en su artículo 1º. La pluriculturalidad y el multietnicismo, que son componentes vitales de nuestra patria, se incorporaron a la Carta Fundamental por que así lo exige la historia y el derecho de los pueblos amazónicos, indígenas y afro ecuatorianos. El carácter plurinacional fue escamoteado por la Asamblea Constitucional a pesar de la firmeza irrefutable de las nacionalidades y pueblos indígenas que habitan el territorio ecuatoriano. Más pronto que tarde, la historia reivindicará la justicia e incorporará la plurinacionalidad como componente vivo de la República del Ecuador. El proceso de politización y universalización del movimiento indio, estamos seguros que, con su merecido liderazgo es capaz de  lograr los cambios que requiere la construcción de un "país nuevo y diferente".
 

Siguiendo a Francisco Hidalgo Flor, las raíces y vitalidad del movimiento indígena ecuatoriano, están en primer lugar, en la extensión y profundidad de la organización en Comuna, en la constitución autónoma de su organización regional y nacional (no están ni controladas ni cooptadas por las clases dominantes y el desarrollo de una corriente artística indigenista (terrigenista). Estos hechos aún no han sido comprendidos por los sectores dominantes ni por la política y los políticos tradicionales. Tampoco el blanco-mestizo ha sido capaz de entender y aceptar que venimos de una cultura milenaria y esplendorosa en su tiempo propio. Cada vez que hay que hablar de nuestra historia,  nuestros orígenes,  nuestra genealogía, todo el mundo aparece repleto de glóbulos azules. Solo cuando hay que sumar los votos en las urnas, aunque sea conteniéndose hacia adentro los recelos, nos vestimos de poncho y wipala.
 

El movimiento y los levantamientos indígenas han jugado un papel determinante y protagónico en los hechos políticos de los últimos años. Sin ellos, todo habría sido mucho más fácil para los privatizadores. Ecuador habría sido un "hueso fácil de roer". Sin embargo, en este largo aprendizaje político, las enseñanzas de la historia no dejan un sendero cubierto de rosas. Quedan también muchas espinas que obligan a tomar nuevos caminos, aunque a veces sean atajos y chaquiñanes. El movimiento indígena se ha convertido en la vanguardia de la lucha por los derechos colectivos, así quede su propia gente en las mismas condiciones que antes de iniciar los levantamientos. Esto tenemos que reconocer o corremos el riesgo de ser, a más de comodones, ingratos y deudores de nuestra propia historia.

 

El último levantamiento concluyó con un sabor agridulce. Se ratificó el liderazgo político del movimiento indígena. Los "dueños del país" confirmaron una vez más que Ecuador -definitivamente- "es un hueso duro de roer"; que profundizar el ajuste neoliberal les va a resultar poco menos que imposible; que siempre van a enfrentar al movimiento indígena, que ha decidido constituirse en "permanente levantamiento".

Por otro lado, las conquistas puntuales son modestas, podríamos decir que casi se limitan a la reducción temporal de 40 centavos en el precio del gas y al archivo del "plan kérex". Los 21 puntos restantes son de baja trascendencia, saludos a la bandera o aspectos reiterados como lugares comunes de acuerdos anteriores. No se dice nada respecto a las troles, privatizaciones, seguridad social, carta de intención, salarios, reducción real de los pasajes, no al incremento del IVA, etc.  Lo que es más grave, al pedir que los fondos provenientes del canje de la deuda con el Club de París, se destinen a proyectos sociales en los 50 cantones y las 200 parroquias más pobres del país, implícitamente se está aceptando la tan cuestionada presencia del FMI; pues, sabemos claramente que si no hay la carta de buena conducta del FMI, no hay nada que hablar con los gobiernos acreedores. Pudo haberse exigido tan postergada y justa aspiración por la vía del presupuesto fiscal. De aquí en adelante resultará muy difícil flamear la bandera de combate contra los destrozos que provoca el FMI a su paso.

Este levantamiento difiere de los anteriores en cuanto a haber asumido definitivamente una posición ideológica y política. Sin identificarse con ningún partido político, es evidente su posicionamiento y cosmovisión ante el Estado y la sociedad. También fue notorio el alejamiento premeditado de la tutela de los líderes de otros movimientos sociales y organizaciones políticas. Por este hecho puede pensarse que el movimiento indígena ha decidido caminar solo, decisión peligrosa desde el punto de vista de la necesaria unidad entre los sectores populares. ¿Acaso hay una subconsciente venganza de las posiciones políticas vanguardistas clásicas que únicamente conferían a los campesinos e indígenas como auxiliares en la lucha política?. De ser así, se estaría cometiendo un gravísimo error histórico, que convertiría ahora al “movimiento obrero” y a los partidos políticos de izquierda en convidados de piedra de las luchas reivindicativas.

Los sucesos posteriores al levantamiento permiten avizorar un renovado optimismo en cuanto a los resultados concretos del último levantamiento. Al haberse instalado las mesas de diálogo sobre temas trascendentales como: reforma tributaria, seguridad social, transporte público, privatizaciones, se abren interesantes perspectivas para la obtención de resultados de beneficio social, en favor del indigenado sobre todo. Sin embargo, el virtual rompimiento con la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS) pone en peligro o, cuando menos, limita las posibilidades de éxito sustantivo. Cada vez el movimiento indígena está más cerca de caer en las redes del etnicismo. En vez de consolidar su politización –en el mejor sentido de la palabra- se vuelve un movimiento cuasi-economicista y sectarizado étnica o racialmente (como si el mestizaje no se hubiese extendido por los 4 costados de la patria)  

A pesar de estos elementos  grisáceos del último levantamiento, si hay que pronunciarse con una sola palabra en cuanto al balance de estas  las últimas acciones del movimiento indígena habría que decir que es POSITIVO. Que el movimiento indígena, luego de medio milenio de resistencia ha decidido declarase en levantamiento permanente. Esta vez la decisión no apunta únicamente al corto plazo. La mirada  está en esta ocasión orientada bastante más allá del tradicional cortoplacismo.  Para todos, este levantamiento hizo que finalmente se comprenda que:  “... indios unidos como poncho tejido, nadie los podrá doblegar”.

Anexo Nº1

RESPONDIENDO ALGUNAS PREGUNTAS CLAVES

(ENTREVISTA FORMULADA POR DIARIO EL UNIVERSO, Enero 9 del 2001)

1.  Si usted cree en el régimen de la dolarización ¿qué cree que debe hacerse para lograr la reactivación económica que se esperaba cuando se la adoptó?  Si, al contrario, no está de acuerdo con la dolarización, ¿cuál es la alternativa que propone, considerando las circunstancias actuales del país?.

Es hora de hablar de un  proceso de "despolarización" de la economía el mismo que debe sustentarse en un sistema bimonetario en el que el tipo de cambio sea administrado por el banco central bajo un mecanismo de bandas cambiarias en las que la pendiente sea leve y el diferencial o spread sea pequeño, con una tendencia a largo plazo a reducir la inclinación (pendiente de la curva de la evolución del tipo de cambio) y acortar la diferencia entre la cotización para la venta y para la compra.  La emisión monetaria debe crecer a tasas que garanticen la estabilidad de precios y del mercado cambiario. El parámetro básico de la expansión monetaria debe ser la tasa de crecimiento de la producción y las necesidades -moderadas- de crecimiento de la oferta monetaria en función del desarrollo y crecimiento de la economía y la producción. Se trata de un manejo coherente del conjunto de políticas económicas (monetaria, financiera, crediticia, fiscal y cambiaria). Esto requiere de una administración rigurosa de los precios relativos, lo que a su vez implica un proceso serio de concertación entre empresa, Estado y sectores sociales y laborales. La empresa debe comprometerse a congelar los precios de los bienes y servicios, el Estado a no subir tarifas y precios de los bienes y servicios públicos y los sectores laborales a obtener incrementos salariales moderados.

Desde luego, hay que anotar que las condiciones económicas y políticas actuales presentan un escenario extremadamente complejo para desdolarizar la economía. De no ser posible "volver al futuro" (adopción de un signo monetario propio) es indispensable, entre otras cosas, lo siguiente: a) el compromiso formal del empresariado para  no seguir subiendo los precios, sobre todo de aquellos bienes y servicios generados y comercializados en mercados oligopólicos y monopólicos; b) terminar con la operación salvataje, meter en la cárcel a los banqueros corruptos y recuperar por la vía coactiva los créditos vinculados y los atracos así como la cartera vencida de las empresas que desviaron los fondos o que ocultan la verdadera situación de sus empresas y simplemente no pagan por pasarse de listos; c) Congelar las tarifas de los servicios públicos; d) Ser más agresivos y originales en el tema de la deuda externa, de manera que pueda reducirse significativamente su servicio, sin descartar la posibilidad de consensual una nueva moratoria, como prerrequisito para una renegociación y refinanciación coherente con las necesidades y situación real de la economía y la población ecuatorianas; e) Democratizar el crédito canalizándolo, sobre todo,  hacia la pequeña y mediana empresa y a los sectores que producen bienes para satisfacer la demanda interna; f) Mejorar los sueldos y salarios de los trabajadores y empleados -públicos y privados, de manera que se amplíe la demanda efectiva y puedan reactivarse los programas productivos de las empresas (al ampliar la producción se reducen los costos medios y pueden bajar los precios); g)Poner más empeño en el mejoramiento de las recaudaciones tributarias; h) Transparentar, descentralizar y democratizar la política fiscal propendiendo a una distribución más equitativa de los ingresos; h) Velar por los emigrantes que, paradójicamente, son los que sostienen la dolarización. Sin las remesas enviadas por ellos y con precios bajos del petróleo, hace rato que se habría derrumbado, cual castillo de naipes, la dolarización.

2. ¿Qué hace falta para lograr la reactivación del sector productivo?

La reactivación del sector productivo requiere ante todo de un proyecto nacional, de una imagen objetivo, de un horizonte de planeación. Este proyecto de país debe construir colectivamente una nueva alternativa de desarrollo. El ajuste estructural ha demostrado hasta la saciedad su incapacidad para resolver los problemas fundamentales. Poniendo definitivamente en orden al sistema bancario- financiero, canalizando eficiente y transparentemente líneas de crédito para el financiamiento de capital de trabajo y nuevas inversiones en empresas orientadas a satisfacer ante todo las necesidades de consumo interno básico, convirtiendo a la CFN en banca de primer piso y capitalizando al Banco Nacional de Fomento, es posible conseguir este objetivo. Adicionalmente, como queda señalado arriba,  hace falta ampliar el mercado interno, para lo que es imprescindible generar fuentes de empleo y mejorar los salarios reales. Todo esto significa romper paulatinamente el cordón umbilical que ata al gobierno con los organismos multilaterales de crédito.

3. ¿De qué manera se puede generar más empleo?,  ¿Qué debe hacer el  gobierno?, ¿Qué el sector privado?.

Ningún modelo económico o estrategia de desarrollo que no genere empleo productivo y de trabajo, si es posible, a toda la población económicamente activa es un modelo a seguir. El ajuste estructural impuesto por los organismos multilaterales de crédito y asumido -sumisamente- por la oligarquía gobernante- es excluyente de amplios sectores sociales y destructor del empleo.

Hay que comprender que el aperturismo indiscriminado, deja en el camino miles empresas y fuentes de trabajo. Hay que administrar el mercado con prudencia, pensando en un proyecto de país. El Estado, sin descuidar la necesaria modernización y eficiencia, debe abandonar el proyecto privatizador, al menos en los sectores claves (en términos económicos y sociales) como el sector eléctrico (siquiera de las empresas existentes), máxime cuando la corrupción continúa  campante y rapaz. Debe convertirse el humillante "bono solidario" en un bono productivo para las comunidades campesinas. La política de empleo tiene que ser una política de Estado, política en la que merecen especial atención las PYMES.

Por su parte, la empresa también tiene que modernizarse y aprender a correr riesgos. Tiene que abandonar las prácticas rentistas y especuladoras y convencerse que los despidos masivos y los bajos salarios laborales no conducen a la generación de una competitividad auténtica y duradera. Hay que desarrollar un “espíritu empresarial”, una escuela empresarial.

Finalmente, universidades y empresas deben esforzarse conjuntamente por capacitar al capital humano, sabiendo que el conocimiento y la información cuentan de manera especial, casi única,  como el camino del mejoramiento de la productividad y la competitividad.

4.  ¿Cómo optimizar las inversiones que el gobierno hace en salud?

Sobre la base de una política de salud preventiva y solidaria, más que en elefantes blancos debe preocuparse en construirse infraestructuras hospitalarias eficientes y manejables. Tiene que fortalecerse los hospitales administrados por el Ministerio de Salud propendiendo a convertirlos en centros de prestación de servicios de calidad en donde se atienda básicamente a la población que no está afiliada al IESS. Está bien que se tengan centros de salud distribuidos a lo largo y ancho de todo el país, pero no está bien que se tengan enormes bóvedas de concreto, desabastecidos de los más elementales equipos y laboratorios y sin los profesionales médicos suficientes y decentemente remunerados.

Es indispensable, por otra parte, que se destinen más recursos para la salud. Paulatinamente deben liberase rentas presupuestarias a este fin.

Desde luego, el combate a la corrupción es fundamental para mejorar la eficiencia y la equidad de las inversiones. Los procesos licitatorios y de concursos y ofertas tiene que ser transparentes.

5.  ¿Cómo optimizar las inversiones que el gobierno hace en educación?

Así como el sistema integral de salud está en crisis, la educación también pasa por una profunda crisis. La calidad de la educación, definitivamente es mediocre. La educación es libresca, repetitiva, memorística, poco creativa, nada comprometida. Es imprescindible una transformación integral del sistema educativo. En cuanto a la inversión pública en educación y, en general, en investigación científico-tecnológica, hay que saber que el gasto presupuestario es mínimo. A medida que el ajuste avanza y se agudiza el problema de la deuda externa, disminuye el presupuesto fiscal para la educación. Por lo tanto, es imprescindible destinar más recursos para tal fin. Desde luego, hay que mejorar la calidad de la educación, funcionarizándola con el desarrollo socioeconómico, de acuerdo al proyecto -consensuado- de país que queremos. También es imprescindible contar con mecanismos de rendición de cuentas.

6.  ¿Qué hace falta para que se ponga en práctica la descentralización establecida en la Constitución?

Decisión política de los gobernantes y de la clase dominante. La descentralización no es un fin sino un medio para alcanzar el desarrollo.

A partir de un proyecto nacional debe definirse con claridad el tipo de Estado que más convenga al conjunto -diverso- de ecuatorianos. Las posibilidades de una verdadera descentralización enfrentan los intereses del viejo Estado centralista y de las propuestas separatistas. Solamente  cuando estemos convencidos que la unidad nacional es indispensable y que la calidad del desarrollo y la democracia mejoran con la descentralización efectiva, de carácter, tanto política como administrativa y financiera, existirá la decisión política para emprender en la reforma política del

Estado y la Administración. También, es necesario que se comprenda que la autonomía no es contradictoria con la descentralización; en la medida en que la descentralización avanza, la autonomía también lo hace. Por último,  a la descentralización no hay que comprenderla como el eslabón perdido de la gobernabilidad neoliberal, sino como el eslabón perdido de la democracia participativa y del desarrollo armónico.  Es cierto que la Constitución sienta las bases fundamentales para el proceso de descentralización, pero las actitudes demagógicas y el exacerbado individualismo neoliberal impiden avanzar.

7.
¿Cuáles serían las medidas que sugiere para controlar el índice  inflacionario?

Ante todo, hay que comprender que la inflación no es un fenómeno estrictamente monetario, es sobre todo, un fenómeno de carácter estructural y que se explica en la concentración del ingreso y del mercado así como en la conducta rentista-especulativa de buena parte del empresariado, sobre todo, de aquel que opera en mercados oligopólicos o monopólicos.

Consecuentemente, para combatir de raíz la inflación hay que superar estas rigideces estructurales. En la coyuntura actual, además, alimentan el proceso inflacionario la sobredevaluación previa a la dolarización, los incrementos en las tarifas y precios de los combustibles y la tendencia  a la internacionalización de los precios que resulta de la globalización y la dolarización.

Atacados los problemas estructurales, es indispensable la presencia del Estado mediante políticas reguladoras, en unos casos, facilitadoras o intervencionistas, en otros. Debe aplicarse una estrategia de ampliación del mercado consumidos para que se amplíe la producción, con lo que bajarán los costos y, por ende, los precios. Lo que está claro es que, los bajos salarios no sirven para mejorar ni la competitividad ni controlar la inflación. Abusar de la dotación privilegiada de recursos naturales y de mano de obra barata no contribuye a mejorar la productividad en el largo plazo ni a estabilizar los precios.

8.  ¿Cómo evitar la dependencia del petróleo de la economía local?

Para el caso de la fuerte dependencia de las finanzas públicas respecto a la actividad petrolera, sobre todo en cuanto a precios y volúmenes, la única forma de romper esta atadura es mediante la reforma tributaria, la misma que debe cumplir con los principios básicos de universalidad, eficiencia y equidad. Hay que poner énfasis, por lo tanto, en los impuestos directos (al patrimonio y  a la renta). Desde luego, erradicar la evasión y la elusión tributaria es imprescindible. Solamente por concepto de IVA y aranceles se evaden 1.200 millones de dólares, monto que sumado a la recaudación que actualmente se obtiene, permitiría superar el 60% de los ingresos totales.

Respecto a los ingresos externos que fortalecen la balanza de pagos y la reserva monetaria internacional, la diversificación de la producción es indispensable. Para este propósito, hay que avanzar en una estrategia productiva que exporte cada vez mayor valor agregado. Paradójicamente, por la profundización de la crisis, agravada por la dolarización, la liquidez y el financiamiento interno se consigue gracias al petróleo y a las remesas de los emigrantes. El sistema de dolarización es tan perverso que para obtener más divisas se requiere que se agrave la crisis para que la gente emigre y envíe las remesas del exterior. ¡Los pobres sostienen el sistema!.

9. ¿Cómo superar los problemas de gobernabilidad del país?

Cambiando la estrategia global de desarrollo, esto es: construyendo una nueva alternativa, la que tiene que ser democráticamente participativa y socialmente justa – y, por qué no decirlo: ambientalmente sustentable-.  Mientras se tengan gobiernos corruptos y se dicten los paquetazos económicos, la gobernabilidad es un mito. Las bondades del libre mercado solamente llegan a unos pocos, a la inmensa mayoría no les cae ni por goteo sino que se les desangra por chorros.

10. ¿Cómo puede el gobierno lograr consensos sobre la adopción de medidas?

Insistimos que, sobre la base de un proyecto nacional que piense en todos los ecuatorianos y no solamente en pagar la deuda externa, financiar los salvatajes bancarios, y hacer del Estado el gran benefactor y reparador de las ineficiencias y corruptelas de parte del sector privado. Por otra parte, los consensos hay que construirlos entre interlocutores más idóneos, dejando de lado a los falsos líderes. Los acuerdos deben ser absolutamente transparentes. Los sacrificios económicos y sociales deben pagarse de manera proporcional y progresiva a la situación socioeconómica de cada sector de la población, la economía y la geografía del país.

También hay que anotar que para avanzar en una democracia participativa  que no requiera de permiso es indispensable el fortalecimiento y la renovación ideológica, política de los partidos políticos y de los líderes. Los movimientos sociales emergentes y una serie de organizaciones que surgen por doquier, muchas veces confunden los problemas y las contradicciones fundamentales.

A la hora de construir consensos no se sabe quien representa a quien y cuales son sus verdaderos intereses.

ANEXO Nº 2

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS ORGANIZACIONESINDIGENAS, CAMPESINAS Y SOCIALES DEL ECUADOR

El Gobierno Nacional consciente de la existencia de conflictos históricamente no resueltos en la relación Estado - Pueblos Indígenas, y que el proceso de ajuste estructural genera impactos en los pueblos indígenas y sectores pobres del país, acuerda con las Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones indígenas, impulsar un proceso de entendimiento y diálogo nacional permanente, orientado a tratar y generar políticas de estado para superar la histórica exclusión de los pueblos y las inequidades generadas por el ajuste. Para el efecto se crearán espacios de participación ciudadana que permitan la construcción colectiva de las soluciones que el país demanda y entablar un nuevo tipo de relación entre el Estado y los Pueblos indígenas.

Con este espíritu de construcción se firma el presente acuerdo con el siguiente contenido:

1. - 
El Gobierno se compromete a no revisar los precios de la gasolina extra y diesel durante el presente año, pudiendo el Gobierno prorrogar este plazo si las condiciones económicas y financieras del Estado así lo permiten. Respecto de las tarifas de transporte se acuerda establecer una mesa de trabajo para analizar y revisar las tarifas a nivel nacional y provincial.

2.- 
El Gobierno Nacional se compromete a reducir el precio del cilindro de gas de 15 kilos, de USA 2,00 a USA 1.60, hasta que se establezca el sistema de distribución del "gas popular", con la participación de las Organizaciones indígenas, Campesinas, Sociales y Gobiernos Seccionales, destinado a los sectores pobres del campo y la ciudad, de todo el país; el mismo que permanecerá en US $ 1,60.

3.- 
Descartar la introducción del kérex en el mercado nacional.

4.- 
El Gobierno Nacional, se compromete a hacer efectiva la disposición legal obligatoria que beneficia a niños, estudiantes, personas de la tercera edad y discapacitados, en la rebaja del 50% del valor de los pasajes de transporte público, para lo cual se desarrollará una campaña nacional de sensibilización y acción ciudadana.

5.- 
Reestructuración, fortalecimiento y capitalización del Banco Nacional de Fomento y de la Corporación Financiera Nacional, para que tenga mayor acción directa, de manera que puedan otorgar créditos especiales a los pequeños y medianos productores, microempresarios, así como a las empresas comunitarias del campo y la ciudad; acompañados de capacitación y asistencia técnica. Estos créditos serán atendidos en una ventanilla especial habilitada para tal efecto. Como fondo inicial de capitalización del Banco Nacional de Fomento, se asignará 10 millones de dólares.


(Este punto será tratado en mesa de trabajo respecto al funcionamiento de la CFN como banca de primer piso)

6.- 
Impulsar los mecanismos jurídicos para recuperar, a través de la vía coactiva, los recursos entregados a la banca, empresas vinculadas y demás deudores de esta, y respaldar los procesos de extradición solicitados por el Gobierno Nacional.


(Este punto será tratado en mesa de trabajo, respecto al plazo de 6 meses para su cumplimiento).

7.- 
Recuperación de la cartera vencida de los bancos intervenidos por la Agencia de Garantía de Depósitos, AGD.


(Este punto será tratado en una de las mesas de trabajo. En ella se abordarán los de aspectos referidos con la transferencia automática al Estado de los activos y pasivos, y al plazo máximo para tal fin (estimado en 6 meses)

8.- 
Incremento del presupuesto para organismos indígenas, como: CODENPE, DINEIB y la Dirección Nacional de Salud indígena. Promover la coordinación y participación de las Organizaciones Sociales.

9.- 
Participación de las Organizaciones Sociales e Indígenas en la elaboración de Proyectos de Inversión Social para canje con la deuda externa, fondos que se revertirán, preferentemente en los 50 cantones y en las 200 parroquias más pobres del país, en base a un plan de Desarrollo Emergente.

10.- 
Dar solución, a conflictos de tierras, aguas, y otros recursos naturales, dando instrucciones específicas a las instancias públicas correspondientes.

11.- 
Apoyo a los emigrantes dentro y fuera del país, a través de convenios, decretos y asignación de fondos para tal efecto.

12.- 
lmpulsar la descentralización profunda del Estado, apoyar los proyectos de la Coordinación de los Gobiernos Locales Alternativos. El Gobierno dispondrá que el Programa Mundial de Alimentos y otros organismos internacionales, adquieran los productos alimenticios materia de sus programas, preferentemente a los productores y empresas de cada provincia.

13.- 
Diálogo y acuerdos sobre el documento "Propuestas de los Movimientos lndígenas, Campesinos y Sociales del Ecuador para el Diálogo Nacional, en lo relacionado con las Políticas: Fiscal, Financiera, Social, Comercial y Monetaria".

14.- 
Buscar consensos para la reforma a la Seguridad Social y proceder al pago de la deuda al Seguro Social Campesino, para lo cual se definirán los mecanismos y plazos respectivos.

15.- 
Aplicar las disposiciones legales vigentes sobre la eliminación de las tasas de servicios que no recibe el usuario.

16.- 
No admitir la regionalización del Plan Colombia, ni involucrar al país en un conflicto ajeno.


(Este punto será tratado en mesas de trabajo, en lo relativo a! "reclamo de indemnizaciones a los Gobiernos de EE.UU. y Colombia por parte del Gobierno ecuatoriano, por todos los daños que provoque a la sociedad, a la economía y naturaleza ecuatorianas, la ejecución del Plan Colombia")

17.- 
Trato especial a todas las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, especialmente de la Región Amazónica para su desarrollo. La Décima Ronda de Licitaciones Petroleras se realizará cumpliendo con la Constitución Política del Estado y los Convenios internacionales vigentes.

18.- 
Terminar los proyectos de riego inconclusos en el menor tiempo posible, a través de la creación de un Fondo de Riego, e impulsar la realización de estudios para nuevos proyectos.

19.- 
Cumplir con el Gasto Social aprobado en el Presupuesto General del Estado, e incrementar este gasto en la medida en que se liberen recursos producto de la renegociación de la deuda externa.

20.- 
Ampliar la discusión sobre la Reforma Tributaria a fin de que el Ministerio de Economía y Finanzas. y el Servicio de Rentas Internas puedan recibir las observaciones al proyecto de Ley, provenientes de un Diálogo Nacional que se realizará hasta el 28 de febrero del presente año.

21.- 
Respaldar la propuesta del Ejecutivo para que las Aduanas sean manejadas por el Servicio de Rentas Internas, proponiendo al debate el mecanismo del aforo físico de los embarques en destino, y la eliminación de las exoneraciones arancelarias.


(Se discutirá en mesa de trabajo lo relativo a la forma en que se realizaría el aforo físico de los embarques en destino y sobre lo relativo a las exoneraciones arancelarias).

22.- 
Viabilizar la implementación y suscripción de convenios entre el Gobierno Nacional y las Organizaciones indígenas.

23.- 
Constituir Mesas de Trabajo, en el plazo de un mes, para tratar los puntos anteriores que así lo ameriten y resolver los no contemplados en este documento, los mismos que constan en la propuesta entregada al Gobierno Nacional por el Movimiento lndígena y Campesino.

DISPOSIC1ONES TRANSITORIAS:

a.- 
Una vez firmado el Acuerdo por el Señor Presidente de la República y los Presidentes Nacionales de las Organizaciones lndígenas, Campesinas y Sociales del Ecuador se dará por terminado el levantamiento indígena.

b.- 
El Gobierno Nacional dispondrá la libertad inmediata de todas las personas detenidas en razón de su participación en el levantamiento indígena; suspenderá las acciones legales en contra de las mismas y de sus dirigentes.

c. - 
El Gobierno Nacional dispondrá se determine el monto de las indemnizaciones para los deudos de los fallecidos, y de aquellos que siendo heridos graves hayan sido hospitalizados en Centros de Salud del país entre el 21 de enero y el 6 de febrero del presente año.

d.- 
El Gobierno Nacional dispondrá la inmediata devolución de alimentos no perecibles, enseres, y documentación retenida por la Fuerza Pública durante el Levantamiento Indígena.

ANEXO No 3:  

CUADROS ESTADISTICOS
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CITAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

1. La estabilidad del tipo de cambio no significa necesariamente estabilidad de la moneda. Nadie nos garantiza que el dólar no entre algún momento en un proceso devaluatorio. Por otro lado, el hecho de quedarse sin margen de maniobra cambiaria, esto es, son poder mover discrecionalmente el tipo de cambio cuando las condiciones externas lo ameriten, constituye una seria limitación.

2. Esta tesis no debe interpretarse en absoluto como una identificación con el bucaramismo, a cuyo régimen combatí decididamente en todo ámbito en el que se desenvuelve mi actividad profesional y política.  

3. Los antecedentes que precedieron a esta famosa Ley se encuentran en la Ley de Instituciones Financieras (1994) y en la propia Constitución Política (1998).

4. En las últimas semanas constatamos cómo la ayuda internacional se orienta fácilmente a apagar el incendio económico-financiero argentino. Entre el FMI, el gobierno de los EE.UU., otros gobiernos y organismo financieros públicos y privados,  aprueban un “blindaje financiero” a favor de Argentina por la friolera de 40.000 millones de dólares.  Ecuador, espera –ajusta y ajusta- por unas cuantas decenas de millones cerca de un año. El FMI aún no concede el segundo tramo del crédito “stand by” acordado en abril del año pasado.

5. Las políticas de los gobiernos de los países destinatarios de la emigración ecuatoriana ponen en serio  peligro las remesas como fuente de financiamiento externo. El Convenio suscrito con el gobierno español es lesivo a la dignidad de los ecuatorianos que salen en busca de mejores días.

6. Algunos analistas sostienen que le PIB de 1999 fue menor al estimado oficialmente. De ser así, el PIB per cápita habría descendido por debajo de los 1.000 dólares, acercándose a la cifra boliviana.

7. ACOSTA, Alberto: “Elementos para diseñar una alternativa de política económica desde la dolarización” Ponencia presentada en el IX Encuentro de Historia y Realidad Económica y Social del Ecuador y América Latina, Universidad de Cuenca, Oct del 2000.

8. Transcurrido algún tiempo el Ing. Gallardo, luego de ocupar la presidencia ejecutivo del Banco Continental (de propiedad estatal) y del Banco del Pacífico –que absorbió al anterior- y la presidencia de la Comisión Renegociadora de la deuda externa, aceptó ocupar desde enero del año en curso la cartera de Finanzas y Crédito Público, ministerio que ya lo ejerciera durante el gobierno del doctor Rodrigo Borja Cevallos. En estos días se ha retomado la discusión sobre la viabilidad de la dolarización en Ecuador. Hay indicios de que el Ing. Gallardo estaría analizando la posibilidad de optar por la sustituir la dolarización por la convertibilidad.

9. Este cuadro y el siguinte se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78

10. Este cuadro y el siguinte se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78

11. Este cuadro y el siguinte se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78

12. CORDEIRO, José Luis: Quito, 2000

13.  Mancheno Diego y otros; Quito, 1999

14.  Por violar éste y otros artículos, la dolarización –y la ley que la sustenta (Trole  I y II)- son inconstitucionales.

15.  Para países como Argentina el señoreaje alcanza unos 700 millones de dólares. Par nuestro país se estima que puede llegar a los 50 millones, cifra importante para el tamaño de la economía ecuatoriana.

16. Los tigres asiáticos, deliberadamente, administraron un conjunto de políticas para promocionar y dinamizar el desarrollo. Las devaluaciones programadas, los salarios diferenciales, los aranceles, etc, se manejaron como parte de una estrategia de desarrollo industrial.

17. Insistenentemente se habla del que el ex ministro menemista, Domingo Cavallo,  dirigiría el Banco.

18. Las experiencias de la simultaneidad de la apertura comercial y la liberación financiera evidencian lo peligroso e inconveniente de tal estrategia. Los casos de México y los países del sudeste asiático constituyen gráficos ejemplos al respecto. 

19. El nuevo ministro de finanzas “amenaza” insistentemente que si el Congreso Nacional no aprueba el aumento de los impuestos, simplemente se recortará el gasto. La pregunta obvia es: ¿qué gasto se recortará?. Todo parece indicar que el gasto social, como siempre, sería el que pague los platos rotos.

20. Estimaciones realizadas por Alberto Acosta. Diario Hoy: Quito

21. MARTIN,  Juan; “La equidad en el presupuesto público,  mayo de 1995:1-20

22. Esta parte se basa en un comentario que presenté en un Taller auspiciado por el ILDIS para discutir la propuesta gubernamental sobre las políticas de empleo, las mismas que están contenidas en un trabajo de consultoría bajo idéntico título.

23. Ver el Título XXII, Art.244 de la Constitución Política

24. Esta parte es una versión de un artículo de mi autoría publicado en el Diario “El Mercurio” el 9 de enero del 2000

25. Llama la atención como el INEC estime únicamente en el 9.4% como cifra oficial del desempleo abierto.

26. Tremenda equivocación de Porter. Gran parte empresariado ecuatoriano es rentista. Especuladora y monopólica. Mas bien los precios tienden a ser altos; de ahí la incontenible inflación y las serias dificultades a la hora de competir con la producción externa.

27. Debería agregarse: “de la evasión”

28. En los últimos años la carga de la deuda externa en el presupuesto ha sido insostenible a tal punto de haber declarado unilateralmente la cesación de pagos. En el 2000 el servicio de la deuda pública externa absorbió el 54% del presupuesto general del Estado y para el presente año el porcentaje se ubica en el orden del 46%; esto, a pesar de la renegociación de los bonos Brady y los acuerdos preliminares con el Club de París.

29. Tarea difícil cuando ni siquiera hay capacidad de los integrantes del nuevo CONESUP para organizarse de conformidad con la ley, obligación que debió cumplirse en octubre del año anterior.

30. La recaudación tributaria tiene un coeficiente de elasticidad superior a la unidad respecto al PIB. Esto se debe al carácter progresivo de algunos impuestos y a la presencia significativa del sector informal. Por lo tanto, la recaudación fiscal se vuelve aún más volátil que el PIB.

31. El servicio de la deuda externa, las preasignaciones (organismos seccionales, entidades autónomas) comprometen fuertemente el presupuesto general del Estado. Sumados los 2 rubros resulta que, aproximadamente los 2/r del gasto ya están comprometidos.

32. Los ingresos o gastos públicos directamente vinculados con el ciclo económico se denominan estabilizadores automáticos.

33.  MARTIN, Juan: Las finanzas públicas, CEPAL, Santiago, Chile, 1993

34.  Nos referimos al efecto Olivera-Tanzi que surge cuando existen rezagos entre el devengamiento del impuesto y su cobro efectivo.

35. Los impuestos directos, por ser más progresivos (renta, por ejemplo) causan un rezago mayor que aquel que se ocasiona con los impuestos indirectos, que tienen el carácter de proporcional (como el IVA).

36. Si d representa el déficit primario sobre el PIB, cuando éste es financiado por endeudamiento público, b es la deuda pública total, r la tasa de interés real de la deuda pública, y n la tasa de crecimiento de la economía, tendríamos que: d = ^b – (r-n) b-1. De manera que la estabilización de la deuda pública como porcentaje del PIB requiere obligatoriamente guardar en el tiempo la siguiente relación: d = (n-r) b-1

37.  Este es el conocido “efecto desplazamiento” o efecto “crowding out”

38.  La descentralización tributaria no debe entenderse como un fin para garantizar la gobernabilidad (neoliberal) esto es, simplemente, transfiriendo los problemas del gobierno central a los gobiernos seccionales que, en muchos casos ni siquiera tienen capacidad económica de generación de rentas fiscales.  

39. La propuesta de los  movimientos sociales, sobre todo del movimiento indígena, de subir el impuesto a la renta a un techo del 35% y bajar el IVA al 10%, merece ser analizada detenidamente. Personalmente, estoy de acuerdo con la necesidad de aumentar el IR en los niveles altos de ingreso, sin castigar a la clase media, que se ha empobrecido de manera alarmante en los últimos años. Respecto al IVA, congelarlo en los 12 puntos podría ser la alternativa.

40.  El financiamiento del fondo de estabilización fiscal se obtendría de: los excedentes petroleros, por encima de determinados precios y volúmenes; los aumentos en la recaudación (por encima de los montos presupuestados); la venta de las empresas públicas (si es que finalmente la fuerza para ello es incontenible) 

41. El régimen político que puede ajustarse a la realidad ecuatoriana es el semipresidencialista.

42.  Diario “HOY”, 7 de febrero del 2001: Declaraciones formuladas por Abelardo Pachano, para quien  “el sistema financiero necesita con urgencia de un marco regulador que respete al inversionista y al depositante, a la par que le urge un ambiente económico y político estable... en la recuperación de la institucionalidad, empezando por la judicial y siguiendo con las demás”

43. Ante la virtual quiebra del sistema bancario-financiero, los programas de ajuste están algo empeñados en discutir la pertinencia de la liberación financiera y el aperturismo comercial y del mercado de capitales de manera simultánea. Las experiencias en varios países, como México y los “tigres asiáticos” exige tomar precauciones. Se habla con fuerza de la necesidad de mayores regulaciones  al sistema bancario. En otro orden de cosas,  sería muy importante la creación de la “tasa Tobin”, que permitiría un mejor control sobre la especulación y el flujo de capitales. Ojalá el debate internacional sobre este tema se amplíe y se cree sensibilidad entre los países desarrollados y los organismos multilaterales de crédito.

44.  En la concepción de las políticas de ajuste no se acepta la generación de déficit fiscales, peor todavía si la dolarización es el sistema monetario.

45. Muchas de las parroquias rurales de la provincia del Azuay, sobre todo las más cercanas a la ciudad de Cuenca, se han convertido en los dormitorios de la fuerza laboral. 

46.  Realizado en Riobamba entre el 28 y 29 de junio de 1999 con asistencia de un considerable número de dirigentes y campesinos de base.

47.  Esta parte corresponde a un estudio más amplio que estoy investigando en relación al tema del financiamiento del alternativo para el sector rural. La información que se utiliza se refiere sobre todo a los cantones Paute y Gualaceo.

48. La dolarización informal o no oficial de la economía se da con especial fuerza en las 2 provincias antes de asumir oficialmente la dolarización.

49. Durante los últimos años, alrededor de unos 10, se han instalado un buen número de casas de cambio y agencias bancarias en las zonas rurales de fuerte emigración. Lo que hacen tales intermediarios financieros es fundamentalmente canalizar los recursos que captan hacia los centros industriales y a actividades especulativas. 

50. En la región austral, concretamente en los cantones en los que se realiza una investigación de más largo aliento funciona exitosamente el programa de intermediación financiera “Jardín Azuayo” que opera como un sistema mixto, entre lo que es una cooperativa y lo que es una caja rural. Considerando el proceso de dolarización, el pronóstico de esta experiencia se vuelve algo pesimista, al menos en lo que respecta a la obtención de rendimientos financieros, como parte importante del financiamiento del programa. Esto se debe a la considerable caída de los tipos de interés.

51. J. P. Kranen and R. H .Schmidt, 1974: 27.(Citado en Sostenibilidad Financiera de Intermediarios Financieros, publicación que resume los resultados del Foro de Quito) 

52. En Diario El Mercurio se publicó en la página editorial una versión del mismo tema, enero 28 del 2001

53. En la Revista Cabeza de Gallo de la Universidad de Cuenca, Nº 9 aparece el artículo –del mismo autor- bajo el título: “Ecuador: regionalización y descentralización; un propuesta para el desarrollo armónico y la gobernabilidad”, pág. 93-96, que ha servido de base para la elaboración de esta parte del libro.

54. En la publicación del Banco Mundial sobre la situación latinoamericana y sus perspectivas se recomienda abiertamente la adopción de medidas descentralizadoras y regionalizadoras (1993).

55. Algunos líderes  europeos se han pronunciado a favor de una Europa Federal., tesis que poco a poco va ganando más adeptos.

56. En el país galo existen más de 20.000 municipio, lo que significa, en términos relativos, algo así como 5º veces más ayuntamientos o municipalidades que Ecuador.

57. El sistema de transferencias que se busca tiene que se transparente,  no discrecional, no distorsionador (neutral)

58. CONAM y otras instituciones: “Propuesta de Nuevo Modelo de Gestión para el Ecuador”, Quito, abril del 2000, Pg. 2

59. La filosofía del “Home-Rule-Chartere- constituye una de las bases sobre las que se edifica la Constitución norteamericana

60. Cuando se han aprobado algunas leyes como aquellas que viabilizar la privatización o que permitieron “legalizar” el salvataje bancario, algunos líderes autonomistas, pusieron en el tapete el tema de las autonomías o la descentralización.

61. Hay que recordar que en el referéndum se rechazó el proyecto de Constitución reformada del 1946, que recogía  contenidos descentralizadores más profundos que el de la nueva Constitución.

62.  El PSC lideró la aprobación de La Ley de Descentralización y Participación Popular. Fue la Dra. Susana González de Vega la encargada de presidir la Comisión de Descentralización del Congreso. Más tarde, la Dra. González, a raíz de la elección de Presidente del Congreso (agosto del 2000) se desafilió del Partido mediante el que hizo su carrera política.

63.  El hecho de haber elevado a categoría constitucional es significativo.

64.  Frecuentemente estos recursos también son escamoteados por el Gobierno Central. Cuando menos, siempre se presentan divergencias a  la hora de definir las cifras.

65. La fiebre de amparos constitucionales y los fallos contradictorios dictados por los jueces, a veces dependiendo si son de la Sierra o de la Costa, exige una clara reglamentación de la institución del Amparo y, desde luego, un proceso de capacitación –profesional y ética- de los magistrados.

66. Entre las décadas de los 70s y de los 80s el movimiento sindical, sobre todo el FUT, tiene una significativa expresión. A partir del año 90, son los movimientos sociales emergentes, particularmente el movimiento indígena, los que adquieren relevancia especial.

67. Los procesos de integración –que no niegan la descentralización, que se están dando entre los cantones y pueblos partícipes de la Cuenca del Jubones, son claras señales de los que puede darse en el futuro inmediato. Los aspectos biofísicos son, en este proceso, determinantes. El criterio de cuenca hidrográfica, podríamos decir, se está redimensionando respecto a su concepto clásico.

68. Claro que aún se mantienen fuertes diferencias con ciertos sectores políticos y grupos terroristas de algunas regiones autonómicas, como ocurre con ETA; sin embargo, aquellas posturas cuentan con bajísimo nivel de apoyo popular, de la propia población vasca.

69. No hay que olvidar por cierto el impacto que ha tenido para España, sobre todo para las regiones de menor desarrollo relativo, el proceso de integración europeo.

70. Recuerdo a un amigo constitucionalista español que sostenía que: “ con la constitución ecuatoriana puede construirse un Estado socialista”.

71. El alcalde de entonces era el doctor Jamil Mahuad, quien mantenía para Quito una posición descentralizadora en términos administrativos, para el conjunto del país era ferviente defensor del centralismo.

72. Entiendo que Mr. W. Bush tomará la misma posta. No hay diferencias, sino leves tenues matices en cuanto a la cosmovisión y la geopolítica mundial que tienen los demócratas y los republicanos.  El grupo cuenta también con la participación del presidente de Brasil, Hernando Cardoso.

73. Por sus cualidades y convicciones, la presencia y liderzazo de Gustavo Vega-Delgado sería muy importante. Lamentablemente el Dr. Vega se encuentra en México, ejerciendo las funciones de Embajador del Ecuador.

74.  No se trata de conferir un calificativo peyorativo; se trata simplemente de ubicar las limitaciones históricas que ha tenido un país entregado a los intereses norteamericanos cuya economía se ha sustentado en el libre comercio y libertad para el flujo de capitales. Panamá se ha convertido, después de un siglo de aprendizaje doloroso en una zona franca, con un bajísimo desarrollo industrial y escasas condiciones de vida para la mayoría de la población. Hay que tomar en cuenta también que Panamá vive una economía dolarizada desde que existe como país (1904).
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*  	Profesor de la Facultad de Ciencias Económicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca y Director de la Maestría en Economía de la Salud, autor de varios libros y publicaciones.


�      	La estabilidad del tipo de cambio no significa necesariamente estabilidad de la moneda. Nadie nos garantiza que el dólar no entre algún momento en un proceso devaluatorio. Por otro lado, el hecho de quedarse sin margen de maniobra cambiaria, esto es, son poder mover discrecionalmente el tipo de cambio cuando las condiciones externas lo ameriten, constituye una seria limitación.


�      	Esta tesis no debe interpretarse en absoluto como una identificación con el bucaramismo, a cuyo régimen combatí decididamente en todo ámbito en el que se desenvuelve mi actividad profesional y política.  


�      	Los antecedentes que precedieron a esta famosa Ley se encuentran en la Ley de Instituciones Financieras (1994) y en la propia Constitución Política (1998) 


�      	En las últimas semanas constatamos cómo la ayuda internacional se orienta fácilmente a apagar el incendio económico-financiero argentino. Entre el FMI, el gobierno de los EE.UU., otros gobiernos y organismo financieros públicos y privados,  aprueban un “blindaje financiero” a favor de Argentina por la friolera de 40.000 millones de dólares.  Ecuador, espera –ajusta y ajusta- por unas cuantas decenas de millones cerca de un año. El FMI aún no concede el segundo tramo del crédito “stand by” acordado en abril del año pasado.


� 	Las políticas de los gobiernos de los países destinatarios de la emigración ecuatoriana ponen en serio  peligro las remesas como fuente de financiamiento externo. El Convenio suscrito con el gobierno español es lesivo a la dignidad de los ecuatorianos que salen en busca de mejores días.


�    	Algunos analistas sostienen que le PIB de 1999 fue menor al estimado oficialmente. De ser así, el PIB per cápita habría descendido por debajo de los 1.000 dólares, acercándose a la cifra boliviana.


� 	ACOSTA, Alberto: “Elementos para diseñar una alternativa de política económica desde la dolarización” Ponencia presentada en el IX Encuentro de Historia y Realidad Económica y Social del Ecuador y América Latina, Universidad de Cuenca, Oct del 2000


�   	Transcurrido algún tiempo el Ing. Gallardo, luego de ocupar la presidencia ejecutivo del Banco Continental (de propiedad estatal) y del Banco del Pacífico –que absorbió al anterior- y la presidencia de la Comisión Renegociadora de la deuda externa, aceptó ocupar desde enero del año en curso la cartera de Finanzas y Crédito Público, ministerio que ya lo ejerciera durante el gobierno del doctor Rodrigo Borja Cevallos. En estos días se ha retomado la discusión sobre la viabilidad de la dolarización en Ecuador. Hay indicios de que el Ing. Gallardo estaría analizando la posibilidad de optar por la sustituir la dolarización por la convertibilidad.


�      	Este cuadro y el siguinte se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78


�  	Este cuadro y el siguinte se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78


�   	Este cuadro y el siguiente se basan en el libro: “¿Qué es el ajuste estructural” de Luis Ignacio Ramón Morales; México, ITESO, 1999: pg. 78


�      	CORDEIRO, José Luis: Quito, 2000


�      	Mancheno Diego y otros; Quito, 1999


�   	Por violar éste y otros artículos, la dolarización –y la ley que la sustenta (Trole  I y II)- son inconstitucionales


�    	Para países como Argentina el señoreaje alcanza unos 700 millones de dólares. Par nuestro país se estima que puede llegar a los 50 millones, cifra importante para el tamaño de la economía ecuatoriana.


�    	Los tigres asiáticos, deliberadamente, administraron un conjunto de políticas para promocionar y dinamizar el desarrollo. Las devaluaciones programadas, los salarios diferenciales, los aranceles, etc, se manejaron como parte de una estrategia de desarrollo industrial 


�    	Insistentemente se habla del que el ex ministro menemista, Domingo Cavallo,  dirigiría el Banco 


�    	Las experiencias de la simultaneidad de la apertura comercial y la liberación financiera evidencian lo peligroso e inconveniente de tal estrategia. Los casos de México y los países del sudeste asiático constituyen gráficos ejemplos al respecto. 


� 	El nuevo ministro de finanzas “amenaza” insistentemente que si el Congreso Nacional no aprueba el aumento de los impuestos, simplemente se recortará el gasto. La pregunta obvia es: ¿qué gasto se recortará?. Todo parece indicar que el gasto social, como siempre, sería el que pague los platos rotos.


�     Estimaciones realizadas por Alberto Acosta. Diario Hoy: Quito   


�  	MARTIN,  Juan; “La equidad en el presupuesto público,  mayo de 1995:1-20


�    	Esta parte se basa en un comentario que presenté en un Taller auspiciado por el ILDIS para discutir la propuesta gubernamental sobre las políticas de empleo, las mismas que están contenidas en un trabajo de consultoría bajo idéntico título.


�    	Ver el Título XXII, Art.244 de la Constitución Política


� 	Esta parte es una versión de un artículo de mi autoría publicado en el Diario “El Mercurio” el 9 de enero del 2000


�   	Llama la atención como el INEC estime únicamente en el 9.4% como cifra oficial del desempleo abierto.


�    	Tremenda equivocación de Porter. Gran parte empresariado ecuatoriano es rentista. Especuladora y monopólica. Mas bien los precios tienden a ser altos; de ahí la incontenible inflación y las serias dificultades a la hora de competir con la producción externa.


�   Debería agregarse: “de la evasión”


� 	En los últimos años la carga de la deuda externa en el presupuesto ha sido insostenible a tal punto de haber declarado unilateralmente la cesación de pagos. En el 2000 el servicio de la deuda pública externa absorbió el 54% del presupuesto general del Estado y para el presente año el porcentaje se ubica en el orden del 46%; esto, a pesar de la renegociación de los bonos Brady y los acuerdos preliminares con el Club de París


�  	Tarea difícil cuando ni siquiera hay capacidad de los integrantes del nuevo CONESUP para organizarse de conformidad con la ley, obligación que debió cumplirse en octubre del año anterior.


�    	La recaudación tributaria tiene un coeficiente de elasticidad superior a la unidad respecto al PIB. Esto se debe al carácter progresivo de algunos impuestos y a la presencia significativa del sector informal. Por lo tanto, la recaudación fiscal se vuelve aún más volátil que el PIB.


�    	El servicio de la deuda externa, las preasignaciones (organismos seccionales, entidades autónomas) comprometen fuertemente el presupuesto general del Estado. Sumados los 2 rubros resulta que, aproximadamente los 2/r del gasto ya están comprometidos.


�    	Los ingresos o gastos públicos directamente vinculados con el ciclo económico se denominan estabilizadores automáticos.


�    	MARTIN, Juan: Las finanzas públicas, CEPAL, Santiago, Chile, 1993


�    	Nos referimos al efecto Olivera-Tanzi que surge cuando existen rezagos entre el devengamiento del impuesto y su cobro efectivo.


�    	Los impuestos directos, por ser más progresivos (renta, por ejemplo) causan un rezago mayor que aquel que se ocasiona con los impuestos indirectos, que tienen el carácter de proporcional (como el IVA).


�    	Si d representa el déficit primario sobre el PIB, cuando éste es financiado por endeudamiento público, b es la deuda pública total, r la tasa de interés real de la deuda pública, y n la tasa de crecimiento de la economía, tendríamos que: d = ^b – (r-n) b-1. De manera que la estabilización de la deuda pública como porcentaje del PIB requiere obligatoriamente guardar en el tiempo la siguiente relación: d = (n-r) b-1





�  	Este es el conocido “efecto desplazamiento” o efecto “crowding out”


�    	La descentralización tributaria no debe entenderse como un fin para garantizar la gobernabilidad (neoliberal) esto es, simplemente, transfiriendo los problemas del gobierno central a los gobiernos seccionales que, en muchos casos ni siquiera tienen capacidad económica de generación de rentas fiscales.  


�    	La propuesta de los  movimientos sociales, sobre todo del movimiento indígena, de subir el impuesto a la renta a un techo del 35% y bajar el IVA al 10%, merece ser analizada detenidamente. Personalmente, estoy de acuerdo con la necesidad de aumentar el IR en los niveles altos de ingreso, sin castigar a la clase media, que se ha empobrecido de manera alarmante en los últimos años. Respecto al IVA, congelarlo en los 12 puntos podría ser la alternativa


�  	El financiamiento del fondo de estabilización fiscal se obtendría de: los excedentes petroleros, por encima de determinados precios y volúmenes; los aumentos en la recaudación (por encima de los montos presupuestados); la venta de las empresas públicas (si es que finalmente la fuerza para ello es incontenible) 


�  	El régimen político que puede ajustarse a la realidad ecuatoriana es el semipresidencialista


�    	Diario “HOY”, 7 de febrero del 2001: Declaraciones formuladas por Abelardo Pachano, para quien  “el sistema financiero necesita con urgencia de un marco regulador que respete al inversionista y al depositante, a la par que le urge un ambiente económico y político estable... en la recuperación de la institucionalidad, empezando por la judicial y siguiendo con las demás”


�    	Ante la virtual quiebra del sistema bancario-financiero, los programas de ajuste están algo empeñados en discutir la pertinencia de la liberación financiera y el aperturismo comercial y del mercado de capitales de manera simultánea. Las experiencias en varios países, como México y los “tigres asiáticos” exige tomar precauciones. Se habla con fuerza de la necesidad de mayores regulaciones  al sistema bancario. En otro orden de cosas,  sería muy importante la creación de la “tasa Tobin”, que permitiría un mejor control sobre la especulación y el flujo de capitales. Ojalá el debate internacional sobre este tema se amplíe y se cree sensibilidad entre los países desarrollados y los organismos multilaterales de crédito.


�    	En la concepción de las políticas de ajuste no se acepta la generación de déficit fiscales, peor todavía si la dolarización es el sistema monetario.


�   	Muchas de las parroquias rurales de la provincia del Azuay, sobre todo las más cercanas a la ciudad de Cuenca, se han convertido en los dormitorios de la fuerza laboral. 


�    	Realizado en Riobamba entre el 28 y 29 de junio de 1999 con asistencia de un considerable número de dirigentes y campesinos de base.


�    	Esta parte corresponde a un estudio más amplio que estoy investigando en relación al tema del financiamiento del alternativo para el sector rural. La información que se utiliza se refiere sobre todo a los cantones Paute y Gualaceo


�    	La dolarización informal o no oficial de la economía se da con especial fuerza en las 2 provincias antes de asumir oficialmente la dolarización.


�   	Durante los últimos años, alrededor de unos 10, se han instalado un buen número de casas de cambio y agencias bancarias en las zonas rurales de fuerte emigración. Lo que hacen tales intermediarios financieros es fundamentalmente canalizar los recursos que captan hacia los centros industriales y a actividades especulativas. 


� 	En la región austral, concretamente en los cantones en los que se realiza una investigación de más largo aliento funciona exitosamente el programa de intermediación financiera “Jardín Azuayo” que opera como un sistema mixto, entre lo que es una cooperativa y lo que es una caja rural. Considerando el proceso de dolarización, el pronóstico de esta experiencia se vuelve algo pesimista, al menos en lo que respecta a la obtención de rendimientos financieros, como parte importante del financiamiento del programa. Esto se debe a la considerable caída de los tipos de interés.


� 	J. P. Kranen and R. H .Schmidt, 1974: 27.(Citado en Sostenibilidad Financiera de Intermediarios Financieros, publicación que resume los resultados del Foro de Quito) 


�    	En Diario El Mercurio se publicó en la página editorial una versión del mismo tema, enero 28 del 2001


�  	En la Revista Cabeza de Gallo de la Universidad de Cuenca, Nº 9 aparece el artículo –del mismo autor- bajo el título: “Ecuador: regionalización y descentralización; un propuesta para el desarrollo armónico y la gobernabilidad”, pág. 93-96, que ha servido de base para la elaboración de esta parte del libro


� 	En la publicación del Banco Mundial sobre la situación latinoamericana y sus perspectivas se recomienda abiertamente la adopción de medidas descentralizadoras y regionalizadoras (1993).


�   	Algunos líderes  europeos se han pronunciado a favor de una Europa Federal., tesis que poco a poco va ganando más adeptos


�    En el país galo existen más de 20.000 municipio, lo que significa, en términos relativos, algo así como 5º veces más ayuntamientos o municipalidades que Ecuador.


�    	El sistema de transferencias que se busca tiene que se transparente,  no discrecional, no distorsionador (neutral)


�  	CONAM y otras instituciones: “Propuesta de Nuevo Modelo de Gestión para el Ecuador”, Quito, abril del 2000, Pg. 2


�    	La filosofía del “Home-Rule-Chartere- constituye una de las bases sobre las que se edifica la Constitución norteamericana


�   	Cuando se han aprobado algunas leyes como aquellas que viabilizar la privatización o que permitieron “legalizar” el salvataje bancario, algunos líderes autonomistas, pusieron en el tapete el tema de las autonomías o la descentralización


�    Hay que recordar que en el referéndum se rechazó el proyecto de Constitución reformada del 1946, que recogía  contenidos descentralizadores más profundos que el de la nueva Constitución


�  	El PSC lideró la aprobación de La Ley de Descentralización y Participación Popular. Fue la Dra. Susana González de Vega la encargada de presidir la Comisión de Descentralización del Congreso. Más tarde, la Dra. González, a raíz de la elección de Presidente del Congreso (agosto del 2000) se desafilió del Partido mediante el que hizo su carrera política.


�    	El hecho de haber elevado a categoría constitucional es significativo


�  	Frecuentemente estos recursos también son escamoteados por el Gobierno Central. Cuando menos, siempre se presentan divergencias a  la hora de definir las cifras.


�   	La fiebre de amparos constitucionales y los fallos contradictorios dictados por los jueces, a veces dependiendo si son de la Sierra o de la Costa, exige una clara reglamentación de la institución del Amparo y, desde luego, un proceso de capacitación –profesional y ética- de los magistrados


�    	Entre las décadas de los 70s y de los 80s el movimiento sindical, sobre todo el FUT, tiene una significativa expresión. A partir del año 90, son los movimientos sociales emergentes, particularmente el movimiento indígena, los que adquieren relevancia especial


�    	Los procesos de integración –que no niegan la descentralización, que se están dando entre los cantones y pueblos partícipes de la Cuenca del Jubones, son claras señales de los que puede darse en el futuro inmediato. Los aspectos biofísicos son, en este proceso, determinantes. El criterio de cuenca hidrográfica, podríamos decir, se está redimensionando respecto a su concepto clásico.


�    	Claro que aún se mantienen fuertes diferencias con ciertos sectores políticos y grupos terroristas de algunas regiones autonómicas, como ocurre con ETA; sin embargo, aquellas posturas cuentan con bajísimo nivel de apoyo popular, de la propia población vasca


�    	No hay que olvidar por cierto el impacto que ha tenido para España, sobre todo para las regiones de menor desarrollo relativo, el proceso de integración europeo 


� 	Recuerdo a un amigo constitucionalista español que sostenía que: “ con la constitución ecuatoriana puede construirse un Estado socialista”.


�    	El alcalde de entonces era el doctor Jamil Mahuad, quien mantenía para Quito una posición descentralizadora en términos administrativos, para el conjunto del país era ferviente defensor del centralismo


�    	Entiendo que Mr. W. Bush tomará la misma posta. No hay diferencias, sino leves tenues matices en cuanto a la cosmovisión y la geopolítica mundial que tienen los demócratas y los republicanos.  El grupo cuenta también con la participación del presidente de Brasil, Hernando Cardoso.


�    	Por sus cualidades y convicciones, la presencia y liderzazo de Gustavo Vega-Delgado sería muy importante. Lamentablemente el Dr. Vega se encuentra en México, ejerciendo las funciones de Embajador del Ecuador


�   	No se trata de conferir un calificativo peyorativo; se trata simplemente de ubicar las limitaciones históricas que ha tenido un país entregado a los intereses norteamericanos cuya economía se ha sustentado en el libre comercio y libertad para el flujo de capitales. Panamá se ha convertido, después de un siglo de aprendizaje doloroso en una zona franca, con un bajísimo desarrollo industrial y escasas condiciones de vida para la mayoría de la población. Hay que tomar en cuenta también que Panamá vive una economía dolarizada desde que existe como país (1904).
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AGREG. MONET

		

		PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS																												PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

		EN MILLONES DE DOLARES																												EN MILLONES DE DOLARES

		Período/ Variable						Reserva internacional libre disponibilidad RILD		Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria (1) BM		Emisión monetaria EM		Emisión monetaria antigua (2)		Emisión monetaria nueva (3)		Reservas Bancarias Rb		Otras Obligaciones (4) OO		COEFICIENTES						Período/ Variable						SISTEMA FINANCIERO																								Encaje Bancario (*) (12)

																																				Depósitos a la vista								Cuasidinero (6)								Crédito al sector privado (11)

																								RILD/EM		RILD/BM										  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares (5)		Panorama financiero (7)		Panorama monetario (8)		Otras sociedades de depósito (9)		Otros intermediarios financieros (10)		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros		Requerido		Excedente (Deficiencia)

								a		b=c+f		c=d+e		d=d1+d2		d1		d2		e		f		g=a/d		h=a/c										i=j+k+l		j		k		l		m=n+o+p		n		o		p		q=r+s+t		r		s		t		u		v

		1999		Dic		31		872.1		1254.4		770.2		577.9		577.9				192.3		484.2		1.51		1.13						Diciembre		31		696.5		45.7		62		588.8		2498.9		2306.5		181.3		11.1		4934.9		3986.2		210.1		738.6		24.1		6.1

		2000				31		852		924.9		615.9		457.3		457.3				158.6		309		1.86		1.38						Jan-00		31		649.2		42.6		48.8		557.8		2274.7		2093.5		170.8		10.4		4606.5		3727.5		182		697		177.9		24.4

				Feb		29		909.2		940.5		567.3		442.7		442.7				124.6		373.2		2.05		1.6						Feb-00		29		726.7		49.3		58.4		619		2283.8		2102.4		171.6		9.8		4577		3706.3		182.2		688.5		186.1		-15.7

				Mar		31		778.4		787.2		631.2		425		425				206.2		156		1.83		1.23						Mar-00		31		835.3		48.6		68		718.7		2271.4		2091.5		171.2		8.7		4380.7		3628.2		178.1		574.4		194.4		37.9

				Abr		30		938.6		725.7		562.9		339		339				223.9		162.9		2.77		1.67						Apr-00		30		851.2		47.5		72.8		730.9		2479.4		2288.4		183.3		7.7		4473.8		3755		185.9		532.9		201.1		53.5

				May		31		890.8		603.4		439.3		237.4		237.4				202		164.1		3.75		2.03						May-00		31		960.3		55.5		93.5		811.3		2560.3		2369.4		182.1		8.7		4428.2		3754.9		188.7		484.6		211.7		24.1

				Jun		30		890.9		539.6		364.9		152.8		152.8				212.2		174.7		5.83		2.44						Jun-00		30		976.1		58.9		100.4		816.8		2593.5		2400.2		184.4		8.9		4458.9		3822		189.4		447.5		221.2		23.8

				Jul		31		873.6		466		304.9		100.7		100.7				204.2		161.1		8.68		2.87						Jul-00		31		999.5		55.7		86.7		857.1		2640.6		2437.6		193.6		9.4		4477.9		3841.2		193.7		443		215.8		16.4

				Ago		31		835		451.8		269.7		46.7		46.7				222.9		182.1		17.88		3.1						Aug-00		31		1006.6		59.9		101.8		844.9		2728.7		2519.5		199.4		9.8		4598.5		3950.6		204.6		443.3		232.3		25

				Sep		30		1033.6		485.2		270.9		24.6		17.1		7.5		246.4		214.3		42.1		3.82						Sep-00		30		1040.6		85.3		111.2		844.1		2759.5		2543.2		205.9		10.4		4607.6		3944.6		223		440		234.4		40.7

				Oct		31		1189.5		466.2		263.2		30.4		14.1		16.3		232.8		203.1		39.13		4.52						Oct-00		31		1067.8		80.7		102.6		884.5		2802.5		2580.1		210.3		12.1		4816		4155.8		227.1		433.2		235.6		32.6

				Nov		30		1252.7		490.3		275.8		33.3		12.6		20.8		242.5		214.5		37.59		4.54						Nov-00		30		1075.2		81.8		112.8		880.6		2851.8		2625.9		213.4		12.4		4869.2		4204.4		241.5		423.3		243.7		36.6

				Dic		31		1179.7		480.3		261.2		35.2		11.7		23.5		225.9		219.1		33.49		4.52						Dec-00		31		1154.6		73.1		122.4		959.1		2901.1		2674		214.4		12.8		4997.2		4319		259.1		419.1		225.4		49.2

		2001		Ene		31		970.1		425.9		166.5		34.9		10.8		24		131.7		259.4		27.84		5.83						Jan-01		31		1258.9		113.9		114		1031.1		2963.1		2721.3		219.9		21.9		4937.6		4270.4		248.6		418.5		116.5		15.9

				Feb		2		943.3		438.6		194.2		35.1		10.8		24.3		159.1		244.5		26.89		4.86						2-Feb-01		2		1240.6		109.7		103.6		1027.3		2987.8		2745		221		21.9		4888.6		4219.9		250.4		418.3		116.8		42.7

				Feb		9		944.5		454.7		194.2		35.3		10.7		24.6		158.9		260.5		26.74		4.86						9-Feb-01		9		1279.5		105.6		121.7		1052.2		2981.5		2739		220.4		22.1		4895.2		4226.2		250.8		418.2		116.8		27.1

		(*) El último dato tiene un rezago de 48 horas.																												(6) Corresponde a depósitos de ahorro, depósitos a plazo fijo, depósitos restringidos, operaciones de reporto y otros depósitos.

		(1)Se define como la emisión monetaria y los depósitos del sistema financiero público y privado en el BCE.																												(7) Corresponde a la consolidación del panorama monetario (PM) ; y, las cuentas monetarias de las otras sociedades monetarias de depósito (OSD) y de los otros intermediarios financieros (OIF).

		(2) Corresponde a la emisión monetaria en sucres expresada en dólares.																												(8)Comprende las sociedades monetarias de depósito y el BCE.

		(3) Corresponde a la moneda fraccionaria puesta en circulación en canje de billetes sucres en circulación o de dólares de los Estados Unidos de América.																												(9)Comprende las sociedades financieras, mutualistas, y BEV .

		(4) Corresponde al saldo de los depósitos del sector público y de particulares en el BCE; y, los bonos de estabilización monetaria.																												(10)Comprende la Corporación Financiera Nacional (CFN) y las tarjetas de crédito.

		FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR																												(12) Según Regulación No. 072-2000, del 5 de diciembre del 2000, se establece un encaje unificado del 8% para todos los depósitos y captaciones.

																														FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR





AGREG. TASAS

		PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

		Tasas de variación mensual

		Período/ Variable						Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria BM		Emisión monetaria EM		SISTEMA FINANCIERO

														Depósitos a la vista								Cuasidinero								Crédito al sector privado

														  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros

		2000

				Enero		31		-26.27		-20.03		-20.87		-6.8		-6.78		-21.29		-5.27		-8.97		-9.23		-5.79		-6.31		-6.65		-6.49		-13.37		-5.63

				Febrero		29		1.69		-7.89		-3.18		11.94		15.73		19.67		10.97		0.4		0.42		0.47		-5.77		-0.64		-0.57		0.11		-1.22

				Marzo		31		-16.3		11.26		-4.01		14.94		-1.42		16.44		16.11		-0.55		-0.52		-0.23		-11.22		-4.29		-2.11		-2.25		-16.57

				Abril		30		-7.81		-10.82		-20.23		1.9		-2.26		7.06		1.7		9.16		9.42		7.07		-11.26		2.13		3.49		4.4		-7.23

				Mayo		31		-16.85		-21.96		-29.97		12.82		16.84		28.43		11		3.26		3.54		-0.64		12.95		-1.02		0		1.5		-9.07

				Junio		30		-10.57		-16.94		-35.64		1.65		6.13		7.38		0.68		1.3		1.3		1.25		1.95		0.69		1.79		0.38		-7.66

				Julio		31		-13.64		-16.44		-34.1		2.4		-5.43		-13.65		4.93		1.82		1.56		4.97		5.74		0.43		0.5		2.27		-1

				Agosto		31		-3.05		-11.54		-53.62		0.71		7.54		17.42		-1.42		3.34		3.36		3.01		3.94		2.69		2.85		5.61		0.08

				Septiembre		30		7.39		0.44		-47.43		3.38		42.44		9.23		-0.1		1.13		0.94		3.28		6.45		0.2		-0.15		9		-0.74

				Octubre		31		-3.91		-2.86		23.83		2.61		-5.43		-7.72		4.79		1.56		1.45		2.1		16.44		4.52		5.35		1.81		-1.55

				Noviembre		30		5.16		4.81		9.64		0.69		1.31		9.92		-0.44		1.76		1.78		1.51		2.64		1.1		1.17		6.36		-2.28

				Diciembre		31		-2.04		-5.32		5.7		7.39		-10.54		8.51		8.91		1.73		1.83		0.44		2.74		2.63		2.73		7.29		-0.99

		2001

				Enero		31		-11.33		-36.23		-1.08		9.03		55.7		-6.89		7.5		2.14		1.77		2.57		71.42		-1.19		-1.12		-4.03		-0.15

				Febrero		2		20.2		-20.61		-0.45		-1.45		-3.64		-9.1		-0.36		0.83		0.87		0.51		0.05		-0.99		-1.18		0.71		-0.05

						9		-13.7		-15.42		0.51		1.64		-7.22		6.79		2.05		0.62		0.65		0.24		0.96		-0.86		-1.04		0.87		-0.07

		.

		FUENTE: Instituciones Financieras.

		Copyright 1997 © Banco Central del Ecuador





BZA PAGOS

		

		BALANZA DE PAGOS

		Millones de dólares

		Transacciones		Años

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000 ( * )

		SALDO EN CUENTA CORRIENTE		-360		-708		-122		-678		-681		-765		84		-714		-2,169		955		1,062

		BALANZA COMERCIAL		1,009		643		1,018		592		561		324		1,193		598		-995		1,665		1,434

		Exportaciones		2,724		2,851		3,101		3,066		3,843		4,381		4,873		5,264		4,203		4,451		3,688

		Importaciones		-1,715		-2,208		-2,083		-2,474		-3,282		-4,057		-3,680		-4,666		-5,198		-2,786		-2,254

		BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA		-1,476		-1,461		-1,260		-1,400		-1,387		-1,320		-1,399		-1,703		-1,950		-1,811		-1,261

		Servicios prestados		563		587		652		680		797		936		931		928		890		861		709

		Servicios recibidos		-2,039		-2,048		-1,912		-2,080		-2,184		-2,256		-2,330		-2,631		-2,840		-2,672		-1,970

		TRANSFERENCIAS UNILATERALES		107		110		120		130		145		231		290		391		776		1,101		889

		CUENTA DE CAPITALES		760		865		144		1,150		1,139		610		190		975		1,773		-1,376		-900

		Inversión directa		126		160		178		469		531		470		491		695		831		636		556

		Deuda externa		66		72		-123		300		471		1,565		972		858		1,275		-215		155

		Pública		55		69		-226		-48		246		829		568		296		635		406		358

		Privada		11		3		103		348		225		736		404		562		640		-621		-203

		Atrazos		441		506		310		471		114		-110		66		-13		40		171		-75

		Otros capitales		127		127		-221		-90		23		-1,315		-1,339		-565		-373		-1,968		-1,536

		RESERVA LÍQUIDA DE LIBRE DISPONIBILIDAD (1)		400		157		22		472		458		-155		274		261		-396		-421		162

		( * ): Los datos del 2000 se encuentran hasta el tercer trimestre

		( 1 ): El signo negativo significa aumento

		Fuente: Banco Central del Ecuador

		Elaboración: DIP
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AGREG. MONET

		

		PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS																												PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

		EN MILLONES DE DOLARES																												EN MILLONES DE DOLARES

		Período/ Variable						Reserva internacional libre disponibilidad RILD		Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria (1) BM		Emisión monetaria EM		Emisión monetaria antigua (2)		Emisión monetaria nueva (3)		Reservas Bancarias Rb		Otras Obligaciones (4) OO		COEFICIENTES						Período/ Variable						SISTEMA FINANCIERO																								Encaje Bancario (*) (12)

																																				Depósitos a la vista								Cuasidinero (6)								Crédito al sector privado (11)

																								RILD/EM		RILD/BM										  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares (5)		Panorama finan-ciero (7)		Panorama monetario (8)		Otras socie-dades de depósito (9)		Otros inter-media-rios finan-cieros (10)		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras socie-dades de depósito		Otros inter-media-rios financieros		Reque-rido		Exce-dente (Deficiencia)

								a		b=c+f		c=d+e		d=d1+d2		d1		d2		e		f		g=a/d		h=a/c										i=j+k+l		j		k		l		m=n+o+p		n		o		p		q=r+s+t		r		s		t		u		v

				Diciembre		31		872.1		1254.4		770.2		577.9		577.9				192.3		484.2		1.51		1.13				1999		Dic		31		696.5		45.7		62		588.8		2498.9		2306.5		181.3		11.1		4934.9		3986.2		210.1		738.6		24.1		6.1

				Jan-00		31		852		924.9		615.9		457.3		457.3				158.6		309		1.86		1.38				2000		Ene		31		649.2		42.6		48.8		557.8		2274.7		2093.5		170.8		10.4		4606.5		3727.5		182		697		177.9		24.4

				Feb-00		29		909.2		940.5		567.3		442.7		442.7				124.6		373.2		2.05		1.6						Feb		29		726.7		49.3		58.4		619		2283.8		2102.4		171.6		9.8		4577		3706.3		182.2		688.5		186.1		-15.7

				Mar-00		31		778.4		787.2		631.2		425		425				206.2		156		1.83		1.23						Mar		31		835.3		48.6		68		718.7		2271.4		2091.5		171.2		8.7		4380.7		3628.2		178.1		574.4		194.4		37.9

				Apr-00		30		938.6		725.7		562.9		339		339				223.9		162.9		2.77		1.67						Abr		30		851.2		47.5		72.8		730.9		2479.4		2288.4		183.3		7.7		4473.8		3755		185.9		532.9		201.1		53.5

				May-00		31		890.8		603.4		439.3		237.4		237.4				202		164.1		3.75		2.03						May		31		960.3		55.5		93.5		811.3		2560.3		2369.4		182.1		8.7		4428.2		3754.9		188.7		484.6		211.7		24.1

				Jun-00		30		890.9		539.6		364.9		152.8		152.8				212.2		174.7		5.83		2.44						Jun		30		976.1		58.9		100.4		816.8		2593.5		2400.2		184.4		8.9		4458.9		3822		189.4		447.5		221.2		23.8

				Jul-00		31		873.6		466		304.9		100.7		100.7				204.2		161.1		8.68		2.87						Jul		31		999.5		55.7		86.7		857.1		2640.6		2437.6		193.6		9.4		4477.9		3841.2		193.7		443		215.8		16.4

				Aug-00		31		835		451.8		269.7		46.7		46.7				222.9		182.1		17.88		3.1						Ago		31		1006.6		59.9		101.8		844.9		2728.7		2519.5		199.4		9.8		4598.5		3950.6		204.6		443.3		232.3		25

				Sep-00		30		1033.6		485.2		270.9		24.6		17.1		7.5		246.4		214.3		42.1		3.82						Sep		30		1040.6		85.3		111.2		844.1		2759.5		2543.2		205.9		10.4		4607.6		3944.6		223		440		234.4		40.7

				Oct-00		31		1189.5		466.2		263.2		30.4		14.1		16.3		232.8		203.1		39.13		4.52						Oct		31		1067.8		80.7		102.6		884.5		2802.5		2580.1		210.3		12.1		4816		4155.8		227.1		433.2		235.6		32.6

				Nov-00		30		1252.7		490.3		275.8		33.3		12.6		20.8		242.5		214.5		37.59		4.54						Nov		30		1075.2		81.8		112.8		880.6		2851.8		2625.9		213.4		12.4		4869.2		4204.4		241.5		423.3		243.7		36.6

				Dec-00		31		1179.7		480.3		261.2		35.2		11.7		23.5		225.9		219.1		33.49		4.52						Dic		31		1154.6		73.1		122.4		959.1		2901.1		2674		214.4		12.8		4997.2		4319		259.1		419.1		225.4		49.2

				Jan-01		31		970.1		425.9		166.5		34.9		10.8		24		131.7		259.4		27.84		5.83				2001		Ene		31		1258.9		113.9		114		1031.1		2963.1		2721.3		219.9		21.9		4937.6		4270.4		248.6		418.5		116.5		15.9

				2-Feb-01		2		943.3		438.6		194.2		35.1		10.8		24.3		159.1		244.5		26.89		4.86						Feb		2		1240.6		109.7		103.6		1027.3		2987.8		2745		221		21.9		4888.6		4219.9		250.4		418.3		116.8		42.7

				9-Feb-01		9		944.5		454.7		194.2		35.3		10.7		24.6		158.9		260.5		26.74		4.86						Feb		9		1279.5		105.6		121.7		1052.2		2981.5		2739		220.4		22.1		4895.2		4226.2		250.8		418.2		116.8		27.1

		(*) El último dato tiene un rezago de 48 horas.																												(6) Corresponde a depósitos de ahorro, depósitos a plazo fijo, depósitos restringidos, operaciones de reporto y otros depósitos.

		(1)Se define como la emisión monetaria y los depósitos del sistema financiero público y privado en el BCE.																												(7) Corresponde a la consolidación del panorama monetario (PM) ; y, las cuentas monetarias de las otras sociedades monetarias de depósito (OSD) y de los otros intermediarios financieros (OIF).

		(2) Corresponde a la emisión monetaria en sucres expresada en dólares.																												(8)Comprende las sociedades monetarias de depósito y el BCE.

		(3) Corresponde a la moneda fraccionaria puesta en circulación en canje de billetes sucres en circulación o de dólares de los Estados Unidos de América.																												(9)Comprende las sociedades financieras, mutualistas, y BEV .

		(4) Corresponde al saldo de los depósitos del sector público y de particulares en el BCE; y, los bonos de estabilización monetaria.																												(10)Comprende la Corporación Financiera Nacional (CFN) y las tarjetas de crédito.

		FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR																												(12) Según Regulación No. 072-2000, del 5 de diciembre del 2000, se establece un encaje unificado del 8% para todos los depósitos y captaciones.

																														FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR





AGREG. TASAS

		PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

		Tasas de variación mensual

		Período/ Variable						Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria BM		Emisión monetaria EM		SISTEMA FINANCIERO

														Depósitos a la vista								Cuasidinero								Crédito al sector privado

														  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros

		2000

				Enero		31		-26.27		-20.03		-20.87		-6.8		-6.78		-21.29		-5.27		-8.97		-9.23		-5.79		-6.31		-6.65		-6.49		-13.37		-5.63

				Febrero		29		1.69		-7.89		-3.18		11.94		15.73		19.67		10.97		0.4		0.42		0.47		-5.77		-0.64		-0.57		0.11		-1.22

				Marzo		31		-16.3		11.26		-4.01		14.94		-1.42		16.44		16.11		-0.55		-0.52		-0.23		-11.22		-4.29		-2.11		-2.25		-16.57

				Abril		30		-7.81		-10.82		-20.23		1.9		-2.26		7.06		1.7		9.16		9.42		7.07		-11.26		2.13		3.49		4.4		-7.23

				Mayo		31		-16.85		-21.96		-29.97		12.82		16.84		28.43		11		3.26		3.54		-0.64		12.95		-1.02		0		1.5		-9.07

				Junio		30		-10.57		-16.94		-35.64		1.65		6.13		7.38		0.68		1.3		1.3		1.25		1.95		0.69		1.79		0.38		-7.66

				Julio		31		-13.64		-16.44		-34.1		2.4		-5.43		-13.65		4.93		1.82		1.56		4.97		5.74		0.43		0.5		2.27		-1

				Agosto		31		-3.05		-11.54		-53.62		0.71		7.54		17.42		-1.42		3.34		3.36		3.01		3.94		2.69		2.85		5.61		0.08

				Septiembre		30		7.39		0.44		-47.43		3.38		42.44		9.23		-0.1		1.13		0.94		3.28		6.45		0.2		-0.15		9		-0.74

				Octubre		31		-3.91		-2.86		23.83		2.61		-5.43		-7.72		4.79		1.56		1.45		2.1		16.44		4.52		5.35		1.81		-1.55

				Noviembre		30		5.16		4.81		9.64		0.69		1.31		9.92		-0.44		1.76		1.78		1.51		2.64		1.1		1.17		6.36		-2.28

				Diciembre		31		-2.04		-5.32		5.7		7.39		-10.54		8.51		8.91		1.73		1.83		0.44		2.74		2.63		2.73		7.29		-0.99

		2001

				Enero		31		-11.33		-36.23		-1.08		9.03		55.7		-6.89		7.5		2.14		1.77		2.57		71.42		-1.19		-1.12		-4.03		-0.15

				Febrero		2		20.2		-20.61		-0.45		-1.45		-3.64		-9.1		-0.36		0.83		0.87		0.51		0.05		-0.99		-1.18		0.71		-0.05

						9		-13.7		-15.42		0.51		1.64		-7.22		6.79		2.05		0.62		0.65		0.24		0.96		-0.86		-1.04		0.87		-0.07

		.

		FUENTE: Instituciones Financieras.

		Copyright 1997 © Banco Central del Ecuador





BZA PAGOS

		

		BALANZA DE PAGOS

		Millones de dólares

		Transacciones		Años

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000 ( * )

		SALDO EN CUENTA CORRIENTE		-360		-708		-122		-678		-681		-765		84		-714		-2,169		955		1,062

		BALANZA COMERCIAL		1,009		643		1,018		592		561		324		1,193		598		-995		1,665		1,434

		Exportaciones		2,724		2,851		3,101		3,066		3,843		4,381		4,873		5,264		4,203		4,451		3,688

		Importaciones		-1,715		-2,208		-2,083		-2,474		-3,282		-4,057		-3,680		-4,666		-5,198		-2,786		-2,254

		BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA		-1,476		-1,461		-1,260		-1,400		-1,387		-1,320		-1,399		-1,703		-1,950		-1,811		-1,261

		Servicios prestados		563		587		652		680		797		936		931		928		890		861		709

		Servicios recibidos		-2,039		-2,048		-1,912		-2,080		-2,184		-2,256		-2,330		-2,631		-2,840		-2,672		-1,970

		TRANSFERENCIAS UNILATERALES		107		110		120		130		145		231		290		391		776		1,101		889

		CUENTA DE CAPITALES		760		865		144		1,150		1,139		610		190		975		1,773		-1,376		-900

		Inversión directa		126		160		178		469		531		470		491		695		831		636		556

		Deuda externa		66		72		-123		300		471		1,565		972		858		1,275		-215		155

		Pública		55		69		-226		-48		246		829		568		296		635		406		358

		Privada		11		3		103		348		225		736		404		562		640		-621		-203

		Atrazos		441		506		310		471		114		-110		66		-13		40		171		-75

		Otros capitales		127		127		-221		-90		23		-1,315		-1,339		-565		-373		-1,968		-1,536

		RESERVA LÍQUIDA DE LIBRE DISPONIBILIDAD (1)		400		157		22		472		458		-155		274		261		-396		-421		162

		( * ): Los datos del 2000 se encuentran hasta el tercer trimestre

		( 1 ): El signo negativo significa aumento

		Fuente: Banco Central del Ecuador

		Elaboración: DIP
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AGREG. MONET

		Período/ Variable						Reserva internacional libre disponibilidad RILD		Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria (1) BM		Emisión monetaria EM		Emisión monetaria antigua (2)		Emisión monetaria nueva (3)		Reservas Bancarias Rb		Otras Obligaciones (4) OO		COEFICIENTES				SISTEMA FINANCIERO																								Encaje Bancario (*) (12)

																												Depósitos a la vista								Cuasidinero (6)								Crédito al sector privado (11)

																								RILD/EM		RILD/BM		  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares (5)		Panorama financiero (7)		Panorama monetario (8)		Otras sociedades de depósito (9)		Otros intermediarios financieros (10)		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros		Requerido		Excedente (Deficiencia)

								a		b=c+f		c=d+e		d=d1+d2		d1		d2		e		f		g=a/d		h=a/c		i=j+k+l		j		k		l		m=n+o+p		n		o		p		q=r+s+t		r		s		t		u		v

		1999

				Diciembre		31		872.1		1254.4		770.2		577.9		577.9				192.3		484.2		1.51		1.13		696.5		45.7		62		588.8		2498.9		2306.5		181.3		11.1		4934.9		3986.2		210.1		738.6		24.1		6.1

		2000

				Jan-00		31		852		924.9		615.9		457.3		457.3				158.6		309		1.86		1.38		649.2		42.6		48.8		557.8		2274.7		2093.5		170.8		10.4		4606.5		3727.5		182		697		177.9		24.4

				Feb-00		29		909.2		940.5		567.3		442.7		442.7				124.6		373.2		2.05		1.6		726.7		49.3		58.4		619		2283.8		2102.4		171.6		9.8		4577		3706.3		182.2		688.5		186.1		-15.7

				Mar-00		31		778.4		787.2		631.2		425		425				206.2		156		1.83		1.23		835.3		48.6		68		718.7		2271.4		2091.5		171.2		8.7		4380.7		3628.2		178.1		574.4		194.4		37.9

				Apr-00		30		938.6		725.7		562.9		339		339				223.9		162.9		2.77		1.67		851.2		47.5		72.8		730.9		2479.4		2288.4		183.3		7.7		4473.8		3755		185.9		532.9		201.1		53.5

				May-00		31		890.8		603.4		439.3		237.4		237.4				202		164.1		3.75		2.03		960.3		55.5		93.5		811.3		2560.3		2369.4		182.1		8.7		4428.2		3754.9		188.7		484.6		211.7		24.1

				Jun-00		30		890.9		539.6		364.9		152.8		152.8				212.2		174.7		5.83		2.44		976.1		58.9		100.4		816.8		2593.5		2400.2		184.4		8.9		4458.9		3822		189.4		447.5		221.2		23.8

				Jul-00		31		873.6		466		304.9		100.7		100.7				204.2		161.1		8.68		2.87		999.5		55.7		86.7		857.1		2640.6		2437.6		193.6		9.4		4477.9		3841.2		193.7		443		215.8		16.4

				Aug-00		31		835		451.8		269.7		46.7		46.7				222.9		182.1		17.88		3.1		1006.6		59.9		101.8		844.9		2728.7		2519.5		199.4		9.8		4598.5		3950.6		204.6		443.3		232.3		25

				Sep-00		30		1033.6		485.2		270.9		24.6		17.1		7.5		246.4		214.3		42.1		3.82		1040.6		85.3		111.2		844.1		2759.5		2543.2		205.9		10.4		4607.6		3944.6		223		440		234.4		40.7

				Oct-00		31		1189.5		466.2		263.2		30.4		14.1		16.3		232.8		203.1		39.13		4.52		1067.8		80.7		102.6		884.5		2802.5		2580.1		210.3		12.1		4816		4155.8		227.1		433.2		235.6		32.6

				Nov-00		30		1252.7		490.3		275.8		33.3		12.6		20.8		242.5		214.5		37.59		4.54		1075.2		81.8		112.8		880.6		2851.8		2625.9		213.4		12.4		4869.2		4204.4		241.5		423.3		243.7		36.6

				Dec-00		31		1179.7		480.3		261.2		35.2		11.7		23.5		225.9		219.1		33.49		4.52		1154.6		73.1		122.4		959.1		2901.1		2674		214.4		12.8		4997.2		4319		259.1		419.1		225.4		49.2

				Jan-01		31		970.1		425.9		166.5		34.9		10.8		24		131.7		259.4		27.84		5.83		1258.9		113.9		114		1031.1		2963.1		2721.3		219.9		21.9		4937.6		4270.4		248.6		418.5		116.5		15.9

				2-Feb-01		2		943.3		438.6		194.2		35.1		10.8		24.3		159.1		244.5		26.89		4.86		1240.6		109.7		103.6		1027.3		2987.8		2745		221		21.9		4888.6		4219.9		250.4		418.3		116.8		42.7

				9-Feb-01		9		944.5		454.7		194.2		35.3		10.7		24.6		158.9		260.5		26.74		4.86		1279.5		105.6		121.7		1052.2		2981.5		2739		220.4		22.1		4895.2		4226.2		250.8		418.2		116.8		27.1

		(*) El último dato tiene un rezago de 48 horas.

		(1)Se define como la emisión monetaria y los depósitos del sistema financiero público y privado en el BCE.

		(2) Corresponde a la emisión monetaria en sucres expresada en dólares.

		(3) Corresponde a la moneda fraccionaria puesta en circulación en canje de billetes sucres en circulación o de dólares de los Estados Unidos de América.

		(4) Corresponde al saldo de los depósitos del sector público y de particulares en el BCE; y, los bonos de estabilización monetaria.

		(5) Corresponde a depósitos en cuenta corriente de particulares en las SMD y en el BCE.

		(6) Corresponde a depósitos de ahorro, depósitos a plazo fijo, depósitos restringidos, operaciones de reporto y otros depósitos.

		(7) Corresponde a la consolidación del panorama monetario (PM) ; y, las cuentas monetarias de las otras sociedades monetarias de depósito (OSD) y de los otros intermediarios financieros (OIF).

		(8)Comprende las sociedades monetarias de depósito y el BCE.

		(9)Comprende las sociedades financieras, mutualistas, y BEV .

		(10)Comprende la Corporación Financiera Nacional (CFN) y las tarjetas de crédito.

		(11) Corresponde a la cartera por vencer y vencida, títulos valores y otros activos.

		(12) Según Regulación No. 072-2000, del 5 de diciembre del 2000, se establece un encaje unificado del 8% para todos los depósitos y captaciones.





AGREG. TASAS

		PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

		Tasas de variación mensual

		Período/ Variable						Base monetaria y otras obligaciones		Base monetaria BM		Emisión monetaria EM		SISTEMA FINANCIERO

														Depósitos a la vista								Cuasidinero								Crédito al sector privado

														  Total  		Gobiernos prov. y locales		Sociedades pub.no finan. (empresas)		Particulares		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros		Panorama financiero		Panorama monetario		Otras sociedades de depósito		Otros intermediarios financieros

		2000

				Enero		31		-26.27		-20.03		-20.87		-6.8		-6.78		-21.29		-5.27		-8.97		-9.23		-5.79		-6.31		-6.65		-6.49		-13.37		-5.63

				Febrero		29		1.69		-7.89		-3.18		11.94		15.73		19.67		10.97		0.4		0.42		0.47		-5.77		-0.64		-0.57		0.11		-1.22

				Marzo		31		-16.3		11.26		-4.01		14.94		-1.42		16.44		16.11		-0.55		-0.52		-0.23		-11.22		-4.29		-2.11		-2.25		-16.57

				Abril		30		-7.81		-10.82		-20.23		1.9		-2.26		7.06		1.7		9.16		9.42		7.07		-11.26		2.13		3.49		4.4		-7.23

				Mayo		31		-16.85		-21.96		-29.97		12.82		16.84		28.43		11		3.26		3.54		-0.64		12.95		-1.02		0		1.5		-9.07

				Junio		30		-10.57		-16.94		-35.64		1.65		6.13		7.38		0.68		1.3		1.3		1.25		1.95		0.69		1.79		0.38		-7.66

				Julio		31		-13.64		-16.44		-34.1		2.4		-5.43		-13.65		4.93		1.82		1.56		4.97		5.74		0.43		0.5		2.27		-1

				Agosto		31		-3.05		-11.54		-53.62		0.71		7.54		17.42		-1.42		3.34		3.36		3.01		3.94		2.69		2.85		5.61		0.08

				Septiembre		30		7.39		0.44		-47.43		3.38		42.44		9.23		-0.1		1.13		0.94		3.28		6.45		0.2		-0.15		9		-0.74

				Octubre		31		-3.91		-2.86		23.83		2.61		-5.43		-7.72		4.79		1.56		1.45		2.1		16.44		4.52		5.35		1.81		-1.55

				Noviembre		30		5.16		4.81		9.64		0.69		1.31		9.92		-0.44		1.76		1.78		1.51		2.64		1.1		1.17		6.36		-2.28

				Diciembre		31		-2.04		-5.32		5.7		7.39		-10.54		8.51		8.91		1.73		1.83		0.44		2.74		2.63		2.73		7.29		-0.99

		2001

				Enero		31		-11.33		-36.23		-1.08		9.03		55.7		-6.89		7.5		2.14		1.77		2.57		71.42		-1.19		-1.12		-4.03		-0.15

				Febrero		2		20.2		-20.61		-0.45		-1.45		-3.64		-9.1		-0.36		0.83		0.87		0.51		0.05		-0.99		-1.18		0.71		-0.05

						9		-13.7		-15.42		0.51		1.64		-7.22		6.79		2.05		0.62		0.65		0.24		0.96		-0.86		-1.04		0.87		-0.07

		.

		FUENTE: Instituciones Financieras.

		Copyright 1997 © Banco Central del Ecuador





BZA PAGOS

		

		BALANZA DE PAGOS

		Millones de dólares

		Transacciones		Años

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000 ( * )

		SALDO EN CUENTA CORRIENTE		-360		-708		-122		-678		-681		-765		84		-714		-2,169		955		1,062

		BALANZA COMERCIAL		1,009		643		1,018		592		561		324		1,193		598		-995		1,665		1,434

		Exportaciones		2,724		2,851		3,101		3,066		3,843		4,381		4,873		5,264		4,203		4,451		3,688

		Importaciones		-1,715		-2,208		-2,083		-2,474		-3,282		-4,057		-3,680		-4,666		-5,198		-2,786		-2,254

		BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA		-1,476		-1,461		-1,260		-1,400		-1,387		-1,320		-1,399		-1,703		-1,950		-1,811		-1,261

		Servicios prestados		563		587		652		680		797		936		931		928		890		861		709

		Servicios recibidos		-2,039		-2,048		-1,912		-2,080		-2,184		-2,256		-2,330		-2,631		-2,840		-2,672		-1,970

		TRANSFERENCIAS UNILATERALES		107		110		120		130		145		231		290		391		776		1,101		889

		CUENTA DE CAPITALES		760		865		144		1,150		1,139		610		190		975		1,773		-1,376		-900

		Inversión directa		126		160		178		469		531		470		491		695		831		636		556

		Deuda externa		66		72		-123		300		471		1,565		972		858		1,275		-215		155

		Pública		55		69		-226		-48		246		829		568		296		635		406		358

		Privada		11		3		103		348		225		736		404		562		640		-621		-203

		Atrazos		441		506		310		471		114		-110		66		-13		40		171		-75

		Otros capitales		127		127		-221		-90		23		-1,315		-1,339		-565		-373		-1,968		-1,536

		RESERVA LÍQUIDA DE LIBRE DISPONIBILIDAD (1)		400		157		22		472		458		-155		274		261		-396		-421		162

		( * ): Los datos del 2000 se encuentran hasta el tercer trimestre

		( 1 ): El signo negativo significa aumento

		Fuente: Banco Central del Ecuador

		Elaboración: DIP
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