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Pr dl ogo

Tomas Var nagy’

‘*..Por eso es que veo necesario |a descentralizaci 6n del poder de decisién
en temas politicos a niveles mas cercanos a |a gente,

cono nmedi o para |lograr un desarroll o sustentable,

mentras se fortalece |a denocracia...’

Catriel, Asanblea Barrial Nufiez, C udad de Buenos Aires.

Tuve que conenzar m gestion, conob Director de la Carrera de Ciencia Politica de
I a Universidad de Buenos Aires, en plena crisis institucional en periodo estival del afio
2002.

Las Asanbleas Barriales, que irrunpian en el escenario politico, interpelaban a
una Republica que no encontraba su |legitimdad denocratica. Situacién que le daba a la
Ciencia Politica el desafio de ser protagonista en la reconstruccion de |a Denocracia.
Este fue uno de | os objetivos que orientéd m periodo al frente de la carrera.

Con el misnmo horizonte, los integrantes de la Red Argentina de G encia Politica
Mari ano Moreno (Jbévenes ex alumos y ahora colegas) enprendieron la ardua tarea de
refl exi onar sobre un nuevo nodel o de Denocracia. Por supuesto, recibiendo el auspicio de
la Carrera, en ese nonento, lograron presentar un proyecto de investigaci 6n que |uego de
dos afios de trabajo presenta sus frutos.

Esta conpilacion es una reflexi én colectiva sobre cénp generar una nueva praxis
politica, que nos devuelva el sentido etinmoldégico de I|a Denocracia: ‘‘el pueblo
gobernando’’. Entendi endo, que el Presupuesto Participativo es un proceso que pernite
abrir la admnistraci 6n publica y devolver |a soberania al ciudadano.

Ademés, participan en este trabajo, graduados de otras disciplinas y sujetos
directos que desarrollan o inpulsan la Denbcracia Participativa y son la articulacion
necesaria para poner en narcha esta utopia.

Los invito a recorrer las paginas de este libro, con el pleno convencimento, que
vi si 6n roussoni ana, que recuperan de Mari ano Moreno y promueven cono forma de reconstruir
nuestra Denobcracia, representa un aporte intelectual y un conpromso politico con la
soci edad, denobstrando, que con la participaci 6n ciudadana: Oro nundo es posible.

" Fil 6sof 0-UBA. Profesor Teoria Politicay Social y Ex. Director Carrera G encia Politica UBA
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Pr esent aci 6n

‘*.los puebl os aprendi eron & buscar en el pacto social
laraiz y Unico origen de |a obediencia..’
Mari ano Moreno, ‘‘Prélogo al Contrato Social'’, 1810.

Conp un rayo en un cielo sereno, el grito del ‘‘Que se vayan todos’'’ hacia sentir
la debilidad de los cimentos de nuestra RepuUblica. La delegaci6n que provoca |la
Denocraci a Representativa pone de relieve |la necesidad de un nuevo Contrato Social que
replantee la relacion entre C udadano y Estado, basada en la participaci6n directa. Los
pol itdl ogos sonmbs un sujeto clave para contribuir a esa nueva contractualidad, donde |a
Denpcracia Participativa se construye conp una ‘‘Torre de Babel’’, y nosotros debenps ser
sus al bafiil es. Es ésta la tarea que emprendimos desde la Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Moreno, cuando

comenzamos a transitar esta utopia en marcha.

Este libro recoge el trabajo de la investigacion que realizamos en la Facultad de Ciencias Sociales con el nombre de
“Presupuesto Participativo Porteflo”. En ella se desarrolla una trilogia metodologica (teoria, practica y critica), donde incursionamos
en la reflexion y el aporte de la Ciencia Politica a la Democracia Participativa, pasando por exponer los casos concretos de
aplicacion del Presupuesto Participativo para investigar la experiencia portefia, y formulamos una interpretacion critica para su
superacion. En funcion de estos lineamientos, el libro esta divido en tres partes.

Respecto al contenido tedrico el punto de partida estd en las bases del pensamiento de Mariano Moreno y Silvio Frondizi a
través de los escritos de Horacio Sanguinetti y Sylvia Ruiz Moreno. Ademas: Elisa Bin, Amilcar Cervellino y Samuel Knopoff
realizan un analisis sobre el aporte que debe realizar la Ciencia Politica a la Democracia Participativa, mientras, Andrea Maynard y
Martin Castro analizan el enfoque participativo para redefinir la Administracion Publica. Por su parte, Lorena Andrenacci, Adriana
De Lucio, Raul Sanchez, Dense Priori Saénz y Paula Querido reflexionan sobre comunicacion, sujetos sociales, ciudadania y
educacion. La seccion se completa sefialando el contexto internacional que deberd ser escenario de la radicalizacion democratica, a
través de las contribuciones de Ariel Maydana y Eduardo Mancuso.

A nivel, de las préacticas sociales participativas, inicianbs |la segunda parte con
un analisis del inpacto internacional del Presupuesto Participativo realizado por |ves
Cabennes. Proponenpos seguidanente reflexionar sobre |as experiencias concretas, con la
ayuda de sus protagoni stas, intendentes, funcionarios, asesores y vecinos que hicieron
posible |a participaci 6n ciudadana. Para el caso de Porto Alegre, Raul Pont; San Pabl o,
Felix Sanchez; Rio Gande do Sul, Alcir Mrtins; Belo Horizonte, Beth Filizzola;
Concordi a, Neodi Saretta; Mntevideo, Ana Oivera; y Avellaneda, Ricardo Cuccovillo. En
al gunas ciudades | os pronotores del PP no |ograron continuar en el gobierno, sin enbargo,
entendenmbs que el desarrollo participativo abre un proceso de ciudadanizacion que
permanece en la experiencia vital de los vecinos, y es el cimento sobre el cual se
asent aran nuevas experiencias, a no dudar, en un futuro cercano.

La tercera parte esta dedicada a la investigacién del caso de aplicaci 6n del
Presupuesto Participativo en |la G udad de Buenos Aires. Encabeza |a seccion, un anélisis
del estatuyente y actual diputado de |la ciudad, Roy Cortina, seguido del relato de la
actividad que precedi6 al caso portefio, el Plan Piloto de Presupuesto Participativo,
desarrollado en el CGP 13, descripto por Leandro Querido y el inmpacto del tema en la
canpafia el ectoral 2003 es abordado por Paula Nasep. A continuaci 6n se exponen al gunas
concl usi ones sobre |os alcances de la experiencia portefia, en |los trabajos de Jorge
Navarro y Dennis Rodgers. Analia Sauro dirige su atencién al area salud, en |os debates
del Presupuesto Participativo. Incluyendo una opinion critica de la |egisladora Florencia
Pol i meni . Concl uinbs esta obra colectiva con |a presentacién de |los resultados de una
pesqui sa realizada a | os participantes en 2003.

Esperanps que la lectura de este libro contribuya a la tarea de aquellos que
desean construir una nueva soci edad que emancipe a l|a humanidad. Agradeciendo a todos
aquel l os que contribuyen a construir esta utopia y que son parte de este trabajo.

A los ideales de ‘‘Libertad, lgualdad y Fraternidad'’, |e sumanps ‘‘Denocraci a,
Ciudadania y Justicia’ conp pilares de nuestro Nuevo Contrato Soci al .

Ri cardo Ronero

Buenos Aires, marzo 2005.
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Capitulo 1

Ref | exi ones sobre | a Denocracia
Partici pativa
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Moreno, |dedl ogo de Mayo

Hor aci o Sangui netti

‘* .Es justo que | os puebl os esperen todo bueno de sus dignos

representantes; pero tanmbi én es conveni ente que aprendan

por si msnos |o que es debido a sus intereses y derechos...’’

Mariano Moreno, 7870.

La actuaci 6n publica de Mariano Moreno duré alrededor de seis neses, el tienpo que

desenpefié efectivanmente el cargo de Secretario de gobierno y guerra -equivalente hoy a

m nistros del interior y de defensa-, de la prinmera Junta patria, a partir del 25 de mayo

de 1810 hasta, en dicienbre, su renuncia -nunca aceptada, pero que él considerd
irrevocable, conp | a de todo honbre de bien-.

Ese breve tienpo le bastd, sin enbargo, para dejar una huella definitiva en la
historia argentina. Mreno significa la raiz del pensam ento denocratico y republicano
con sentido social, que ha florecido y se ha sepultado, alternativanente, a lo largo de
nuestros casi dos siglos de vida propia.

Naci do el 23 de septienbre de 1778, el misno afio que San Martin, el msno de la
nmuerte de Voltaire y Rousseau, Mreno se fornd en el Colegio de San Carlos -hoy Nacional
de Buenos Aires-, que sin dejar de padecer algunas de | as aberraci ones pedagdgi cas de esa

época, permti6é6 a nuchos alumos, por nediacién del rector Baltasar Mziel, honbre
avanzado en sus ideas, alcanzar algo del conocimento del siglo de las luces. Aprendié
francés y en Charcas -donde se gradu6 de abogado-, tuvo acceso a |os grandes

pensadores il um nistas.

Las piedras mliares en la vida politica de Mreno son notorias: su juvenil
defensa de los indios (1802), I|a Representacién de |os hacendados y |abradores
(septienbre de 1809), abogando contra el nonopolio conercial hispano, escrito que tuvo
i nmedi ata repercusi on internacional y se publicdé en Brasil y en Londres. Luego, ya conp
Secretario y nervio de la Junta, su enérgica politica, tildada de jacobina -“ el malvado
de Robespierre’’ 1o notejaba Saavedra, conservador y ‘‘girondino’’-, la creacion de la
Gazeta, donde defendi6 a la revolucion con ardorosa solicitud, y la organizacion de la
Bi bl i ot eca Publica de Buenos Aires.

Conp politico, el Plan de operaciones que se le atribuye -de npdo no unanine-,
refleja en buena nmedida su durisima accién politica, justificable pues la represion

realista era brutal y en ese msnmo nomento ‘‘lloraban bafadas en sangre, Potosi,
Cochabanba y La Paz’'’, que habian osado al zarse, un afio antes, contra el autoritarisno
godo.

Asi, Moreno castigo a los contrarrevol ucionarios de Coérdoba con una energia que,
dadas las condiciones de época y no obstante su crueldad, quiza salvé nuestra
i ndependenci a.

El admirable decreto de supresi6n de honores (6 de dicienbre de 1810), que linita
| os actos de obsecuencia que ya despuntaban, hacia Saavedra, es un nodelo de concepci 6n
republicana. Fue su Gltino triunfo, pues la sorda |lucha entablada en el seno de la Junta
|l o cobré comp su victinma predilecta.

Desi gnado en funciones diplomaticas ante Inglaterra, para inclinarla a nuestro
favor -y aconpafiado por su hermano Manuel--, nuridé en alta nmar el 4 de narzo de 1811,
‘“no sin sospecha de veneno'’. La soluci6on de este msterio oscila entre un fatal
agravanmi ento de su reunmm cardiaco, debido a |as penosas condiciones de |os viajes en su
época, hasta un crinmen politico o bien una venganza de al coba, por la nuerte de Liniers.
* % %

Pero por sobre | o anecdé6tico, el interés mayor finca en el pensamiento politico de
Mariano Moreno, ideologo prinordial del grupo juvenil y avanzado de |a Revolucion, para
indagar las fuentes intelectuales que la inspiraron -aparte de sus causas econom cas y
soci al es.

Este tema ha notivado, en la dltim nmedia centuria, una tensa y extensa pol énmi ca.
Al gunos autores entienden que Rousseau, y en nenor nedida otros escritores que durante el
siglo XVIIl europeo habian criticado al absolutisno, determ naron aquel proceso. Qra
corriente, en canbio, niega influjo alguno al liberalisno, y asigna valor decisivo a |la
obra del jesuita Francisco Suarez, que cabalga entre los siglos XVI y XVII.

En la primera interpretaci on se destacan Mtre, Levene, Lewin, Caillet-Bois y en
general la historiografia clasica. La otra, reciente y en buena nedida revisionista,
nuclea al padre Quillerno Furlong, Federico Videla Escal ada, Salvador M Lozada, Mariano
Grondona, etc.

Suarez consideraba que el poder viene de Dios al pueblo, y pasa de éste al
gobernante nediante el contrato politico de sujecion; contrato casi irrevocable, salvo
que el principe se convierta en tirano y el Papa aconseje sustituirlo o bien el trono
guede vacante.

Para Rousseau, en canbio el contrato fue formalizado por |os honbres que vivian en
estado pre social, para crear |a sociedad. Luego, el pueblo unilateralnente invistid al
princi pe de una autori dad esenci al mente revocabl e y precari a.

" Rector del Col egi o Nacional de Buenos Aires, de donde egres6 Mariano Moreno.
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El principal argunento para sostener la influencia suarista sobre |a ideologia de
Mayo consiste en una presunta ‘‘simlitud extraordinaria'’ entre la tesis del Doctor
Eximo y el voto de Cornelio Saavedra en el Cabildo Abierto del 22 de mayo. Dicho voto
expr esaba:

‘“Qué consultada la salud del pueblo, y en atencién a |las actual es circunstancias
debe subrogarse el Mando Superior que obtenia el Excelentisinm Sefior Virrey en el
Excel entisinmo Cabildo de esta Capital, interin se forma la corporacién o junta que deba
ejercerlo; cuya fornmaci 6n debe ser del nmbdo y forma que se estinme por el Excelentisino
Cabi | do, y que no quede duda de que el Pueblo es el que confiere la autoridad o mando’’.

Sin enbargo, Saavedra no dice que el poder provenga de Dios, ni que el Puebl o deba
pactar con el futuro gobernante. No afirma que el Rey o el Virrey se hayan convertido en
tiranos manifiestos, 0Onica causal admtida por Suarez para su renoci 6n. Tanmpoco sugiere
consultar al Sunmpb Pontifice, conb es buena doctrina suarista. Para nada propone un
contrato de sujecion. Sinplenmente, el Pueblo, depuesto el virrey que tanpoco ha vacado,
confiere a la Junta una autoridad o nmando que se sobreentiende revocable. Los votos
coi ncidentes tampoco autorizan a suponer influencia de Suarez. El presbhitero Antonio
Sdenz -que en 1821 seria el prinmer rector de la Universidad de Buenos Aires--, fue aln
mas claro: ‘‘ha llegado el caso de reasumir el Pueblo su originaria autoridad vy
derechos’’ . Autoridad y derechos que son originarios, no derivados de Dios.

Fi dedi gnos document os posteriores, emanados de Castelli, tales cono el Manifiesto
de Oruro, la Circular y el Manifiesto de Huaqui, todos de 1811, afirmaran que ‘‘es a los
puebl os a quienes exclusivamente toca declarar su voluntad en este caso..., porque el
puebl o es el origen de toda autoridad, y el nmagistrado no es sino un precario ecénono de
sus intereses’’. Ahi, nada hay de Suarez. Estanmps en |la mAs pura concepci 6n roussoni ana.
Puebl 0 y gobernante en reciproca interaccién. Autoridad ‘‘precaria’. Pero el argumento
mas sOlido para ratificar la presencia intelectual de Rousseau reside precisanente en el
influjo que ejerci6 sobre Mari ano Moreno.

Segun atestigua Manuel Mreno en la biografia de su hermano, en Charcas, el

canonigo Terrazas le permitié ‘‘usar sus libros’', entre |los cuales estaban ''los nejores
autores de Europa sobre politica, noral, religién, historia, que han pasado de cuando en
cuando por entre severas prohibiciones del despotisno inquisitorial...el gusto de la

literatura francesa es el dominante, y hay nuy pocos de profesion cientifica que no
conozcan este idioma. Mariano se instruyo en él y enpezo a ensanchar sus ideas con la
lectura de Montesquieu, de D Aguesseau, Raynal, y otros célebres escritores de esta
naci on’’ .

Entre el material bibliografico utilizado por Mreno en sus afios estudiantiles,
existen tres pruebas irrefutables del interés por Rousseau: en prinmer lugar, una copia de
su pufio y letra del Discurso sobre las ciencias de Rousseau, traducido seguranente por
Victorian de Villava. OQtro cuaderno, con noticias sobre |a Revolucién Francesa, incluso
la Apoteosis de Juan Jacobo. Y un escrito del propio Mreno, sobre Religién. Alli
sintetiza opiniones de Pascal, Mquiavell o, Washington, D Al enbert, Mntesquieu, Bayle y
Rousseau.

Secretario de la Junta, en 1810, Mreno ordend la inpresién del Contrato Social,
con el propésito de conmunicar al pueblo ‘‘luces y conocimento’. El prdélogo que escribié
contiene los nayores elogios imaginables. Ha dado al autor ‘‘el primer lugar’', porque
‘“este honbre innortal, que fornd la admiracién de su siglo, y serda el asonbro de todas
| as edades, fue quiza el prinmero que disipando conpletanente las tinieblas con el
despoti sno envol via sus usurpaciones, puso en la clara luz | os derechos de | os pueblos, y
ensefidndol es el verdadero origen de sus obligaciones, denbstrd las que correlativanmente
contraian | os depositarios del gobierno'’.

‘“Los tiranos habian procurado prevenir diestranente este golpe, atribuyendo un
origen divino a su autoridad; pero | a inpetuosa el ocuenci a de Rousseau, |a profundidad de
sus discursos, la naturalidad de sus denpbstraciones disiparon aquellos prestigios; y |los
puebl os aprendi eron a buscar en el pacto social la raiz y anico origen de |a obediencia,
no reconociendo a sus jefes conb enisarios de la divinidad, mentras no nostrasen |as
patentes del cielo'’, etc.

Suarez, espafiol, esperd siglos para ser traducido del latin al castellano. En
canbi o, Rousseau, censurado y prohibido, circulaba en esta |engua apenas diez afos
después de su nuerte: presum blemente, en Londres, hacia 1799, se concretd la prinera
edi ci 6n. Cont enpor dneos conp Ignacio Nifiez y Tomds de Anchorena, atribuyeron al propio
Moreno |a traducci 6n del Contrato que publicé. Todo hace presumir que efectivanmente el
Secretario de la Junta fue, adenmas de prologuista, traductor, pues no se indica otro
nonbre ni origen, y la versioén portefia difiere de las anteriores hasta hoy conoci das.

i El capitulo relativo a la religion civil fue suprimdo en la version de Moreno.
Este era catélico, y conb Robespierre, asignaba a la religién un alto valor politico en
cuanto factor noderador y de cohesi6n. Aunque reconocia que ‘‘muchas veces... la catedra
del Espiritu Santo ha sido prostituida con |ecciones que confirnmaban |a ceguedad de |os
pueblos y la inmpunidad de los tiranos’’, no quiso encandalizar, en este tema, a nuestra
soci edad col oni al .

El viajero Brakenridge observaba, ocho afios mas tarde, que el libro ‘' parece haber
sido nuy saboreado por la clase nedia del pueblo’’. La devoci 6n roussoni ana de Mreno no
se acredita s6lo con la difusién del Contrato en Anérica. Todos sus escritos |levan el
sello del ginebrino. Conb a éste, |le preocupan ‘‘los pueblos salvajes’’, el ‘‘o6rgano
legitino de la voluntad general’’, las ‘‘diversiones publicas’’. Conp éste, recuerda a
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| os gobernantes que |e pueblo puede decirles: ‘‘El poder que os conferinos dinana de
nosotros, os lo danpbs en depésito y no en propiedad ni a titulo de herencia..., Mfana
seréis relevados’’. No hay contrato politico de sujecidn suarista, sino investidura

transitoria. El poder no dimana de Dios, sino ‘‘de nosotros’'.
En réplica al virrey del Peru, José Abascal, Mreno discurre sobre el origen de |la

desi gual dad entre |os honmbres, con argunmentos de Juan Jacobo: ‘‘lLa naturaleza no crid a
todos | os honbres iguales: a unos dio fuerza, que negé a otros; aquellos tienen salud de
que carecen éstos ...Si nos reducinbs a este orden natural, que prescinde de |as

convenci ones de |a sociedad, no sé en qué no sé en que funda el sefior don José que henos
naci do para vegetar en la oscuridad y abatinmento’’ .

o El ensayo mas nedul oso que Mreno publicé en La Gazeta, es el titulado Sobre |a
m si 6n del Congreso. Conienza criticando a |os pueblos barbaros ‘‘en qui enes nunca obré

el pacto social’’, y recuerda que ‘‘la necesidad obligo a |os honbres errantes a reunirse
en soci edades’’. Se insinGa ‘‘acérrino republicano’’. Cta a Rousseau, cuando éste afirnma
que dificilnmente ninguna ‘‘constituci 6n sea duradera’’ (Contrato, libro IIl, Cap. 11)

Mas adel ante insiste en distinguir el contrato social de asociaci 6n (roussoni ano) del
| azo politico de sujecion (suarista). Inporta el prinmero, no el segundo. ‘‘Los vincul os que
unen el pueblo al rey, son distintos de los que unen a los honbres entre si msnobs: un
puebl o es pueblo antes de darse a un rey; y de aqui es que aunque |las rel aci ones soci al es
entre los pueblos y el rey quedasen disueltas o suspensas por el cautiverio de nuestro
nonarca, |os vinculos que unen a un honbre con otro en sociedad quedaron subsistentes,
porque no dependen de los prinmeros; y los pueblos no debieron tratar de formarse puebl os,
pues ya lo eran, sino de elegir una cabeza que los rigiese, o0 regirse a si msnos’’. ‘‘Las
Américas no se ven unidas a |os nonarcas espafiol es por el pacto social... La fuerza y la
violencia son la Unica base de la conquista, que agregdé estas regiones al trono espafiol;
conqui sta que en trescientos afios no ha podido borrar de la nenoria de |os honbres |as
atrocidades y horrores con que fue ejecutada, y que no habi éndose ratificado janmas por el
consentimento libre y unanine de estos puebl os, no ha afiadido en su abono titulo al guno al
primtivo de la fuerza y violencia que la produjeron. Ahora, pues, la fuerza no induce
derecho, ni pueden hacer de ella una legitinma obligacion que nos inpida resistirla, apenas
podanps hacerl o inpunenente; pues cono dice Juan Jacobo Rousseau, una vez que recupera el
pueblo su libertad, por el msno derecho que hubo para despojarse de ella, o tiene razon
para recobrarla, o no la habia para quitarsela’’. Conceptos bien distintos a |os de Suarez,
para quien | a conquista es un cuasi contrato social.

De innedi ato, expone su idea del pacto, dentro de |la nas pura ortodoxi a roussoni ana:
‘““aln la pluralidad de |os sufragi os no puede arrastrar a la parte nmenor, mentras un pacto
establecido por la unanimdad no legitine aquella condicion’. ‘‘Los pueblos -agrega--,
origen Unico de los poderes de |os reyes, pueden nodificarlos, por la msma autoridad con
que | os establecieron al principio’.

En este articulo, Mor eno, citando a Jefferson, analiza los nméritos e
i nconveni entes del federalisnmp, y aln de |os Estados Uni dos de Angérica. Consagra el 20 de
junio de 1789, dia del Juranento del Juego de Pelota, conmb ‘‘el maAs glorioso para la
Francia'’, que ‘‘habria sido el principio de la felicidad para toda |la Europa'’, sin |las
anbi ci ones de Napoleon, al que reconoce, sin enbargo, ‘‘talentos extraordinarios’ 'y
haber | ogrado ‘‘el engrandecimento de sus hermanos..., el bien de su patria’’; encoma a
Jovel | anos, y apartandose de Rousseau para aproxi marse a Montesqui eu, exhorta a imtar el
sistena politico de Inglaterra, ‘‘gran nacion, nodelo UGnico que presentan |los tienpos
nodernos a | os pueblos que desean ser libres...equilibrense |os poderes, y se mantendra
| a pureza de | a adm nistracion'’.

Es que no obstante las prohibiciones inquisoriales, el Illumnism se habia
extendi do por Anerica, mentras el nonbre de Suarez no aparece citado por ninguno de |os
patriotas que con toda evidencia, conocian a Rousseau: Belgrano, Pueyrredén, el Deéan
Funes, Monteagudo, etc.; para no nencionar a San Martin ni a Bolivar. Por todo ello, la
presunta influencia suarista, --la de un jesuita, precisanente |la orden expul sada por
Carlos IIl--, parece una nera mstificacién.

* k k

Mariano Moreno, no obstante su breve vida, no obstante |os errores en que pudiese
haber incurrido, es uno de los claros patriotas a quienes es (til regresar para retonar
ejemplo, ruta y destino.
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Denocracia Participativa, una utopia en marcha

Silvio Frondizi y los prinmeros ensayos de Denocracia
Participativa en |l a Argentina )
Syl via Ruiz Moreno

“Partiendo del control de las organizaciones locales, de éstas al municipio, del municipio a las provincias_y luego a toda la Nacion, el hontbre de pueblo, el trabajador, podra ejercer efectivamente
su papel de dirigente y lo hard en un régimen que, entonces si, merecerd lamarse democritico.”
Silvio Frondizi, 1961

A la vera de Porto Alegre y de los otros doscientos casos nenos conocidos de
Presupuesto Participativo en Brasil, |as experiencias de denocracia participativa en la
Argentina han venido proliferando durante estos ultinps afos. Las ciudades de Buenos
Aires, Rosario, Avellaneda, Parana y Resistencia, por nencionar apenas l|las n8as
importantes, han |levado adelante la iniciativa, en algunos casos con varios afios de
continuidad. Serda la reaccidén del espacio publico ante |los enbates privatistas vy
despolitizantes del neoliberalisno de |os afios 90; sera que la novilizacion social
activada por |os acontecimentos de dicienbre de 2001, dej6 un resabio de interés por
participar en la toma de decisiones politicas.

El creciente entusiasnmp por las practicas de denocracia participativa que se ha
despertado entre algunos sectores de |la ciudadania de nmuy variada identidad ideol 6gi ca
pl antea, desde nuestra perspectiva, cierta inquietud. Porque si por un |lado nos gratifica
el hecho de que la reivindicacion de formulas de denpcracia sem directa se haya extendi do
a un anplio espectro ideol6gico, por otra parte, nos preocupa que |a expansion de un
vocabulario y un conjunto de técnicas de participaci 6n pueda inplicar el abandono de la
sustancia filosofica que | e dio origen

No estanps aqui ante una cuesti 6n meranmente especul ativa, porque sostenenps que |a
denocracia participativa es, ante todo, una conviccién sobre |a organizacién politica y
sobre como el ejercicio de |os derechos posibilita el acceso a |a emanci paci 6n humana
Convocar a la ciudadania para aunentar la credibilidad acerca de la gestion de los
gobernantes o para que se reduzcan los indices de corrupci6n, son aspiraci ones denmasi ado
insignificantes para |os que historicanente han luchado y contintan bregando por una
denocraci a |iberadora. Por estas razones proponenos recordar |os inicios de | a denocracia
participativa en la Argentina, y en particular, la figura de uno de sus precursores,
Silvio Frondizi, el politélogo mlitante de la izquierda revol ucionaria

La denocracia: de la revolucién a |la concesi 6n

Pareciera que |a denpcracia participativa esta destinada a seguir el derrotero de
| a denpcracia representativa. Esto es, la bifurcacién entre la revolucion y la concesi 6n.
De una parte, el camino de |la reivindicacion humanista y antinobiliaria iniciada por |os
filosofos radicales de la Ilustracion, que fue continuado por |os herederos de insignia
tricolor contra la Restauraci on durante la prinmera nmtad del siglo XIX. Por otro |lado, la
senda de la inplantaci 6n de las instituciones nodernas bajo el anparo de la continui dad
hi dal ga y nonarquica, seguida de |a concesi6n del sufragio universal conp consecuencia
del cinbronazo provocado por |a Conuna de Paris.

‘“La politica de la denocracia'’ (Hobsbawm 1987: 85.) es la expresion que utiliza
Eric Hobsbawm para referir a la manera en que |os gobiernos -a anbas margenes de
Atl antico-, poco y nada convencidos de |os valores del sufragio universal nasculino,
deci dieron otorgarlo durante el Gltinp tercio del siglo XIX para resistir a |las presiones
soci al es que tuvieron su punto culnmnante en |la sangrienta represi 6n de |os comuneros de
1871

Eso si, no se trataba de una aceptaci 6n negoci ada de | as banderas revol ucionari as,
sino de una concesi 6n aconpafada de estrategi as de nani pul aci 6n para retener |os cargos
gque iban desde la estructuracion de los distritos electorales y los sistenas de
distribucién de bancas, hasta el sinple y descarado fraude, pasando por fornulas
denagdgi cas que apel aban al nacionalisnb xenéfobo y | a guerra

Es que, segin C.B. Macpherson, ya desde los prinmeros intentos de aplicacioén, la
denocraci a noderna qued6é en nanos de teoricos que presuponian una rel aci 6n inherentenmente
negativa entre los individuos y las instituciones politicas. Segun Macpherson, para
pensadores cono Jereny Benthamy James MI| el Estado y los politicos no hacian otra cosa
que perjudicar los intereses individuales y en consecuencia |la denocracia seria un medio
para protegerse de su accionar |esivo. (Macpherson, 1977: 49.)

Mas adel ante sobrevendria la propensién por incluir a la mayoria que hasta e
nomento no participaba de la politica por no poseer propiedades y una renta suficiente
(el modelo 2 de Macpherson) y la lectura que el pensamento neoclasico hizo de esta
necesi dad de inclusion: |a denpbcracia conp nmercado de demandas electorales y el politico
conop oferente (nodel o 3 de Macpherson)

Todo esto nada tiene que ver con la garantia de |os derechos consagrados por |a
Decl araci 6n de |os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789 ni con los criterios de
representaci 6n de l|la ciudadania en el gobierno por |os que varias generaciones habian
batal | ado en todo el nundo

Bl resultado es la denocracia representativa que tenenps y que, hacia |os afios 60
del siglo pasado conmenz6 a ser cuestionada por |os jovenes que habian nacido en nedio de

Pol it 6l oga UBA. Codirectora: Proyecto Anual ‘‘Presupuesto Participativo Portefio’’. Menbro Fundadora de la Red
Argentina de Ciencia Politica Mariano. Moreno.
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los festejos de la victoria aliada contra la abomnable dictadura nazi. De Praga a
Nanterre y de La Habana a nuestra ciudad de Cdordoba la estela de la ‘‘nueva izquierda
proponia nuevos conceptos para materializar la emancipacion humana: denocraci a
participativa y autogestion.

La ‘‘nueva izquierda'’ sefialaba las limtaciones y denunciaba |as trampas que se
habi an engendrado al establecerse las instituciones de la denpcracia representativa
liberal, pero tanbién cuestionaban la alternativa de un nodel o sovi ético burocratizado.
Ni cos Poulantzas lo definiria, en 1978, a partir de dos térmnos en relacio6n dialéctica:
‘“estadolatria estalinista, estadolatria socialdenbcrata’’. Pero |a superaci6n de estas
formas no podia estar, para el autor, basada en un rechazo absoluto al Estado -conp si lo
concebian al gunos nmilitantes del Mayo Francés- sino en su transfornmaci 6n radical:

“Cdmo emprender una transformacion radical del Estado articulando la ampliacion y la profundizacion de las instituciones de la
democracia representativay de las libertades (que fueron una conquista de las masas populares) con e/ despliegue de las formas de
democracia directa de base y el enjambre de los focos antogestionarios: aqui estd el problema esencial de una via democrdtica al socialismo y de
un socialismo democritico.” (Nicos Poulantzas, 1978: 313-314.).

Desde otra perspectiva, Micpherson planteaba, mas o nmenos por la nmisma época, que
| a denocracia participativa debia ser entendida no ya conp una via al socialisnm sino
como la recuperacion de la ‘‘nejor tradicién de la denocracia liberal’’ (Mcpherson,
1977: 138.) en nmedio de una filosofia liberal en crisis ante el avasallanm ento de sus
principios por la |d6gica despiadada del capitalism con la que en vano intentdé confluir
en sus origenes. Es decir, la recuperacion del espiritu libertario e igualitarista que
habia inspirado a los nmilitantes mas escl areci dos de |as revol uci ones burguesas.

El caballero andante de | a denbcracia participativa

‘“Es justo que | os pueblos esperen todo bueno de sus dignos representantes;
pero tanbi én es conveniente que aprendan por si nmisnpbs |lo que es debido a sus
intereses y derechos.’’ (Mariano Mreno, 1810: 233.)

Con estas pal abras Mariano Moreno inauguraba |as di scusiones sobre | a necesidad de
cristalizar |a emanci paci 6n anericana a través de |l a sanci 6n de una Carta Constitucional,
sobre la base del principio de autodeterm naci 6n. El debate quedaria clausurado con |la
Constituci 6n de 1853 que en su articulo 22 -intacto tras el paso de la reforma del 94-
opone una valla legal a |la denocracia participativa: ‘‘El pueblo no delibera ni gobierna,
sino por nedio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constituci6n. Toda
fuerza armada o reuni 6n e personas que se atribuya | os derechos del pueblo y peticione en
nonbre de éste, conete delito de sedicioén'’.

Pero no tenenpbs noticias de que |os sediciosos de 1930, 1943, 1955, 1966 y 1976
hayan sido condenados en cunplimento del articulo 22, que sin enbargo ha sido
reiteradamente esgrimdo para inpedir y reprimr |as nanifestaciones de participacion
popul ar en defensa de sus derechos y garantias.

Silvio Frondizi sefal 6, alla por el afio 1957, la inportancia de |a derogaci 6n de
este articulo en el marco de una reforma constitucional que introdujera una profunda
transformaci 6n politica y social, cuyos pilares debian ser: |a autodeterm naci6on de |os
puebl os, | a soberania popular y |a denpcracia directa.

“...el principio debe ser que el pueblo gobierna por si mismo, y cuando lo cree conveniente delega algunas funciones
en representantes.” (Silvio Frondizi, 1957: 113).

Este criterio se conpletaba con la propuesta de referéndum para definir ‘‘toda
decision inportante en la vida del Estado: restricciéon a la libertad, inpuestos,
presupuesto, gastos, relaciones exteriores, ensefianza, etc'’ (Silvio Frondizi, 1957: 113)
y la introducci 6n de mandatos el ectivos y revocabl es para todas |as funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales. Es curioso que la arbitraria aplicacion del articulo 22 haya
perseguido a Silvio Frondizi a lo largo de su trayectoria vital.

Paso de los Libres fue el pueblo que vio nacer en 1907 a Silvio Frondizi. El
infatigable caballero de | a denocracia participativa fue encarcel ado en 1931 por su lucha
contra el golpe mlitar de Uiburu y tres lustros mas tarde perdi 6 todos sus cargos
docentes luego de denunciar a la intervencion fascista que ocupo |as universidades tras
el golpe de 1943. Para ese entonces tenia los titulos de abogado de |la UBA y profesor de
hi storia, del Instituto Nacional de Profesorado.

Por aquel entonces enprendi 6 un estudio sobre la crisis de |la burguesia argentina
y sus consecuencias para |la denocracia. Una lectura sistematica de las obras de Marx y
las mas recientes publicaciones del nmarxisno europeo | o fue adentrando en una refl exién
original sobre la crisis politica argentina bajo la perspectiva del materialisnmo
hi st6rico, que analizdé junto a su grupo de estudi os.

En los afios 50 tomd contacto con |as experiencias de autogestion en |la Europa
socialista y fundé junto a sus discipulos y colaboradores un partido de cuadros que
proponia una nueva forma de militancia de izquierda de inspiracion |atinoanericanista y
revol ucionaria, el Mvimento de |zquierda Revolucionaria (MR- Praxis). En 1960 viaj6 a
Cuba donde se entrevisté con el Che CQuevara y de ahi surgié la idea de formar
or gani zaci ones MR | ati noaneri canas.

Su regreso iba a coincidir con la disolucién del MR-Praxis cono parte del Plan de
Connmoci6n Interna del Estado (Conintes). Justo cuando las Fuerzas Armadas hacian
‘“‘planteos’’ al gobierno cotidiananmente, |a puesta en vigencia de ese decreto |as facultaba
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de todo el poder para reprimr a |a sociedad, invocando el articulo 22.

El Presidente de la Naci6n que |o condenaba a la clandestinidad era su hernano,
Arturo Frondizi, quien a su vez tenia que lidiar con otro frente ‘“familiar’’: el otro
hermano, Risieri Frondizi, era el Rector de |la Universidad de Buenos Aires, firme
opositor, en defensa de la laicidad de |a ensefianza, al proyecto gubernanental que
autorizo la creaci 6n de universi dades privadas.

La proscripciéon no detuvo a Silvio Frondizi, quien aprovechd el contexto hostil
para profundi zar la praxis de |la autogestion a través de la militancia en organi zaci ones
| ocal es, sociedades de fonento, juntas conunales y nmunicipios, que se materializaron en
ef imeros agrupam entos vecinales comb las Ligas de Resistencia y Lucha Popular y la
Fuerza Autononma Popular, en la provincia de Buenos Aires y en Unquillo (Cordoba).
(Tarcus, 1996: 368-371.) Asi fue comp incursiondé en las prinmeras formas de denocracia
autogestionaria en |la Argentina, que para él tenia un sentido revol ucionario:

“..es de fundamental importancia promover nuevos 6rganos, comités o concejos, de contenido netamente popular,
con funciones de accién y de poder. Los mismos deben estimular la participacion activa, el reagrupamiento y el esclarecimiento
de las bases obreras y populares, su intervencion directa en la vida social y politica, y su preparacién para el ejercicio del
gobierno. [..] El hombre de pueblo ha debido reemplazar a la burocritica e incompetente accién municipal actual, con
organizaciones populars que cubran, en los aspectos mds urgentes, las necesidades locales de los barrios y villas. La labor de
estas organizaciones populares llamadas sociedades de fomento o vecinales expresan —en uno de sus aspectos principales-
nuestra confianza en el futuro del pafs. [...] Partiendo del control de las organizaciones locales, de éstas al municipio, del
municipio a las provincias y luego a toda la Nacién, el hombre de pueblo, el trabajador, podra ejercer efectivamente su papel de
dirigente y lo hara en un régimen que, entonces si, merecera llamarse democratico.” (Silvio Frondizi, 1961: 24-25).

Entre finales de los afios 60 y comienzos de los 70, la nmlitancia de Silvio
Frondi zi estuvo consagrada a otra forma de lucha por |la denbcracia y ejercicio de la
aut odeterm naci 6n: la defensa de los detenidos politicos, que realiz6 vinculado al
Parti do Revol uci onario de | os Trabaj adores (PRT).

Un Gltino fantasma del articulo 22 se encargé de asesinar al caballero andante de
| a denocracia participativa, cuando un conmando de la sediciosa ‘““Triple A’ |0 arranco de
su casa para ejecutarlo en un baldio de Ezeiza. Era el 27 de septienbre de 1974.

De Paso de los Libres a Uruguayana y de Porto Al egre a Buenos Aires

Aunque en la Argentina el recuerdo de Silvio Frondizi quedé restringido a al gunos
ex discipulos y nmlitantes de izquierda, hasta que |la obra de Horacio Tarcus |0 rescaté
del ol vido, su pensamiento logré trascender el tienmpo y el espacio.

Cuando conenzaba a desarrollar su nilitancia autogestionaria, la experiencia
atravesoO la frontera runbo a Brasil, segin el relato de Mchael Lowy:

“En los aflos 1956-1960 perteneci a una pequefia agrupacion brasilefia de inspiracion luxemburguista, la Liga Socialista
Independiente, que consideraba al MIR-Praxis argentino como su organizaciéon hermana. Durante afios envié a Silvio Frondizi
nuestras publicaciones y en cambio —un cambio muy desigual-, él me mandé regularmente sus principales libros. El
descubrimiento de este pequefio tesoro cultural argentino provocé en mi una impresién profunda y duradera. Aprendi
muchisimo con estos libros, no s6lo sobre la realidad argentina o cubana, sino ante todo sobre el socialismo en su dimensién
humana universal. Hasta hoy, una parte de mis ideas politicas y sociales tiene sin duda su origen en estos escritos.” (Prélogo a
Horacio Tarcus, 1996: 12).

Del grupo politico de Mchael Léwy enmergid un nacleo de cuadros politicos que
participé en la formaci6n del PT de Rio Gande do Sul, y en la experiencia del gobierno
muni cipal de Porto Alegre, a partir de 1988. Uno de ellos se convertiria en el tercer
prefeito petista de la capital galdcha (1997-2000) y en estos nonentos dirinme su candi datura
a un segundo nandato. Raul Pont, oriundo de Uruguayana, al otro lado de la frontera del
pueblo natal de Silvio Frondizi. Sus palabras describiendo aquel inicio del Presupuesto
Participativo revitalizan el sentido de la praxis politica de nuestro caballero de la
denocraci a participativa:

‘“Conscientes dos linmites das experiéncias locais e de que elas devem estar
i ntegradas num projeto maior que pense o0 pais nuna nova concepcdo de nundo, nao
podi anbs cruzar os bracos e esperar que todos os problemas teodricos e estratégicos
do novi mento socialista estivessemresol vidos para atunmarnos no nuni ci pi o:

‘* Const r ui nos, governo e novinento popul ar, uma rica experiéncia
participativa na contra-nfio do projeto neoliberal. [...]

‘‘Para que os recursos publicos fossem gastos e investidos de acordo com a
necessi dade da popul agdo, nada nel hor do que conencar alterando profundanente as
formas de deci sdo. A organizagdo do Organento Participativo a través de estruturas
regionais e temhticas, nas quais a participacdo es publica, direta e deliberativa,
fol o carro-chefe de un conjunto de outras formas de incentivo a cicadania incidir
diretanente sobre o governo’’ . (Raul Pont, 2001: 25).

19



GEDEP

En estos dias, cuando aquellas ideas y experiencias parecen hacer retornado a
nuestro pais bajo la forma de npdel os de presupuesto participativo inspirados en Porto
Alegre, comb es el caso de Buenos Aires, creenbs necesario tener muy presente la
trayectoria de aquél precursor de | a denpcracia autogestionari a.

Qui zads las heridas de los dltinos 30 afios nos hayan vuelto mAs escépticos o nas
cautelosos a la hora de inmaginar |as derivaciones revolucionarias de nuestras
rei vi ndi caci ones. Pero el sentido profundo del ejercicio de la participaci 6n ciudadana
esto es, no apenas conp supervisores de |as decisiones que toma un representante, sino
cono protagoni stas activos de la gestion publica, es | o que nos permite tomar consciencia
de la pertenencia a una conunidad de derechos y deberes, es |o que nos constituye en
pl enos ci udadanos.

Este es el principio que enarbol6 Silvio Frondizi, que difundi 6 por Latinoangérica
y prendi 6 en Porto Alegre en la forma de Presupuesto Participativo. Para |os que creenps
fervientemente en el ‘‘espiritu de Porto Alegre’’ de la denbcracia participativa,
constituye un nmandato inperativo tenerlo presente y adoptarlo cada vez que desarrol | anps
una estrategia de aplicacién o una tarea de difusion de | as experiencias de participacion
popul ar. Que la nenoria de Silvio Frondizi aconpafie nuestros enprendi m entos, para que |la
denocracia participativa no siga el atornentado derrotero de |l a denocracia representativa
que describia C B. Mcpherson.
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Al gunas reflexiones para el debate acerca de |a construccién de |a
Denocracia Participativa

. .
Elisa Bin

“Nuestra conviccion se funda en un proceso histérico que nos enseia que no hay verdades eternas ni absolutas entre las relaciones entre la Sociedad y el Estado, y éstas se hacen y rebacen por el

protagonismo de los seres sociales y que la biisquedas de nna igualdad social continna siendo un horizonte bistdrico, en suma, nuestra utopia para la comunidad.”

Raul Pont

No es un secreto que en |a actualidad en |la Sociedad Cvil (SC) |atinoanericana en
su conjunto, es una victima de un profundo proceso de desarticulacidon y fragnmentacion
social, resultado de la aplicacién de severos ajustes de las politicas neoliberales,
experiencia que se replica en el anbito de |o Pdblico, generando un Estado (E)débil vy
desarticul ado, que se torna en ineficiente e ineficaz.

Durante las ultimas tres décadas se han produci do vaci os generacionales, crisis de
representaci 6n y representati vi dad, rupturas académ co- epi st enol 6gi cas, crisis
estructural es que afectaron las estructuras productivas, agudizacion de |os procesos de
pauperizaci 6n, canbios en |los patrones socio-culturales, pérdida del sentido de
pertenencia y de identidad, etc; asi misnm se ha puesto de manifiesto el derrunbe de |la
escala de valores y principios, donde la solidaridad, honestidad, conpronmiso Yy
responsabi l i dad, pilares del proceso de construcci 6n de una SC equitativa y solidaria,
por otra parte se han increnentado |os indices de acciones delictivas y/o violentas conp
asi tanmbién el de otras précticas refiidas con la normativa vigente, y el aumento
progresivo de casos de corrupcion, que entre otras cuestiones han perneado |os cimentos
de nuestra Soci edad y Estado

Ante ello, el desafio de instalar desde la Cyencia Politica, la urgencia de
generar un espacio interdisciplinario que propenda al debate, el analisis y reflexion, en
el que podanps conpartir |os saberes técnicos y académ cos, articul dndol os con distintas
experticias en el canpo de |la gestioén social, con la finalidad de repensar actos pasados
para abordar la construccion de criterios comunes de acci 6n que nos permtan avanzar en
| a el aboraci 6n de estrategias para la planificacién y gestién de politicas publicas, con
el objeto de afianzar los cimentos del proceso de construccion de la Denocracia
Participativa en |la region

De | a Denocracia Representativa a |la Denbcracia Participativa

Respecto de |a Denpbcracia Participativa (DP), es bien claro que disertar sobre
esta cuesti on nerece un apartado especial y todo el rigor acadénmico para su desarrollo,
sin excusarme sobre este respecto, |la nodalidad prevista para esta ponencia y para su
posterior sistematizacion y publicacion, me limta a hacerlo de nanera acot ada.

Ahora bien, mucho se ha dicho respecto del concepto de ‘‘denobcracia’’ en sentido
amplio y restringido’, pero retomando el significado epistenolégico del térnino
denocracia significa ‘‘gobierno del pueblo’’, y despojado este significado de toda carga
valorativa, me pernmito retomar la interpretaci6n para introducirme en el abordaje del
concepto de DP

El Concepto de DP aparece de alguna nmnera enfrentado al de Denpcracia
Representativa (DR), conpb |a expresidén de una nueva forma de denocracia directa que
anplia respecto de la DR | os espaci os de representaci 6n y participaci 6n de |a ciudadania
dandol e un rol nas protagénico en el proceso deliberativo. O Donnell sefiala en los '90 |la
i mportanci a fundanental de intensificar el accionar ciudadano y alerta sobre |os peligros
que inplican el avance y consolidaci 6n de |as denocracias del egativas (suerte de DR) en
l'a regi 6n | atinoamericana’.

El surgimento de en Brasil de una experiencia que pronueve |a sujecién respecto
de la voluntad popular y el control social de la gestion publica, hizo aparecer en el
escenario politico pautas de gobierno que incorporaron estrategias de gestion y
nmecani snbs nmuy cercanos a | o que conocenps conmp ‘‘denpcracia directa’’, una de |las formas
es la DPy su nmecanisnmo el Presupuesto Participativo (PP)

La pregunta es ¢Cual es entonces la innovacién que introdujo la DP? En la DP
basi canente es |la ciudadania quien delibera y decide, mientras que a |os representantes
electos les queda relegada la funcion de ejecutar y rendir cuentas sobre la gestion
publica; en este tipo de denocracia la |d6gica participativa hace primar necanisnos
participativos e inclusivos y se hace manifiesta una reval ori zaci 6n y resignificaci 6n del
ejercicio pleno de |la ciudadania. En la DR que todos conocenps en canbio, |a ciudadania
‘“elige’”” a sus representantes en el proceso electoral y delega en ellos todos sus
derechos, otorgéndol es facultades para deliberar, decidir y ejecutar. Bajo esta nodalidad
de la denocracia no existe un adecuado necanisnmb de ‘‘accountability’’ de la gestion
publica, en donde |a ciudadania tenga participacidn e injerencia directa en la tarea de
control y fiscalizacion de Ia funcion publica

La cuestidén denocratica es sin duda un punto central en todo proceso de
resistencia que propenda a la superacién del neoliberalisnmo predom nante. En este
sentido, la DP por su potencial novilizador es ‘‘concientizador’’, pernite a la
ciudadania ‘‘...redescubrir el Estado, apropiarlo y establecer un efecto revel ador para

" Politologa UBA. M enbro Fundadora de |a Red Argentina de G encia Politica Mariano Moreno.

! Bobbio, N, Mateucci, Ny Pasquino, Gen Diccionario de Giencia Politica, pag. 441-453, 8va. Edicion, Edit. Siglo
XX, 1995, Mexico.

0O Donnell , G, ‘‘Estado, denocratizacion y ciudadania’’, Revista Nueva Sociedad N° 128, 1993, Caracas.
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otros sectores de |la sociedad’®
La experiencia de la DP reldne ciertos aspectos caracteristicos independientes de
| os sustancial es de cada realidad para otras experiencias, tales conp:

Partici paci 6n popular directa e indirectanente, a través de distintos organi snps
de gobierno y de la sociedad civil

Practica directa la accio6n directa de la ciudadania en las distintas instancias de
reuni ones, debates y analisis de la informacion para la toma de decisiones, fornar
com siones de control y fiscalizacién, asi conpb tener espacio propio para el reclanmp y la
critica.

Aut oor gani zaci 6n construida y constituida por la propia ciudadania, Raudl Pont a
este respecto sefiala ‘‘..en un saludable ejercicio de |a soberania popular que no quede a
merced de | eyes y decretos decididos por otros'*

Denocracia, crisis y nuevos novim entos social es

La tarea de pronover y contribuir en el proceso de construccio6n de nuevas
experiencias de gobierno, tales conp la de la DP, iniciativas que propendan a instaurar
un canbio y a la reconstruccion de un npdelo de sociedad mas equitativa y a una
resignificaciéon del rol de la ciudadania en denobcracia, wuna ciudadania con pleno
ejercicio de sus derechos, por supuesto ello inplica un proceso conplejo y a largo plazo

Actual mente se han regi strado avances en |a construcci 6n de nodel os superadores de
la DR desafiantes de las pautas inpuestas por el neoliberalism conp nodel o domi nante,
particularnente durante las dltinmas dos décadas. En este sentido, el caso brasil efio,
nerece especial atenci 6n, pues Brasil ha experinentado grandes avances en el proceso de
anpliaci én de la DR, y ha puesto en marcha |la constitucion y actual mente consol i daci 6n de
la DP, junto con la inplenmentacién del Presupuesto participativo conbp necanisnb de
intervencion directa. . El caso brasilefio, en la regi én |atinoanericana da cuenta de |a
posi bi | idad de anmpliar 1os horizontes de |a participaci 6n ci udadana.

Ante | a profundizaci 6n de |os ajustes propios del neoliberalisnp, tanto el Estado
conp | a Sociedad Cvil han sido inpactados. La Sociedad Civil ha sufrido una netanorfosis
ante el retroceso de un Estado desarticul ado, Estado que durante las Gltimas tres décadas
se ha ido debilitado y desarticulado progresivanmente, tornandose en una innmensa
estructura burocratica adm nistrativa, perneada por el clientelisnmo conpb préactica para el
ejercicio de la funci 6n de gobi erno; por tanto, incapaz de inplenentar politicas publicas
eficaces ante el aumento de |la demanda social en el marco de una profunda crisis
soci oecondmica que afecta a | a regi on | atinoanericana en su conjunto

En este sentido, y conp consecuencia de |la situaci6n descripta, cabe sefial ar que
en el seno de |la Sociedad Civil se producido un camnbio, canbio que se expresa no solo en
la exteriorizaci én de | a sensaci 6n de mal estar por |a pérdida del bienestar general, sino
tanbi én en el fortal ecimento de | os nuevos novim entos sociales ante el debilitamento y
retroceso del Estado para atender |a demanda social, fenénmeno que ha ido aunentando
si gnfi camente desde nedi ados de | a década del 80 y que ha coincidido con |as apertura de
| os procesos de denobcratizaci 6n en América Latina

En la actualidad asistinbs a la consolidaci6n de un Tercer Sector fortalecido y
articulado, que en su seno ha nucleado a distintos novimentos y actores sociales, el
cual ante el referido debilitam ento del aparato del Estado se vio en la obligacién de
cubrir algunos de |os espacios vacios generados por el mnmisnp; para |lo cual tuvo que
asumir la responsabilidad y el conpromso de dotarse de algin grado de organizaci 6n, y
representar multiplicidad de intereses y articularlos con |a demanda soci al existente en
el marco de un proceso conplejo. El proceso de articulacioéon de |la demanda social cono
producto colectivo de la sociedad civil con 1los intereses que las diferentes
organi zaci ones representaban, era y continua siendo un proceso conplejo, pues, en el seno
del misno se arraiga un flujo heterogéneo de | 6gicas de gestidn e intervenci 6n social que
dotan de identidad a esos distintos novimentos sociales que nutren y fortalecen a
Tercer Sector conb nuevo actor social protagénico

Los nuevos novimentos sociales forjaron una nueva nodalidad de gestién e
i ntervenci 6n social que pronueve |la participaciéon activa de |los actores sociales en un
universo en el que la crisis de representaci on es un fenéneno dom nante, la se manifiesta
en la falta de confianza por parte de |la ciudadania y de |as organi zaci ones soci al es en
|l os partidos politicos tradicionales y |las propuestas que |os misnpbs presentan, asi conp
en | os organisnos del Estado. En este escenario |las O gani zaci ones de | a Sociedad G vil
se erigen conb actores protagénicos y representativos de |los intereses de la ciudadania y
conp la instancia de canbio para la resoluci é6n de problemati cas ante | a profundi zaci 6n de
crisis social y la consecuente demanda social. El fenéneno descripto es comin a toda |la
regi6n latinoanericana, y por tanto, aplicables al <caso argentino y brasilefio en
particular, a los cuales ne referiré luego con relaciéon a la consolidacidon de la
participacion ciudadana y la préactica de propuestas alternativas en la gestioén de
politicas de gobierno

Ante un escenario inpactado por una profunda crisis socioeconém ca inpuesta por

politicas de ajuste neoliberal, existen propuestas sociales y politicas de gobierno
° Pont, Radl, ‘‘Denocracia Representativa y Denocracia Participativa’ en Denobcracia, Participacion y G udadania
una visién de izquierda, Edit Palmarinca, POA Brasil, 2000. Exposicion en Semnario Internacional sobre
Permcraci a Participativa, POA Brasil, 1999.
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alternativas en Anérica latina que intentan instaurar canales que posibiliten en canbio y
la novilidad social, y a partir de ello la reconstruccién de la Sociedad Cvil y un
Estado articul ados, pensando en un nodel o mas equitativo, justo y solidario, y fonmentando
| a participacion activa de todos |os actores en el proceso.

De | as ventajas y necani snbos de |a Denocracia Participativa

El caso brasilefo, se constituye conmpb un ejenplo a considerar, donde |a propuesta
de transfornaci 6n de | a sociedad pasa por la anpliacion de los horizontes de la DR, y la
propuesta es |l a inplenmentaci 6n de una suerte de | o que todos identificanbs por denocracia
directa, en cuanto a anpliacidén y participacion directa de |a ciudadania, denon nada
‘“Denpcracia Participativa'’. La Propuesta de la DP incluye el ““ Presupuesto
Participativo’® conb un necanisno de intervencién y una base programatica. En este
sentido, cabe sefial ar que:

‘‘“.Esta Propuesta entiende que el nmmnejo presupuestari o debe ser confecci onado por
| a ciudadania...’”>.

La instancia de la DP en Brasil, se configura conp una alternativa a |la anpliacién
de la ciudadania, en el sentido que alienta la participacién pro-activa de todos |os
actores sociales en el proceso de consolidaci én de |a ciudadania. La presencia activa de
| a ciudadania en el proceso de confecci6n del PP aparece en este anbito conmp un mecani smo
que pernmite ejercer a |os ciudadanos directanmente el control y fiscalizacion de la
funci 6n de gobierno, fijar prioridades para |la atenci 6n de demandas social es, conp asi
tanmbi én los criterios de asignaci 6n de recursos.

El proceso de elaboracion del PP no esta solanente reservado a |la ciudadania, es
un proceso integrador e inclusivo, donde |a ciudadania adquiere un grado de protagoni snp
que en otros anbitos conb del de la DR no posee, pero en el proceso son convocados a
participara todos 1los menbros de la sociedad civil, organizaciones sociales,
representantes de los distintos organismps de gobierno a escala local y regional
respectivanente. El PP ciertamente se convierte soOlido necanisno de accountability, que
facilita ejercer de manera mas eficiente el control y fiscalizacién del presupuesto, en
donde todos partici pan.

Ciudadania y Participaci 6n en | a Denpbcracia Participativa, un nuevo paradi gma:

‘*.No hay Denocracia sin conciencia de pertenencia a una col ectividad, una nacion
en la rm;goria de los casos, pero tanbién una conmuna, una regi6n y hasta un conjunto

federal '’ °.

En este sentido, para considerar la relacién entre ciudadania y participaci 6n en el
marco de la DP, previo es conveniente apreciar la nocién de ciudadania y la nocion de
partici paci 6n, y conp éstas aparecen vinculadas al anbito de lo politico.

La noci 6n de ciudadano se define por dos condiciones: el sentido de partencia y el
senti do de identidad.

En el proceso de construccidn de |la ciudadania, el sentido de pertenencia a una
colectividad o comunidad territorial, se define conp la ‘'.capacidad defensiva de una
conci enci a denocratica'’ 7 y conp conplenento a la limtaci 6n del poder en denocracia; en
tanto que el sentido de identidad, se define conp el Colectivo imaginario al que una
conunidad en su conjunto adscribe, inmaginario que les pernmite afirmar el ‘‘soy parte
de’’; imaginario que es resultado de la confluencia de patrones historicos, culturales,
sociales, culturales, étnicos, politicos y religiosos; y de la articulacién sus propias
subj etividades y particul ari dades cono conuni dad, conpartidos por una msma conuni dad
territorial.

Habi endo realizado una breve nencion de la nocidén de ciudadania y de otras
asociadas a la misma, es posible continuar avanzando con relacion a la nocion de
partici paci 6n en denocraci a.

En el marco de l|la denocracia representativa (DR), tradici onalmente la
partici paci 6n -ci udadana- se reduce al proceso electoral, es cada acto de “ Votaci on” el
unico nmonmento en que la DR habilita a |la participaci on ciudadana, la que a través del
sufragi o expresa sus preferencias, y en ese Unico caso cuando asune el control de |os
actos de gobierno, concluido el proceso electoral |la potestad de deliberativa, decisoria
y de contralor es delegada en |los representantes electos. La DR en este sentido, alienta
| a participacion por un lado, y por otro la restringe, pues |la ciudadania es excluida del
proceso deliberativo y decisorio de | os actos de gobi erno.

En el marco de la denobcracia participativa (DP), la debilitada inmagen de la
ciudadania se fortalece y se recupera. El ciudadano se convierte en un actor protagonico
en el proceso de participacidén y en la construcci 6n de una nueva nodalidad en el proceso
de la toma de decisiones. El proceso de participacién se amplia y se vuelve inclusivo,
para | a ciudadania canbian | as condi ci ones de accesibilidad a la infornmaci6n, a partir de
ello de ello canbia el lugar desde donde participa, elabora propuesta, fija prioridades
para |a atenci 6n de demandas , ‘‘delibera’’ y asume un rol de control sobre la gestidn de
| as politicas gubernanental es.

* Romero, R ‘‘Presupuesto Participativo anpliar |a denocracia para transformar la sociedad’, pag. 74, en Querido,
L y Ronmero, R Presupuesto Participativo. De la Denpbcracia Representativa a |la Denbcracia Participativa, Editado
or el CGP N 13 de la CABA, Bs. As. , 2001.
Touraine, Alain Qué es |a denpbcracia? , pag. 99, Bs. As., 1999
. Gt.
® Romero, R op. cit., pag. 77.
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En este sentido, |la ciudadania se involucra en el proceso decisorio, interactua
con el Estado y se erige comb un nuevo actor fortalecido frente al msnp, asunmi endo un
protagoni snb que antes no tenia, y fijando una nueva |dégica de acci6n en el proceso de
construcci 6n de | a ciudadani a.

) En el nodelo de la DP |a participacion ciudadana aparece cono la |lave que pernite
abrir las puertas a un genuino proceso denocratico que se extiende a las instancias
deli berativa y decisoria.

Si mul t aneanmente con la configuraci 6n de la participaci 6n ciudadana inclusiva, se
abre paral elamente un proceso de construcci 6n de una nueva conciencia ciudadana. Es a
través de esta nueva conciencia ciudadana, de la revalorizacion de principios y valores
olvidados y de una activa participacién ciudadana, asumda con conpromso 'y
responsabi lidad, que se denocratiza el proceso de toma de decisiones acercandolo a |os
ci udadanos y transparentando el proceso.

En definitiva, en el marco de |la DP se recupera y anplia el ejercicio de |os
derechos ciudadanos, y se instaura un nuevo nodel o de relaci6n entre |os ciudadanos y |os
representantes. La relaciéon entre la Sociedad CGvil y el Estado (en sus distintas
escal as), se flexibiliza y adquiere nuevas di nensi ones de acuerdo a las particul ari dades
naci onal es, regionales o |ocales.
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Aporte del Presupuesto Participativo:

alateoria de la denbcracia participativa, a la teoria politologica de |la
denocraci a noderna y necesaria contribucion que la ciencia politica le debe a la
consol i daci én y profundi zaci 6n de | a denocracia en Argenti na.

Ani | car Eneas Cervellino

Si gui endo a Respuela, hallanps en la Cencia Politica una teoria de |a denocracia
elitista representativa enpirica (y de acuerdo a las dinensiones del concepto de
denocraci a enfatizadas por sus teoricos politicos) descriptiva vertical, en debate con |la
teoria de la denocracia normativa participativa prescriptiva horizontal. La politdloga
seflala que los tedricos enpiristas elitistas descriptivos verticales realizan una
definicion de la denocracia a partir de una descripcion enpirica de lo que |la denocracia
realmpente ““es”” en las sociedades npdernas, mentras que |los tedricos normativos
participativos prescriptivos horizontales retoman la tradicién , corriente o teoria
cladsica de la denocracia y definen la denocracia a partir de su deber ser o contenido
prescriptivo.

Los tedricos enpiristas elitistas describen Ilo que |la denocracia "“es””, sobre la
base de la raiz schunpeteriana (Schunpeter criticé la teoria rousseauniana de la
denpbcracia y expuso su ““otra teoria’” dando una descripcidn enpirista, ““realista
politica™” y procedinentalista de |la denocracia). Sostengo que, desde una critica
cientificopolitica, deberia decirse que |as concepciones enpiricas describen |o que,
segun los paradigmas mas consensuados en la GCiencia Politica norteanericana, |la
denocracia ““es”’, pero en la mayoria de l|as sociedades capitalistas de nmmsas, en la

mayoria de los casos del wuniverso denocratico noderno, en lugar de decirse que I|as
concepci ones enpiristas describen o que la denocracia “~“es”” realnmente en todas partes
en el nmundo nobderno, en todo el universo de denocracias nodernas. Los tedricos nornativos
participativos definen lo que |la denbcracia es desde una conceptualizacion filosofico
politica normativa de lo que |la denbcracia deberia ser. La teoria enpirista elitista de
| a denpbcracia asigna un rol central a las élites y un rol marginal a |la participacion,
dice la autora, conclusion a la que generalnente llegan a partir de un analisis
exhaustivo de |la realidad enpirica.

Criticamente deberia decirse, conclusion a la que generalnmente Ilegan a partir de
un analisis enpirico supuestanente exhaustivo de la realidad. Los tedricos politicos de
| a denpcracia participativa y normativa que discuten con la teoria enpirista elitista al
interior de la politologia, critican su pretendido ““realism””, al que acusan de
elitista conservador: el ““realisnmo politico"” en la teoria de |a denocracia noderna es
entendi do conp coartada para |legitinmar ideol 6gicanente |a supremacia de las élites en la

denocraci a del capitalisnp noderno.

Con el argumento de dar wuna explicacion de cénp funcionan enpiricanmente |as
denocraci as nodernas el udi endo el enfoque nornativo, declanmando aclarar cono funci onan
sin proclamar conmo deberian funcionar |os sistenas denocraticos vigentes, en realidad,
critican los te6ricos normati vos participativos de |la denobcracia, se estaria |egitimando
i deol 6gi canente el statu quo en la cuanto a la estructura y estratificacion del poder
concentrado en una minoria.

La teoria normativa participativa de |la denbcracia critica a la teoria elitista
enpirista la falsa pretensién de ubicarse por encima de las ideologias, cuando se
enmascara con el enpirismo y realismo politico una normatividad ideolodgica elitista
conservadora. Para |los teoricos de |la denbcracia participativa normativa, |a denocracia
vista cono nétodo o procedimento politico-institucional, explica Respuela, nediante el
cual las élites conpiten por el voto libre de |os ciudadanos o concepci 6n procedi nmental
elitista enpirista "“realista”” de la denocracia desvirtia |la esencia de |a denocracia
(la cual es concebida por los politdlogos que teorizan |la denpcracia participativa sobre
la base de la tradicion denocratica clasica) y busca legitimar |a concentraci 6n de poder
en grandes grupos e inpedir mayor participaci én ciudadana que invada |os espacios de
poder usurpados por las élites. Los tedricos denmocraticos elitistas enpiristas sefalan |a
inviabilidad de la denpcracia participativa, su utopisnmo normativo filoséfico no
contrastabl e enpiricamente en | as denocraci as real es nbdernas.

La teoria politol 6gica enpirista elitista descriptiva vertical de |a denocracia se
conpone centralmente de |os paradigmas consensuados en |a comunidad acadénmica de la
Cencia Politica norteanericana: |os conductistas neopositivistas que estudian la
participacidn politica, la teoria econdom ca neoliberal de la denocracia y la teoria
pluralista de |la denocracia. Schumpeter, Sartori y Dahl son figuras relevantes de esta
teoria. La teoria denpcréatica normativa participativa prescriptiva horizontal se compone
por destacados politol ogos canadi enses, norteanericanos y britéanicos cono Macpherson ,
Pateman y Bachrach, criticos de la Cencia Politica ““oficial””. Michos otros autores
deben incluirse a la teoria de la denocracia participativa, provenientes de otras
disciplinas y otros teoricos desconoci dos o negados por la Cencia Politica Cccidental.

Los teodricos de |la denpocracia nornativa participativa enfatizan la participacion
conp val or central, necesaria para contrarrestar |la tendencia a la oligarquia del sistem
politico. Macpherson, Pateman, Bachrach y otros sostienen que |la poca participacion y
desi gual dad social estédn intinmanmente unidas y para que haya una soci edad mas equitativa y
mas humana se requiere un sistema mAs participativo. Los tedricos de |a denocracia

" Politol ogo UBA. Menmbro GEDEP de |la Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Mreno.
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nornmativa y participativa afirman que |a normatividad y sustantividad de |a denocracia se
vincula al caracter participativo de la denocracia, o sea, |la denocracia participativa
hace posible | a denbcracia nornmativa y sustantiva.

Ahora bien, |a experiencia del Presupuesto Participativo (PP), forma de denocracia
participativa normativa que se dio en el <caso brasilefio y la teoria politica vy
soci ol 6gi ca del Presupuesto Participativo dicen cosas inportantes a la Cencia Politicay
al debate entre teoria enpirista elitista descriptiva vertical "“realista politica " vy
procedinentalista de la denbcracia y teoria normativa participativa prescriptiva
hori zontal de |a denocraci a.

Asunmp el consenso acadénico de que |a conceptualizaci 6n de Dahl de |as denocracias
representativas liberales cono ““poliarquias”” es adecuada para describir |as denbcracias
capitalistas nodernas, y asunpb los atributos e instituciones politicas que Dahl sostiene
que | a denpcracia a gran escala requiere

Asumb que la poliarquia requiere un consenso procedi mental cono dice Sartori, que
inpide la violencia. Entiendo a la denocracia liberal o poliarquia conpb la teoriza
O Donnel l: sintesis conpleja de dembcracia, liberalism y republicanisnmo. O Donnel
describe con acierto las poliarquias débiles de Brasil y Argentina conp denocracias
del egativas no institucionalizadas con ciudadania de baja intensidad, débiles conponentes
liberales y republicanos y débil accountability horizontal y zonas marrones. Defino

“participacion”” conp participacién directa ciudadana en las decisiones politicas,
soci al es y econoni cas fundanental es del orden politico. “~“Denmocracia substantiva™” es la
traducci 6n del gobierno del ““denpbs”” en ciudadania civil, politica y social y efectivo

goce de derechos, inplicando igualdad social, distribucidon equitativa de la riqueza en
beneficio de las mayorias y de | os excluidos, entre otros aspectos.

La experiencia de 15 afios de PP y otros casos de denocracia participativa que han
efectivamente existido en las denocracias contenpordneas conducen a la critica
cientificopolitica al deber de sefialar el acierto de la teoria normativa participativa de
| a denocracia en su critica a la teoria del elitisnp denocréatico, que pretende su opci6n
por una denocracia vertical elitista como cientifica y no valorativa, normativa u
ut 6pi ca, cuando en realidad es normativa e ideol gica, enmascarando bajo el ““realisno
politico”” y enpirisnp una normatividad ideol égica elitista conservadora. Las anonalias
en el paradigma de |a denocracia de la teoria enpirista elitistay de la Cencia Politica
oficial son excluidas valorativa e ideol dgicanente del andlisis enpirico : la teoria
elitista reduce el universo de casos de denocracia a aquellos en los cuales la enpiria
coincide con sus supuestos ideol6gicos valorativos, y las experiencias denocraticas
nornmativas participativas nodernas, que por el hecho de no constituir la mayoria de |os
casos de denocracia noderna no son por ello inexistentes, no son tenidos en cuenta al no-
nento del ““cientifico”” andlisis enpirico.

Y si la teoria enpirica elitista denocréatica es tanbién normativa e ideol 6gica, |la
praxis del PP en el caso brasilefio, reflejada en la teoria politica y sociol 6gica del PP
como forma de denocracia participativa, demuestran enpiricamente que la denocracia

art|C|Pat|va normativa y nmas substantiva, adn dentro de los linmtes a |la denocratizaci 6n
integral y substantiva que inpone el modo capitalista de producci 6n, es tanbi én posible,
enpiricay “‘realista’’

En los casos argentino y brasilefio, una de las formas de poliarquia |lanmada por

O "Donnell ““denocracia delegativa”’, caso enpirico de denocracia elitista, esta
intimamente vinculada a la reproduccion de gran desigualdad y enpobreciniento masivo,
desigualdad y enpobrecimento que ponen en peligro la msm “~“denocracia rea

poliarquica”” que es inperativo defender, sostener y consolidar. La practica y teoria del
PP y la denocracia participativa en el caso brasilefio confirman que la denocracia
participativa hace posible |la denobcracia normativa y substantiva, 0 una denocracia mas
normativa y substantiva dentro del marco capitalista que permite reenplazar |la masa
irracional acritica con una |ley de racionalidad decreciente por |la gradual confornacién
de un publico racional y donde la participaci6n denocratica directa de base a nivel

gobierno local se conmbina y articula con la denbcracia representativa |liberal
poli arquica, permtiendo mayor goce efectivo de derechos sociales , defensa del interés
publico del ““denpbs””, redistribucion progresiva de la riqueza que permte cubrir |as

necesi dades basicas de | os pobres y excl ui dos.

El analisis politolégico critico del PP refuta parcialnente |os conceptos de
pluralista Dahl. Sostiene Dahl que |a denbcracia de asanbl ea so6l o es posible en unidades
politicas pequefias y de poca pobl aci 6n

En una pequefia ciudad gobernada por ciudadanos reunidos en asanblea popular
aunentan |as oportunidades para participar efectivanente en las decisiones y |los
participantes pueden Illegar a una opinion propia sin tener que delegar cuestiones en
representantes, que pueden estar influidos por otros intereses que los de |los
representados. Pero, sostiene, en unidades politicas con extensos territorios y nucha
pobl aci 6n solo es viable y eficaz la poliarquia o denpcracia representativa

Si el objetivo es establecer un gobierno denobcratico que de un maxinmo de
oportuni dades para que |os ciudadanos participen en las decisiones politicas, la ventaja
resi de en una denbcracia de asanbl ea en un sistema politico de pequefia escala. Si la nmeta es
un gobi erno denocréatico que permita un nargen nas anplio y eficacia para encarar |os grandes
probl emas de | os ciudadanos, |la ventaja residird en una unidad politica mas anplia donde sea
establecida la poliarquia

Cuanto nenor sea la wunidad denocréatica, mayor sera el potencial de la
partici paci 6n ciudadana directa. Cuanto nayor sea |la unidad, mayor sera |la capaci dad de
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| os representantes para encarar |os problenas inportantes de |os representados y nmayor |a
necesi dad de del egaci 6n en representantes. Dahl afirma no ver, en un libro en 1998, cono
escapar a este dilema. Ese afio Genro y De Sousa rel ataban 9 afios de experiencia del PP en
Porto Alegre y nostraban a la teoria politica que el dilem es superable. La teoria y
praxis del PP ““responde”” a los teéricos pluralistas. Coincide con Dahl en |a necesidad
de una poliarquia representativa en uni dades denocraticas con extenso territorio y vasta
pobl aci on.

Di screpa con la supuesta eficacia de |a denpcracia representativa para resolver
los problemas de la ciudadania (nenos en paises periféricos dependientes saqueados
neocol oni al mrente por la deuda externa) y denmuestra que la poliarquia, en Estados vy
extensos y popul osos conp Brasil, es articul able con una denocracia participativa a nivel
gobierno local, en wunidades nunicipales con nillones de personas, y que se esta
i mpl emrentando en el estado brasilefio de Rio Gande do Sul , con 9 nmllones de personas y
participaci 6n en el 2001 de 430 000 personas en la denpbcracia directa asanbl eistica del
PP , refutando la aprioristica e ideoldgica negacion de Sartori de |la denpcracia
participativa y superando anplianente | os nunmeros que Dahl pone comb linmtes a la “~“bella
denocraci a de asanblea””’

¢ Y un Brasil con un quintil 26 veces mas rico que el quintil mAs pobre y una
Argentina con una deuda externa neocol onialista equivalente a un Plan Marshall, cono dice
Nun, con 27 % de indigentes y 57 % o mas de pobres y produccio6n alinenticia para 300
nmllones de personas , donde en el 2002 la gente gritaba “~“que se vayan todos”” vy los
representantes vallaban el Congreso por tenor a la furia de |os representados no son
acaso indicadores enpiricos de la ineficacia e ingobernabilidad de Ila denocracia
delegativa elitista exclusivanente representantiva en Brasil y Argentina, vy del
inperativo de fortalecer la eficacia y gobernabilidad de estas denobcracias con nmas
partici paci 6n denocratica?.

El PP denuestra enpiricanente la factibilidad de una articulacion virtuosa entre
denocracia liberal poliarquica y denbcracia participativa, que fortalece el conponente
denocratico de la poliarquia al concientizar a |la poblacidon del valor de la participaci6n
para sol uci onar problemas innmedi atos y para el goce de derechos sociales (fortal ecimento
de la poliarquia inprescindible en denocracias débiles diagnosticadas por O Donnell y en
seria crisis de legitimdad advertida por O Donnell y Borén, con actores autoritarios
expectantes ante la crisis denocratica para intentar el retorno antidenocréatico). El PP
articula poliarquia y denocracia participativa, fortalece la poliarquia afianzando |a
conciencia denocratica y publica y vuelve mas eficaz y normativa substantiva |a
denocracia en el marco capitalista.

Deberia constituirse un ~~GRUPO FENI X~ de la Ciencia Politica para contribuir a
la consolidacion y profundizacién de la denbcracia en Argentina, dejar de ser una
burocraci a enajenada en sentido frommano y ser ciencia social conpronetida con la vida
que propone alternativas viables. La teoria politica para |la denbcracia en Argentina y
Brasil debe : 1) pensar el PP y las formas de denbcracia participativa directa en
articulacién con la denpcracia poliarquica como forma de relegitimarla, fortalecerla y
nmejorarla al nmsno tiempo que se profundiza el contenido normativo substantivo
denocratico, viabilizando alternativas al destructivo capitalisnm salvaje; 2) la reform
denocratica debe pensar e instrumentar reformas institucionales y culturales que se
consoliden en las préacticas informales y fortalezcan el conponente liberal de la
poliarquia, la irrenunciabilidad del Estado Denocréatico de Derecho basado en |la vigencia
real de |los derechos civiles y politicos de toda |a poblacién y establecimento de redes
de responsabilidad horizontal que funcionen conpb garantias del goce efectivo de esos
derechos inalienabl es
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Denocracia Participativa y Reforma Politica

Sanmuel Knopof f°
Ref orma politica

La reforma politica en serio, que buena falta
hace, supone canbios que van nmucho nmas allé de la sola
nodi fi caci 6n del régimen electoral, pero descarta por
i nnecesaria, cual quier enm enda de |a Constitucion. Hay
que afrontar temas que el gobierno, no quiere o no
puede incluir en |a agenda.

Al gunos de éstos son provocados por el grave
problema que plantea la distorsion territorial de la
provincia de Buenos Aires, con wuna significativa
concentraci 6n denografica, que confornman dos real i dades
distintas: el conurbano y el interior de la provincia
gque merecen un estudio profundo.(1l) Ora es |la sobre-
representacién que tienen en la camara baja |as
provincias nenos pobladas, en donde para elegir un
di putado hacen falta nuchos nenos votos que en |as
provincias mAs grandes. Esta situacio6n, agregada a
algunas reformas electorales que se han hecho en
al gunas de ellas, contribuy6 a establecer y reproducir
una hegenonia justicialista nuy dificil de desplazar

Es urgente corregir la falta de transparencia en
la financiacion de los partidos politicos, el uso de
progranas sociales con fines clientelisticos, e
aprovecham ento del aparato del estado para |as
canpafias el ectorales, |a discrecionalidad en el uso de
fondos reservados, la fijaci6n de fechas a conveniencia
del oficialisno, para |as elecciones nacionales vy
provinci al es, en |ugar de establecer , de una vez y
para sienpre, un calendario electoral wunificado, con
el ecciones sinmultadneas en todo el pais y con una
anticipaci 6n predeternminada a |la fecha de asuncion de
| os cargos

Todos éstos, constituyen hechos suficientes para
que el gobierno haya deci di do abandonar o postergar sin
fecha, la idea de la reforma politica. Comb si no
al canzara con |l o anterior, tanpoco se va a tratar ahora
en Camaras una ley inprescindible para la reforma conp
es la de Coparticipaci 6n Federal de inpuestos.

El texto del articulo 75 agregado a la
Constituci 6n Naci onal por |a Convenci 6n Reformadora de
1994 dice, acerca de los reginmenes de coparticipacion
que ‘‘.la distribucion entre la Nacién, .las provincias
y la Ciudad de Buenos Aires.......... , sera equitativa
solidaria y dard prioridad al |logrado de un grado
equi val ente de desarrollo, calidad de vida e igual dad
de oportuni dades en todo el territorio nacional’’ . Aln
hoy, luego de diez afios, el Congreso no cunplié con e

mandat o consti tuci onal y el gobi erno centra
desperdicia la oportunidad de contar con este
instrunento para una estrategia territorial de

desarroll o regional en un sistema federal de gobierno

(2)

En lugar de esta ley, el Eecutivo la reenplaza

por la ley de Responsabilidad Fiscal, donde queda
reducida la relacion Naci én -Provincias a una |ucha por
la ‘‘caja’’, <con fuertes restricciones al gasto

publico, en nomentos que es conpletanmente insuficiente
para que el Ejecutivo atienda satisfactorianente |as
obl i gaci ones a su cargo en materia de sal ud, educaci 6n
jubilacion 'y tornando ilusorias la igualdad de
opor t uni dades.

Los ajustes para el pago de l|la deuda externa
legitima, no puede hacerse a costa de la exclusion de

Polito6logo, UBA. Menbro GEDEP de |la Red Argentina de GCiencia
Politica Mariano Mreno. Mdico, UBA especialista en Pediatria y en
Medi ci na Laboral.-. Planificador sanitario diplomdo en Salud Publica
y Admi nistraci 6n Hospitalaria. UBA.. Master en Politica Econénica.-
Abogado. UBA.
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las mayoria de |los habitantes. Esta injusta situaci6n,
violatoria de derechos humanos elenentales, inpediria
al canzar un desarrollo sustentable. Debenpbs recuperar
el espacio de la politica para saldar antes la enornme
deuda soci al .

Para dismnuir |los efectos discrecionales de un
Ej ecutivo fuerte, el pais debe pasar a un
presi dencialisno atenuado con una real division de
poderes y mayor participaci 6n parlanentari a.

Si stema el ectoral

Todos estos temas de fondo de una verdadera
reforma  politica son soslayados y se pretende
encubrirlos proponiendo sé6lo una nodificacion del
sistema electoral, o incluyendo el voto electrénico.
Asentados en la crisis de representaci 6n, que sin duda
padecenps, se busca encarnar el origen de todos |os
males en las mal |lanmadas’’ |istas sabanas’’ para
el egir a nuestros parl anentari os.

Las criticas a este sistemn parten de distintos
sectores y no sienpre son inocentes. Algunos tienen
poca infornmaci 6n, otros son nal intencionados y muchos
act Uan por conveni encia o intereses

Es cierto que ésta fornma de elegir tiene
defectos, pero tanmbién que las otras alternativas
posi bl es tienen nas consecuencias negativas. Ademas no
es la Gnica, ni la causa mas inportante de la crisis de
represent aci on.

La inmpugnaci6n mas frecuente que atras del
cabeza de Ilista aparecen nonbres desconocidos o
i npresent abl es, no cabe para la el ecci6n de senadores,
ya que en cada provincia se eligen 2 por mayoria y 1
por minoria y los votantes tienen conociniento directo
de | os candi dat os.

En cuanto a |os diputados nacionales, que se
renuevan por mtades <cada 2 afios, se presentan
diferentes situaciones segun las jurisdicciones. Las
provincias chicas eligen 2 o 3 diputados por bienio y
| as medi anas renuevan 3 a 5 cada vez, por |o que cada
el ector, en base al sistema proporcional D Hont tiene
decision sobre no mas que 3 parlanentarios. Alun en
provincias grandes cono Cordoba, Santa Fe y |la Ciudad
de Bs. As., se eligen 9 a 13 diputados por eleccion y
el votante puede |legar a inmponer 5 a 7 representantes.
En todos estos casos |la cantidad de el ectos pernite que
| a ciudadani a pueda conocerlos bien. La Unica excepci én
por tanto, la constituye la provincia de Bs. As. a la
que le corresponden 35 diputados nacionales a elegir
cada dos afios, cifra que dificulta a |los electores el
conoci m ento de todos | os candi datos.

Pero esta critica, valida sélo para la provincia
de Bs. As., requiere otras sol uciones.

Ni las’’listas sabana’’, son cul pables de todos
los errores, ni otras formas de el eccion traeran todas
| as sol uci ones.

La Educaci 6n Civica permite entender céno es el
proceso para elegir gobernantes, votar nejor y
descubrir los notivos que existen para provocar
det er mi nados canbi os. (3)

El voto electroénico, si bien ahorra costos, pues
no necesita la inpresién de boletas, agrega una
dificultad que no todos pueden resolver, dism nuyendo
el nanero de vot os.

La propuest a de crear | os circuitos
uni nom nal es, dividiendo el distrito seglin el nunero
total de legisladores, es total nente antidenocratica.
Si se elige un solo representante por cada
circunscripcion, se elimna el peso de las mnorias, se
destruye la ley del cupo fenmenino, facilita al poder
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econoémi co inponer candidatos y pernite al oficialisnm
di sefiar circuitos en forma caprichosa, para garantizar
el triunfo de su sector, conmp ya ocurriera en |os afios
' 50.

Estan | os sistemas m xtos, conp el al emén, donde
se eligen una mtad en forma uninominal y la otra de
nodo plurinomnal, pero no es aplicable a nuestro pais
por |a escasa cantidad de cargos en pugna

La posibilidad de presentar candi datos el egi dos
por sus neéritos personales, sin |iganmentos ideol dgi cos
o doctrinarios por fuera de los partidos politicos y
sin | os mandatos inperativos de una plataforma, no sélo
dificulta la fornaci 6n de | as nmayorias necesarias, sino
tanbi én sustituye la voluntad popular por la de Ilas
personas elegidas. Las Camaras serian expresi6én de
vol unt ades di spersas e inpredecibles, se entorpeceria
| a gobernabilidad y | a aprobaci 6n de | eyes por falta de
acuerdos entre partidos afines y programas conoci dos.

(4)

Es inprescindible y urgente elininar el sistemas
de lemas, por arbitrario y distorsionador de Ila
vol unt ad popul ar.

Ora solucid6n alternativa para corregir 1|os
defectos de las ‘‘listas sabanas’’ puede ser el sistenmm
de ‘‘tachas, preferencias o enmiendas en el que cada
votante puede nodificar la lista presentada por |os
partidos, agregando o alterando el orden de |los
candi dat os.

En al gunos casos se pueden agregar candidatos
de otros partidos o tanbién la lista puede tener mas
lugares que l|la de cargos a cubrir, para que 1|os
el ectores decidan a quiénes incluyen. Estas distintas
posi bilidades enlentecerian el escrutinio por |I|as
conpl ej i dades del recuento

Tanbi én esta el sistema de boleta uUnica o de
sabana vertical donde aparecen por separado cada una de
| as categorias electivas.

I nstitucionalizaci 6n denocratica

Todas estas reformas obligan a una intensa
canpafia de educaci 6n civica para estar seguros que el
resultado que se alcance refleje la voluntad el ectora
y que ésta no ha sido distorsionada por |a propaganda
de minorias facci osas o nercenari as.

Cada vez hay nmas gente disconforne con e
funci onam ento de | os poder es y de | as
instituciones.(5) Esta profunda crisis argentina es
estructural y va nmucho mas all & que la conocida crisis
de representacién. Se manifiesta en el hecho que |as
i nstituci ones han dejado de cunplir los fines para |as
que fueron creadas y entonces nadie confia en ellas.

Las instituciones expresan |as ideas por |las que
fueron creadas.(6) En 1983 con el retorno de la
vigencia constitucional, se dio por supuesto que
entrabanps en wuna institucionalizacién denocréatica
pero no fue asi. Apenas al canzanps |la forma republicana
de gobierno. Sin enbargo en Argentina, no fracasé |la
denocracia, sino el ejercicio perverso que de ella
hicieron los politicos que ocuparon los mas altos
niveles de gobierno. Logro perdurar la estabilidad
institucional, sin golpes de estado nilitares, aunque
no pudiendo evitar golpes de nercado o de grupos
facci osos.

Estanpbs |ejos aun de haber alcanzado un nive
satisfactorio. Esta situacion pernmite el surgimento de
personajes ajenos a la politica que, en general con
canpafias nedi ati cas cost osas, Vi enen a of recer
respuestas a todos los problemas que la ‘‘ineficacia’
de la clase politica no pudo o no supo sol uci onar. Sus
i ntereses pronto entran en conflicto con | as
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necesi dades del pueblo, acotando sus nérgenes de
deci si 6n denocratica a la de la arquitectura financiera
pri vada.

Parti dos politicos denocraticos

Esta denocracia de baja intensidad, (7) requiere
una reforma politica urgente, pero hay que saber que se
debe y se quiere canbiar y cuales son sus
consecuenci as. Conb paso previo es indispensable
enpezar por los partidos politicos, para que sean
creibles y realnente denocréaticos. Estos son |as
i nstituci ones basicas de la denbcracia y sin ellos sélo
hay una denocracia restringida. Los partidos definen y
pronmueven poder, pero hay que dotarlos de la materia
prima, ya que no son virtuosos por si msnp, sino por
| o que articulan. Sus canbios internos pueden facilitar
las reformas politicas y sociales para denocratizar |la
soci edad. Para lograrlo los partidos deben renovarse
abrirse y no abroquelarse en grupos cerrados, donde
sienpre son los msnobs y no sienpre los nejores, |os
que acceden a los cargos publicos. Deben realizar
reafiliaci ones obligatorias, el ecci ones i nternas
serias, informar y capacitar a sus cuadros, pronoviendo
a los mas aptos politica y socialmente a fin de generar
un poder efectivo y novilizado. Facilitar la rotacion
de los cargos, nediante la no reelecci6n consecutiva o
con una sola reeleccién de por vida. No hace falta
internas abiertas, sino fonentar la mlitancia y la

participaci 6n eficiente. Los representantes deben
mant ener se en contacto per manent e con | os
repr esent ados, par a agr egar I a | egitim dad de

ejercicio, a la de origen. Hay que inplenentar
estrategias activas para atacar |las debilidades de
si st ema.

Denocraci a partici pativa

_ ¢Cuanta  desigualdad pueden tolerar nuestras
j bvenes denocr aci as?

No podenos conf or mar nos s6lo con buenas
i nt enci ones, hay que nmodi fi car procesos y
conportam entos para alcanzar canbios efectivos y
resul tados concr et os.

Desde los 90 el nercado predom né por sobre la
politica provocando un col osal enpobrecimento vy
margi naci 6n de anplios sectores de la sociedad.(8)
Nuestros politicos fueron ineficientes y faltos de
propuestas frente a la hegenonia del pensamento
econémco y su fatalism epistenol 6gi co. (9)

La sociedad sufrio canbios profundos. Junto con
el aunento de la productividad e innovaciones
tecnol 6gicas, «creci6 el desenpleo y Ila exclusion
social. Anplias capas de la poblacion no encuentran
| ugar en el nuevo paradignma del desarrollo. ¢Cual es e
mafana para | os que hoy no pueden acceder a la salud y
a |la educaci 6n? Con esta denocracia |a desigual dad se
reproduce. Se multiplicé la cantidad de pobres y se
ensanch6 la brecha entre pobres y ricos. Es una
soci edad segnentada donde dos tercios de |la poblacion
queda fuera del sistenn.

Hoy necesitanpbs una reconstrucci 6n institucional
donde expliquenps, por qué, para qué y para quién
querenps salir adelante. Un gobierno denocratico debe
dar respuestas satisfactorias al enorne desafio que
plantea la globalizacién y Ila desigualdad social
extrema. (10) Debe noderar la enornme diferencia entre
los distintos sectores sociales, brindando trabajo,
atendiendo la salud y la educaci 6n, con instituciones
de justicia transparentes, con pautas organizativas y
cultural es que favorezcan el acceso a |los excluidos y
con necanisnbs de crecimento y distribucidén mas
equi tativos. La denbcracia s6lo es posible con
ci udadanos formal y material mente senejantes. (11)

una utopia en marcha
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Recuperar la politica

Es preciso defender |os conponentes politicos de
la institucionalidad, afectados por |a pérdida de poder
y sobrepasados por la influencia de los sectores
econémi cos nas inportantes y con nedios nasivos de
di fusi 6n que se ponen a su servicio

La vul nerabilidad de nuestros gobiernos frente a
|l os factores de poder econémico y financiero, |laman a
un replanteo de la politica para sostener |os poderes
del Estado

Lo alcanzarembs con una cultura politica
pr ogresi st a, abierta y participativa, con planes
sociales inclusivos para desterrar el clientelism y
las prebendas y con refornmas institucionales que
nejoren |os necanisnbs de representaci 6n. Pero debe
enpezar ya, porque conp decia Keynes ‘‘en el largo
pl azo estarenos todos nuertos’’. (12)

Iniciar una reconstrucci 6n ética, politica vy
social, con poder real y concreto, con un gran debate
publico sobre el nuevo contrato social que vincule
Est ado, Mercado y Soci edad. (13)

Aboganps por una Nacién que incluya a todos,
otorgando un lugar y sustento a | os nmas desfavoreci dos
donde inpere la justicia y la libertad, refundando |a
sol i dari dad.

Necesitanmps un capitalisnp serio, que genere un
fuerte proyecto nacional y pensar en |o0os nuevos
espaci os que se abren para la iniciativa privada con
responsabi | i dad soci al y con | as necesari as
regul aci ones en el nodel o de desarroll o que se inpul se

Los derechos civiles y politicos y tanbién |os
soci al es, econémicos y culturales, junto a los de
tercera generaci 6n deben ser realidad concreta y no
s6l o derechos en expectativa, para que |la ciudadania no
tenga un precio mas bajo. (7)

Es preciso educar a |la gente para que desee ser
ci udadana/ o con pl enos derechos. (14)

Para favorecer el crecinmento y reducir e
desenpl eo el pais requiere restablecer la tranquilidad

y la seguridad politica y social, con reformas
institucionales que pernmitan nuestra reinsercion
i nternaci onal, pronover el entendinmento y anteponer

| os intereses generales sobre las rencillas de faccién

Los intelectuales tienen wuna deuda con la
soci edad que debe sal darse. Los cientistas politicos o
sociales deben asumir su postura politica y no
cobijarse bajo una apariencia de neutralidad, con

definiciones ‘‘técnicas’’ gue condensan toda una
filosofia del individuo y de la sociedad. Decir
“flexibilizacioén'’, conb contrasefia politica de

Estado minimo o ‘‘mundializacién’’ para encubrir |os
efectos del inperialisnp, como un fatalisnmo econom sta
desnuda una posici 6n conservadora. (15)

El intelectual conpronetido debe sacudir la
nodorra intelectual, la nansedunbre politica y la
ausencia de critica y cuestionamento social, para que
hermanado con el trabajador y el estudiante, todos
juntos nujeres y honbres, joOvenes y viejos, podanps
decir que otro pais y otra soci edad son posi bl es.
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El Presupuesto Participativo: un acercamniento teorico
Andrea Maynard’

El objetivo de las siguientes lineas sera identificar los marcos de referencia
tedéricos que intervienen en los conceptos principales del Presupuesto Participativo, en
tanto instancia de contraposicién de intereses que tiene por objetivo la fornulacion,
aprobaci 6n y control de las politicas publicas.

Qui siera abordar, en principio, dos grandes marcos teéricos. Ellos son el Mdelo
de Despl azamiento de Cbjetivos y el Mdelo del Conflicto Social. Teniendo en cuenta que
el aparato burocratico se vincula intimanente con el choque de intereses particul ares
Il evado a cabo en el seno de la sociedad civil (y de ahi la necesidad intrinseca de |la
burocracia de representar el interés general para reproducirse y reproducir asi su propio
interés particular), el aparato burocréatico se define entonces por su intento de resumr
| as contradicciones sociales y, al misnp tienpo, por ser una contradiccion en si m snp,
por ser |la parte humana del aparato institucional

Tanto el Mdelo del Conflicto Social conb el Mdel o de Despl azam ento de nbjetivos
se sitlan dentro de esta definiciodn del aparato administrativo, a diferencia de otro tipo
de acepciones que entienden a |la burocracia cono forma de subordinaci6n de o que es el
periodo de inplenentacion de politicas publicas al aparato normativo legal, es decir,
conb estrategia cuyo objetivo es el de canalizar intereses asegurando la vigencia de
nor mas i mpuestas desde afuera

Pero ¢a qué tipo de categorias analiticas hacen referencia estos dos tipos ideales
Il evados a cabo por anbos nodel os? ¢a cual es de ellos se acercan mas |los principios de la
denpcracia participativa o presupuesto participativo?

Para responder estas preguntas trabajaré sobre categorias de un nivel de
generalidad alta para explicar anmbos nodelos y luego veré de que nanera se podria |l egar
a abrir el camno para generar hipoétesis aplicadas a nivel regional, con categorias de un
ni vel de al cance nedio, que surjan de |las experiencias de |os paises |atinoanericanos en
cuanto a la aplicaciéon del presupuesto participativo, posibilitando |la generacion de
posteriores estudios de area.

El nodel o de despl azam ento de objetivos

La principal caracteristica de este nodelo es que prioriza |la organizacio6n y deja
de lado |los nmarcos estructurales, por |o que puede ser aplicado a |as organizaci ones en
general, sin necesarianente restringirse al Estado. En cada organi zaci 6n se configura un
juego de poder, es decir, que |la organizaci 6n se define conb un juego de poder entre |os
actores que se perciban involucrados en ella. El poder es aqui una relacién abierta y
contextual no estructural y el nodelo trata de explicar la manera en al cual |os actores
tratan de conseguir el domnio de ese poder, dejando de |ado el porque de tal intento.

Di stingue, dentro de cada organizacién, a los recursos, por un lado, y a las
fuentes de poder, por el otro, la burocracia busca autononizarse para conseguir ella
m sma poder. Los recursos son la autoridad, en térmnos de la legitimdad que pernmite la

toma de decisiones, y el dinero, en tanto condiciones naterial es necesarias para |levar a
cabo los objetivos de la organizacio6n. Entre las fuentes de poder, que inplican
rel aciones de interaccién de l|as organizaciones publicas entre si, encontranbs a la
| egi sl aci 6n (control y toma de decisiones, agencias regul adoras, autoridad legal, etc.),
el conocimento experto adquirido (el Know how, el que se adquiere fornmando parte de |la
organi zaci 6n, a través del cual el conocimento general otorga un marco para actuar con
otras organi zaciones, y con el Estado y la sociedad civil, debido a que las tareas se
rutinizan dismnuyendo la incertidunbre a favor de la centralidad y del poder de la
agencia) y las interacciones reciprocas entre la agencia y las clientelas (acrecentando
los marcos de autonomia hacia el sector publico y la dependencia respecto de los pri-
vados) .

El nmodelo entiende a las demandas internas y externas conbp fuentes de
incertidunbre que atentan contra el poder, el cual consiste en la nmanera en cono se
despl azan | os objetivos de una agencia a otra.

El objetivo de una agencia puede expandirse a otras, o0 puede darse que varias
agenci as |l eguen a conpartir un nisno objetivo. De ello se desprenden diferentes tipos de
rel aciones, entre |as que podenps encontrar |as siguientes situaciones: una relaciodn
abierta, en |la que dada dos organi zaciones, a y b, a tiene nayores recursos de poder que
b y, entonces, a inpone sus decisiones a b; o una relacio6n de tipo contextual, cuando ni
a ni b pueden resolver un problema, b no asune el poder que le corresponde y a se hace
cargo del problema, lo que |le otorga recursos y fuentes de poder que habian sido
desesti mados por b

Dentro de los objetivos que el nodelo le otorga a |las agencias burocréaticas, la
supervivencia es el principal y es |lo que explica |la capacidad de desplazam ento de |as
prioridades de caracteristicas mas instrunentales u organi zacionales hacia un priner
pl ano, dejando en segundo lugar a |las de nantenimento o institucionales. Esto se debe a
que los objetivos son en funcidn del interés que tiene el sistema institucional de
‘“aparecer’’ conp defendiendo un interés general, mentras que logra pronover |as
rel aci ones social es capitalistas.

" Politologa UBA. Menbro de |la Red Argentina de Ciencia Politica Mriano Mreno.
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El nodelo explica el desarrollo del poder burocratico en funcién del proceso
interno, orientado a la supervivencia. Aqui entran en juego dos dinamcas, que
interactGan nmutuanmente: la dinadmca de la certidunbre (de la interaccidn de |a agencia
con el entorno) y la dinam ca de |a expansi 6n (de |la interacci 6n agenci a-otras agenci as),
de |1 0o que se desprende | a siguiente ecuaci6n

AUTONOM A O CLI ENTELAS ~ ELECTORADO
(i ntercanbi o)

El nodel o del conflicto socia

El poder burocréatico se define en este nodelo conb la lucha, o confrontaci 6n entre
i ntereses doni nantes por querer controlar el aparato del Estado. La institucionalizacidn
del conflicto es lo que le otorga a |las agencias el nivel de autononmia. Histéricanente,
el aunento de la cantidad de agencias de servicio social que surgieron durante el New
Deal sirvieron para acrecentar l|la hegenonia dominante, nediante este proceso de
institucionalizacidon, lo que Ilevé a una forma determ nada de hacer politica basada en
rel aci ones de patronazgo y clientelisno

A diferencia del Mdel o de Despl azanmi ento de Objetivos aqui el poder esté asociado
al interés estructural inherente a una sociedad capitalista, busca cuales son |as
restricciones histéoricas y estructurales que |Ilevaron a |a conformaci 6n de un determ nado
proceso de confrontaci 6n. Teniendo conp principal referente a la sociedad global, se
pregunta acerca de la manera en que se |leva adelante el proceso reciproco circular por
el cual se basa la dinam ca de |las politicas publicas.

La dinam ca de | as organi zaciones refleja una realidad estructural de intereses y
di sputas de clase, éstos pueden ser de tipo dominante, que son los que ejercen la
hegenmonia debido a que han podido Ilegar a un nivel de autononmia alto, los de tipo
desafiante, que son aquellos que, debido a las condiciones del proceso |es fueron
desfavorables en un nmonento dado de institucionalizacién, han obtenido un grado de
autononia menor a |los dominantes, y los de tipo reprimdos, que son |os coptados por |os
dom nant es

En cuanto a los objetivos del aparto burocratico, se entiende que surgen de la
necesi dad de autononia relativa, basada en |os conflictos produci dos por interacciones y
luchas que se |levan a cabo dentro del Estado. Para ello el Estado debe cumplir con dos
funciones: por un lado, la planificacidn, que es donde se |leva a cabo | a acumul aci 6n de
recursos a través del sistema admnistrativo que nonopoliza y relne los intereses
publicos y privados, y, por otro lado, |a conpensacién, que consiste en mantener |a
| egitimdad del aparato burocratico y que entra en escena cuando la contradicci6n de
intereses al interior del Estado tiende a hacerse nanifiesta

El presupuesto participativo

‘“La idea del Presupuesto Participativo es un proceso que se alinenta de la
participaci 6n popular, pero con camnos que son zigzagueantes. Es una propuesta de
gesti 6n | ocal donde nuchas veces se avanza, nuchas veces se retrocede, que necesita de
mucha del i beraci 6n, que |l a gente se involucre nucho, de pruebas piloto’’ D p. Roy Cortina
- Cudad de Buenos Aires-

Tres grandes aportes:

» el CGobierno de la G udad, el Ejecutivo, que debe confiar en la participacion y en
el involucram ento de | os ciudadanos;

> las organi zaciones no gubernanental es, |as organizaciones civiles, los clubs, las
soci edades de fonento, |os sindicatos; y

» los partidos politicos y sus representantes en la legislatura de la ciudad, que
deben tomar al Presupuesto Participativo comb un tena de agenda de |la |egislatura
conpb un tema prioritario.

La ley. No debe surgir comp resultado de |a nmaduraci 6n de un tipo determ nado de
practica social, sino, mas bien, debe jugar un rol catalizador-acel erador junto con otros
el ementos locales y coyunturales, que permtan ir construyendo un cam no nodel ador de |a
politica. Es decir, que la iniciativa debe conenzar desde |as instituciones, cuya funcién
contingente se alejara de cual quier forma de pensam ento Unico y excluyente, tan de noda
en los daltinpbs 30 afios, ideas que tuvieron ya su oportunidad de aplicar politicas de
i gual indole, conocidas conp neoliberales, y que, entonces, tanbién tuvieron |la ocasiodn
de ser protagonistas de nuestras burocracias en instancias ya pasadas, con sus
respectivas consecuenci as.

El Presupuesto Participativo no es una técnica mas eficaz del control de Ilos
gastos de la ciudad, sino que tiene un profundo contenido politico porque al profundizar
la dembcracia, se involucra a mAs personas en la participacion y se dismnuyen |as
desi gual dades sociales dada |a redistribucion de |Ia asignaci6n de |os fondos. Todo esto
se logra gracias a un conproniso pragmati co, que es el de gobernar con |la base de una
partici paci 6n popul ar.

La generaci on de dispositivos estrategicos, comp la inversion de la jerarquia de
| os gastos publicos, el predoninio de nuevos actores sociales, |a basqueda de |egitinidad
en la participacion popular y, finalnmente, el establecimento de una nueva relacion
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Est ado-soci edad civil, todo esto supone |la superaci 6n de paranetros y articul aci ones ya
conocidos y practicados nediante la representacién tradicional de I|a denocracia
representativa. Debe tenerse en cuenta en este punto que en la regi 6n no se conocen casos
de denocracia parlanentaria, en la que el parlamento ejerce tanbién directanente |a
ej ecuci 6n del presupuesto; de tal manera la concentraci 6n de poder en el Ejecutivo de
nuestras denocracias de tipo presidencialistas juega en contra de un tipo de
participaci 6n mas directa en la funci6n adm nistrativa de gobi erno.

Las instituciones puestas en marcha bajo la denbcracia representativa, han sido
poco eficaces, en nuchas experiencias |atinoanericanas, en |la funci 6n de manteni mento de
un sistema de creencias de aceptabilidad de la clase politicay de las politicas emanadas
de un sistema de gobierno. La falta de articul aci6n de anbos sistemas se ha constituido
conb un factor inportante del contenido de la crisis. En este contexto, el rol de los
partidos politicos, conb instituciones que se ven innersas en el proceso de
burocrati zaci 6n del Estado, se fueron transformando en fuertes aparatos burocraticos y en
instrunentos de politicas clientelistas, de cooptaci6n y de poca partici paci 6n.

Parametros conmp |a participacion activa, la accion directa y la auto-organizacion,
son | os brindan espaci os que dan |a oportunidad de redefinir las instituciones estatales
y soci al es.

Concl usi ones

El Presupuesto Participativo trata de trasladar en un nisno nonento de accién de
la conflictividad social desde |o que puede ser la arena politica de una asanbl ea de base
hasta el aparato del Estado. Este traspaso se |lleva a cabo de una nmanera nanifiesta y
explicita, esto es, a la vista de todos |os que se acercan a participar.

El énfasis de un tipo de formulacion de la politica pdblica, com lo es el
Presupuesto Participativo, no estd puesto sélo en el aparato administrativo, sino que
logra que la dinamca de |a denbcracia se inserte en un entranado institucional de poder
mas anpli o.

Los conceptos principales que encierra la idea del Presupuesto Participativo son
la participacién y el control y la relacién entre anbos desplaza el analisis hacia la
apertura de nuevos marcos de reflexidon tedrica, en los que se asuma |a necesidad
capitalista del Estado, esto es, entender al Estado y al capital comp identidades, pero
gque ademas tanbi én sea capaz de interpretar el nonento, la escena, por el cual esta
i denti dad estéa pasando.

Para la formul aci 6n del Presupuesto Participativo se hace necesario adoptar tanto
un andalisis continuista, que nmarque una tendencia por definicién de la politica publica a
legitimar, conb también una vision inclusiva y flexible que pernmita |la adaptacion a
coyunturas |ocal es determ nadas y de acuerdo a | as necesi dades de aplicaci 6n especificas.
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Presupuesto Participativo 2004: Una mrada desde |a Teoria de Politicas
Publ i cas

Martin Castro’

El Presupuesto Participativo (de ahora en mas PP), conp todo necani snp innovador,
ha sido objeto tanto de criticas positivas conb negativas. Las positivas resaltan que |la
aplicaci 6n del PP de |la nmanera que se ejecuta en Buenos Aires es un avance del caracter
participativo de |la denocracia sobre su caracter representativo, aunque se debe nejorar
el poder decisional de la ciudadania. Por el contrario, las negativas se enfocan en que
el pueblo no debe ser el encargado de tomar decisiones publicas, su participaci 6n debe
pasar exclusivanente por el acto eleccionario de |os representantes, tanto |egislativos
conb ejecutivos. Por ende, la cuestién del PP, desde |as consideraciones de nuchos
expertos, pasa sobre la anplitud o, si se quiere, la inportancia que se |le debe dar. Es
decir, la pregunta es si |la Denocracia Participativa deberia profundizarse, elinmnarse o
quedarse en | os margenes actual es.

Sin enbargo, m andlisis no va a ser desarrollado desde esta perspectiva, tengo |la
intencion de estudiar al PP desde wuna vision nuy diferente, ne refiero a su
funci onam ento comb herramienta de resolucidn de problemas barriales partiendo de la
aplicacién de la teoria de politicas publicas denom nada ‘‘ Agenda Setting'’ formulada por
John W Kingdon. Para ello contrastaré dicha teoria con datos obtenidos de |as encuestas
ef ectuadas a participantes de |as asanbleas barriales de Presupuesto Participativo 2004
por la investigacion del Gupo de Estudi os sobre Denocracia Participativa (GEDEP) y por
m experiencia personal conp seguidor del proceso. Conp anticipo dejo expresado que tengo
dos inquietudes que procuraré resolver en el presente trabajo, una vinculada a la
conjetura que se hace Kingdon -la cual nencionaré en el nomento oportuno- y otra a la
aplicabilidad de la hipdtesis tedérica de | a Agenda Setting al caso de estudio.

Preci sando el marco teérico

Met odol 6gi camente, este trabajo se inscribe dentro de |os denom nados Analisis
H stérico Conparativos (AHC). Este analisis esté caracterizado por |a contrastacion de
mar cos teodricos con casos obtenidos de la enpiria. Todo ello con el objeto de interpretar
fendnenos histéricos significativos que se producen a lo largo del tienmpo. Dentro de la
famlia de los AHC, utilizarenps el Estudio de Caso. Su objetivo es la ilustracion de una
hi pétesis tedrica a partir de su aplicacidn a un caso concreto y relevante. Es por ello
que para poder realizar el estudio debenps construir hipotesis y conceptos a priori; y a
partir de estos, aplicarlos al caso. El analisis es conparado, ya que por mas que no se
conparen diferentes casos enpiricos, si se conpara un marco teodrico con una unidad
i ndi vi dual .

Si el analisis es realizado correctanente, denuestra que la teoria funciona para
este caso. Esto no inplica per sé validacion de la teoria, aunque si su posible
refinam ento. No hay validez porque este no es el objetivo del Estudio de Caso: esta
conmparaci 6n no busca control, sino conprobar o refutar el funcionanmiento de la teoria
para ese caso estudiado. Lo interesante del Estudio de Caso es que |logra un conoci m ento
acabado de | as particul ari dades del caso estudiado. Esto se debe a que tiene en cuenta |la
macrocausalidad de las Ciencias Sociales: esto es, la nultiplicidad de variables y de
factores que confluyen en un msno tienpo y espacio y que configuran un hecho social. Al
tener en cuenta todos estos elenentos, el andlisis debe poder Ilevarnos a |a conprensiodn
del fenomeno, al conocimento de su contexto y del conportamento de los actores
i mpl i cados.

La Agenda Setting en el Presupuesto Participativo 2004

Ki ngdon parte su estudio haci éndose una pregunta que es m prinera inquietud a
resolver: ¢Por qué algunas cuestiones surgen en |la agenda mentras que otras son
desat endi das? Las respuestas se centran en la interaccion de los participantes en el
marco de | os procesos y en cénp | os participantes afectan |las agendas y las alternativas.
Ki ngdon concibe tres corrientes de procesos: probl enas, politicas (sol uciones-
alternativas), y politica (politicos). Los participantes -Jefe de Gobierno, |egisladores,
| obbyi st as, ciudadanos comrunes, periodistas, académ cos- pueden formar parte de todos |os
procesos (reconocimento del problenma, formacion de propuesta y decisién politica), o
especi al i zarse en al guno de ellos; usual mente ocurre esto ultino.

Este es el nonento preciso para dar a conocer m segunda inquietud a resolver, la
hi pétesis de Kingdon: para él una politica publica Ilegara a ejecutarse cuando se abra
una ventana de oportunidad, esto se da cuando las tres corrientes de procesos se dan al
msno tienpo. Es decir, cuando existe un problemn, es definida una solucidn y se esta
frente a |l a decisién politica para conenzar |a inplenentaci6n de la politica publica.

Aqui comienzo en el andlisis del caso propianente dicho, para ello creo
conveniente repetir la pregunta que se realiza Kingdon: ¢Por qué al gunos probl emas ocupan
la atenci 6n antes que otros? Esto tiene que ver basicanente con el medio por el que |os
funcionarios aprenden las condiciones' y la forma en que éstas son definidas conp
probl enas.

Si gui endo | os conceptos expuestos, el Presupuesto Participativo se ha transformado
en un nedio para que |as autoridades portefias adqui eran conocimento de |as condiciones

" Politol ogo UBA. Menbro GEDEP de |la Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Moreno.
! Condiciones: se refieren a estados de situaci 6n que se convierten en probl emas cuando al gui en consi dera que se
debe hacer al go para canbiarl as.
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que |os vecinos consideran problematicas y que, éstos, creen que deben ser catal ogadas
del m smo modo por aquel |l os

Por lo tanto, no todos observan el canbio de |as condiciones al msnp tienpo, es
| 6gi co que |l os vecinos visualicen el problema con anterioridad al gobierno debido a que
se encuentran insertos en el contexto problematico. La diferencia tenporal general mente
se anplia cuando el problema es nenos grave y dism nuye cuando el problema es de extrenma
gravedad. Por ejenplo, la mala iluminacién de una calle es dificil que sea considerado
conb un problenma con rapidez para |as autoridades ya que, al no ser una dificultad grave
-supuestanente-, no se van a tomar nedidas urgentes. En canbio, wuna inundacio6n se
convierte en problena casi al misnp tienpo para |os vecinos conb para el gobierno, ya que
éste va a tener que salir a dar respuestas al asunto de nmanera inperiosa. El PP que se
ej ecuta en Buenos Aires tiene conb rasgo positivo que agiliza |la asignaci 6n de partidas
presupuestarias a cuestiones que antes nuy dificilnente hubieran sido afrontadas.

Dentro de un barrio hay nuchas cuestiones que son consideradas problematicas por
| os vecinos, entonces, ¢Cudles y cono se priorizan dentro del proceso de PP? La respuesta
basica seria que en la asanblea barrial se votan cuestiones |levadas por |os vecinos, de
| as cual es las que obtienen mas votos siguen | os pasos fornmales del PP hasta |legar a ser
i ncluidas en el Presupuesto portefio. Pero el asunto no es tan sencillo conp parece, hay
di versos factores que intervienen para que las prioridades centrales de |os vecinos no
sean elegidas. En los diferentes niveles del proceso de PP hay prioridades barrial es que
pueden |l egar a ser descartadas por miltiples razones aunque aqui me ocuparé sélo de |os
descartes realizados en el priner nivel, |la asanblea barrial

En | as asanbl eas barriales no so6lo participan |os vecinos sino tanbhi én |os grupos
de interés en el area denom nados por Kingdon comp participantes visibles’. Estos grupos
procuran satisfacer su interés particular dentro del barrio, para lo cual I|levan gente a
l as asanbl eas para que apoye y vote su prioridad. Por otra parte, dentro de |as asanbl eas
se observa cierta nanipulacion por parte de los funcionarios gubernanental es encargados
de conducir el proceso, de npdo que al poseer pericia en temas politicos pueden
sutil mente desviar |a discusidn de asuntos que el gobierno no desea que sean objeto de
tratam ento perentorio. Las razones expuestas nos sefialan que problemas considerados
prioritarios por |os vecinos pueden no seguir su nornmal curso en el desarrollo del PP
Repito, lo afirmado sucede en el nivel de [as asanbleas barriales que es el anbito donde
se establ ecen | os problenas, mAs adelante los criteri os de descarte pueden tener origenes
en las soluciones o en |a decision gubernanental. Por consiguiente, desde el inicio se
debe tener en cuenta la viabilidad técnica, l|a congruencia con los valores de la
conuni dad, la anticipacion de futuras restricciones (presupuesto, aceptacion publica,
receptividad politica, la fortaleza de |los grupos de interés) para que la solucion al
probl ema se haga efectiva

Conop concl usi 6n es posible afirmar que la hipoétesis de Kingdon no funciona para el
PP portefio, aunque no se descarta que sea escl arecedora sobre el surginiento de probl emas
y la inplenentaci én de politicas publicas en denocracias que no utilicen herramentas de
partici paci 6n ciudadana. En el PP no hay nmanera que se den al mnmisno tienpo las tres
corrientes de procesos que ocasione la apertura de una ventana de oportunidad que
posibilite la ejecucion de una politica publica. Conb henpbs visto, en prinmera instancia
se desarrolla el proceso de los problemas, y con posterioridad el proceso de |as
politicas publicas (alternativas-soluciones) y por uGltino el de la politica (decision
gubernanental). Ora critica que se |le puede hacer a |la teoria de Kingdon es que para él
la ventana se abre fortuitamente, en el PP la ventana no se abre por arte de nmgia,
exi sten determ nadas circunstancias -dichas previanmente- que actlan para que se abra la
ventana. Por altino, quisiera destacar la inportancia que adquiere la participacion
ciudadana en el PP para que un problema sea tratado conb prioritario. Cuanto nmas, |la
ciudadania, participe y se famliarice con |las herram entas de denocracia directa que se
encuentran a disposicién en la Constitucion de la C udad Auténoma de Buenos Aires nas
dificultoso sera que prevalezcan intereses particulares y que se nmmnipulen |as
prioridades soci al es.
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Kingdon diferencia a |os participantes visibles a los participantes ocultos. Estos ultinos son los que crean o
ejecutan politicas, los |lamados especialistas (los académicos, |os burécratas gubernanental es, consultores, etc.)
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La Comuni caci 6n Comunitaria, signo vital de |la Denocracia Participativa
Lorena Andrenacci’

Exi ste una afirnmaci 6n de cufio popular que indica: "el honbre es |o que hace" y en
este sentido, la sociedad argentina actual, -globalizada, masnediatizada, saturada de
di scursos y retéricos nensajes- no escapa a esta prenisa. Sus ciudadanos parecieran aln
hoy estar acostunbrados a ser pasivos receptores y delegar en otros |la toma de aquellas
deci si ones determ nantes en su vida.

Inmersos en Latinoanérica, no escapan a esa pincelada que define en parte la
idiosincrasia y personalidad de |la mayoria; esperan sOl o necesidades minimas satisfechas
y escasa participacion en la toma de decisiones. Esta tendencia a tomar |a cuestiodn
politica conp algo ajeno a cada uno es una construcci 6n cultural funcional al sistema de
poder que sirve ademas para debilitar y mantener a | os ciudadanos al ej ados, conp actores
secundari os de |la msma pelicula que debieran ser protagoni stas.

De cualquier nbdo y mas all& de toda cuestidn nedi atica existe gran parte de la
pobl aci 6n que prefiere dar un paso nas y prioriza hacer a delegar, contribuir a que lo
que es, sea distinto y en ese camno construir la historia que es novinmento y canbio
permanente. Asi, en este acto de gestacion, el ejercicio de reflexién y critica del
presente se convierte en signo vital para nodificar la mrada que se tiene sobre o que
fue y actuar en su consecuenci a.

Desde este horizonte, hacer entonces es ser y el verdadero ser del honbre se
identifica con la politica en cuanto aspira a poder ser en conunidad con otros. El
sentido conunitario, inpulsado actualnmente, inplica entrar en acci 6n, reconocer al otro,
i nvol ucrarse, participar, comunicar, decidir y posibilitar el desarrollo del honmbre cono
ser capaz de verdadera autonomia y libertad, caminos que conducen al ejercicio de una
denocraci a mas participativa.

En Argentina y en la Cudad Autoénona de Buenos Aires en particular, la sociedad
civil fue ogestora y audaz protagonista desde el estallido de la gran crisis
i nstitucional -econénica de Dicienbre de 2001, de |os canbi os produci dos en el escenario
politico y en el ejercicio ciudadano. A través de sus reclanps pareci ¢ iniciar un canbio,
despertar y recobrar el poder que colectivanente |le es propio. |Inpulsivanente |os
ci udadanos denpbstraron sentir |la necesidad de participar en los asuntos publicos que
antes le resultaban ajenos, advirtiendo que era necesario algo nmaAs, que juntarse
sol anente no resultaba suficiente, que debia superarse la explosion y que para ello, una
adecuada organizacion y fluida conunicaci 6n por ejenplo, |os ayudaria. Esta vez, gran
parte de la sociedad civil tuvo conciencia de la histérica oportunidad que se les
presentaba; enpezar a ocupar su papel en el nuevo espacio publico/conunitario ya
di spuesto desde la sancién la Constitucién de la G udad en Octubre de 1996 y apropiarse
de él a través de uno de | os espacios transitorianente asoci ados a esta practica y hasta
el establecimento de la futura division en Conmunas; los Centros de Gestion vy
Parti ci paci 6n (CGPs). La ciudad adquirié asi junto a su autononmia, un nuevo ordenam ento
politico-instituci onal generado con un proceso de descentralizacion politica que proclanmd
‘“acercar el gobierno a los barrios y enpoderar al ciudadano’’.

I nevitabl enente, este fue un nonmento critico de |la participaci 6n ciudadana ante el
cual el Gobierno de |la Ciudad decidi 6 hacer viable el inicio de una prueba del ejercicio
del Prograna de Presupuesto Participativo Portefio. Con este programm, |os ciudadanos que
participaran tendrian |la posibilidad de decir cono utilizar el presupuesto publico de la
ciudad y de esta mamnera ejercitar un nodel o de denpcracia participativa distante del
i nstal ado si stema representaci onal .

En este ejercicio, la sociedad civil portefla hizo evidente entre nmuchos otros
factores de inhibicion, la falta de educacion participativa, la desconfianza en |as
instituciones, la falta de legitinmidad de |os convocantes, el desinterés, el vacio
cultural legado de las politicas neoliberales y el nmiedo a participar senbrado por |as
nef astas consecuencias del Terrorisnmo de Estado. Ante esta realidad y l|la urgencia del
proceso de alcanzar una nmayor cantidad de la poblacion participando, resultd
inmprescindible un especial trabajo y refuerzo de "la conunicacién"; é&rea humana
facilitadora de este acercam ento, canmbio cultural y nueva practica ciudadana, haci endo
foco en la notivaci 6n, difusidn e informacidn.

La etinpblogia de la palabra, "conunicacién es participaci 6n" devela | o esencial
que ella resulta al proceso para volver a conectar a |os ciudadanos con |os asuntos
publicos y con la vida de |la comunidad. En esta funciodn es beneficioso pronover a un
"sujeto comuni cador organico", capaz de poner la voz y el cuerpo en la maravillosa
posi bilidad que tiene dada; el nundo de | a construcci 6n de sentidos. Desde esta di mensi én
se puede y deben producir acciones conunicativas en tres planos diferentes; en el plano
informativo para generar la opinién publica, en el plano civico-pedagégico para la
construcci 6n de la ciudadania y constituci on de redes organizativas y en el plano de la
novi |l i zaci 6n construyendo <cultura y contribuyendo a que el proyecto evolucione,
concertando objetivos interinstitucional es, canpafas, etc.

) Es inportante asi_, diferenciar la verdadera esencia de la conunicaci én_ de | os
medi os masivos. La comunicaci 6n es humana y no se agota en los soportes tecnol 6gicos, es
negoci aci 6n y producci 6n de sentido permanente. De todos nodos, existe una asimlacién

" Comuni c6l oga UBA. Menbro de la Red Argentina de Ciencia Politica Mriano Mreno.
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muy fuerte de uno con otro, al punto que se habla cominnente de |os nedi os nmsi vos conp
el lugar de encuentro, reconocimento y construcci6n plural de la opinion cuando en
realidad son "no lugares" y deficientes gestores del espacio publico. Los nedios masivos
cunpl en hoy, un papel politico en un escenario signado por |as contradicciones culturales
del capitalisnp -aflojamiento de los hilos que antes mantenian unidas la cultura y la
economi a- se convirtieron en enpresas con fines conerciales y necesitan de una especifica
protecci6n politica para alcanzar tales fines, lo que los sitla, ligados al poder y a
nodos no di scursivos de coordinacion al tienpo que los distancia de |a verdadera acci 6n
comuni cativa

A través de ellos, se exhiben continuanente distintas practicas reconocidas
tradici onalnente cono practicas politicas -canpafias politicas, debates parlanmentarios,
asunci 6n de gobernantes, etc- trasladando a la pantalla aquello que anteriornmente
pertenecia exclusivamente al espacio publico. Si bien esto podria considerarse una
anpl i aci 6n del msnp por la infornmacion brindada y el mayor control que podria ejercer la
ci udadania, |a desigualdad de | os conteni dos de progranaci 6n dism nuye |as posibilidades
guedando lejos las esperanzas emancipadoras inicialmente depositadas en ellos. La
i nformaci 6n, es uno de |los requisitos de |a denocracia participativa pero no el Unico y
si es excesiva conduce muchas veces, a la no participaci6n, al no dialogo, pues se cree
que, teniendo informacién vya es suficiente. La informaci én, refl exiona Lasch,
general mente concebida comb la precondicién del debate, no es -sin enbargo- sino su
resultado y si esta no es generada en el debate, gran parte de esa msma infornmacién
seria irrelevante -en el nmejor de los casos- 6 mani pul adora en el peor.

Las practicas de la denocracia participativa y el rol de la conunicacién junto a
ella, pueden ser analizadas tanbién, conmp |lo hace Feddozi en el marco de una teoria
discursiva. En la esfera publica politica se encuentran dos procesos sinultéaneos vy
anbi val entes: el uso mani pul ador de los nmedios para |la obtencién de la lealtad politica
de las mmsas y |a generaci 6n conunicativa del poder legitino (aquel originado en |os
flujos conunicativos provenientes del mundo de la vida, caracterizado por acciones
ori entadas para el entendimento). Esta canalizaci 6n de flujos conunicativos provenientes
del mundo de la vida hacia la esfera publica es producida fundanmental mente por
asoci aci ones voluntarias, desvinculadas del nercado y del estado a que se denom na
sociedad civil. Se cree entonces en |la defensa de |a posibilidad de conjugar |a soberania
popul ar -forma de autodeterm naci 6n politica de la conunidad- con la institucionalizacién
de | os procedi m entos de comruni caci 6n de la opinio6n publica y la formaci 6n de |a vol untad
politica

Se trata entonces de definir una conunicacion que se coloque al centro de la
creacion y el mantenimento de lo publico en sentido constructivo, con intereses,
espaci os e imagenes conmunes que garanticen una denocracia vivida, asumida cono valor vy
préactica. Bajo el nuevo paradi gna de conunicaci 6n ciudadana se nodifican las politicas de
comnuni caci 6n, tratando de inducir el encuentro de l|la sociedad consigo nmisma, con e
futuro a buscar, posibilitando una expresion y un dialogo plural, testeando al poder,
generando |la inclusion de |os nedios masivos al proceso y forjando otros equilibrios que
enpoderen al ci udadano

En este ejercicio de construccion de lo publico la conunicacién se relaciona
directamente con la politica, nediada por dos conceptos; por un lado el concepto de lo
publico -la comunicacién y la informaci 6n son bienes publicos- y por otro el concepto de
politica, como construcci 6n de conciencias. Distanciandose de |a apropiacién hacia
intereses individuales de estos dos bienes canbia el sentido desde el cual se asunme la
comuni caci 6n. Para fortalecer la participacién y en caréacter transitivo, nejorar la
denocracia, sera necesario tanbi én, establecer un dialogo horizontal, capaz de generar
f eedback permanente con |os ciudadanos. Asi entonces, es esencial entender que la
denocracia y la conunicacio6n, son dependientes, es decir, |o que entendenpbs por
denocraci a depende en gran nedida, de las formas de conuni caci 6n que | a hacen posible, y
| o que entendenpbs por comruni caci 6n ci udadana, depende de |os inpulsos y aspiraci ones de
la politica denocratica. A la vida puablica, por el necanisnb que pone en practica la
denocracia, le resulta necesaria informacidon conpartida y un espacio en el que
discutirla, transformarla y ejecutarla en acciones concretas, abrir el dialogo y dar
lugar al debate. No se trata de que la informacio6n anule el debate, sino por el
contrario, lo fonente y en este sentido, tanto la Conunicacion Conunitaria conmo el
Si stema de Medi os ocupa un nuevo lugar politico. Este nuevo lugar, se genera a partir de
un canbio radical que consiste en; decidir conjuntanmente sobre distintos asuntos, dar
informaci 6n relevante y conpartida, generar un nmétodo para deliberar sobre el nodo de
cono usar esa informaci 6n y tener val ores sobre | os que basar |as decisiones.

En |la Ciudad de Buenos Aires este proceso de descentralizacioén politica a través
de su estructura organizativa si bien se ha afianzado institucional nente aln necesita
ajustes y nodificaciones que | o perfeccionen. La experiencia particular de |os ciudadanos
con los CGP, da cuenta, de los muchos puntos a reforzar que quedan pendientes, y lo
importante del entendimento del canbio cultural que sé esta atravesando. Por un | ado,
los enpleados de Ilos centros reconocen la necesidad de nejorar |los canales de
conuni caci 6n, tanto internos cono externos y lo dificil que resulta el trabajo diario sin
I a contenci 6n que generaria una politica de comunicaci 6n mas eficiente. Por otro |ado, es

necesario reafirmar la voluntad politica para el proceso, inponer el tema en |as
conversaci ones sociales a través de los nedios, |las escuelas, los anbitos de trabajo,
clubes y demas instituciones y asi Illegar al anmbito privado generando con efecto

boonerang el acercam ento de uno en uno de | os ciudadanos que hoy se encuentran al ej ados,
desnotivados y apaticos a |las convocatorias social es.
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De alguna manera, se aspira a formular un nuevo contrato politico entre, |
conuni dad, |os nuevos conunicadores (que interactuan directanente con el cuerpo y |
pal abra con la conunidad), los nedios y las politicas publicas sin olvidar y en est
sentido es doble el esfuerzo; que aunque la participacién sea el principio axial de |
vida publica, en la sociedad argentina actual no esta adn consi derada cul tural mente cono
fuente de | as obligaci ones ciudadanas.

a
a
e
a
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Nuevos Movi m entos Sociales y Denocracia Participativa
Adriana T.de Lucio

A qué nos referinps cuando habl anbs de denobcracia participativa?

e (Al ejercicio del poder ciudadano establecido por la Constitucién Nacional a
partir de la reforma de 1994 con |las instituciones del plebiscito y la iniciativa
popul ar ?

e (Al ejercicio pleno y efectivo de las |libertades, garantias, deberes, obligaciones
y derechos de ciudadania, politicos, civiles, econém cos, sociales y culturales y
del acceso a | os bienes publicos brindados por el Estado?

e A la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de |la persona hunmana y a
acceso de calidad de vida?

e Al ejercicio de una denocracia directa en la cual tod@ | @ ciudadan@ parti ci pen
en la tonma de decisiones sustantivas y col ectivas superando el nodel o tradicional
de denocracia representativa, en especial en la versién |latinoanericana de
‘“ denocraci a del egativa?

En este mundo ‘‘globalizado’” en la mayoria de los paises vivinbs bajo una
denocracia representativa. L& ciudadan@ eleginbs a nuestr@ gobernantes vy
parl amentari @, pero las permanentes crisis del nodelo a lo largo del siglo XX y la
urgencia en la toma de decisiones, condujeron a |a delegaci 6n y concentraci 6n del poder

en el ejecutivo, en desmedro del ‘‘lento’’ conciliador parlamento. Cono dijinps en
Lati noanerica el poder ejecutivo ejerce inperialisno al invadir espacios y asumr
funci ones de otros poderes, los cuales ‘‘delegan’’ en aquel, poderes absolutos, y cono el
poder absoluto corronpe ‘‘absolutanente’’, l|las denuncias sobre sobornos, abuso de poder,
portaci 6n de ‘‘apellido’’, trafico de influencias y corrupcion estan a la orden del dia,
para superar estos vicios es necesario desarrollar una ‘‘denocracia de la

transparencia’’.

Frente a | os abusos de poder, a la inercia de |os gobiernos elegidos y a la falta de
respuestas de los msnms a |las demandas de |os grupos popul ares, en especial de aquell @
excluid@ del sistemm; frente a la desidia y/o indiferencia de |los partidos politicos, que
ya no cunplen con su rol de organizadores de | a sociedad e integradores de intereses, frente
a la dolorosa situacion de mles de mllones de personas en el nundo, diversos grupos
soci al es comenzaron a organi zarse conformando |os |l amados nuevos novi ni entos sociales con
el objetivo de reducir las consecuencias generadas por el nuevo orden socioeconémco y
nodel o de desarrol |l o mundi al hegendni co, conservador neoliberal o funcionalista.

La ‘‘denpcracia participativa’' busca favorecer el interés y provocar preocupaci on
y ocupaci 6n en |la ciudadania respecto de |os asuntos publicos, reduci endo por un lado |a
apatia y por el otro el poder politico concentrado en las élites y el clientelisno
politico, para que nadie necesite'‘vender’’ su voto por una bolsa de comida, un subsidio
o un enpl eo gubernarent al

Est os nuevos novi m entos sociales se organizan a nivel local, nacional, regional
mundi al , por temas 0 areas concretas, otros para plantear un nuevo nodel o alternativo de
desarroll o econénico social integrador de |a sociedad e incluyente. Un escenario visible,
privilegiado, internacional en el cual se plantea ‘‘esa’’ nueva soci edad posible, es el
Foro Social Mndial, que apareci ¢ timdamente hace cinco afios en Porto Al egre, Brasil, y
hoy tiene envergadura, poder, presencia, representaci 6n, respeto y fuerza internacional.

En este contexto nacional y mundial |lamanos denocracia participativa a aquella
gque da cabida a todos estos nuevos referentes surgi dos espontaneanente desde |a soci edad
civil conmpb respuesta a una dirigencia politica, social, econdénmica indiferente y/o
cooptada por el poder financiero doméstico e internacional, hoy manconunado por el
proceso de gl obalizaci 6n

La inaccidn de los partidos politicos otrora, voceros y canales de expresion de
puebl o condujeron a |las masas a nuevas formas de autorrepresentaci 6n para |a sol uci 6n de
sus problemas vitales. Cada dia y con mhs fuerza se arman grupos que desarrollan
programas al ternativos, brindan sugerencias, redactan proyectos de | eyes para | a sol uci 6n
de | os graves probl enas soci al es.

Conp decianps, ante un nodel o de orden social excluyente e inhumano surgen estas
organi zaci ones popul ares las cual es buscan crear un nundo nejor y diferente, en el cual
se respete la dignidad humana, se reduzca la violencia, se favorezca la calidad de vida
asoci ada al acceso a la vida, al alinmento, a la salud, a la vivienda, a |la educacio6n, a
rel aci ones social es equitativas.

En el proceso de redenocratizacién |atinoanericano a partir de los '80 las
transformaci ones socioeconémicas y la inplantacion del nodelo neoliberal provoco
profundas nodificaciones politicas en estas nuevas ‘‘denobcracias de nercado’’,
denocracias que limtan la participacién popular, la atom zan y diluyen reduciendo |a
contribuci én popul ar a | as decisi ones gubernanental es, |as cuales estan bajo el domnioy
al servicio del nercado

La subordinacién de LA politica al nercado, |a cooptacion de la dirigencia
politica hace que hoy, la politica cono espacio de acci 6n ciudadana sea percibida cono
‘“accion del sin sentido'’. La privatizacion de la vida redujo la ciudadania, ‘‘la
politica -gestion por resultados” , olvida | os val ores soci al es.

Hoy el ejercicio de la ciudadania estéd circunscrito al sufragio, nmAs que una
eleccion y legitinmaci 6n popular en la conpetencia entre élites partidarias, se trata de
un pl ebiscito entre gobierno y oposicion

Los poderes econdnico, politico y social entrelazados forman un‘‘establishnent’’

" Politologa UBA. Menbro de |la Red Argentina de Ciencia Politica Mriano Mreno.
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con intereses conmunes Yy concentran en pocas manos l|la toma de decisiones, provocando
rechazo y desconfianza popular hacia las élites, los partidos politicos y |las
or gani zaci ones, desprestigiando a LA politica, generando despolitizacion y exclusién de
| os sectores populares de la participacién politica publica Ilegando hasta |la peligrosa
apatia y la anom a.

Al gunos sectores no se resignan y resisten, rescatando a LA politica conp un
derecho ciudadano y se organi zan en estructuras que pueden ser partidarias o no

Construyen poder ganando espaci os de representaci 6n, se organizan y articulan para
presi onar por sus necesidades. Estos nuevos novim entos alternativos armados desde abaj o,
favorecen e invitan a la participacion popular, a la recuperacion de la actividad y la
acci 6n politicas

Las luchas reivindicativas son coyunturales y partes de un todo nmayor, buscan |la
transformaci 6n de | a soci edad vol vi éndol a ética, justa, solidaria y equitativa

La concentraci 6n del poder y la riqueza condujo a |a creaci 6n de un contrapoder de
signo opuesto concretado en estos novim entos que se manifiestan de diversas maneras, de
acuerdo a su fuerza, anbito, cultura e idiosincracia.

La participaci 6n popular favorece el pasaje de lo individual a lo colectivo,
educa, induce a la creacién de conciencia, a |la blsqueda de infornmaci6n sobre la ‘‘res
publica'’, a reducir aislamentos, a potenciar acciones solidarias, la participacién
transforma a un actor social/politico en sujeto social/politico

La sociedad actual es nuy conpleja, los problemas tanbién o son, por ello los
nuevos novimentos sociales son heterogéneos y diversos en sus intereses 'y
pot enci al i dades, actuaci 6n, dinensi 6én, tamafo, influencia, recursos humanos y naterial es.

La lucha es dura y la correlaci6n de fuerzas nmuy desigual, el éxito conpletara
estos esfuerzos si se superan los personalisnmbs de | @ lideres a partir de objetivos
comunes superiores

Las diversas organi zaci ones sociales deben sumar esfuerzos y coordinar demandas
para fortalecer su posiciéon y crear nuevas formas de representaci 6n frente al Estado y
| os otros pol os de poder.

La fuerza de estos novimentos reside en su horizontalidad y en la anplia
participacion, en la definicion colectiva del problema y de su soluciéon, en la
cooperaci 6n, el dialogo y la negociacién, en la unificacion de intereses y fortal ezas,
por eso |los |iderazgos deben ser flexibles adecuados a | as diversas situaciones.

Las profundas crisis econdomicas de los Ultinbos tienpos han fragnmentado a la
soci edad en general y a los sectores populares en particular, por eso es necesario crear
organi zaci ones incluyentes y apartidari as.

Sus presentaciones van desde novilizaciones multitudinarias y paralelas en |as
ciudades mas inportantes del nundo hasta los originales cortes de rutas, en Argentina
con los cuales los trabajadores argentinos del interior del pais se visibilizaron cono
la ‘‘consecuencia humana'’ no deseada y previsible producto de las privatizaciones y del

proceso de desi ndustri al i zaci 6n naci onal . Est os ‘“ pi queteros’’ espont aneos
reivindi cadores de su derecho al trabajo, en el conmienzo contaron con el apoyo de la
soci edad, adquirieron poder, fueron cooptados por partidos politicos y/o por |ideres

soci al es y convertidos hoy en una fuerza poderosa, tem da por el uso de la fuerza fisica
en sus actuaci ones publicas

Est os novi mi entos popul ares tienen diversas netas. En la conpleja Argentina del siglo
XXI, algunos grupos se organi zaron para rescatar sus lugares de trabajo, bajo la form
de féabricas recuperadas, |os conentados piqueteros, ademas proliferaron organi zaci ones
de la sociedad civil, desde aquellas que se dedican a |a beneficencia hasta fundaci ones
partidari as, agrupadas bajo el nonbre de tercer sector, organi zaci ones  no
gubernanental es, ONGs, las cuales se dedican a brindar servicios de interés publico
social, muchas de ellas cubren las funciones indel egables no brindadas por este Estado
““mni o'’ pauperi zado y desprestigi ado.

Luego de dicienbre del 2001, en Argentina, surgieron espontaneanente ‘‘asanbl eas
barriales’” conbp nuestra de organizacion popular. A cabo del tienpo, algunas se
focalizaron en temas y areas particulares, la mayoria se desnenbr6é cuando partidos, en
especial de izquierda pretendieron cooptarlas, otras sobreviven con |as consignas de
entonces pero nmuy reducidas en el nunero de partici pantes.

A partir de la profundisima crisis econdnica del 2002, en Argentina, |a poblaciodn
recuperd la iniciativa a través diferentes naneras de supervivencia, dando lugar a
di versas formas de econonmia social y solidaria. Aparecieron ‘‘nodos’’ de trueque en todo
el pai s, nercados de intercanbio de bienes y servicios, nm cr oenpr endi mi ent os
cooperativas de productor @, nutuales, en principio aparecen conb la urgente y primaria
respuesta a |a exclusion social, al desenpleo nasivo, conb conplenento a bajos salarios
hasta convertirse en una nueva forma conpronetida de vida, equitativa, humana vy
respetuosa. La participacién es un elenento fundanental para la nmsna. La economa
solidaria supone la construccion de redes y vinculos sociales a través de una econom a
gque beneficie a tod@ | @ participantes en pos del bien conmin, con precios justos y
respetando al nedio anbiente

En al gunas ciudades, Buenos Aires, por ejenplo, se convoca a los habitantes a
formar parte en la confeccion del presupuesto participativo. La organi zaci 6n es barri al
los contribuyentes se agrupan por temas y establecen las prioridades de la zona.
Lament abl enente este programa nodelado en la ciudad de Porto Alegre, Brasil vy
‘‘exportado’’ al resto del nundo esta perdiendo fuerza, aqui por la limtada ejecuci 6n de
|l o sefalado popularnmente. En el 2004 en Buenos Aires la participacién se redujo
notori anente respecto de | os dos afios anteriores.

Partici par supone esfuerzo, tienpo, postergar necesidades e intereses personales
en funci 6n del bien comin, es una expresi 6n de generosi dad y solidaridad soci al

La fragnmentaci 6n social produjo estos novim entos social es heterogéneos, conplejos
y plurales, los cual es surgen cono:
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1- Respuesta al nopdelo neoliberal, a la donminaci én del nercado, al consum snb desaf orado
gque favorece |a desorganizaci 6n, fragmentacion y desarticulacion de |os sectores
popul ar es,

2- medio para generar y articular lo colectivo frente a individuos aislados, atom zados

y
conpl aci ent es,

3- busca la participacién social en contra de la limtacion a las iniciativas popul ares
solidarias y articul adas.

4- limtes a la exclusion econémca y |la nmarginalidad social,

5- para fortalecer la posicion de |os actores sociales conb protagonistas de su propia
historia y no sélo conob sinples espectadores,

6- transformadores de una sociedad injusta en otra sociedad que respete la dignidad y la
l'ibertad de | os seres humanos.

Asi conmp hace 100 afios atras los partidos politicos surgieron por necesidad para
organi zar a |las masas popul ares nacidas de la revoluci6n industrial y por la anpliacién
del sufragio, hoy ante |la aparente transfornmacién de los nisnbs en ‘‘facciones’’ que
buscan satisfacer sus propias elitistas necesidades y autorreferenciales, asi a partir
de los ‘60/70 aparecen estos nuevos novinientos sociales conmb respuesta a nultiples
necesi dades insati sfechas.

Vivinos tienpos dificiles y los resultados finales son inciertos. Las proyecci ones de
i nvestigaciones serias plantean diferentes escenarios posibles tanto nacionales conp
i nternaci onales, hoy, conmb nunca a lo largo de la historia humana, la incertidunbre se
ensefiorea, nadi e sabe a ciencia cierta que nos depara el futuro.

Mles de nillones de seres humanos sobreviven en condiciones infrahumanas, ne teno
gque esta situaci 6n no puede perdurar nucho tienmpo mas, de nbdo que, creo que, apenas
surja un novimento contestatario con enpuje y fuerte apoyo popular en algun |ugar del
planeta y se convierta en referencial, puede generar novimentos sociales simlares en
otros lugares del nmundo con el objetivo de nodificar |as actual es inhumanas rel aci ones
soci al es dentro de | as cual es sobrevi vi nos.

Qro mundo es posible para lograrlo sélo es necesario difundir/ rescatar valores
éticos y recrear una humanidad de solidaridad, justicia y libertad.

Bi bliografia

Rauber, |sabel: Actores sociales, luchas reivindicativas y politica popular. Ediciones U MA. Unio6n de Mijeres de
la Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1997, 2* edicio6n.
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Breves refl exi ones sobre |la participaci 6n ciudadana y |la
descentrali zaci 6n del poder

Raul Sanchez’
Henos perdido el rastro

A nediados del siglo pasado, la denocracia representativa consagrada por el
constitucionalisno clasico entra en una profunda crisis.

La concepcion teérica del poder que enmana del pueblo pero que es ejercido
excl usi vanente por su representantes (tal conp sostienen al gunos sectores apoyados en una
interpretaci 6n textual del articulo 22 de nuestra Constituci én Nacional) aparece conp
insuficiente para contener |as denmandas populares y alcanzar una sociedad con nas
libertad, igualdad y justicia social.

El _coms‘licto es antiguo, y se renonta a la contraposicién entre |a concepcién
Rousseauni ana® y | a defensa de | a propi edad privada de Locke.

El proceso histérico ha denpstrado que denocracia y liberalism no son térmnos
sinéni nos conmo en un principio se pretendi6. Por el contrario, a lo largo de |a década
pasada, en el esplendor de las politicas neoliberales, henps podido conprobar céonp se
utilizé la fachada del ‘‘régimen denocréatico'’ para inplementar politicas autoritarias
absol utanmente contrarias a los intereses populares y que condenaron a la exclusion y la
margi nalidad a la gran mayoria de | a pobl aci 6n.

En nuestro pais, a partir de la sancién de la constitucién de 1853, todo intento
de intervenci 6n popular en la tonma de decisiones fue abortado, funddndose en una vieja
interpretaci én del articulo 22 de la mism, segun la cual estaria vedada toda forna de
gjercicio de denpbcracia semidirecta.® Esta norma fue esgrimida en cada oportunidad en que
fuera necesario limtar la participaci on popular en |la toma de deci siones.

En definitiva, para |la concepci én neoliberal |a participaci é6n popul ar es tolerable
s6lo cuando se limta a la selecci6n mas o nenos peri odi ca de qui enes habran de ocupar
| os cargos de gobierno (y recordenps que en la mayoria de |os paises |atinoanericanos,
tanbi én estos procesos se vieron interrunpidos por |argos periodos), pero debe abstenerse
de intervenir en el proceso de |la toma de decisiones. De esta forma se favorece el nanejo
di screci onal de |a cosa publica por parte de |las oligarquias gobernantes.

Oro recurso, frecuentemente utilizado para linmtar |a participaci 6n popul ar es el
consabido argunmento de que |la conplejidad de |as cuestiones a resolver requieren la
intervencién de profesionales y teécnicos, quienes, ya no actuarian conp asesores en
aquel l as materias conplejas, sino que, directamente, son |os encargados de tonmar |as
deci si ones apoyados en sus conocinmentos cientificos. La contradiccidén entre estas
especul aciones y el ideal denocratico ha sido claramente expuesta por Norberto Bobbi o:
‘“La tecnocracia y la denpcracia son antitéticas: si el protagonista de |la sociedad
industrial es el experto, entonces quien |leva el papel principal en dicha sociedad no
puede ser el ciudadano comin y corriente. La denocracia se basa en |la hip6tesis de que
todos pueden tomar decisiones sobre todo; por el contrario, |a tecnocracia pretende que
| os que tonen |as decisiones sean | os pocos que entienden de tales asuntos.’’°®

Los resultados de estas concepciones han sido catastroficos para |as soci edades,
que, al verse apartadas del proceso de toma de |as decisiones que hacen a |a defensa de
sus intereses y al nmanejo de lo publico, se vieron arrojadas a la pobreza y la
mar gi nal i dad.

Asi por ejenplo, en nuestro pais, se decidi6, de espaldas a la sociedad, la
privatizaci 6n de enpresas publicas, |la transferencia de establ eci m entos educativos de |a
Nacién a las Provincias sin que se transfirieran conjuntamente |as correspondientes
partidas presupuestarias, el desmantelamento del sistena de salud, la utilizacién del
espaci o publico en beneficio de unos pocos, la reducci6n del aparato del estado a su
nminima expresion, y sobre todo, el endeudaniento del Estado Nacional a linites
i ni magi nabl es. Las consecuencias para |la sociedad de estas decisiones han sido
devastadoras, y se traducen en la niseria en que vive la mayoria de |a poblacién, en |os
altisinmbs niveles de desocupacion, |la desnutricion y nortalidad infantil que se han
el evado a grados antes desconoci dos, |a deserci 6n escolar que condena a |os jévenes a un
destino peor que el de sus padres y los altos indices de inseguridad que en |los Ultinos
ti empos han sido tratados por al gunos sectores interesados conp un fendneno aislado y que
nada tiene que ver con las politicas inplenentadas durante la dltima dictadura vy
prof undi zadas en | a década del 90.

Reos de | a propi edad.

" Ex Secretario de Extension y Bienestar Estudial y actual Secretario de Posgrado, Facultad de G encias Econénicas
- UBA.

® ““La soberania no puede ser representada por la nmisma razén de ser inalienable ... Toda ley que el pueblo no
ratifica, es nula. El pueblo inglés piensa que es libre y se engafia: |o es solanmente durante la eleccion de |os
m enbros del parlanento: tan pronto conp éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada.’” JUAN JACOBO
ROUSSEAU - EL CONTRATO SOCI AL - Libro I'll Capitulo XV pag. 145 - Editores Mexi nos Uni dos.

‘ El convencional socialista por la Provincia de Santa Fé Quillernmp Estévez Boero, en los fundanentos de su
proyecto de referéndum presentado a |a Convenci 6n Nacional Constituyente de 1994 sostenia: ‘‘Esta vieja postura
pretendia conservar a la denocracia dentro del nmarco de las instituciones sin una efectiva y protagoénica
partici paci 6n popul ar siendo que hoy es necesaria esta participaci 6n de todos |os sectores y grupos, a todo nivel,
a fin de construir entre todos un consenso politico y social basico.’’

° BOBBI O, NORBERTO - EL FUTURO DE LA DEMOCRACI A - pag. 41 - Fondo de Cul tura Econdnica.
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Lo cierto es que la crisis del nodel o comenzé a hacerse evidente, inpulsando a |as
soci edades a | a busqueda de necani smos gl ue hicieran posible la intervencion activa en la
toma de decisiones en | as conpl ej as soci edades pos npder nas.

Duramente conprendi 6 el ciudadano, que no bastaba con ser bien gobernado (en |os
casos en que asi lo fuera) sino que se requiere, ademas, de su conprom so participativo
en la toma de decisiones que involucran el manejo de los intereses publicos y en el
control de la gestio6n de | os gobernantes. El pueblo no so6l o quiere saber de qué se trata,
sino que tambi én reclama que su voz sea escuchada en todos |os anbitos.®

En este orden de ideas, se han incorporado a l|as constituciones nacional vy
provinciales, distintos necanisnpbs tendientes a propiciar esa participacion. Entre |os
mas conoci dos, podenps nencionar, la iniciativa popular, que ha sido definida cono
““mani festaci 6n de |la voluntad popul ar cuya finalidad es legisferante, es el nedio por el
cual el pueblo o conjunto de ciudadanos que constituyen el cuerpo electoral, propone al
congreso un proyecto por el que se aprueba, nodifica o deroga una ley.”’’ y el referendum
caracterizado cono ‘‘la respuesta que da el cuerpo electoral a una consulta que se le
formula respecto a ciertas nedidas de caréacter trascendental para |a Nacién y para | as
cual es se cree necesario hacer intervenir directanente |a voluntad del pueblo’’".

Anbos institutos han sido receptados por la Constitucion Nacional, aunque
i nfortunadamente en forma sesgada, ya que se han linitado considerabl enente |as materias
gue pueden ser objeto de tratam ento.

Tanbi én es de lanentar que no se hayan recogido otros inportantes instrunmentos
tales conmo la revocatoria de mandato, nmecanismo por el cual se puede destituir a |os
funci onari os publicos por decision popular, y el presupuesto participativo.

Este Ultinp ha resultado una interesante herram enta adoptada en forma exitosa por
el gobierno del PT en la ciudad de Porto Alegre. Asi |o explicaba en una charla a la que
fuera convocado por distintos sectores de |la centro izquierda Radul Pont®: ‘‘Para que |os
recursos publicos fuesen gastados e invertidos de acuerdo con las necesidades de la
pobl aci 6n, nada nejor que conenzar alterando profundanente las fornmas de decision. La
organi zaci 6n del Presupuesto Participativo a través de estructuras regionales vy
tematicas, en las cuales |la participacion es publica, directa y deliberativa fue el notor
de un conjunto de otras formas de incentivo a la ciudadania para incidir directanmente
sobre el gobierno'’.

Aunque todavia con resultados inciertos en cuanto a su ejecuci 6n y funci onam ent o,
este instituto, ha sido acogido por la Constitucid6n de la G udad Auténoma de Buenos
Aires. Comp resultado positivo, podenps sefial ar que el Presupuesto Participativo adquirio
a la fecha continuidad institucional. En el haber, tenenps, la infima porcién del
presupuesto que abarca este procedimento, la falta de difusién y por ende, una no nuy
nutrida participaci 6n ci udadana.

Coet &neanente, se ha dado un proceso tendiente a |la descentralizaci 6n del poder,
fortal eci éndose |l a actividad de |os gobiernos |ocales, que han asum do nuevas y vari adas
f unci ones.

En América Latina durante los afios "70 y "80 las practicas politicas denocréaticas
fueron suspendidas instalandose reginmenes militares autoritarios que centralizaron en
grado extreno el poder, todo ello con el objeto de ejercer el maxinmo control de la
soci edad civil.

Se inicio un periodo de decadencia de |os nunicipios, en el cual la politica |ocal
estuvo subordinada a la politica nacional. Sin enbargo esto, no era notivo de alarma en
| os niveles técnicos, politicos o sociales.

Sin enbargo esta situaci 6n conmenz6 a canbiar a partir de la década del 90": I|as
ideas en torno a |la descentralizacién, el desarrollo local y la participacion ciudadana
adqui eren rel evancia en el debate politico de |os paises |atinoanericano.

En los ultinos afos, henos asistido al fortalecimento de las identidades |ocales y
al aunento de su incidencia en |la gestién de los intereses popul ares.

Est os canbios en |a concepci6n acerca de la inportancia de |os nunicipios, se han
refl ejado en canbios constitucionales. Asi, en nuestro pais, en el orden nacional, el
articulo 123 establece la obligacion de cada Provincia de asegurar la autononia
muni ci pal . El convencional socialista por la Provincia de Santa Fé GQuillernp Estévez
Boero, en su proyecto de autononmia nunicipal presentado a |a Convenci6n Nacional
Constituyente de 1994 sostenia: ‘‘el municipio se convierte en protagonista para superar
el Estado Liberal y alcanzar el Estado Social. De un Estado prestador de servicios, se
alcanza a wuna institucién protagonista en brindar una polifacética diversidad de
actividades y servicios, que contribuyen al desarrollo integral y creador del individuo y
de | a conunidad que éste forma parte'’.

® *“En conclusién, es posible decir que si se puede hablar hoy de un proceso de denocratizaci 6n, este consiste no
tanto, conp erroéneanente se dice, en el paso de |a denpbcracia representativa a la denbcracia directa, conmp en el
paso de |la denpcracia politica en sentido estricto a la denpcracia social, o sea en |la extension del poder
ascendente, que hasta ahora habia ocupado casi exclusivanmente el canpo de |la gran sociedad politica ...’" BOBBIO
NORBERTO - EL FUTURO DE LA DEMOCRACI A - pag. 63 - Fondo de Cul tura Econdmi ca.

" De los fundanentos presentados por el convencional socialista por la Provincia de Santa Fé Quillerno Estévez
Boero, en su proyecto de iniciativa popular propuesto a | a Convenci 6n Nacional Constituyente de 1994.

® SANCHEZ VI AMONTE, CARLCS - DERECHO CNSTI TUCI ONAL - Capitul o XXXI X - pag. 194.

° Ratl Pont fue electo intendente de Porto Alegre en 1996 y di putado estadual en 2002.
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La Constitucion de |la G udad Auténoma de Buenos Aires ha receptado en forma anplia
este concepto a través del sistemm de comunas.

Penosamente, la legislatura local adn no ha |ogrado sancionar |a norma que regule
su organizaci6n y conpetencias pese a encontrarse holgadanente vencido el plazo
est abl eci do para hacerl o.

El futuro Ilegd hace rato..

~La inclusion constitucional de los institutos que hacen a la denocracia
participativa ha sido un paso inportante aunque insuficiente.

En efecto, el proceso de sancién de las normas que debian regularlos, no sienpre
ha observado | a cel eridad que seria deseable

El caso enblematico es la postergada ley de comunas en |la Ciudad Autoénona de
Buenos Aires, pero en el orden nacional, tanmbién las normas que regulan la iniciativa
popular y la consulta popular, no se sancionaron sino hasta 1996 y 2001 respectivanente.

Oro problema es el de la efectiva participaci 6n popular. Conb ya sefial aranos al
hacer nenci6n al presupuesto participativo de la ciudad, la ciudadania no ha observado
una actitud consecuente al respecto.

Evi dentenmente no es ajeno a este desinterés en el manejo de la cosa publica e
peso de la cultura neoliberal que ha inperado en los Ultinms afios en nuestro pais, conp
tanpoco debe desdefiarse para explicar esta aparente apatia, la influencia de 1los
distintos gobiernos de facto que a lo largo del siglo pasado interrunpieron la
continuidad constitucional, y en especial, el UGltino de ellos, en el que halld su
consagraci 6n la filosofia del ‘“no te netas’’.

_ En situaciones conp esta, cuando la participacion no aparece conb una cualidad
innata de la sociedad, ni responde a un accionar espontaneo del pueblo, es necesario
estimul arl a.

Evi dentenente, y tal conp veni nbs sefial ando, no existe un interés manifiesto por
parte de |los poderes constituidos en incentivarla, por |lo que deberda entonces, la
soci edad civil, asumr estas responsabilidades, ya que, en definitiva, serd ella la mayor
benefici ari a.

No cabe duda que, en su caracter de nediadores politicos entre la sociedad y el
Estado, | e cabe en esto, un rol fundanental, a |los partidos politicos, sin que ello obste
a la intervenci 6n de otras organi zaci ones de |la sociedad civil (sindicatos, asociaciones
de profesionales, centros de estudiantes, ONGs).

Como una ultima reflexién para el ciudadano conpronetido, es bueno recordar |as
pal abras de José Ingenieros, refiriéndose preci sanente a | a degradaci 6n de | a denocracia
cuando ese conpromi so decae: ‘‘Las jornadas el ectoral es convi értense en burdos enjuagues
de nercenarios o en pugilatos de aventureros. Su justificacion esta a cargo de el ectores
i nocentes, que van a la parodia conp a una fiesta'’ ™.

* | NGENI EROS JOSE - EL HOMBRE MEDI OCRE - pag. 166 - Ranpn J. Roggero y Cia. Editores.
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Educaci 6n y Denocracia Participativa. El Necesario Adi6s a |as Escuel a
‘“Burbuja’’. Razones Pedagdgi cas y social es

Paul a Querido’

La disociacién entre escuela y contexto es un esquema poco novedoso.
Hi st 6ricamente | a escuela se ha confornmado cono el lugar privilegiado de |a abstraccioén y
de la descontextualizacion. Esta concepci 6n de escuela da conp resultado un tipo de
ensefianza enciclopedista y un ‘‘aprendizaje’’ basado Unicanente en la nmenoria a corto
pl azo.

La posibilidad de transferencia y aplicabilidad de este tipo de aprendizaje
resulta nmuy escasa. Estos saberes, en el mejor de |los casos, son recitados prolijamente
por | os alumos en el acotado nmundo &aulico pero, sin enbargo, estan destinados a norir al
noment o de establ ecer contacto con el nundo exterior.

Lograr la ruptura de este nodel o de escuel a-burbuja es un desafio que vale |a pena
afrontar. Cuando se ubica al alumo en una situaci 6n de aprendizaje vivencial, cuando se
trabaja sobre su realidad mAs cercana, cuando se hace del contexto contenido, la
experiencia de aprendi zaje se torna altanmente significativa y vital.

Ademés de | ograr aprendi zajes nmas profundos a nivel conceptual, la vinculacién de
la escuela con |a comunidad inmplica una inmportante ensefianza en |o actitudinal:
incentivando desde los prineros afios de escolaridad actitudes tales conmb Ila
participaci 6n, la solidaridad, el conpromiso, la no - violencia y |la toma de deci siones,
desde el fortalecimento de la identidad |ocal (ciudad, barrio). Esto inplica educar a
futuros ciudadanos conpronetidos con su contexto, productores y transformadores de su
nmedi o: Unico cam no para |la fornmaci 6n de una ciudadania responsable y participativa.

La educaci 6n para | a denpbcracia participativa debe enprender este giro pedagogi co.

Debe pensar en una escuela que trabaje con el contexto, con un curriculum que
parta de |la situaci 6n de | os al ummos

Sin una decidida ruptura del nodel o de escuel a burbuja que se escinde del contexto
se seguird trabaj ando desde | a abstracci 6n sienpre |egitinmdora de | as desigual dades.

Se trata de resignificar el rol de la institucidn escolar rescatando su aspecto
transformador y para eso es necesario pensar en una escuela abierta a |la comunidad, a la
participacion de los alumos y de los padres, al trabajo pedagdgico conpronetido y
si tuaci onal .

Fue a partir de estos pensamientos que surgio en el afio 2001 el proyecto
Aprendi endo a Participar desde |la Asociaci 6n C udadanos por |a Denocracia Participativa
(ACDePa), conmp una propuesta pedagdgica para educar en la participacién, la cultura de
paz y la fornmacion en valores basada en el ejercicio de la tonma de decisiones y el
conproniso con el contexto social y local, pilares de una sociedad genuinanmente
denocratica y participativa.

El Presupuesto Participativo y ‘*Aprendi endo a Participar’’

La Asociacion G udadanos por |la Denocracia Participativa aconpafi6é la prinera
experiencia piloto de Presupuesto Participativo inpulsada por el CGP 13 en el afio 2001,
por entenderla comp una concreta estrategia para anpliar |a posibilidad de influencia de
| os vecinos acerca de | o publico.

De esa primera experiencia, y mas alld de sus positivos resultados y de la
importante asistencia de |os vecinos, sacanps dos conclusiones nmenos felices: la baja
participaci6n juvenil, y la asociacion tacita, entre |os asistentes, del par conceptual
parti ci paci 6n=pr ot est a.

Enpezanps de a poco a conprender que si bien es de cabal inportancia que se abran
espaci os de participacion (Ilamense Presupuesto Participativo, Centros de Estudiantes,
Parl amentos Juveniles...) es esencial aconpafiar estos espacios con la inplenentaci 6n de
propuest as pedagdgi cas que eduquen, nada nmas y nhada nmenos, que en el ejercicio de la
transf ormaci 6n soci al .

‘“Aprendiendo a Participar’’ surge con este espiritu, com wuna nanera de
profundi zar el trabajo del Presupuesto Participativo ejercitando la tona de decisiones
desde los prinmeros afios de la formaci6n escolar. Un proyecto que intenta conpartir con
| os alummos dos ideas fundamentales a la hora de canbiar la nmirada acerca de |o social:
1) La realidad es susceptible de ser tansfonada 2) La participaci6n propositiva es la via
para esa transfornacion.

Por otro lado si pensanbs en una Denocracia Participativa, si conpartinos |a
necesi dad de construir una sociedad, una ciudad, un barrio participativo, no podenos
pensar en estas entidades en abstracto. Es inprescindible trabajar en la fornacidn
ci udadana, ya que sl o ciudadanos participativos podran construir barrios participativos,
ci udades participativas, sociedades participativas...

Hay, sin duda, que trabajar en educacion...
La resignificaci6on de lo local a través de una propuesta pedagdgica participativa

" Educél oga - UBA. Asoc. Ciudadanos por |a Denocracia Participativa.
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Si uno piensa en participaci 6n social, y en pedagogia participativa esta pensando en
la resignificacion de lo local, en |la recuperaci 6n de |a identidad barrial.

Se trata de pensar en una propuesta pedagégica que fomente una relacion con el
contexto de tono conflictivo, entendiendo el valor pedagogico y social del conflicto,
cono notor de reestructuraciones cognitivas y politicas respectivanmente.

El programa Aprendiendo a Participar delimtd, a partir de estas prineras ideas,
su objetivo: introducir a |os alumos de establecimentos educativos de nivel inicial,
primaria y secundaria en estrategias participativas con la comunidad barrial,
resignificando |l o | ocal.

e

Recorrido de ‘‘aprendi endo a participar’’

Desde el afio 2001 Aprendiendo a Participar se viene realizando en escuel as
publicas y privadas de |la C udad de Buenos Aires.

En el afio 2002 conenzanps en escuelas de |los barrios de Nifez y Bel grano, con el
apoyo del Centro de Gestidn y Participaci 6n N° 13. Recibiendo |a eval uaci 6n positiva de
padres, docentes y sobre todo de |los chicos, expandinbs |a experiencia a escuelas de
otros barrios de la ciudad y de |la Provincia de Buenos Aires.

Desde el 2003 este proyecto es pronovido por la Direccién General de Educaci o6n,
gracias a |lo cual pudinos ‘‘aprender a participar’’ con alumos de escuelas publicas.
Hasta el monmento, mas de 300 alumos y alummas de nivel inicial, primario y secundario,
de los barrios de Niufiez, Belgrano, Mataderos y San Telnp trabajaron articul adamente con
los CGP 1, 9 y 13, en acciones conunitarias sobre Contam naci on AcUstica, |nseguridad,
Pobreza, Problemas |nstitucionales, Uso Responsable de Agua y Luz e Higiene de plazas.

Al gunos logros de estas experiencias fueron: 3 Plazas recuperadas (Plaza Félix
Lima, Plaza Balcarce, Plaza de los Mataderos), 5 calles de Nifiez con refuerzo de
seguridad y despeje de ilum narias, organizaci 6n de una colecta comunitaria, Qbtencion de
un trabaj o y una pensi 6n para Eduardo, ex habitante de Plaza Bal carce, Recol ecci 6n de 200
firmas para presentar una propuesta de uso para el terreno del EX Padel ai

Todos estos grupos se reunieron en dos oportuni dades durante el 2003, en |os Foros
de Alummos Participativos realizados en el Normal 10 de Belgrano y en la Legislatura de
la Cudad de Buenos Aires. Ali relataron sus experiencias y conpartieron |a proyeccidn
de los videos -en pantalla gigante- donde se nostraba el proceso realizado por cada
gr upo.

ESTRUCTURA de ‘* APRENDI ENDO A PARTI Cl PAR’

I

Ej enpl os del proyecto
Nivel Inicial. Sala de 5 afios. CGP 13. (Director CGP, Leandro Queri do)

Este grupo de alumos decidié trabajar en la recuperaci6n de |la Plaza Balcarce.
Con una bandera pintada por ellos que decia ‘‘ciudadanos bajitos a bordo’’, |leganpbs a la
Pl aza Bal carce!!!.

aprendi endo a participar’’

Fue notable el nivel de conprom so de |los nifios con |a propuesta...ninguno quiso
jugar en los juegos de |la plaza; pudieron ubicarse conodos en el |ugar de investigadores,
expl oradores de dificultades y pensadores de sol uciones. Esto parecia ser un juego mucho
mas divertido para ellos!!.

Los ejes que surgieron fueron: falta de pintura en los juegos de |a plaza, bancos
rotos, sube y baja sin manija, nonunmento con inscripciones en aerosol, falta de al anbrado
en |los postes, ausencia de césped y flores en algunos sectores, arboles pintados con
aerosol .

_ Al nmonmento de volver al jardin, nos encontranps con que |os alumos no querian
irse de la plaza, cono lo expres6 Mateo: - Vayan, vayan, yo después voy, me quedo
i nvestigando’’, nmientras observaba m nuci osanente al gunos bancos de |a pl aza.

Conti nuanbs con |a elaboraci 6n de nmquetas, donde |os chicos reconstruyeron el
espacio de |a plaza, identificando con carteles |los |ugares mas problematicos. Con este
material visitamps el CGP de |a zona.

_ En esta reunion el Director General , Leandro Querido, se conpronetid a pintar |os
juegos infantiles y los chicos se ofrecieron para plantar nuevas flores y disefar
vol antes a fin de concientizar a | os vecinos sobre el cuidado de |a plaza.

Un sébado con la col aboraci 6n de padres y abuel os, |os chicos plantaron las flores
(asesorados por Jorge Freitas - funcionari o de Espaci os Verdes), repartieron |os vol antes
y estrenaron |os juegos recién pintados por el CGP 13. El encuentro term ndé con un pic-
nic entre todos.

Primaria. 6to y 7nb. Grado. CGP 13 (Director CGP, Eduardo Venturino)

Los chicos recorrieron el barrio para identificar problematicas. Con papel y |apiz
en mano recabaron informacion que, luego, fue puesta en conlin, consensuandose dos
probl emas concretos para trabajar: la falta de seguridad y |a pobreza (gente viendo en |a
pl aza Bal carce).

Para el priner problenma realizaron nini-entrevistas a |os vecinos indagando sobre
las calles en las cuales se habian sufrido delitos durante los UGltinps meses. Luego
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anal i zaron esta informaci 6n el aborando un diagnostico de las calles mis peligrosas de
Barri o de Nifiez.

Luego, juntaron firmas de |os vecinos pidiendo mas luz y personal policial para
esas cuadras. Se contactaron con el CGP13 y con |la dependencia policial de la zona,
I ogrando que se despeje la ilunminaria de las calles peligrosas, y que aumente el persona
pol i ci al

Con respecto al problema de la gente que vivia en la Plaza, |os chicos pudieron
conversar con ellos. Averiguaron qué necesitaban Eduardo y José y se organi zaron para
juntar los elenentos solicitados (vestimenta y renedios) y clasificarlos.

Una mafiana | os chicos se acercaron a la plaza y les dieron a José y Eduardo lo
recol ectado. Lo nas gratificante fue cuando, pasados unos dias de ese encuentro, Eduardo
se acercO a agradecerles nuevanente y a darles una noticia: |lo habian contratado para
trabajar en una escuela publica cercana a |la cual se habia presentado con la ropa linpia
y prolija que los chicos |le habian conseguido. Hoy en dia Eduardo ya no vive en Plaza
Bal carce, se pudo nudar a una pensi én.

Hace tres afios que ‘' Aprendiendo a Participar’’ nos sigue convenci endo de que es a
traves de |a educaci6n que se generan |os canbios mas profundos, donde se concreta la
apuesta a futuro que aneritan | as verdaderas transfornaci ones.

Si pretendenps una Denocracia Participativa, estanps obligados a orientar nuestros
esfuerzos hacia la construcci 6n de una Pedagogia de la Participaci 6n cono instrumento
para valorar |las acciones colectivas y solidarias y el conocimento del contexto
sociocultural. A abrir las puertas de |la escuela se esta abriendo tanbi én el canino del
aprendi zaje significativo, de la educacién en valores, y por lo tanto de una nueva
cul tura ciudadana.

Este es el desafio pendiente: Seguir construyendo una Pedagogia de |la
Parti ci paci 6n. Porque, ciertamente, sO6lo a través de |a participaci 6n podrenps construir
ci udades y soci edades nenos dol or osas.

56



Democracia Participativa, una utopia en marcha.

Porto Al egre conp ciudad educadora
Dense Priori Saenz’

Porto Al egre ocupa un |lugar destacado a nivel internacional, conmp una ciudad que
estinmnula y fortalece la ciudadania. Esta ciudad es una de las siete |ocalidades
brasileras que pertenecen a la Asociacioéon Internacional de G udades Educadoras,
instituci 6n que redne mnunicipi os del nundo conpronetidos con la nmejora de |a educaci 6n.
Esta iniciativa nacio en Madrid a principios de los 90 por un grupo de pedagogos que
perci bian que las escuelas no poseen todas las condiciones para trasmtir todos |os
conoci m entos del nundo contenporaneo a |os alumos. De esta manera, postulan que |la
educaci 6n no es exclusiva de las escuelas sino que hay miltiples espacios de formacién,
cono por ejenplo ONG s, asociaciones barriales y espaci os conunitarios.

El proyecto C udad Educadora inplica dar prioridad a la inversion en educaci 6n y
cultura y la formaci 6n pernmanente de su poblaci on. Segln |la secretaria de educaci 6n de
POA, Sofia Cavedon, todas las politicas publicas tienen que tener |la capaci dad de ser
educativas para ser efectivas, y hace hincapi é en que |a poblacion debe apropiarse del
espaci o urbano. 11 En este contexto la Secretaria inpulsa |los proyectos: ‘‘lLa Escuela de
| os Padres’’ que relne a padres y alumos en las escuelas y ‘‘Cultura por aqui’’ nediante
el cual se brindan piezas teatrales durante los fines de semana en | as escuel as.

Tanbi én es inmportante destacar que POA fue |la sede elegida para celebrar el Foro
Mundi al de la Educaci 6n, instancia donde especialistas del tema se juntan a debatir
problematicas y a buscar soluciones a las nismas. Esta instancia surgié de nanera
paral ela al Foro Mindial Social que tanbién se celebra en POA desde el afio 2001. Sin
enmbargo, el FME fue tomando distancia del FMS, en el 2004 el FMs fue cel ebrado en India,
mentras que el FME continud en PQOA, aunque se prevé la posibilidad de realizarlo en
Buenos Aires el proxino afo.

Si stema Educativo en Porto Al egre

Segin la autora Nora Krawczykl2, la ciudad de Porto Alegre posee una de |las
estructuras de gestion escolar mas conpleja. POA propone |a descentralizaci6on escolar en
cuatro areas: admnistrativa, pedagégica, financiera y es la Unica ciudad de Brasil que
otorga autonomia a cada institucion escolar en el area curricular. Esto significa que la
instituci 6n escolar se hace cargo de ejecutar su presupuesto acorde a su proyecto
pedagdgi co.

La red de Ensefianza Minicipal cuenta con 3.990 docentes, todos con una fornmacién
especifica en el area educacion. S6lo una pequefla mnoria posee titulo de mmgisterio,
mentras que el 93% son graduados universitarios y el 61% ha realizado estudios de
postgradol3. Es inportante destacar que el gobierno local prioriza la formaci 6n continua
de su plantel docente, y en ese sentido la ciudad alberga diferentes Congresos que
permten el intercanbio de experiencias e infornmacion.

La estructura directiva de las escuelas se conparte entre el Consejo Escolar, el
Equi po Directivo y |la Coordi naci 6n Pedagdgi ca. El equipo directivo es quien articula |as
acci ones del Consejo con aquellas de la Secretaria de Educaci 6n. Tanto el director conp
el vice- director son elegidos directanente por al comunidad. Es inportante |a
participacion de los padres en la gestién escolar, pese a que en nmuchos casos,
funcionarios y profesores se resisten a que eso ocurra. A esto hay que agregar |a casi
inexistente 1identidad de |la escuela publica con problemas de I|la conunidad. E
establ ecimento de necanisnpbs |egales e institucionales que promuevan |a participacion
social, tanto en la formulaci 6n de politica educativa, en la definicion de recursos, estéa
asoci ado a una gesti 6n escol ar denocratica. Para funci onar de nanera denocratica se deben
respal dar préacticas participativas donde todos | os segnentos escol ares tengan acceso a |la
i nformaci 6n y posean |ibertad para expresarse.

Conforne la legislaciodn brasilera, desde 1996 |os nunicipios deben crear Consejos
para percibir los recursos destinados a las areas sociales, lo cual explica porque la
mayoria de ellos fueron creados con posterioridad a esta fecha. Sin enbargo, Porto Al egre
fue una de las prineras ciudades en instituir este o6rgano, en 1991 ya contaba con un
Consejo Muinicipal de Educacién con caracter consultivo, deliberativo, normativo vy
fiscalizador del sistema nunicipal de ensefianza. El Consejo se compone con representantes
del poder Ejecutivo Minicipal y representantes de varios segnentos de |la sociedad civil
local, comp ONG s, organizaciones conunitarias, asociaciones de padres, sindicatos,
instituciones de investigacion, entre otros. Este tiene el conpronmiso de elaborar
pronunci amentos e incidir sobre la realidad politica-educativa del Minicipio de manera
di al 6gi ca y denocrati ca.

El Sistema Minicipal de Enseflanza tiene a su cargo |la educaci 6n infantil con nas
de 150 establecimentos que albergan a nas de 13.000 nifios. La nmayoria de estas
guarderias funcionan en ONG S, si ndi cat os, asociaciones civiles e instituciones

" Politdloga - UBA. Menbro del Grupo de Estudi os sobre Democracia Participativa. Red Argentina de Ciencia Politica
Mari ano Moreno.

* Varon, Paloma, ‘‘C dade dos Sonhos’’ en ww. Educarede. org. br, 12/03/2004

? Krawczyk, Nora, ‘‘A Gestao escolar: Un canpo ninado: Analise das propostas de 11 nunicipios brasileros. En

Educaci 6n y Soci edad, vol. 20, No 67, Canpinas, Agosto 2000, en ww. scielo.br

*? Secretaria de Educaci 6n de POA, www. portoal egre.rs. gov. br/snmed
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religiosas. Adenmas, brinda educaci é6n fundanental a mas de 49. 000 al umos en al rededor de
50 escuelas, 4 de ellas son escuelas para niios con capaci dades diferentes mentras que
17 cuentan con salas integradoras y recursos para atender alumos con diversas
di scapaci dades14. Si bien, la ensefianza nedia estd a cargo de estado, en el anbito
nmuni ci pal tanbi én se cuenta con dos establ eci mi entos que brindan di cha ensefianza

La Escuel a G udadana

El proceso de nunicipalizacion de |as escuelas en el nmarco un proyecto denocratico
conmo viene ocurriendo en POA posibilita la elaboracién de programas y politicas
participativas y populares. Uno de los proyectos que inpulsa |la prefectura es el
denomi nado ‘‘ Escuela Ciudadana’’, el cual fue creado por el pedagogo Paulo Freire. La
Escuel a Ciudadana tiene conb objetivo fortalecer valores denbcraticos a través de
instancias participativas y solidarias. Se considera a la escuela conmo un |lugar de
i nclusi 6on, de participaci én, formaci é6n y desarroll o hunmano, conprendi endo al alumo conop
un sujeto portador de derechos, capaz de generar conocinmento critico y creativo. Este
proyecto se basa en | os siguientes |ineamn entos:

e La educaci 6n cono derecho uni versal
e La participaci 6n popul ar cono método para crear |a educaci 6n que se qui era.
e El di &l ogo conp principio ético, inprescindible en un proyecto solidario.

e La radicalizaci 6n de | a denocracia, conpronetida con |as cl ases popul ares.

El trabajo interdisciplinario, es decir que los conocimentos y saberes de la
escuel a se articulen con |a comuni dad.

La utopia conp | a vision notivadora de | a educaci 6n.

Este Proyecto inplica canmbios en la cultura escolar, se requieren docentes vy
trabaj adores intel ectual es que posean capaci dad de interrogarse, de cuestionar, innovar,
decidir éticanente y no ser sinples ejecutores de politicas y proyectos curricul ares
deci di dos por técnicos al ejados de | as aul as.

La Escuel a C udadana desenpefia un papel fundanental en el fortalecimento de la
sociedad civil, las instituciones, |as organizaciones y |os novimentos sociales. Conp
bien |l o expresa Marta Maffei |a escuel a ciudadana es una generosa alternativa de unidad e
interacci 6n entre la escuela que ensefla a participar y la ciudad que pernmite participar
para educar, para ser capaces de gobernar |o que es nuestrol5

Este programa se inplementa en alrededor de 90 escuelas que tiene a su cargo la
prefectura de POA

Los Consej os Escol ares

Oro espacio abierto a la participacion en lo que respecta al anbito educativo son
| os denoni nados Consej os Escolares. En Porto Al egre cada escuela tiene un Consejo, estos
fueron creados en 1993 a través de ley municipal No 929, con una funci én deliberativa
consultiva y fiscalizadora. Es un espacio donde se desafia a padres, alumos, profesores
y funcionarios a organizarse cono ciudadanos y actores efectivos en la construcci 6n de
una escuela auténoma y de calidad. Los consejos permiten la cogestiodn, invitan a la
conuni dad educativa a participar de |la toma de decisiones sobre cuestiones que hacen a |la
politica pedagdgica, la adm nistraci én y aspectos financieros. Los diversos actores que
confluyen en los Consejos tiene la tarea de decidir conp gastar el presupuesto que se le
destina a cada escuela. A los participantes se les brinda cursos de formaci 6n que abordan
temas referentes a programas contra la violencia, el presupuesto participativo, el Plan
Anual de recursos, el Estatuto del Nifio y el Adol escente, entre otros.

Los Consejos se crean a partir de leyes estaduales o federal es pero tambi én deben
ser reglanentados por ordenanzas nunicipales, por lo tanto su existencia inplica la
voluntad politica de |los gobernantes. Por otro |ado, esto significa mayor autononia de
| as instituci ones escolares en rel aci 6n de un poder central

En el afio 1998 participaron de las plenarias de |os Consejos 3720 alummos, 1723
padre, 1085 profesores y 419 funcionarios, en 1999 estas cifras se increnentaron a casi
el dobl el6

Progranas de Al fabetizaci 6n

La secretaria de educaci 6n de POA con el objetivo de brindar educaci 6n a todos |os
ciudadanos y reconstruir l|a sociedad desarrolla un prograna denonmi nado ‘‘MOVA'',
Movi mi ento de Al fabetizaci 6n de Jovenes y Adultos. Este surge por iniciativa del Estado y
| a sociedad civil organizada con la finalidad de asegurar educaci 6n a todos |os jo6venes y
adultos de la ciudad. Paulo Freire fue quien le dio vida a este novimento, a finales de
|l os 80, cuando tenia a su cargo la cartera de educaci 6n de Sau Paul 017. Luego de cuatro

* | bi dem

* Esquivel, Juan Manuel, Walter Ciani, ‘‘Marta Mffei en POA 2003. Canbiar niedo por esperanza’’, en
www. pagi nadi gi tal . com ar

* Secretaria Minicipal de Educacion, Cuaderno Pedagégico No 21, ‘‘Il Congreso Minicipal de Educagao’’, Porto

Al egre, julio 2003, 2° edicio6n, en ww. portol aegre. gov. br/sned.
Y SP estaba gobernado por Luiza Erundinha, quien se destacd por realizar una gestioén innovadora en el periodo
1989-1992.
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afios de su funcionamento el MWNA-SP dejo saldos positivos en lo que se refiere a la
educaci 6n de joOvenes y adultos cono tanbién en el canpo de |a organizaci 6n social 18.
Simlar iniciativa fue aquella Ilamada ‘‘Plan Nacional de Alfabetizacion de Adultos'’,
del que tanbi én fue propul sor Paulo Freire. El Plan se extingui 6 por el CGolpe mlitar de
1964, después de un afio de funci onam ento. 19

Los principales objetivos del MWA son pronover una lectura critica de la
real i dad, desarrollar la conciencia politica de |os educadores y |os educandos, reforzar
e incentivar la participacion popular y la lucha por |os derechos sociales de |los
ci udadanos, resaltando el derecho basico de | e educaci on popul ar y publi ca.

El progranma estd abierto a todas |as personas con edad superior a |os 14 afios que
nunca hayan asistido a |la escuela o que no hayan conpletado el 4° ciclo de |a ensefanza
fundamental . Las clases no necesarianente se desarrollan en establ eci m entos escol ares,
sino que tanbién se wutilizan casas particulares, iglesias, conercios y centros
conunitarios para tal fin. El Unico requisito que se pide para poder ser educador es
haber finalizado |a educaci 6n nedia. Los educadores tienen |la responsabilidad de nucl ear
a los alumos y conseguir una |ocaci6n en donde poder dar las clases. En contrapartida
reci ben ayuda social de parte de los municipios y vales de transportes para que asistan a
| as reuni ones de capacitaci én.

El MWA es heredero de los principales lineam entos de |la denom nada Educaci 6n
Popular. En este sentido, |a alfabetizacion de Joévenes y Adultos es un proceso
constructivo que tiene conp punto de partida | os conocimentos y vivencias adquiridas por
| os alumos en su trayectoria de vida en soci edad.

El proyecto pedagogico procura desarrollar wuna nmetodologia con carécter
transfornmador, popul ar, denocratico, sistematico e interdisciplinario, superando la forma
tradi ci onal de ensefianza. El educador cunple un rol problematizador, trabaja con el
conocinmento cientifico y popular, aprende con los alumos al msnp tienpo que les
ensefia.

En POA el MOVA fue creado en 1997 e involucra alrededor de 1800 alummos. Es
importante resaltar que Porto Al egre cuenta con el 96.7% de su pobl aci 6n al f abeti zada, es
el segundo nejor indice entre |as capitales brasileras. 20

El Movi miento  al fabeti zador de POA, coopera con el Programa ‘‘ Brasil
Al fabeti zado’’, cuya neta es al fabetizar 20 nillones de personas durante el periodo 2002-
2006. Las entidades que ya vienen realizando esta tarea se conpronetieron a capacitar
educadores para este nuevo proyecto. Durante |la capacitacion se abordan temas conp |a
econonia popular solidaria, construcci6n de ciudadania, educaci 6n popular y educacioén
anmbi ental, entre otros.

El programa denom nado Servicio de Educaci 6n a Jovenes y Adultos, SEJA, es otra
i nstancia educativa para jovenes y adultos. Este es un novimento de participacion en el
que | os propios educandos son |os protagonistas del trabajo pedagégico. Los principios
gque guian esta iniciativa son: |la construcci 6n de plena ciudadania, |a transfornaci 6n de
la realidad, la construccién de autonomia noral e intelectual y la consolidaci 6n de una
cultura solidaria. Porto Al egre cuenta con 36 establ eci m entos escol ares que brindan este
programa en el que estan invol ucradas mas de 8000 al ummos.

El proyecto denominado ‘‘Galpao’’, estda dirigido a personas que trabajan con
resi duos solidos reciclables. Este proyecto esta asociado con aquel que pronovié el
departanento de Linpieza U bana en 1989, denomi nado ‘‘Uni dades de Reciclaje’’. El msnp

surge comob un nétodo para lograr un nejor aprovechamento de las nmaterias prinmas,
disminuir los rellenos sanitarios, y reducir la extraccion de recursos naturales. La
recol ecci 6n al canza | as 60 tonel adas de residuos que son distribuidos en ocho uni dades de
reciclaje, que fueron creadas por diversos segmentos organi zados de |la sociedad civil
excluidos del sistema fornmal Los nmateriales una vez separados, se conercializan,
aportando ingresos a 450 trabajadores y sus respectivas famlias. La escolarizacion y la
al fabeti zaci on ocurren en el msno anbito de trabajo, lo cual posibilita que el estudio
no sea excluyente del trabajar. Esta es una iniciativa que no sé6lo aporta claros
benefici os soci al es sino tanbi én ecol 6gi cos.

18

De Paul a Santos, M A (org), MOWA en Myvinento, Ag¢ao educativa, Instituto Paulo Freire, Secretaria de Estado de
Edcacao- RS (gestao 99-2002), junio 2004 p. 3

* Rezende, Ma. Victoria, ‘‘Brasil: El canino recorrido’’, en Korol, Oaudia (coord.), Pedagogia de |la Resistencia.
Cuader nos de Educaci 6n Popul ar, Ed. Madres de Plazo de Mayo- Anérica Libre, Buenos Aires, 2004 p. 95

® Secretaria de Educaci 6n de POA, www. portoal egre.rs. gov. br/smed.
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Denocraci a Participativa y Estado en | a gl obalizaci 6n.

Ariel Maydana’

La crisis politica de 2001 estuvo aconpafiada por el surgimento de una serie de
organi zaciones politicas auténomas (i.e. asanbleas barriales) que se sumaron a otras ya
existentes (i.e. nmovimentos piqueteros). Es inportante destacar que esas organi zaci ones,
de nivel local, fueron respuestas a desafios globales, a politicas dictadas por
organi smps supranaci onal es y sus consecuenci as. Aunque el reclanmp, |a exigencia principal
apuntaba a los politicos nacionales (‘‘que se vayan todos’'’) estaba claro que una de |as
princi pal es acusaci ones que pesaban sobre ellos era el hecho de ser agentes de |os
poderes econémicos (y por lo tanto tanbi én politicos) supranacionales e internacionales
Y aqui radica la principal dificultad que enfrentaron | as asanbleas: la articulacion y la
construcci 6n de un poder que trascendiera el nero anbito barrial. Fracasos conb el de |la
interbarrial de Parque Centenario, ms alla de las acusaciones cruzadas por la
responsabi l i dad, nuestran la dificultad para articular esta npdalidad de participacién
incluso al nivel de una ciudad (no olvidenos que estanps hablando de un mundo
gl obal i zado) .

Partici paci 6n y representaci 6n

Es frecuente oponer la ‘‘denocracia representativa’’ a la ‘‘denocracia participativa'’
(o incluso ‘‘directa’’) conmb sistemas excluyentes y absol utanente antagoéni cos. Pero esto
planteado sin matices, es una falacia. De hecho, la denocracia participativa (aun la
directa) no puede funcionar, ni siquiera en el nivel local, sin representantes. De | o que se
trata es de qué clase de representaci 6n estanbs hablando: no es Io msno |a representaci én
clasica (formulada por Burke) que una representaci 6n por nedio de del egados, con nandato
inperativo en los casos en los que esto sea posible, y si no, al nenos sujetos a
revocabi | i dad.

Los necani snbs de denbcracia participativa pueden integrarse dentro del Estado
existente sin perder su caracter. Esta integracién no inplica que no puedan y deban
seguir existiendo organi zaci ones participativas que se mantengan al nargen del Estado,
pero sin caer en el extremp de rechazar todo vinculo, porque esa actitud, sobre todo en
nonent os conb éste, en el que |lo estatal goza de una legitimdad renovada, puede vaciar
por conpleto de poder a |as organi zaci ones que |a manifiesten.

Por razones obvias, |os nodel os de denpcracia mas ‘‘directa’’, al nenos en este
nonmento, s6lo son practicables a un nivel nuy local. Es cierto que existen necani snps
aplicables a una escala nmucho mas grande, conp |os plebiscitos, pero éstos sélo pueden
utilizarse para casos nmuy concretos y existe el clasico problema de quién (y conm)
formulara |as preguntas™ y quién y conp interpretara | as respuestas.

Experiencias conp el Foro Social Mindial de Porto Alegre son nuy uGtiles para
avanzar en la articulacion a escala global de las politicas de resistencia y de
denocraci a participativa, pero aidn estan en un nivel muy inicial

Acerca de los plebiscitos, los que se adecuan nejor al nodelo participativo son
los que surgen por nedio de la iniciativa popular, y no los que son sinplenmente
convocados por el gobierno. De todos nodos, este necani snb debe ser reservado para casos
especial es y concretos (i.e. anulaci6n de privatizaci ones, como en Uruguay).

Denocraci a participativa: posibles cam nos

La denmpcracia participativa deberia desarrollarse predom nantenente ‘‘desde abajo
hacia arriba'’ (lo que no significa rechazar |as propuestas de participaci 6n formul adas
por |os gobiernos, conp es el caso de |os necani snbs de presupuesto participativo), no
s6lo en es sentido de que es deseable que esta clase de iniciativas surjan desde el
pueblo, sino en un sentido de nivel admnistrativo. Esto porque es nucho mas faci
i npl emrentar necani snbs participativos a nivel local, y la experiencia ganada en este
ni vel ayudaria al avanzar hacia un nivel mas alto. En esto se retoma en cierto sentido |la
propuesta de estructura piranidal de del egados propuesta por Macpherson.? Para seguir con
este autor, es tanmbién valiosa la idea de que la denocracia participativa (incluso si se
extiende al control de al nenos al gunos nedios de producciéon) no dejaria de ser |iberal
(denocraci a participativa no se opone a denocracia liberal, sino que se encuentra dentro
de la nmisma tradicién),? en el sentido anglosajon de la palabra “‘liberal’’, conp
‘‘progresista’’.

La educaci 6n y |l a denocracia participativa

Un alto nivel educativo de |a poblacion es fundamental para el buen funcionam ento
de la denobcracia participativa. Si las personas van a tonmar decisiones sobre diversos
temas, deberian conocerlos. Mentras mas alto sea ese nivel, mas se achica el espacio
nonopdlico de los tecnécratas y nenos dificultades enfrentan |os ciudadanos para
di scutir, proponer, fiscalizar y votar las politicas ejecutadas por |a adm nistraci én.

Un "alto nivel educativo"” no significa reproduccion acritica de conocimento, por
mas conplejo que pudiera ser éste, sino de desarrollar en los alumos |a capacidad de

" Estudiante de Ciencia Politica, Facultad de G encias Sociales - UBA

2 Macpherson, C.B, La denocracia liberal y su época, Alianza Editorial, Buenos Aires, pp. 115-116.
22 Macpherson, C.B, La denocracia |iberal y su época, Alianza Editorial, Buenos Aires.

23 Macpherson, C.B, La denocracia liberal y su época, Alianza Editorial, Buenos Aires, pp. 137-138.
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critica y de produccién. Para esto es necesario que la educacién incluya contenidos
anmplios, y que se presenten |os diversos paradi gnas (especial mnente en ciencias social es),
permtiendo a | os estudiantes adoptar una posicion propia y critica. Ademas de esto, que
deberia generalizarse en |las escuelas, que de inplenentarse tendra efectos hacia el
futuro, deberia anpliarse la oferta educativa para adultos, para conplenentar |as
fal encias de | a educaci 6n primaria y secundaria que hayan recibi do (adenmfds, por supuesto,
de la mucho mas urgente educaci 6n primaria y secundaria para adultos que no la han tenido
nunca) .
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Foro Social Mundial: uma internacional para a humani dade
Eduar do Mancuso’

‘“Esta é uma Internacional sem dono’’, disse o trotskista peruano e célebre |ider
canponés Hugo Blanco a respeito do Férum Social Mndial, em sua terceira edicgéo
consecutiva em Porto Alegre, que reuniu 100 ml| pessoas de mais de 130 paises, em 2003.
Mais recentenente, a grande lideranga indigena equatoriana e integrante do comté
organi zador do | Forum Social das Angricas, Blanca Chancoso, afirnou que o FSM era ‘‘a
verdadeira ONU dos povos’''. Apds seus prineiros quatro anos de vida, o Férum Soci al
Mundi al ndo apenas se consolidou conb o ‘‘anti-Davos” , mas transcendeu em nuito esta

condi cdo e passou a ser o inpulsionador do processo de construcdo de uma anpla alianga
social nundial de resisténcias ao inperialisno e de alternativas a globalizacéao
neol i beral .

Porto Alegre nobstrou que ‘‘um outro nundo é possivel’’ ,ou cono dizem os zapati stas
nexi canos, que € necessario construirnos ‘‘um nmundo em que cai bam varios nundos’’. O
Férum Soci al representa hoje umprojeto de civilizagdo alternativo a barbéarie globalizada
e uma esperanca para o século XXI. E um novimento politico e um espaco em construcgdo, ao
nmesno tenpo de idéias e de nobilizacdo, de organizagdo da luta, radical nente denocratico
e rebel de: pode se constituir no nucleo de uma verdadeira ‘‘Internacional dos povos'’.

Segundo | mmanuel Wallerstein, a elaboracdo de um progranae geral alternativo a Davos
e ao Consenso de Washington é um processo que esta em pleno andanmento. Bernard Cassen
fala inclusive sobre construirnmps um ‘‘ Consenso de Porto Alegre’’.O Forum Social Mindi al
tanbém é um espaco educativo e participativo, porque é possivel conhecer outras | utas,
vivenciar processos em andanmento, manifestagfes culturais de protesto e expressdes
afirmativas de identidade dos expl orados e oprim dos de todo o gl obo.

Al gumas das suas reflexdes coletivas devem figurar no centro da estratégia em
construcdo para unma gl obalizacdo humana e solidaria: a) preservar os setores inalienaveis
da humani dade, que ndo podem de nenhuna maneira, cair sob a nercantilizacéo
generali zada (a saude, a educagdo, a agua, a cultura, os recursos ndo renovaveis); b)
anul ar as dividas externas dos paises do Terceiro Mndo, assim conb regulanentar o0s
nmer cados financeiros e controlar os novinentos de capitais em escala nundi al, taxando-os
e constituindo comisso fundos publicos para atacar os problemas sociais mais dramati cos
da hunmani dade conb a fonme e a nmiséria absoluta; c) incentivar e construir efetivanmente
processos de denocracia participativa comb a exitosa experiéncia do O canmento
Participativo de Porto Alegre (que ja é adotada por mais de 250 cidades do mundo
inteiro).

O FSM tem se ocupado da construgdo de alternativas de paz e justica social a
| 6gica inaceitavel da guerra inperialista e da exclusao neoliberal a que esta subnetida
grande parte da humani dade. Conforme o nédico e ativista italiano Vittério Agnoletto,
““sombs um novinento global contra a guerra e o neoliberalisnp, sonmbs algo novo e
radi cal, sonmps a Unica solucdo viavel e denocréatica ao terrorisnmo!’'’'. Conp bem | enbrou
Noam Chonsky: ‘‘Qu tenbs um nundo sem guerras, ou sinplesnmente ndo terenmps um nundo’'’. As
gi gantescas nmni festacfes de 15 de fevereiro de 2003 emtodo o planeta contra a guerra no
Iraque, nostrarama forca e a anplitude desse novo novi mento de |luta pel a paz.

O Forum Social Mundial de Porto Alegre é portador de um verdadeiro projeto de
gl obalizacdo solidaria e denpbcréatica, poi s recuperou a nogdo historica do
i nternaci onal i s que une e aproxi ma povos e nagfes e ao nesnp tenpo apontou a exi sténcia
de alternativas generosas a visao neoliberal do mundo. Enquanto a Assenbl éia Publica
Mundi al do Orcanmento Participativo, por exenplo, realizada durante o Il FSM, votou pela
destinacdo prioritaria do dinheiro da guerra para elimnar a fone, o analfabetisnb e o
trabal ho infantil no nundo, o governo dos EUA el evou em dezenas de bil hdes de délares o
seu orcamento mlitar, emfuncdo das guerras do Afegani stdo e do |raque.

OGs sucessivos foéruns de Porto Alegre, assim conb o | FOrum Social Europeu em
Fl orenca, em 2002, com a sua extraordinaria marcha ‘‘Pela Paz e Contra Guerra'’' de um
m | hdo de pessoas, desnoralizaram os idedlogos neoliberais que prognosticavam que a
partir do 11 de setenmbro se produziria um debilitanento do novinmento antiglobalizagéo
capitalista.

O Fo6rum Social Mindial se legitinmou conb o espago anual onde o novinento gl obal se
encontra, dialoga, estabelece relacdes e pode aprender com diferentes experiéncias,
encontrar apoio nas miltiplas lutas e consolidar uma agenda comum de nobilizacdes contra
seus inimgos, conmb o0 histérico novinento realizado em 15 de fevereiro de 2003, em que
115 mi | h6es de pessoas (segundo a insuspeita CNN internacional) se manifestaramemtodo o
mundo contra guerra e pela paz. A nundializagdo do Férum foi assegurada com a deci sdo de
i mpul sionar varios foruns tematicos e continentais na Africa, Europa e Asia. O
extraordi nario sucesso do IV FSM em Munbai, na India, emjaneiro desse ano, reunindo nais
de 100 mil ativistas e com uma enorne participagdo dos novi nentos sociais asiaticos,
denmonstrou que o processo de mundi ali zagdo do Férum continua crescendo e avangando.

O FSM consolidou um calendario global de nobilizagcbes para o proéxinm periodo,
col ocando um horizonte comum para as multiplas lutas e dando continuidade a articul agdo
internaci onal dos novinmentos sociais. Propiciou saltos de qualidade, politicos e
organi zati vos nas canpanhas contra a ALCA, a OMC, os transgénicos e pela anulacdo da
divida externa dos paises dependentes e pela taxacdo das transa¢fes financeiras. Também

" Coor denador de Rel agdes Internacionais da Prefeitura de Porto Al egre.
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i mpul si onou di nanmi cas agregadoras para os diferentes setores: além da juventude e do
nmundo do trabal ho, o novinmento negro, o novinmento de nul heres, os ecol ogi stas, 0s povos
indigenas e o novimento pela livre orientagdo sexual conparecem ao Forum e desenvol vem
suas iniciativas comanplo reconheci mrento e integracéo.

Uma esquerda anticapitalista e internacionalista, inspirada no espirito de Porto
Al egre’’, geradora de unma nova cultura politica, vem crescendo social e politicanmente,
tanto na Europa e na Asia, quanto na Anmerica Latina. Querenps que o FSM atinja um novo
pat amar de construcdo em sua qui nta edi cdo em 2005, e que conece a el aborar ‘‘estratégias
para chegarnos ao nmundo que querenps’’'. Precisanps responder duas perguntas fundanentais:
qual é o desenho desse outro nundo possivel e conp construi-lo? Ja tenbps o enbrido de uma
nova concepgcdo estratégica, denocratica e internacionalista para nos guiar no cam nho até
a construcao de umoutro nmundo nmais justo, solidario e igualitario. E a chave para abri -
| a esta aparecendo no desenvol vinento ‘‘desigual e conbinado’’ da alianca politica (tensa
e contraditoria, mas muito produtiva) entre o poder politico denocratizado (na esfera
| ocal, regional, nacional, nos parlanmentos e nos executivos) e 0S novinmentos sociais
(garantindo sua autonom a), tendo conb base um projeto conumde ‘‘nudar o mundo’’.

O Forum de Autoridades Locais pela Inclusdo Social de Porto Alegre, que vem se
reali zando desde 2001 com grande éxito no anbito do FSM ¢é um bom exenplo dessa
perspectiva, ou seja, a de governos |locais e regionais progressistas conproneti dos com a
denocracia participativa que apostam em uma relacdo prioritaria e qualificada com suas
conuni dades e a sociedade civil. Para Ernest Bloch a utopia era na verdade um ‘‘ horizonte
ut6pico’’, isto €, canminhanbos na sua direcdo, mas nunca vanos al can¢a-la. Esta cam nhada
tem sentido e direcdo, mas nunca chega ao seu destino, porque ele senpre se encontra um
pouco nmais além E isto é fundanental, justanmente, porque cria o nmovinento, constréi o
cam nho, e, ao fime ao cabo, nado se dei xa de lutar.
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Experi enci as | nternaci onal es

GEDEP



Democracia Participativa, una utopia en marcha.

65



GEDEP

Una | ecci 6n de Latinoanérica en Presupuesto Participativo

| ves Cabannes™
El Presupuesto Participativo (PP) en el cascaroén

No hay dos sistemas de Presupuesto Participativo (PP) que se parezcan,
preci sanente porque han sido concebidos de acuerdo con la diversidad local y se
construyen con base en procesos locales. Sin enbargo, conparten |os nmisnps principios.
Est os pueden resum rse asi:

El Presupuesto Participativo (PP) es un proceso y un instrumento que permte que
la gente decida el uso de los recursos publicos que, generalnente, es una porcién del
presupuesto de inversion. Las prioridades se deciden entre marzo y novi enbre en reuni ones
publicas en las diferentes |ocalidades de cada ciudad. A través del voto, el Concejo de
la ciudad puede darle el espaldarazo al proceso del Presupuesto Participativo (PP) o
hacerl e reconendaci ones posteriores.

En pal abras del autor y experto en presupuestaci 6n mnunicipal, Sr. Uibatam de
Souza, "el Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de denobcracia directa, universal
y voluntaria, a través del cual la gente tiene |la oportunidad de discutir y decidir el
presupuesto y las politicas conunitarias...y a su vez conbina |la denocracia directa con la
denocraci a representativa".

Un novimento irreversible

El sistema de Presupuesto Participativo (PP) ha sido adoptado por un anplio rango de
ciudades en Latinoangrica, principalnente en el Brasil, en donde conenzé con un grupo de
ciudades bajo la admi nistracion politica del Partido Cbrero Brasilefio, al principio de la
década de los 90's. Hacia 1996 habian al canzado 40 ci udades, creciendo a 140 en el afio 2000y
Il egando a 200 al dia de hoy.

A pesar de que el 85% de estas propuestas se encuentran en Brasil, han conenzado a
florecer nuevas iniciativas en varias ciudades |atinoanericanas: de Rosario (Argentina) a
San Sal vador, de Mntevideo (Uruguay) a Villa El Salvador en el Perd. Sin enbargo es en
el Ecuador, el Perd y mas recientenente en Bolivia y Col onbia, donde mas y més ci udades
estan inpl enmentando el acercamiento al Presupuesto Participativo (PP).

El Presupuesto Participativo (PP) ha sido adoptado por un creciente nuanero de
ci udades europeas. A pesar de tener marcos legales y normativos tan diferentes conp
pueden ser los de Palnela en Portugal, Cordoba y Rubi en Espafia, Bobigni y Saint-Dénis en
Francia, s6lo por nonbrar unaspocas, estas ciudades estan adoptando |os principios
basi cos acufiados por | os gobiernos |ocal es brasilefios. jLo anterior es un caso raro de un
buen enfoque, sobre todo consi derando que proviene del Tercer Mindo!

A pesar de que el PP se ha convertido en una "marca registrada" de |os gobiernos
| ocal es brasilefios, es notoria una tendencia general hacia la "denmocratizacion" del
debat e que rodea el presupuesto de |as ciudades.

~Existe evidencia, no sienpre docurmentada, que nos indica que |as ciudades en donde
| os ciudadanos consultados tienen voz directa en |as decisiones presupuestarias, no se
l[imtan tan so6lo a Latinoan®ri ca.

El PP no se limta sélo a |as ciudades

A pesar de que la mayoria de las experiencias con el PP son manejadas por
autoridades locales y se concentran en ciudades, éstas han transcendido la esfera
nmuni ci pal pues ocurren a varios niveles tal es cono:

a) En "parte" de los Ilinmtes nunicipales, conb en las parroquias rurales de
Cuenca, Ecuador, o en las juntas de gobierno locales del Distrito Federal de Ciudad de
Méxi co, Juntas que agrupan hasta 500 m| habitantes.

b) A nivel departamental, conb es el caso experinentado por el Estado de Rio
Grande Do Sul, Brasil, con su PP durante su ultima adm nistraci 6n (concluida en 2002), al
i gual que | o han hecho al gunas provincias del Peru).

C) A nivel nacional, conp en la reciente reforma constituci onal peruana que genero
una | egislacion de descentralizaci on y gobiernos |ocales que han facilitado | os marcos de
acci 6n | egal para | os PP.

El PP contribuye a una canpafia gl obal sobre buena "governanza" urbana

" Titulo original en inglés: "A Lesson on Participatory Budgeting from Latin America" Revista Habitat Debate UN-
HABI TAT, abril de 2003, Vol. 9 No. 1. Traducci6n libre del inglés por Arq. A fonso Guzman Pinto, Jefe del Area de
Representaci 6n. Publicado ArKinotas. Publicacion de la Facultad de Arquitectura. Universidad Lasalle. Col onbia.
2003.

" Coor di nador Regi onal de Gerencia Urbana UN-Habitat.
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El PP es una parte integral de |a canpafa global de "governanza urbana", apoyada
por Habitat Naci ones Unidas (UN HABI TAT). El Programa gerencial Urbano juega un papel de
apoyo a este nivel. Se argunenta que el PP contribuye positivanente a |la buena
"gover nanza" porque

a) Aunmenta |la equidad, al aumentar el porcentaje del presupuesto destinado a |as
politicas y progranas por pobreza. Es un buen necani snb para que se incluyan |os estratos
nmenos considerados de la sociedad. El "canbio radical de prioridades" conb se esta
haci endo en |as ciudades brasilefias, tanbién redirecciona |a inversion hacia vecindarios
pobres que tradicional mente no se mran.

b) Fortalece 1la denocracia, al conbinar denbcracia directa y denopcracia
representativa, no limtando al ciudadano tan s6lo a votar, sino que habilita a |la gente
para participar activanente en |la planeaci én de su calidad y en la inplenentaci 6n de |as
politicas publicas.

c) Contribuye a una contabilidad clara, porque en l|las ciudades en donde se usa el
enfoque PP, |los presupuestos y |las cuentas se hacen publicos, y a veces, o misnmb ocurre
con la contratacion publica. La corrupciéon tiende a dismnuir dramaticanente -
particul armente cuando |a ciudad constituye comités conpuestos por del egados del PP que
controlan el gasto

d) Mejora la seguridad: la reciente inplantacién del PP en regiones de conflicto
en Colonbia, conmpb por ejenplo el Caqueta, ha denpstrado, a través de entrevistas
real i zadas por este autor, conmp |os debates sobre el presupuesto han ayudado a resol ver
parte del conflicto.

Los retos

Las limtaciones del PP mas frecuentes pueden resumirse en las siguientes
pr egunt as:

a) ¢Conob pueden ligarse los procesos de los PP, que generalnente reflejan |as
necesi dades innediatas de la gente, a la estrategia de planeacién a largo plazo de su
ci udad?

b) ¢Qué papel juegan |os Concejales de una ciudad en el PP, dado que general nente
se sienten anmenazados por un proceso que reduce su poder establecido, y en muchos casos,
sacude | os cinmentos de sus feudos el ectoral es?

c) ¢Conp pueden engrosarse | os procesos participativos hasta incluir a aquellos
hi st 6ri cament e nar gi nados de todo proceso de participaci 6n?

Estas son algunas de |las propuestas que los participantes del Conité de
Observaci 6n del PP quieren exami nar. Este observatorio ha dado por |l amarse "Presupuesto
Participativo y Finanzas Minicipales" y esta siendo coordinado desde Porto Alegre,
Brasil.

Los resultados nonitoreados y docunentados son vitales para este Cbservatorio de
PP.
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Porto Al egre: 16 afios de Admi nistracion Popul ar y Denocracia
Participativa
Radal Pont ™

“....el pueblo inglés piensa que es libre y mucho se engana, pues solo lo es durante
la eleccion de los miembros del parlamento; una vez electos,

él es esclavo, no es nada

Rousseau, Del Contrato Social.

La Adm nistracion Popular en Porto Alegre concluye con 16 afios de gobierno al
frente de la Prefectura de Porto Al egre, habiendo acunulado en este periodo, ricas y
vari adas experiencias de gesti én publica con |a participaci 6n de |a pobl aci 6n.

El analisis y el estudio de este periodo nos revela, en el andar de Ila
Adm ni straci 6n Popul ar, el cunulo de experiencia y fuerza politica que fueron decisivas
para el desarrollo de las admnistraciones nunicipales y del Gobierno Denocratico y
Popul ar a nivel estadual, y que hoy se esta articulando en |a experiencia del Gobierno de
Lul a, que son fundanental es para |l a realizaci 6n de un proyecto de naci6n alternativo a la
hegenoni a neol i beral y neocol onialista.

Los cuatro nmandatos consecutivos de |a Adm nistraci 6n Popul ar evidencian su éxito
en la consolidaci on del proyecto de Denocracia Participativa, inplantado desde el priner
gobierno. A pesar de todos los ataques y ofensivas de |la derecha, el Presupuesto
Participativo manti ene su autononia conb un instrunento de soberania popul ar.

A lo largo de estos 16 afos, se incorporaron perfeccionam entos en su denocracia
interna, conp la creacién de las plenarias tematicas en 1994, |la mcroregionalizacién vy,
principal mente, los records crecientes de participacioéon popular. A lo largo de tres
lustros, hay una tendencia sélida de crecinmento nunérico en |la participacion.

Ese enraizamento, garantizé legitimdad y fuerza en la defensa de |la autonoma
del Presupuesto Participativo y del novimento popular frente a la tentativa de |os
vereadores (concejales) de |a oposicion de subordinar el PP, a través de la sum sién del
actual Reglanento Interno a una Ley de |la Camara Mini ci pal .

En 1993 y 1995, anplianps la participacion popular con la experiencia de |os
Congresos de la Ciudad. La idea era crear un espacio conplementario al PP y a las
rei vi ndi caci ones presupuestarias anual es. Proponi anos un proceso de debate de | argo plazo
y de una visioén totalizadora de la ciudad. El 1° Congreso, en 1993, |lamdo ‘‘C udad
Constituyente’’, queria oir lo que |la ciudadania pensaba y deseaba de Porto Al egre para
los préoxinos diez afios. Directrices, politicas publicas, metas para una ciudad
denocratica y participativa.

Una de |as consecuencias fue establecer conp objetivo para el 2° Congreso, en
1995, el involucramiento de |a poblacidn en refornmas y actualizacién del Plan Director
del Desarrollo Urbano (PDDU), que exigia una profunda revisién y actualizacion del PDDU
de 1979.

Decenas de obras, servicios y metas del 1° Congreso hoy estédn naterializadas o se
i ncorporaron conp politicas publicas y programas ya recorridos en Porto Alegre. E 2°
Congreso cunplidé su misién, y en 1999, |la Camara Municipal aprobdé el 3° Plan Director de
Desarrol |l o Urbano Ambiental, que hoy orienta |a ciudad.

En 1997, ayudanos a organi zar una nueva edici 6n del Foro de San Pabl o, espacio que
congrega a partidos, novinientos sociales, admnistradores y parlanentarios de América
Latina y el Caribe para exposiciones e intercanbio de experiencias en el canpo
denocr ati co popul ar.

En Novi embre de 1999, se realiz6 en Porto Alegre el Seninario Internacional sobre
Denocracia Participativa, con representantes de 106 ciudades, siendo mas de 30 del
exterior. Aseguranps, con esto, una relacid6n que ya pasOé la influencia de la Red de
Mer coci udades, del que partici panos desde su fundaci 6n. La Red aglutina hoy a mas de 70
de ciudades de paises del MERCOSUR, de Chile, y de Bolivia. Porto Alegre ya cedio la
Secretaria Ejecutiva en 1997 y esta en el Consejo de |la Red desde su creaci6n, siendo |la
capital brasilefia mas conpronmetida en su construcci én y fortal eci m ento.

En mayo de 1999, en Saint Denis, en la regi 6n netropolitana de Francia, generanops
una soélida relaci6on con ciudades europeas, reafirmando |a necesidad de continuar con
nuestro intercanbio de experiencias y de informaci én, constituyendo con esta ciudad y
Barcel ona, coordinacién de un Qbservatorio Internacional sobre el tema Denocracia
Parti ci pativa.

En 2003, Porto Alegre pas6 a coordinar la Red 9 de financiamento local y el
Presupuesto Participativo del Programa URB-AL. Este programa fue creado en 1995 por la
Com si 6n Europea, que incentiva |la cooperacidn entre ciudades y regiones de Angrica
Latina y de la Uni 6n Europea, contando hoy con mas de 140 soci o0s.

Este papel pionero y de vanguardia garantizo la nom naci6n de Porto Alegre para
ser sede para la realizacion de los tres prinmeros encuentros del Foro Social Mindial, en
2001, 2002 y 2003, y de la proxima edicion en el 2005. Cunpliendo un papel de resistencia
para retomar la iniciativa en |la blusqueda de un espacio privilegiado de alternativas al

“en Denocracia, lgualdad y calidad de vida. La experiencia de Porto Al egre, Veraz Editora, PQOA 2003. El articulo
conpl et o: www. r edci enci apolitica.org

" Historiador y M en Ciencia Politica. Profesor UFRGS. Fundador PT. Ex Prefeito Porto Al egre 1997-2000. Canditado
a Prefeito Porto Al egre para 2004-2008.
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‘‘ pensami ento Unico’’ neoliberal y colonialista predom nante. El Foro se constituye en
una gran experiencia de estrecha relaciones y socializacion de las practicas nmas
avanzadas del mundo en el canpo de la gestion denocratica local, del desarrollo
sustentable, de la defensa de |os derechos humanos y de l|a ciudadania, valores estos
agredidos por el autoritarismo, por |os preconceptos y por el nmonopolio cultural del
proyecto neoli beral.

A partir del tercer nandato, |a Administraciéon Popular innové tanmbién en la
partici paci 6n popular en la construcci én del Plan Plurianual. En la prinmer ronda del PP
de 1997, incorporanps al debate la deliberacidon por |a conunidad del Plan Cuadrienal,
determ nado por la Constitucion y que debe ser analizado por |la Camara Minicipal antes
del 30 de abril, del priner afio de nmandato.

El cumulo heredado de |os gobiernos anteriores, conp |las experiencias de |os
Congresos de Ciudad, nos llevo a preparar y organizar el 3° Congreso de Ciudad, de
novi enbre de 1999 hasta mayo de 2000. Con el objetivo de profundizar el espacio y la
posi bil i dad de escuchar y deliberar con |la poblacion sobre el futuro de Porto Al egre,
prob6 que la participacion popular no se restringe a lo innediato, al localisno de |as
rei vindi caciones y demandas y, cuando es estimulada, se transforma en un poderoso
instrunento de planificacion y de apropiacion de |os grandes y variados problemas de
gestion wurbana y anbiental, asi conb el domnio sobre el aparato del Estado,
tradici onal nente apartado y refractario a la participacion y al control popul ar.

Ahora, después de una experiencia de 16 afios, la Prefectura juntanente con la
pobl aci 6n de Porto Alegre realiza el 4° Congreso de G udad con el tema Denobcracia y
Gesti 6n del Estado. El proceso se inicié en 2002 y concluyd en 2003 con diversos debates
publicos y un trabajo de grupos que elaboraron propuestas en |os siguientes ejes:
Mecani snbs de Denocracia Participativa, Estructura Admnistrativa, Gestidn Publica y
Parti ci paci 6n Popul ar y Construcci é6n de | a Denobcraci a.

El Presupuesto Participativo tiene, aun, canpos naturales a abordar, conp su
aplicaci 6n extendida en |os presupuestos escolares de la red nmunicipal de ensefianza,
donde | o0s recursos de manutenci 6n de pequefas reformas tanbi én pasarian a ser definidos
por mllares de menbros de la conunidad escolar - padres, profesores, funcionarios y
al umos-, denpbstrando |a potencialidad denocratica y concientizadora de nuestra politica.

En un Pais historicanmente marcado por el autoritarisnmo, Porto Alegre afirma su
transparencia y el profundo respeto a | a soberania popul ar, fundanentos de una denocraci a
participativa que se consolida hace mas de una década en la capital de |os galuchos, que
fue vivenciada en todo Rio Grande do Sul durante el Gobierno de Oivio/Rossetto y que se
si gue expandi endo en decenas de munici pi os brasil efios, consolidandose conp alternativa y
esperanza de una nueva rel aci 6n de | a sociedad con el Estado.

Esta experiencia rica, colectiva y plural, que se consubstancia en |os Consejos
Muni ci pal es, en los Consejos y Foros del Presupuesto Participativo, en |os Congresos de
Ci udad, produce una ciudadania activa, conciente, radical mente republicana en el conbate
al clientelismo y al patrinoniaslisnmo que marca la politica brasilefa. Son decenas de
nmllares de ciudadanos y ciudadanas que a cada afio se aproxi man nmas al funci onam ento del
Estado y no abdican de la clara y necesaria distincién entre novimentos sociales,
partidos y gobi erno.

La gran consolidacion del PP reside en |la efectividad de sus realizaciones, en el
cunplinmento de todas |as decisiones sobre obras y servicios publicados, anual nente, en
el cuaderno del Plan de Inversiones para el necesario aconpafiamiento de |a poblacion.
Pero, en igual nedida, la credibilidad en el proceso reside en |a confianza en que no hay
fraude o aparateo de las decisiones o en los procesos de eleccion de delegados vy
consej eros. Cual qui er ciudadano, de cualquier partido o sin partido, tiene su nonbre
aprobado, sin vetos o exclusiones, U(nicanente por la representatividad y reconocimento
frente a la Asanblea de Vecinos. En estas, tanto en las regionales, cono en |as
temati cas, predoni nan, nunéricanente ciudadanos y ciudadanas sin afiliacion partidaria.

Si bien el terndnmetro electoral no es el Unico patron de nedida, es uno de |os mas
significativos para evaluar el conmportamiento y la reaccién de los ciudadanos frente a
los gobiernos, y nos sentinbs gratificados, pues ya hace varias elecciones que
consol i danbs una hegenpnia mayoritaria que expresa este reconocimento y aceptaci on del
proyecto politico que representanps. No pretendenps unidad o consenso, porque sSonbs un
partido, tenenps claro que enfrentanps de intereses sociales poderosos de grandes
capitalistas y sus representaci ones, pero tenenps |a pretension de expresar a | os anhel os
e intereses de la mayoria de trabajadores asal ari ados y pequefios enprendedores que viven
de su trabajo y del trabajo de su famlia.

Durante 16 afios, |os ciudadanos y ciudadanas de Porto Alegre practicaron |la nas
inmportante e inédita experiencia de denocracia participativa en el pais, decidiendo
directanente el presupuesto publico, sin que eso tenga la mnmininm cobertura vy
aconpafam ento de los grandes nedios, incluso, los anuncios y calendarios de |Ias
reuni ones son pagados por el gobierno nunicipal para el conocimento publico de |os
ci udadanos y ciudadanas.

El analisis y aconpafanm ento de nuestra experiencia ha despertado |a atencion de
soci 6l ogos, parlanentarios, gobernantes, novimento sociales y publicaciones de otros
Estados e, principal nente, de paises del resto de América y Europa, porque conprendieron
gque esa practica retoma una de |las cuestiones mas claras y expresivas de |a denocracia
representativa en los Ultinps 150 afios, que es cénp dar substancia, legitinmdad y vida al
principio de |la soberania popular sin el riego de que |la delegacién de poder se
transforme - conp viene aconteciendo en el Gltinp siglo en la mayoria de | os casos- en un
simulacro de representaci 6on, fraude de la ciudadania plena o |la burocratizaci6n de |os

69



GEDEP

procesos deci sori o0s.

Es la rica tradicion que incentiva a la lucha de |la hunmanidad por denocracia,
derechos humanos e igualdad social que el PT y el Frente Popular rescataron en Porto
Alegre y en Rio Gande. Es esto que tanto inpresiona y entusiasnma a nuestros visitantes e
i nvestigadores y que nos anima y nos da la dinensién de la inmensa responsabilidad que
tenenos que profundizar y consolidar practica y teéricanente nuestra experiencia.
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San Pablo y el Presupuesto Participativo
Fel i x Sanchez™

La ciudad de San Pablo ingres6 al selecto grupo de nunicipalidades que aplican el
PP junto a otros conb Porto Alegre y Belo Horizonte, Estados de |a Federaci 6n compb Rio
Grande del Sur y otras ciudades del G an San Pablo y del interior del Estado conpb Santo
Andr é, Guarul hos, Diodenmm, Riberao Pires, Maud, Canpinas, Araraquara y otras tantas; la
actual adm nistraci on municipal de San Pablo Ilevdo a cabo el conpromso asumido en la
canpafia el ectoral de inplantar el proyecto de |la participaci6n ciudadana en |a gestiodn de
las politicas publicas.

A partir de enero de este afio (2002), |la Coordinadora del PP y la Secretaria de
Fi nanzas y Desarrollo elaboraron |la propuesta y el nodelo del PP a inplenentarse. E
proceso conenzé con la realizaci 6n de quince plenarios regionales en toda |la ciudad para
di scutir el proyecto de Ley de Directrices Presupuestarias (LDO. En estas reuniones se
escogi eron las areas de salud y educaci 6n conp | as mayores prioridades de |a ciudad.

La LDO, aprobada por |a Camara Municipal, establece en sus articulos 4° y 5° que
el presupuesto de 2002 sera hecho con participaci 6n popular en las éareas de salud y
educaci 6n. La Ley establ ece ademas que para esto sera creado un Consejo del PP (CONOP)
conpuesto por representantes el egidos en plenarios regional es de del egados realizados en
las 28 regiones admnistrativas de la ciudad. La LDO establece incluso que estos
del egados seran elegidos por los habitantes de la ciudad en 96 asanbleas publicas
distritales. Le conpetird a la municipalidad definir el reglanento y |a organi zaci 6n de
este proceso.

Es inmportante recordar que, desde el punto de vista de la legalidad y la
juridicidad, el proceso del PP responde al nmandato de |la Constituci on Federal y de |a Ley
Organica del Minicipio, que definen |a conpetencia del Poder Ejecutivo Minicipal para |la
el aboraci 6n del presupuesto municipal. Ademés, el Estatuto de las C udades, recientenmente
pronmul gado prevé, entre |os necanisnmos de politica urbana, la inplenmentaci 6n del PP. En
el caso de San Pablo, la LDO determné que |la nunicipalidad elabore el reglanento del
proceso del PP, finalizado y publicado en mayo, antes del inicio de las prineras
reuni ones del PP realizadas a conienzos de junio

La regl ament aci 6n est abl eci da por |a nunici palidad expone con claridad | os
princi pi os de:

= universalidad (establece el derecho de todos, de cual qui er ciudadano o ci udadana, a
participar del proceso, a ser elegido delegado y, mas tarde, consejero);

= auto-reglanmentaci 6n (atribuye al CONOP | a conpetencia de determ nar su propio
regl ament o) ;

= deliberaci 6n (establece que el CONOP, con base en | as propuestas aprobadas en |as
reuni ones distritales, define el Plan de Cboras y Servicios que resune el Plan de
I nver si ones del Municipio) y

» publicidad (define el caréacter abierto, publico y anplianente divul gado de |as
reuni ones previas y de las del CONOP).

Para efectuar esas directrices el reglamento prevé varios mecanismos democraticos de funcionamiento, siendo
los més importantes:

1. el Foro Regional de Del egados (FRD):

1.1. elige las duplas de consejeros titulares y |las suplentes
1. 2. control a nensual o quincenal nente | as activi dades del CONOP
1.3. controla el seguimento, nonitoreo y evaluaci 6n de la nmarcha de las obras y

de los servicios referentes a su jurisdiccion territorial

2. existe la facultad de revocar el nandato de cual quier consejero, por determ nacion
del FRD, decidido por mayoria calificada y en sesion publica de anplia convocatori a;

3. prohibe a los menbros de |a adninistraci 6n a que ocupen cargos, a |los parlanmentarios

de cualquier esfera, asesores parlanentarios de nivel nunicipal, asi com a
integrantes de otros consejos nunicipales, a participar del CONOP en calidad de
Consej ero.

La reglamentaci 6n establece para 2001 la realizacion de dos ruedas de asanbl eas
distritales; la prinera, preparatoria en cada distrito de la ciudad, con el objetivo de
informar y aclarar a |os pobladores de la misma sobre |a propuesta y metodol ogia del PP,
| a segunda rueda de asanbleas conmenzé a fines de junio. Esta, de caracter deliberativo
cubrio los 96 distritos en que se divide la ciudad. Luego, a fines de julio y prinera
qui ncena de agosto, se |levaron a cabo los plenarios regionales de del egados en |as 28
regi ones administrativas. Al li, fueron el egidas consejeras y consejeros con dos titulares
y dos supl entes para cada regi 6n admnistrativa de |a ciudad

El 16 de agosto, en el Salon Azul de la Minicipalidad y con anplia cobertura por
parte de los nedios de conunicacion escrita, radiofonica y televisiva, tuvo lugar la
cerenoni a de instal aci 6n del CONOP.

f.Traducci 6n realizada por Jorge Dobal / CTA
Soci 6l ogo - Profesor del Depto. De Sociologia de la PUC/ SP. Coordinador del PP en la G udad de San Pablo.
Breasil. Participa del Proyecto de Investigacion: Presupuesto Participativo Portefio.
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El CONOP estéa formado por 56 consejeros titulares con derecho a voz y voto, por
las 28 regiones administrativas en que se divide la ciudad. De él participan ademas 8
consejeros indicados por la adnministraciéon con derecho a voz pero sin voto. Toda esa
conpleja y rica ingenieria institucional y social tiene respaldo en la Constitucioén
Federal y en la Ley Oganica del Minicipio, que le atribuye al Poder Ejecutivo la
capaci dad de elaborar el proyecto de ley presupuestaria para |uego ser exam nado Yy
di scutido por |la camara de concejales de la ciudad. Ademés este afio la propia LDO conp
fue indicado anteriormente, determ ndé que se aplicara el PP en areas de salud y educaci 6n
ya en el 2002 e indico los criterios para la creacion y funcionam ento del CONOP de la
Cudad. Tales criterios y pautas legales fueron cunplidas para permtir el pleno
funci onam ento del PP.

Desde el comienzo, la municipalidad defendié la idea de que el PP se constituyese
en un espacio publico no estatal, Quiere decir, el PP no es un brazo de |a nunicipalidad
sino un espaci o de confluencia del Estado y |a sociedad civil y sus representantes.

La respuesta dada el prinmer afio por |a poblacién fue bastante significativa: cerca
de 30 m| personas participaron de las mas de 200 reuni ones publicas realizadas en todos
| os lugares de | a ciudad.

Una investigacion con los participantes del priner afio del PP indicé que el 48%
decl ar6 pertenecer a organi zaciones, entidades y partidos politicos. Se trata de un dato
i mportante que muestra |a natural eza ci udadana del proceso del PP.

Sobre el perfil social, cultural y econémico de los participantes, la referida
i nvestigaci 6n indica tanbién que fueron nujeres con edad entre 30 y 45 afios, de tez no
blanca y renta nensual entre 2 y 5 salarios mninmps, las que tuvieron participaci6n

encima del pronmedio de |a poblacioén de |la ciudad de San Pablo en | as reuni ones del PP del
2001. Es inportante nencionar, adenéas, |a presencia de personas con fornaci 6n superior e
ingreso nmensual de hasta 5 salarios nininbs, que conmponen una parte inportante de |os
partici pantes del PP. La participacion de este segnento explica el fendéneno de ‘‘la nueva
pobreza’ en la ciudad surgida al borde del ajuste econémico neoliberal y sus
consecuenci as de desregul aci 6n, precarizacion y fragnentaci 6n social. Ademas son di gnos
de destacar dos datos que ilustran la dinamica politica del PPy su receptividad por |os
participantes: en principio, la elevada participacion de personas sin vinculacion a
partidos politicos y de organizaciones eclesiales (de todas, incluyendo la iglesia
catodlica), que representan el 13%y 10%respecti vanente; en segundo lugar, la inportancia
de participar debido a la innovaci 6n, originalidad y posibilidad real de intervenci6n que
| os participantes observaron en el priner afio del proceso del PP

Haci endo un bal ance del prinmer afio, casi 500 millones de reales (algo mas de 200
nmllones de délares-n. de t.) ya fueron asignados a través de |las reuniones de PP. Este
nonto representa casi el 5% de todo el presupuesto del municipio y cerca del 70% de |os
recursos disponibles para inversiones en toda |a ciudad. El CONOP de |a Ciudad, puesto en
funciones por la propia Prefecta Marta Suplicy en acto soleme que tuvo lugar en e
Centro de Convenciones de Anhenbi el 26 de agosto, realizd sus propuestas para salud y
educaci 6n a través de ocho reuniones precedidas de otros tantos encuentros regi onal es con
| os del egados pertenecientes a cada una de | as 28 regiones en que se divide |a ciudad.

Ef ectividad y resol utividad del PP de San Pabl o

La fuerza y el atractivo de necanisnps conp el PP obedecen, sin duda, a |as
condi ci ones nuy especificas de la sociedad y el Estado pos-neoliberal. A ese respecto, y
refl exi onando sobre | os desafios de la gestion local en la ciudad de San Pablo, Chico de
Aiveira nos recuerda que

‘“la conpleja trama entre dinmensién global, velocidad de Ilas transfornaci ones
despolitizacion de la Economia y desnacionalizacion de la politica hace de la
territorialidad, conp base de la politica, una forma conpletanente inadecuada para
permitir que prevalezca la voluntad de |os ciudadanos. El sistema parece haberse
convertido en una no-forma que por lo tanto se hace inaccesible a |la ciudadania al
continuar utilizando las formas burguesas clasicas, cuando no pre-nodernas,
patrinonialistas y patriarcales, en nmomentos en que el novimento de o real ya no se
corresponde con ellas. Si no fuesen por |os esfuerzos de |os ciudadanos en el
sentido, a su vez, de trasponer las viejas y consagradas formas para acceder a la
conplejidad de la vida, al ‘‘nundo de la vida'’' de la teoria habermasiana, ya se
habria sucunbido al ‘‘nundo del sistema’’. Todas |as nuevas organizaciones son
novedosas maneras de |uchar con | a conplejidad sofocada por el aparato instituciona
vigente -en realidad, vigente tan so6lo para | os dom nados- en una especi e de creaci 6n
y recreaci 6n incesantes de |a denocracia, en un form dable conplejo que va desde |a
proteccién a las ballenas hasta el Foro Social Mindial de Porto Alegre, para
econom zar en |l a descripcioén'’.

En verdad, el PP se constituyd en un necanisnb de gran valor para enfrentar |os
efectos de la politica neoliberal con su presién por la ‘‘responsabilidad fiscal’’ en
detrinento de la ‘‘responsabilidad social’’ demandada por el electorado que eligié
coaliciones de izquierda conp |as |ideradas por el PT en San Pabl o.

En el misnmo articulo, Aiveira recuerda que (en el caso del PP)

‘*su concepci6on y su practica |le deben mucho a una dobl e determ nacién: la prinera
adm ni strar ciudades con las restricciones inpuestas por el nodelo econémico y por
las politicas econdm cas, ahora nitidanente neoliberales, intentando responder a la
pregunta: ¢céno redistribuir la renta en esas condiciones super-establecidas? y la
otra ¢coéno arraigarse l|las poblaciones, de un nmodo senejante a la ‘‘ostra en la
piedra’’, tal conp el legendario Partido Conunista Italiano realizdo en la Italia de
posguerra, obteniendo con ello una mlitancia activa comp una forma de garantia de
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poder, en condiciones en que, por lo general, las |lamadas ‘‘fuerzas econdm cas’’
casi sienpre son adversas?'’.

Y es esa capacidad de construir un nodelo alternativo de gestidn de politicas
publicas la que conmenzé a ser aplicada en San Pablo con el PP. Fue inportante haber
iniciado ese proceso ya en el prinmer afio de |a adm nistraci 6n. Los resultados se nuestran
nmuy el ocuentes, principalmente en el terreno redistributivo y en la construcci6n de un
nuevo y avanzado nodel o de gesti 6n estatal.

En lo redistributivo, el PP de SP consiguié, en su prinmer afio, direccionar con
claridad el gasto publico para los sectores mas vulnerables de la ciudad. El Plan de
Gbras y Servicios, aprobado por el CONOP y acatado por la administracion, traduce de
manera cristalina esa orientacion redistributiva.

En la construcci6n de un nuevo nodelo de gestién de las politicas publicas con
participaci6n y ‘‘apoderam ento’’ de |la poblaci 6n, mantener |las caracteristicas del PP de SP
cono espaci o publico no estatal fornado nediante |a participaci6n directa y universal de |os
ci udadanos que discuten sobre el presupuesto nunicipal (el primer afio, sobre salud vy
educaci 6n) y definen sus reglas de funcionamento, incluso las del presupuesto del afo
siguiente, le otorga a la corta experiencia realizada un potencial enorme de renovaci 6n de
| os nodel os de gestion de las politicas publicas y del propio concepto y practica de la
denocr aci a.

Maria Vitoria Benevides, al reflexionar sobre la concepcion y las experiencias del
PP acufi6 para | a denocraci a una definici6n nuy sencilla que conpartinps total mente:

‘*denbcracia es el réginmen politico de |a soberania popular con respeto integral a
| os derechos humanos’’ .

Denocraci a que encuentra en la experiencia y en la préactica de los PPs una fuerza
i mpul sora nuy grande en |o que atafie al control publico sobre el Estado, fortal eciendo
referencias que ayudan a superar los limtes y deficiencias del intervencionisnmo
autoritario del Estado y del minimalisnb de |as propuestas de gestiédn neoliberales.
Denocracia del PP que permite construir nuevas referencias de derecho, de ciudadania, de
poder y de nueva soci edad.

En el priner afio, el reconocimento que hizo el gobierno nunicipal del PPy de su
maxi o 6rgano de deli beraci 6n, el CONOP, fue decisivo para permtir su fortalecimento y
el inicio de su inplenmentaci 6n. Por eso, el proxino afio, el PP seréa el espacio en el que
se decidiran los gastos y |os ingresos relacionados con toda |a nunicipalidad. Es decir
que, ademds de las areas de educaci 6n y salud, todas |las demas areas estaran en el PP.
Para el proéxinm afio, cuando este se expanda a todas las areas de la nunicipalidad se
espera que el nunero de participantes en |las reuniones se anplie de nodo significativo.
Mas aun: la admnistraciéon nunicipal continuara valorizando ese espacio denocratico,
respetando y reforzando sus principios constitutivos de deliberaci 6n, autoregl amentaci 6n
y universalidad.
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Breve resgate de Or¢anento Participativo no
Rio Grande Do Sul

Alcir Martins”

O desgaste e a corrosdo das estruturas publicas pronovidas pelo neo-liberalisnm no
Brasil aprofundou o grave abisnb social histérico e inplodiu a capacidade de
financi anento do Estado brasileiro. Em especial no estado do Rio Grande do Sul, o governo
Britto (PVDB), de 1995 a 1998, pronobveu a venda indiscrimnada do patrindnio estatal e
anpliou o conpronetimento financeiro deste estado coma divida coma Uni do. Nao por acaso
a ideologia do Estado Mninp propdem que o ‘‘enxuganento’’ do Estado deve se dar no
sentido de dimnuir a cobertura de direitos sociais e servicgos publicos, nmercantilizando
grande parte dos espacos outrora publicos e deixando o dinheiro publico com destinacao
prioritaria aos grandes organisnmos nultilaterais credores de dividas inpagaveis.

Esta conjuntura tanmbém traz consigo una forte ofensiva que tenta - e em grande
parte consegue - afastar e alienar a sociedade do processo de Gestdo do Estado. O setor
publico é pintado conp ineficaz e incapaz de dar as respostas que a popul acdo precisa. A
grande i nprensa cunpre a funcao de divul gar este ideario diarianente.

Haja visto que a histéria politica brasileira senpre foi marcada pel a concentragéo
e centralizagdo do poder politico em torno de al guns grupos que, ao |ongo dos sécul os,
nunca conseguiram di m nuir as desigual dades sociais; e que a | ndependéncia ndo pbés fim ao
Inpério, que a Republica ndo tornou, de fato, a ‘‘coisa publica> e que o fim da(s)
di tadura(s) nao consolidaram a Denocracia, a naior parte da popul agcdo mant eve-se af astada
das decisoOes, descrente da politica, limtando-se, em alguns nobnmentos, apenas ao
exercici o periodico do sufragio - emoutros nonmentos, nemisso podi am fazer.

Construir uma outra historia, nmarcada pela politizacdo e pela apropriacao
crescente dos espacos publicos por parte dos trabal hadores e trabal hadoras era (é) o
desafi o assum do pel a esquerda brasileira, notadanente pelo PT e a Frente Popul ar.

Criar necanisnps de participacdo direta, de intervencdo nas politicas publicas e
de coletivizacdo do gerencianmento publico, nmis que estratégia ou tatica, é unm
necessi dade politica para garantir um acrésci no de consci éncia as classes trabal hadoras.
Isto é fundanental na construcdo de unm outra soci edade, baseada em outros val ores.

No estado do Rio Grande do Sul, em 1999, com o CGoverno divio Dutra, chega ao
poder uma outra concepcdo de gestdo que incorpora nuito das experiéncias socialistas
concretas realizadas ao longo da histéoria pelo mundo todo, aliada ao acunulo das
Admi ni stracdes Popul ares, sobretudo a experi éncia de Porto Al egre. Desta passagem entre
outras iniciativas politicas, gostarianos de destacar o Or¢canento Participativo - OP/ RS,
uma proposta, na contramaré do neoliberalisnmo, que abre uma nova época na politica
galcha.

Conb ja citanps acima, o estado do Rio Grande do Sul havia sido |esado por um
governo que baseava sua estratégia financeira na |iquidacdo de estruturas publicas,
vendendo patrindnio para o paganento de despesas, inclusive correntes, sem enfrentar os
verdadeiros problemas e dificuldades de financiamento do estado. O Ocanento
Participativo, além de trazer a popul acdo este debate, possibilitou que, coletivanente,
fosse realizado o enfrentamento desta situacdo dificil. Para além da recuperacao
econdm ca, do saneanento das financas galchas e da di m nuicdo de di storc¢des exi stentes no
est ado, pretendenos, neste breve espago, relatar um pouco do funcionamento e da di nam ca
do OP/RS, do saldo politico que resultou este processo e do retrocesso que significou o
retorno do PMDB ao governo gaucho.

Participar é constuir

Assegurar a participacdo universal de todo o cidaddo; discutir todo o orcamento
com a conuni dade; auto-regul anentacdo do processo e prestacdo de contas a popul agédo.
Estes foram os quatro principios basicos que caracterizaram a discussdo do orcamento
publico do Rio Grande do Sul durante o Organento Participativo. Nos quatro anos em que
foi realizado envolveu, diretanente, nmais de ummni | hdo de gaulchos.

Buscando assegurar um principio consagrado na Constituicdo Federal de 1988 que
afirma que ‘‘todo poder emana do povo'', o OP pretende ultrapassar a concepcado |initada
burguesa de exercicio do poder apenas no nonento de sua del egacdo, ou seja, o poder do
povo s6 € exercido no nonento da escol ha (el ei¢do) dos representantes e em nenhum outro
espaco. Em oposicdo a isso, o OP traz as pessoas para analise e decisdo sobre todo o
gasto publico, com as devidas infornagbes sobre receitas e despesas publicas,
i ndi spensaveis para o planejanento e a definicdo de netas e prioridades para os
i nvesti nentos e programas de governo.

~ Todo o processo de elaboragdo do organento e definigcdo de politicas conta com a
participagdo de cidaddos, delegados e consel heiros que ndo recebem um centavo para se
organi zareme, juntos como Governo, sdo os gestores publicos da soci edade.

GCs 497 nunicipios do RS estavam dividi dos em 23 regi des, onde foram realizadas as
Pl enarias Tematicas e as Assenbl éi as Publicas Minicipais, abertas a partici pacdao popul ar,
qgque definem as hierarquias das tenmaticas, as denandas mnunicipais e regionais e el egem os

f.EI Presupuesto Participativo en Rio Gande Do Sul fue desarrollado durante |os afios 1999-2003.
Alcir Mrtins Licenciado em Histéria pela PUCRS e egresso da ECEP- Escola Crista de Educacdo Politica.
Participa del Proyecto de Investigaci6on: Presupuesto Participativo Portefio.
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del egados do OP.

Nas Pl enari as Regi onais de Del egados, aprofunda-se o debate sobre o gasto publico
e a estimativa de receita (visto que discute-se num ano o Plano de Investinmentos e
Servicos-PIS para o ano seguinte) e sdo eleitos os Conselheiros do OP. O Consel ho
Estadual do OP é o 6rgdo maxinop da participacdo direta chegou a contar com 209
consel heiros distribuidos nas 23 regi Oes.

Um ponto fundanental do OP é a prestacao de contas detal hada e acessivel de todo o
dinheiro do estado. A ém dos delegados e conselheiros, todos os cidadaos podiam
aconpanhar detal hadanente a utilizagdo dos recursos definidos para cada regi do de acordo
com a popul acdo, as prioridades tenhticas da regido, a caréncia de infra-estrutura ou
servicos e a participar nas Assenbl éi as.

Cunpre destacar que o OP ndo foi/é unma disputa neranente quantitativa onde regi 0es
ou cidades mmi s popul osas |evariam vantagens sobre as outras na obtencdo de recursos. O
OP é unmm pratica politica que possui, na sua génese, critérios objetivos que resguardam
condi ¢cdes de solidari edade e reciprocidade entre as regides, |evando em conta, além do
numero de partici pantes proporcional mente a popul acdo da regi 8o, a viabilidade técnica e
financeira da demanda e a necessi dade da regi do.

Sal do do processo

Nos quatro anos do governo O ivio/Rosseto, a denocracia direta, através do OP,
construiu uma rica experiéncia de planejanento e gestdo publica participativa e de
controle social sobre o Estado. Esta experiéncia levou a resultados inportantes no
debel anento da crise que abatia o estado até 1999, gerando um salto de qualidade social e
desenvol vi mrent o econdnico no RS, al émde inovar a cultura politica e abrir um processo de
construcdo da ci dadania e do protagoni smo popul ar.

Mai s que todos os resultados enpiricos que o estado do Rio Grande do Sul possa ter
experinentado, o principal cenario que se abre a partir do OP/RS é a nova forma de
relacdo entre o Governo e a cidadania, mais transparente e horizontal, rompendo com o
nodel 0 assitencialista, pelo qual o povo deve esperar a ‘‘ajuda’’ e as ‘‘dadivas’’ do
governo, e com o nodelo elitista-sofocrata que exclui qualquer possibilidade de
partici pacdo popul ar, centralizando as decisdes a umrestrito nucleo de poder.

Al ém disso, a experiéncia galcha de OP nos deixa ainda trés |icles basicas.
Prineiro a de que colocar o Estado sob controle social e invertendo prioridades é
possivel e necessario se de fato querenps governar para ‘‘os de baixo’’. A enancipagédo
das cl asses popul ares deve ser obra prépria e, para tanto, € necessaria a construcgao de
espacos col etivos de debate e formagdo, aproxi mando cada vez mais a gestdo das cl asses
popul ares. Este ponto foi severanente conbatido pela nidia e pelas elites rio-grandenses
que perceberam que a opg¢do radi cal pela denocracia é tanmbém uma opcdo de cl asse.

A segunda licdo, talvez a nais visivel no curto periodo de tenmpo em que a Frente
Popul ar governou o Rio Grande do Sul, é a de que a busca partilhada, entre governo e
soci edade, de solugdes para a crise do estado e a busca de uma alternativa de
desenvol vimento deve ser uma construcao coletiva baseada em principios éticos de
sol i dari edade e humani snp. E d4 certo. Esta |lic¢do pode ser conprovada pel os nunmeros do RS
ao final do governo Denobcréatico e Popular. Pela prineira vez, em nais de trés décadas,
nosso estado apresentou um Resultado Primario positivo (receitas nenos despesas, sem a
divida do estado e os financi anentos recebidos) e, ainda, anpliou a arrecadacdo de |CM
(I'mposto sobre Circul agdo de Mercadorias e Servi¢os) em quase 80% auferindo receitas de
forma sustentavel sem o conpronetinento do patrindni o dos gaulchos.

Em terceiro lugar, o OP/RS provou a viabilidade de praticas participativas de
radi cal i zacdo da denocracia em um ente federado de dinensdes nmiores que as de um
nmuni ci pi o, derrubando o mto de que as praticas participativas s6 dao certo em um grupo
restrito e limtado; e fincando marcos firnmes na construcdo de umoutro nundo possivel.

O retrocesso vi sivel

Com o retorno dos abutres da privataria’’ ao Palacio Piratini, o Rio Gande do
Sul tem vivido dois anos de sensivel retrocesso emvarias areas. Ha quase total auséncia
de politicas publicas e o processo de val orizacdo salarial das categorias de nenor renda
aliado ao ataque constante as distorgdes salariais foram substituidas pelo retorno de
privilégios e pela sangria das financas publicas em favor de grandes enpresas (por
coi nci dénci a doadoras de altas cifras para a canpanha eleitoral de Gernano Rigotto e do
PVMDB). O projeto de nodernizacdo sustentavel, com base nas potencialidades e
possi bilidades locais deu lugar a retonada do nodel o capitalista mais sel vagem ponteado
pel as nultinacionais e pelo bloco oligarquico Fl ERGS- FARSUL.

O OP/RS, comp nao poderia deixar de ser, foi denolido nos prineiros neses,
desrespei tando-se o mandato do Consel ho do OP, ainda vigente em 2003 e descunprindo o
Pl S-2003. Pressionado por setores da soci edade gaucha e pelos conselheiros do OP, o
governo tentou manobrar com a reedi cdo do Projeto de Consulta Popular. Um projeto que nem
de | onge nantém senel hancas com o OP. A Consulta Popul ar € organi zada pel o governo, sema
participagdo da sociedade, esta é chanmada apenas para referendar uma lista prévia de
i nvestinentos e obras de carater local. Nao ha discussdao e planejamento para o conjunto
do estado, apenas umratei o de cerca de 2% do orcamento do RS.

O contraste €& percebido diariamente nas agbes de um governo desorientado
politicanente e inescrupul oso econoni canente. A soci edade galcha que o diga!
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Orcanmento Partici pavo em Bel o Hori zont e:
10 Anos de Experiencia no Mnas Cerais Brasil.

Beth Filizzola

Em Bel o Horizonte, a partir de 1993, com a gestdo denocratico-popul ar na cidade,
i naugurou una das experiéncias nais exitosas, que traduz e reafirma o conprom sso de
governo coma inversdo de prioridades: o Organento Participativo-OP.

Avancando para al ém do carater consultivo, convocando os cidaddos a deliberarem
sobre a_al ocagdo de parte dos recursos nunicipais, o ORCAMENTO PARTI Cl PATI VO REG ONAL e
HABI TACAO é unm estrat égia de gestao que inverteu a | 6gica de funcionanento dos progranas
ur banos, através de um planejanento que prioriza as demandas da popul agdo noradores de
vilas e favelas, &reas nmis vul neraveis urbanistica e social nente da ci dade.

O O canmento Participativo, na capital mneira, assumu caracteristicas proprias:
pretendia um maior controle sobre as finangas nunicipais, com a definicdo detal hada de
enpr eendi nent os, valores previanente orcados e o pressuposto de envol vinento da naqui na
publica. Aproxi madanente 50% dos recursos de investinmento passaram a ser destinados a
enpr eendi nent os defi ni dos no anbito regi onal através do OP.

Ao longo de dez anos de experiéncia, Belo Horizonte reviu, em varios nonentos, o
processo netodol 6gico do O canento Participativo frente aos desafios enfrentados pela
gestdo e as denandas do novinmento organi zado: a necessi dade de equaci onar demandas do
novi mento dos semcasa; a equalizacdo da distribuicdo dos recursos entre as regi0es
adm nistrativas; a incorporacdo da classe nédia e a priorizacdo da populacao nmis
vul neravel, além da constituicdo de espacos para discussdo e articulacdo de politicas
publicas e instancias de participac¢do social.

Or¢anento participativo regional

A dinadmica do OP Regional consiste em realizar plenarias regionais, com o
| evant anent o de denmandas de enpreendi nentos pel a popul agdo e a escol ha de seus del egados,
aprovando-se, entdo, num férum o Plano Regional De Enpreendi nentos, com definicao de
obras a serem executadas, e elegendo-se a Conissdo de Aconpanhanento e Fiscalizacdo do
Orcamento - COVFORCA.

~ Os enpreendi mentos aprovados tém escopo definido e val ores pré-orcgados, garantindo
comisso mmior transparéncia e precisdo do conprom sso firmado.

O OP Regional nmanteve praticanente a nesnma estrutura de organi zagcdo para a tomada
de deci sdo da popul agdo, nas o processo conb umtodo passou por inportantes reforml acdes
em suas definicdes ao longo destes anos. Tais mnudancas sdo de natureza diversa,
envol vendo aspectos técnicos, gerenciais, financeiros e politicos. Destaca-se a ultim
versdao do OP 2003/04, que passa a ser condicionado a uma politica intersetorial que
estabelece critérios e elementos para a escolha de obras considerando a urbanizacao
soci al .

Critérios técnicos colocados no COP tem assegurado a aprovacdo de pelo nenos um
enpreendi mento em cada sub-regi &o, inpedindo-se também a aprovagdo de mais de um por
bairro, conp forma de garantir beneficios para maiores parcelas da popul acéo.

Qutra estratégia inplenentada foi a defini¢do da bianualidade do OP Regional e OP
Habi t acdo, garantindo-se recursos proporcionais aos dois anos, bem cono proceder o ajuste
financeiro entre os recursos aprovados e despendi dos na execucdo das obras até 1998.

O OP Regional tem tanbém pernitido que setores da classe nédia, até entdo com
pouca partici pagdo no processo, apresentassem suas demandas no Participativo, através da
i nclusdo das sub-regi 6es especi ai s conpostas pelas Uni dades de Pl anejamento -UP de maior
Indice de Qualidade de Vida Urbana-IQWU. Para estas sub-regi 6es sdo adotados recursos
equi val entes a 10% da quota gl obal destinada as denmi s sub-regi des da ci dade.

Or¢canento participativo habitacao

A auséncia de uma politica habitacional no anbito federal capaz de atender a
popul acdo de baixa renda, fez com que os nunicipios fossem pressionados no sentido de
of erecer respostas aos grandes déficits habitacionais que caracterizam os grandes
centros.

I mpl antado em 1996, o Organento Participativo da Habitacdo é um programa de
partici pacdo popular no qual as familias de semcasas organi zadas em nucl eos, deci dem a
prioridade na construcdo de novas noradias. E o Consel ho Minicipal de Habitacdo quem
pactua coma Prefeitura as regras do Orcanmento Participativo da Habitacéo.

Participam fanilias com renda de até cinco salarios mininos, residentes em Belo

‘Asesora Técnica. Secretaria Minicipal de Planejanmento e Coordenacdo Geral. Prefeitura Minicipal de Belo Horizonte.
M nas Cerais-Brasil.
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Hori zonte ha pelo nenos dois anos, sem casa proépria e que integrem um nucleo de sem
casas.

Qutra inportante inovagdo é que as noradias sdo construidas através de processo
aut o-gestionari o, em que cooperativas recebem recursos publicos al ocados através do OP e
0s gerenci am o processo de execugdo com aconpanhanento técnico e social do nunicipio.

Critérios Técnicos e Intrunentos de Pl anejanento do Orcanento Participativo
Pl anos d obai s Especificos - PCE

A preocupacdo em potencializar os resultados das intervengbes do O canmento
Participativo emvilas e favel as aumentando a eficiéncia e organi zagdo na aplicacédo dos
recursos, indicou a necessidade de uminstrunmento de pl anej anento que projetasse as ac¢les
necesséarias para regul arizagdo e urbani zacdo de favel as.

Instrunento de planejanento e gestdo territorial os Planos dobais Especificos -
nuitos deles ja realizados e outros em fase de desenvolvinento - buscam caracterizar
social e wurbanisticamente e definir diretrizes que subsidiem a priorizacdo das
i ntervencdes urbanas emtodo o universo de vilas e favel as.

El aborados em conjunto com a representacdo da conunidade |ocal, nas seguintes
fases: conhecimento do nucleo através do |evantamento de dados sobre a realidade fisica,
juridica e social do lugar; diagndstico integrado dos dados; definicdo e priorizacao de
acBGes e obras necessarias e definicdo de etapas de inplantagdo do plano.

O Plano dobal Especifico teve sua prineira experiéncia em 1995 e em 1998 foi
vinculado ao Orcanento Participativo, sendo que as intervengdes em vilas e favelas
passaram a ser precedi das da el aboracdo deste Plano, que varias vezes foi obtido como um
enpreendi nento el eito no processo do OP .

A equal i zacdo da distribuicdo dos recursos e a utilizacdo do | QWU

Bel o Horizonte é unma cidade com aproxi madanente 2 milhBes e 400 m | habitantes,
di stribuidos em 335 kn2 de area. Para nelhor administrar, a cidade foi dividida em nove
regi 6es admnistrativas, sendo que o0 espago intra-urbano ¢é marcado por intensa
desi gual dade.

Um novo desafio estava colocado para o OP, alocar recursos de fornma justa e
equaninme entre as varias regi 6es. Depois de experinmentados varios critérios, em 2000
adotou-se o Indice de Qualidade de Vida Urbana- | QWU ponderado pel o ninero de habitantes
de cada regi 8o para a distribuicdo dos recursos.

O indice permte a mensuracdo das condi¢des de vida nos |ocais intra-urbanos,
refletida pela acessibilidade e a oferta local de servicos. Assim quanto pior o | QVU de
uma regi 8o, nmior o volunme de recursos que caberd a ela, contribuindo para a reducdo das
desi gual dades e priorizando quem vive em pi ores condi ¢des.

Areas prioritarias para inclusdo sécio-espaci al

A popul agdo mais vul nerabilizada ndo esta destituida apenas de renda, ou privada
do acesso a bens, nas a proépria cidadania |Ihe é negada, sendo que sua capaci dade de
organi zagdo e vocalizagdo de demandas é nuito reduzida. Este era outro desafio para o OP:
¢cono priorizar a popul acdo nais vul neravel e estinular seu processo organi zativo?

Foi produzido, com esse objetivo, um mapa com as areas prioritarias para incluséo
soci o-espaci al, definidas pelos indicadores: proporcdo de pobres, numero de pobres,
nimero de domicilios com abasteci nrento de agua inadequada e de domicilios com coleta
i nadequada de |ixo e sobreposi¢do com o mapeanento de risco em saude, indicando as &reas
onde as condi ¢cdes de pobreza estao concentradas geograficamente.

Estas &reas passam a ter um peso especial para a definicdo de obras do O canento
Participativo, que multiplica o nimero de votos obtidos pela intervencdo no forum El eger
uma obra em uma dessas areas, significou tanbhémindicar a rota de expansdo do Programa de
inclusdo social BH Cidadania, integrando as politicas sociais e urbanas em vilas e
favel as.

Orcanento Participativo: Avangos na di scussao das Politicas Setoriais

O O canmento Participativo foi sendo reconhecido comb um inportante instrumento de
definicdo de intervengbBes urbanas, e ao mesnp tenpo suscitando a demanda por anpliar as
di scussdes a todo o conjunto do orcanmento nunici pal .

O O canento Participativo C dade, em 1999, avancou nesta direcdo pronovendo um
ampl o processo de planejanento para que as areas tenaticas pudessem dialogar com a
popul acdo sobre suas prioridades de intervencdo. Este processo cul m nou coma Conferéncia
da Cidade, onde foram definidas prioridades para as politicas publicas e eleita a
Comi ssdao Consel ho da Cidade, umm instancia constituida por representantes de toda a
soci edade civil, responsavel pelo aconpanhanento das defini ¢6es da Conferéncia.
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Em 2002, reafirmando o conpromi sso com a participagdo popular, foi realizada a Il
Conferéncia da Cidade, redesenhada frente as reformul agdes inplenentadas pela Reforna
Admi ni strativa da Prefeitura Minicipal.

A Conferéncia buscou pronobver a articulagdo intersetorial entre as politicas, a
énfase na descentralizacdo e na informacdo, pressupostos basicos da Reforns,
constituindo-se em espaco efetivo de discussdo das politicas puablicas e de interlocugéo
com os diversos setores da soci edade.

Precedida de um longo processo preparatério, a conferéncia foi o0 espago para
sintese das Conferéncias de Politica Social , Politica Urbana e dos Sem narios de
Desenvol vi mrento Soci oeconénmico e de Conunicagdo. A Conferéncia inaugurou, também o
processo do Orcamento Participativo 2002-2003, em Belo Horizonte e elegeu a Com sséo
Consel ho da Ci dade (2002-2004).

I nstanci as de Partici pacdo Popul ar e Mnitoranento

O Ocanento Participativo € uminstrunento de planejanento e gestdo, que exigiu a
instituicdo de instancias para o aconpanhanento do processo, da inplenentacdo dos
enpreendi mentos, para nanter a interlocucdo com a soci edade e tanbém estruturas internas
para fazer com que a maqui na publica tivesse a agilidade necessaria para o atendi nento de
conproni ssos publi cos.

Grupo CGerencial do Or¢canento Participativo: A necessidade de articulacdo interna a
Prefeitura para respeitar os linmtes orcanentdrios e garantir a execugcdo dos
enpr eendi nentos, |evou a constituicdo de um col etivo conposto por representacdo das nove
secretarias de gestdo regional, todas as secretarias de Coordenacdo ( Politica Social,
Politica Urbana, Financas, Administracdo e Planejanento) e secretarias tematicas (
Educacdo, Saude, Habitacdo, Assisténcia, Esportes, Abastecinmento, infraestrutura urbana,
etc.).

Este grupo relne-se periodicanente para nonitorar os enpreendimentos, informar
sobre o andanmento das obras, equacionar eventuais problemas e propor diretrizes para o
processo do Orcanento Participativo.

Com ssdo de Aconpanhanento e Fiscalizacdo do O canmento Participativo -COVORCA:
Comi ssdo eleita nos foruns regionais do Or¢camento Participativo, entre os del egados para
aconpanhar a execucdo das obras do O canento Participativo. Este grupo é permanentenente
informado sobre o andanento dos processos desde a licitacdo até a conclusdo de cada
enpr eendi nent o.

O processo do Or¢anento Participativo Habitacdo, tanmbém elege unma COMFORCA para o
aconmpanhanento e fiscalizacdo das obras.

Consel ho da Cidade: Frente a necessidade de articular as insténcias de
participacdo e anpliar a interlocugcdo com a sociedade, foi instituida, em 1999, a
Com ssdo Consel ho da Cidade, na | Conferéncia da Cidade. A experiéncia revelou limtes,
gque conduziram a reformul acdo do Conselho. Em seu segundo nandato, eleito na |1
Conferéncia da C dade, o Consel ho conta agora com a partici pacdo do governo, de entidades
de abrangénci a muni ci pal e representacdes da Conferéncias Social e Urbana.

Consideragdes finais

Estes espagos contém em si, novos desafios: a articulacdo entre estas instéancias
e os demmis foruns de participacdo que partil ham o processo de fornmul acdo, inplenentacgéo
e avaliacdo de politicas publicas na cidade; a nmanutencdo da pluralidade dos interesses
representados e a integragdo entre as |oOgicas territorial, setorial e por segnentos.

O Ocanento Participativo estabeleceu novos referenciais de atuagdo para a
adm ni stracdo publica e para a popul agcdo, seja através da anpliacdo da apropriacao de
i nformacdes e conhecimentos técnicos por parte da sociedade civil, seja pelo exercicio
coletivo de definir a aplicacdo dos recursos existentes.

O OP desenpenha um papel fundanmental na denocratizacdo da admini stracdo publica e
no controle puablico sobre o Estado, permitindo que os cidaddos sintamse cada vez mais
co-responsavei s pel a gestao.
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O canento Participativo em Concordi a:

Resgate e Tendéncia Denocratica. A denocracia representativa en1evo|ugéo:
Neodi Saretta

Prinei ramente, parabeni zanbs e agradecenps pela honenagem ao nosso saudoso Cel so
Dani el . Desej anbs endossa-la, dedicando-|he tanmbém nossa fala de hoje porque vanos falar
sobre idéias que partil hanpos. |déias que ddo vida a um sonho maior: de renovagdo social e
politica runb a uma soci edade verdadeiranente livre, igualitaria e fraterna. Qu nel hor,
conb disse Homero em sua I|liada: ‘‘ndo é um sonho, nas uma visdo auténtica, que ha de
cunprir-se”

) A denocracia tem se denonstrado causa eficiente de al cance do bem comum Depois de
vari ados experinmentos, a histdria ensinou-nos que o regine denocratico é o que el hor

realizou a busca de todas as soci edades organi zadas: bemestar social. . E para isso, ha
um triéangulo fugidio a atingir: |iberdade politica, eficiéncia econdnica e eqlidade
soci al .

Coisa dificil pela qual a América Latina sonha e luta. As vezes avanca, noutras
recua. Ainda nao encontrou sua fornmula. No pensanento do Governo de nossa cidade, o
O canento Participativo é essa fornula. Nosso lemn de Governo, ‘‘Participacdo e
Denocracia’’, expressa essa crenga.

O que é o Ocanento Participativo

O Ogganmento Participativo &€ uma experiéncia politica de denbcracia direta. No
Muni ci pio de Concérdia, uma parte dos recursos do O c¢anento sdo reservadas para que O
povo decida, reunido em assenbléia, sobre a sua aplicagdo. Foi desenvolvida umm
net odol ogia propria, dividindo as éareas rural e urbana em regides, por critérios
geopoliticos e socioculturais. O governo realiza reunifes itinerantes, com presenca
espont anea dos ci dadaos.

O Minicipio possui 63 ml| habitantes; 44 ml eleitores; aproxi madanente, 16 ml
famlias, o que representa, em nédia, 2,7 eleitores por fanilia. No prineiro ano de
experi éncia (2001), participaram 4.800 ci daddos, equivale dizer que uma a cada 3 familias
participou do processo. E uma adesdo bastante expressiva. Conb explica-la? Tentenos.

O carisma

Em sua dinensdo politica, a assenbl éia dos cidadaos é uma forte vivéncia civica,
um escol a de cidadania; em sua di mensdo social, é um espaco de convivéncia, de partilha
do sonho coletivo, de conquista de solugBes para problemas vividos em comum de
fortal eci mento dos | agos comunitari os.

Quando se experimenta o Or¢canento Participativo - ou “ OP" , conp chamanps - se
percebe uma forca nmuito viva. Quanto mais se reflete, mais ela é percebida e intuida.
Qual é o principio dessa forga? Por que o OP da certo quando inplantado? Por que o
Governo que adota o OP da certo? Por que a cidade da certo como OP?

A resposta, Senhoras e Senhores, é esta: o programa O camento Participativo tem
forca porque atua a partir da esséncia, a partir da alma mater do regi me denocratico: a
soberania popular. O narco operativo do programa é a participacao dos cidadaos nas
assenbl éi as. Val e dizer, sua idéia-forca é essencial mente denocréatica. E conb o principio
é eficaz, temo vigor e a consisténcia das praticas sinples que ddo certo. Mis ainda: é
ao nmesnp tenpo retorno e vanguarda, € resgate e tendéncia. E o que passarenps a
denonstrar.

O resgate

A idéia em si ndo € nova. Nova é sua pratica na Anmérica Latina, especificamente,
no Brasil. O pensanento politico, desde a antiguidade, conhecia e adotava a soberania
popul ar conp gover nancga.

E de se destacar que ja& Socrates, o fildsofo, ao analisar o sistema politico

grego, inspirado em outras civilizagbes, conb a Lacedendbnia, ja dizia: ‘‘Tudo é muito
vel ho'’ . Entre os gregos, tudo o que o povo tinha de fazer, por si mesnmo o fazia;
reuni a-se continuanente na pragca - a Praca da Liberdade; incunbia os escravos dos
trabal hos particulares e dedicava-se ao exercicio da liberdade politica, tendo conp

instéancia as assenbl éi as dos cidaddos. Esse nodel o t&o conhecido e estudado, referencia a
histéria politica ocidental.

Depois do velho e bom Socrates, o sabio Aristdteles, na sua obra ‘‘Politica'’,
analisando a teoria geral do governo nodel o, ponderava: ‘‘Conp pode ser que cidadaos
postos fora de qual quer partici pagdo no governo amem sua patria? (...) o0 que estéd na sua
esséncia, de acordo com o espirito da denocracia, é conferir a todos o direito de
resol ver sobre tudo; nisso consiste a igualdade a que o povo ansei a incessantenente.’’

Roma tanbém foi governada pela dembcracia direta. O Ultinmo censo mostrou ter
quatrocentos ml cidaddos capaz de tonmar armas, e a Ultima resenha do Inpério, mais de
quatro milhdes de cidaddos, sem contar os vassal os, os estrangeiros e as nul heres, as
criancas e os escravos. E de se inmginar dificuldades emreunir essa nultidao na cidade

:’Oonferenci a de la Primer Jornada de Denocracia Participativa, 24 de agosto de 2002.
Prefeito Mnicipal de Concordia, Santa Catarina, Brasil 2000-2004.
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de Roma e de seus arredores.

Mani f estavam seu voto até em cinma dos tel hados. Contudo, a Histdéria narra que
poucas senmnas decorriam sem que O povo ronmeno se juntasse, e por nuitas vezes ele nao so6
exercia os direitos de soberania, mas ainda parte dos do governo: tratar negdcios
publicos, julgar causas. E todo esse povo estava na praca publica, ora cidaddo, ora
nmagi strado.

Jean Jacques Rousseau, no seu mmgistral ‘‘Contrato Social’’, umdos inspiradores do
ideario da Revol ugdo Francesa, analisa a soberania popular e a denocracia direta. Defende
e reconenda assenbl éias dos cidaddos, dizendo: ‘‘Explorai o berco das nagdes, achareis

que a naior parte dos antigos governos, até nonarquicos, quais os de Macedbnia e dos
francos, possuiam iguais consel hos. Seja conp for: s6 esse fato incontestavel responde a
todas as dificul dades, que do existente ao possivel boa me parece a consequéncia’’.

Disse que ndo basta juntar o povo uma vez para a constituicdo do Estado, ou
extraordi nari amente; € preciso reunir ordinariamente o povo, cuja convocagdo seja por |ei

‘“sem para isso haver a necessidade de qualquer outra convocacdo formal’' . E sobre a
soberani a popul ar escreveu: ‘‘quanto mais forte € o governo, tanto mais se deve nostrar o
soberano’’. Do alto de sua grande visdo politica, ensinou: ‘“No instante em que 0 povo

esta legitimanente junto em corpo soberano, toda a jurisdi¢cdo do governo cessa e
suspende-se o poder executivo, e a pessoa do Ultinmp cidaddo é t&o sagrada e inviolavel,
conb a do prineiro magistrado, porque onde se acha o representado cessa de existir o
representante.’’

) E advertiu: ‘''‘Apenas o servigo publico deixa de ser o principal desvelo dos
ci daddos, e que eles gostam mais de servir com a bolsa que pessoalmente, a repuablica
aproxi ma-se da ruina.”

Rousseau entendeu profundamente a inportéancia de ouvir as pessoas, de criar una
rel acdo de confianca entre governo e governado. E o disse desse nodo: ‘‘Quanto é nel hor
constituido o Estado, tanto nmmis o0s negoci os publicos excedem os privados na nente dos
ci daddos; até sao nuito poucos o0s negocios particulares, porque a sona da felicidade
comum fornecendo uma porgdo nmamior a felicidade de cada individuo, nenos tem este de a
buscar em ocupac¢des particulares. Em cidade bem ordenada, cada um corre as assenbl éi as;
sob governo mau, ninguém quer dar um passo que ai o |leve, porque ninguém se interessa
pelo que |4 se faz, antevendo que a vontade geral ndo domina, e porque tudo absorvem os
cui dados dongesticos.’’

A denocracia representativa nasceu do governo feudal. Rousseau criticou-a
duranmente e a considerava ‘‘iniquo e absurdo governo, que degrada a espécie humana e
desonra do honmeni’ nascida da ‘‘tibieza do anor a Patria, o fervor do interesse privado,
a inmensidade dos Estados, as conquistas e abuso do governo'’. E |angou as contundentes
teses de que a soberania é inalienavel e é indivisivel, argunentando porque ‘‘ndo sendo a
soberania mais que o exercicio da vontade geral, ndo pode nunca alienar-se; e o soberano
que é unicanente um ser coletivo, s6 por si mesno se pode representar. E dado transmtir
0o poder, ndo a vontade. (...) Logo se o povo pronete sinplesnente obedecer, dissolve-se
por esse ato e perde a qualidade de povo: no nonento em que ha um senhor, ndo ha mais
soberano, e o corpo politico estéa destruido’’ .

Através da histéria, a humani dade tem se voltado para o aunento da partici pacdo. A
denocraci a ateni ana no quarto século a.C.., o Inpério Romano, a Magna Carta da Inglaterra
do século XIll, a Revolucdo Francesa, a Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas em 1948, todas elas foram tentativas de dissemnar o poder, os direitos e
as responsabili dades nas esferas nacional e comunitéaria

Na segunda netade do século XX, a participagdo se tornou um tema principal nas
instituicdes publicas e particulares. Vem se reconhecendo a sua eficiéncia nos mais
vari ados canpos de atuacdo humana. Por exenplo, na medicina percebenbs que o0s pacientes
devem assumir a responsabilidade por sua proépria saudde. Nas conuni dades, as pessoas
instituiram nmecani snos de vigilancia do crime (os consel hos de seguranca de bairro). As
enpresas estdao bem conscientes do custo e da ineficacia das hierarquias rigidas,
i mut &vei s e do excesso de supervi séo.

A participacdo e as politicas publicas

A ciéncia politica e a adnministragdo publica ja apropriaram essa tendéncia. Na
seara das politicas publicas, os marcos teéricos mais recentes dao énfase a partici pagéo.
Para ilustrar, tomarenps dois exenplos: politica social e politica anbiental.

Na politica anbiental, um desses narcos é o de desenvol vinento |local, integrado e
sustentavel, sobre o qual ha dez consensos. Desses, trés sado perspassados pela
partici pacdo: condi¢des politicas e institucionais (consenso 3); participacdo do poder
| ocal (consenso 4); participacdo da soci edade (consenso 5). Nas condicdes politicas e
institucionais, o consenso reconenda um novo sistena de gestdo de politicas publicas,
concebi das e inplementadas de baixo para cinm mediante articul agdo, descentralizacdo no
nivel local, parceria, transparéncia, controle social, participacdo. No que se refere ao
consenso 4 - participacdo do poder |ocal, destacanps o0 pressuposto de que devem as
‘*areas serem definidas por critérios acordados em processo participativo''. O consenso 5
€ justanente ‘‘participacdo da sociedade’’ tendo em vista que a ‘‘participacdo cidada
nel hora o desenpenho de projetos e cria espagos ético-politicos’ e que ‘‘o0 planejado é o
cunprido’’, em razdo do conpromi sso politico que criam as deci sdes dos popul ares em face
da admi ni stracéo.
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Na politica social, tanhém a teoria nmais recente inclui a ‘‘participagao publica’’
com um dos principios da nova estratégia de desenvolvinento social, ao lado de
‘‘governanga e governabilidade'', ‘‘formacdo de capital social’’ e ‘‘acdo local’'. A
énfase tedrica estd emque participacdo publica inplica emtroca de infornacdes, consulta
publica, dissenminacdo de informacbles e enpoderanento. O enpoderanento ou energizacao
(‘““enpowernent’’) , que significa ‘*dar &s pessoas maior controle e capaci dade de deci sdo
sobre suas vidas'' € inspirado na doutrina do grande brasileiro, Paulo Freire.

Senhoras e Senhores, peco-lhes a atencdo para reiterar esse aspecto do processo do
OP. o enpoderanento. Sonente esse beneficio, isolado, seria suficiente para justificar a
existéncia e a eficiéncia dos programas de O canmento Participativo.

A tese foi desenvolvida pelo pedagogo Paulo Freire em suas consagradas obras
‘‘ Pedagogia do Oprimdo’’ e ‘‘Educacdo conb Préatica de Liberdade’’. Ilumnou a ciéncia
fazendo ver que o proéprio povo deve descobrir os cam nhos de sua |liberdade a partir de
seus valores, cultura e praticas. Nada nmais é que unma receita pedagodgica para a formacao
de capital social. Uma tese obrigatoria para a nel hor fornmul acdo de politicas publicas.

O canento Participativo: a sintese perfeita para a boa governanca

Gs principios do desenvolvinento social que a Ciéncia Politica e da Adm nsitracao
el encam sdo: ‘‘CGovernabilidade e governanca'’', ‘‘participacdo publica’, ‘‘formacdo de
capital social’'', ‘‘acdo local’’.

A governanga, por sua vez, requer transparéncia e ‘‘accountability’’ ou ‘‘prestacéao
de contas’’. No OP, a netodologia inclui a prestagdo de contas. E um processo
transparente, de acdo |ocal que, por transferir poder de decisédo, fornma capital social.

Di sso, concluimbs: O Orcanento Participativo € uma politica puablica que encerra
uma sintese perfeita. Perfeita porque se fundanenta na participagcdo e no exercicio direto
da soberani a popular. Esse bindm o foi adotado e bem sucedi do desde o pensanento politico
cl &ssico da antiguidade e recepcionado pelos cientistas sociais e politicos nas nais
vari adas épocas; porque a participacdo foi a base da governanca das grandes civilizag0es.
porque é alinhado com a nmmis recente teoria de administracdo e de politicas publicas;
porque a participacdo € uma tendéncia forte em todas as areas de interacdo humana, seja
no espaco publico ou no espac¢o privado; Porque forma consenso e o consenso é o liame da
cooperacdo; e a cooperagdo é a forna de acdo da soci edade do futuro.

A verdade nanda dizer que a denobcracia é nelhor com participacdo. E o que a
H stéria nos ensina e tanbém o que nossa experiéncia de inplantacdo do O canmento
Participativo confirna. Por isso, professanbs e praticanos: ‘““Participacdo e
Denocraci a’’ .
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Descentralizaci 6n y participaci 6n. Herram entas para | a profundi zaci 6n de
| a Denocraci a 1990- 2004

Ana Odivera”

“..la participacion ciudadana es el camino irreemplazable para impulsar el proceso de profundizacion de la democracia, y constituye un ingrediente esencial para dotar de
sentido democrdtico a la descentralizacion que el Frente Amplio propone.”

Bases programaticas para el Gobierno Departamental.

Documento6 — Mayo de 1989

Esta concepci 6n, plasmada en el programa de gobi erno propuesto a | os nontevi deanos
en 1989, es la que desde el 15 de febrero de 1990 guia al gobierno de Montevideo en el
Il amado ‘‘ proceso de descentralizaci é6n con partici paci 6n ci udadana’’.

Nos pl anteanps dos objetivos: con la territorializaciéon del departamento en 18 zonas
y la instalacion de oficinas municipales en cada una de ellas, acercar el nunicipio a la
ci udadania; en segundo |lugar que |os nontevi deanos pasaran de ser sinples contribuyentes a
ser protagonistas de |as politicas publicas.

Breve pero inprescindible historia

El Decreto municipal que instala el proceso de descentralizaci é6n es innediatanente
i npugnado por la oposicién al gobierno nunicipal (que a su vez era gobierno en lo
naci onal). Nos Ilevé 3 afios de negociaci 6n institucionalizar |a descentralizaci 6n.

Sin enbargo, el proceso continud utilizando |los resquicios que nos permitian |as
| eyes vigentes. Nada inpedia que el Intendente nonbrara del egados en cada zona, ni que
éstos se relacionaran con los vecinos y |as organizaciones sociales en las zonas que
teni an asi gnadas.

Por lo tanto, ya en 1990 inicianmbs nuestra 12 experiencia en torno a la
realizacion del ‘‘presupuesto participativo'’. Convocambs en cada zona a |las
or gani zaci ones soci al es existentes y a | os vecinos en general a presentar sus propuestas,
pero tenianmbs un departamento que era tierra arrasada, por lo tanto esta prinera
propuesta era una ‘‘lista internmnable’’ de demandas. Al nmisnp tienpo pensabanos vy
segui nbs pensando hoy que |a el aboraci 6n presupuestal es ‘‘un nonento’’ en el proceso de
participacion y por lo tanto inpulsambs |a organizacién en torno a ejes tematicos, no
necesari anente todas |as demandas tienen una expresion presupuestal y la participacion de
caracter pernmanente pronueve el control social de |a gestién.

Al inicio del proceso se intent6 desnaturalizar su validez, y se instaba a
aquel l os que no eran integrantes de nuestra fuerza politica a no participar. Acercarse a
nuestros Centros Conunales Zonales era equivalente, segln la oposicién, a ir a un
‘“Conmité de Base del Frente Anplio’’. Pero la realidad pudo nas, quedaba claro que la
forma de canalizar |as propuestas por parte de |os vecinos era transparente, y ronpia con
una tradicién nuy arraigada de clientelisnp politico. Las organi zaci ones sociales se
acercaban a plantear sus problemas y se les ofrecia un lugar para opinar y proponer.
Mentras se instala una conision con todos |os representantes de los partidos politicos
con representaci 6n departanmental en el ambito de la Junta Departanental (el deliberativo
conunal) e integrantes del Ejecutivo Conunal, |os vecinos conmenzaron a opi nar sobre conp
debia ser su relacionamiento con el gobierno departanmental, coéonp debian estar
representados, con discusiones en relacion a |las organizaciones sociales y su rol. En
1992 se hace una sintesis de este proceso de debate en |o que fue ‘‘ Montevideo en Foro''.
Est oy convencida que sin estos debates, sin esta novilizacidn de |os propios vecinos,
esta apropiacién de la herramienta (mas alla de sectores politicos partidarios), no
hubi éranbs Ilegado a la aprobacién de 1los decretos que institucionalizaron Ila
descentralizaci 6n en 1993.

A lo largo de estos afios henps asistido a niltiples debates sobre Ia conveniencia
de ‘“la institucionalizacion’’ de la participacién, en | os que henps sostenido que no hay
un ‘‘nodelo de descentralizacion participativa’’, cono no |lo hay de presupuesto
participativo, hay una herram enta que pronueve |la construcci 6n de ciudadania y hay una
| ucha denodada en contra de uno de |os aspectos de |la estrategia neoliberal que es la
atom zaci 6n de la sociedad, por |lo tanto cada pueblo construye este proceso a partir de
los niveles y la tradicidn organizativa con |la que cuenta en [ 0s inicios

En nuestro caso sienpre utilizo una frase que, aunque se preste a hilaridad, nos
caracteriza a |los uruguayos: ‘‘tres uruguayos juntos ya inplican un estatuto’’.

Los decretos de 1993 instalan el sistemn descentralizado, que basicanente es el
que funciona hasta el nonento. En el correr de estos afios, en debate con |os propios
protagoni stas del proceso, se |le han hecho nodificaciones, precisiones, cuyas causas
explicaré mis adel ante.

Los tres pilares de | a descentralizacion

Los decretos definen la territorializacion de Mntevideo en 18 zonas. En cada una de
el l as funciona:

v" Una Junta Local, o6rgano de caracter ejecutivo, con integracién politica, colegiado,
con cinco menbros (tres que representan a la mayoria y dos que se reparten
proporcional rente entre el resto de |los partidos con representaci 6n departanental).

" Directora General del Departamento de Descentralizaci6n. Intendencia Minicipal de Mntevideo.
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Sus integrantes son honorarios. Es la encargada de las decisiones politicas
vi ncul adas a |l a programaci 6n, direccién y control de |os planes zonal es

v" Un Centro Conunal Zonal (CCZ), que es el Servicio de la Junta Local, depende de ella,
a través de su presidente, asistido por un secretario (que si es renunerado).

Es el Servicio nunicipal descentralizado que tiene a su cargo |la gestion de |as areas
que se han desconcentrado tales conp: alunmbrado, nanteninmiento de areas verdes,
barrido, inspeccidn general, informaci6n e inicio de tramtes y progranmas soci al es.

Esta conformado con funcionarios nunici pal es.

v Un Concejo Vecinal, 6rgano de participaci on ciudadana integrado por ‘‘vecinos electos
por vecinos’® en elecciones que se realizan cada 30 neses, no coincidentes con |as
el ecci ones nuni ci pal es.

El Concejo Vecinal asesora, propone, es consultado preceptivanente para la
el aboraci on del presupuesto quinquenal y |os ajustes anuales, establece prioridades
en todas |as é&reas, evaluUa los planes definidos y controla |la gestion

Si bien el Concejo en la tonma de decisiones funciona con sus integrantes, al msnp
ti enpo conforma comni siones temati cas que son abiertas a | as organi zaci ones sociales y |os
vecinos en general y puede convocar a ‘‘Concejos abiertos’” a todos los vecinos de una
zona o de un barrio, para analizar y recoger |as opiniones | o mas anplianente posible.

Es creado por un ‘‘decreto marco’’, que comp primer punto sefiala |a autononia del
Concejo Vecinal en tanto representacion social, no tiene relacion de dependencia del
muni ci pi o, por lo tanto tanbi én puede abordar temas que no son estrictanente munici pal es.

Hasta aqui |a descripcion del sistema descentralizado.
Capacitaci 6n e i nformaci 6n, base de |l a participacion

Luego de la 12 Eleccidn de Concejos Vecinales en 1993, el gobierno nunicipal se
plantea la elaboracién del plan estratégico del departanmento de Montevideo, pero se
impone el desafio -para ser consecuente con su concepcioén-, de hacerlo con la
parti ci paci 6n de | os nontevi deanos.

Los funcionarios profesionales (asistentes sociales, arquitectos) de los Centros
Comunal es Zonales contribuyen a transformar un tenm aparentenente técnico, en una
herram enta para |a apropiacion del conjunto de la realidad de cada zona (en el uso del
suelo, lo social, lo cultural, lo productivo, el medio anmbiente.) y para dar |os primeros
pasos en pensar el futuro desarrollo |ocal

En 1995 asune un nuevo equi po de gobi erno, tanbién del Frente Anmplio, (a partir de
1994 Encuentro Progresista - Frente Amplio), que se aboca conp 12 tarea con |os Concejos
Veci nales -que habian trascendido al canbio de gobierno y habian participado de la
el aboraci 6n del plan estratégico-, a la realizacion del presupuesto participativo del
qui nqueni o

La propuesta presentada por los Concejales habia dejado de ser una ‘‘lista
interm nable de demandas’’ y eran verdaderos programas. Habian aprendido mas que e
equi po de gobierno, el que al no haber superado la conpartinentaci 6n de sus diferentes
areas, |lo que hace es ‘‘descuartizar’’ los programas y repartir el pedacito que |le tocaba
ejecutar a cada area. Reci én al afio nos dinbs cuenta que debianps ejecutar todo al msnp
tienpo en cada zona, dificultad que aiun hoy mant enenps

La nmisma experiencia la volvinbs a realizar en 1999, al final del nandato, y |os
vecinos realizaron ‘‘los planes de desarrollo local’’, actualizaron el diagnéstico de su
zona (a la luz de las realizaciones o las onisiones del quinquenio) y se inmaginaron
Mont evi deo en una proyecci 6n de 10 afios. Por lo tanto tanbi én estaban preparados cuando
en el afio 2. 000 debi eron realizar nuevanmente el presupuesto qui nquenal

Sin enbargo insistinos, la elaboraci 6n del presupuesto quinquenal y los ajustes
anual es (que pasa por |a preparacion de |as propuestas de |os vecinos y su presentaci 6n
en asanbl eas abiertas a todos y en las que participa el Intendente y su equipo), el
proceso de negociaci 6n que se abre (con convocatorias al Director con el que se quiere
di scutir porque no conforman sus respuestas) y luego |la realizaci6n de |os conprom sos de
gesti 6n anual es, son sé6lo un nonento del proceso de partici pacion.

Al tener el Concejo el rol de control social, convoca a su propia Junta Local o a
|l os Directores que entienda conveniente, a rendir cuentas sobre temas que van mas alla de
| o presupuestal, porque entre otras cosas el Concejo tanmbi én debe ser consultado sobre el
destino de los bienes nmunicipales (que pertenecen a todos |os nontevideanos) en cada
zona. Las comisiones del Concejo velan sobre los temas nedioanbientales (crearon
com siones de energencia en 2001, cuando se dieron inundaciones en Mntevideo), opinan y
proponen sobre | a situaci 6n de energencia social que vivinos.

Muchos de los integrantes de |os Concejos, con otros vecinos que no |o son,
participan de anplias conisiones de cultura que promueven cursos en |los barrios y
organizan el carnaval en su zona. Participan de la adnministraciéon de guarderias vy
policlinicas conunitarias. Participan muchos mas veci nos que aquellos que integran |os
Concej os en | as coni si ones de género, de adultos nmayores o |os centros juveniles.

Luces y sonbras

Hasta aqui todo parece idilico, es que realnente esta construccion colectiva,
cotidiana, es apasionante, pero no se desarrolla en una canpana de cristal, ajena al
pensam ent o hegendni co. Conencé refiriéndome al proceso que da idea de debate permanente
con | os protagonistas para profundizar la participacion, la construcci6n de ciudadania,
el protagonismo popular en la gestion de politicas publicas. Comb en todo proceso varias
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veces henpos visto | os peligros de resecani ento

Cuando en 1990 sofianbs |la participaci 6n, pensdbanmbs en el ejercicio de la
denocracia directa de los vecinos en ‘‘asanbleas deliberantes’”. Nunca |leganbs a
instalarlas (por el debate que ya relaté), por lo tanto no podenps evaluar s
efectivamente hubieran dado resultado. Al instalar |os Concejos Vecinales -pensando
sienpre que no eran un fin en si msnobs sino una herrami enta para pronover participacion
de mAs personas y organizaciones-, |os dotanbs de instrunentos para relacionarse con
todos los vecinos, conmb |os Concejos abiertos que ya sefal é. Sin enbargo, en estos 14
afios, ne sobran dedos para contar cuantos se han realizado

Michas veces | os Concej al es Veci nal es han parcel ado ese pequefio espaci o de poder y
se han ol vidado que Ilegaron al Concejo representando a una organi zaci 6n social o que se
deben a |l os vecinos que |os respaldaron y que por |lo tanto deben tanbi én involucrarlos y
rendi rl es cuentas.

Henos debatido varias veces este tema a |lo largo del proceso. La prinera vez en
1996, cuando nos di nbs cuenta que era necesario airear |la vida de | os Concejos realizanos
el segundo Foro de Montevideo, bucando que participaran y opinaran |a mayor cantidad de
veci nos posi bles. En 2001 inicianps un debate apuntando al afio 2003, en que se cunplian
los 10 afios de la aprobaci 6n de los decretos. A finales de 2003 |os propios concejales
organi zaron un encuentro. En febrero de este afio, en acuerdo con |os propios Concejal es
se hicieron nodificaciones en el decreto marco, que explicitan con mas claridad su rol
con relacion a |las organi zaci ones sociales y |os vecinos en general .

Mayo 2004

El 23 de nmayo de 2004 se realiz6 la 5% Eleccién de Concejos Vecinales, votaron
76. 000 nontevi deanos (en una el ecci6n no obligatoria), pero en |la que esperabanps mas de
100.000 votantes. Esta votacidon dispar6 nuchos analisis oportunistas y tanbién
refl exi ones sobre las que estanps trabajando y ya poniendo en préactica la resolucion de
al gunos probl enss.

El primer elenmento, que si habiamos planteado (incluso pablicamente en el
desarroll o de |la canpafia hacia la eleccio6n), es que la situaci 6n de exclusion creciente
que estanpbs viviendo no favorece | os procesos de parti ci paci 6n

El resto de nuestro balance esta vinculado al propio proceso, a la falta de
visibilidad de la actividad de |os Concejales en |os nmedi os nasivos de comuni caci 6n (que
no es ni responsabilidad de |os Concejales ni nuestra) y la falta de visibilidad en lo
| ocal, que si es responsabilidad de anbos. Nuestra autocritica -en lo que yo sefal é conp
una condicio6n indispensable para la participacién-, es sobre |la capacitacion y la
i nformaci 6n (porque en lo prinmero no tuvinobs continuidad y en |lo segundo se profundizé
una contradiccidén -que sienpre esta latente en el proceso- entre lo central y Ilo
descentrali zado).

Hechos, no pal abras

Publ i canente, en el recibimento a |los nuevos 636 Concejales Vecinales, henps
pl anteado |la mayoria de |as opiniones que aqui se expresan, pero al misno tienpo henos
sefial ado nuestro conpronmiso -conp gobierno nunicipal-, en seguir trabajando para
profundi zar |a participaci 6n ci udadana.

En julio conenzaron |los cursos de capacitacion a |os Concejales Vecinales.
Entranos ya en la segunda etapa, que esta vinculada con la capacitacion en |los tenms
presupuestales y luego los de la planificacién zonal. Cada zona tiene asignados rubros
para el desarrollo de la difusion barrial

Hemos mant eni do reuni ones con | 0os equi pos zonal es, seflal ando que la prinera tarea
de los nmisnos es la pronoci én de la participacion. Nuestras politicas sociales sienpre
han estado indisolublemente ligadas al proceso de participacion y al apoyo a la
generaci 6n de organizacion y al fortalecimento de las nmismas. Debenbs retomar este
cam no, incluso en el desarrollo de nuestras politicas de enmergencia ante la critica
situaci 6n social. Deben ser politicas de asistencia a |la energencia, no asistencialistas
y por lo tanto deben contribuir al fortal ecinm ento del colectivo, de | os col ectivos

Tanbi én este analisis debe realizarse en cada lugar y planificarse en funcién de
la realidad | ocal analizada con | os propios protagonistas.

Estas prineras iniciativas han despertado entusiasno y conprom so, el desafio es la
continuidad creadora que dé respuesta a |os nuevos problemas, propios del desarrollo del
m sno proceso, en una realidad que no es la de 1990. El conpromso es el de conbatir la
rutinizacion y evaluar con la ciudadania, con |os protagonistas, |os pasos a dar juntos
para seguir construyendo col ectivanente.

En 1989 obtuvinpbs el apoyo del 39% de |a ciudadania, en 1994 el 45%y en 2000 el
56% nme estoy refiriendo a las elecciones nmunicipales. Hoy mAs del 60% de |os
nont evi deanos aprueban nuestra gestién. No es la gestion del Intendente, sus 33
Directores y sus 18 Juntas Locales, es la construcciéon colectiva. Las obras y progranas
gue henps |l evado adel ante en estos afios son | as deci di das por |os veci nos de Montevi deo
por lo tanto el equipo ejecuté en funci 6n de | as necesi dades real es de | os nontevi deanos.
Pero esto es s6lo una parte, no perdenps de vista que nuestro objetivo sigue siendo el
anpliar y profundi zar |1 0s espaci os de participaci 6on, para profundi zar | a denocraci a.
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Presupuesto Participativo en Avel |l aneda. Plan de Prioridades Barriales,
nuestra experiencia

Ri cardo Cuccovill o

Las politicas de nuestro tienpo deben estar fuertenente |ligadas y conpronetidas
con la transformaci 6n del sistema clientelista que inpera en argentina, el que atrap6 al
Estado para su propio beneficio. Las nuevas Propuestas de Gesti6n deben contenplar con
firmeza y activamente la participacién ciudadana, la planificacion y la nmayor
descentralizaci 6n que la realidad permta.

~La participacidén ciudadana en la fornulacion, ejecucion y evaluacion de |as
politicas publicas contribuye no s6lo a fortalecer y perfeccionar |a denbcracia, sino que
es tanbi én y fundanental mente un instrunento para |ograr nmayor efectividad en el accionar
del Estado.

El Presupuesto Participativo constituye una herramenta inmportante a tomar vy
profundizar. ‘“La msna no se limta sinplenmente a incentivar la participaci 6n popul ar de
una forma espontanea, hacer obras o sinplenmente aceitar |os mecani snos de |a denocracia
formal, sino que desarrolla un nuevo centro de decisiédn incidiendo directanente sobre el
caracter y las oportunidades de los recursos publicos, contribuye a nejorar la
distribucion de la renta y socializa la politica.’’

De o que se trata es de ‘‘denocratizar’’ |a denocracia, de crear necani snps para
que ella corresponda a los intereses de la anplia nmayoria de la poblacion y de crear
instituci ones nuevas que permtan que |as decisiones sobre el futuro sean decisiones
sienpre ‘‘conpartidas’’. Este es un desafio al que debenmbs responder. Iniciar un proceso
qgque origine un poder denobcréatico con instituciones directas de parti ci pacion.

La denocracia no puede ser separada de la libertad y la |libertad no puede ser
di soci ada de una igual dad nmini ma de oportuni dades.

Es obvio que el Presupuesto Participativo no es ‘‘la solucién’’, pero seguranente
es una experiencia altamente positiva dentro del poder local y también apunta hacia
nuevas formas de dirigir el Estado, y especial nente, de crear un nuevo tipo de Estado. Un
estado que conbine | a representaci 6n politica tradicional con una participacion directa y
voluntaria de |os ciudadanos para que |os representantes elegidos por el voto y los
participantes de l|la denocracia directa y voluntaria generen decisiones cada vez nmas
afines con los intereses de | as mayori as.

El proceso del PP hace una critica practica a las l|libertades nmeranente fornales,
nmedi ante el cual el ciudadano vota, una vez cada dos o cuatro afios, y vuelve a su casa,
del egando todo el Poder para decidir sobre su vida a |os representantes que fueron
el egi dos, que solo podra juzgarlos en una nueva contienda electoral. Los necanisnpos de
Partici paci 6n Ci udadana permiten, directa y concretanmente, facilitar la lucha por sus
der echos, conbi nando | a decision individual con |a participaci én col ecti va.

Conp todo proceso el misno debe ser tonado en forma abierta dispuesto a nodificar
lo que la realidad nos inpone sin apartarnos de |os principios denocréaticos y buscando en
forma permanente la participacion del vecino. Es probable que desde |os sectores
politicos partidarios exista la tentacién de utilizar senmejante proceso de participaci 6n
popul ar, pero si esto ocurre serd tanbién el fin de |a experiencia.

Avel | aneda.

Ubi cada a escasos 5 km de |la Casa Rosada, donde nora el Gobierno Nacional,
Avel l aneda es la cabecera de los ejes sud y sudeste de crecimento de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, junto a Ciudad de Buenos Aires y 42 partidos de la
Provi ncia del m snp nonbre.

Limta con Cudad de Bs. As. dividida de esta por el Riachuelo, uno de los rios
mas cont am nados del planeta, Lanus, Qilmes, y el Rio de la Plata con quien tiene un
frente de mhas de 7 Km de extension. Buena albergan nmillones de toneladas de basura
depositadas alli por el convenio realizado en |la época nilitar dando creaci 6n al CEAMSE y
gque nuestra gestion nunicipal junto a los vecinos |ogranps que dejara de operar en el
distrito. Tanbi én sobre estas costas se |levanta uno de | os mayores Pol o Petroquinico del
Pai s, causante de gran contani naci 6n anbi ent al .

Con una pobl aci 6n de aproxi madanmente 340.000 habitantes y 55 kn2 de superficie
territorial, nuestra ciudad representa el 2,8 % del total de la region y el 1,7 % del
total nacional.

Avel | aneda debe su origen y crecimento a dos factores que, en el marco del
esquena agroexportador de la Argentina del siglo XX, fueron los inpulsores de los
procesos de desarrollo:

a) La localizaci 6n de una densa red de establ eci mientos conerciales e industriales.
b) La articulaci6n entre |los sistemas de transporte maritinos, fluvial y terrestre.

Fue arquetipo de ciudad industrial, con grandes enpresas netal urgicas cono SIAM o
FERRUM Frigorificos comb La Negra, La Blanca o la CAP (Corporaci 6n Argentina de
Productores) e inportantes curtienbres

" Ex —Secretario del Consejo de Planificacion Estratégica del Municipio de Avellaneda — Provincia de Buenos Aires. 1999-2003.
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Actual nente posee el 2do Puerto de mayor carga del Litoral del Plata y Maritino, con
mas de 11 millones de tonel adas anual es, novilizando en |a zona del barrio de Dock Sud el 30
% de todos |os contenedores de la Provincia de Buenos Aires. La no planificacién de este
proceso llevo a la anarquia del transito provocando un gran deterioro de la zona y riesgos
para | os vecinos, el que se vio claramente reflejado en las protestas y en cada una de |as
asanbl eas y reuni ones del PP

Con una inportante clase media y nmedia baja, quienes recibieron el inpacto de |la
crisis de principios del 2000, posee un conportam ento politico y social simlar a nuchos
barrios del sur de la Capital Federal. En |a década del 90', al igual que en el resto de
Pais, |os habitantes de Avel |l aneda sufrieron una inportante perdida de fuentes de trabajo
y miles de conercios cerraron sus puertas en una conbinacién de politicas no solo
nacionales sino tanbién expresadas en la orientacion de la gestion local. La
subordi naci 6n de o publico a lo privado Ilevé a producir la habilitaci 6n de una canti dad
de hipernercados y grandes centros conerciales que inpacto negativanente sobre el sector
de comercio minorista local. En este contexto realizanps nuestra experiencia de
Presupuesto Participativo

Pl an de Prioridades Barrial es.

Asi llamanps a la prinera experiencia de Presupuesto Participativo de la Provincia
de Buenos Aires realizada en |la ciudad de Avellaneda durante todo el afio 2003. Es de
destacar el inportante asesoram ento y col aboraci é6n obtenido de | os conpafieros de Rosario
y Cudad de Buenos Aires conp asi tambi én |a opinién desinteresada de | os am gos de Porto
Alegre y Montevideo. En el desarrollo de la misma se encontraran sinmlitudes pero cada
una de ellas enriquecida por |las particul ari dades que brindan sus protagoni st as.

Mas de 3.500 vecinos en dos rondas de Cabildos (Asanbleas barriales) en las siete
Del egaci ones en que esta dividido el municipio, participaron discutiendo y decidiendo
acerca de sus necesidades conp asi tanbién eligiendo a sus representantes. Estos, 240
consejeros vecinales trabajaron cogestionadanente con los funcionarios nunicipales
durante nmas de tres meses, no sin inconveniente, no sin problemas, no sin criticas, pero
generando una nueva cultura, un ‘‘nuevo centro de decisidn que junto con él Ejecutivo y
él Legislativo fueran denocrati zando efectivanmente la accién politica e integrando a |os
ci udadanos conunes a un nuevo espaci o publico'’.

El Plan de Prioridades Barriales (PPB) constituye una nueva forma de preparar el
presupuesto del municipio, a través de la participacién directa de |os vecinos para
definir las prioridades barriales y nejorar la distribucidn de |os recursos existentes
Esto permite un enriquecimento de las politicas publicas y |os veci nos pueden control ar
nmej or que se hace con su dinero. Fortalece el tejido social pronoviendo el protagoni snp
de las instituciones y la participacion directa de |as vecinas y vecinos de cada barrio,
pronueve | a gestion ciudadana, potencia el control de |la gestidn publica, optinmiza el uso
de recursos y rearticula la relacién entre el Gobierno y |os ciudadanos vigorizando |a
confianza y la transparencia

Entre las criticas del actual Gobierno Minicipal, en nanos del Parti do
Justicialista, a la experiencia del Presupuesto Participativo, estan |las que dicen que
las prioridades que |os vecinos eligieron: mayor seguridad, aunento del presupuesto para
uni dades sanitarias, creacioé6n de redes inter areas, control de transito en deterni nados
barrios, apertura y/o nejoramiento de jardines de infantes, etc., etc., deben ser
acci ones natural es de todo gobi erno que conozca |o que |a gente necesita, no necesitando
para ello la consulta. jQue equivocados!

Es inmprescindible Ia organizacién, la consulta y la participaci én de |os sectores
popul ares para enriquecer y controlar la gestion publica, para ir delineando junto con |la
conuni dad en que ciudad querenos vivir

La experiencia

Se abordé el trabajo en distintas etapas a fin de evaluar la marcha y el

cunplinmento de cada una de ell as:
Creaci 6n del Equi po de El aboraci 6n e | npl enentaci 6n del Plan (EElIP).
Et apa de Sensi bilizacion interna y externa
Pronoci 6n y difusi 6n
Ej ecuci 6n del Pl an
EEIP - Origen del Proyecto
Necesi dad de nmyor cercania con el vecino en el nonento de nayores
conflictos econdénmicos y sociales ( a fines del afio 2002 )
o Repensar | a ciudad en cogesti 6n con el vecino
Formaci 6n y |luego anpliaci 6n del Equipo
Con representantes de las distintas areas centrales y |os Del egados

Muni ci pal es.
Sensi bi li zaci 6n

o Instal aci 6n del tema entre | os funcionarios

o Reuni ones con todas |as areas central es

. Desde y con | os Del egados Mini ci pal es real i zanos reuni ones con veci hos y

o ONG s en cada una de las zonas en que estd dividido el distrito.
Pronoci 6n y difusién

° Creaci 6n de Juntas Pronotoras en cada barrio a partir de | as reuniones

92



Democracia Participativa, una utopia en marcha.

o pronovi das en el territorio.
° Reuni ones con vecinos e | nstituciones
. Di fusi 6n masiva a | a pobl aci 6n.

Ej ecuci 6n del Pl an (PPB)
Fue dividido en dos rondas y | a Asanbl ea General .
lera ronda de Cabildos Participativos Vecinales.

° Se realizaron siete Cabildos, uno por Del egaci 6n Mini ci pal .

o Se trabajo con técnicas participativas que permtieron que todos |os
partici pantes

° pudi eran expresar sus inquietudes o ideas y volcar sus necesi dades.

o Se eligieron | os consejeros.

Consej os Participativos Veci nal es( CPV)

Esta fornmado por:

. Consej eros el egi dos en cada Cabi |l do.
. M enbros del EEIP
. Del egado Muni ci pal
. Todos el los desarrollaron un intenso trabajo de clasificacién de |as
necesi dades,
° Di scusi 6n, el aboraci 6n y acuerdos con | os funcionarios de |as areas
central es.
2da. Ronda de Cabildos Participativos Vecinales.
° Se sigui 6 trabajando con técnicas participativas.
o Los Consejeros integrantes de cada CPV realizaron un balance y presentaron
el
o Informe de | o actuado a | a Asanbl ea.
o Se eligieron las Prioridades por cada barrio.
Asanbl ea General de |los CPV
. Los Consejeros Vecinal es de cada uno de | os CPV entregaron formal mente | as
. Priori dades el egi das para que |as m smas sean incluidas en el Presupuesto
Muni ci pal .
Presentaci 6n de |a Ordenanza
. Al ir avanzando | a experiencia y tener mayores el enentos se el aboré un
. Proyecto de Ordenanza el que fue el evado el HCD siendo aprobado por |a
° com si 6n de Hacienda del msnmo. Alli quedo trabado frente a | a proxim dad
o del proceso el ectoral.

Muchos vecinos sin participacion politica partidaria, y la mayoria sin querer
tenerla, fueron incorporandose al hacer politico cotidiano avanzando hacia una mayor
ci udadania. La experiencia tuvo defectos y virtudes, tanbién conplicaciones, quizas |la
mas i mportante en o que hace a su continuidad es el que la coalicién que durante cuatro
afios gobernd |l a ciudad conmo resto de lo que fuera la Alianza (donde al gunos socialistas
formanbs parte del Gobierno y tuvinmbs |la responsabilidad de Ilevar adelante esta
experiencia entre otras tanbi én i nmportantes), perdi 6 el gobierno municipal.

I ntentanbps con esfuerzo, inmaginacidn y respeto a la diversidad ideol 6gi ca de todos
los participantes de este proceso, nmantener viva esta experiencia. Nuestro interés es
contribuir a la construcci6on de un nodelo distinto de ciudad, donde el nifio y el anciano
puedan transitar libremente y con seguridad, donde el vecino sea artifice de su propio
destino y cogestione junto con el Estado un nodelo de habitat que la pernita respirar
aires de libertad.
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Capitulo 3

Presupuesto Participativo Portefio
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Fundanment os para el Presupuesto Participativo en | a G udad.

Roy Cortina’

~ A comienzos de la década del ochenta comenzé a manifestarse la crisis por la que

atravi esan actual nente Ias_|nst|IUC|0nes_denncrétlcas tradicionales, crisis que se ve

reflejada en los bajos indices de credibilidad que las nismas tienen y en los escasos
ni vel es de participaci 6n ci udadana regi strados en ellas durante |os Ultinps afios.

La soci edad post-industrial, surgida a partir del desmantel amiento del Estado de
bi enestar por parte del paradignma neoliberal que se ve concretado en las dos ultinmas
décadas del siglo XX, dio lugar a un nuevo nbdel o econoémico y social caracterizado por
fuertes retrocesos social es, una pérdi da de poder efectivo de las instituciones politicas
y una nenor capacidad de integracion social y participacion de |os sectores sociales
popul ares en | as denocraci as actual es.

Las sociedades nodernas experinmentan sustanciales procesos de transformacién
soci al. Estas nodificaciones han dado lugar a |la aparicion de nuevas formas de producci 6n
y organi zaci 6n del trabajo, nuevas estructuras de poder, nuevas formas de conunicaci 6n
social, nuevos sistemas de estratificacién social, nuevas realidades econémicas vy
politicas de caracter supranacional, nuevas culturas civicas, nuevos protagonistas
sociales y politicos y nuevas problemiticas sociopoliticas (desenpleo estructural
mar gi naci 6n soci al, decadenci a urbana).

De la rigidez que caracteriza a las instituciones denocréticas tradicionales para
poder satisfacer estas nuevas demandas y de su falta de adaptaci 6n a esta nueva soci edad,
resulta el incremento del descrédito que tienen y determina conb caracteristica centra
de estos tienpos, la exigencia de una mayor calidad denocratica y |a profundizaci é6n de
todos | 0os necani snps e instancias de participacion

Esta pérdida de influencia de las instituciones trajo conb consecuencia un fuerte
estado de apatia y desnovilizacidn en |la mayoria de |os paises, que fue aprovechada por
| os sectores nas poderosos para inponer en las politicas de estado una orientaci 6n acorde
a sus intereses sectoriales y no a los de | a soci edad en general

El actual sistema de representaci 6n se ha tornado insuficiente para afrontar la
crisis actual. Asi, mientras que |la mayoria de |a poblacién vota cada dos o tres afios en
el nejor de los casos, existen actores econdmicos y financieros que "votan" todos |os
di as condi ci onando el accionar de | os gobiernos y definiendo sus politicas.

Frente a tal situacidén, la alternativa progresista a la crisis no puede ser otra
que la de anmpliar la denocracia representativa avanzando hacia wuna denocracia
participativa. De esta nanera se da respuesta a | os enbates autoritarios que persiguen |a
restriccion de los anbitos de actuacion de la politica, a través de una critica a la
partidocracia, a la autononia de la clase politica y desde luego a |o que se ha dado en
Il amar "denocracia del egativa” o "denocracia conop equilibrio” en donde |la participaci6n
selimta a la eleccion entre postul antes que |uego realizan su voluntad personal .

Esa anpliacién, a través de la participaci6n ciudadana, debe abordar al nenos
cuatro aspect os:

Prinmero: La denocratizaci 6n del estado y del sistenm politico

Segundo: La descentralizacidon, es decir el traspaso de conpetencias o capaci dades de
deci si 6n sobre distintas materi as.

Tercero: El mejoramiento de las politicas sociales de superacién de la desigualdad y la
pobreza.

Cuarto: La nodernizacion de la administraci on, para lograr el traspaso de una cultura de
subditos a una de ciudadanos titul ares de derechos

Para articular estas nuevas formas de participaci 6n, resulta indispensable que, en
su conciencia, los honbres y las nujeres dejen de verse a si msnpbs conb consumidores y
pasen a conportarse conp personas que ejercen activanmente sus derechos y desarrollan sus
propi as capaci dades.

La noci 6n de "participaci 6n ciudadana" o "participaci 6n popular" permte abarcar
una cantidad de formas de participacion de distinto tipo y origen, con la utilizacién de
diferentes nedios, a través de diferentes 6rganos y con distintos objetivos y funciones.

No obstante, dichas expresiones y la proposicion msnma de participaci 6n posee una
carga valorativa inportante que torna necesaria |la discusidn acerca de cuales son |as
nej ores maneras de inpulsarla para que el ciudadano, ademds de |a dinensién de elector,
se identifique con la de vecino, contribuyente, consumdor y generador de "opiniodn
publica", involucréandose en |las distintas esferas en |las que se definen las politicas que
| o afectan.

Desde el enfoque tradicional se considera cono ciudadanos a aquellos mienbros de
una comuni dad que tienen garantizados sus derechos. Asi considerado este concepto puede
tildarse de excluyente y Ileva inplicita una inportante carga de pasividad. La ciudadania
es algo que se otorga y el ciudadano es aquel cuyos derechos gozan de protecci dn

Los excl ui dos que carecen de posibilidades de reinsertarse en | a sociedad noderna
no poseen |os recursos de accion colectiva de los que si disponen |los incluidos para

" Roy Cortina. Diputado Socialista. Presidente de |la Comisién de Descentralizacién y Participacién G udadana de |a
Legi sl atura de la Ciudad de Buenos Aires.
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traducir sus demandas en derechos. Las serias dificultades que enfrentan se traducen en
falta de organi zaci 6n y di sgregaci 6n soci al .

Este nuevo escenario requiere la anpliaciéon de la esfera de derechos de la
conunidad y el obligar al Estado a disefiar politicas que permtan incluir en el sistem
econémico y social a aquellos que se encuentran fuera de él. Para lograrlo se hace
necesari o construir un nuevo tipo de ciudadania, una ciudadania nas activa y responsabl e
que permita novilizar a la sociedad civil y anpliar su participacién en |as decisiones
politicas del Estado.

Formar ciudadanos conscientes de sus derechos y de su poder tanbhién es una
conpetencia de |os gobiernos |ocales; un nuevo tipo de ciudadano que sea participante,
critico, que se diferencie del ciudadano tradicional que sélo se manifiesta a través de
demandas ai sl adas.

El Presupuesto Participativo.

En el canmino de alentar nuevas nodalidades de participaci 6n ciudadana, en |os
ultimps afios se han inpulsado en nuestro pais, tanto desde el Estado conp desde |a
soci edad, propuestas sobre descentralizacion del poder publico, cel ebraci 6n de
referénduns, instancia de iniciativa popular, audiencias publicas y otros procedi m entos
gue podenos definir cono de denocracia senmdirecta o de control del poder del Estado.

Respecto a nuestra Ciudad, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 y la
sanci 6n de su propia Constitucion en 1996, han sido fundanentales. No sélo determ naron
un nuevo status juridico para Buenos Aires, sino que marcaron el inicio de un inportante
proceso tendiente a nodificar la forma de relacionarse entre el gobierno local y la
gente.

Las bases las sent6 la propia Constitucién de la Cudad, al regular en su Titulo
Segundo, "Derechos Politicos y Participacion G udadana", diferentes necanisnos de
participaci 6n que |l e otorgan a | os portefios un nuevo protagoni snmo en |a vida denocratica.

Sin enmbargo, el aspecto mAs audaz es el previsto por el articulo 52 de la
Constituci 6n, que establece el caracter participativo del presupuesto y reserva a una |ley
| a determ naci 6n de | os procedi m entos de consulta sobre las prioridades de asignaci 6n de
recursos. La participacion de |a poblacién en |a definiciodn del Presupuesto portefio abre
las puertas de la gestion publica a la gente, "ciudadaniza" el espacio publico, genera
nmecani snbs de control, reduce | as posibilidades de corrupci én e inporta |la creaci 6n de un
instrunento capaz de redistribuir la riqueza mediante criterios de solidaridad que tienen
en cuenta las prioridades reales de |os habitantes de |a C udad.

Sin enbargo, este concepto no es nuevo. La nocién de Presupuesto Participativo
surge en la ultima década del siglo XX en la ciudad brasilefia de Porto Al egre, capital
del Estado de Rio Grande do Sul.

Si bien no existian antecedentes de un proceso presupuestario de este tipo se tomd
conmo fuente de inspiracion a los principios de la Comuna de Paris, y a partir de ellos se
di sefio una fornma de participaci 6n ci udadana conpl et anent e novedosa.

El contexto en el cual surgi 6 el presupuesto participativo tuvo tres
caracteristicas distintivas.

La primera, que ya ha sido nmencionada, fue el triunfo de un partido progresista
que tenia un inportante arraigo en determnados sectores sociales y para el cual la
i mpl ement aci 6n de este mecani smb era una herram enta esencial para poder cunplir con sus

principales lineanmientos. Entre estos se destacan |a conbinacidn de herranientas de
denocracia representativa con los de participacion ciudadana profundizando el contrato
social, la nodificacién del destino de |los recursos del estado para aplicarlos a nejorar

| as condiciones de vida de los estratos sociales mas bajos y el alcance de un desarrollo
| ocal de caracter sostenible e integrado.

La segunda caracteristica distintiva fue el grado de novilidad y organizacién

social inportante en algunos sectores de la sociedad civil del Brasil desde Ios
principios de la década del ochenta comp consecuencia de la lucha contra el gobierno
mlitar. Estos novimentos estaban organizados a través de wuna vasta red de

or gani zaci ones soci al es que fueron vitales para |a vuelta de |a denocraci a.

Por ualtinmo, el avance de la globalizacion dismnuyé el poder de |os estados
naci onal es, obligando a los estados locales o nunicipales a hacerse cargo de la
resol uci 6n de cuestiones que en otros tienpos estaban a cargo de los prinmeros. Los
nmuni ci pi os tuvieron que enfrentar una mayor cantidad de problemas y esto se tradujo en
mayor es exi genci as haci a sus gobernantes.

Ese fue el marco favorable para el desarrollo de esta netodol ogia de participaci én
popul ar en Porto Al egre.

Sin enbargo, su afianzamiento no resultd del todo sencillo. Tanbi én surgieron
di ficultades que inpidieron contar con altos niveles de participacion en el priner afio de
i mpl ement aci 6n vinculadas a la falta de recursos del nunicipio para poder satisfacer |as
demandas de |a ciudadania conp consecuencia del elevado nivel de endeudamento, a la
escasa capaci dad de organi zaci 6n debido a que se trataba de una experiencia inédita y a
la relacion politica existente entre el poder estatal y la ciudadania basada en el
i ntercanbi o de favores.

En 1990, aunque la participacion siguié siendo escasa, una inportante reforma
tributaria le permtié a la ciudad sanear sus cuentas y recuperar su capacidad de
i nversi on. El Presupuesto Participativo recibid un fuerte inpulso y se hizo posible la
satisfacci 6n de al gunas demandas de |a poblaci 6n que pudo apreciar conb sus decisiones
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eran respetadas y la repercusion que esto tenia sobre su nivel de vida. El Presupuesto
Participativo se convirtiéo en un factor de novilizacidon en todos los barrios de la
ci udad.

Los resultados de la inplenentacién del presupuesto participativo fueron tan
favorables que el Presupuesto Participativo de Porto Al egre fue seleccionado por el

Programa de Gestid6n Urbana de la ONU - Secci6n para América Latina - conb una de |as
vei ntidés nejores practicas de gestion publica. Adenmas, dijo el Comité Técnico de la ONU
- HABITAT I1, que eligié la experiencia del Presupuesto Participativo conmo una de las 42

nej ores practicas de gestion urbana del nundo.

El Presupuesto Participativo denostré que la admnistracién transparente vy
denocratica de los recursos es una forna efectiva de evitar la corrupcion y la mala
utilizacién de los fondos publicos. La experiencia de la ciudad de Porto Alegre ha
denostrado que a través de ella, el gasto puede ser eficaz donde tiene que serlo

En Latinoanérica en general y, particularnmente en Brasil, pais pobre, con una alta
concentraci 6n del ingreso, recientenmente salido de una dictadura nmlitar y luchando con
el problema del subdesarrollo, el argumento central en defensa de nuevas nmneras de
gestionar | os recursos publicos recae y debe recaer sobre la inportancia de desprivatizar
el Estado y reformular las préacticas del poder piblico, introduciendo practicas
denocraticas y transparentes en una relacion historicanmente populista y paternalista

La idea nmisma de dotar al Presupuesto de caracter participativo, encaja con
facilidad en |os discursos noderni zantes, sean de derecha o de izquierda . Sin enbargo
la determinacion de |lo que serda 0o no objeto de participacion popular, canbiara
radi cal nente segin cual sea el objetivo que se persiga. Si se busca hacer mas eficiente
| as rel aciones con | os contribuyentes-consum dores de bi enes publicos, el proceso se vera
reducido a un nero necani snmo de Accountability (control de cuentas). Si en canmbio, en un
angul o di anetral nente opuesto, su finalidad es la de politizar y novilizar a |a soci edad,
formar una ciudadania activa protagonista de su propio porvenir y generar necani snos de
solidaridad y redistribucién de la riqueza, el Presupuesto Participativo se vuelve un
instrunento de denocratizaci 6n del Estado. En este Gltinp sentido, en nuestro pais la
experiencia ha venido siendo profundanente estudi ada e inpul sada, fundanental nente desde
| as organi zaci ones popul ares, cono una forma de consolidar estrategias de poder local a
ni vel de los distintos municipios.
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El 4P en el CGP 13, los primeros pasos del Presupuesto Participativo en
| a Ciudad de Buenos Aires.

Leandro Querido”

El proposito del presente articulo consiste en redescubrir |la experiencia |ocal
que dio el impulso definitivo a | a consagraci 6n del presupuesto participativo en toda |la
Ciudad de Buenos Aires. Por lo tanto vanps a dar cuenta de |os aspectos centrales de
denominado ‘4P’ *. El ‘*Plan Piloto de Presupuesto Participativo’ desarrollado por el
Centro de Gestion y Participacion N 13, dependiente de la Subsecretaria de
Descentral i zaci 6n del Gobierno de |a G udad Autonoma de Buenos Aires, fue inplenmentado en
julio del 2001. Luego de la crisis suscitada a fines del 2001, que desenmbocd en el ambito
nacional en la caida de Fernando de la Rda, el Ejecutivo portefio en junio del 2002
decidi 6 inplementarlo en toda la ciudad conp respuesta a |as denmandas participativas de
| a soci edad.

Tres son los rasgos salientes de esta iniciativa: Anticipacién, Oiginalidad y
Localidad. Por lo tanto una prinmera aproximaci 6n a esta experiencia |ocal nos narca que
se inplementd con nucha anticipacion a la crisis que marcd una bisagra historica en
nuestro pais. La lectura politica que hacianps desde el CGP13 sostenia que no se tenia
que dar un 19 y 20 de dicienbre para darnos cuenta de que |la denobcracia representativa
contaba con Iimtes ostensibles. El Jefe de CGobierno hizo en el discurso de asunci6n un
Ilamado a superar los limtes de |a denpcracia restringida. El presupuesto participativo
representaba una nmeta insoslayable. Desde el CGP13 querianps denpstrarle al Ejecutivo que
el presupuesto participativo era no solo posible sino el camno para superar los limtes
gque se trazaban en el diagnéstico politico. Conenzanpbs con expectativa, sabianps que una
‘gol ondrina no hace verano’’ por eso esperabanps una oportunidad. Esta se dio a partir
de |l a convul sidn social de fines del 2001. El Jefe de Cobierno, a través de |os nedios de
comuni caci 6n, realizaba un balance anual de su gestion y conentaba que se estaban
realizando | as prinmeras pruebas pilotos de presupuesto participativo. Esto resultd ser un
reconoci mento nuy inportante para nosotros que desde el CGP13 intentanps sacudir a la
adm ni straci é6n publica desburocrati zandol a, incorporando al ciudadano en |os procesos de
toma de deci si 6n

Al caracter anticipatorio de la iniciativa hay que sumarle el de originalidad. El
ultinmo registro de experiencia participativa fue uno acontecido en el barrio de la Boca y
Barracas en 1997 en el nmarco del CGP 3. Esta fue una iniciativa efimera ya que solo se
hi ci eron al gunas reuni ones pero de ninguna manera se ennarcaba en un proyecto integral
Rapi danente fue ol vi dado. Jorge Navarro, coordi nador del Presupuesto Participativo entre
octubre 2002 y abril 2004, reconoce en su articulo titulado ‘‘Balance y Perspectiva de
Presupuesto Participativo'’ conp el antecedente nas proxino a | a experiencia del CGP 13.

Por dltinm rescatambs la localidad. Los CGPs sufren la falta de voluntad de
gobierno central por descentralizar. La ldégica burocratica caracterizada por el
despl azami ento de sus objetivos tiende a acaparar funciones y recursos y por |lo tanto es
renuente a ceder a nanos, en este caso, de |los Centros de Gestidn. Esto resulta ser un
obst &cul o que conpronete no solo a la eficacia del gobierno en materia de gastos sino
tambi én |a capacidad de asinilar |as demandas que se efectlan en los barrios. Qiza la
mayor virtud del ‘4P’ haya sido la de rejerarquizar a los Centros de Gestion, la de
termnar con la mirada subestimdora de |as areas centrales y de esta nanera reconocer en
esta instancia local la capacidad de tomar iniciativas propias, innovadoras vy
partici pativas que sean tenidas en cuenta por el gobierno para |uego ser inplenentadas en
toda la ciudad. La experiencia del ‘“4P" abri6 la puerta a la posibilidad de
redistribuir el poder entre las é&reas del gobierno y sin lugar a dudas fortaleci6 la
di scusi 6n acerca de | as Conunas.

1.- La experiencia del CGP13

Para conenzar harenps una sucinta introducci6n de la zona que conprende el CGP13
Este se encuentra delimtado por |la avenida General Paz, el Rio de la Plata, la calle
Panpa y al oeste la calle Vidal. Cuenta con una superficie de 9,6kn2 y una poblaciodn
total de 145.803 habitantes. Para una mayor conprensién de |la problenatlca Iocal y una
el abor aci 6n adecuada de sol uci ones el CGPi3 fue dividido en | as seis subzonas® tomando en

" Plan Piloto de Presupuesto Partjcipativo.

Leandro Querido (Ciencia Politica, UBA) fue Director Ceneral del Centro de Gestion y Participacién N 13
gBeI grano, Nifiez y Saavedra) entre octubre del 2000 y agosto del 2002.
* Por razones de espacio el presente articulo no se ocupara de otros aspectos centrales del ‘*4P’ conp el Programa
de Construcci 6n de G udadania desde |la N fiez realizado e inpul sado por |a Asociacién C udadanos por |a Denocracia
Participativa (ww. ACDEPA. org.ar) .Este programa se |lano ‘' Aprendiendo a Participar’’ *. Los objetivos eran generar
una verdadera conciencia de part|C| paci 6n desde la formaci 6n de nifios y joévenes en est abl eci mi ent os educati vos;
generar una conciencia critica en la toma de decisiones en diferentes niveles de participacién. Esta suerte de
Presupuesto Participativo para nifios y jovenes resulté ser una experiencia sumanmente trascendente ya que
representaba un camino colectivo de participacion oponiéndose al nodelo inperante de fragnentacion e
individualism extremp. Entre |os objetivos Presupuesto Participativo inplenmentado por el Gobierno de |a C udad
figura la necesidad de fortal ecer nuevos actores politicos, mis denocraticos y participativos. Esto se logra solo
con formaci 6n ciudadana inclusive desde la nifiez. Programas cono estos deberian contar con un apoyo total por
parte del Gobierno. Lanmentabl enente esto no ocurre y por lo tanto se pone en juego |a posibilidad msma de avanzar
en |a construcci 6n de una denbcracia participativa.
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consi deraci 6n | os sigui entes puntos:

e Los elenmentos estructurantes del barrio: uso del suelo, de l|las avenidas, vias
férreas, etc.

e La identidad: se tomaron en cuenta |os espacios reconocidos por |as instituciones
barriales, - conb por ejenmplo la Asociacion Barrio Parque River, Asociacion
Veci nal Rivadavia Nufez, etc.- y zonas de alto valor histérico conb el casco
hi st 6ri co de Bel grano.

e Problemas conunes: se detectaron de acuerdo a informaciones provistas por el
Servicio Social, la Direccidon de Atencién al Piblico y la Direcci6n de Desarrollo
y Manteninmiento Barrial.

Las subzonas, en virtud de las actividades que desenpefian, se han verificado conp
uni dades de trabajo.

Luego de una gran cantidad de reuniones con |os actores del barrio hicinms una
convocatoria a un Senminario, realizado el 12 de julio de 2001 en el CGP 13, denom nado
‘*¢Qué es el presupuesto participativo?’’. E conferencista principal era nada nenos que
el inpulsor del presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil: Raul Pont, fundador
del Partido de los Trabajadores y ex Prefeito (Intendente) de esta ciudad. Retonando uno
de los tres rasgos que marcdabanos al comenzo del articulo es preciso insistir en que el
peso de esta figura invitada por la direccién del Centro contribuyé a fortal ecer, a
rejerarqui zar las instancias territoriales de gobierno.

Mas de 250 vecinos participaron de este lanzamento. Entre ellos se encontraban
representantes de mas de 65 organi zaci ones sociales, culturales y educativas.

Para comenzar darenmbs a conocer |os objetivos originales del ‘4P’ que
oportunamente se les hizo llegar a los vecinos por intermedio de una publicacién
explicativa:

e Es la puesta en marcha de |os necanisnpbs participativos para |la generaci 6n del
programa presupuestari o.

e FEsta orientado a buscar |a mayor participacion de |os vecinos en la deliberacion y
di sefio de |l as prioridades de asi gnaci 6n presupuestari a.

e En el marco de grupos de trabajo y asanbl eas barriales, |os vecinos debaten sobre
| os probl emas del barrio.

e Luego de este proceso, se sintetizan y organizan |os problemas, y se delinitan |as
prioridades y la viabilidad de inclusio6n en el presupuesto.

e FEl CGP13 inpulsa las prioridades en el armado del presupuesto en las Secretarias y
en la discusion en |a Legislatura.

Me parece oportuno resaltar que entre |os objetivos ya rescatéabanps el caréacter
asanbl ei stico del proceso.

Esta primera instancia pernitié debatir sobre diferentes experiencias de
aplicaci 6n del presupuesto participativo y a la vez discutir sobre |os nmarcos de accio6n
posibles para su aplicacién en la ciudad. A partir de ese encuentro se formaron |os
grupos de trabajo. Estos se conformaron con vecinos, menbros del Consejo Consultivo
Honorario y funcionarios de las tres direcciones del CG (de Atencion al Pablico, de
Desarroll o Sociocultural y |la de Desarrollo y Mantenimento Barrial).

Al igual que |la experiencia brasilera se abordé |a problematica barrial desde tres
perspectivas: la geografica, la tematica y la institucional. La prinmera hizo que se
dividiera el barrio en seis subzonas y se Ilevd a cabo una reuni é6n en cada una de ell as.
Durante el nes de agosto de 2001 se desarrollaron estos encuentros en escuel as publicas
de la zona. Esta subdivisién del territorio del CGP 13 ha pernitido ordenar |la |abor de
cada una de | as areas que conponen | a estructura organi ca del CGP.

El debate y la priorizacion de los problemas se desarrollaron de acuerdo a la
siguiente netodologia: en un priner nonmento se realizé una reuni 6n general para resumr
todo | o actuado, en un segundo nonmento cada vecina/o escribié en un cartén de color rojo
un problema y en uno amarillo una propuesta. Las propuestas fueron |eidas por el
coordi nador y agrupados de acuerdo a sus coincidencias. Esta etapa se realizé con todos
los participantes. Por udltinb cada participante conté con etiquetas autoadhesivas
nuneradas del 1 al 5 para definir de manera personal las prioridades. La puntuacién 5
corresponde al valor mas alto. Las etiquetas quedan adheridas a cada tema expuesto 0 a
cada problema puntual identificado por cada tarjeta amarilla.

Con relacién a a la segunda perspectiva, la tematica, se realizé una serie de

reuni ones con la participaci 6n de |los mienbros del Consejo Consultivo Honorario del CGP
13. Los encuentros se convocaron a través de las siguientes com siones:
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Descentralizaci 6n, Discapacidad, Salud, Seguridad y Temas Urbanos. Por ultinp, desde la
perspectiva institucional |as priorizaciones fueron sel eccionadas en funci 6n del inpacto
urbano y social para una subzona o la totalidad del territorio. Las mismas se han |l evado
a cabo sobre la base de la recepci6n de |as denandas vecinales, trabajo conjunto con
instituciones de la zona y sucesivos diagnésticos y estudios técnicos desarrollados en
| os barrios de Bel grano, Nifiez y Saavedra.

Luego, durante el nmes de septienbre, se recopilé toda la informaci 6n a | os efectos
de trabajar en el armado del Programa de Prioridades Presupuestarias. En el nes de
octubre se |levo adelante una serie de reuniones con los funcionarios de las areas
centrales de gobierno con el prop6sito de que se tuvieran en cuenta al nonento de
conf ecci onar del Presupuesto 2002. Por Gltino, se hizo o propio con | as comi siones de |la
Legi slatura, conp asi tanbién con |los legisladores de la Cudad. Tanto a | os encuentros
barriales conb en las reuniones temati cas se han acercado | os representantes de |as areas
central es de Gobierno, lo cual generd un espacio inportante de debate e intercanbio.

A lo largo de este proceso podenps afirmar que la respuesta participativa fue
contundente ya que han participado mas de 500 vecinos y 65 organi zaci ones vecinal es,
soci al es, educati vas, deporti vas, cul tural es, y politicas. Este numero es nuy
significativo si |lo conparanps con |os 4500, segin datos oficiales, que han participado
en el Plan de Prioridades Presupuestarias 2002 realizado en toda la ciudad, en los 16
CGPs. Este proceso tuvo un inpacto nediatico de envergadura: Notas periodisticas en |os
principales medios graficos de la ciudad®, conp asi tanbién en distintos noticieros
televisivos y programas radiales. Esta cobertura nediatica contribuydé tanbién a
rejerarquizar a los Centros de Gestio6n, dejando atras su imagen de neras ‘‘nesas de
entradas’’ del gobierno en los barrios. El CGP13 nobstré otro aspecto, el de articul ador
de politicas en |l os barrios.

Para concluir podenps afirmar que se ha cunplido en un 80% de | as acci ones pronotoras
de desarrollo local por subzonas. En cuanto a |as propuestas comunes podenos afirmar que
se han cunplido en un 60% al finalizar m gestioén es probable que al dia de hoy se hayan
cunplido parte de | os restantes.

2.- Los resultados

a.- Propuestas comunes a todo el territorio del CGP 13.

ePl an de Programaci 6n Anual de actividades de desramado y luninarias: en l|las distintas subzonas
tomando cono referencia los relevanmientos de la Conision de Seguridad del Consejo Consultivo
Honorario del CGP 13 y | as asanbl eas del Plan de Prevenci 6n del Delito.

ogggiigo Lila: Proyecto de nejoramiento de la infraestructura vial y equi panmento urbano de |a Av.
i | do.

ePl an Recuperenps el Rio: Propuesta |ocal de atravesabilidad

eProyecto de cruces vehiculares y peatonales: sefial i zaci ones, reductores de vel ocidad
reordenam ento del transito

ePl an de Prevenci6n y Mtigaci 6n del Riesgo de |nundaciones: en |las cuencas de |os arroyos Vega
Medrano y Wiite, y en la zona baja aledafia al Rio de la Plata (sudestada).

ePrograma de contenci 6n social en el CGP13.

eApertura de un Al bergue y centro de dia para chicos de la calle.

eApertura de un ‘‘dorm’’ para personas sin techo.

eApertura de Centro de Accidon Social y Famliar: con capacidad para proporcionar conplenmentos
alinmentarios, centro de dia, juegoteca, y apoyo escolar, conp ninino

eDefinicién de un espacio publico y gratuito para adol escentes: con oferta deportiva, capacitacion
| aboral, y espaci os de encuentro multiuso.

eAsi gnaci 6n de recursos para talleres de demanda vecinal en Cultura y Educaci 6n.
eRecursos para apoyo de |as actividades de participaci 6n ci udadana.
eRecursos para canpafias de concientizaci 6n sobre temas de interés |ocal: educaci 6n vial, higiene
anmbi ental , inundaciones, etc.

b.- Acciones pronotoras del desarrollo |ocal por subzonas.

Para | a zona 1: Concreci 6n de |la playa de internacion de las |lineas de colectivos 28 y 117.

Para la zona 2: Plan de Manejo de la Plaza Félix Lina.

Para | a zona 3: Desarrollo del Centro Conercial Mnuel a Pedraza.

Para |la zona 4: 1) Plan de Manejo para el mejoranmiento de |a Plaza Manuel Belgrano. 2) Refaccién y
puesta en funcionanmi ento de |os sanitarios existentes bajo |la plaza.

Para la zona 5: 1) Mejorar la conexio6n de la zona con el subte. Anpliar recorrido de la |inea de
colectivos. 2) Mejorar la red pluvial de Belgrano Chico (conpuertas de by-pass).

Para la zona 6. Propuesta de ilum nacién en los alrededores de |la Estaci 6n Nifiez y tratam ento de
| os espacios linderos a las vias del ferrocarril.

26

Entre otras: tapa del Diario Cariny nota principal de |a seccio6n Interés General del ejenplar del 6 de
di ci enbre del 2001, tapa del diario La Razén y nota principal del dia 12 de julio del 2001, Pagina 12 del 27 de
julio del 2001, La Naci 6n nota de investigacion sobre la iniciativa del dia 20 de julio suplenmento barrial.
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Di ne qué propones y te dire quien eres
Paul a Nasep’

La tematica a desarrollar es un estudio conparado de las distintas propuestas de
| os candidatos a Jefe de Gobierno de |la Ciudad Auto6noma de Buenos Aires, en el tema de
Presupuesto Participativo. Este estudio fue pensado, en las visperas de |as elecciones
realizadas el 24 de agosto del 2003, dado que mas alla de cual sea el gobierno y su
i nci dencia durante el proceso de ejecucion; es sin duda fundamental en |a el aboraci 6n del
Pr esupuesto Participativo

En ese sentido es inportante recalcar que por su reciente inplenmentacion en la
ciudad de Buenos Aires. Este proceso se inicio a posteriori de la crisis del 2001, que
termné con la caida del gobierno de De La Rua, y que provocd entre otras cosas |as
Asanmbl eas Barriales, hecho que enpujé al gobierno a abrir estos espacios a la
partici paci 6n, no al canz6é adn una apropi aci 6n nasi va por parte de la gente y es por tanto
sensible a ser diluido. Por eso consideranps que el futuro del Presupuesto participativo
esta fuertenente |igado a estas el ecci ones.

Si bien | os candidatos fueron innunerables, entre | os sondeos y |a opinioén publica

habia una clara preemnencia de Mauricio Macri, Anibal Ibarra, Luis Zanpbra y Patricia
Bulrich, tomarenps tanbién las definiciones de Cristian Caram por la trascendencia
histérica del radicalism en la ciudad, sabiendo que su perfil electoral sera bajo, por

la actual crisis del partido con |la caida de De La Rua.
ohservaci ones técnicas del trabajo

La i nformaci 6n sobre cada candidato se recopil 6 de sus paginas web, libros (en el
casa de Patricia Bulrich y Cristian Caranm, entrevistas, notas periodisticas vy
decl araci ones en | os nedi os de comruni caci 6n hechas por | os candi dat os.

Postura de | os candi dat os

Lo prinmero que hay que destacar es que durante |a canpafia, |os candi datos hacen
propuestas que no necesarianente reflejen lo que sera la gestidén posterior, de todos
nodos no basarenpbs en su argunentaci é6n propositiva. Aunque sonbs conscientes de |la brecha
gue existe entre anbas instancias, que pueden provenir tanto del nero afan por recaudar
votos o sinplenmente a nuevas dificultades que presenta | a realidad cotidiana

Oro punto relevante es que el PP no es un tenma determ nante en |a agenda; si bien
con la crisis del 2001 se gest6 nucho interés por discutir temas politico-
institucionales, para estas elecciones, con los nedios de por nmedio, temas conp
i nseguridad, los cortes de calle y el desenpleo ocupaban la cima del ‘‘interés publico'’.

En el caso de Mauricio Macri, su propuesta esta fuertenente signada por el
control, mas que por |a elaboracio6n, entendiendo que |o que debe haber es una cogesti on
entre el estado y la sociedad civil, que aparece representada por |as ONGs.

Pl anea formar ocho areas, que seran tanbi én distritos electorales. Con el objetivo
de poder individualizar |as responsabilidades, pero sin otorgar capacidad de decidir y
ej ecutar.

Cuando se |o consulta concretanente por el PP, Macri opina que es un proyecto nuy
anbi ci oso, y que funciond en lugares donde la participaci6n ya se venia dando, y que en
este contexto seria descentralizar el caos. Tanbién cree que la gente no tiene urgencia
por decidir pero si por controlar.

Lo inmportante que recalca el candidato es que lo primero es ordenar y recién
después descentralizar. Cree que el PP per se no resuelve |os problemas, tal comp ocurre
con | a Denocraci a

En sentido dianetral nente opuesto, se ubica la alternativa de Luis Zanora, que
busca instalar una construcci én politica que anplie |la denobcracia y se genere un gobi erno
del pueblo, con espacios grandes de organi zaci 6n para ser conpletado en la practica -y
denocrati canente, poniendo e funcionamento |as Conunas para descentralizar el poder
estatal domi nador y para que participar signifique Decidir, Controlar y Revocar.

El candidato considera un tema fundanental |a canpafia de difusién para lo cual se
apoya en el nonento preelectoral, donde |as personas propensas a |a discusién podrian
agruparse en preconunas o protocormunas cono |as denom nan al gunos. Sobre |a cantidad de
Conunas, considera equivocado que la divisién y el nunero de conunas salga de |a cabeza
de los legisladores; debe surgir de |os propios vecinos teniendo en cuenta la identidad
barrial, los intereses en comin. Del debate, el conocimento de todo el pueblo portefio y
la formaci 6n de preconunas debera salir el nmandato a los |egisladores que recoja esa
experiencia y las reglanmente. De igual nodo deberia darse el control de la poblacion
sobre la policia. Eleccion del comisario por |los vecinos en la Comuna o barrio. Infornme y
eval uaci 6n nmensual de |a actuaci én de |la com saria. Facultad de | os vecinos de revocar a
com sario si asi |lo considera

Especificamente para el Presupuesto Participativo: aunentar el nonto participado
(hoy no supera el 3% y donde las decisiones de l|os vecinos sean vinculantes,
(actual mrente no |l o son).

La idea de Patricia Bulrich es wutilizar el necanisnmo de participacion de la
consul ta popul ar para que el mandato de | os veci nos sea vinculante (es requisito para que

" Politéloga UBA. Menbro del Grupo de Estudios sobre Denpcracia Participativa. Red Argentina de G encia Politica
Mari ano Moreno.
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un mandato sea vincul ante que se haga por voto universal, para que no se antepongan |os
intereses de un grupo al conjunto de la sociedad). Por eso dice que el presupuesto
partici pativo debe ser votado por todos. Incluso con cada decisioén inportante para toda
la Cudad o para un determinado barrio debera ser convalidada nediante |la participaci 6n
de los vecinos por voto directo (consulta popular). El proyecto incluye la utilizacion
del voto el ectronico.

Piensa dividir la ciudad en 16 zonas, gue sean coincidentes con las
circunscripciones electorales a fin de garantizar un conpromso total entre todos |os
representantes y su zona de pertenencia. Asi a partir de las conmunas y nedi ante sistenms
de votaci 6n directa de |os vecinos se estableceran las prioridades en |os barrios.

La Ley que reglanente el Presupuesto Participativo, junto con la Ley de Comunas,
seran prioritarias para su gestién de Gobierno. Ademas de enviar anualnente junto al
i npuesto de Alunbrado, Barrido y linpieza (ABL), el resunmen de |o conpronetido, I|o
desi gnado y | o ej ecut ado.

La candidata promete que el presupuesto sera la herramenta fundanental del
programa gl obal de gobierno, conprendera aspectos tanto econdm cos conp sociales,
politicos comb técnicos, tacticos y estratégicos, y se lo presentara con arreglo a una
justa asignaci 6n de recursos, basada en rigor netodol 6gi co.

Algo interesante es |la postura de Cristian Caram quien revalorizando |lo politico,
intenta ocupar el vacio institucional que generd la crisis con |os partidos politicos, en
todo su libro ‘‘Bases para la refundaci6n de Buenos Aires’’ habla del desprestigio y
vaci aniento en el que se encuentra actualnente la politica, y que deberia estar orientada
a establecer los fines de |a conunidad a través de un proceso de di scusi on col ectiva.

Especificamente sobre la ciudad, la considera el &anbito mAs apto para el
desarroll o de esta ciudadania activa y participativa, ya que el gobierno local es el que
estd mas cerca de | os ciudadanos, y es el que tiene mayor incidencia sobre su calidad de
vida, y la encuentra tanbi én conp un espaci o adecuado para |la reconstrucci 6n del debate
publico; requerimento para la reconstruccioén de la politica. Para este debate encuentra
necesario en prinmer lugar: una disposicion de |os ciudadanos a volcarse a l|la cosa
publica, de nanera responsable, tolerante y respetando los principios del sistem
denocréatico, y que ademas debe asegurarse la representacion de |os grupos mas débiles
(personas con necesi dades especiales, tercera edad, nujeres, etc.). En segundo |ugar,
potenciar |os canales de comunicacién entre el debate ciudadano y |os representantes
el ectos por el pueblo, a través de audiencias publicas, la iniciativa popular y un
sistema de participaci6n en el establecimento de prioridades presupuestarias que redunde
en |la efectiva traducci 6n de | as decisiones de |os ciudadanos en |a acci6n del Estado. Y
en tercer lugar, revitalizar |os mecanisnmos que garanticen que |os ciudadanos puedan
control ar el desenpefio de sus representantes, y castigar a aquellos que no cunplen. Entre
est os necani snmos, se encuentran los de la publicidad de la informaci 6n sobre todas |as
acci ones del gobierno, un sistena de seguinmento de |a ejecuci 6n anual del presupuesto de
eval uaci 6n social de metas y grados de cunplimento de |os objetivos, y el procedimento
de | a revocatoria de mandat os.

Es |lamativo este discurso viniendo del partido que siendo tradicional en la
Argentina, fue el responsable de la crisis. Y todavia més |lamativo que en todo su libro
‘*Bases para la refundaci én de Buenos Aires’’ se habla permanentenente del valor de |la
politica y |la necesidad de participaci 6n de |os ciudadanos, pero no hay un solo parrafo
que aluda en concreto a la inplenmentaci 6n y desarroll o del Presupuesto Participativo.

La propuesta de lbarra se conplenenta con su gestion, y es alli donde pueden verse
todos los avances y puntos flojos de este proceso, dado que fue durante su nandato el
inicio del PP. Donde mas alléa de lo que pueda decirse sobre este candidato fue quien
abri 6 la puerta para su inpl enmentaci 6n.

El actual Jefe de Cobierno considera que el presupuesto es fundamental para
construir wuna identidad colectiva, y las politicas con las que se utiliza, sean de
aj uste, de recaudaci 6n o pensando en el bien comin, estaran diciendo mucho su soci edad.

Este candidato, alude a su trabajo en la Cudad, por eso dice que: Fueron |os
prinmeros del pais en Ilevar adelante el proceso de Presupuesto Participativo, que es un
canal directo para que |os vecinos definan |las prioridades presupuestarias y |as obras de
sus barrios, a través del debate en Asanbl eas Barri al es.

En | a G udad de Buenos Aires:

En el Plan de Prioridades Barriales 2002 partici paron 4500 veci nos que votaron 338
prioridades presupuestarias, a partir de las cuales se ejecutaron 157 obras; 100 estan
actual nente en ejecucidon y 26, en proceso de licitacion. La puesta en marcha del
Presupuesto Participativo 2003 permtio la participacion de 9500 vecinos, de |los cuales
4500 votaron 189 prioridades presupuestari as.

El Presupuesto Participativo 2004 convocéd, hasta la fecha, a 14.000 vecinos. Se
debatieron 9.000 prioridades y se fijaron mas de 700.

El Gobierno de la Cudad organizé en los barrios 16 GCentros de Gestion vy
Parti ci paci 6n (CGP). Fueron creados para hacer nés eficiente |a adm nistraci 6n y acercar |as
sol uciones al |ugar donde se producen |os problemas, con un alto grado de participaci 6n de
los vecinos. Los CG ofrecen a los vecinos diversos anbitos de participacién, cono por
ejenplo los Consejos de Prevencién del Delito, los Foros del Plan de Prioridades
Presupuestarias y el Consejo Consultivo. Tanbién se reciben reclanos, denuncias vy
propuestas. El Plan de Presupuesto Participativo es un necanisno de participaci én directa
que permte que los vecinos establezcan prioridades barriales, discutan las politicas
presupuestarias de la Cudad y controlen la asignaci6n de |os recursos. La participaci 6n en
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espaci os descentralizados es una herramenta para el control efectivo de la gestion de
gobi erno, posicionando a | os ciudadanos en un papel central de |a vida denocratica.

Si ademds se el abora en forma participativa, podenps agregarle a una mayor cuota a
I a habitual politizacion de su armado, una denocratizaci 6n de | as cuentas publicas y una
participacion directa de | os ciudadanos en | a | 6gi ca del Estado.

Con el aditivo, que conpb bien explica Pont, terminanmpbs asi con el clientelisnp,
| as propagandas de canpafia que no se cunplen, la corrupcioén, la falta de informacion, y
| ograrenps acabar con el caracter autoritario de la adnministracién y |os representantes,
recuperando el concepto de servidores publicos.

Esto no se trata de una revalorizacion de lo politico porque la politica esta
val ori zada, de hecho ocupa un lugar cada vez nmhs grande en el pensamiento, I|as
preocupaci ones y angustias de |la sociedad Argentina. Por eso el gran desafio es darle un
marco concreto para |a el aboraci 6n activa, que destruya |a angusti a.

Pensando en ese tipo de accontaubillity de |a que habla O Donnnell, esto sin duda
debe generar un inmportante vértigo vertical a nuestros candi datos.
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Presupuesto Participativo en |la C udad de Buenos Aires.
Jorge Navarro

A pesar del concepto de presupuesto participativo contenplado en |la Constitucién y
de la vigencia de estos otros instrumentos de Denocracia Participativa, hasta el
| anzam ento del PP, ¢se habia profundizado |la denpbcracia y extendido la participaci 6n?
Escasanente. Michas de estas herramientas aln no estan vigentes y no pocos de esos
nmecani snos en funci onam ento son sél o consultivos.

Es preciso sefialar que en el cam no hacia el PP, desde el Gobierno se pronovieron
di stintas actividades para nodel ar su instrunentaci 6n. Por ejenplo, en 1997 se hizo la
prinmera experiencia de aproximacién en La Boca y Barracas del CGP 3 (barrios con
carencias de servicios publicos y cantidad de organizaciones de |la sociedad civil en
pl ena tarea comunitaria) y al afio siguiente se realizaron los primeros Talleres Barriales
de Priorizaci 6n de Necesi dades en Agrononia SCGP 11), Palerno (CGP 14 Este), Monserrat
(CG 1), Villa Luro (CGP 7) y Saavedra (CGP 12

En el afo 2001, en el CGP 13 (Bel grano-Nufiez), se llev6 a cabo una prueba piloto
de Presupuesto Participativo, con |la participacion del ex Prefeito de Porto Al egre, Raul
Pont .

Desde la propia Sociedad Civil y en forma co gestiva con el Estado, ya se habian
puesto en practica ‘‘escenarios formales de planificacion-gestion” basandose en la
net odol ogia de |las Redes de Planificacion Participativa y Gestioén Asociada (PPGA) de |la
Facul tad Latinoanericana de Ciencias Sociales (FLACSO, con el criterio de planificar
mentras se gestiona y gestionar mentras se planifica, cono por ejenplo, el Plan de
Manej o del Parque Avellaneda, lanzado en 1994 y que el afio pasado finalnente se
transfornmd en ley de |la G udad.

Por otro lado, el 27 de agosto de 1998 fue sancionada la Ley 70 de Sistenas de
Gesti 6n, Administraciéon Financiera y Control del Sector Publico de la Cudad. La mism
di spone:

Art 9°: Se garantiza la participacion de la poblacién en la elaboracién vy
seguiniento del Presupuesto Anual, del Programa General de Gobierno y del Plan de
I nver si ones Publicas del Gobierno de la Cudad a través de foros tematicos y zonales. A
esos efectos se articularan los necanisnbs que surjan de la Ley de Presupuesto
Parti ci pativo.

Art 10°: Los sistenas establ ecidos y regul ados por esta ley y toda norma que se dicte
en consecuencia tendran en consideracion las prioridades de asignacion de recursos
el aboradas por instancias de participaci 6n de | a pobl aci 6n.

Art. 29°: El presupuesto de la Cudad de Buenos Aires tiene caracter
participativo, el cual se garantiza nediante la consulta a |la poblacioén en el proceso de
el aboraci 6n y segui m ento.

Los objetivos

Entonces, con todos estos antecedentes, pero fundanental mente urgidos por el
estallido de la crisis de fines de 2001 y sin esperar la denorada Ley reglanentaria
prevista en la Constitucién, se lanz6é el Presupuesto Participativo en abril de 2002 con
el objetivo de:

Pronover |a participaci 6n directa de 1 os vecinos en | 0os asuntos publicos.
Reconocer que el barrio se habia recuperado cono foro de partici paci 6n.
Facilitar | a gestion asociada y |a autogesti6n de |a conuni dad.

Pot enci ar el control ciudadano de |a gesti 6n puablica.

Reconstruir la relacién entre el Estado y la Sociedad Cvil.

En el reglanento definido por el Consejo del PP de Buenos Aires (conformado por
veci nos el egi dos por otros vecinos en sus barrios, organi zaci ones soci al es y gobi erno) se
indica que éste es ‘‘un proceso de denocracia participativa, voluntaria y universal que
sirve para el debate, elaboraciodn, control y seguimento del Presupuesto Anual, del
Programa Ceneral de Gobierno y del Plan de Inversiones. De esta manera se abre un espacio
de intervencidn participativa de los vecinos en |los asuntos publicos de |la G udad,
facilitando el control denmpcratico de la Administracion y dando cuenta de la nueva
realidad del barrio conmp espaci o de protagoni snp ci udadano’’

Priori dades Barrial es 2002

Conp prueba piloto del Presupuesto Participativo, en junio de 2002 abrinps un foro
barrial en cada uno de los 16 CGPs de Buenos Aires, para que |os vecinos fueran
fam |iarizandose con el nuevo instrunmento y al misno tienpo pudi eran determ nar qué obras
o proyectos ya planificados debian prior izarse, frente a la falta de recursos debido a
la crisis econ6rmica y la abrupta caida de |a recaudaci é6n. Esa experiencia fue denoni nada
PLAN DE PRI ORI DADES BARRI ALES 2002 y estos fueron sus resultados:

Participaron 4500 vecinos en la prueba piloto llevada a cabo en 16 A&reas
barri al es.

Conp resultado de | os debates asanblearios y tematicos, |os vecinos eligieron 338

YV V.V V V

*

Ex Coordi nador Presupuesto Participativo Cctubre 2002-Abril 2004. Secretaria Descentralizacién y Participaci6n
G udadana. Gobi erno C udad de Buenos Aires.
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prioridades barriales, para |l os 8 nucleos temati cos (Educaci 6n, Salud, Desarrollo Social,
Seguri dad, Desarrollo Econémi co, Mantenimento U bano e Infraestructura, Medio Anbiente y
Cultura, Turismp y Deportes) en | os que fueron divididos |os foros.

A partir de las prioridades presupuestarias asignadas por |a conunidad, a |la fecha
han sido ejecutadas 165 obras y acciones; 101 estan en ejecucién y 22 en proceso de
l'icitacion.

Presupuesto Participativo 2003

A continuaci 6n de esa prueba piloto, en el segundo senestre de 2002, se puso en
mar cha el PRESUPUESTO PARTI Cl PATI VO 2003, que contdé con una participaci 6n significativa
de los vecinos activos de la ciudad, y que culmndé con la eleccién de consejeros
barriales que a partir de septienbre de ese afio pasaron a conducir todo el proceso en
forma congestiva con el gobierno y organizaci ones sociales con gran experiencia en la
materia. Esta fue la sintesis de esa etapa:

Parti ci paron 9500 vecinos, de | os cual es 4500 votaron prioridades barrial es.

Se crearon 43 Areas Barriales del PP en los 16 CGPs, con 6 Conisiones Tematicas
para cada una de ellas (Desarrollo Soci oeconéni co, Educaci 6n, Salud, Cultura, Seguridad y
Desarroll o Urbano, Medi o Anbiente y Espaci o Publico).

En esos foros, se votaron 189 priori dades presupuestarias para ser incorporadas en
el Presupuesto 2003. Al respecto, el Jefe de Gobierno Anibal Ibarra sefial6 en la
i ntroducci 6n de |a propuesta presupuestaria enviada a la Legislatura portefla que ‘‘el
presente proyecto de Ley refleja, por otra parte, la labor de |las Comisiones Tenaticas
integradas con la participacién de los Foros Barriales del Plan de Presupuesto
Participativo 2003. En tal sentido, este proyecto constituye el priner hito en el
nmecani snb de partici paci 6n ciudadana previsto en el articulo 52 de la Constitucion de la
Ciudad Aut 6noma de Buenos Aires, brindando a la ciudadania |a posibilidad de establecer
prioridades en la asignaci én de |os recursos publicos, aun dentro del marco de estricta
restricci 6n presupuestaria que inponen |as presentes circunstancias’’.

Asi a partir del PP 2003, desde el Estado de la Ciudad se fue dando respuesta a
vi ej as demandas vecinal es, construyéndose obras significativas para distintas barri adas:
centros de salud, escuelas, hogares de dia para la tercera edad, centros culturales,
reformas del espaci o publico, puesta en valor de espaci os verdes, revalorizaci 6n de zonas
conerci al es, urbanizaci 6n de zonas periféricas, etc.

A comienzos de este afio, ya se concretaron 65 obras y acciones priorizadas; se
estaban ejecutando 45 y en proceso de licitaci 6n se encontraban otras 10.

Presupuesto Participativo 2004

Tras un lanzamento nmasivo con nas de 4.000 participantes en una Asanblea
Ci udadana convocada en uno de |os parques enblematicos de la ciudad (El Rosedal de
Pal ernmo), se desarrollé el PRESUPUESTO PARTIClIPATIVO 2004 con un nuevo reglanmento
el aborado esta vez en forma conjunta por |os electos consejeros barriales, organizaciones
sociales y el gobierno. En este segundo afio consecutivo de |a experiencia se |lograron |os
sigui entes resul tados:

Participaron 14.000 vecinos, de los cuales 9500 votaron prioridades en |os
Plenarios de G erre de | as Asanbl eas Barri al es.

Se constituyeron 51 Asanbleas Barriales con referencia territorial en los 16 CGPs,
las que trabajaron en 6 comnisiones tematicas (Educaci én, Salud, Seguridad y Control
Conunal, Cultura, Desarrollo Socio-Econénico y Goras Publicas y Medi o Anbi ente) donde | os
veci nos propusieron proyectos y eligieron 600 delegados tematicos, entre titulares vy
supl ent es.

Cada asanbl ea barrial tanbi én designd su consejero titular y suplente, para fornar
el Consejo del Presupuesto Participativo, 6érgano co gestivo que establece |a netodol ogia
y controla el proceso de participaci én en toda | a ciudad.

Este Consejo introdujo una serie de nodificaciones que pernitieron hacer nas
equitativo el proceso de priorizaci 6n de |as demandas. Conb por ejenplo, atendiendo a que
| a propia Constitucion pronmueve ‘‘el desarrollo humano y econdm co equilibrado, que evite
y conpense | a desigual dades zonales de la ciudad'’, se estableci6 un factor multiplicador
adicional a todas las votaciones vecinales de la zona sur para conpensar el distinto
grado de desarrollo de |l os servicios publicos en esa region.

Se votaron mas de 1000 propuestas vecinales en toda la Cudad, y tras la paritaria
gl obal con las Areas Centrales del Gobierno se incorporaron al Presupuesto 2004, en un
pl aneam ento conjunto entre la Sociedad Cvil y el Estado, mas de 600 prioridades
presupuestarias con sus respectivas uni dades ejecutoras, programas y partidas.

Estructura de gesti6n

Para encarar la tarea y alcanzar |os objetivos propuestos, se confornd una Unidad
Ej ecutora Central del PP con funcionarios de distintas jurisdicciones gubernanental es que
tuvieran que ver con el presupuesto, la participacion, la descentralizacién y la
comuni caci 6n. Esa Unidad tenia conp tarea principal |la Coordinaci 6n de todo el proceso,
cono asi tanbi én integrar en nonbre del Gobierno el Consejo del PP.

Paral el amente se invitéo a conformar un Consejo Asesor Provisorio del PP a las
organi zaci ones no gubernanental es, sociales, vecinales y redes socio-gubernanmental es con
capacidades en la nmateria; cuyo objetivo fue orientar en el desarrollo de Ila
participaci 6n, asesorar en térmnos del Presupuesto Participativo y velar por la
transparenci a del proceso.
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Ademas, se confornaron 16 Uni dades Coordi nadoras Locales en el anbito de cada CGP
y 16 Gupos Pronotores Locales del PP con organizaciones barriales de cada Centro de
Gestidén y Participacién, encargados de la convocatoria y el sostenimento de la
iniciativa a escala |ocal.

Para poder articular todo el proceso hacia adentro del Gobierno, se integré un
Gabinete Interinstitucional, que luego serviria de espacio para l|la planificacion del
cunplinmiento de | as decisiones que final mente fueron adoptando | os vecinos en cuanto a la
priorizaci 6n del gasto publico. Su funcidn principal es la de integrar |os resultados de
la Matriz de Prioridades Presupuestarias en el proceso de Fornmulaci é6n del Presupuesto
General de Gastos.

Finalnrente a fines de 2002 y conp un avance sustancial en el proceso de cogestién
entre el Estado y la Sociedad Civil, se cred6 el Consejo del Presupuesto Participativo con
51 consejeros de los vecinos (43 el priner afo) que fueron votados en cada una de |as
Asanbl eas Barrial es diseninadas en toda |a geografia de la C udad; con funcionarios que
integran la Unidad Ejecutora Central y con organi zaci ones no gubernanental es, soci al es,
vecinales y redes socio-gubernamentales cono |DEP-ATE-CTA -Instituto de Estudios vy
For maci 6n- Redes de Planificacion Participativa y Gestidn Asociada -Buenos Aires VIVA,
Red Gesti 6n Asoci ada del QCeste, Facultad Latinoanericana de Ci encias Sociales (FLACSO,
Poder Ciudadano y el Centro de Inplenmentaci 6n de Politicas Publicas para |a Equidad y el
Crecimento (Cl PPEC).

Compb se indica en la Resolucién N 99 de la Secretaria de Descentralizaci6n y
Parti ci paci 6n C udadana del Gobierno de |la Ciudad de Buenos Aires, el Consejo del
Presupuesto Participativo es ‘‘un ambito organico de intercanbio y de revisidon general
del proceso, cuyas funciones son, entre otras, pronover nmecanisnos de participacion
directa de los vecinos de la Cudad para determinar las prioridades de asignaci 6n de | os
recursos publicos, pronover |a gestidn asociada entre los vecinos y el Gobierno,
potenciar el control ciudadano de la gestioén publica y de los servicios tercerizados,
favorecer la recuperaci6n del propio barrio comp foro de participacion ciudadana,
asegurar la transparencia del proceso participativo y contribuir a formular térm nos de
referencia y procedi mi entos adecuados para |a superaci 6n netodol 6gica del Presupuesto
Participativo'’.

Ciclo de Asanbl eas Barri al es

A diferencia de |las experiencias de Porto Alegre, Sao Pablo y otras ciudades de
Brasil, en Buenos Aires se decidi6 que la deliberacion territorial y tematica sobre el
Presupuesto de la Cudad se diera en el msm anbito local. Por eso, el Ciclo de las
Asanbl eas Barriales es el nucleo principal de nuestra netodol ogia de partici paci on.

El Ciclo parte de un diagnostico participativo de cada una de |las regiones, al que
aportan, ademds del gobierno, entidades vecinales, no gubernanmentales, redes y toda otra
forma de organizaci 6n con residencia en el CGP, o que ejerzan activi dades conprobadas en
el m sno.

Esta concebido comp un anmbito denocratico, participativo y de construccion de
ci udadania, delimtado geograficamente en los CGPs segin la cantidad de habitantes de
cada uno de ellos y teniendo en cuenta la identidad cultural de los barrios que |os
conponen.

El ciclo se desarrolla a través de diferentes nodali dades de participaci 6n: una
serie de encuentros masivos (Plenarios de Apertura y de Cierre) y de reuniones de trabajo
(Comi siones Tematicas) y constituye una de |as instancias de mayor trascendencia de todo
el PP, ya que en él se establecen de forma directa por parte de |los vecinos |as
necesi dades, prioridades, iniciativas y proyectos para ser tenidos en cuenta en la
fornmul aci 6n del Presupuesto.

Las Asanbl eas Barrial es funcionan con una netodol ogia de trabajo participativa que
garantiza la intervenci 6n efectiva de todos |os vecinos y el aporte de |as organi zaci ones
no guber nanent al es, social es, vecinales y de redes socio-gubernanentales y | o hacen en un
| ugar publico dentro de |a geografia de cada Area Barrial .

~ El proceso de deliberacidn a escala local en el PP consta de diferentes nonentos,
que sintéticanmente se podrian expresar en cuatro: presentaci 6n, el aboraci én, factibilidad
y aprobaci 6n de | as propuestas veci nal es.

En los dos prineros afios del PP en Buenos Aires, no-se priorizaron nontos ni se
| os preasignd, sino que se establecieron acciones y proyectos que fueron incorporados a
la planificaci én presupuestaria de las areas de gobierno. Oro rasgo distintivo fue la
aprobaci 6n y ejecuci 6n de proyectos de gesti6n asociada entre el gobierno y la sociedad
civil.

Sobre la cuestion de lo vinculante, la forma co-gestiva de Buenos Aires se asengja
a los ‘‘Conpromisos de Gestion'’ (resultantes del presupuesto participativo) de
Mont evi deo, aprobados en cada zona. En |la capital uruguaya, si bien esta nodalidad cuenta
con un marco normativo especifico, se apoya fuertemente en un conpromiso ético asum do
entre el Gobierno y | os Consejos Vecinal es que asegura su cunpliniento.

Limtes y desafios

Luego de esta rica experiencia y con la decisién del Gobierno de la C udad de
Buenos Aires de continuar pronoviendo esta herram enta, nos henps planteado una serie de
desafios. Estos, estan centrados en al gunos interrogantes cuyas respuestas ira dando |a
propi a realidad:

- ¢S6lo con la voluntad politica es posible iniciar y mantener procesos de partici paci 6on
ciudadana -decisoria y no neramente consultiva- o se requieren ademas condiciones
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obj etivas de concientizacién y organizaci 6n social y necani snobs previos de receptividad
en la estructura del Estado? ¢O todo esto inevitablenente se debe dar al msnp tienpo,
con distintos niveles de desarrollo y consecuentenmente con |os peligros de |as tensiones
propi as de | as desi gual dades existentes entre los distintos actores del proceso?

- ¢Cuales son los |linites del proceso; como se |os socializa para no generar expectativas
que luego se frustren y pongan en riesgo |os objetivos propios de |la pronocién de la
parti ci paci 6n; céno se los explicita claramente sin caer en el posibilisno que rechaza |a
ut opi a?

- ¢Como se sostiene en el tienpo un derecho universal pero voluntario de priorizar
demandas conunitarias para ser incorporadas en la planificacidn presupuestaria anual de
| as ciudades, cuando al misnmp tienpo | os recursos son sienpre escasos y |as recaudaci ones
varian por condiciones que tienen que ver mas con cuestiones nacroecondén cas que exceden
| argamente el anbito local ?

- ¢Conp se hace para probl ematizar | as necesi dades de | a conunidad para que el proceso no
termne siendo sélo una ‘‘paritaria’’ entre denandas y posibilidades del Estado para
cunplirlas?

- ¢,Conmo se anplia la participaci6n, a partir de poner al servicio de este instrunento |la
informati zacion, la ciencia y la tecnologia, haciendo posible que nuchas nmas personas
i ntervengan de al guna manera en el proceso, independi entenente de estar presentes 0 no en
el local de |a asanbl ea?
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The Politics of Participatory Budgeting in Buenos Aires
Denni s Rodgers’

We have to revive the utopia, we have to

recreate the illusion, we have to build the future
fromthe linmtations of our own tine.

Tabar é Vazquez, Presidente Electo Uruguay.

Mich of the literature on deliberative denocratic initiatives such as
participatory budgeting (PB) focus on institutional design considerations. Wile these
are obviously inmportant, the conditions and contexts within which such initiatives are
established are also crucial for understanding how and why they work. This is perhaps
especially critical to consider in relation to PB in Buenos Aires, which was introduced
in 2002 by the CGovernment of the Gty of Buenos Aires (GCBA) against a backdrop of
extrene economic crisis and political turnoil known as the Argentinazo. |ndeed, in nmany
ways the inplenmentation of PB in Buenos Aires was to large extent a direct response to
the Argentinazo, as the official 2003 information brochure on the process makes cl ear:

‘““W live in an epoch in which the institutions of denocracy |ack
representation and legitimacy in unprecedented ways. The citizenry denands
new answers, new channels of accountability and participation, new ways of
doing politics. Bridging the gap that today separates the State from society
is the key to maintaining a fully denocratic life. In this context, the
Governnent of the Autononpbus City of Buenos Aires has opened a space for the
direct participation of |ocal neighbourhood inhabitants in public affairs.
The Participatory Budget Plan has the objective of canalising the demands of
society and granting citizens a central role in the denocratic life of the
City. Citizen participation is the best neans possible to attain a nore
denocratic control over the Governnent's administration of the Gty .%

To a certain extent, PB can be said to have constituted by its very nature a
| ogical response to the crisis on the part of the GCBA, considering the profound nature
of the Argentinean crisis as a manifestation of the disconnection between state and
society. At the sane tinme, though, PB was by no nmeans an obvious initiative to inplenent.
Al though article 52 of the Constitution of the Autononbus City of Buenos Aires
establishes the participatory character of the budget, its concrete institutionalisation
had been ignored by all city adm nistrations since the acquisition of autononmous status.
In order to understand why PB was introduced when it was, then, it is necessary to
consider the local political situation in Buenos Aires. The events of Decenber 2001 |ed
to a shift in the constellation of political support that Buenos Aires Myor Anibal
I barra had organised around hinself. In the face of massive popular nobilisation that
threatened to bring his government down, he found hinself having to develop new
coalitions and strike new bargains with subgroups within his Frente G ande party in order
to survive. One of these was with a |oose congregation called the Gupo Espacio Abierto
(Open Space G oup), which had coal esced around the ex-Conmmunist Ariel Schifrin, who was
the ex-leader of the Alianza bloc in the City Legislature.

Ibarra had historic links with Schifrin, wth whom he had been to university and
had joined the Conmunist party in his youth (although Ibarra subsequently quickly left
it, while Schifrin went on to become a mmjor party political operator). Moreover,
Schifrin had served as administrative secretary to the Gty Legislature in 1996-2000, and
had effectively been Ibarra’s right-hand nman when he had been head of the City
Legislature. Ibarra therefore offered Schifrin a place in his governnent in order to
secure his support and that of his group, which Schifrin agreed to but only on the
condition that he be put in charge of what was then the sub-Secretariat of
Decentralization and Citizen Participation - but was quickly upgraded to the Secretaria
de Descentralizacién y Participacion C udadana (Secretariat for Decentralization and
Citizen Participation) - and that he be pernmitted to inplenment PB. Although initially
sceptical, Ibarra was won over by Schifrin's argunents that firstly, PB could constitute
a neans of ‘‘pacifying’’ the masses, and secondly that if it worked like it worked in
Porto Alegre, it could only strengthen the Frente Grande's, and therefore Ibarra's, re-
el ection chances. Schifrin took up his post in February 2002, and noved quickly to
i mpl ement PB.

| am deeply indebted to a nunber of individuals for having helped me during the course of ny research on
participatory budgeting in Argentina, including first and forenpst Sergio Borelli, at the tinme a nmenber of the
Governnent of the Autononobus City of Buenos Aires Equipo de |la Coordinaci 6n del Presupuesto Participativo. | am
also extrenely grateful to Jorge Navarro, Antolin Magallanes, and Ana Titaferrante of the Secretaria de
Descentral i zaci 6n y Participaci 6n Ciudadana, Maria Carisa Rottjer, Rubén Basignana, Luisa Manani, and especially
Edith Szilvassy of the Consejo Provisorio del Presupuesto Participativo, Betania Aprile, Fernanda C ancy, and
Ariel Alderete, respectively of the Centros de Gestién y Participacién nos. 2 Sur, 2 Norte, and 11, Virginia
Lenci na of Poder G udadano, Hector Poggi ese of the Facultad Latinoamericana de G encias Sociales (FLACSO, Luis
Fara, Alicia Pizzabioche, the Gupo de Vecinos de Boedo y Mreno, and several dozen other participants in the
Participatory Budgeting process. | also want to thank Ricardo Ronero of the Red de Ciencias Politicas Mariano
Moreno at the Universidad de Buenos Aires and Laurence Crot of the London School of Econonics for very fruitful
exchanges, of both theoretical and enpirical information relating to the Participatory Budgeting process in Buenos
Aires and el sewhere. Finally, | amvery grateful to John Harriss for giving ne access to his excellent forthcom ng
volume Politicising Denocracy: Local Politics and Denobcratisation in Devel oping Countries (co-edited with Kristian
Stokke and and Ole Tornquist). This is an edited excerpt fromthe Crisis States Research Centre working paper
Uni ntentional Denocratisation? The Argentinazo and the Politics of Participatory Budgeting in Buenos Aires, 2001-
2004, available online at: http://ww.crisisstates.com

Crisis States Research Centre, LSE.
*  GCBA (Gobierno de |a G udad Aut6noma de Buenos Aires - Governnent of the Autononous City of Buenos Aires),
(2003a), Presupuesto Participativo: Una Realidad, Buenos Aires: GCBA, page 4.
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Schifrin of course had had his own agenda for inplenenting PB, nanely to use it as
a means of consolidating and expandi ng Grupo Espacio Abierto political networks in order
to establish a coherent and stable local territorial base for the group. This in
particular meant displacing or co-opting UCR local organisations - the historically
dom nant ones in the city - and Schifrin began to insert loyalists into Buenos Aires CGPs
in order to begin processes of localised networking through the PB process.?® Many of
these loyalists were indeed special PB del egates who were generally linked either to the
Grupo Espacio Abierto or the Mvinmento de Justicia Social (MODEJUSO - Social Justice
Movenent), another Frente G ande subgroup with whom Schifrin had begun to build bridges.?
This manifest will towards the politicisation of the PB process notwithstandi ng, however,
in many way it can be argued that to a large extent PB in Buenos Aires worked very well,
at least during the first two years of its application, and generated a range of very
positive effects. Although the PB process suffered a nunber of teething problens in its
two rounds in 2002, by 2003 it really did seemto be generating a genuine sense of |ocal
aut onony and enpowerment, and was becoming a real channel for communication and the re-
bui I di ng of trust between |ocal nei ghbourhood groups and inhabitants on the one hand, and
city governnent officials and bureaucrats on the other.®* Certainly, the inefficiency and
disillusion that is often associated with the political ‘‘capture’’ of participatory
denocratic initiatives did not seem wi despread. To a certain extent, this can be
partially attributed to intelligent institutional design, but arguably nmuch nore
inmportant to the success of the PB process were three factors: the particular nature of
the PB Technical Coordination team the nature of local politics in Argentina, and the
bal ance of political power between Schifrin and |barra.

One factor that paradoxically enabled the PB to work well was the fact that it was
continuously being tinkered with by the Technical Coordination team That this tinkering
was a positive factor lies in the fact that a nunber of nenbers of the central teamin
the Secretariat and sone of the key |ocal teanms based in the CGPs arguably shared what
can be terned a certain ‘‘anti-politics” outlook in that they saw thenselves not as
political activists but much nore as government functionaries. This was nore often than
not linked to their generally very simlar trajectories of disgruntled Frepaso nilitancy
- and in many cases, pre-Menem Peronism before that - which had seen them becone
disillusioned with politics, and turn to an ethos of public service instead, reinforced
by the fact that many of them rapidly becane converted to the PB process and its
potential. Furthernore, both the central and |ocalised coordination teans were traversed
by small m ni-networks of individuals who had known each other for a long tine, either as
friends, co-workers, or in some cases by having been on training courses together, and
were therefore |inked together by conmon outl ooks and val ues that neant that they worked
very effectively as a team Follow ng Sudipta Kaviraj, one could argue that the Technical
Coordination team constituted something of a positive Trojan horse wthin the
Decentralisation and Citizen Participation Secretariat, which had been ‘‘forced to
recruit personnel fromthe groups who [spoke] and interpret[ed] the world in terns of [a
different] discourse [to Schifrin's politicising one]. Since nmjor governnent policies
have their final point of inplementation very |ow down in the bureaucracy, [this latter
vi sion was] reinterpreted beyond recognition’” as a result.®

Anot her factor that foiled the politicisation of the PB process has to do with the
general nature of local politics in Argentina. As Steven Levitsky has pointed out in a
sem nal article on the ‘‘organised disorganisation’’ of political parties in Argentina,
there is arguably a missing mddle ground in the country’'s political panorama insofar as

the PJ - but the sanme logic also applies to the UCR - can be conceived as an “ infornal
mass party’’ based on ‘‘a dense collection of personal networks - operating out of
uni ons, clubs, non-governnental orga nisations, and often activists’ honmes - that are

often unconnected to (and autononous from the party bureaucracy’’ .* This neant that the

politicisation of |ocal networks by the Grupo Espacio Abierto was not quite as sinple as
it might have initially seems. Certainly, the PB process overlay on a variety of existing
social forms in city. Buenos Aires is a city with very strong |ocal neighbourhood
identities, and each neighbourhood is populated by a constellation of civil society
organi sations, activist groups, cooperatives, etc. As both Steven Levitsky and Javier
Auyero point out, these are the local-level organisations that informally constitute the
base of traditional political parties, but they are in fact highly autononobus and

difficult to federate coherently. Local-level “ big men’” and ‘‘big wonmen’’ - variably
called ‘‘referentes’’, ‘‘punteros’’ and ‘‘punteras’’, or ‘‘manzaneras’’ in Argentina,
depending on the level at which they operate - all had their own agendas, of course,

sonmeti mes focused around obtaining resources, but often - particularly after a certain
exposure to the process - actually wanting to engage in PBto its full potential. Neither

* As one CGP enployee - openly affiliated with the Grupo Espacio Abierto - told me in an interview ‘‘el Espacio

Abierto si tiene a nivel territorial mas desarrollo, justamente porque Ariel es el secretario de descentralizacién
y ha tenido un buen desarrollo con |os centros de gestién, obvianmente el presupuesto participativo es una buena
herram enta para extender |a presencia del partido y inponerse al nivel local, sobre todo frente a | os radical es”’
(‘*the Open Space [Goup] now has a better territorial devel opnent, precisely because Ariel is the Secretary of
Decentralization and he’s worked the CGPs well, and of course the PBis a good tool to extend the presence of the
party and i npose ourselves at the local |evel, especially vis-a-vis the Radical” ).

In a revealing exchange with Ariel Schifrinin the Cty Legislature on 16 Decenber 2002, the City |egislator
Sr. Mercado raised the question of a runmpbur that said that the PB process was being used to nobilise political
groups and federate local political groups, and following Schifrin's rather brief and dismi ssive denial that this

was the case, accused himof being well-known for his shrewd Machiavellian political operating.

® Athough it should be noted that this varied considerably, with the responsiveness of bureaucrats to the PB
process to a |large extent depending on whether the head of the relevant departnent or secretariat was a political
Lri end or eneny of Schifrin’s.

S. Kaviraj, (1991), ‘*On state, society, and discourse in India’, in J. Manor (ed), Rethinking Third Wrld
Politics, Oxford: Oxford University Press, page 91.
® s, Levitsky, (2001), ‘‘An ‘Organised Disorganisation : Informal Oganisation and the Persistence of Local Party

Structures in Argentine Peronisnmi’, Journal of Latin Anerican Studies, 33(1), page 30.
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of these necessarily coincided with Gupo Espacio Abierto interests, and nor did cases
where local- level bosses saw in PB a potential neans of consolidating their own
positions (as was the case of certain politicised CG directors).

Furthernore, nmany individual |ocal neighbourhood inhabitants engaging in the PB
process saw in it a nmeans of gaining access to governnent bureaucrats rather than
politicians, as they were concerned to be able to talk to those who could concretely deal
with their problens. Sone (enlightened) government bureaucrats also enthusiastically
enbraced the process as a wonderful tool for determ ning exactly what |ocal nei ghbourhood
i nhabi tants wanted, which others, perhaps nore cynically - and disruptively of Schifrin's
hopes to build up Gupo Espacio Abierto networks - saw in PB a neans of resisting the
demands of politicians, as clearly the voice of the people, as enbodied in participatory
budgeting, could be said to take precedence. The participatory budgeting initiative also
overlay over other, nore ‘‘bottomup” |local-level organisational forns, including ones
that had energed as a result of the Argentinazo, such as the asanbleas popul ares that
sprung up all over Buenos Aires after Decenmber 2001. Although the vast majority of these
di sappeared within a year, according to a survey carried out by the CEOP research
consul tancy, 47 percent of participants in the 2002 participatory budgeting process pil ot
project had participated regularly in asanbl eas popul ares.

Anecdot al evi dence seened to suggest that upwards of 25 percent of participants in
the 2003 participatory budget process had previously belonged to a neighbourhood
assenbly, with several saying that they felt a greater sense of actually being able to
i nfl uence the nmanagenent of their own city through the participatory budgeting process
than they had had when they were sinply debating in the asanmbleas populares (a point
which further reinforces the idea that the nei ghbourhood assenblies were in sone ways
doonmed to fail since they did not control anything substantial in ternms of resources).
This is not to suggest that the participatory budgeting process constituted an
institutionalisation of asanbleas popul ares, however. The overlap between them was small
in institutional terns, and mainly occurred on an individual nenbership basis. A nore
accurate of portraying the relationship between the participatory budgeting assenblies
and the popul ar nei ghbourhood assenblies is of the fornmer institutionally superseded the
latter. But the two are very different institutions, with the participatory budgeting
nei ghbour hood assenblies being set up by the local authorities, while the asanbleas
popul ares were spont aneous.

Wiile such bottomup “ interference” meant that the process of territorial
construction of a political base for the Gupo Espacio Abierto progressed slowy,
Schifrin was sinmultaneously also concerned with countering what he saw as the nost
i mportant challenge to the Frente Grande in its quest for control of the city, namely the
Radicals, and this frequently led to local standstills and conprom ses having to be
reached which further prevented the effective politicisation of the PB process and
provided it with space to operate within interference. Certainly, although the UCR was to
a large extent nmoribund - failing spectacularly to garner a significant share of the
votes in the presidential elections of April 2003 - the non-UCR Radical factions were
displaying a certain vivacity, particularly those associated wth the Partido
Intransigente. lbarra, always the consunmate political operator with an eye to building
bridges and alliances, noved to connect wth these Radical groups, including in
particular the so-called “ Banda'', and he naned their |eader, Rall Fernandez, his Chief
of Cabinet. This precipitated a conflict with Schifrin, although there is evidence to
suggest that Ibarra was always sonmewhat wary of Schifrin and subtly trying to underm ne
his PB inplenentation efforts by providing the Decentralization and Citizen Participation
Secretariat with very little in the way of material resources to organise the process.
Certainly, later public pronouncenments by |barra suggest that he was never really a
convert to the PB process and only saw it as one of several neans to try and ‘‘pacify’”’ a
restl ess Buenos Aires population in the aftermath of the Argentinazo. On the other hand,
for all his attenpts to use the PB process to try and build a Gupo Espacio Abierto
political base, there is a distinct sense in Schifrin’s public pronouncements about PB
that at one level, for a while at |east, he was rather enthusiastic about it as a form of
popul ar denocrati sation.

This conflict remained nore or |ess contained, with Ibarra essentially ignoring
Schifrin and the PB as much as he could. The first public spat between the two really
emerged during the 2003 presidential elections canpaign, when Schifrin decided to
publicly back the eventual w nner, Nestor Kirchner of the PJ, at a relatively early stage
in the canpaign, while Ibarra maintained a diplomatic silence in order to not danmmge any
of the bridges he had built up with the parties of other well-placed candidates,
including nost notably Elisa Carrié of the Alternativa por una Republica de Iguales
novement (ARl - Alternative for a Republic of Equals). Kirchner’'s election placed
Schifrin centre-stage in political terms, particularly as Ibarra and the Frente G ande
were up for re-election in Septenmber 2003 and faced a strong opposition fromthe populist
ri ght-wi ng businessman Mauricio Macri, nomnally running on a PJ ticket. Schifrin - who
was standing for election to the Gty Legislature, and therefore personally concerned
with securing victory for the Frente Gande - negotiated an agreenent with Al berto
Fernandez, Kirchner's chief of staff, whereby Kirchner would weigh into the el ections by
canpaigning for Ibarra, which he did, and Ibarra duly won re-election as a result,
Kirchner riding a wave of unprecedented popularity at the tine.

Kirchner, however, had his own agenda, which was to build a political support
network that would allow him to challenge former president Eduardo Duhal de - who had
hand- pi cked him as a putatively easily manipulated figurehead - for the control of the
PJ. Kirchner sought very early on to build a counterpoint to Duhalde's powerful grip on
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the Province of Buenos Aires (as opposed to the autononous city), and his support for
| barra against Mcri - supported by Duhalde - was part of this strategy. It was wdely
t hought that Kirchner’'s price for supporting Ibarra would be to influence the conposition
of Ibarra’'s new governnent, and indeed, when he operated a reshuffle after the el ections,
| barra appointed Héctor Cappacioli, who was known to be closely linked to Al berto
Fernandez, Kirchner’'s chief of staff. The post Capaccioli took up was Secretary of
Decentralization and Citizen Participation, which had been vacated by Schifrin follow ng
his winning a seat in the City Legislature. This appointment led to something of a
revolution in the Secretariat, as - with a single exception - all those that had been
involved in inplenenting the PB process in 2002-03 were pushed out by April 2004, and a
new and highly inexperienced team had noved in. According to sone accounts, after
initially attenpting and failing to control what was a relatively anarchic process - the
original technical coordination team had worked very nuch through inprovisation and
informality, with the aim of nmaking PB work, but hardly a recipe for institutionalising
the process - Cappacioli decided that it required too nmuch of an effort and decided to
bring the PB process to an end by slowy cutting the central PB inplenentation budget and
maki ng sure that the process was inplenented in 2004 in an opaque, haphazard, and
pi ecenmeal manner.® Certainly, participation levels fell conpared to 2003, with just 9,000
peopl e invol ved. *

To conclude, as Vivien Lowndes has renmarked (paraphrasing Karl Polanyi),
‘““politics is an ‘instituted process’, enbedded in institutions political and non-
political’ .* The case of PB in Buenos Aires reflects this very well, and al so underlines
that ‘‘instituted processes’’ are frequently nuch |ess purposeful than we often inmagine

them to be. PB in Buenos Aires was arguably inplemented and worked as an unintentional
consequence of the interaction of different interests, networks, and incentives of
specific political actors that cone together in a broader context of crisis of the
Argentinazo. This conbination of factors produced the space within which the PB process
coul d develop in such a way as to assuage the evident denocratic deficit in the city of
Buenos Aires,® and genuinely foster processes of positive social change. But it was a
process that was ultimately enabled as a result of a particular constellation of
conpeting and contradictory interests and practices that each sought to do different
things and in doing so held each other in tension, thereby allowing unintentionally a
wor king PB process to flourish, at least for a while.

® M Landau, (2004), ‘‘ G udadania y Rel aci ones de Poder: Los Usos de |a participaci6n en | os Programs de Gobierno
de la Cudad de Buenos Aires’’, Il Congreso de Sociologia y VI Jornadas de Sociol ogia de |a UBA

* One factor that also contributed to this was the devel opment of tensions between |barra and Kirchner, with the
Cty Legislature essentially polarizing between these two poles. Upon taking his seat in the Gty Legislature,
Schifrin rapidly converged to the pro-Kirchner, anti-lbarra bloc. It is worth noting that he has said little about
PB since leaving the Secretariat of Decentralization and Ctizen Participation, and indeed there is no nmention of
PB on his website (http://wwvarielschifrin.comar).

*® V. Lowndes, (2001), ‘‘Rescuing Aunt Sally: Take Institutional Theory Seriously in Uban Politics’’, Urban

Studi es, 38(11), page 1960.

* On this issue, see P. Pirez, (2002), ‘‘Buenos Aires: Fragmentation and Privatization of the Metropolitan Gty ,
Envi ronnent and Urbani zation, 14(1): 145-158.
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La Salud en el Presupuesto Participativo Port efio.
Anal i a Sauro’

‘“Salud es | a capacidad del sujeto individual o colectivo
de mirar al pasado para gobernar el presente
para la construcci 6n de futuros viables”’

El Presupuesto Participativo (PP) es un proceso de denobcracia directa vy
voluntaria, donde |a poblacién puede discutir y decidir las politicas publicas de la
Ciudad y en particular de su barrio. Actualmente en al gunos casos, es una propuesta,
mentras que en otros |lugares conb en Porto Al egre es un hecho concreto. La participacién
del ciudadano no se linita al acto de votar para elegir al ejecutivo o al parlanmento sino
que decide las prioridades de gastos y controla |la gestién del gobierno. Deja de ser un
coadyuvante de la politica tradicional para ser protagonista permanente de |la gestion
publi ca. .

Para que el PP sea un proceso efectivo y serio de participacion popular y no
nmeranment e consul tivo, es necesario que |as decisiones tomadas por |a poblaci6n se tengan
en cuenta, sean docunentadas y publicadas para conocimento de toda |la sociedad. Esto
posibilitara que |a poblaci 6n vaya aconpafiando y fiscalizando |a ejecuci6n de |as obras y
proyectos. Ademés, el gobierno debe rendir cuentas anual nente, posibilitando un control
social efectivo sobre la gestién del Estado. Hoy podenos decir que el Presupuesto
Participativo es una préactica denocréatica, un debate, es el surginmento de una denocracia
participativa.

En este breve capitulo se analiza |as denandas y/o prioridades planteadas por |os
vecinos de la Cudad de Buenos Aires para el afio 2004, durante la realizacion de |os
Foros Barriales, uno por cada Centro de Gestion y Participaci én. En el transcurso del afio
2003, asistieron mas de 9500 vecinos, donde se plantearon un total de 1117 prioridades,
publ i cadas en | a pagi na web (ww. buenosaires. gov.ar).

En el transcurso del afio 2002, asistieron 4500 vecinos y se establecieron 338
propuestas, de las cuales mas del 80% fueron ejecutadas o en se encuentran en proceso de
realizaci 6n. Esto denuestra que el PP es un proceso de crecimento gradual, donde el eje
fundanental es la participacion de |los vecinos. Se observa que en un solo afio la
asistencia se duplico en el 2004, conp tanbién se cuadriplico el numero de propuestas;
pudi endo deberse esto a la mayor difusién del progranma o a la concrecion de un gran
nunmero de propuestas. Ademds podria reflejar una crisis de representatividad, y por ende
| a busqueda por parte de | a poblaci 6n de un espaci o de di scusi 6n.

Para la gestion del PP se trabajo en cada CGP, é&rea geogréafica de aplicacioén
institucional, donde los interesados establ ecieron prioridades presupuestarias segun |os
nicleos tematicos: GCbras Publicas y Mdio Anbiente; Desarrollo Socio-Econdm co;
Educaci 6n; Salud; Cultura y Deporte y Control y Seguridad.

Del total de propuestas para el 2004, al conparar |os distintos nuacleos tematicos,
se encontrdé en primer lugar el de Obras Publicas y Medi o Anbiente representando el 24,4%
de las mismas. El ndcleo tematico Salud estd en tercer lugar, por debajo del de
Desarroll o Econémico, con un 14,8 % es decir 166 propuestas de 1117. Hay que destacar
que en conparaci 6n con el afio 2003 | as denandas en salud se hallaban en el daltino |ugar,
representando un 8,4% de un total de 248 prioridades. Teniendo en cuenta el contexto
politico, social y econémico del pais, se podria inferir que este aunento de prioridades
en tenmas relacionados en salud se deberia entre otros aspectos, a un aunmento de la
demanda en el sistema publico, generando una mayor tomm de conciencia de la falta e
ineficiencia de politicas publicas en salud y su inpacto en la calidad de vida de la
pobl aci on.

Denmasi adas necesi dades, pocas respuest as.

Tomando en cuenta el total de prioridades y la division actual de la G udad en
Centros de Gestion y Participacion, el N 10¥, presento el mayor namero de prioridades,
un total de 134. Sucediéndole el CGP N 7* y el CGP N 5% 'con un total de 101 y 96
respectivanente. Se observa, que en |los CGP citados, colindan y pertenecen en su mayor
parte a la zona sur de l|la GCudad de Buenos Aires, ‘‘desfavorecida’’ en aspectos
econdém cos, culturales, sociales, etc.

El promedio de presentacidn es de 70 propuestas, se aclara que el nunero de
prioridades no refleja el grado de participaci én en cada CGP. En |lo que refiere a salud,
al gunos confunden | a gestion de salud con |la fornmaci 6n de cooperadoras o |a col aboraci 6n
voluntaria para canpafias o programas. En el caso del PP se genera un espacio de
parti ci paci 6n, de tona de decisiones, de priorizacion en la ejecucidn y en |la eval uaci 6n
de progranss.

Ahora bien, analizando en particular el nacleo tematico salud por CGP, cal cul anps
el porcentaje que representa de total de las denmanda de |a poblacion en cada CGP. En
primer se encuentra el 14 Este® con un 20,3% le sigue el N° 14 Ceste® con 18, 6%y un

"Médi ca, UNR Maestranda en Adninistracion de la Salud. UBA. Menbro GEDEP. Red Argentina de Giencia Politica

Mari ano Moreno

 Floresta, Liniers, Monte Castro, Vélez Sarsfield, Versalles, Villa del Parque, Villa Gal Mtre, Villa Ortazar y
Villa Rita

* Cabal lito, Flores, Floresta, Parque Avellaneda, Parque Chacabuco, Vélez Sarsfieldy Villa Luro

* Boedo, Flores, Nueva Ponpeya, Parque Chacabuco, Villa Sol dati

“ Palerno, Villa Crespo

“ Chacarita, Colegiales, Palerno, Villa Crepo
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17,3% para el N 11%

En relacion al CGP N 10, de las 134 denmandas, |lam |a atencién |a concentraci 6n
en temas relacionados con GCbras Publicas y Desarrollo Social, que representan
aproxi madanmente el 50% mentras que las prioridades en salud representa el 12,9%
ocupando el cuarto lugar. Del estudio detallado de las 17 denandas sanitarias, se
dest aca:

La necesidad de una mayor atencion tanto en los centros de salud como en |os
hospitales de referencia, proponiendo la incorporaciéon de personal, entrega de
nmedi canentos y anpliaci6on del horario de atencidén de 8 a 20 hs. Si bien la respuesta de
la Secretaria de Salud es que en la actualidad |os efectores funcionan en dicho horario
sal vo al gunas excepciones, hoy el planteo por parte de |los vecinos denuestra que no se
cunple, a pesar de que |lo establece la ley de Energencia Sanitaria N° 772 y cabe agregar
que dicha zona cuenta con tres Centros Medicos Barri al es.

Oro punto critico por parte de los vecinos es la inplenmentaci6n de un sistemn
odont ol 6gi co de cabecera con guardias pernmanentes y con provision de piezas dentarias.
Segun la evaluaci 6n técnica de la Secretaria de Salud es viable dentro del Programa de
Meédi cos de Cabecera, al nmisnp tienpo, se responde en forna negativa en relaci6n al pedido
de (Odontdl ogo de guardia. Dicho sector cuenta con 4 odontdlogos, por |o que podrianos
inferir que el reclanb se deba a |la falta de informaci 6n de di cho programa cono tanbi én a
| a escasa cobertura del m sno.

De igual manera los habitantes del barrio de Almagro (CGP N° 6%) solicitan la
creaci 6n de un Centro Qdontol 6gico Integral, puesto que no existe ninguno. Plantean que
podria funcionar dentro del CESAC N° 23, ya que cuenta con un silloén destinado a tal fin.
La respuesta ante esta demanda es a través del Progranm de Mdicos Cabecera, ya
existente, que en |la actualidad solo cuenta con un consultorio.

La problematica no es solanente a nivel odontol é6gico, sino que ademas reclanman |a
optinizacion de la atencion del resto de las especialidades del programa. Podrianos
estimar que el msno no sastiface | as necesi dades en salud de | a pobl aci on.

En el marco del Presupuesto Participativo, el Poder Ejecutivo, y por solicitud de
| os vecinos, desarrollara cursos que abordan temas de sal ud reproductiva, enfernedades de
Trasmi si 6n Sexual , accidentes, zoonosis. Denandas planteadas por |os participantes del
barrio Caballito, hoy deberian ser de toda | a pobl acié6n.

Los vecinos del barrio de Versalles tuvieron una respuesta negativa ante la
necesi dad de inplenentar un servicio de oftal nol ogia de cabecera. Ente caso debenps tener
en cuenta |la cercania del Hospital Pedro Lagleyze, pero tiene el inconveniente que carece
de servicio en atenci 6n oftal nol 6gica en nifios. Por otro |ado el Programa de Cabecera no
cuenta con oftal ndl ogo.

En el caso del N° 14 Este y Oeste, hay que subrayar que se repite en forma textual
| as propuestas que surgen de barrios distintos, situacién que se observa en otros CGP,
sol o para algunas de |las denmandas. Entendenbs por esto que puede deberse a un consenso
previo por parte de los participantes o a la metodologia seguida en la trascripcién o
docunent aci 6n de |l as prioridades, durante |l a realizaci 6n del foro.

Con respecto al prinero, a pesar de que ya cuenta con dos efectores de salud,
solicitaron la creaci 6n de un tercero, que fue aprobado y ejecutado, se inaugur6 durante
el transcurso del corriente afio. Es interesante destacar que se proponen acciones que
i mplican un concepto anplio de la salud como por ejenplo creaci 6n de una planta organica
funcional para la inplenentacién de una bolsa de trabajo, taller de contencidn para
desocupados y | a difusion de actividades de un Centro Cul tural *.

Se percibe en el caso particular del CG N 11, a pesar que demandan una mayor
eficiencia en el sistema publico de salud, plantean propuestas novedosas, que resalta |la
i nportancia de acercar el prinmer nivel atencié6n a la conmunidad y viceversa. Al gunas de
el | as proponen destinar en cada hospital un espacio fisico abierto a |la conunidad y una
oficina para asesorami ento y denuncias. Oras muestran |la inquietud de participar en la
toma de decisiones en las politicas y progranas de sal ud.

Se agrega que la Secretaria inauguré en julio del 2003 un CESAC y septienbre un
CMB, que no fueron demandas explicitas por parte de | os vecinos.

El CGP N 5% de un total de 16 prioridades en salud, el 31% se incluyen dentro
del Presupuesto 2004, el 50% se consideran realizables y solo el 18 % tienen una
respuesta negativa y se relacionan con la anpliacién edilicia del Hospital Pifieiro.

De las propuestas realizables la mayoria se refieren a la anpliacién de la
cobertura en |la atenci 6n médi ca conp tanbi én al aumento de | os recursos materiales en |os
ef ectores existentes. Se efectivizo el reclanp de | os vecinos en rel aci 6n al equi pam ento
informatico en el CESAC N° 32. En relacion al CESAC N° 20, |la Secretaria de Salud accede
a |l a demanda del traslado del msnp pero no asi a una guardia de 24 hs.

Barrios de |la zona sur conp Barracas y La Boca (CGP N° 3*) presento 35 propuestas
en general y su nmayor preocupacién estda en relacion a Ooras Publicas (25,7%. Si
anal i zanos | as necesi dades en salud estas son 5 (14% . Las nmisnmas son destinatarias para
el CESAC N 9, incluyen el incremento de recursos técnicos y profesionales.

42

Agrononia, Caballito, Chacarita, Paternal, Villa Crespo, Villa del Parque, Villa Gal. Mtre, Villa Otduzar,
Villa Santa Rita.

“ A magro, Boedo, Caballito, Parque Chacabuco.

Fundaci 6n Ettiene

Boedo, Flores, Parque Chacabuco, Nueva Ponpeya, Villa Sol dati

Barracas, Boca, Constitucién, San Tel no.
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Podr i anbs preguntarnos por que sol o demandan sol anente para dicho centro y no para
otros. Ademas, por que no expresan |a necesidad de nuevos efectores cuando |la secretaria
evalla la apertura de dos CESAC y un CMB. ¢Estara reflejando falta de informacion, de
partici paci 6n?

En el CGP N° 17 se recopilaron un total de 48 propuestas, de las cuales 5 son de
Salud, el porcentaje mayor |e corresponde al nucleo tematico desarroll o Socioeconém co
con el 27 %

Los m snpbs proponen |a creaci6n de un centro médico, prioridad que fue definida y
aprobada para el afio 2003 y en la actualidad se encuentra presupuestada dentro del
Programa 4362 con un crédito de $ 4 nmillones, sin haberse concretado. Este CGP lo
integran barrios con realidades socioecon6micas nuy dispares y observanbs que |as
propuestas no las reflejan

De la nisma manera que en el caso anterior, |as demandas en el CGP N° 2 Sur® de un
total de 68, el 11% son de Salud, teniendo el prinmer lugar el ndcleo tematico Desarrollo
Soci oecondémico con el 27% Los vecinos plantean que |la existencia de un solo Centro de
Salud (CESAC N° 11) en la zona es insuficiente, fundanentan su necesidad considerando |a
anmplia zona y | a densidad pobl aci onal .

Dest acanbs que para expresar algunas de sus denandas |os vecinos utilizaron conp
fundanento informaci én estadistica aportada por el CG y realizaron un diagnéstico en
relacion a la problematica de VIH-SIDA y enbarazo adol escente. Conpb se observa en otros
CGP, la prevencion y pronocion de la salud es un punto trascendente, en este caso se
plantea la inplenmentacion de programas de formaci 6n de pronotores conunitarios. La
pronoci 6n de |a salud se debe plantear desde lo bioldgico, |lo politico y |o pedagdgico,
reali zando este tipo de acciones que optim zan el nivel de salud de |a poblacion

El increnmento de servicios de guardia nédicas, internacién domiciliaria, son
probl emas que sufre hoy el Hospital Ranbs Mejia, segun los vecinos, y que la Secretaria
de Salud deberia tener en cuenta. Oro reclano prioritario es el funcionamento de la
Unidad de Trasplante de Mdula. La sala fue Inaugurada hace doce afios pero nunca
funciond, a pesar de haber contado con |os fondos necesarios. Esto supone un perjuicio
para |los pacientes y un costo injustificado para el Gobierno de la Cudad que debe
financiar el tratam ento en centros privados.

Este reclamb se repite en el CGP N 4 y se agrega el pedido de puesta en
funcionamento de la sala de Cobaltoterapia. En este caso en particular tiene una
respuesta favorable, se deduce que es debido a | a existencia del aparato.

A diferencia del resto de los CGPs, el N° 2 Norte*, presenté 12 demandas en sal ud,
de las cuales 4 se incluyen dentro de la nodernizacion de la infraestructura de |os
efectores de salud, especificanente del Hospital Rivadavia. Por ejenplo reclaman |la
col ocaci 6n de un aire acondicionado, refaccion de ascensores, instalacién de una central
telefonica. Se contrapone total nente con |as necesi dades planteadas por |os barrios nas
carenci ados. Por ejenplo el barrio Saldias, de bajos recursos, sus prioridades se centran
en el ee de la Atencion Primaria, conmo falta de agua potable, asistencia a
di scapaci tados y vacunaci 6n contra la hepatitis. En este caso |la Secretaria de Salud no
las incluye dentro del presupuesto 2004, plantea Unicanmente la realizacién un
rel evam ento sanitario.

El CGP de mmyor cantidad de CESAC, es el N° 8% con un total de 9 ademas cuenta
con 3 CMB. Asimisnb cuenta con 9 consultorios pertenecientes al Programa Mdicos de
Cabecera. Observanps que en un total de 46 prioridades, solo 5 se relacionan a tenmas en
Sal ud. Las mismas se refieren a Salud Mental, Qdontologia y Otal nol ogi a.

Las acciones y obras en el marco del presupuesto participativo que fueron
real i zadas por parte de la Secretaria de Salud en el aro 2003, son: obras de refaccidn,
anpliaci6n de horarios de atencion, entrega de el ectrocardi 6graf os, ecagr af o,
i naugur aci 6n de un nuevo CMB, anpliando |a oferta ya existente. Ademas, para el afio 2004,
se contard con 2 CESACy 1 CMB. La reducida cantidad de prioridades propuestas por una
pobl aci 6n de bajos recursos, en situaci 6n de vul nerabilidad durante el afio 2003, podrian
deberse a que hubo una alta respuesta a | as demandas anteriores aunentado | a oferta.

Los barrios pertenecientes al CGP N 9% obtuvieron una respuesta favorable al
total de | as denmandas en salud del 100% De las cuales 2 se incluyen dentro de la matriz
presupuestaria para el afio 2004. Las prioridades planteadas por |0s vecinos no son
diferentes a |las planteadas por el resto de |os CGP, por ejenplo aunmento de profesionales
de odontologia. A su vez, mas que prioridades son politicas de gestion, cono
Informati zaci 6n del Sistena Hospitalario (turnos e historia clinicas), creacién de una
Di recci 6n de Sani dad Escol ar.

En lo que se refiere al total de demandas en Salud (166), hay algunas que se
repiten en varios CGP, comp por ejenplo la anpliacion del horario de atencién en |os
Centro de Salud, la construcci 6n de nuevos efectores de salud y la inplenentaci én de
politicas de prevencion en HV. Se infiere que estas demandas no deben ser consi deradas
en forma individual para cada CG que asi |la presentaron, sino que debe instaurarse conp
una politica de acci on del Gobierno de |a G udad.

Asi msnb hay que rescatar que actual nente existe un Programa de Lucha contra el

a7
a8

Constituci 6n, Mnserrat, Retiro, San N colas, San Tel np

Al magro, Bal vanera

Barracas, Boedo, Nueva Ponpeya, Parque Patricios, San Cristobal
Recol et a

Par que Avel |l aneda, Villa Lugano, Villa Riachuelo, Villa Sol dati
Liniers, Mataderos, Villa Luro
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SI DA, pero deberia evaluarse ya que no cubre a la totalidad de | a poblacién. Del total de
CESAC existentes, en mas del 50% se realizaran obras de refaccion y refuncionalizacio6n
del edificio, conp tanbién obras de nmantenimento (reparacion de techos, pintura,
i nstal aci 6n el éctrica, etc).

Durante el afio 2003, se inauguraron 11 nuevos Centro Mdicos Barriales, en su
mayoria se encuentran en la zona sur. Se abriran 12 Centros de Salud, donde la Secretaria
de Salud esta evaluando espacios fisicos o se encuentra en alguna etapa del proceso de
l'icitacion.

Conmo concl usi 6n, podenps decir que el presupuesto participativo es un instrunmento
de organizacion de la Cudad y, principalmente una manera de hacer para que los
ci udadanos se conviertan en protagonistas. Por ello, y tomando en cuenta |a experiencia
vivida, con aciertos y errores, potencialidades y carencias, para el afio 2004 se han
i ncorporado una serie de nodificaciones que apuntan a anpliar y consolidar el PP. Podenos
deducir, que el PP orienté la realizacion de obras para los distintos barrios de la
ciudad, lineam entos de politicas publicas en Salud, sefialadas por |a poblacion para
nmejorar su calidad de vida. El estudio denpbstré que la informaci é6n disponible a nivel
| ocal puede ser utilizada para la identificacion de desigual dades entre |as areas de un
msnb nunicipio, y que existen formas de organizar los datos y sus conponentes,
perm tiendo construir indicadores para el nonitoreo tanto de |las condiciones de vida y
salud de | a pobl aci 6n, conp de |la efectividad de | as acci ones de gobi erno.
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¢cDenmocraci a Representativa vs. Denocracia Participativa?
La fal sa diyuntiva .
Fl orenci a Pol i meni

"La participacion implica la preocupacion en la sociedad civil
por lo piiblico y la deliberacion como mecanismo de conformacion
de consensos y de lineas de accion politica. En la participacion

se cumple con la idea democritica de reduccion

de la brecha entre gobernantes y gobernados"

Villavicencio, Susana

Cada época histérica ha tenido diferentes inperativos que han guiado y condici onado
la accion de los gobernantes y ciudadanos, han nmarcado los ejes centrales de Ias
politicas publicas y un nodo particular de relaci én entre gobierno y soci edad

La década del “80 colocdé a la recuperacidon de la denocracia y la construccioén
institucional en el centro de la accién publica, se constituia conb el objetivo elenenta
hacia el que debianbs orientarnos. Alcanzdbanos asi una denocracia en donde |a
posi bi | i dad de cel ebrar el ecciones libres y conpetitivas aparecia conb una conqui sta con
la que dirigentes y ciudadanos no estaban dispuestos a claudicar. Se consagraba el
principio representativo conp base de | a denocracia

Garanti zadas las condiciones mnimas de elegibilidad y participacio6n, en |la década
del “90 el desafio residia en superar el caracter delegativo de l|la denocracia. FEra
i mpr esci ndi bl e abandonar | a asociaci 6n nmecani ca entre participacién y concurrencia a |as
urnas de nmanera nmsiva y hasta en al guna nmedi da u oportuni dad conpul siva. Los necani snos

tradicionales aparecian sujetos a un gran cuestionamento social, resul t aban
insuficientes pues parecian no inplicar responsabilidad en el ejercicio del gobierno ni
conproniso de la sociedad civil. Debianbs entonces transformar la denocracia, la

transfornmaci on debia orientarse a lograr el conmpronmiso con la institucionalidad y la
partici paci 6n activa que | a sociedad argenti na habia nostrado para |l ograr |a recuperaci 6n
denocrati ca. Debi anpbs resol ver | a paradoja de "a nmayor denocracia nenor participaci é6n”

El caréacter dinamco de |la denbcracia nos da |la oportunidad de resolver |a paradoja,
pues éste inplica precisanente que el réginen este se encuentre en pernmanente
construcci 6n haci endo de su capaci dad de adaptaci 6n a |as nuevas exigencias su principal
virtud. La identificacién de antagonisnbs no deja de ser entonces mas que una falsa
di yuntiva que debenbs superar si pretendenps al canzar una verdadera y eficaz denocracia
aconpafada de un fortal ecimento institucional capaz de aprender de su propia historia

El siglo XXI otorga a la politica un nuevo y mas conplejo mandato: redefinir la
parti ci paci 6n denocratica. Siguiendo a Quillernmo Hoyos podrianps plantear que se trata de
pronover la participacion no solo de los intelectuales, sino de que cada uno asuma el
papel de "ciudadano conb protagonista en una concepci6n de la ética y la cultura conp
VQL?res gentrales en el proceso de refundacién y transformaci on de la sociedad y de lo
publ i co"

En térmnos estrictos, |la denocracia participativa se conpone de dos el enentos cuya
efectiva amalgama permitira dar respuesta al desafio planteado. El prinmer conponente
conprende | 0os actos y acciones mismas de participaci 6n por parte de |la sociedad civil, es
este precisamente el elemento activo en la denocracia participativa; el segundo
conponente describe el conjunto de instituciones que reconocen y garantizan el ejercicio
de los derechos de la ciudadania. De lo que se trata entonces es de construir
participacion con soportes institucionales y juridicos, de conbinar el elenmento
participativo con el representativo

Instituciones, normas y practicas

En la G udad de Buenos Aires, la participacion fue una de las ideas guia de la
Convenci 6n Constituyente que efectivizé el principio de autonom a del Estado portefio. Los
convenci onal es conprendi eron que la participacion contribuye a forjar consensos y a la
denocrati zaci 6n del poder, fundanental nente en su ejercicio.

Se consagr6 a la denocracia participativa conb base de la institucionalidad,

sal dando | a falsa diyuntiva en el primer articulo de la Carta Magna portefia: " La C udad
de Buenos Aires. Oganiza sus instituciones auténonmas conp denobcracia participativa y
adopta para su gobierno la forma republicana y representativa". Los constituyentes
recogieron el inperativo del siglo XXI y nos legaron a los representantes la

responsabi | i dad de dotarl o de contenido

De igual forma consagraron una serie de necani snpbs institucionales, tendientes a
fortalecer la participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones,
nejorar el control y la transparencia de los actos de la administracion, y acercar a
representantes y representados

Asi, por articulo 64 le otorgaron a |la ciudadania el derecho de iniciativa para |la
presentaci 6n de proyectos, por articulo 65 la posibilidad de ser consultado nediante
ref eréndum obligatorio y vinculante destinado a |la sancién, reforma o derogaci 6n de una
nor na.

Por articulo 52 se estableci6 el caracter participativo del presupuesto, entendido
cono |a posibilidad de intervencio6n popular en la identificacion de |as necesidades, en
la identificacion de prioridades y en | as decisiones relativas a |las inversiones |ocales.

" Politol oga UBA. Legisladora de |a Giudad, mienbro de |a Conisioén de Descentralizacién y Participaci 6n G udadana.
* Hoyos, Quillermp - “ Etica y educaci 6n para una ci udadania denocréatica” , Socius Col onbia 2004 “ G udadania y
Educaci 6n Civica'’'. Bogotd 25 y 26 de novi enbre de 2004.
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Conp sefial an Caval canti y Miniz una de las alternativas a |os nopdel os tradicionales de
gestion de las ciudades, es el proceso de elaboracidon presupuestaria de cufio
participativo pretende establecer nuevos patrones de articulacién entre los intereses
organi zados y el Estado, creando de este mpdo nuevas condiciones de gobernabilidad y
gover nance | ocal

Crear nuevas condiciones de gobernabilidad y governance local en el actua
contexto supone redefinir el rol del estado y su nodo de relaci én con |a sociedad civil
|la gobernabilidad es en sentido estricto la capacidad del estado de contener a la
soci edad civil supone por tanto que el aparato del estado cuenta con capaci dades para
identificar problemas y formular politicas publicas eficientes, |a capacidad de novilizar
nmedi os y recursos para |la inplenentaci 6n de dichas politicas y fundanental mente capaci dad

de |iderazgo. Debenps, sin embargo, realizar una pequefia digresidon sobre el |iderazgo, en
un proceso de fortaleciniento de |os canales participativos el |iderazgo debe asumir un
nuevo cariz, la matriz caudilllista, autocréatica y unipersonal debe ser abandonada en pos

de la construccion de redes que obliguen al conpromiso de todos los actores con un
proyecto anplio basado en el consenso social. Debenbs conenzar por entender al poder conp
el producto de una construcci 6n colectiva entre honbres y mujeres, pues |lo sustantivo de
una denocracia es que el poder este organizado de forma tal que no solo no vulnere |os
derechos, sino que sea un instrumento para su expansi 6n. El derecho a la participaci 6n es
aquel que debenpbs anmpliar, y su anpliacién radica precisanente en |la diversidad de
canales y alternativas instituciones para ejercerlo.

Ideado a fines de |la década del 80 en la ciudad brasilefia de Porto Alegre, al
impul so del Partido de |os Trabajadores, el necanisno de presupuesto participativo no
s6lo se proponia garantizar la participacién de los ciudadanos en la definicidén de
prioridades de gasto publico, sino que inplicaba nejorar la calidad de |a denobcracia,
foment ando nayores nivel es participacién en la toma de deci si ones.

Tenenps que el presupuesto participativo es una herram enta que posibilita no sdélo
di scutir el destino de determ nados fondos, sino que pernite a |os vecinos disefiar junto
a los funcionarios politicas que ayuden a nejorar la calidad de vida de su conunidad, y
controlar las acciones y el manej o de |os fondos por parte de admi nistraci én

La experiencia del Presupuesto Participativo en Buenos Aires

En 1998, los Legisladores al sancionar |la Ley de Sistema de GCestion vy
Admi ni straci 6n Financiera y Control del Sector Piblico garantizaron ‘‘la participaci 6n de
| a poblacién en |a elaboracién y el seguinmento del Presupuesto’’ (Ley 70 - art. 9°). Sin
enbargo, la ley que reglanmente este derecho no ha sido adn sanci onada

Frente a la fuerte demanda de generaci 6n de nuevos espacios de participacion y
decision que planteaba la ciudadania desde dicienbre del 2001, la Secretaria de
Descentral i zaci 6n y Partici paci 6n C udadana establ eceria por decreto -a nedi ados del afio
2002- el Programa de Presupuesto Participativo en |la Cudad, conb respuesta politica a la
si tuaci 6n soci al inperante.

Para su inplementacion la Cudad tonmd conp base los 16 Centros de Gestidn y
Partici pacion, que a efectos de incentivar la participacion, y considerando aspectos
econdém cos, e indicadores de desarrollo social, cultural y denografico fueron divididos
en 51 Areas Barrial es.

Para el priner afio, se plantearon dos experiencias consecutivas: el Plan de
Prioridades Barrial es 2002 (donde |os vecinos trabajaban a partir de una serie de obras
defi ni das por el gobierno) y el Presupuesto Participativo 2003.

El escaso tiempo de preparacioén para la inplenentacidn de una politica de ta
magni tud, producto de la urgencia politica; la carencia de una capacitaci on e infornmaci 6n
masiva previa a los vecinos; y un alto grado de escepticisnp en las areas centrales de |la
adm ni straci 6n, marcaron el contexto en el cual el programa conmenz6 a funcionar.

Luego de tres afio de inplenentaci 6n, y habi éndose cerrado el proceso del PP 2005
creenos necesari o eval uar al gunos dat os:

e Niveles de conocimento y participaci én

Luego de 3 afios de inplenentacién de esta herramienta en la Cudad -y de una
i nportante canpafia de difusion, aunque esporadica-, |os niveles de conociniento entre |os
ci udadanos de Buenos Aires son extremadanmente baj os

En térmnos de participaci 6n efectiva, |0os nimeros no son nmas prom sorios: so6lo el
2% de los entrevistados afirnd haber participado de algun foro. Si tonanps |os datos de
partici paci 6n, tenenps que 4.500 vecinos concurrieron al Plan de Prioridades Barriales
2002, cerca de 9.000 lo hicieron en el Presupuesto Participativo 2003, algo mas de 10. 000
en el 2004, mientras que en el proceso de Presupuesto Participativo 2005 han tonado parte
s6l o 7.000 vecinos

Las politicas de descentralizacion y |os necani snbs de participaci 6n que tienden a
hori zontalizar el poder son en general resistidos desde |as burocracias centrales. Esta
tensi 6n entre ciudadanos, organisnos descentralizados y éareas centrales es otro de |os
el ement os que ha condi ci onado el cunplimento de |as nmetas propuestas por |os vecinos. Es
de esperar que en |la nedida que el Presupuesto Participativo y |la descentralizaci6on se
consol i den, se encuentren | os necani snps para que este tipo de problemas se relativice

Queda conp sal do favorable la incorporaci 6n de nuevos actores sociales y vecinos
gue nunca antes habian participado en una instancia con el gobierno; |la aceptaci é6n por
parte de al gunas areas central es que el proceso tiende a consolidarse en el tienpo -y que
por lo tanto deben incorporar esta practica a su necanisnb adnministrativo y de
deci siones-; y los avances que se han logrado en este afio, a partir de poder debatir
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concretamente el destino de fondos que garanticen el cunplimento de determ nadas obras
priorizadas.

El desafio de la Legislatura: la institucionalizacion del Presupuesto Participativo

~ En este contexto, nuestra visidon tiende a consolidar esta herramienta de
participaci6n, mas alla del reconocimento que los errores y problemas que ha tenido su
i mpl ementaci 6n en | a Ciudad condicionaran | os nivel es de participaci6n a futuro.

Para esto creenps que debenps trabajar sobre 4 ejes:

e Garantizar sobre el proceso del Presupuesto Participativo.
e Mejorar el acceso y la calidad de |a infornacion.

e Capacitar a los participantes.

e Pronobver un canbio cultura que aunmente | a participaci 6n

Por esto creenbs que se torna inprescindible comenzar el debate de un marco
regul atorio del Presupuesto Participativo, para brindar a |os vecinos que participan
mayor es seguri dades sobre este proceso.

Creenps tanbi én que |la |ley debe garantizar el acceso a toda informaci 6n necesaria
para que |os ciudadanos puedan participar debi danente de este proceso, y que obligue a
las distintas secretarias a fornmular sus programas a partir de datos cuantificables. La
i nformaci 6n debe estar detallada de forma que pueda ser entendida por cual quier ciudadano
y que a su vez pueda ser relacionada con | os procesos presupuestarios. Y el proceso en si
debe ser sencillo de visualizar para acercar a nuevos partici pantes.

La participacién se basa fundanentalnente en la confianza, no s6lo en Ila
obligacién o el derecho que enana de una nornma. El proceso de canbio cultural que
significa una mayor participacion, no sélo en temas de Presupuesto Participativo, sino
tanbi én en las distintas instancias previstas en |a Constitucion de |a G udad, se obtiene
a partir de politicas sostenidas en el tienpo que propendan a la misma. La rendicio6n de
cuentas de | o ejecutado nediante este necanisnp es esencial, y debe estar a cargo de la
maxi ma autoridad politica de la G udad.

Partici paci 6n, transparencia, eficacia y control, siguen siendo hoy los reclanps
de nuestros conci udadanos.
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Presupuesto Participativo Portefio en el contexto |atinoanmericano
Ri cardo Ronero

Coor di nador ™

El grito de ‘‘libertad’’, ‘‘igualdad’”” y ‘‘fraternidad nmarcé el comenzo de la

noder nidad, barriendo las arcaicas estructuras feudales e inpulsando |a idea del
‘“gobierno del pueblo’’. Pero pronto |as aguas se dividieron al nomento de pensarlo, la
Denocracia Directa defendida por Jean Jacobo Rousseau se contraponia al principio
del egativo del ‘‘gobierno civil’’® de John Locke que configuraba una ReplUblica basada en

una Denocraci a Representativa que, en este caso, estaba fornmada por |os propietarios

A lo largo del siglo XIX, las Republicas Denocraticas, producto de las |uchas
sociales, irian anpliando su principio de representaci 6n, a través del sufragi o universa
y la inclusion del voto fenenino, |la Sociedad Civil expresaba su voluntad politica en e
Estado. Incluso, a mitad del siglo XX, el Wlfare State pernmitid |la ciudadanizaci6n
garanti zando derechos econém cos y soci al es.

La gl obalizaci 6n neoliberal produjo un hiato entre la Sociedad Civil y el Estado
donde | os gobernantes abandonan | a voluntad popul ar y se subordinan a | os mandat os de | os
grupos financieros internacionales, soneti éndonos a una dictadura del nmercado. La crisis
de representaci 6n no puede explicarse sin |la expansion a escala planetaria de un nodel o
de acunul aci 6n que excluye a bastos sectores sociales y desmantela |as potencialidades
productivas y los controles institucional es de | os paises.

El neoliberalisnp sentdé sus bases sobre la profunda crisis provocada por |a caida
del "socialismo real" y la legitinmaci 6n de un discurso Unico que inpuso |los criterios de
la teoria neoclasica, que subordina las relaciones humanas a la Orbita nercanti
dej andonos ante un virtual darw snmo social que es necesario revertir. La Econonia no fue
I a Unica disciplina que se vulgarizd, el neoclasicisnb penetro en | as bases netodol 6gi cas
de otras disciplinas, conb el ‘‘racional choice'’ en las ciencias sociales

En la Cencia Politica rein6 la corriente ‘‘institucionalista’’, que mantuvo la
reducci 6n del concepto de ‘‘Denocracia’’ a la idea de ‘“Poliarquia’’, dejando el gobierno a
los ‘‘grupos representantes’’ bajo la decinmonénica idea de que el pueblo no delibera n
gobierna. Ante la crisis sefialada, es claro que necesitanps repensar |la idea de gobierno
popular, y los politélogos tenenmbs wuna inportante responsabilidad en el trabajo de
conprender una reformul aci 6n del concepto de Denocraci a.

Conp un gol pe de aire fresco y recuperando el ideal rousseaniano de ‘‘Denocracia’’,
el Partido dos Trabal hadores en Brasil inmpulsa su nbdo de gobernar: el Presupuesto
Partici pativo, siendo su base principal, |a idea de un puebl o soberano, donde el gobierno
responde a sus necesidades y no se deja caer la estructura presupuestaria ante la
di sci plina del mercado

A través de Asanbl eas Populares y Tematicas, |a poblacién participa en un aspecto
central de |la adm nistraci 6n publica, el gasto. La determ naci 6n sobre |las prioridades en
la estructura de partidas presupuestarias replantea el desarrollo de l|a Denocracia.
Repolitizar la gestién publica, repensar las politicas westatales y abrir la
partici paci 6n, marcan un nuevo horizonte en la ciudadania y en la politica en si.

El Presupuesto Participativo es un proceso que pernmte una radicalizacion
denocratica, donde |os ciudadanos no delegan |a gestion publica, participando desde un
‘‘espaci 0o publico no-estatal” en las decisiones politicas del Estado. Esto abre paso a
nmecani snbs de consulta conp | os plebiscitos, referénduns, consultas popul ares, audi encias
publicas, tribunas populares, etc. Esta es |la base para | a construcci 6n de una Denocraci a
Parti ci pativa.

Recuperar al pueblo cono soberano, es un canmno que |os politologos debenps
buscar, contraponiendo a la idea de ‘‘gobernabilidad’’, que preserva |as denocracias
del egativas, el principio de transfornaci 6n, donde |as bases fundantes de |a Denocracia
sea buscar el bienestar general. Nuestro gobierno debe a la poblacién y no estar a
servici o de | os banqueros, especul adores y nafi osos.

En pleno auge de |la denocratizacion, Atilio Boréon (1991) contraponia la
denocracia ‘‘maxi malista'’ contra la ‘““mnimalista’’ institucionalista, donde proponia una
Denocraci a que incluya |os derechos econdém cos. Una autocritica que asune Edgardo Lander
(1997) para las Ciencias Sociales de los '80-'90. Esto nmarca | a necesidad de encarar una
nueva Ci encia Politica.

Las practicas de Denobcracia Participativa estan dando lugar a la reflexiodn
teérica, a partir de los senminarios organizados por la Prefectura de Porto Alegre y
otras. Y adenas, en |los escritos politicos de Raul Ponto (1999) o en la tesis de nmmestria
de Luciano Fedozzi (2001) podenmbs encontrar |ineamientos teoéricos para la nmeta que nos
proponenos.

Esperamos contribuir teorica y conceptual nente en el canmino de |a construccion de
| a Denocracia Participativa, para pensar que Oro Mindo es posible.

Bases de |l a investigacion:

" Proyecto Anual: Presupuesto Participativo Portefio. Res. C. D. 1657/03. Carrera de Cencia Politica- Facultad de
Giencias Social es. Universidad de Buenos Aires.

Asistentes de Investigacion: Lorena Andrenacci, Jorge Balletto, Martin Castro, Amlcar Cervelino, Vanesa
Cristaldi, Adriana De Lucio, Mercedes Ghioni, Samuel Knopoff, Luz Laici, Andrea Mynard, Juan Morelli, Paula
Nasep, Laura Sola, Denise Priori Saenz, Paz Puente QOivera, Leandro Querido, Sylvia Ruiz Mreno (Codirectora),
Anal ia Sauro, Mara Toufeksian, Analia Ubieta.
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oj etivos

El objetivo general de la investigacién es reflexionar sobre |os canbios que
sufrieron las Denocracias contenporaneas y la crisis que enfrentan. En este sentido,
entender el rol que cunple el Presupuesto Participativo en |a busqueda de revertir este
proceso. Presentando en primer térmno céno fue el desarrollo en Porto Alegre y analizar
criticamente la experiencia. A la vez, investigar otros casos donde se desarrolla el
proceso, asi conp, aquellos que intentaron su inplenentaci 6n en Argentina, centréandol os
en | a experiencia de la Cudad de Buenos Aires.

Proponi éndonos cono objetivo particular analizar el significado del Presupuesto
Participativo en su caracter social y politico y sus aspectos ciudadano, educativo y de
género, buscando dilucidar cénp inpacta estas variables en el proceso participatorio a
partir de una conparaci 6n con otros casos de Argentina y Latinoangri ca.

Al gunos obj etivos especificos analizaran en lo social: los niveles de desarrollo y
principales carencias; y en lo politico: grados de participaci 6n y nivel de ciudadania. A
fin de conprender |os aspectos ciudadanos, en |lo que refiere a |la capacidad de control y
gesti on; educativo: centrado en la formaci 6n educativa y cultural; y en o que respecta
al género: desde l|la participacidon igualitaria y cooperativa de |os participantes.
Conpar andol os con otros casos de aplicaci 6n e inpacto.

Hi potesis

La hipotesis central del trabajo reside en analizar los institutos de Denocracia
Participativa presentes en la estructura institucional de la Cudad de Buenos Aires y la
relaci 6n existente con la participacién de la ciudadania, intentando delimtar ejes de
conprensi6n de la relacion y el grado de enpoderanmiento que tiene |la sociedad de |os
nm snos. Dejando conmp interrogante |as posibilidades de pontenciarlos que tuvo el proceso
participatorio del 2002.

Conp hi pétesis accesorias se concentraran en analizar la relacién existente entre
| a tendencias neoliberales con |a desciudadani zaci 6n, observando diferentes niveles de
articulacién social y formas de intervencion estatal, contraponi éndolas con |las |0gicas
despl egadas por |as préacticas de Presupuesto Participativo tanto a nivel portefio conp en
otros anbitos de aplicaci 6n.

A la vez, focalizando el analisis en el inpacto de gestién publica y de calidad
i nstitucional. Buscando |ineas de accién politica tendientes de anpliar |la participacién
denocratica de |la ciudadania y de potenciar su capaci dad de acci6n en el anbito estatal.

Ent endi endo al Presupuesto Participativo comb un proceso de construccion social y
politico de la ciudadania. Conmpb hipétesis supletoria se vera en lineas generales cénp
este necani smo puede a través de la participaci 6n anpliar |a capacidad de transformaci 6n
soci al por parte de |os ciudadanos.

Avances:
Ni vel Tebrico

Las reflexiones en torno a |la denbcracia participativa fueron sistematizadas y
anal i zadas tanto desde |a conprension tedrica conb enpirica. Se tomaron autores cl asicos
cono Locke, Rousseau y Mariano Moreno: nodernos conpb: Nicos Poutlanzas, C. B. Mcpherson,
Silvio Frondizi y Mchel Lowy; y contenporaneos conpb Atilio Borén, José Nun, Radl Pont y
Luci ano Fedozzi (éstos ultinmos col aboran en la publicacién final de ésa investigaci6n),
entre otros.

N vel Concept ual

Se conceptualiz6 el proceso de Presupuesto Participativo en su nivel de ejercicio
participativo en la gestién publica. Analizando el significado de Denocracia,
Parti ci paci 6n Del egaci 6n, Presupuesto, Gestién, Legitimtad, Deliberacio6n, Etc. D sefiando
un esquenma instrunmental de analisis del proceso de Presupuesto Participativo Portefo
2004.

Ni vel Analitico

A partir de la delimtacién tedrico conceptual se construyé un dispositivo
analiticos que focalizé el estudio en las caracteristicas sociales y politicas de |os
partici pantes, construyendo variables desde aspecto social y politico para el analisis
ci udadano, educativo y de género, a fin de establecer rel aciones di nanm cas del proceso de
desarroll o del Presupuesto Participativo en |a C udad de Buenos Aires.

A su vez, establecer |dgicas conparativas entre este caso y las experiencias
naci onal es y Latinoanericana donde se analizaron |os casos de San Pabl o, Mntevideo, Rio
Grande Do Sul y Concordia a nivel internacional, y Rosario, Rio Cuarto y Avellaneda a
ni vel naci onal .

Ni vel Enpirico

Se realiz6 una encuesta exploratoria por nuestreo de 200 casos sobre el 9000
participantes que permte establecer la relacién de |os participantes con el proceso. Se
analizaron las prioridades de |os vecinos y su inpacto en el proceso presupuestario. Se
conpar6 el significado politico del Presupuesto Participativo en relacién a otras
instituci ones de Denobcracia Participativa en la GCudad. Se conpar6 con otras variables
cualitativas y cuantitativas utilizadas en | os casos estudi ados, es espacial San Pabl o.

N vel descriptivo

Se desarrollaron unas Jornadas sobre Denocracia Participativa donde se
i nt ercanbi aron experiencias nacionales e internacionales. Se generaron ponencias y se
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profundi zé en el analisis tebrico.
Ni vel de Perspectiva

Se generd un diagnéstico sobre la base enpirica que fue presentado en el Vi
Congreso de la Sociedad Argentina de Andlisis Politico. Se sistemaza la informaci 6n de
las Jornadas y la Investigaci 6n generando un infornme que tomara forna de publicaci 6n con
unas 250 pagi nas, donde estanbs en proceso de edici6n y blasqueda de editorial. Se
sugirieron politicas para fortalecer el Presupuesto Participativo a nivel local y se
participo de instancias internaci onal es de observaci 6n del proceso.
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Perfil de los participantes en el Presupuesto Participativo 2004."
GEDEP”

I nspirados en | a consigna ‘‘* Que se vayan todos’’, luego de |os acontecimentos del
19 y 20 de dicienbre del 2001, |os argentinos interpelaban a sus gobernantes. Con |a
proliferaci 6n de Asanbl eas Popul ares, reclamaban volver a tener el control popular de la
cosa publica y recuperar el Estado para |as necesidades de la gente. General mente, |as
respuestas institucionales a esta demanda tendian a recuperar |os |azos entre gobernante
y gobernado, sin conprender la crisis que vive |la Denocracia Representativa ante la
subordinacién de las adnministraciones a la globalizacién financiera. Por suerte, en
al gunas ciudades conp Rosario y Buenos Aires, se busco incluir a la ciudadania en el
di sefio de | a gesti6n publica, inplenmentando el Presupuesto Participativo.

En el caso de Buenos Aires, se conenzé a desarrollar por etapas, conprendi endo que
el PP es un proceso de construcci6n que rearticula la Sociedad Cvil, la Admnistraci 6n
Piblica y el Gobierno. Desarroll andose en Agosto el Plan de Prioridades Barriales 2002,
articulado en 16 Foros, uno por CGP, donde unos 4500 vecinos participantes orientaron |as
partidas de obras hacia espacios que consideraban prioritarios. Durante |os neses
siguientes, se desarrollé el Plan de Presupuesto Participativo 2003, organizado en 43
Foros, siguiendo la estructura de barrios, donde |os 9000 participantes propusieron
acciones priorizadas a las diferentes areas de gobierno en Foros Tematicos para ser
i ncorporadas conp anexo a |la Ley de Presupuesto 2003.

De este proceso se eligieron 43 consejeros barriales, que junto a 4 ONGs y 10
representantes del gobi erno, conformaron el Consejo Provisorio del Pr esupuest o
Participativo y diseflaron el funcionamento del Presupuesto Participativo 2004.
Organi zandose con una Asanblea General de Apertura, el desarrollo de 51 Asanbleas
Barri al es (funci onando con una acto de Apertura, seis comsiones y uno de Cerre), que le
dieron las acciones priorizadas a los Secretarios para ser incluidos en la Ley de
Presupuesto 2004 y cerrando el proceso con una Asanbl ea General de Ci erre, donde asumra
el nuevo Consejo del Presupuesto Participativo este 2 de agosto de 2003. Pareciera ser
que el PP conenzd a tener continuidad institucional.

El balance del proceso puede tener aristas positivas y negativas. A ser un
proceso, el Presupuesto Participativo esta |Ileno de conflictos y contradicciones que |lo
pueden |levar a una crisis comb a |a denpcracia representativa. Por eso, es inportante
repl antear constantemente el funcionamento del PP, para fortalecer sus virtudes vy
superar sus defectos.

En este sentido, es que el Gupo de Estudi os sobre Denbcracia Participativa de |la
Red Argentina de Ciencia Politica Mriano Mreno |leva adelante un proyecto de
i nvestigacion sobre el Presupuesto Participativo Portefio, buscando contribuir al
fortalecimento del proceso. En esta oportunidad presentamps |os resultados provisorios
del procesamiento de |as encuestas realizadas en |las Asanbleas de Coerre durante este
afio, buscando contribuir a | a Denocracia Participativa en la Cudad y en nuestro pais.

oj etivo
Generar un estudio de opinidén de los participantes en el Presupuesto Participativo
2004 a fin de analizar la relaci 6n establ ecida con el Presupuesto Participativo. Mdiendo

su conocimento sobre el proceso, su grado de participacion politica y su condiciodn
soci al. Analizando el grado de ciudadani zaci 6n de |la Sociedad Gvil.

Princi pal es resul tados

Sobre | a Convocatoria

Los Centros de Gestidn y Participaci 6n fueron un actor clave en |a convocatoria al PP,
atrayendo al 56,2% de |os participantes. Aunque es interesante sefialar que del 44%
invitado por la sociedad Cvil, el 58,3% se acercO por redes vecinales, |lo que nuestra
que existe un nicl eo aut 6nonp, cerca del 20% que se acercO al proceso.

¢Por qui én fue Convocado? (En porcentajes)

Gobi erno 56,2 Soci edad 43, 8
Civi |
CcGP 85,5 Veci nos 58, 3

"Estudio de la opiniéon de los participantes en los Plenarios de Gerre 2003, de |as Asanbleas del Presupuesto
Partici pativo 2004.

Rel evam ento realizado en el marco del Proyecto Anual de Investigaci6n: ‘‘Presupuesto Participativo Portefio en el
contexto |atinoanmericano. Analisis conparativo politico y social de sus aspectos ciudadano, educativo y de
género’’, auspiciado por la Carrera de Cencia Politica UBA y reconocimento institucional de la Sec. de

I nvestigaci 6n Facultad de Giencias Sociales UBA Septienbre 2003.

Coordina: Lic. Ricardo Ronero. Asistentes de |nvestigaci 6n 2003: Martin Castro, Amlcar Cervelino, Paola Ceri,
Vanesa Cristaldi, Luz Laici, Andrea Maynard, Juan Morelli, Laura Sola, Denise Priori Saenz, Paz Puente divera,
Leandro Querido, Sylvia Ruiz Mreno, Mara Toufeksian, Analia Ubieta.
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sPor qué participa?

Los temas | ocal es representaron un factor inportante en |la notivaci é6n de |os vecinos a
participar del PP. En especial estuvo centrada en |la blUsqueda de nejorar el barrio
38, 22% sigui éndole | a defensa de proyectos (que general nente son barriales) 16, 87%

¢Para qué Participa? (En porcentajes no suma 100)

Mej orar el 38, 22 I nterés 10, 09
barrio Per sonal
Def ender un 16, 87 Mejorar |la 4,09
proyect o Ci udad
I nvitado por 9, 96 Mej orar m 3,9
otra persona si tuaci 6n

Sobre | a definicidén

Uno de cada tres vecinos define al PP como Espacio de Participacion (27,54%) y solo el 3,63% tienen una visién
integral del proceso. Estando equilibrados los aspectos de control, priorizacioén, decisién, gestion, Plan de gobierno y

cogestion.

¢Qué entiende por PP? (En porcentajes)

Espaci o 27,54 El abor aci 4,6
de 6n de
Partici paci 6 politicas de
n gesti on
Espaci o 6,4 Espaci o 5,3
de Control de Deci si 6n
Espaci o 7,84 Todos | os 3,63
de anteriores
Priori zaci 6n
El abor aci 6,1 Cogesti 6n 4,9
6n del Plan Est ado y
de Gobierno Soci edad

Coéno garanti zar |la continui dad

Ante la pregunta de conp deberia garantizarse la continuidad del PP, los vecinos
proponian con el msno porcentaje (33,80% tanto una Ley de la Legislatura, conmpb una
I niciativa Popular. Sélo el 8,08% propuso un Decreto, conp se realiza actual mente.

Céno deberia garantizarse |a continui dad del PP
En porcentajes, no suna 100

Ley de |a Legislatura 33, 80
Decreto del Ejecutivo 8, 08
I niciativa Popul ar 35, 50

Sobre su partici paci én en PP

De | os encuestados en el G erre del Presupuesto Participativo 2004, sélo participaron
el 34,72% en el PPB 2002 y el 35% en el PP 2003, y siendo aun mas reducida la
i ncorporaci 6n en el trabajo en conisiones. Situaci 6n que se manti ene en el PP 2004, donde
s6lo el 40,01% estuvo en | os nucl eos tenaticos.
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Partici p6 en ediciones anteriores: (en porcentajes)

Priori dades Barri al es 34,72
2002
Pl an Pil oto 2003 35
Apertura 52,3 Comi si ones 48,5
2003 2003

Cierre 2003 54,6

Presupuesto Participativo 2004

Apertura 40,1 (Cerre 40,1

Aspect os

Respecto a |los aspectos positivos, uno de los principales atribuciones que
destacan | os vecinos es que el PP anplia la participacion (38,85%. Tanbi én enti enden que
el PP nejora |la denocracia (16,1% . Destacandose también |a dinamca de generar cosas
(11,3% o de ayudar a la gente (7,5%.

En tanto que de |os aspectos negativos, el punto principal que sefalaron fue |a
falta de informaci 6n (15,2%, siguiendo el ‘‘refuerzo de los punteros’’ con el 12,74% o
gue no canbia nada con el msno val or. Cabe destacar que hay un 13, 1% que no ve aspectos
negati vos en el proceso.

Aspectos (En porcentaj es)

Partici pa 38, 85 Ref uer za 12, 74
ci 6n | os punt eros
barri al es
Mej or a 16, 1 No canbi a 14, 52
Denpbcr aci a nada
Tr anspar enci 10, 77 Lobbys de 8, 67
a | as ONG
Politizac 2,93 |Mani pul aci 6n 5,35
i on del gobierno
Qros 24, 48 Qros 38, 34
Hacen 11, 3 |Desi nf or naci 15, 2
cosas 6n
Ayudan a 7,5 Nada 13,1
la gente

Sobre anpliar la participacién

Para anpliar la participacién en el proceso, |os vecinos entienden que |os nedios
de conunicacion juegan un rol clave (22,13%. E 18% plantea que todos siendo son
inmportante para aumentar |a convocatoria. Resultando interesante el peso en la la
Educaci 6n (16,93% y la Sociedad Cvil (8,09%, aconpafiado por el Estado con el 8,26%
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La participaci on se deberia anpliarse a través de: (En porcentajes)

Medi os 22.13

Todas | as 18, 09
anteriores

Educaci 6n 16, 93

Soci edad G vil 8, 09

Est ado 8, 26

ONG s 2,73

I nstanci as de Aplicaci 6n

Es interesante ver que los uno de cada dos vecinos plantea que el PP se puede
aplicar en todos los niveles del Estado. Llanmando |a atencion el 11,36% que sugiere su
aplicaci 6n en las Universidades.

Tanbi én uno de cada cinco plantea que se puede aplicar en todas |as organi zaci ones
de la Sociedad Cvil. En tanto que el 13,27% ve su aplicacion en |as Cooperadoras, el
13,27 en las ONG s y, sorprendentenente, sélo el 7,02%en |os sindicatos.

A nivel Estatal. (En porcentajes)

Todos | os 48, 43
ni vel es
Legi sl ativo 5,29
Judi ci al 2,42
Uni ver si dad 11, 36
En I a Sociedad Cvil. (En porcentajes)
I T
Todos 18, 6
Cooper ador as 15, 23
ONG 13, 27
Si ndi cat os 7,02

Sobre el sexo
Puede percibirse una participacidon igualitaria de género, donde gran parte de |as
encuestadas no se sintid discrimnada para participar y consideran que tuvieron igual dad
para ser el egi das conp del egadas o consej eras.

Sexo (En porcentaj es)

Honbr es gl' 8
. 48, 1

Muj er 1
No se sintié 72,1
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di scri m nada 2
Tuvo igual dad para ser 36, 6
el egi da 7

Sobre | a participacién politica

Es interesante ver que el 65,36% de |os vecinos partici paban politicanente antes de
PP. En tanto que so6l o uno de cada tres encuestados | o hacia en Partidos u ONG s.

Partici paba politicamente antes del PP. (En porcentajes)

Parti ci pan 28, 49
anteriornente

No parti ci paban 65, 36
anteriornente

Sobre | a ocupaci 6n

Respecto a | a ocupaci 6n, se puede percibir una correspondencia entre la participaci 6n
femenina en su condici6n de Ama de Casa (17,41%. En tanto que tanbi én hay un porcentaje
alto de desocupados 18,47% manifestandose en que uno de cada cuatro participantes recibe
pl anes sociales. Dejando |a posibilidad de constituir al PP conp un inportante espacio de
soci al i zaci on.

Ccupaci ones (En porcent aj es)

Ama de Casa 17, 41
Enpl eado 21,11
Pr of esi onal 10, 03
Est udi ant e 7,92
Coner ci ant e 6, 33
Desocupado 18, 47
Reci be Pl anes 25, 48
Soci al es

Sobre | a fornmaci 6n

Se puede percibir que la formacion educativa de los participantes es sumanente
het erogénea. Aunque se puede ver que el 64,2% de los vecinos tiene una fornmaci 6n basica
(primario o secundario). Y que el 358% ha recibido formacion terciario y/o
universitaria. Siendo nmuy baja |la participaci 6n de profesional es

Sobre | a formaci 6n. (En porcent aj es)

For maci 6n Bési ca 64, 2
Primario | nconpleto 3,21
Primario Conpleto 13, 68
Secundari o 18, 75
I nconpl et o
Secundari o Conpl eto 28, 38
For maci 6n Superi or 35,8
Terciario Inconpleto 5, 07
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Terciario Conpleto 12, 67
Uni versitario 9, 63
I nconpl et o

Uni versitario 8,62
Conpl et o

Sobre su condi ci 6n

Por Gltino, cerca de 3 cada cinco encuestados participa en calidad de vecino en el PP.

Partici pa por (En porcentajes)

Ser veci no 60, 6

Tr abaj ar en el 9, 19
area

I nterés en el 3,3
area

Conerci ante 1, 31

Sobre | a Edad
Respecto a la edad de los participantes, el pronedio es de 42,1 afios. Aunque la
frecuencia etaria esta concentrada entre los 30 a | os 50 afios (50,5% . Distribuyéndose en
un 29, 1% 1 os mayores de 50 afios y en un 20,2% | os nenores de 30.

Edades. (En porcentajes)

-20 4,5
21-30 15,7
31-40 24,7
41-50 25,8
51- 60 11, 2
61-70 11, 2
71- 6,7

Concl usi ones parci al es

‘“Participacion’”’ es |o que consolidd el Presupuesto Participativo en su prinmer afo
de vida. Gran parte de | os vecinos que se aninmaron a pasar por las instancias del proceso
encontraron un espaci o de participaci 6n, una punta de iceberg para conmenzar a trabajar.
Es claro que el proceso aun es coordinada por el gobierno, pero tanbién es interesante
observar el grado de politizacién que genera en |a poblacidn. Teniendo presente
diferencia de Porto Alegre, donde el novimento por la vivienda se transfornd en un
sujeto clave en | a expansi 6n del Presupuesto Participativo, en Buenos Aires, fueron pocas
| as Asanbl eas Popul ares que se apropiaron del espacio. Es un desafio para |a ciudadania
participar y autonom zar al Presupuesto Participativo.

Sin enbargo esto no es responsabilidad s6lo de la Sociedad Civil, tal com lo
sefial an | os vecinos, |os nedios de conunicacién y el sistema educativo deberian jugar un
rol inportante en la apropiaci é6n de ésta institucioéon. A la autononmia de |la Sociedad Civil
deberia sumarsel e un proceso de fornmaci 6n ci udadana que pernita tener una visién integral
del al cance del Presupuesto Participativo en su capacidad no sé6lo de ser un espacio de
participacion para temas barriales, sino que puede generar politicas de gestidn,
ejecutarlas y controlarlas a escala de ciudad. Generando mecani snos de capacitaci 6n en
i nformaci 6n que incentiven a la participacion en todas las instancias del proceso, de |lo
contrario se cae en el peligro de generar una denocracia representativa en el Presupuesto
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Participativo. Tal cono nos sefialan |os vecinos, el PP puede contribuir a nejorar la
denocracia, y esto depende en gran nedi da de nuestra parti ci pacion.

Ti po de Encuesta con preguntas
Est udi o estructuradas.
Uni ver so Parti ci pantes Presupuesto
Partici pativo 2004.
Anbito Asanbl eas Barriales de Cerre
2003.
Muestra Sel ecci 6n del encuestado al azar

aj ust ada nedi ante cuotas por CGP.

Tanmafio 200 casos. 16 CG»s y 1 Foro
Temati co
Fecha 30 de mayo al 30 de junio 2003.
Base 200 casos sin ponderaci 6n al

Est adi stica azar.
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Red Argentina

de Ciencia Politica
MarianodMoreno

La Red Argentina de Cencia Politica ‘“*Mariano Moreno’’ constituye un espacio para
la reflexion y articul aci 6n de propuestas vincul adas al desarrollo de la ciencia politica
en la Argentina. Creada por jo6venes graduados de |a Universidad de Buenos Aires, la red
aspira a establecer las bases de una conunidad académica y profesional con mras a
fortalecer el rol del politdlogo en nuestra sociedad. El nonbre de |la Red, que rinde
honenaje a Mariano Moreno. Su obra plasnmada en |a acci6n revol uci onaria de Mayo y en sus
escritos politicos representa para los fundadores de la Red, el nodelo del intelectual
que analiza la politica de su tienpo y participa en la transformacién de |Ias
instituciones y las practicas, ofreciendo sus habilidades al servicio de la realizaci6n
de los principios que fundan su pensam ento. La fuerza de sus convicciones, |la osadia de
su juventud y la lucidez de su intelecto ilustrado, nos inmpulsan a reconocer en Mariano
Moreno, al priner politdélogo argentino, y seguir orgullosamente la estela de su
trayectoria cono fuente de inspiraci 6n para nuestras acci ones.

Participacion Institucional:

Comité Buenos Aires. Foro Social Mundial.

Observatorio Internacional Democracia Participativa.

Red Internacional por la Radicalizacion Democratica.
Consejo Presupuesto Participativo Ciudad de Buenos Aires.
Encuentro por Comunas de la Ciudad de Buenos Aires.
Carrera Ciencia Politica. Universidad de Buenos Aires.

Acti vi dades Académ cas

Grupos de Estudi o: Denobcracia Participativa // Politicas Piblicas en Salud.// Historia
Politica // América Latina // Politicos y Sociales // Género.

Equi pos de Asesoram ento

Consul toras Asoci adas

Bi bl i oteca Virtual

Foro Virtual

arwnd B

Extensi 6n Universitaria
Seminario On Line Gratuito: ‘‘Denocracia Participativa y Presupuesto Participativo''.
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