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Presentacion

No cabe duda de que en los Ultimos afos el sistema educativo peruano ha
logrado incorporar a importantes segmentos de poblacién anteriormente
excluidos del acceso a la educacién. Si bien sigue habiendo problemas de
cobertura (por ejemplo, en zonas rurales donde no solo hay problemas de
matricula sino de asistencia), la sociedad peruana se ha ido transforman-
do en una sociedad con una mayor proporcion de gente que, estando en
edad normativa, esta matriculada en el nivel educativo que le correspon-
de, sobre todo en la primaria*.

Los cientificos sociales han sido particularmente optimistas acerca de
este proceso, al punto de que se ha llegado a decir que el inicio de este
fue una expresidn de la democratizacion del Estado, en el sentido de que
se ha abierto a poblaciones anteriormente excluidas del beneficio del ser-
vicio educativo. Si bien los éxitos en cuanto a la cobertura son innegables,
dicho proceso ha tenido una consecuencia no buscada: los altos niveles
de desigualdad actualmente existentes en los desempefios dentro del sis-
tema. Por ejemplo, una de las conclusiones méas importantes y recurrentes
de los analisis llevados a cabo por la Unidad de Medicion de la Calidad
Educativa del Ministerio de Educacion del Perd es que las desigualdades
en los rendimientos educativos de los estudiantes tienen que ver en bue-
na parte con desigualdades en los recursos economicos de las familias, lo

* Informe de Progreso Educativo (2004). PREAL-GRADE.
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cual se expresa tanto al comparar estudiantes como al comparar escue-
las**. Es decir con la llamada democratizacién del Estado nacid, aunque
suene paraddijico decirlo, otra forma de exclusion. Las masas anteriormen-
te excluidas desde fuera por el Estado, pasaron a serlo desde dentro.

El Estado no ha podido, entonces, acompafiar su proceso de expan-
sién con un sistema que sea capaz de brindar una educacién de calidad,
de manera tal que la incorporacién a la escuela de sectores anteriormente
excluidos cumpla efectivamente un rol de igualacién de oportunidades. Si
bien existe evidencia de que para algunos la incorporacién al sistema
educativo, sobre todo universitario, ha significado un cambio al menos en
términos de sus logros ocupacionales y de ingresos, en general el sistema
educativo peruano sigue estando lejos de ser uno que logre igualar opor-
tunidades. Y es que las diferentes formas de desigualdad siguen jugando
un rol en la definicién de los desempefios educativos de las personas.

Desentrafiar la manera cémo interactia el sistema educativo con la
desigualdad es un reto de la investigacidn con consecuencias importantes
para el pais. Mejorar los desempefios de los estudiantes pobres tiene como
posible consecuencia no solamente una reduccidn de la desigualdad, sino
también una mejor formacion de capital humano en general, lo cual tiene
implicancias importantes para el desarrollo econémico y social del pais.

Dicho reto pasa por investigar tanto lo que ocurre fuera de la escuela
como lo que ocurre dentro de ella. En esta oportunidad, los articulos que
forman parte de este libro se ubican empiricamente en los procesos que
ocurren al interior de las escuelas. Desde diversas perspectivas, todos tie-
nen como preocupacion comun el investigar la manera como la escuela
trata las diferentes formas de desigualdad***. Y hacer eso supone plantear
preguntas acerca de los diferentes procesos pedagdgicos que experimen-

**  Benavides, M. (2003). “Los caminos de la desigualdad en la escuela peruana”. En
Boletin Analisis y Propuestas, No 7. GRADE.

** Dichas investigaciones fueron realizadas en el marco del proyecto “Investigacion
para una Mejor Educacion”, auspiciado por la Fundacion Ford, el cual intenta
difundir la importancia de desarrollar méas y mejores investigaciones educativas.
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tan los estudiantes en las aulas, de la cultura de la escuela y los docentes
frente a la desigualdad, de las condiciones de trabajo de escuelas de zo-
nas pobres, entre otras. Supone, en pocas palabras, articular la discusiéon
sobre los procesos pedagoégicos, la cultura de la escuela y los docentes y
la equidad.

La investigacion de Santiago Cueto, Cecilia Ramirez, Juan Leén y
Gabriela Guerrero estuvo orientada a analizar el impacto de las oportuni-
dades de aprendizaje sobre el rendimiento, definido como valor agregado
(diferencia en rendimiento entre inicios y fines del afio escolar). Desde
una perspectiva de valor agregado, el autor demuestra que los estudiantes
de estratos socioeconémicos altos y los que tienen acceso a mayores opor-
tunidades de aprender (midiendo, por ejemplo, la calidad de la retroali-
mentacion del maestro) tienen mayores posibilidades de mejorar su logro
en matematica que los de estratos socioeconémicos bajos y que aquellos
gue tienen menores oportunidades de aprender. El estudio concluye con
recomendaciones de politica, entre ellas, la necesidad de realizar inter-
venciones para incrementar las Oportunidades de Aprendizaje (ODA), sobre
todo en lo que se refiere a elevar los niveles de demanda cognoscitiva de
los ejercicios, tarea complicada si se toma en cuenta que las aulas estan
basicamente orientadas a resolver problemas que requieren niveles basi-
cos de cognicién, como recordar definiciones y aplicar procedimientos de
manera mecéanica.

El estudio de Giuliana Espinosa tuvo como objetivo identificar cua-
les son los propositos explicitados en el curriculo intencional respecto del
tema de género en cada una de las tres escuelas limefias estatales de su
muestra (entendiendo que es la escuela justamente la institucién que cons-
tituye uno de los principales agentes socializadores) y cuales son los men-
sajes sobre este tema que finalmente estan siendo transmitidos a través de
las interacciones didacticas o el curriculo ensefiado a los y las estudiantes.
La autora demuestra que existen elementos que evidencian que no es
posible dar una respuesta univoca a la interrogante sobre el papel de la
escuela frente al tema de género. Ciertas practicas en la escuela, indica la
investigadora, promueven la equidad de género, pero estas coexisten con
otras que van en direccion opuesta. Sefiala que el tema del género no esta
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bien conectado entre los diferentes cursos y que solo se conecta con aque-
llas areas relacionadas con aspectos sexuales o bioldgicos desde una pers-
pectiva de la salud. La investigacion revela también que ciertos aspectos
de la misma practica docente pueden estar permitiendo la reproduccion
de las desigualdades de género. Entre ellos, la poca o nula articulacion
entre la préactica y la reflexion docente, la préctica que no estimula el
pensamiento critico y creativo y el uso de ejemplos que refuerzan los
roles de género tradicionales en el aula. Parte importante del estudio se
orientd a analizar cdmo los roles de género y sus estereotipos contindian
reproduciéndose en la escuela y entre los estudiantes, al menos de acuer-
do con el estudio de los cuadernos de trabajo y las entrevistas a profeso-
res y estudiantes.

El estudio de Yolanda Rodriguez tuvo como proposito analizar las
estrategias de ensefianza que implementa el o la docente de aulas multi-
grado y escuelas unidocentes. La autora encontré que estas escuelas son
mucho mas complejas de lo que se refleja en la literatura existente y que,
si bien comparten gran parte de la problematica general de la escuela
primaria peruana, presentan algunas singularidades. Ademas de su carac-
terizacién a partir del numero de grados a cargo de un o una docente, se
suman otras variables que la configuran, sobre todo en el caso de la es-
cuela unidocente: la ausencia de nifios en algunos grados; la composicién
desigual de los grados al haber concentracion de matricula en algunos y
muy poca 0 ninguna en otros; el agrupamiento de los grados en funcién
de la “carga docente”, donde al parecer no intervienen criterios pedagogi-
cos; la presencia de nifios con rezago que son rechazados en otras escue-
las. Es decir, la definicion de la escuela multigrado se amplia y se hace
mas compleja.

Las escuelas de este estudio, tienen caracteristicas que las hacen dife-
rentes de otras escuelas multigradas que se localizan en otras areas rurales
del pais. Tienen una matricula pequefia y estan mas cercanas ente si; mu-
chas veces se localizan a muy corta distancia una de otra. Esta cercania
permite también una relativa movilidad de la matricula en un determinado
espacio configurado por una red de centros educativos, tanto multigrados
como polidocentes completos. Son sistemas educativos locales en los cua-
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les los nifios y niflas no estan necesariamente “adscritos” a una escuela,
como ocurre en la sierra andina por la distancia de los centros educativos.

Finalmente, el estudio de Giselle Silva tuvo por objeto dar luces acer-
ca del valor del juego como estrategia privilegiada de evaluacién del desa-
rrollo infantil y de intervencién pedagdgica con nifios en edad preescolar.
Desde una perspectiva de equidad, buscaba investigar en nifios preesco-
lares limefios urbanos, de diferente nivel socioecondmico, las relaciones
especificas entre el juego que despliegan, el entorno ladico con el que
cuentan, su desarrollo evolutivo y su madurez para el aprendizaje. La
autora encontrd que las oportunidades efectivas de juego, tanto en el CEI
como en el hogar, guardan mayor relacion con el enfoque actitudinal de
las maestras y los padres de familia, que con el nivel socioeconémico y
los consiguientes recursos materiales de los participantes. De igual modo,
encuentra que los tipos de juego ejercidos por los nifios parecen ser inde-
pendientes de los entornos lldicos especificos y de su nivel socioecond-
mico, y que mas bien estan relacionados con actividades evolutivamente
relevantes que les significan nuevos aprendizajes y desarrollos. Por otro
lado, el entorno ludico fisico en el hogar es la variable que mas diferen-
cias presenta segun el nivel socioeconémico de las familias participantes y
define en buena parte las oportunidades de juego de los nifios. Sin embar-
go, esto no llega a tener un impacto en su juego efectivo. Los tipos, la
calidad y la cantidad de juego se presentan de manera indistinta y variada
en los diversos niveles socioeconomicos.

Estos cuatro articulos son, por consiguiente, una contribucion para la
mejor comprension acerca de los vinculos entre los procesos pedagégi-
cos, la cultura escolar y la equidad. Y por ello los consideramos un buen
material para el andlisis por parte de los investigadores pero también por
parte de los funcionarios del Ministerio de Educacion y de la comunidad
educativa en su conjunto. Es decir, de todos aquellos interesados en lo-
grar una escuela de calidad para todos.



